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1. Uvod

Terorismus jako hrozba mezinarodni a narodni bezpecnosti sice neni novym
fenoménem, nicméné s prelomem nového tisicileti a zeyména pak s utoky z 11. zari
2001 se stal jednou z nejvice skloniovanych bezpecnostnich vyzev dneska. Jak je
uvedeno v jedné z bezpeénostnich strategii Ceské republiky (Narodni akéni plan
boje proti terorismu 2010: 26, dale v odkazovani jen NAP, pozn. aut.), terorismus
»se stal latentni, trvalou a vSudypfitomnou hrozbou de facto pro cely svét.*
V souvislosti s posuny ve vnimani bezpe¢nostnich hrozeb dochazi i k posuntim
Vv pouzivanych metodach, jak mu celit, ale zaroven s rozvojem technologii se
objevuji 1 nové bezpecnostni vyzvy, na néz staty musi odpovidajicim zplisobem
reagovat. V dob¢ nariistu novych technologii a digitalizace je pro stit snazsi
vykondvat vladu nad svym uzemim a tim i zefektivnit zajiS§téni bezpecnosti. To
S sebou vSak piinasi 1 snazsi a efektivnéjsi dohled a sledovaci techniky (Bonditti
2017:169 —170). Spolu s rozvojem protiteroristickych opatteni se rozviji i diskuze
o jejich zasazich do lidskych prav a svobod. Jakékoliv bezpecnostni opatieni je ze
své podstaty svym zptsobem neliberdlni, na druhou stranu praveé rychle ptijimana
protiteroristicka opatieni po 11. z4ii s sebou pfinasela fadu kontroverzi®. V diskuzi
o vztahu svobody a bezpecnosti 1ze nalézt §té€pici linie o mite tykajici se legitimity
pfijimanych opatfeni, o jejich adekvatnosti ¢i tvrdosti s cilem dosahnuti
optimalniho poméru mezi zajiSténim bezpecnosti a respektovanim lidskych prav

a svobod (Mares 2005: 384-386).

Jednou z moznosti, jak odhalit posuny ve vnimani bezpe¢nostnich hrozeb
a tedy politiku bezpecnosti, je dle Philipa Bondittiho (2017: 161) zkoumat rtzné
dokumenty statni spravy — strategické dokumenty, institucionalni zpravy, manualy

pro ozbrojené sily apod. Tyto materidly je nutné systematicky shromazd’ovat

! Napt. Patriot Act v USA schvaleny 26. fijna 2001 opraviioval FBI odposlouchévat telefonni
hovory v pfipadé€, ze vySetfovani souvisi s teroristickym utokem. Diky tomuto zakonu mohly byt
sledovany a odposlouchavany zahrani¢ni hovory a emaily obcant USA bez soudniho povoleni,
pokud vysetfovani probihalo v souvislosti s operaci proti Al Kajd¢ (Zahora 2014: 197). V USA
také mimo jiné CIA potvrdila, Ze pfi vyslychani teroristii pouzila metody tzv. waterboardingu,
coz je metoda muceni, pii niz se vyslychanému da ptes hlavu hadr a pak je vyslychany polivany
vodou. Mokry hadr znesnadiiuje dychani, coz vyvolava pocity topeni (ibidem 203).



a skrze to chronologicky identifikovat proménné a docilit tak poodhaleni
pievazujicich praktik. Protiteroristicka politika neni z hlediska politickych arén jen
politikou regulativni, tedy politikou ptikazl a zakazi, ale 1 politikou konstitutivni
— z hlediska tvorby novych instituci, a persuasivni a to ve vztahu k propagandé

sméfujici k zamezeni terorismu (uvniti i vné statu) (Mare$ 2005: 384-385).

Ackoliv se doposud na nasSem Uzemi Zadny teroristicky utok neodehral, dle
Ministerstva vnitra Ceské republiky (dale jen ministerstvo vnitra, pozn. aut.)
(2016) je tfeba ,,vzhledem k zapojeni statu do soucasné faze protiteroristick¢ho
usili a v souvislosti se Clenstvim zemé v Evropské unii a Severoatlantické alianci
[...] pfipadna rizika nepodcetiovat a odpovidajicim zplisobem se na né
ptipravovat.“ Otazkou vSak je, zda pfijimana opatieni a jejich konkrétni aplikovani
skutecné slouzi k ochrané ob¢anii Ceské republiky, piipadné jak efektivné jsou
vynalozené nemalé financni a materidlni prostfedky proudici do téchto opatteni.
Anebo jsou opatieni nositeli jiného vyznamu, nez je zaru€eni bezpecnosti? Lze je
mimo jiné spojovat i se symbolickym vyznamem — maji nds upozornit, Ze se néco
déje a Ze je potieba néjak na to reagovat, ¢imz politické elity davaji najevo sviij

zajem a snahu o zajisténi bezpe€nosti.

Cilem prace je snaha o odhaleni posunii ve vnimani teroristické hrozby
v Ceské republice a s tim souvisejici pfesun pozornosti k ochrané tzv. mékkych
cili (dale bez ,tzv.“ pozn. aut.). Zikladnim piedpokladem je, Ze nécktera
protiteroristicka opatfeni, jez byla v tomto obdobi aplikovana, mohou spadat mezi
tzv. neliberalni opatfeni sméfujici k erozi lidskych prav ve jménu bezpec¢nosti a za
cenu nemalych investic. Zaméfuji Se na to, jak protiteroristicka opatieni
aplikovana v cCeském prostifedi omezuji lidska prava, pficemz pozornost je
vénovana pievazné tém opatfenim, jez byla zavedena v souvislosti s ochranou
meékkych cilt.

Préce je koncipovana jako ptipadova studie, v niz se vzdjemné prolinaji dvé
roviny. V prvni roviné se zabyvam vyvojem posuntl ve vnimani terorismu jako
hrozby mezinarodni, ale zejména wvnitini bezpec¢nosti a v dusledku toho

pfijimanych opatfeni, pficemz se zaméfuji na to, kdy zacalo dochazet nejen



k zavadéni opatfeni na ochranu meékkych cilt, ale kdy a v jakych souvislostech se
o nich viibec zacalo hovofit. Ve druhé roviné pak sleduji omezovani lidskych prav
a svobod, k némuz dochazi pti aplikaci ochrannych opatfeni mékkych cila,
okrajove se pak zaméfuji i na (ne)liberalnost dalSich opatieni spojenych s bojem
proti terorismu v &eském kontextu. Casové jsem praci omezila na obdobi po
11. zari 2001, které predstavuje jakysi milnik v aplikaci protiteroristickych
opatieni nejen v Ceské republice, ale i ve svétd. Zasadnim milnikem je i rok 2014,
kdy tzv. Islamsky stat vyhlasil chalifat, zapocal silnou ofenzivu v Irdku a zacal

intenzivnéji podnikat atoky v Evropé. S tim zacaly nartistat i obavy vetejnosti

Z moznosti teroristického titoku na tizemi Ceské republiky.

Vychézim z kritickych bezpe€nostnich studii, diky nimZ se pokouSim
zmapovat, co stilo za pfijimanim jednotlivych protiteroristickych opatieni.
Nesnazim se popsat historicky vyvoj pfijimani konkrétnich opatieni, nicmén¢ si

pokladam nasledujici otazky:

Jak je teroristickd hrozba v Ceské republice definovana? Jak se vyvijelo

hodnoceni hrozeb?

Jaké jsou klicové prvky a témata s ni spojena?

Kdo je vyznamny pfi definovani problému? Jaci byli sekuritizujici aktéii?
Jakym zptsobem byla opatfeni legitimizovana?

Jaky dopad maji protiteroristicka opatfeni na jedince?

Jaka jsou materialni a finan¢ni omezeni protiteroristickych opatfeni?

K zodpovézeni téchto otazek vychazim z kvalitativni formalni obsahové
analyzy oficialnich dokumentii Ceské republiky a z tematické analyzy korpusu
medidlnich reprezentaci terorismu, které produkovali relevantni sekuritizujici
aktéfi. Co se tyce medialnich vystupli, zaméfim se na materialy celostatni irovné
a to jak tisku, tak i rozhlasového a televizniho vysilani. Jako sekundarnich zdroju
vyuZziji expertnich polostrukturovanych rozhovor s odborniky zabyvajicich se
touto tématikou, a na problémy orientovanych rozhovorii s aktéry z byrokratické

sféry, ktefi se podileli na navrhovani ¢i implementaci vybranych opatieni.
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Textové, vizualni a audiovizudlni zdroje budu kédovat v programu MAXQDA,

abych dospéla piehlednéjSiho uspoiadani dat.

Nez vSak za¢nu s konkrétnimi analyzami, nalrtnu v prvni kapitole
teoreticky zaklad, z ng&Z vychazim. Zakladem pro mou praci je pafizska
a aberystwythska Skola kritickych bezpecnostnich studii. V prvni kapitole se
zabyvam pohledy téchto dvou skol na bezpe¢nost a pomoci toho se snazim utvofit
teoreticky ramec prace. V kapitole predstavuji zakladni teoretickd vychodiska

a nasledné predstavuji metodologii a postup prace.

Cilem prvni empirické kapitoly je odhalit posuny ve vnimani terorismu jako
hrozby v Ceské republice po roce 2001 a zjistit, kdy za¢al byt terorismus davan do
souvislosti s mékkymi cili. Kapitola je zalozena na kvalitativni formalni obsahové
analyze &eskych protiteroristickych strategii?. V ramci toho se pokousim odhalit,
jaka témata jsou s teroristickou hrozbou spojovana a jaka opatfeni jsou
v souvislosti s nimi pfijimana, jaké instituce jsou do protiteroristické strategie
zapojeny (a jaké nové byly v souvislosti s tim utvofeny) a postupné tak dojit

k situaci, kdy zacina byt teroristicka hrozba spojovana s ochranou mekkych cild.

Nasledné prechdzim do druhé empirické kapitoly, v niz nejprve pracuji
s oficialnimi dokumenty Ceské republiky spojenymi s ochranou mékkych cil.
Skrze n¢ se snazim uchopit obecnou charakteristiku opatfeni, jeZ jsou na ochranu
mékkych cili nadefinovdna. Poté na zaklad€ kvalitativni formdlni obsahové
analyzy korpusu prezentuji, jak bylo k opatfenim pfistupovano v praxi: kdy byla
aplikovéna, v jaké souvislosti a jakd omezeni s sebou pfindSela — zejména jaky
méla dopad na jednotlivce a jaké byla jejich materialni a financni omezeni. V této

¢asti se budu vénovat predevsim obdobi poslednich Ctyt let, tj. od roku 2014.

2 Resp. narodnich aké&nich plani boje proti terorismu posléze prejmenovanych na strategie boje
proti terorismu. Vyuzivam i Auditu narodni bezpe¢nosti z roku 2016, protoze se jedna o dokument
Ceské republiky vztahujici se k terorismu a k dal§im hrozbam a na né navazujicich opatieni, jez
jsou v Ceské republice aplikovana ¢&i by aplikovana mé&la byt.
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2. Teoreticka vychodiska prace

., Viedni (ne)bezpecnost je casto tim, ¢im ji délda spolecnost (mocni). “

(Booth 2007: 104)

S koncem 20. stoleti je mozné zaznamenat narlstajici zédjem o studium
bezpecnosti, pri¢emz fada piistupli pfichazi s rekonceptualizaci definice hrozeb ¢i
bezpecnosti (Bigo — Tsoukala 2008: 1). V soucasné dobé dochazi v této oblasti
k rozmachu kritické tradice, z niz v této praci vychazim. Samotnd kriticka
bezpecnostni studia nejsou o identifikovani konkrétnich bezpecnostnich problémi
a jejich analyze, ale spiSe o cesté problematizace urCitych témat, skrze néz se

bezpecnostnimi problémy staly (Aradau — Huysmans — Neal — VVoelkner 2015: 6).

Opiram se zejména o dva proudy kritickych bezpe€nostnich studii — a to
0 pafizskou a aberystwythskou skolu. Pafizska Skola je charakteristicka predevsim
tim, Ze rozhodnuti o volbé mezi tim, co je bezpe€nost a co nebezpecnost, je skryté
v diskurzivnich i nediskurzivnich praktikach instituci, které maji ,,rutinni pfistup
K riznym mechanismtim natlaku.“ (Bigo 2014: 200-201). Na druhou stranu vSak
patizska Skola chape bezpe€nost v jejim negativnim pojeti — ,,[b]ezpecnost je [...]
vniména jako norma (ochrana) pomdahajici udrZzovat normalitu, tzn. status quo.*
(Kupka — Walach 2013: 221). Zaméiuje se tedy spiSe na samotné ,,pfeziti“, nez na
kvalitu Zivota jedince. S tim se vyporadava aberystwythska skola — ,,[b]ezpecnost
je tieba chapat jako ,,pteziti plus néco,* ptiCemz prave toto ,,plus néco* piesahuje
zachovani prosté existence a tyka se kvality Zivota, jeZ je vinou rozmanitych

hrozeb [...] vyrazné snizovana.* (ibidem: 222).

Tématem této prace je politika boje proti terorismu v Ceské republice po
roce 2001 a opatieni, ktera jsou v tomto kontextu implementovana — podivejme se
tedy na to, jakym zplisobem je mozné odhalit cestu a zplisoby, skrze néz se
terorismus stal v Ceském prostiedi dilezitym bezpe¢nostnim tématem a kdy s nim
zaCala byt spojovéna problematika ochrany mékkych cili. Na nasledujicich

fadcich se nejprve pokusim nastinit myslenky nékterych autorti, o néz se opirdm

% Volng pielozeno autorkou: ,,Ordinary insecurity is often what society (the powerful) makes it.«
(Booth 2007: 104)
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a nasledné¢ vymezim metodologii, skrze niz uchopuji nastolené téma. Na konci

kapitoly ve stru¢nosti popisi postup prace.

2. 1. Teoreticky ramec prace

Zijeme v dobg, kdy jsou protiteroristick4 opatieni prakticky viudyp¥itomna
a upozoriiovani na moznost teroristického utoku je témétf na dennim potadku.
Po teroristickych utocich z 11. zafi 2001 a spolu s tim s vyhlaSenim valky proti
teroru* nastal pokles ve vniméani jinych statd jako primarnich nepfatel statu.
Naproti tomu zapocala doba, v niZ jsou za ohrozeni ndrodni bezpecnosti
povazovany I nestatni subjekty, popt. jednotlivci — teroristické skupiny a teroristé.
V souvislosti s tim nastal i posun v definici terorismu, resp. teroristické hrozby.
Co znamena teroristickd hrozba po 11. zafi? Anastassia Tsoukala (2008: passim)
hovofi nejen o jejim pfirovnavani k valce, ale i o tom, Ze jsou s teroristickou
hrozbou v soucasnosti spojovana i témata, ktera s ni pied tim spojovana nebyla
(napf. imigrace a ud€lovani azylu, islam ale i oslabeni statu a zptisobt vladnuti,
registrace obCanil a jejich aktivit, a to zeyména téch, ktefi jsou povazovani za

»pravdépodobné utocniky*).

Spolu s nejistotou, kdo je nepfitelem, a s neznalosti kotfend nasili dochazi
k vytvofeni trvalého vyjimeénému stavu, ktery je charakterizovany pfisnymi
opatfenimi v mnoha sférach, zejména pak pravé napf. u zadateli o azyl
(Bigo — Tsoukala 2008: 3). Zajisténi bezpecnosti je omezeno na sledovani ¢i
ziskavani informaci a na ,,pfeziti* vii¢i hrozbam, ale naproti tomu je oprosténo od
lidskych, pravnich a socidlnich zaruk a ochrany prav jednotlivct (Bigo 2008: 12).
Kazdy problém je rdmovén skrze protiteroristickou strategii a jeho ptekonévani
vV kazdodennim zivoté (Bigo — Tsoukala 2008: 3). Namisto toho, aby ze strany
politickych ptedstavitelii dochazelo k uklidiiujicim prohlaSenim, snaZzi se vetejnost
ujistit zavadénim piisnych bezpecnostnich opatieni, jez jsou predstavovéana jako

vhodné nastroje pii Celent teroristické hrozb&® (Bigo 2008: passim).

* G. W. Bush ve svém projevu z 20. zafi 2001 v Kongresu (The Guardian 2001).
® Anastassia Tsoukala (2008: passim) to deklaruje na jejim vyzkumu prohlaseni a medidlnich
vystupt ve Velké Britanii po roce 2001.
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To ma za nésledek utvaieni vyjimecnych ¢i specialnich podminek a praktik
uvnitt liberalismu — jinymi slovy, utvéafeni neliberdlnich praktik uprostfed
liberalismu, ospravedliiované bojem proti terorismu a zajiStovanim bezpecnosti
(Bigo 2008: passim). Konkrétné Didier Bigo (2008: 33) hovoii o vytvatfeni
takovych zékonil a opatfeni, které svoji povahou vytvareji vyjimecny stav Ci
vytvareji specidlni pravidla pro né¢jakou skupinu obyvatel (typicky imigranté,
zadatelé o azyl, ale i menSiny a chudi). S tim souvisi i zpusoby, jakymi vladnouci
tyto praktiky uvadéji do spole¢nosti a opatieni se tak stavaji soucasti kazdodenniho
zivota. Zit ve form& vyjime&ného stavu se tak postupné stava béznou zaleZitosti.
Navic tato vyjime¢na opatfeni mohou mit tendenci pfetvaret stavajici rutinizovana
pravidla spolecnosti. Na druhou stranu je ale zapotiebi podotknout, Ze pravé tyto
neliberalni praktiky jdou ruku v ruce s liberalismem, protoze pravé diky nim je

mozné pochopit jeho normalni fungovani (ibidem).

Z téchto tadkl je patrné, ze bezpeCnostni experti a statni piedstavitelé
V souCasnosti pracuji prevazn€ s bezpeCnosti v jejim negativnim pojeti
(zjednodusené¢ tabulka 1), tedy vymezuji ji v protikladu k néjaké hrozb¢. Naproti
tomu Didier Bigo (2008: 12) poukazuje na to, Ze takto je bezpe¢nost zbavena prvku
zamétfeného na ochranu (nejen) prav jednotlivee. Co je tedy bezpecnost a jak s ni
pracovat? Pojem bezpecnost se ustalil nejen v terminologii bezpecnostnich studii
a dalSich ptibuznych oborech, jez se zabyvaji zajisténim bezpec¢nosti v rliznych
sektorech, ale uchytil se i v obecné mluvé. Asi nejjednodussi definici je definice
slovnikova, v niz bezpeCnost jednoduSe znamena absenci hrozeb
(Booth 2008: 100). V této definici je bezpecnost vymezovana v protikladu néjaké
hrozbé&. Tedy abychom mohli definovat, co bezpe¢nost znamena, nejprve musime
urcit, co nds vlastné ohrozuje. Ackoliv je tato definice jednoducha k pochopeni,
neni pfili§ dostacujici. Na druhou stranu se z ni daji vyvodit dvé zakladni

otazky — co chci chranit? A proti komu/¢emu to chei chranit?
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Tabulka 1: Negativni pojeti bezpecnosti

Cil Co chci chranit? Proti cCemu/komu?

bezpecnost fyzicky referencni objekt | fyzicka hrozba

Naopak pozitivné (zjednodusen¢ tabulka 2) je bezpecnost vnimana ve
vztahu k lidskému jedinci a jeho emancipaci. Samotnému ,,pieziti je pfipocteno
,,néco navic* — a tim je kvalita zivota, jez je v disledku rtiznych hrozeb a s nimi
souvisejicimi  opatienimi  snizovana (Kupka - Walach 2013: 222).
,Bezpenost se v tomto ohledu rovna odstranéni ¢i alesponn zmenseni
strukturalnich a kontingentnich omezeni, které brani jednotliveim ¢i skupinam
v uskuteénéni toho, pro co se svobodné rozhodli, a to v souladu se svobodami
druhych.” (Walach /nedatovano/: 6, ¢aste¢né dle Booth 2007: 112). V pozitivnim
pojeti tedy neni bezpecnost definovana skrze urCeni néjaké hrozby, ale skrze
lidskou emancipaci. Ken Booth (2008: 114) hovoii o tom, Ze bezpecnost
a emancipace jsou v podstaté dvéma stranami jedné a t€Z mince. Pozitivni pojeti
bezpecnosti, ackoliv je jakkoli kontroverzni, rozSifuje vnimani bezpe¢nosti
lidského jedince. Oproti negativnimu pojeti bezpecnosti se pozitivni pojeti
nezaméfuje ,,jen“ na uchranéni Zivota a zdravi, potaZmo majetku, ale pracuje
I s kvalitou zivota jedince. PakliZze bude jedinec ve svych svobodach a pravech
omezovan vSemoznymi bezpecnostnimi opatifenimi, ptispéjete to k jeho bezpeci?
Pozitivni pojeti bezpecnosti vnasi dalsi otdzku — jaké dopady maji opatieni na

jedince?

Tabulka 2: Pozitivni pojeti bezpe¢nosti

Cil Co chci chranit? Proti ¢emu/komu?
bezpecnost Abstraktni hodnota strukturdlni a
(kvalita zivota, lidska kontingentni opatieni

prava a svobody,
demokratické
procedury...) spjata

S lidskym jedincem
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Pracovat s konceptem bezpecnosti je komplikované i vzhledem k tomu, ze
bezpecnost neni objektivné dand. K posuniim ve vnimani bezpecnostnich hrozeb
dochazi prakticky neustale a za celou lidskou existenci nabyvaly hrozby riiznych
vyznamu. Vyznam bezpec€nosti neni ustaleny, ale naopak je v politickém prostredi
neustale pretvaien. Patrick Morgan (cit. dle Booth 2008: 97) tiké, ze ,,bezpecnost
je stav, stejné jako zdravi nebo status, ktery vzdoruje jednoduché definici
a analyze.”“ Je tomu tak proto, Ze kazdy lidsky jedinec vnimé& bezpecnost
jinak — jeho vnimani ovlivituje fada vnéjsich i vnitinich faktort. Kazdy jedinec ma
jinou zkusenost, zije v jiném prostiedi a pohybuje se v rtuznych socialnich
prostfedich, kde na néj pasobi rizné vlivy. Jinak bude bezpecnost vnimat jedinec
bezpecné a mit pfipravend opatieni, aby mohla ¢elit hrozbam, ale na druhou stranu
teroristickou hrozbu dobfe neznd — kdo je pachatelem, jaké jsou jeho umysly?
Predklddand opatfeni pak mohou vzbuzovat jak pocit bezpeci, tak ale 1 pocit
nebezpec¢i. Na jednu stranu mohou rliznd opatieni v jedinci vyvolat uklidnéni,
I kdyZ nemusi byt pfi Celeni teroristické hrozbé uc¢inna a omezuji jeho prava
a svobody. Nebo naopak mohou zapfiinit obavy, Ze situace neni v potadku,
protoze piijimana opatfeni poukazuji na to, Ze se ,,néco déje”. Z toho poté Cerpaji

politici a leckdy toho vyuzivaji v politickém marketingu.

V této praci se snazim pracovat s obéma pojetimi bezpecnosti. Na jednu
stranu do otdzky, co chci chranit, zasazuji mékké cile a do otazky, proti
komu/Cemu je chci chranit, vklddam terorismus. Na druhou stranu se ale zamétuji
na to, ze bezpecnostni opatfeni vytvaieji v nékterych ohledech neliberalni prostredi
v jinak liberalni spoleCnosti (zjednoduSené tabulka 3). Kromé toho nelze
opomenout ekonomicky rozmér — kazdé opatfeni s sebou piinaSi financni

a materialni naklady®. Mimo jiné je tvorba opatfeni vyuzivana v politickém boji,

® V ramci této prace se na materidlni a finanéni omezeni protiteroristickych opatieni zamétuji
zejména v ¢asti o ochrané mékkych cild. Jen pro predstavu — 24. 7. 2017 Vlada Ceské republiky
schvalila materidl Ministerstva vnitra Ceské republiky, na jehoz zékladé by v letech 2019 — 2021
mélo na ochranu nekomerénich mékkych cilti putovat az tii sta padesat devét miliont korun z
dotacnich programii nékolika ministerstev (Hospodaiské noviny 25. 7. 2017: 4).
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vladni pfedstavitelé jejich zavadeéni zviditeliuji, ¢imz se snazi mobilizovat

voliCovu pozornost.

Tabulka 3: Zakladni ramec prace

Co chci chranit? Proti ¢emu/komu? Jaké dopady mayji
opatfeni na kvalitu

zivota jedince?

mekky cil terorismus omezovani lidskych prav

a svobod

Zakladnim vychodiskem ftady pfistupti je pfedpoklad, Ze hrozba neni
objektivné  dand, ale je spoluvytvafena  zainteresovanymi  aktéry
(Daniel — Rychnovska 2015: 28). Kodanska Skola ptichazi s konceptem
sekuritizace, v némz je bezpecnostni hrozba urcena na zaklade uspésného zavrseni
tzv. sekuritiza¢niho aktu (Kupka — Walach 2013: 220). Dle Barryho Buzana, Oleho
Weavera a Jaapa de Wilda (2005: 34-37) se uspésnym zavrSenim sekuritizacniho
kroku rozumi situace, kdy dojde k definovani existenéni hrozby a na ni
navazujicich mimotadnych bezpecnostnich opatieni, jez maji dopady na vztahy ve
spole¢nosti. ,,[...B]ezpecnostnim problémem se dané téma stava tehdy, lze-li
presvédCiveé argumentovat, Ze je vyznamnéjsi nez jina témata, a méla by mu proto
byt pfizndna absolutni priorita. (ibidem: 35). Na druhou stranu ale nelze pfimo
tici, ze pokud se dané téma stane bezpecnostnim problémem, tak je sekuritizacni
proces zavrSen. Bezpecnostni problém mize byt ddle rimovan a dotvaren dal§imi
udalostmi. Ptikladem jest tato prace, v niz se postupné v diskurzu terorismu

zacinaji objevovat jako referencni objekt mékké cile.

Nicméné je dilezité dodat, ze diskurz sam o sobé€ sekuritizaci nevytvari.
K tomu je zapotfebi ucinit tzv. sekuritizacni krok, diky némuz bude dané téma
pfijato na zdklad€ interakce stdtu s vefejnosti a stane se tak bezpecnostnim
problémem (ibidem 35-36). Samotna bezpecnost ma podle vyse zminénych autort
(ibidem: 35) vlastnost autoreferencniho jednani, kdy samotné téma nemusi byt

existen¢ni hrozbou, ale protoze je jako bezpe¢nostni hrozba prezentovano, dochézi
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Kk intersubjektivni konstrukci hrozby. ,,[N]evyfesime-li dany problém ted’, bude
prist¢ pozdé a svoji chybu nebudeme moci napravit, protoze jiz nebudeme

existovat.” (ibidem: 37).

PatiZzska Skola vSak na rozdil od Kodanské Skoly neptisuzuje sekuritizaci
jen fecovému aktu, ale spiSe kazdodennim rutindm byrokratl, médii ci
soukromych bezpecnostnich agentur (Bigo — Tsoukala 2008: 5). Zaroven nelze
bezpecnost odd€lovat od nebezpecnosti: ,,stanovime-li, ¢i bezpecnost ochranit,
zarovenl urCujeme, ¢i bezpecnost ob&tovat. Oboji je disledkem t€¢hoz procesu
(in)sekurititizace* (Kupka — Walach 2013: 221). Silna role byrokratického aparatu
pii tvorbé bezpecnostnich politik a jejich vykonu si zdda zachytit jejich aktéry
a instituce. Zejména pak vztahy mezi nimi a zplsoby jejich chovani. Nezamétovat
se tedy pouze na diskurzivni praktiky, ale i na praktiky nediskurzivni. Jan Daniel
a Dagmar Rychnovska (2015: 27) pak na potiebu tzv. obratu k jednani upozoriuji
pfedevS§im pravé ve vyzkumu ceské bezpec¢nostni politiky, protoze role
byrokratického aparétu je malo politizovana a v ¢eském vetfejném prostoru malo

diskutovana.

Jak jsem avizovala na uvodnich fadcich této kapitoly, v ramci této prace se
opiram o kritickd bezpec¢nostni studia. Jejich snahou je pochopit, jak tyto praktiky
funguji a jaké maji politické a socidlni dopady. Tyto praktiky mohou mit rizné
formy — feCovy akt, mobilizace socialniho hnuti, bézné praktiky bezpe¢nostnich
expertti apod. Mym cilem je se pokusit odhalit, jaké praktiky a situace mély vliv
na sekuritizaci terorismu v Ceském prostiedi a na aplikaci opatfeni ochrany
mékkych cili a nasledné ovéfit, zda jdou Ceska opatieni proti teroristickym
hrozbam cestou neliberalnich praktik, jak o tom hovoii napf. Didier Bigo

a Anastassia Tsoukala (2008).

Kritickd bezpecnostni studia nepracuji s klasickym konceptem, kde metoda
sehrava roli jakéhosi mostu mezi teorii a technickymi ndstroji analyzy, ale
rekonceptualizuji metodu jako praxi. Metody zde nejsou chapany jen jako
technika, ale jako postup, pficemz autoti v tomto kontextu hovofi o tom, ze metody

svym zpusobem ,,ziji bezpecnostni zivot*, protoze napomahaji k zafixovani toho,
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co je povazovano za nebezpecné a nemuseji pfindSet nové poznatky, ale pouze
jinym  zpusobem  reprodukovat  habitus = daného  socialniho  pole
(Aradau — Huysmans — Neal — Voelkner 2015: passim). Metody jsou spolu
S metodologii o zvoleni vhodnych nastroji, jeZ jsou s teorii koherentni

(Aradau — Huysmans — Neal — VVoelkner 2015: passim).

V této praci se snazim vychylit od ,,bezpe¢nostniho zivota metod* a kriticky
se zamy$lim nad p¥ijimanymi protiteroristickymi opatfenimi v Ceské republice se
zfetelem na opatfeni pfijimana na ochranu mékkych cila. Teoreticky vychazim
S pafizské a aberystwythské Skoly kritickych bezpecnostnich studii. Jako
metodologii jsem zvolila kvalitativni formalni obsahovou analyzu. Cilem
kvalitativni formdalni obsahové analyzy je systematické vysvétleni obsahu
zkoumaného materidlu (Mayring 2004: 266). ,,Analyza obsahu je vyzkumni
technika pro vytvareni replikovatelnych a platnych zavért z textd (nebo jiné
vyznamné véci) do kontextu jejich pouziti. (Krippendorff 2004: 18). Skrze tuto
metodologii se snazim zmapovat, jak je interpretovana hrozba terorismu v ¢eskych
protiteroristickych strategiich a v korpusu medialnich vystupti a jaka klicova

témata a prvky jsou s ni spojena atd. — viz tabulku 4.

Obecné se V tomto kvalitativnim vyzkumu opirdm o hermeneuticky kruh’
(Hendl 2008: 71). Jeho vychozim bodem je tzv. pfedporozuméni, tj. zakladni
znalost textll a tématu jako takového. V ptipad¢ této prace se jedna o ziskani
teoretickych znalosti kritickych bezpecnostnich studii a 0 obecné seznameni
s Ceskymi protiteroristickymi strategiemi spoleéné s korpusem medialnich
vystup, to celé podlozené o polostrukturované rozhovory. Toto
tzv. ptedporozuméni tvoii pozadi pro dil¢i analyzy jednotlivych casti, jez
napomahaji zpétn¢ uplnéji pochopit cely text. To se v této praci odrazi v dilci
kvalitativni formalni obsahové analyze jednotlivych protiteroristickych strategii
a dalsich oficialnich dokumentii Ceské republiky a nasledné v kvalitativni formalni
obsahové analyze korpusu medidlnich vystupii a polostukturovanych rozhovord.

Tyto dil¢i analyzy mi dopomadhaji k vytvofeni celkového obrazu problému

" Grafické znazornéni je v ptiloze 1.
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terorismu v Ceské republice a to na zakladé zodpovézeni dil¢ich vyzkumnych

otazek, jez jsou shrnuty v tabulce 4.

Tabulka 4: Shrnuti vyzkumnych otazek

Cil: sekuritizace terorismu v Ceské republice: (ne)liberalni opatieni?

Jak je teroristickd hrozba v Ceské republice definovana? Jak se vyvijelo

hodnoceni hrozeb?

Jaké jsou klicove prvky a témata s ni spojena?

Kdo je vyznamny pii definovani problému? Jaci byli sekuritizujici aktéti?

Jakym zplsobem byla opatieni legitimizovana?

Jaky dopad maji protiteroristicka opatfeni na jedince?

Jaké jsou materidlni a finan¢ni omezeni protiteroristickych opatteni?

Nicméné nesnazim se o historicky popis udalosti, ale spiSe o pochopeni, co
stalo za prijimanim jednotlivych protiteroristickych opatfeni. Bezpecnost zde
nechapu jako objekt vyzkumu, ale spiSe jako néco vestavéného v historickych
debatach nad pravdou, odbornosti ¢i moci (Bonditti — Neal — Opitz — Zebrowski
2015: 159-160). Navic se nezaméfuji jen na feCové akty, ale i na materialni
praktiky a technologické objekty, jak o tom hovoii napi. Bonditti spolecné
s Nealem, Opitzem a Zebrowskim (ibidem: 159-160). Nize ptedstavim, s jakymi
konkrétnimi metodami a nastroji pracuji, abych dostala vyty¢ené¢ho cile tohoto

textu.

2. 2. Postup prace: metody a nastroje analyzy

Pod zastfeSujici metodologii kvalitativni formalni obsahové analyzy lze
pracovat se Sirokou Skdlou metod, konceptii 1 dat. To lze jednotné nazvat
tzv. brikolazi jejimz cilem neni ziskat ,,jen* co nejvétsi mnozstvi informaci, ale
spiSe ziskat ptehled o vécech, které spolu né¢jakym zpiisobem souviseji, ale nemusi

se dopliovat (ibidem 7—10). Takto ziskané heterogenni poznatky jsou pak kladeny
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dohromady, kdy spolecné¢ zacnou vykazovat vlastnosti, které by samostatn¢ mit

nemusely (Daniel — Rychnovska 2015: 35).

Prvnim krokem, jenZ bylo potfeba ucinit po nastudovani teoretickych
vychodisek patizské a aberystwythské Skoly, bylo utvotfeni korpusu pro analyzu.
Nejprve jsem se zaméfila na oficidlni dokumenty Ceské republiky — shromazdila
jsem viechny protiteroristické strategie Ceské republiky ptijaté od roku 20018
a materialy, jez definovaly ochranu mé&kkych cilt®. Navic jsem zafadila i Audit
narodni bezpecnosti z roku 2016 (dale v odkazovani jen ANB, pozn. aut.), protoze
se jedna o dokument vztahujici se k terorismu a k dalsim hrozbam a na né
navazujicich opatfeni, jez jsou v Ceské republice aplikovana &i by podle

dokumentu aplikovana méla byt.

Nasledné jsem piesla k tvorbé korpusu medialnich reprezentaci. Zde jsem
se zam¢étila na medidlni vystupy, jez obsahovaly klicové slovo ,,mékké cile* a to
vV obdobi od roku 2014, kdy za¢ina byt intenzivnéji sklofilovana hrozba ze strany
tzv. Islamského statu. Zameétila jsem se na vystupy celostatni irovné a to ve formée
jak denniho tisku, tak i televizniho a rozhlasového vysilanil®. K tvorb& korpusu
medialnich vystupi jsem vyuzila databazi Newton Media Search. Po zadani
klicového slova ,,mékké cile” jsem musela vytfidit relevantni vystupy. Vzhledem
k tomu, Ze jsem zvolila moznost vyhledani blizkost slov: ne, ale také moznost
riznych jmennych flexi, databaze mi nabidla i vystupy tykajici se cilii prace
Vv oblasti vyzkumu mékkych tkani. Nutno fici, ze 1 po vytidéni téchto, pro tuto
praci na prvni pohled nerelevantnich vystupti, jsem poté v pribéhu kdédovani
narazila na ptipady, jez by se na prvni pohled mohly zdat téz nerelevantni. Jednalo

se predevsim o vystupy televizni stanice Nova (v odkazovani déale jen TV Nova,

8 Néarodni akéni plan boje proti terorismu (2002), Narodni akéni plan boje proti terorismu (2003),
Narodni akéni plan boje proti terorismu (2005), Narodni akéni plan boje proti terorismu (2007),
Strategie Ceské republiky pro boj s terorismem (2010), Strategie Ceské republiky pro boj
s terorismem (2013), Legislativni navrhy v oblasti vnitini bezpe¢nosti (2016), Navrh opatieni ke
zvyseni bezpe¢nosti na mezinarodnich letistich v CR (2016).

% Koncepce ochrany mékkych cili pro roky 2017 — 2020 (2017) a Metodika — zaklady ochrany
mekkych cilt (2016).

10 Nutno zdtiraznit, ze v ptipadé televizniho a rozhlasového vysilani jsem vyuZzivala ptepisd, jez
vygenerovalo hledani v Newton Media Search.
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pozn. aut.), jez nékteré své reportaze o ochrané¢ meékkych cili zakladala na
rozhovorech s osobami, jeZ nepovazuji v této oblasti za relevantni'. Obdobnym
ptipadem byl i pofad Michaely Jilkové Mate slovo na Ceské televizi. V korpusu
ale zafazeny jsou, protoze nékteré obecné myslenky se v nich

opakuji — napft. spojovani hrozby terorismu s potfebou chranit mekkeé cile.

Aby bylo mozné¢ zjistit, jakym zplisobem dani aktéti reflektuji své jednani
a jeho dopady, zaradila jsem i polostrukturované rozhovory. Zaméfila jsem se na
byrokraty v oblasti bezpe&nosti, ale i na pracovniky Policie Ceské republiky
(dale jen policie, pozn. aut.) a pokusila jsem se i 0 rozhovor s pracovniky tajnych
sluZzeb. Mozna 1 diky shodé St'astnych okolnosti se mi podaftilo ziskat rozhovory
ze vSech pfedem planovanych oblasti. Formu polostrukturovaného rozhovoru jsem
zvolila vzhledem k tomu, ze umoznuje na jedné stran¢ otevienost rozhovoru, ktera
je z mého hlediska ptijemng&jsi jak pro tazatele, tak i respondenta, ale na druhé je
vazan okruhy témat, jeZ jsou pro tazatele diilezitd ¢i zajimava (Hendl 2008: 174).

Krom¢ toho ale otevienost zaroven muze prinést i fadu dalSich informaci, ktera by

v piisn¢ strukturovaném rozhovoru nemusela zaznét.

K dotvotfeni celkového obrazu jsem vyuzivala i1 dalSich zdroji — a to
zejména webu ministerstva vnitra. O sekundarni literaturu se opiram piedevsim v
teoretické a metodologické ¢asti. Vzhledem k tomu, Ze v praci pracuji s pomérné
obsahlym korpusem dat, zvolila jsem k jejich pfehlednéjSimu uspotadani software
MAXQDA®, Tento software jsem pied jinymi upfednostnila zejména diky jeho
privétivému uZivatelskému prosttedi — je ptfehledny a uzivatelsky nenaro¢ny.
Krom¢ toho dokaze pracovat nejen s textovymi soubory (mimo .doc a .rtf soubort

I s .pdf soubory), ale je mozné v ném kodovat i audio a video.

Kvalitativni formalni obsahovou analyzu jsem provadéla skrze kédovani.
Cilem kodovani je systematicky, ale hlavné smysluplné redukovat data. Diky tomu

dochazi k odhaleni opakujicich se interpretaci, jez jsou tematicky seskupovany

11 Za vSechny rozhovor s instruktorem bojovych uméni oznadovaném za experta na pieziti (TV
Nova 8. 10. 2017).
12 Viz MAXQDA (nedatovano).
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(Auerbach — Silverstein 2003: 42-66). V této praci jsem zvolila tzv. oteviené
kodovani. Otevienym koédovanim se rozumi vytvareni kodi béhem samotného
procesu kodovani podle jednotlivych udélosti, ptipadl a jinych vyskytujicich se
jevl. Jednd se o ,[p]roces rozebirani, prozkoumavani, porovnavani,
konceptualizace a kategorizace tdaji.“ (Strauss — Corbinova 1999: 42). Strom
kodd, jenz byl v této praci vyuzit, je v priloze 2.

Na zavér této kapitoly bych rada objasnila zpiisob odkazovani. Primarné
vychazim z dokumentu Formalni nalezitosti studentskych textd na Katedie
politologie a mezinarodnich vztaht Zapado&eské univerzity v Plzni (KAP FF ZCU
2012), nicméné v piipadé medialnich vystupt (vygenerovanych na zékladé
vyhledavani v Newton Media Search!®) jsem zptisob odkazovéni uzptisobila této
praci, abych odkazovani ucinila pfehlednéjsim. Vzhledem k tomu, ze se jedna
zhruba o tfi stovky zdrojd, odkazuji nasledujicim zpisobem. Napft. pokud byl
vyrok uginén premiérem Milanem Chovancem v Udalostech, komentaiich CT24
dne 19. dubna 2017, vypada odkaz nasledovné: Milan Chovanec fekl: ,,...*
(CT24 19. 4. 2017) anebo ,,...“ (Milan Chovanec pro CT24 19. 4. 2017).
V seznamu zdroji je pak tento zdroj ozna¢en jako: CT24 (19. 4. 2017). Uddlosti,
komentdre. Ochrana tzv. mékkych cilii. Cesko proti terorismu. Vyznamnym
zjednodusenim odkazovaciho aparatu je, ze v nékterych ptipadech neuvadim
vSechny zdroje, ze kterych danid mySlenka vyplyva. Neni totiz mozné, abych
vzhledem k omezenému rozsahu normostran odkazovala na vSe — davat do
odkazovaciho aparatu tfeba 1 tficet a vice riznych zdroji by vyrazné piekrocilo
limity textu, ale mohlo by to i zapficinit snadnou dezorientaci. V tomto pripad¢
uvadim jen vzorek slouZici jako ptiklad a vZdy je pfed timto vzorkem uvedeno

,»napft. srov.*.

13/ seznamu prament a literatury je to jasné vymezeno jako korpus medialnich vystupd.
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3. Politika boje proti terorismu v Ceské republice

,, Demokracie nékdy musi bojovat s jednou rukou zavdzanou za zady. Navzdory
tomu ma demokracie navrch. Pravni principy a ochrana lidskych prav tvori
zdkladni atributy jejiho pohledu na bezpecnost. V konecném diisledku posiluji
jejiho ducha a toto posilneni ji pomaha prekondvat problémy. *

(Nejvyssi soud Izraele, cit. dle Zahora 2014: 214).

Kazda doba a kazdy jedinec v ni zijici s sebou pfinaseji jiny pohled na to,

co je to bezpecnostni hrozba. BezpecCnostni hrozby jsou utvateny skrze riizné
interpretace a problematizace ur¢itych fenoménd, jez by v jinych historickych
obdobich nebyly za problematické povazovany nebo by nebyly davany do
souvislosti s bezpecnosti. Sekuritizace postupné utvari a profiluje bezpecnostni
hrozby, které vytvaieji potiebu spole¢nosti hledat na n& rizna protiopatieni®4,
Ke zménam ve vniméani bezpecnostnich hrozeb dochéazi prakticky neustale,
pficemz od 50. let minulého stoleti Ize dle Philipa Bondittitho (2017: 156)
pozorovat posun Vv jejich déleni. Bezpecnost byla dfive vnimana odlisné
Vv zavislosti na tom, zda se problém tykal vymahani prava a trestani zlo¢inu na
uzemi statu anebo ochrany uzemi statu ¢i jeho narodnich zajmi pred agresi jinych
statd. V soucasnosti vSak dochazi k prolinani vnitfnich a vn&jsich hrozeb® a spolu
s tim dochazi i ke spojovani nasazovanych kapacit a néstrojii a viibec zméné
V nacasovani jejich pouZiti (napt. vojenské slozky jizZ nejsou nasazovany jen pii
ochran¢ proti agresi vnéjSiho nepfitele, ale i v pfipad¢ prevence potencialniho

nasili na izemi statu) (Bonditti 2017: 164-165).

Tuto zménu ve vnimani bezpecnostnich hrozeb lze dle Philipa Bondittiho
(2017: 156) ptisuzovat nastupu diskurzu terorismu. V soucasnosti je koncept
terorismu spjat s koncepty nepfitel, hrozba a sit’. Tyto koncepty jsou artikulovany

jako teroristické sité, jez se stavaji politickym a strategickym nepfitelem statu.

14O vyvoji problematizace fenoménii hovoii napf. Michel Foucault ve svych dilech D&jiny
sexuality I. — Vil k védéni (2009) ¢i DohliZet a trestat (2009).

15 Naptf. Emma Rotschild (1995: 56) hovoti o vertikalni expanzi bezpe&nosti — zaji$téni globalni
bezpecnosti by mélo sméfovat jak na planetu jako takovou, tak i pfimo na jednotlivce.
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Poprvé se o terorismu jako o bezpecnostni hrozbé zaéina hovotit v 50. letech
minulého stoleti ve Spojenych statech americkych (dale jen USA, pozn. aut.) ve
spojeni s asymetrickymi konflikty, jimz USA v té dobé &elily®. Slovo terorismus
Vv té¢ dobé odkazovalo v armadnich manualech ke zbrani, jez byla guerillami hojné
vyuzivana — a to kK vyuzivani strachu jako prosttedku k zajisténi podpory mistniho
obyvatelstva (Bonditti 2017: 162). Podle Charlese Tillyho (2004: 8-9, 11)
je s terorismem spojovana Siroka Skala prostiedki a aktért, piiCemz neexistuje
zadny souvisly soubor pfi¢innych dikazi, jez by terorismus vysvétlovaly jako
celek. Podle n¢j je ale zdkladnim charakteristickym rysem praveé asymetricnost
konfliktu. S narGstem asymetrickych konfliktd a jejich odliSnosti, zacal byt
terorismus kategorizovan — setkat se mizeme s délenim terorismu na domaci
a mezindrodni, pravicovy a levicovy, ndbozensky, separatisticky
apod. (Bonditti 2017: 164). Na to poukazuje uz Charles Tilly (2004: passim), ktery
udava ptiklady riznych konfliktd, o nichz n¢ktefi autofi referuji jako

0 teroristickych udalostech?’.

V dusledku odlisnosti podnétl pro pachani terorismu a zplsobii, jakymi je
provadén, se nedati terorismus UspesSné zachytit v jedné definici. S timto se Philip
Bonditti (2017: 166) snazi vypotadat jeho vymezenim na zéklad¢ tii charakteristik.
Forma provedeni terorismu je vzdy nasilna (inosy letadel, sebevrazedni atentatnici
apod.) a je provadéna jednotlivci anebo mensimi skupinami jednotlived proti
civilistim, pficemz Utoky maji politicky podtext. Vztah mezi témito tfemi
charakteristikami se zda byt stéZejni pro pochopeni, pro¢ se staty uchyluji
k pfijimani opatieni, jez vedou k vytvafeni podminek vyjimec¢nosti. Jednim
z divodu je, Ze teroristicky utok neni posuzovan jako kriminédlni ¢in a tedy
v piipad€ policie neni vyuzivano trestniho prava, ale vlada vytvofila rezimy
vyjimek, protoze terorismus vlastné neni kriminalni nasili (Bonditti 2017: 166).

Druhym dopadem je vytvofeni postavy teroristy jako hrozivého bojovnika,

16 Guerrilly, které byly charakteristické velkou mobilitou, organizaci skrze sit¢ a schopnosti
prekvapit (Bonditti 2017: 162).

17 Uved'me napt. baskicky separatismus, Tamilské tygry, ale i obdobi vlady teroru ve Francii
(Tilly 2004: 9).
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jenz nejedna v souladu s zadnymi zakony, protoze neni agentem zadného statu
anespada pod zadny pravni systém (Bonditti 2017: 167)*8. Terorista tedy neni ani
krimindlnim, ani politickym nepfitelem, coz si zadad vytvofeni zvlastnich

podminek pro boj s nim.

Po roce 2001 vznikla potieba rychle a uclinn€¢ reagovat na hrozbu
mezinarodniho terorismu. V disledku toho byla pfijimand opatifeni casto
nedotazend a po kritice, ktera pochdzela z tad ustavnich soudi a vetejnosti
v souvislosti s jejich negativnim dopadem na lidska prava a svobody, od nich
zatalo byt bud’ upousténo?® anebo se zacala piepracovavat. Terorismus sam o sobé&
narusuje lidska prava a svobody — pfedevS§im pravo na Zivot a na osobni integritu.
Na druhou stranu ale vede staty k tomu, aby pfijimaly opatfeni, jez sama o sob¢
také omezuji jednotlivce v jejich pravech (Zahora 2014: 194). Podle Jozefa Zahory
(2014: 196) se terorismus od klasickych trestnych ¢inlt odliSuje tim, ze se stat
nemiiZze spoléhat na potrestani pachatele na zadklad€¢ dikazl po spachéni trestného
¢inu, ale musi zabranit jeho samotnému dokondni. Je tomu tak z diivodu, Ze jednak
teroristicky ¢in napaché kromé velkych materialnich Skod 1 ztraty na zivotech, ale
za druh¢ navic vétSinou dojde 1 ke znehodnoceni stop (a v ptipad¢ sebevrazednych

utokl 1 k amrti samotného pachatele) (Zahora 2014: 196).

Na hrozbu terorismu musela zaéit reagovat i Ceska republika. Ackoliv

zaCala byt po roce 1989 ceskd, respektive cCeskoslovenskd, protiteroristicka

18 V/ tomto kontextu je zajimavé zminit rozhodnuti Nejvyssiho soudu statu Izrael z roku 2006 0
preventivnich utocich na teroristy, ktefi se ptipravovali na teroristicky utok anebo teroristické
utoky vykonéavali, s cilem jejich usmrceni. Nejvyssi soud rozhodl, Ze cilené zabijeni teroristl neni
V rozporu s mezinarodnim pravem, protoze to rozliSuje obyvatele pouze na dvé kategorie — a to
na vojaky a civilisty. Nezminuje vSak kategorii nelegalniho bojovnika, teroristy. Terorista neni
vojakem, protoze nedodrzuje zakony ani vojenské pravo. Musi byt tedy fazen do kategorie
civilistil, jenZe ti nesmi byt cilem ozbrojenych slozek statu. Na druhou stranu ale v ¢l. 51 odst. 3
dodatkového protokolu k Zenevskym protokolam z roku 1977 je stanoveno, Ze civilisté maji mit
ochranu, pokud nejsou piimo soucasti nepratelskych akci. Teroristé ale jsou sou¢asti ozbrojenych
akci a proto s nimi neni zachazeno jako s civilisty a neni tedy v rozporu s mezinarodnim pravem,
aby se stali cilem ozbrojenych slozek statu (Zahora 2014: 201).

19 Napf. ve Velké Britanii byla jako jedna z taktik pfedchazenti teroristickych utoki vypracovana
Metropolitni policii operace Kratos, jinak také oznacovana jako ,,shoot to kill operation®. Ta
policistu ospravedliiovala zastielit osobu (zpravidla stfelou do hlavy) podeziivanou ze spachani
teroristického utoku, aby bylo zabranéno dokonani teroristického utoku. K upusténi od této
metody doslo v roce 2007, kdy byl zastfelen ¢lovék, kterého si policie spletla s teroristou. Policie
byla uznana vinnou z poruseni zdravotnickych a bezpecnostnich pfedpisti (Zahora 2014: 199).

25



strategie piepracovdvana, nejveétsi pozornosti se ji dostavd po roce 2001
v souvislosti se zapojenim Ceské republiky do mezinarodniho boje proti terorismu
(Mare§ 2004: 386-387). Ceska republika zadala vypracovavat dokumenty
a vytvaret nov¢ instituce, aby byla schopna nejen Celit terorismu, ale 1 drzet krok
se svymi mezinarodnimi partnery?®. Mezinarodni prostfedi se ale méni, a kromé
toho dochazi 1 k posuniim ve spoleCensko-politickém diskurzu, s ¢imz souvisi
| posuny ve vnimani bezpe¢nostnich hrozeb. V souvislosti s posuny ve vnimani
bezpecnostnich hrozeb dochazi i k posuniim v pouzivanych metodach, ale zaroven
s rozvojem technologii se objevuji 1 nové bezpe¢nostni vyzvy (v tomto kontextu
napf. kyberterorismus). Jednou z moznosti, jak odhalit posuny ve vnimani
bezpecnostnich hrozeb a s tim i posuny v piijimanych opatfenich, je dle Philipa
Bondittiho (2017: 161) zkoumat rizné dokumenty statni spravy — strategické
dokumenty, institucionalni zpravy, manudly pro ozbrojené sily apod.
Tyto materialy je nutné systematicky shromazd'ovat a skrze to chronologicky
identifikovat proménné a docilit tak odhaleni pfevazujicich praktik jako klicové

porozumeéni politice bezpecnosti a tomu, jak funguje dneSni vladnuti.

Pfedmétem této kapitoly je snaha 0 zmapovani posund ve vnimani
teroristické hrozby v Ceském prosttedi po roce 2001. Na pocatku se zamétuji na
kratky vhled do instituciondlniho ukotveni ¢eské politiky boje proti terorismu
a nasledn¢ se kratce zabyvam jeji tvorbou pied rokem 2001, aby bylo mozné
poukazat na zdroje soucasné protiteroristické strategie, pfiCemz postupné
pfechdzim k wvyvoji ceské protiteroristické strategie po roce 2001 az do
soucasnosti. V ramci toho se snazim odhalit, jaké jsou klicové prvky teroristické
hrozby a jaka jsou témata s ni spojena. Na nasledujicich fadcich vychazim prave

Z vySe zminéného piistupu Philipa Bondittiho.

20 Boj proti terorismu se po 11. zaf 2001 stal mimo jiné i jako symbol v ramci integraénich u
cerstvych anebo budoucich ¢lenti NATO (viz niZe).
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3. 1. Politika boje proti terorismu v Ceské republice po roce 2001: kdo, kdy,
jak a pro¢

Rok 2001 znamenal vyznamny meznik v redefinici bezpecnostniho
prostiedi, v némz staty doposud fungovaly, a piinesl potiebu stati na uplynulé
udalosti n&jak reagovat. Rada statd se piihlasila k mezindrodnimu boji proti
terorismu a zacala pfijimat opatfeni, v nichZ nejen ze deklarovaly jejich ambice
terorismu vzdorovat, ale predstavovaly i fadu opatieni, jez je nutné v souvislosti
s aktualnosti ,,nové“ hrozby implementovat. Jinak tomu nebylo ani v piipadé
Ceské republiky, ktera se kratce po utocich piipojila ke koalici pro boj
s mezinarodnim terorismem. Petr Pithart, tehdejSi piedseda Senatu, v této
souvislosti uvedl, ze ,[j]sme dnes vojenskymi spojenci a podle
¢lanku 5 Washingtonské smlouvy o NATO jsme potencialné ve vale¢ném stavu.*
(Senat CR 2001). Mezinarodni prvek je dilezitou soucasti viech doposud piijatych
protiteroristickych strategii Ceské republiky, pfi¢emz v prvnich protiteroristickych
strategiich je znatelné dirazngjsi, nezli v téch poslednich. Kli¢ovym impulsem
bylo Usneseni a akéni plan mimotadného zasedani Evropské rady a Spole¢né euro-
americké ministerské prohlaseni o boji proti terorismu. K pfijeti Narodniho
akéniho planu boje proti terorismu se Ceska republika zavazala piijetim zavéretné

Deklarace z Evropské konference dne 20. ijna 2001 (NAP 2002: 40-41)2L,

Prvni protiteroristické strategie, mysleno piijimané mezi lety 2002 — 2010,
jsou charakteristické silnym dlrazem na pfipojeni se k mezinarodnimu boji proti
terorismu a na spolupraci s Organizaci spojenych narodi (dale jen OSN,
pozn. aut.), Severoatlantickou alianci (dale jen NATO, pozn. aut.), Evropskou unii
(dale jen EU, pozn. aut.), Spojenymi staty americkymi (dale jen USA, pozn. aut.)

a Kanadou s tim, ze v ramci nékterych je dale odkazovano i na dalsi multilateralni

21 Stejné jako Ceska republika deklarovala svou vali pfistoupit k mezindrodnimu boji proti
terorismu i tzv. Vilniuska skupina/desitka , aby deklarovala svij zajem o integraci do zapadnich
struktur. Ta po Utocich z 11. zafi 2001 vydala prohlaSeni: ,,pln€ se spojujeme s prohlasenim
Severoatlantické rady "Odpovéd NATO na terorismus". Znovu piipomindme nase silné
odsouzeni barbarskych teroristickych ¢inti spachanych proti Spojenym statim. Tyto ciny
povazujeme za utok na nas vSechny. Nase reakce na terorismus je silna, komplexni, rozhodna a
trvala.“ (MZV Litvy 2001). Cleny Vilniuské skupiny byla Albanie, Bulharsko, Chorvatsko,
Estonsko, Litva, Loty$sko, Makedonie, Rumunsko, Slovensko a Slovinsko. Jejich cilem bylo stat
se Cleny NATO.
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organizace jako napt. Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (déle jen
OBSE, pozn. aut.) ¢i Radu Evropy. Jednim z dobfe viditelnych projevi tohoto
trendu je, Ze se 0 mezinarodnim rozméru boje proti terorismu hovoii na prvnim
misté v ramci vySe zminéného obdobi, zatimco v téch pozdé¢jSich jsou mezindrodni
zavazky umistény az jako posledni kapitoly (srov. NAP 2002, NAP 2003,
NAP 2005 a NAP 2008). Nicmén¢ znatelny je posun i v deklaratorni roving, kde
se odrazi obecny trend zahrani¢ni politiky Ceské republiky v tomto obdobi,
charakteristicky hlavné snahou o pfijeti do EU a s tim spojenym deklarovanim
dalezitosti mezinarodnich multilateralnich organizaci. Integrani rozmeér je silnym
prvkem prvnich protiteroristickych opatteni, nicméné terorismus se v nich nejevi
jako explicitni problém Ceské republiky. Je snaha ukazat, Ze terorismus neni pro
Ceskou republikou novinkou, ale realné se jedna o problematiku, o niz zadal byt

v Ceské republice projevovan zajem aZ v souvislosti s integraénimi snahami.

Boj proti terorismu je prezentovan jako ,vyraz angazovanosti
Ceské republiky v mezindrodni protiteroristické alianci® (NAP 2002: 7)
a ,,[Ceska republika] i nadale piiklada boji proti globalni teroristické hrozbé
a aktivnimu ptisobeni na tomto poli v mezinarodnim méfitku mimotadny vyznam.*
(NAP 2003: 6). Jako ptiklad dale uved'me, Ze 11. zafi je oznaCovano jako ,,vyzva
mezinarodnimu spoleenstvi® (NAP 2002: 7) &i ze Ceska republika ,,[...] uvitala
piijeti rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 1373 (2001) k boji proti mezinarodnimu
terorismu, kterou [Ceska republika] povaZzuje za historicky krok, ktery stavi systém
mezindrodniho prava k potlacovani terorismu na kvalitativné vyS$§i droven.
[... Ceska republika] podporuje vytvoieni celosvétové koalice proti terorismu
a lohu OSN v ni.“ (ibidem).

Ackoliv je v prvnich protiteroristickych strategiich v deklaratorni roviné
kladen diraz pfedev§im na mezinarodni dimenzi boje proti terorismu, po obsahové
strance jsou dokumenty zamétené prevazné na opatieni narodni urovné, protoze
odpovéd’ mezindrodnimu terorismu nespoéiva podle Ceské republiky v narodni
odpovédi, ale v mezindrodni akci. Néarodni Grovenl muize pfispét piijimanim

preventivnich opatieni, kterd by méla slouzit k pfedchédzeni teroristickych utok
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na vlastnim tzemi. V zahrani¢i pak muze pfispét rozvojovou spolupraci
a humanitarni pomoci (NAP 2002: 7), pii¢emz u Ceské republiky je kladen diiraz
kromé zemi byvalé Jugoslavie, Kuvajtu a Irdku hlavné na Afghanistan.
,»V aktudlnim kontextu, ktery zasadnim zplsobem relativizoval hranici mezi
vnitini a vn&j§i bezpecnosti, je vlada Ceské republiky presvéddena, Ze
multidisciplinarné pojaty Narodni akéni plan boje proti terorismu je efektivnim
protiteroristickym néstrojem a také jasnou deklaraci schopnosti zem¢ dostat svym

zavazkim vic¢i mezinarodnimu spole€enstvi.* (NAP 2003: 6).

Vyslovny odklon od mezindrodniho aspektu boje proti terorismu nenastava
V zadné ze strategii, na druhou stranu ale dochézi k postupnému poklesu vyznamu.
Pokles je znatelny uz v protiteroristické strategii pro 1éta 2007 — 2009, v nizZ uz se
nenachazi kapitola s ndzvem ,,mezinarodné politické zapojeni Ceské republiky do
soucasného celosvétového usili v boji proti terorismu® anebo ,,aktivni Gcast Ceské
republiky na krocich mezinarodni protiteroristické koalice® (NAP 2003: 17), ale
kapitola s nazvem ,,zahraniéné politické sméfovani Ceské republiky v boji proti
terorismu® (NAP 2008: 25). Ve strategiich pro 1éta 2010 — 2012 (Strategie boje
proti terorismu 2010: 24, v odkazovani dale jen SBT, pozn. aut.) a od roku 2013
(SBT 2013: 27) jsou to pak kapitoly s nazvem ,,legislativni a mezinarodné smluvni
otazky*. Po obsahové strance by se dalo fici, Ze novéjsi strategie pouze realistictéji
popisuje aktivity Ceské republiky zaméfené predeviim na opatieni na narodni
irovni, nicméné deklaratorni rovinu nelze upozad’ovat??, V $ir$im kontextu souvisi

tento zminovany pokles s pribéhem operaci v Irdku a v Afghénistanu

a s transformaci jejich politického vyznamu a ramovani v ¢eské politice.

Zajimavé take je, Ze teroristickd hrozba anebo terorismus samotny nejsou
v samotnych ¢eskych protiteroristickych strategiich viibec definovany az do roku
2013 (SBT 2013: 3): ,,Teroristickym utokem se rozumi politicky motivované

nasili, jehoz cilem je (vedle pfimych obéti a skod) vyvolani atmosféry strachu ve

22 Kromé toho také postupné vymizelo jmenovani n&kterych aktérii jako n€koho, s nimz je tieba
koordinovat kroky v boji proti terorismu. Uved'me napt. Kanadu, ktera byla zmifiovana az do
roku 2006 (srov. NAP 2002, NAP 2003, NAP 2005, kde se o Kanadé hovoii a nasledn¢ dalsi
strategie, kde neni zminéna v tomto kontextu ani jednou).
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spoleCnosti. Tento strach teroristé usiluji zneuzit k prosazovani svych cila,
respektive k plnéni svych pozadavku.” Do roku 2013 tedy byla v dokumentech
definovana rtizna opatieni proti terorismu, pii¢emz Vv nich nebylo nijak presné
definovano, co to terorismus je?®. Nicméné v rdmci vSech protiteroristickych
strategii dochazelo k riznym posunim, nejen k posunu od upiednostiovani
Mezinarodniho smérem k narodnimu a k vytvofeni definice terorismu.
Na nésledujicich fadcich se zaméfuji na posuny, které nastaly v oblasti témat
spojovanych s bojem proti terorismu v Ceské republice a to predev§im s ohledem
na oblasti zasahujici do lidskych prav a svobod, a na ty v referen¢nich objektech
s ohledem na to, kdy zacalo dochazet k zahrnuti mékkych cilt. Nejdiive se vSak
zaméfim na instituce, jeZ jsou do vytvafeni a provadéni Ceské protiteroristické

strategie zapojeny.

3.1.1. Instituce zapojené do politiky boje proti terorismu v Ceské republice
V Ceské republice je do protiteroristické strategie zahrnuta fada organt
a instituci, od ndvrhi opatieni aZ po jejich implementaci. Formalné je vrcholnym
organem Vlada Ceské republiky (déle jen Vlada, pozn. aut.), nicméné jak je vidét
Z nasledujicich radku, opatieni proti terorismu se dotykaji fady oblasti. Zajimavé
ale je, ze ackoliv je hrozba terorismu na ¢eském uzemi davana do souvislosti
s participaci Ceské republiky v mezinarodnim usili o potladeni terorismu, je ¢eska
protiteroristicka strategie zaméfena zejména na prevenci a schopnosti Ceské
republiky Celit terorismu na nasem uzemi. To se odrazi i v postaveni ministerstva
zahrani¢i, jehoZz pisobeni v ramci protiteroristické politiky spo€iva predevSim
V garanci vztahl S ostatnimi stdty a mezinarodnimi organizacemi (v ramci EU
zajistuje ucast v COTER) a do boje proti terorismu je zahrnuto predevsim kvili
mezinarodni  dimenzi terorismu (ANB 2016: 20). Téziste tvorby

protiteroristickych opatfeni je na ministerstvu vnitra.

Ministerstvo vnitra ma podle kompetencniho zdkona povinnost zabyvat se
otazkami vnitini bezpec¢nosti a fesit je, bez ohledu na to, zda se jednd o klasické

bezpeénostni hrozby anebo o nové, asymetrické hrozby (MV CR 2018c).

23 \/ odborné literatuie tomu pozornost vénovéna byla (srov. Mare$ 2005).
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Zodpovida za pripravu a vypracovani ceskych protiteroristickych strategii,
na jejichz zaklad¢ jsou pak rozd€leny tikoly mezi dalsi orgéany a instituce dle jejich
kompetenci. Z ministerstev jmenujme napi. Ministerstvo spravedlnosti
Ceské republiky majici v gesci Trestni zdkonik Ceské republiky i Trestni fad
Ceské republiky, ¢imZ do jeho oblasti spadd stihani terorismu, a ptisobnost
V justi¢ni spolupraci a v mezindrodni pravni pomoci?*. Dale Ministerstvo financi
Ceské republiky zajistujici skrze Finan¢ni analyticky utvar boj proti legalizaci
vynosil z trestné ¢innosti a proti financovani terorismu. Ve vyctu ministerstev
zapojenych do boje proti terorismu nelze opomenout ani Ministerstvo dopravy
Ceské republiky, které v této oblasti zajist uje piedev§im ochranu civilniho letectvi,
nebo Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky, jehoz tikolem je v souvislosti
S terorismem zejména zajiSténi minimalizace nasledkd teroristickych ttokt
(ANB 2016: 21). V neposledni fadé nelze opomenout Armadu Ceské republiky
(dale jen armada, pozn. aut.), kterd ma v oblasti protiteroristickych opatieni na
tizemi Ceské republiky zejména podpirnou funkci pro policii — a to v posileni
poctu policisti. V mezinarodnim rozméru pak napf. provadéni rekonstrukce

Afghanistanu ¢i Kosova (NAP 2002: 20).

Do struktury ministerstev je mozné zahrnout i Ministerstvo kultury
Ceské republiky, které sice nema piisobnost v oblasti boje proti terorismu, nicméné
nemize byt opomenuto vzhledem k tomu, ze v Koncepci rozvoje muzejnictvi
v Ceské republice pro léta 2015 — 2020 je zafazen kol o omezeni rizik
v souvislosti s terorismem. V této souvislosti spolupracuje s nékterymi z vyse
zminénych orgdnt a instituci a pfipravuje opatieni k omezeni rizik teroristickych
utokd v institucich, jeZ jsou v jeho gesci (ABN 2016: 22). Dil¢i ukoly plni i rizné
statni ufady — zmifime napf. Statni ufad pro jadernou bezpecnost ¢i Nejvyssi
kontrolni ufad. Nezaménitelnou tlohu mé v rdmci protiteroristické strategie
i Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky odpovidajici za zachranné a likvidacni

prace v pripadé uskutecnéni teroristického itoku. Hasicsky sbor je také v gesci

24 7de je patrny odklon od teorie Bondittiho (2017: 166) — podle n&j neni terorismus posuzovan
jako kriminalni ¢in a proto neni vyuzivano trestniho prava, pficemz v Ceské republice je jasné
patmé, Ze je podle trestniho prava posuzovan.
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Ministerstva vnitra. Spoleéné s policii a Zdravotni zachrannou sluzbou Ceské
republiky tvoii Integrovany zachranny systém Ceské republiky (dale jen

integrovany zachranny systém, pozn. aut.) (ANB 2016: 21).

V ramci Ministerstva vnitra za pfipravu, vyhodnocovani a rozpracovani
konkrétnich tikold, jeZ jsou stanoveny ve Strategii Ceské republiky pro boj proti
terorismu (2013), zodpovida odbor bezpecnostni politiky ministerstva vnitra.
Tento odbor ma za ukol i dalsi ukoly souvisejici s bojem proti terorismu a to
napf. pfipravou materiali pro pracovni skupiny EU, jez se bojem proti terorismu
zabyvaji, a u¢ast v nich (MV CR 2016). V ramci tohoto odboru méa boj proti
terorismu v dikci oddéleni, jez je nazyvané Centrum proti terorismu a hybridnim
hrozbam (MV CR 2018b). Toto centrum vzniklo na zakladé doporudeni Auditu
narodni bezpecnosti (2016: 24, 26) a jeho vznik inicioval tehdej$i ministr vnitra
Milan Chovanec. Pracovat zafalo 1. ledna 2017. Jeho hlavnim ukolem je
monitoring bezpecnostnich hrozeb spojenych s vnitini bezpe€nosti statu a na jeho
zékladé pak predkladat navrhy vécnych i legislativnich feseni (MV CR 2018c).
Vznik Centra proti terorismu a hybridnim hrozbam je jednim z ukazatelt posunti
ve vnimani bezpe&nostnich hrozeb a praktik v Ceské republice. Po vzniku tohoto
centra je patrny narast diskuze o ptijimanych opatieni na ochranu mékkych cila

(viz kapitolu 4).

Soucasti piisobnosti ministerstva vnitra jsou mimo jiné 1 otdzky migrace
a azylu, schengenské spoluprace ¢i kontrolni mechanismy obchodovéani se
zbranémi. Pracovnici ministerstva vnitra se ucastni rtiznych pracovnich skupin
nadnarodni urovné, jez se vztahuji k boji proti terorismu. Zmifime napf. pracovni
skupinu CODEXTER v ramci Rady Evropy ¢i Pracovni skupiny pro terorismus
v EU. Vysadni postaveni v boji proti terorismu lze sledovat na n¢kolika ptikladech.
Ackoliv o vyhlaSeni stupné ohrozeni terorismem rozhoduje Vlada, je tak ¢inéno
na zékladé ptredloZeni nadvrhu ze strany ministra vnitra. Ministr vnitra mimo jiné
predseda 1 dvéma z péti vyboru Bezpecnostni rady statu — a to vyboru pro vnitini

bezpecnost a vyboru pro civilni nouzové planovani (ANB 2016: 19).
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Dale pod ministerstvo vnitra spada policie, v jejimz ramci se bojem proti
terorismu zabyva odbor terorismu a extremismu pii Narodni centradle proti
organizovanému zlo€inu sluzby kriminalni policie a vySetfovani. Pod odbor
terorismu a extremismu spadd mimo jin€ i Narodni kontaktni bod pro terorismus,
ktery zajiStuje nepietrzitou spolupraci se zpravodajskymi sluzbami o vyméné
informaci 0 mozZném ohroZeni terorismem anebo o ,,podezielych® osobach ¢i
skupindch. V ramci kompetenci policie sehrava diilezitou roli 1 Gtvar rychlého
nasazeni, krajské zasahové jednotky a dalSi jednotky potaddkové policie a to
zejména jako nastroj rychlého zasahu proti ozbrojenym teroristim
(ANB 2016: 19-20). Hlavnim tkolem policie v ramci boje proti terorismu je
provadét konkrétni kroky, které byly stanoveny na zdklad€ vyhodnoceni informaci
zpravodajskych sluzeb. Mimo jiné to byla pravé krajska feditelstvi policie, ktera
m¢éla na starost vytipovani mékkych cilii v daném kraji. Nasledné€ byla vytvotfena

jejich databaze (Tyr 2018).

V ramci protiteroristickych strategii zastava klicovou roli prevence
spoCivajici ve shromazdovani informaci a v jejich v€asném vyhodnocovani,
coz spada pod zpravodajské sluzby. V Ceské republice ma ze tif zpravodajskych
sluzeb v oblasti terorismu nejsilnéj$i postaveni Bezpecnostni informacéni sluzba
Ceské republiky (dale jen Bezpeénostni informaéni sluzba, pozn. aut.), ktera byla
usnesenim V1ady &. 1060 ze 13. zaii 2006 (Vlada CR 2006) uréena jako misto pro
soustfedéni a vyhodnocovani informaci souvisejicich s bojem proti terorismu.
Bezpecnostni informacni sluzba pii zajiStovani informaci spolupracuje kromé
policie také s dal§imi zpravodajskymi sluzbami: s Utadem pro zahraniéni styky
a informace, ktery zajiStuje informace, aby bylo mozné piedchdzet hrozbam
majicim pivod v zahranié¢i, a Vojenské zpravodajstvi Ceské republiky, jehoz
hlavnim ukolem je ohodnoceni hrozby a stanoveni miry rizika pro Ceskou

republiku (ANB 2016: 20).

K zajiSténi vcasného a efektivniho pfedavani informaci byla ziizena
Spole¢nd zpravodajska skupina, ktera je soucasti BezpeCnostni rady statu.

Je tvofena zastupci Bezpe€nostni informaéni sluzby, Utadu pro zahrani¢ni styky
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a informace, Vojenského zpravodajstvi, ministerstva vnitra, ministerstva
zahrani¢nich véci a v neposledni fadé policie, z niZ je jeden zastupce z Utadu
sluzby kriminalni policie a vySetfovani a jeden z utvaru pro odhalovani
organizovaného zlo¢inu (Vlada CR 2005). V ramci protiteroristickych strategii je
kladen diiraz 1 na duleZzitost pfedavani informaci se zahrani¢nimi zpravodajskymi
sluzbami. Jan Pavlicek, feditel protiteroristického odboru Bezpecnostni
informacni sluzby, hovoftil o budovani mezinarodniho centra v Haagu, nicmén¢
upozornoval na to, Ze efektivnost vymény informaci je svdzdna narodni
legislativou tady statd (2017). V ramci efektivnéjsi vymeény informaci
S Eurojustem byl =zfizen post ndarodniho korespondenta pro terorismus

(ANB 2016: 22).

Forméln¢ je vrcholnym orgdnem Vlada, kterd je odpovédna za zajiSténi
bezpecnosti statu, s ¢imz souvisi 1 odpov€dnost za zajiSténi fizeni a fungovani
bezpeénostniho systému Ceské republiky. Rozhoduje o nasazeni armady, zadava
ukoly tajnym sluzbam, jejichZz cinnost kontroluje a koordinuje, a vyhlasuje
nouzovy stav. Predseda vlady zaroven piedsedd Bezpecnostni rad€ statu, ktera je
pracovnim orgdnem Vlady. Jejim hlavnim tkolem je pfipravovat navrhy opatieni
k zajisténi bezpec¢nosti statu. P&t stalych pracovnich vybort je zaméteno na vnitini
bezpecnost, koordinaci zahrani¢ni bezpe€nostni politiky, obranné planovani,
zpravodajskou ¢innost (soucasti je Spole¢na zpravodajska skupina) a v neposledni
rad¢ civilni nouzové planovani. Soucasti Bezpecnostni rady statu je i Krizovy stab,
jenz je pracovnim organem Vlady k feSeni krizovych situaci (ANB 2016: 19).
VlIdda mimo jiné na navrh ministra vnitra rozhoduje o vyhlaSeni/zruseni stupné

ohrozeni terorismem?°, (ANB 2016: 19).

V institucionalni struktufe Ceské republiky doslo po roce 2001 v ramci boje
proti terorismu k dotvoteni nékterych instituci — jmenujme napt. Narodni kontaktni
bod pro terorismus ¢i Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbam. Tyto zmény

jsou reakci nejen na potfebu efektivné reagovat na zmény v bezpecnostnim

% Je zajimavé zminit, Ze jeSt& v protiteroristické strategii z roku 2013 (SBT 2013: 22-23)
panovala mezi sloZzkami integrovaného zachranného systému shoda, ze neni potfeba zavadét tzv.
,»stupn¢ bdélosti®.
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prostiedi, ale i na posuny ve vnimani teroristické hrozby — a to spojovani terorismu
s hybridnimi hrozbami?® a mékkymi cili. Kromé vytvoteni Centra proti hybridnim
hrozbam zminme napt. vytvoreni stalého poradniho sboru ministerstva vnitra
k ochran¢ mekkych cilt, ktery poprvé zasedl v zafi loniského roku. Jednim z cild
stalého poradniho sboru bude napliiovani Koncepce ochrany mékkych cilit pro
roky 2017 — 2020 (dale jen Koncepce ochrany mékkych cilt, v odkazovani jen
Koncepce, pozn. aut.) a s tim souvisejici budovani narodniho systému ochrany
mékkych cili (MV CR 2018h).

3.1.2. Teroristicka hrozba v Ceské republice: témata a referen¢ni objekty,
(ne)liberalni opatieni

Jak jiz bylo feceno vySe, terorismus nabyval ve svété v pribéhu cCasu
riznych vyznamd. Stejnd tak tomu bylo i v Ceské republice, potazmo
Ceskoslovensku. Po roce 1989 se zménilo bezpeénostni prostiedi
a Ceskoslovensko na to muselo reagovat. Na jedné strané bylo potieba
rekonstruovat statni aparadt v duchu demokratickych a liberalnich tradic, na té
druh¢é stdla zména zahrani¢né politické orientace, s niz se zménily i tehdejsi
pratelské svazky (MV CR 2018f). Co se ty¢e reformy statnich instituci, bylo
mozné vyuzit zakladl stavajiciho bezpecnostniho aparatu, nicmén¢ bylo nutné jej
vyrazng prestavét. Jednalo se predev§im o zruSeni statni bezpecnosti, rozpusténi
lidovych milici ¢ o ,,0€i8t€ni* instituci od pfislusnikli tajné policie
(Mares 2005: 386-387). V tomto kontextu Miroslav Mare§ (2005: 386-387)
hovoti o tiech fazich budovani Ceské protiteroristicke strategie, pficemz prvni faze
je  podle né¢j charakteristickd pravé odstranénim nedemokratickych
komunistickych ptezitka statniho aparatu a obratem zahrani¢ni politiky smérem

na zapad.

%6 O hybridnich hrozbach se hovoti v souvislosti s asymetrickymi konflikty a potfebou najit
strategii, ktera by na n¢ uméla né&jak ucinn¢ reagovat. Autoti diskutuji nad tim, kdy se poprvé
zaCalo vyuzivat pojmu hybridni valceni, nicméné ve strategickych dokumentech statii se tento
pojem patrné poprvé objevuje v Bezpecnostni strategii USA z roku 2005, v niz USA potvrdily
svou zranitelnost vii¢i nekonvenénim zpiisobtim véléeni (Kubesa — Spisak 2011). Ceska republika
na hybridni hrozby reaguje v souvislosti se Strategii pro tlohu NATO v boji proti hybridnimu
valceni z roku 2015 (ANB 2016: 127).
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Kromé toho ale doslo k vyraznému pted€lu ve vnimani terorismu jako
bezpecnostni hrozby, k cemuz doslo v souvislosti se zménou zahrani¢né politické
orientace. Pied rokem 1989 Ceskoslovensko patfilo mezi staty, jez produkovaly
vlastni teroristy v duchu Sifeni ,,svétové revoluce® anebo §kolilo zahrani¢ni
bojovniky z protizapadné naladénych zemi?’. Po zméné zahrani¢né politickych
preferenci se ale z tehdejSich spfiznénych zemi staly zemé& neptatelské a vzrostla
obava z provedeni teroristického utoku na uzemi Ceské republiky, jenz by mohl
byt proveden pravé nami cviéenymi bojovniky, ktefi uzemi dobie znali%.
Po roce 1989 se tehdejsi Ceskoslovensko nemuselo vypotadavat jen s novym
bezpe€nostnim prostfedim vnéjSitho svéta a se zbavenim statniho aparatu
komunistickych ptezitkil, ale i s teroristickymi Utoky provedenymi ze strany
Ceskoslovenska, jez byly predchozim rezimem chapany jako néstroj Sifeni
socialistické revoluce. Zminime napi. ¢eskoslovenskou rozvédku, jez méla na
svédomi teroristicky utok v Patizi roku 1957, ktery mél byt namifeny proti
zaCinajici evropské integraci, ¢i bombovy utok na radio Svobodna Evropa
Vv Mnichové, spachany &eskoslovenskymi rezidenty (MV CR 2018f). Na druhou
stranu je ale potieba si uvédomit, Ze mezi lety 1989 — 2001 nepatiil terorismus

mezi néjak vyrazné sklofiovana témata.

Druhou fazi definuje (Mares 2005: 386—387) jako budovani zakladi ceské
protiteroristické politiky. Dochazi k ustaleni institucionalni struktury v oblasti
vnitini bezpecnosti, vzniku specializovanych policejnich a zpravodajskych slozek.
V tomto obdobi dale dochdzelo ke schvaleni nékterych zékladnich bezpecnostnée-
politickych dokumentli — napt. ustavni zdkon ¢. 110/1998 Sb. o bezpecnosti
Ceské republiky ¢&i prvni verze bezpeénostni strategie Ceské republiky ze dne
17. tinora 1999. V této dobé lze zaznamenat pocatky internacionalizace Ceské
protiteroristické strategie, kterd vyplyvala z ukotveni zahrani¢né politické

orientace a s tim spojeného ziskani ¢lenstvi Ceské republiky v NATO, ale také

2T Vycvikové centrum plsobilo v Zastdvce u Brna pod fakultou Statni bezpecnosti a byli zde
cviCeni frekventanti z Italie (Ruda brigada), Vietnamu, Nikaraguy, Syrie ¢i Palestiny. Dalsi
vycvikové stiedisko bylo napf. ve vojenském prostoru Doupov (MV CR 2018f).

28 Obavy panovaly zejména v souvislosti se zapojenim se do kampané na osvobozeni Kuvajtu
(MV CR 2018f).
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snah ziskat Clenstvi v EU. Nabyti ¢lenstvi v NATO se pozdéji ukazalo jako klicovy
prvek v utvafeni eské protiteroristické strategie (ibidem). Ceska republika se
vstupem do NATO pevné postavila na stranu USA a zadpadniho svéta, ¢imz ziskala
i nové nepiatele — teroristy?® (MV CR 2018f). Ministerstvo vnitra (2018f) v tomto
obdobi poprvé zmifuje, Ze moznymi teroristy by mohli byt muslimové, ktefi u nas
vystudovali a znaji diky tomu nase Gzemi. Jini se na nasem uzemi i usadili
a panoval predpoklad, Ze by zde mohli vytvaret ,,tajnou infrastrukturu, kterou lze

kdykoliv 0zivit.“3® (MV CR 2018f).

Tteti fazi Miroslav Mares (2005: 386-387) za¢inad rokem 2001, kdy se prace
na Ceské protiteroristické strategii zacala zintenziviiovat v Souvislosti s pfipojenim
Ceské republiky k mezinarodnimu boji proti terorismu. Od roku 2001 je znatelny
vliv internacionalizace a europeizace Ceské protiteroristické strategie, predevsim
vyplyvajici se zavazki Ceské republiky v NATO a z ¢lenstvi v EU, do niZ vstupuje
v roce 20043, Po roce 2001 stoupl mimo jiné i zdjem vefejnosti o boj proti
terorismu. Zasadnimi se pro ¢eskou protiteroristickou strategii staly 1 teroristické
utoky v Madridu, Londyné a Burgasu. Ty mély mozna jesté vétsi dopad, protoze
se nestaly na americkém kontinenté, ale v nasem blizkém sousedstvi. Publikace
Miroslava Marese, z niz vySe vychazim, vysla v roce 2005. Za uplynulych tfinact
let se vSak odehrala fada okolnosti, jez zapfiCinily dalSi rozvoj Ceské
protiteroristické strategie a posun ve vnimani terorismu jako hrozby pro Ceskou
republiku. Jako vyznamny spousté¢ se ukazala existence tzv. Islamského statu,
jenz svymi aktivitami piimo ohroZuje evropskou bezpecnost, ale také se stal
zdrojem tvorby strachu ve spolecnosti, ktery zacal byt nékterymi oznacovan jako
islamofobie®. Islamofobie zadala ve spoletensko-politickém diskurzu v Ceské

republice nabyvat vyznamu po roce 2001 (Rostlek — Zahradnik 2017: 79),

2 Radio Svobodna Evropa sidlici v tu dobu v Praze v souvislosti s vysildnim do Iraku a franu
né&kolikrat obdrzela vyhruzky o utoku (MV CR 2018f). Déle v textu se zabyvam ptipadem piiprav
utoku na Radio a na jejich v€asné odhaleni ceskymi zpravodajskymi sluzbami.

%0 Blize o islamském terorismu na ¢eském Gizemi nize.

81 Konkrétné se to vaze k Evropské bezpecnostni strategii z roku 2003, jiz se pak inspirovala fada
postsovétskych stata.

%2 Podle Jifiho Soukupa (2017), bezpecnostniho specialisty s vycviky v lzraeli, mé islamofobie
potencidl k vytvoreni zdsadniho problému.
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ovSem naplno se zacala rozvijet az s teroristickymi ttoky tzv. Isldmského statu
a jejich globalni medializaci, to celé je§té¢ piizivované migraéni krizi®®
(Rostilek — Zahradnik 2017: 80). Ceska republika si ziskala povést islamofobni
zemé, k Cemuz pfispivaji vyjadieni nékterych politika, ktera jsou
,hojn¢ medializovanda v zemich Blizkého vychodu a severni Afriky.*
(ANB 2016: 23). Ve strategiich pro 1éta 2010 — 2012 (SBT 2010: 22) a 2013 — 2016
(SBT 2013: 26) je poprvé zminovano riziko generalizace, kvili niz mize
neinformovand vetejnost spojovat znaky byt jen nepatrného mnozstvi radikala

s celou skupinou.

Pravé spojovani islamu s terorismem a problematizovanim migracni viny
sméfujici z Blizkého vychodu®* zapii€inily pnuti ve spole¢nosti, ¢ehoz se chytily
nekteré politické subjekty a postavily na tom sviij program (jmenujme
napf. politickou stranu Svoboda a pifima demokracie Tomio Okamura ¢i prezidenta
Milose Zemana). Spojovani islamu s teroristickou hrozbou a obecné generalizace
tohoto tématu vede k radikalizaci nékterych jedinct a k nartstani extremismu.
To terorismu jako hrozbé dodavd novy rozmér — terorismus neni chépan jen
v kontextu mozného utoku na uzemi statu, ale i v souvislosti S narustem
extremismu a radikalismu®®. Tento posun je popsan v Auditu narodni bezpe¢nosti
(2016).

Proto bych k fazim tvorby ¢eské protiteroristické Miroslava Marese (2005)
doplnila ¢tvrtou fazi symbolicky zac¢inajici v roce 2016, kdy byl Vladou schvalen

vySe zminény Audit narodni bezpecnosti (2016) prichazejici s pojmem hybridni

8 Podle Jana Pavli¢ka (2017) jsou na migraéni vIng i teroristé, ale médii je to podle né&j
nadhodnocovano. Navic jsou bezpe¢nostni slozky schopny tyto jedince detekovat.

% Dle nékterych vyjadienti politikii se v migraéni viné mohou schovavat teroristé — napt. Milan
Chovanec (Frekvence 1 9. 9. 2017): ,,My musime udé€lat maximum pro tu ochranu. Ale bohuzel
obcas se takovy utok n€kde stane. A stane se i proto, Zze nékteré ty zem¢ prosté€ i v ramci té
migracni vlny, migracni krize se nechovaly z mého pohledu zodpovédné. Protoze vzit kohokoliv
jakkoliv bezpecnostniho provéfeni, a jestli tedy hlavnim proveétenim, kdyz ti lidé pfichézeli a
Rekové se jich ptali na otazku, jste terorista, a oni fekli, nejsme. A to bylo celé bezpeénostni
proveéteni.*

% Didier Bigo (2010: 388-389) upozortiuje na rizika spojend s vytvaienim skupin ,,chranénych*
a téch, proti nimz jsou opatfeni namifena. Skupiny v hledacku bezpe¢nostnich profesionall
mohou zacit mobilizovat a pouzivat nasili z pri¢iny omezovani jejich svobod. Kromé toho
zminuje, ze praveé nabozenské skupiny se staly jednim z cilti mifenych opatfeni (tamtéz).
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hrozba®.  Hybridni hrozba se vztahuje Kk netradi¢nimu  vedeni
konfrontace/konfliktu a zahrnuje Sirokou Skalu konven¢nich i nekonvencnich
prostfedkill, které maji za cil tvofit pfedev§im natlak a podvracet spole¢nost.
Jednou z forem hybridni hrozby je i terorismus®’. Hrozba terorismu jiZ neni
chapana jen v intencich teroristického utoku ze strany néjaké teroristické skupiny
¢i tzv. osamélého vika®, ale miize byt hrozbou i ve smyslu jeho propojeni s dal§imi
prvky (MV CR 2018g). Takovymi prvky mohou byt napf. pravé extremismus
a radikalizace. Prikladem jest ptipad muze z Mladoboleslavska obvinéného
Z teroristického utoku, protoze kacel stromy na projizdéjici vlaky s cilem podnitit
,0bavy obyvatelstva z muslimské migracni viny a z pachani teroristickych utoki.*
(Lidové noviny 2018). Muz chtél upozornit pfed moznou hrozbou teroristickych
utokll ze strany muslimt pfichazejicich v soucasné migracni vin€é. Sdm ted’ vSak
celi obvinéni z teroristického utoku a z vyhroZovani teroristickym utokem skrze
Siteni  letak@i  obsahujicich ~ vyhrozovani ve  zkomolené  arabsting

(Lidové noviny 2018).

Ackoliv se na uzemi Ceské republiky doposud Zadny teroristicky utok
neodehral®®, respektive 74dnd z ub&hnuv§ich udalosti tak nebyla zatim
klasifikovana®®, je teroristickd hrozba viceméné chapana zejména V intencich
utoku ze strany néjaké mezinarodni teroristické skupiny anebo radikalizovaného
osamélého vlka, ktery se radikalizoval na zaklad€ ovlivnéni n¢jakou teroristickou

skupinou. Az Audit narodni bezpecnosti (2016) vyslovné hovoii o hrozb¢

%V tomto piipadé je patrny vliv NATO a jeho Strategie pro ulohu NATO v boji proti hybridnimu
valceni z roku 2015 (ANB 2016: 127).

87 Terorismus neni jedinou hybridni hrozbou, jeZ je v Auditu narodni bezpecnosti (2016: 127—
139) jmenovana. Kromé néj jsou zde zminované napt. dezinformacni kampang.

% Jedinec jednajici samostatng, ale ovlivnény né&jakou radikalni ideologii (ANB 2016: 12).

39V ramci oficialnich dokumentii Ceské republiky (srov. Metodika — Zaklady ochrany mékkych
cila /2016/ anebo Audit narodni bezpeénosti /2016/) je Casto v souvislosti s terorismem
zmifiovana stfelba v Uherském Brodé z roku 2015, pii niZ bylo usmrceno osm obéti. Utok ale
nebyl klasifikovan jako teroristicky ¢in, protoze u néj nebyla prokazana ideologické motivace.

%0 Nicméné nutno dodat, ze zde byly pokusy o klasifikaci nékterych trestnych &inii jako
teroristickych. Pfipadem, jenz vzbuzoval fadu kontroverzi, byla policejni akce Fénix. Na skupinu
anarchistl, jez méla pfipravovat ttok bombou na vlak s vojenskym materialem, byli nasazeni tajni
agenti a byly vyuzity i tajné odposlechy, pfi¢emz nasledné byli obvinéni z ptipravy teroristického
utoku (Novotna 2017). Také byl v souvislosti s terorismem posuzovan muz, jenz chtél odjet do
Syrie a bojovat za tzv. Islamsky stat. Byl zadrZzen na tureckém letisti, kde ptiznal své plany a byl
vracen zpét do Ceské republiky. Byl odsouzen na $est let (CRo 2017).
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terorismu propojeného s dalSimi prvky, jako prave radikalizace ¢i extremismu.
Vyznamny posun v této oblasti ale nastava uz ve strategii z roku 2010, kdy uz se
nehovofti o prevenci radikalizace pouze pristéhovaleckych skupin, ale i 0 prevenci
radikalizace ve spole¢nosti jako takové (SBT 2010: 21)*. Na druhou stranu

radikalizace ze strany pfistéhovaleckych komunit zistava klicovym tématem.

Pro prevenci radikalizace je dle Jana Pavlicka (2017) dilezita integrace.
Jan Pavli¢ek (2017) hovoiil o tom, ze vzhledem k nevelkému poctu
pfistéhovaleckych komunit v Ceské republice v porovnani s jinymi staty EU,
jako napf. Francie ¢i Némecko, je integrace cizinct v Ceské republice viceménd
uspésna. Stejné¢ tak je ale dulezité zminit, ze podle pana Pavlicka (2017) je
v Ceské republice integraéni mechanismus dobie zvladnuty. V souvislosti s utoky
tzv. Islamského statu je pro Ceskou republiku mimo jiné vyhodou i to,
7e v Ceské republice je pomérné mald muslimskd komunita, ktera nevykazuje
vyrazné radikaliza¢ni tendence. Vyskytuji se pry néjaké naznaky u tieti generace,
avSak Bezpe€nostni informaéni sluzba ma tyto tendence zmapované. Jednou
z taktik, jak radikalizacni tendence minimalizovat, je napf. prace s rodinou
radikalizujiciho se jedince (Pavli¢ek 2017). Spolu s rozvojem technologii, a to
zejména té&ch komunikacénich, nar@istd i zvy$ené riziko teroristické propagandy*?
prispivajici k snazsi radikalizaci. Ve strategiich se to poprvé vyznamnéji objevuje
Vv protiteroristické strategii pro 1éta 2007 — 2009 (NAP 2008: 24), jez se tyka
monitoringu obsahu zvefejiiovaného na internet ptist€éhovaleckymi skupinami.
V této strategii se také poprvé hovoii o souvislosti radikalizace a rekrutovani

bojovnikli (ibidem)*. Pozornost je také napf. vénovana tomu, aby na internet

1 O radikalizaci ve smyslu radikalizace pfistéhovaleckych komunit se poprvé zmifiuje strategie
z roku 2005 (NAP 2005: 7, 15, 67). V nasledujici strategii je prevence radikalizace rozsifena i na
véznice (NAP 2008: 24) a uz je zminéna i moznost radikalizace nékterych mistnich
extremistickych skupin (NAP 2008: 4), ale pozornost je vénovana stale predevsim radikalizaci
prist¢hovaleckych komunit.

42 Tzv. Islamsky stat mél velmi pokrocilou formu propagandy. K jejimu $ifeni vyuziva zejména
internet, kde kromé jeho Casopisu Dabiq, vydavaného v né€kolika jazycich, §ifil 1 audiovizualni
propagandu. K ni vyuzival nejrizngjsich technologii. Tvorbu propagandy méli na starosti
predevsim mladi islamistiéti nadSenci (Szanto—Halfar 2017: 17.-18. min.)

%3 Jan Pavli¢ek (2017) hovofil o tom, Ze z Ceské republiky odjely desitky ob&ant bojovat za tzv.
Islamsky stat.
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nebyly pfidavany navody, jak sestrojit vybusné zatizeni (NAP 2008: 6). Na druhou
stranu takovychto navodi se na internetu vyskytuje a vyskytovalo jiz velké

mnozstvi a je pak otdzkou, jestli je takovéto opatieni na miste.

Islamsky  radikalismus neni  vyslovné jmenovan v Zadné
z protiteroristickych strategii, az v Auditu narodni bezpecnosti (2016: 10-26).
V protiteroristickych strategiich je islam poprvé zminén v Narodnim akénim planu
z roku 2005 (67) a to pouze v souvislosti s projednavanim dokumentu o moznosti
radikalizace 1slamské subkultury. Islam jinak neni explicitné stavén jako mozny
zdroj teroristické hrozby. V této strategii (NAP 2005: 15) se ale poprvé zminuje
navrh na opatfeni spojen¢ho s nabozenstvim — byla zde navrhnuta ke zvazeni
moznost vyhoSténi cizince na zdkladé Sifeni ndbozenské nenavisti, ptipadné na
zakladé podpory extremismu jako zplsobu prosazovani nabozenskych cili.
Nicméné nelze opomenout, Ze v Narodnim akénim planu pro 1éta 2007 — 2009 se
hovofti o ,,ziejmé potiebé* navazat na vyzkum ministerstva vnitra zamétené¢ho na

integraci muslimské komunity v Ceské republice (2008: 24).

Je patrné, Ze teroristicka hrozba je dlouhodob¢ spojovana s piistéhovalci.
Kromé nabozenskych otazek zminénych vysSe, lze pozorovat i diraz na jejich
integraci a to zejména v pozitivnim slova smyslu (napt. usnadnéni ptistupu do Skol,
srov. NAP 2002: 38, NAP 2003: 47 ¢i SBT 2013: 24-26). Na druhou stranu lze
v nékterych strategiich vypozorovat i nutnost jejich dlouhodobého sledovani**
(NAP 2002: 37 ¢i NAP 2003: 42). Hovoii se i o skupiné tzv. rizikovych statd,
pficemz nikde neni definovano, co si pod tzv. rizikovymi stity ptedstavit.
V piipadé obyvatel tzv. rizikovych stath jsou vytvafeny vyjimecné
podminky — napft. v dislednych provérkach osob vstupujicich do prostor, kde se
vyrabé&ji ¢i skladuji vojenské zbran€ a vybaveni, se zvlaStnim zietelem na osoby
pochazejici z tzv. rizikovych statl, stejné tak jako v piipadé téchto osob, pokud

jsou drziteli zbrojni licence (NAP 2002: 27); zvlastni pozornost pro studenty

44 \/ Narodnim aké&nim planu z roku 2003 (42) se hovofi o tom, Ze policie a zpravodajské sluzby
Ceské republiky jsou na zakladé zvlastnich pravnich piedpisti opravnéni za uréitych situaci
vstupovat do evidenci ministerstva vnitra, jeZ jsou spojené s azylovym fizenim, a vyuzivat udaje
a to v¢etn¢ udaji osobnich.
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Z tzv. rizikovych zemi a ud€lovani studentskych viz, aby nedochazelo k jejich
zneuzivani; dolozeni, ze o viza bylo pozadano v jejich domovském staté Ci
prohloubeni spoluprace policie a ministerstva zahrani¢nich véci v oblasti vizové

politiky v téchto zemich (NAP 2005: 64).

O tzv. rizikovych zemich se mimo jiné mluvi 1 v kontextu zajiSténi
bezpecnosti civilnich letd, neni vSak jasné patrné, zda jsou témito tzv. rizikovymi
zemeémi mysleny tytéZ zemé, jako v piipad¢ azylu a migrace. V protiteroristickych
strategiich z let 2002 (32) a 2003 (34) je kladen zfetel na bezpecnost letd
smétujicich do Izraele, Velké Britanie a USA. V dokumentu z roku 2002
(NAP 2002: 32) neni jasn¢ dané, zda se tzv. rizikovymi zemémi mysli pravé tyto,
ackoliv jsou pfimo zminény. Je zde totiz jest¢ skupina opatieni vztahujicich se
konkrétn¢ k tzv. rizikovym zemim. Naopak v dokumentu z roku 2003
(NAP 2003: 34) se opatfeni vyjmenovana pro tzv. rizikové zem¢ v dokumentu
z roku 2002 vztahuji pfimo na Izrael, Velkou Britanii a USA. Nejasné
specifikovani tzv. rizikovych zemi znesnadiuje ¢itelnost danych opatieni a nelze
s jistotou urcit, proti komu jsou mifend. Obecné vzato se ale vztahuji na cizince
a zadatele o azyl, ¢imz z nich €ini potencialni piivodce teroristické hrozby a vytvaii

jim vyjime&né podminky pro vstup na izemi statu®®,

Co se tycCe vytvareni vyjimecnych podminek pro néjakou skupinu obyvatel,
jsou cizinci, potazmo zadatelé o azyl jedinou skupinou, proti niz jsou takovato
opatfeni smefovana, piicemz pokud pochazeji z tzv. rizikovych statl, jsou opatieni
jesté zptisnéna. OvSem jednotlivymi protiteroristickymi opatfenimi je zasazena
Siroka vefejnost a to zejména ve vztahu k ochrané jejich prav a svobod.
Urcity stupeit zdsahu do lidskych prav a svobod je ale soucasti kazdého

bezpecnostniho opatfeni, prameni to z jeho samotné podstaty. Na druhou stranu

% Napt. Didier Bigo a Elspeth Guild (2009) hovoti o delokalizaci kontrol na hranicich EU
(delokalizaci se rozumi misto, které se pro jednotlivce stava mistem hranice EU, pozn. aut.) prave
ve spojeni s udélovanim viz a tim i vytvafenim specialnich zon exkluze, v ramci nichZ je pro
jednotlivce z nich pochazejicich obtiznéjsi ziskat vizum do EU. Existuji tfi skupiny zemi — zemé,
od kterych EU nevyzaduje povinna viza; zemé¢, od kterych jsou viza vyzadovana a v neposledni
fadé zem¢, od kterych jsou vyzadovana viza, jeZ jsou nasledné specialné piezkoumavana, a kazdy
jednotlivy Clensky stat po osobach z této skupiny stati muze vyzZadovat rtizné podminky pro
udéleni. To vytvati specialni zony exkluze, v rdmci nichz panuji riizné podminky pro udéleni viz.
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ale jak uvidime nize, je podle nékterych dilezité, aby bylo dosazeno co nejvetsi
mozné rovnovahy mezi bezpecim a svobodou jednotlivce, nelze se dozadovat co
nejefektivnéjsich bezpecnostnich opatieni za cenu oklestovani prav a svobod:
,,Bezpeénostni slozky Ceské republiky vnimaji odpovédnost za ochranu vefejnosti
pied terorismem, ale také nepoustéji ze zietele otdzku ochrany soukromi obyvatel
statu. Kazdé jednotlivé opatieni, uvedené v tomto dokumentu, klade diiraz na
vyvazenost dvou stéZejnich hodnot, kterymi je bezpeci a svoboda jednotlivce.*
(SBT 2013: 10) “. Na druhou stranu je ale v piipadé ohrozeni zasah do prav
a svobod viceméné nevyhnutelnym: ,,Je ovSem neoddiskutovatelnym faktem,
ze V piipadé€ realné hrozby ¢i nebezpeci dochdzi k upozadéni zajmi jednotlivch na
ukor zajmu vétsiny. (ibidem).

K nejvétsim zdsahlim do soukromi jednotlivee bylo pfistoupeno v ramci
letiStnich ~ kontrol, pfiemZ nejvice pozornosti je tomu vEénovano
Vv protiteroristickych strategiich z let 2002 (32-33) a 2003 (34-35). Postupné
dochdazi k atlumu pozornosti od opatieni zaméfenych na ochranu civilniho letectvi,
ovSem jejich nepostradatelnost je zminovana napfi¢ vSemi témito strategiemi.
Opatieni maji za cil predevs§im zvysit sledovaci techniky. Jmenujme napft. zvyseni
ostrahy wvnitfnich 1 vnéjSich prostor letiSt¢ se zaméfenim na pohyb osob,
dopravnich prostiredkti a ,,podezielych® predméth; na navyseni osobnich kontrol
jednotlivet ve smyslu kontroly celnich dokladii véetné lustraci v policejnich
evidencich, stoprocentni rentgenové kontroly zavazadel, detekéni kontroly osob,
ale fyzické kontroly osob a zavazadel (srov. NAP 2002: 32-33 ¢i
NAP 2003: 34— 35). Opétovny nartst pozornosti je pak mozné vypozorovat v roce
2016, kdy je ochrané mezinarodnich letiSt' vyc€lenén v ramci protiteroristické
strategie samostatny dokument. (Navrh opatieni ke zvySeni bezpecnosti na

mezinarodnich letistich v CR 2016).

Dalsi zasahy do svobody jednotlivce jsou spojeny predevSim s postupnym

roz§ifovanim pravomoci zpravodajskych sluzeb, jeZz jsou v rdmci boje proti

4 Tuéné vyznadené podle citovaného dokumentu — Strategie boje proti terorismu od roku 2013
(10).
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terorismu oznacovany jako kli¢ové, protoze: ,,[j]ednim ze zakladnich ptedpokladi
uspeésného boje proti terorismu je schopnost zpravodajskych Sluzeb vcas ziskavat
informace o0 teroristickych organizacich, jejich financovani, CcCinnosti ¢i
ptipravovanych Utocich.” (SBT 2013: 29). NavySovani pravomoci zpravodajskych
slozek je mozné sledovat napiic vSemi strategiemi, pii¢emz az v protiteroristické
strategii z roku 2013 se poprvé explicitné hovofi o nutnosti nalezeni rovnovahy
mezi fungovanim bezpecnostnich slozek a ochranou svobody a soukromi
jednotlivce*” (SBT 2013: 14). V ramci opatieni spjatych s navySovanim pravomoci
zpravodajskych slozek se kromé toho, Ze je nutné zajistit efektivnéj$i vyménu
informaci se zahrani¢nimi zpravodajskymi sluzbami, nej€astéji pracuje

s uchovavanim dat z telekomunikaéniho provozu.

V prvni protiteroristické strategii (NAP 2002: 27) je cilem navysit archivaci
dat o poskytnuti telekomunikacnich sluzeb na vice nez Sest mésict a legislativné
zakotvit povinnost soukromym provozovatelim poskytnout data z jejich
informacnich systémua Zadatelim ze statni spravy. S timto krokem se pracuje
I v protiteroristické strategii z roku 2003 (NAP 2003: 28), protoze ptivodni novela
zakona nebyla dostacujici. K navrhovani nejvétSich zasahti v oblasti
telekomunikacnich zafizeni se vénuji dokumenty z let 2005 — 2007 a 2007 — 2010.
Ve strategii pro 1éta 2005 — 2007 (NAP 2005: 32-33) je navrhovana moznost
vyuziti odposlechli bez predchoziho povoleni v ptipadé, Ze dojde k né&jaké
nenadale situaci, pfiCemz toto povoleni by bylo mozné ziskat dodatecné. Navic
Utad pro zahrani¢ni styky a informace miZe poskytovatele telekomunikaénich
sluzeb pozadat o ztizeni bodi pro odposlech a zdznam zprdv a to na ndklady
poskytovatele sluzeb. V tomto dokumentu je také zvaZzovdna registrace
ptedplacenych SIM karet vcetné povinnosti hlésit jejich ztratu, stejné tak jako
zptistupnit piislusSnym stdtnim orgdnim informace o registrovanych kartach

a telefonech véazanych na mésicni pauSaly. V tomto trendu se pokracuje

47 Ovsem v protiteroristické strategii z roku 2010 (SBT 2010: 4) se hovoii o implementaci
Stockholmského programu ,,pro oblast svobody, bezpec¢nosti a prava ve sluzbach ob¢anti (2010 —
2014).“ Stejné tak se o tom zminuje i dokument z roku 2013 (SBT 2013: 4).
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I V protiteroristické strategii pro 1éta 2007 — 2010 (NAP 2008: 10) s dodatkem, ze

je nutné vyftesit legislativni nejasnosti o poskytovani téchto tidaja.

V souvislosti s uchovavanim telekomunikacnich dat je zajimavé zminit
rozhodnuti Ustavniho soudu Ceské republiky. Na urovni EU je to zaneseno ve
smérnici 2006/24/ES, pticemz bylo stanoveno, ze udaje musi byt uchovavany
minimalné po dobu 6 mésicti a maximalné na 2 roky. V souvislosti s touto smérnici
musely Clenské staty ptijmout takova opatieni, jez zabezpecuji, Ze udaje se
uchovavaji v souladu s ustanovenimi smérnice (Zahora 2014: 208-209).
V Ceské republice po implementaci smérnice Ustavni soud rozhodl, Ze pravni
tiprava je v Ceské republice v nékterych piipadech rozsahlejsi, neZ je uvedeno ve
smérnici. Ackoliv nesmél byt shromazd’ovan obsah komunikace, dala se ze
shromazd’ovanych udaji pomoci jejich moZznych kombinaci sledovat b&hem
delSiho ¢asového obdobi politicka ¢i socidlni orientace sledovaného, jeho osobni
zaliby apod. Déle byla kritizovdna nedostateCna prdvni Gprava — neurcité
ustanoveni povinnosti pravnickych a fyzickych osob, jez udaje uchovavaji
a nepiesné vymezeni organll vefejné moci, jez tato data mohou pozadovat. Navic
nebyly vymezeny ani minimalni poZadavky na zabezpeceni uchovavanych udajt
a ani procedury na jejich znieni. Podle Ustavniho soudu Ceské republiky takto
rozsahla pravni uprava bez fadného vymezeni umoziuje zdsah do zékladnich prav
(dotknuti jednotlivci nedisponuji dostate¢nymi zarukami proti zneuziti udaji)
a nesplnuje pozadavky kladené na jasnost a urcitost z pohledu pravniho statu
(Zahora 2014: 210-211). Vyse zminéna smérnice EU byla pozdéji Soudnim
dvorem EU prohlaSena za neplatnou, protoze nebyla jasné¢ vymezend a nebyla
v souladu s pravy zakotvenymi v Charté zakladnich prav a svobod v ¢l. 7 a 8
(Zéhora 2014: 212).

V ramci zasaht do osobni svobody a soukromi je zajimavé zminit potifebu
navySovani dohledu skrze kamerové systémy (NAP 2005: 7, 11) ¢1 monitorovani

obsahu zvefejiiovaného na internetu a to hlavné v piipadé, kdy je obsah
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zvefejiiovany cizinci®® (NAP 2008: 24). Zintenziviiovani sledovani a ziskavani dat
je soucasti 1 opatfeni zamétfenych na zamezeni financovani terorismu, jez je ve
vSech dokumentech stanoveno jako jedna z hlavnich priorit boje proti terorismu.
V této oblasti je stéZejni oblasti rozSifovani databazi a moZnosti identifikace
klienta, zejména pak ale zvySena pozornost transakcim nad sto tisic korun, u nichz

se provadi identifikace automaticky (NAP 2002: 31).

Z protiteroristickych strategii vyplyva, Ze je Ceska politika boje proti
terorismu predevSim spojovana s ptistéhovaleckymi komunitami a s opatfenimi,
jez nejenze vytvareji vyjimecné podminky pro cizince a obCany z tzv. rizikovych
zemi, ale maji dopady 1 na Sirokou vefejnost. V soucasné dobé se navic ukazuje
i spojovani terorismu prevazné s islamskym radikalismem®* a tzv. osamélymi viky.
To odpovida narastu ohrozeni Evropy ze strany tzv. Islamského statu, ale pfinasi
to s sebou i narGst radikalismu ve spolecnosti, ktery je zalozen na generalizaci
islamu jako takového a vede to k nendvistnym po¢iniim vi¢i muslimské komunité.
Terorismus se v ceském prostiedi neukazuje Cist¢ jako hrozba ve smyslu
uskutecnéni teroristického utoku, ale 1 ve smyslu radikalizace spolecnosti jako
takové, pricemz vyraznou roli v tomto maji jak néktefi politici, tak i celebrity
(Rostilek 2017: 172-211, Rosulek — Zahradnik 2017: 70—108). Jan Pavlic¢ek (2017)
jako vyznamnou hrozbu ze strany (nejen) terorismu pro Ceskou republiku
jmenoval postaveni Ceské republiky jako transitni zemé. Ptikladem jest
Muhammad Atta, jenz pilotoval letadlo pti Gtocich z 11. zati 2001 a ktery do USA
cestoval ptes Prahu. Obdobnym ptikladem jsou i utoky z listopadu 2015 v Pafizi,
jejichz  néktefi pachatelé taktéz wvyuzili Prahy jako transitniho mista
(Pavlitek 2017). Ceska republika byla asi nejblize k ohroZeni terorismem v roce

2009, kdy byl Bezpe¢nostni informacni sluzbou odhalen pfipravovany teroristicky

8V tomto pifpadé je kladen diraz na obsah v tzv. exotickych jazycich, pfi¢emz neni presné
specifikovano, co to exoticky jazyk je. Navic je v tomto bod¢ odkazovano na pasaz, respektive
stanoveny ukol, zaméfeny na ,,zintenzivn[éni] spoluprac[e] mezi vefejnymi a soukromymi
subjekty v oblasti prevence a likvidace nasledki ptipadnych teroristickych utoka* (NAP 2008:
20).

49 Oviem neznamena to, ze by byly n&akym zisadnim zpiisobem upozad’ovany dalsi formy
terorismu, jako napf. politicky extremismus (ANB 2016: 12).
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titok na radio Svobodna Evropa. Utok byl pfipravovan irdckou ambasadou. Kromé

ruénich zbrani byla na ambasadé nalezena i raketa RPG (Pavlicek 2017).

Obavy z teroristického titoku a ochrana obyvatel pfed nimi jsou vSak
dlouhodob& spojovany s utoky na kritickou infrastrukturu® anebo jejich
provedenim biologickymi, chemickymi ¢i jadernymi zbranémi. Naproti tomu se
Vv poslednich letech ukazalo, Ze modus operandi teroristl je odliSny. Od roku 2005
(NAP 2005: 37) se zacinaji zminovat kybernetické hrozby a od roku 2008
(NAP 2008: 20) poprvé nutnost ochrany mist s koncentraci velkého mnozstvi osob,
jako jsou napf. supermarkety, restaurace ¢i riizné sportovni a kulturni akce.
Ochrana mékkych cilii je explicitné zminéna az v protiteroristické strategii z roku
2010 (SBT 2010: 3), kde je 0znacovana za ,,vyzvu dneska®. Vyznamnym posunem
byl vSak v ochrané méekkych cili Audit narodni bezpecnosti z roku 2016 (25), ktery
upozornil na nedostatky v této oblasti, a po jeho schvaleni Vladou zacaly byt
¢inény nejviditelnéjsi kroky: pod ministerstvem vnitra bylo vytvoieno Centrum
proti terorismu a hybridnim hrozbam, byla vytvofena Metodika — Zaklady ochrany
mékkych cilt (2016, dale jen Metodika ochrany mékkych cilti, v odkazovani jen
Metodika, pozn. aut.) a zacala byt aplikovana rtizna opatifeni na jejich ochranu.
Vénovani pozornosti ochran¢ mékkych cili je casteéné dasledkem zmény
V bezpecnostnim prostiedi, charakteristické predevSim tutoky tzv. Isldmského
statu. Ochrana mékkych cili byla stanovena jako jedna z prioritnich aktivit v ramci

eské strategie boje proti terorismu v Protiteroristickém bali¢ku (MV CR 2018h).

Obrat pozornosti k mékkym cilim je znatelny nejen vzhledem
k aplikovanym opatfenim, jichz si mize vSimnout vesmés kazdy
ob¢an — jmenujme napi. betonové zatarasy ¢i zvySeny pocet policistii béhem akci
jako jsou tfeba vanocni trhy, leckde posilenymi jedinci z armady. Ale i naristem
medialni pozornosti — v obdobi ledna 2014 do 31. prosince 2016 obsahovalo

klicové slovo ,,mekky cil“ (a jeho dalSich jmennych flexi) na celostatni urovni

% Po tomto incidentu doslo k piestéhovani radia Svobodna Evropa na jiné misto a v sou¢asné
dobé¢ je jeho objekt nejstiezenéj$im v Praze (dokonce i vice jak nékteré ambasady) (Pavlicek
2017).

5! Napf. vySe v poznamkéach pod ¢arou akce Fénix.
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celkem sto sedmdesat medialnich vystupti®?, oproti tomu v obdobi od 1. ledna 2017

do 1. biezna 2018 to bylo uz sto osmdesat tfi vystupt.

V Ceskeé protiteroristicke strategii 1ze odhalit posuny ve vnimani teroristické
hrozby obdobné, jako o tom hovoti Philipe Bonditti (2017: 167, viz vySe). Jednim
Z nejviditelnéjSich posunti je pokles diirazu na mezindrodni rozmér boje proti
terorismu smérem K narodni bezpecnosti, nicméné¢ k nejvice posunim doslo
V ramci opatieni smeéfujicich na narodni uroven. Stejné tak je dulezité
neopomenout referencni objekty, kdy v pocatcich se jednalo primarné o ochranu
kritické infrastruktury, ale s postupem casu dochazelo k obratu na mé&kké cile.
Na druhou stranu ale podle Philipe Bondittiho (2017: 177) nelze na terorismus
vyuzit trestniho prava, coz vede staty k vytvafeni vyjimecénych podminek.
V piipadé Ceské republiky jsou rezimy vyjimek vytvaieny v piipadé cizinci
Z tzv. rizikovych zemich a u Zadatelll o azyl, ale neplati zde, Ze se terorismus
neposuzuje v ramci trestniho prava. Terorismus je v Ceské republice posuzovan
dle Trestniho zdkona Ceské republiky (MV CR 2018; CTHH 2018a).

Boj proti terorismu zapii¢inil v Ceské republice nartist zejména v oblasti
regulativni politiky, pfi¢emZz bylo potfeba 1 reagovat tvorbou novych
instituci — Narodni kontaktni bod pro terorismus ¢i Centrum proti terorismu
a hybridnim hrozbam. Na druhou stranu v oblasti persuasivni politiky je znatelny
pouze naznak propagace demokracie, pravniho statu a lidskych prav, a sice poprvé
ve strategii z roku 2010 (SBT 2010: 8). Zejména v poslednich dvou letech se na
scénu pozornosti dostdva ochrana mékkych cili, ktera je reakci na prob&hnuvsi

teroristické utoky v Evropé (bliZze nésledujici kapitola).

Posun smérem k ochrané¢ mékkych cilil je vyznamny 1 vzhledem k ptistupu
k jejich zabezpeceni. V tradi¢nim pojeti bezpecnosti by tyto cile nebyly zahrnuty,
protoze zabezpeceni jsou zamétena na pravdépodobnost utoku a na vyznam, jaky
maji tato mista pro spole¢nost a proto by se mohla stat cilem teroristického utoku
(Metodika 2016: 6). Terorismus tedy nepifindsi jen stirdni rozdili mezi vnitini

a vnéjsi bezpecnosti, ale jeho dopadem jsou v soucasné dob¢ 1 zmény v nahlizeni

52 Vystupy z Newton Media Search, viz podkapitolu 4. 2. anebo piilohu 4.
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na zabezpeCeni objekti. V souvislosti s ochranou meékkych cilt dochazi
k vytvareni novych opatfeni a novych instituci. Jak jsou opatfeni ochrany mékkych
cili v oficialnich dokumentech Ceské republiky definovana? A jak jsou
aplikovana? Jaka jsou jejich materialni a finan¢ni omezeni? A jaci aktéfi a jaké
instituce jsou zahrnuti? Na tyto otazky se pokusim odpovédét v nasledujici

kapitole.
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4. Ochrana mékkych cilit v Ceské republice

., Vybalancovat vzdycky miru néjakého prijatelného rizika, ale zaroven osobni
svobody na jedné strané a na té strané druhé pravé bezpecnostni opatreni, tak to

je pochopitelné velice, velice tezky ukol. “
(Josef Kraus, politolog, pro CRo Plus 12. 10.2017)

Po utocich z 11. zafi 2001 se bezpeCnostni experti a profesiondlove
shodovali, Ze klicovou hodnotou, jeZ je mezinarodnim terorismem ohroZovana, je
bezpe€nost. Na druhou stranu se ale ukazalo, Ze dalsi dileZitou, byt globalnim
terorismem nepiimo ohroZovanou hodnotou, je svoboda. V ramci zajiSténi
bezpe€nosti zacaly staty implementovat rlznd opatieni vytvarejici nejen
vyjimecné podminky vici riznym skupindm, ale rovnéz zasahujici do svobod
vSech obCanll. M4 stat pravo diskutovat o nebezpeci, risku a stavu ohrozeni, aby

mohl uzivat vyjimecna opatieni pro ,,vyjimecnou‘‘ dobu? (Bigo 2010: 390).

Po roce 2001 byla debata zaméfena spiSe na moznosti statu ve vyuziti
vétSich dohledovych a donucovacich opatieni a na scéné se postupné zacal
objevovat argument, Ze snahou statu je nalézt rovnovdahu mezi bezpecnosti
a svobodou (Bigo 2010: passim). Postupné tedy dochazelo k legitimizaci
omezovani svobody ve jménu zajisténi ochrany pted terorismem. Na jednu stranu
politicti predstavitelé hldsaji, Ze se terorismu nezalekneme a budeme proti nému
bojovat, na tu druhou ovSem ve své podstaté ptistupujeme na jejich hru, protoze
jsme ochotni akceptovat omezovani vlastnich svobod. Podle Charlese Tillyho

Mrwe

cile.

Spolu s naristem teroristickych utokd v Evropé, jeZ jsou podnikany
tzv. Islamskym statem, a se zpiisobem, jakym jsou tyto Gtoky provadény3, doslo
v Ceskych protiteroristickych opatfenich k obratu pozornosti na ochranu mékkych
cili. SouCasnym trendem teroristi je utoCit na nechranénd mista s vysokou

koncentraci osob (Metodika 2016: 5, Koncepce 2017: 11), coz odpovida definici

53 Jako piiklad uved’me toky v patizskych kavarnach a v koncertni hale (Koncepce 2017: 11).
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mekkého cile (viz nize). Kromé toho dochdazi i k narlstu extremismu a terorismu
podobnych utok, které nemivaji ideologicky podtext. V piipadé Ceské republiky
doposud nedoslo ke klasickému teroristickému utoku, nicméné objevily se ptipady
neideologickych tok(® anebo Utoki s rasovym &i extremistickym podtextem®

(Metodika 2016: 5; viz vyse).

Samotna definice mékkeého cile neni pfesné vymezena, ovSem nejcastéji se
vztahuje pro oznaceni mist, kde se shromazduje vétSi mnozstvi osob a jez jsou
zéroven charakteristickd nizkym stupném zabezpedeni®® (Metodika 2016: 5),
pficemz ochrana se nevztahuje na dany objekt, ale na samotné fyzické osoby
(Metodika 2016: 4). S obratem pozornosti na me¢kké cile tedy doslo i k obratu
smérem od ochrany objektti®” k obyvatelstvu jako takovému. Typickymi piiklady
mékkych cila jsou Skolska zafizeni, cirkevni pamatky, ndkupni centra a trziste,
sportovni haly a stadiony, kulturni akce apod. Zajimavé je zminit, Ze do mékkych
cili jsou vedle vlakovych a autobusovych néadrazi fazena 1 letiSté
(Metodika 2016: 6), kde je mira zabezpeCeni vyrazné¢ vys$i nez u vyse
zminovanych ptikladi a tedy to upln€ neodpovidd prvku definice o nizkém
zabezpeCeni mekkych cilt. Jak jsou ale opatifeni definovana? A jak jsou
implementovana? V nasledujicich podkapitolach se nejprve zamétim na to, jak
jsou mekké cile a opatieni na jejich ochranu zachycena v oficiadlnich dokumentech

Ceské republiky a nasledné prechazim k realnym aplikacim konkrétnich opatien.

4.1. MEKKé cile a opati‘eni na jejich ochranu v oficialnich dokumentech Ceské
republiky

Ze tfeti kapitoly vyplyvd, Ze naznaky obratu pozornosti na ochranu
mékkych cili jsou patrné od roku 2008 (NAP 2008: 20), pticemz explicitné je
ochrana mékkych cilii zminovana az ve strategii z roku 2010 (SBT 2010: 3)

a nejvetsi pozornosti ji je poté vénovano v Auditu ndrodni bezpecnosti (2016: 25).

% Napf. stielba v Uherském Brodé v roce 2015 (Metodika 2016: 5).

5 Zhatsky utok na romskou rodinu ve Vitkové v roce 2009 (Metodika 2016: 5).

% Mekké cile jsou vymezovany v protikladu tzv. tvrdym ciliim, kterd jsou naopak dobie chranéné
a stiezené (Metodika 2016: 6).

5"V geskych protiteroristickych strategiich se nejéastéji objevuje ochrana kritické infrastruktury,
mezindrodnich letist’, ceskych budov v zahranici (napt. ambasad) apod.

51



Od roku 2016 pak byly Vladdou ucinény kroky, které z ochrany mekkych cila
ucinily prioritu v oblasti opatieni proti terorismu. V soucasné dob¢ jsou k dispozici
nasledujici dokumenty: Koncepce ochrany mékkych cili pro roky 2017 — 2020
(2017), Metodika — Zaklady ochrany mékkych cili, Bezpe¢nostni standardy pro
potadatele sportovnich, kulturnich a spolecenskych akci (2017) a v neposledni

fadé Brozura — 10 principii zodolnéni m&kkého cile (CTHH: nedatovano)®e.

M¢kké cile 1ze dle Koncepce ochrany mékkych cilt (2017: 8) roziadit na
dvée kategorie: na m&kke cile trvale, jeZ je mozné déle ¢lenit na vnitini a venkovni
prostory, a na m&kké cile docasné, u nichz je dal§im defini¢nim kritériem moZznost
vstupu — placené anebo volné ptistupné. Mezi klasické ptiklady trvalych mékkych
cilti Ize fadit napt. nakupni centra (vnitini) ¢i stadiony (venkovni). Na druhou
stranu typickym docasnym mékkym cilem jsou napt. vanocni trhy (volny vstup) ¢i
festivaly (placeny vstup). M¢kké cile 1ze také délit dle zdroje nebezpeci a to na
mekké cile ohroZzené osamocenym aktivnim uro¢nikem, ohrozené teroristickou
skupinou anebo ohrozené jinou specifickou skupinou, napt. skupinou

organizovaného zloCinu.

Jako viibec nejhorsi utoky na mékké cile jsou v Metodice na ochranu
mékkych cili (2016: 6) oznaceny Utoky na Skolskd zatizeni, protoze déti jsou
mimofadné zranitelné a zaroveti je jim pfisuzovana hodnota pro spole¢nost®®. Dale
jsou jmenovana obchodni centra, hotely, sportovni a kulturni akce, naboZzenské
objekty a mista bohosluzeb a v neposledni fad¢ dopravni prostfedky. Obchodni
centra jsou zminovana piedevS§im z davodu, Ze se v minulosti stala jednim
Z nejcastéjSich cila teroristickych Gtokd v zahrani¢i. Stejné tak je patrny zahrani¢ni
vliv 1 u ndbozenskych objektl, které jsou ,,notoricky cilem islamistického teroru

a extrémné¢ pravicovych skupin.® (Metodika 2016: 7).

% Nutno zdlraznit, ze aktéfi sehravajici roli v implementaci opatieni na ochranu mékkych cila
(tj. jejich majitelé anebo spravci) upozoriuji na nedostatky dokumentti. Ty podle nich spocivaji
pfedevsim v tom, Ze dana opatfeni jsou nadefinovana vagné a dosti neurcité, pficemz v fadé bodu
podle nich neobsahuji nic nového (srov. napt. Svoboda 2018; Kraus 2018; MF DNES 3. 7. 2017:
4).
% To mimo jiné zdliraznil i pan Prisa (2018), Tyr (2018), Svoboda (2018) i Kraus (2018).
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Mekkeé cile jsou pro utoky atraktivni zejména z divodu jejich nizkého
zabezpeceni. Na atraktivité jim navic dodava, pokud jsou volné piistupné a nachazi
se na nich zvySené¢ mnozZstvi osob a jejich koncentrace (i kdyz posledni trendy
teroristickych utokd ukazuji, Ze sta¢i 1 mensi pomér osob na jednom miste).
Pokud ma meékky cil navic i symbolickou hodnotu (napf. nabozensky svatek)
anebo jsou na misté média, jeho atraktivita se jeSté navySuje. Naopak diivodem,
pro¢ mékky cil neni atraktivni, je viditelna pfitomnost bezpecnostnich pracovniki
¢i policie. Co se ty¢e mnozstvi a koncentrace osob, rozhodujicim faktorem pro
uskute¢néni utoku se také miize stat doba tzv. $picky, kdy v ur€itou dobu vyrazné

narusta koncentrace osob na daném misté (Koncepce 2017: 8).

Vzhledem k tomu, Zze m¢kké cile nemaji dostatecné kapacity na zajisténi
zabezpeceni, ale také z divodu jejich velkého mnozstvi, je jejich ochrana
zam¢iena predev§im na prevenci Utokli a omezovani jejich dopadii. Stait ma
V pokryti jejich zabezpeceni omezené moznosti — a sice nedostatek prostiedki jako
napt. nedostatek personalu, finan¢ni prostredky, ale tfeba 1 limity ve znalosti
prostiedi (Metodika 2016: 4-5). Jako hlavni aktéfi implementace opatfeni na
ochranu meékkych cilii jsou proto nadefinovani zejména jejich vlastnici ve
spolupraci S vefejnou spravou. Praveé spoluprace vetejného a soukromého sektoru
je v dokumentech povazovana za klicovou pfi tvorbé opatieni na ochranu mekkych
cilt a jejich implementaci, a sice i kvuli k tomu, Ze je na ni kladen diraz v ramci
EU. V piipadé Ceské republiky byly v tomto ohledu podle Koncepce ochrany
mékkych cilii (2017: 19) znacné rezervy.

Na druhou stranu je zminovano Memorandum o spolupraci pfi zajistovani
bezpecnosti zidovskych instituci, které bylo uzavieno mezi Policejnim prezidiem
Ceské republiky a Magistratem hlavniho mésta Prahy v dubnu 2016 a je ,,v Evropé
unikatnim ptikladem té€sné spoluprace statu a komunity s cilem zvysit jeji
bezpecnost.” (Koncepce 2017: 14). V ramci zajisténi bezpecnosti mékkych cila
mohou soukromi vlastnici vyuzit soukromych bezpecnostnich spolecnosti.
Diilezita role je ale pfisuzovana i obcim a zejména pak obecni policii. Tito aktéfi

maji krom¢ koordinovani spoluprace mezi sebou pii kondni akci zasStitovanych
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obci, maji koordinovat implementaci opatfeni i se soukromym sektorem
(Koncepce 2017: 17). ZastieSujicim aktérem je ministerstvo vnitra, zejména pak
Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbam. Ministerstvo vnitra sehrava roli
nejen v koordinaci opatieni, ale zastieSuje i Skolici aktivity. Centrum proti
terorismu a hybridnim hrozbam se zabyva problematikou mékkych cilt a jedna se
o jedno ze systémovych opatieni v ramci boje proti terorismu v reakci na aktualni

bezpecnostni situaci (Koncepce 2017: 15).

Neexistuje zadna zvlastni norma feSici specificky ochranu mékkych cila.
Pfi jejich ochrané mohou aktéfi vyuzit obecnych pravnich institutl, jako je
napt. nutnd obrana dle Trestniho zakoniku nebo prestupkového zékona,
podezielou osobu z trestného €inu, ale i pfestupku, je mozné omezit na osobni
svobod¢ a ptedat policii. Stejné tak Ize v nékterych ptipadech vyuzit i institutu
krajni nouze. Casto jsou vyuzivana opatieni zahrnujici zpracovani osobnich tidajt,
jez jsou ale fizena omezenimi nadefinovanymi v zdkoné o ochrané osobnich tidajt
a pravidel osobnosti (Koncepce 2017: 16). Poiad se ale ve jménu boje proti
terorismu mohou stat ptipadem, kdy dochézi k zasahu do svobod jednotlivce.
K zajisténi bezpecnosti mékkych cilll 1ze v nékterych ptipadech vyuzit i moZnosti
ozbrojené ochrany a to podle pravidel stanovenych v zdkonu o stfelnych zbranich
a stielivu (viz nize) (Koncepce 2017: 17). Hlavnimi pilifi v ochrané¢ mékkych cilt
je metodické vedeni a vzdélavani®® a jiz né&kolikrat zmifiovana spoluprace,
komunikace a vyména informaci, ale i proaktivni pfistup policie (a zapojeni

armady) (Koncepce 2017: 22-24).

Co se tyce opatieni fyzické bezpec¢nosti, je v ochrané¢ mékkych cili kladen
diraz ptfedevs$im na jeho personal — a to jak na pracovniky bezpecnostni agentury,
tak 1 na bézné zaméstnance. Samoziejm¢ hlavni ulohu sehravaji bezpecnostni
pracovnici, ktefi by méli jednak provadét pochtizkovou €innost, ale jsou i §koleni

na obsluhu ,velina“, kamerového systému a dalSich technickych opatieni

60 Tento ukol bude mit v letech 2019 — 2021 dopad na statni rozpocet, nebot’ uvedena
ministerstva prozatim nemaji tuto problematiku zahrnutou ve svych ¢innostech. Predpokladané
navyseni rozpoctu jednotlivych ministerstev pro finan¢ni a personalni zajisténi vytvoteni a spravu
dotaénich programi bude uvedeno v ramci navrhu na zfizeni dota¢nich programi.“ (Koncepce
2017: 22).
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(viz nize). Ostatni personal by m¢l byt predevsim piipravovan na chovani béhem
krizové situace a na koordinaci potfebnych ukont po incidentu. Stejné¢ tak by mél
byt Skolen na detekci ,,podezielého* chovani ¢&i1 ,,podezielych® zasilek
a dopravnich prostiedkii. U téchto pracovnikd se ptredpoklada jejich znalost

mistniho prostiedi, jez jim detekci mtiZze usnadnit (Metodika 2016: 14).

Mekké cile by dale mély byt opatfeny riznymi mechanickymi
a elektronickymi zatizenimi zvysSujicimi bezpecnost. Z mechanickych jmenujme
napft. bezpecnostni dvetfe a okna, ploty, turnikety ¢i betonové sloupky a bariéry.
Z téch elektronickych se jednd jak o bé&zné prostredky, jako poplachové
zabezpecovaci a tisioveé prvky ¢i dohledoveé centrum, tak 1 0 méné bézné. Jedna se
napt. 0 Ctecky dokladd, rentgeny ¢i detektory kovii a vybuSnin. Dilezitym
faktorem pro zmirnéni dopadl incidentu ale mohou byt i zdanlivé banélni opatieni
— ucinné je napf. umisténi reflexnich vest pro persondl na pfedem urcena
a dostupna mista. V piipad¢ incidentu pak personal mtize vyuzit reflexnich vest
a stat se tak docasnou autoritou pro zmirnéni situace v davu (Metodika 2016: 15—
16).

Jak jiZ bylo fe€eno vySe, nejvétsi pozornosti je vénovano oblasti vzdélavani.
Kromé toho, ze byla vyddna Metodika ochrany mékkych cilli, jsou vytvareny
I brozury pro Skoly, diky nimz mohou byt Skoleni zaci a studenti na chovani
Vv piipadé€ krizové situace. Kromé toho jsou materidly 1 voln¢ dostupné ke stazeni
na webu ministerstva vnitra (napft. viz ptilohu 3). Autofi dokumentl chtéji zvlasté
upozornit na dobrou zkuSenost s metodou tzv. OORZ (odstrasit — odhalit
— reagovat — zmirnit dopad), znamou spisSe pod anglickym nazvem ,,run — hide
— fight“ (Metodika 2016: 12). Pro metodickou podporou byla pii Policejnim
prezidiu Ceské republiky zhotovena i horka linka®, , ktera je uréena predeviim
provozovateliim ¢i vlastnikiim mékkych cilii a organizatoram velkych kulturnich,
sportovnich ¢i jinych akci® (Koncepce 2017: 14). Opatieni a jejich aktéry shrnuji

v tabulce 5.

81 Linka funguje na telefonnim ¢isle 800 255 255.
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Tabulka 5: Shrnuti definovanych opatieni a aktéri na ochranu mékkych cili

Opatieni

AKktéri

Kontrola vstupu, pochiizkova cinnost, obsluha

,velina®, kamerovy systém

Bezpecnostni pracovnici

Podilet se na bezpec¢nosti, mozna cviceni pro
koordinaci pottebnych ukonli po bezpecnostnim

incidentu

Ostatni personal (napf. vratni,

Skolnici, uklizecky...)

Elektronické prvky: poplachové zabezpeCovaci a
tisniové systémy, dohledové a poplachové piijimaci
centrum, vnitini rozhlas, rentgen, detektor kov,
detektory vybusnin, pfistupové a dochazkové

systémy, ¢tecky dokladi, osvétleni

Bezpecnostni pracovnici

ktery ji méa na sob¢ a plsobi, jako autorita béhem

incidentu a uklidiuje dav

Mechanické  prvky: bezpeCnostni  dvete, | Majitel m&kkého cile
bezpecnostni okna, ploty, turnikety,

sloupky/betonové bloky

Umistit reflexni vesty na ur€end mista — €lovék, | Bezpe€nostni pracovnici,

ostatni personal

V¢asna detekce ,,podezielych osob®, vozidel, | Bezpe¢nostni pracovnici,
zasilek => Skoleni persondlu na ,sledovani* | ostatni personal

odchylek, dilezita znalost prostredi

Skoleni Ministerstvo  vnitra, obec,

majitel mékkého cile

Metodicka podpora, zajisténi bezpecnosti

Policie (v zajisténi bezpecnosti
v urcitych piipadech posilena

armadou®?)

62 pan Tyr (2018) mi ale v této souvislosti sdélil, Ze to jiz neni aktuélni.
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V souvislosti s prijetim ochrany mékkych cili jako jedné z priorit boje proti
terorismu v Ceské republice, dochazi k tvorbé novych organt a instituci. Jednou
Z instituci je jiz n€kolikrat zminované Centrum proti terorismu a hybridnim
hrozbam, jez se ochranou mékkych cili intenzivné zabyva a jehoz web slouzi
i jako informacni portal nejen k ochrané mekkych cild, ale i dalSich aktivit, které
jsou v ramci boje proti terorismu a hybridnim hrozbam podnikény®®. Mimo jiné
byl utvoten staly poradni sbor ministerstva vnitra na ochranu mekkych cilt, ktery
se skladd ze zastupci dotCenych ministerstev, dalSich slozek vefejné spravy
a externich expertd (MV CR 2018h). Podpora ochrany mékkych cilti bude mimo
jiné zpocatku zahrnuta v neinvesti¢nich dotacich, které¢ by mély byt ziizeny pod
ministerstvem  vnitra, ministerstvem  dopravy, ministerstvem  kultury
a v neposledni fadé ministerstvem zdravotnictvi (ibidem). Déale zminme instituce
na lokdlni Urovni, z nichZ je jako ptiklad proklamovéna Bezpecnostni rada
Federace Zidovskych obci v Ceské republice, ktera byla ziizena v ramci vyse
zminovaného Memoranda: ,,[s]ignatafti Memoranda se pravidelné setkavaji a fesi
naptiklad bezpecnostni opatieni béhem vyznamnych zZidovskych svatki.

(Koncepce 2017: 14-15).

4. 2. Dokumenty vs. realita

Jiz n€kolikrat bylo v této praci zminéno, ze jeden ze zasadnich obratl
k ochrané¢ mékkych cilti nastal po schvaleni Auditu narodni bezpe¢nosti (2016),
byt 1 pfed tim se o potiebé jejich ochrany zminovaly protiteroristické strategie.
Ona pozornost je znatelnd 1 na medidlnich vystupech. Pfed rokem 2016 se
0 mékkych cilech média zmiiiovala podstatné mén¢, nezli v letech nasledujicich.
V roce 2014 se jednalo o deset vystupti, v roce 2015 o ¢trnact vystupd a v roce
2016 skokové o sto Ctyficet Sest vystupt (viz prilohu 4). Dilezité je zminit, Ze
v roce 2014 se ochrané mékkych cili na uzemi Ceské republiky vénoval pouze

jeden ¢lanek z deviti celkovych. Ten se vztahoval ke zvySenym zabezpecenim na

83 Prezident Milo§ Zeman prostiednictvim svého mluv¢iho Jiftho Oveéacka toto centrum velmi
kritizoval. Bylo oznacovano jako novodoby Cesky ufad pro tisk a informace (srov. napi. Pravo
14.1.2017: 1; Computer 23. 2. 2017: 22).
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$kolach po utoku ve Zd’afe nad Sazavou (MF DNES 29. 10. 2014: 1). Zbytek se
vénoval teroristickym ttoktim v zahranici (ve Volgogradu) a chystanym opatfenim

béhem zimni olympiady v Soci.

V roce 2015 se média vénovala predevSim utokim, které probéhly
Vv zahrani¢i — a to ve Francii, Tunisku ¢i Egypté. O opatienich na uzemi
Ceské republiky se zmifiuje pouze jeden ¢lanek Ekonomu (26. 11. 2015: 18).
Na druhou stranu je ale ve vSech vystupech vénovana pozornost pouze terorismu
ze strany islamskych radikali a jeden ¢lanek (MF DNES 16. 3. 2015: 3) byl
vénovan rozhovoru s Martinem Konvickou, ktery byl v té dobé aktérem
sekuritizace islamu®4. V roce 2016 pak medidlni zdjem o mé&kké cile skokové
narostl, pficemz v prvni tfetiné roku se vystupy vztahovaly opét predevsim
k teroristickym tutoktim v zahrani¢i, ale postupné se zacind pozornost stacet
k diskuzi o zavadéni opatieni na ochranu mékkych cilti v Ceské republice. Za¢ina
se mluvit o zméné modu operandi teroristl a o potfebé na to reagovat (srov. napft.
CT242.11.2016; Halo Noviny 10. 12. 2016: 8). Oviem oproti obdobi 2017 — 2018
jsou hlavnim tématem chystané kroky VIady v této oblasti a mluvi se spise o tom,
co by se mélo v ochran¢ mékkych cilt uskutecnit, pfi¢emz jsou uvadeény 1 piipady

jejiho postupného zavadeéni.

V srpnu 2016 pak dochazi k postupnému posunu ke konkrétnim
aplikovanym opatieni, protoze ackoliv se plivodné planovala jejich implementace
az v roce 2017, vzhledem k mezinarodni situaci k nim doslo uz v roce 2016
(srov. napt. CRo Radiozurnal 4. 8. 2016a; CT24 4. 8. 2016a; CT24 4. 8. 2016b).
Od této doby se v médiich o ochrané¢ mékkych cili mluvi ptevazné ve vztahu
k Ceské republice, byt’ mezinarodni aspekt je vzdy patrny — a to ve chvili, kdy se
v zahrani¢i udal n&jaky teroristicky ttok a v Ceské republice byla v té souvislosti
zavedena opatfeni (srov. napt. Impuls 31. 12. 2016; CT24 22. 12. 2016b; Pravo
22.12.2016: 2). Tento trend pokracuje i v letech 2017 a 2018 s tim rozdilem, ze Se

 Martin Konvi¢ka vyrazné vystupoval proti islimu a migraci, pficemz oboji spojoval
s terorismem. K legitimizaci jeho vyroku ptispél i prezident Milo§ Zeman, ktery se pfi pfipomince
17. listopadu 1989 postavil na podium vedle néj (iDnes 2015). Martin Konvi¢ka mimo jiné i
uspoiadal jakysi vystraznou udalost, kdy vjel na Staroméstské nameésti a zinscenoval teroristicky
utok, kterym tam zptsobil chaos (Lidové noviny 2016).
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zacina objevovat vicCi opatfenim kritika a s tim souvisejici diskuze o nutnosti,

prip. efektivnosti, opatfeni na ochranu mékkych cili (viz nize).

Ochranou mékkych cilii jsou rdmovany 1 nékteré vladni kroky. Jednim
z piikladil je novela zdkona o bezpec¢nostnich agenturdch, jez se tyka zptisnéni
podminek pro jejich zaméstnance, pfedevSim ve vztahu k jejich zptisobilosti pro
vykon povolani. Kromé& toho, Ze se chce zamezit nespolehlivym agenturam ve
vykonu ¢innosti, hovoii se i o schopnostech zaméstnanct ve vztahu k ochrané
mékkych ciltt (CT1 31. 8. 2016). Dalsim piikladem je pak i novela ustavniho
zakona o bezpecnosti republiky tykajici se prava noseni zbrani k obran¢ statu. Ta je
podle tehdejsiho stanoviska ministerstva vnitra dileZita obzvlasté v ptipadé hrozby
teroristickych utokt: ,,Ugelem navrhu ustavniho zédkona je reagovat na nové
zesilujici bezpecnostni hrozby, zejména pokud jde o nebezpec¢i nasilnych akti,
napf. izolovanych teroristickych utokt, aktivnich uto¢niki, popf. jinych nésilnych

hybridnich hrozeb.* (Pravo 16. 12. 2016: 1).

Milan Chovanec z postu ministra vnitra se snazil novelu obhgjit jednim
Z principti ochrany mékkych cili, a sice participaci vefejnosti. Kromé toho byla
ale ramovana 1 jakymsi ,,bojem* proti EU a jeji smérnici o zbranich: ,,Prosim
pekné, my nemtizeme prece strkat hlavu do pisku, kdyz Evropa tika, ze jeden
Z nastroji boje proti terorismu je, Ze odzbrojime vlastni ob¢any.* (Milan Chovanec
pro CT1 4. 6. 2017). ,.Je to jasny signal, Ze se Eesky parlament, esky stat a Seskd
vlada neboji svych obcanti a neboji se lidi, kteti maji zbrané.” (Milan Chovanec
pro Pravo 29. 6. 2017b: 3; déle srov. napt. CT24 28. 6. 2017b). Postoj negativniho
postoje se objevil i v pfipad¢ ramovani ochrany mékkych cili, ale i terorismu
vubec, s migracni krizi: ,.Rikali jsme to celou dobu, ze ve vin¢ migrantli mohou
byt psychopati, blazni, teroristé, pedofilové. Ze jich je tfeba zlomek, ale jsou tady.”
(Milan Chovanec pro Pravo 28. 7. 2016: 2).

Obecné se ale s ochranou mékkych cilu zacaly spojovat i riizné materialni
pfedméty. S bezpecnosti zacaly byt spojovany predméty plivodné nemajici povahu
nebezpecného predmétu — typicky tasky a zavazadla. V Praze byl zaznamenéan

zvyseny pocet nahlaSenych opusténych zavazadel na linku 158. ,,S ohledem na
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vyvoj bezpecnostni situace v Evropé vSak vefejnost i policie pfistupuji
Vv soucasnosti k naleztim podezielych zavazadel velmi obezietné.” (policejni
mluv¢i Zoulova pro MF DNES 24. 4. 2017b: 13). Naopak podle pana Tyra (2018),
vrchniho komisate oddéleni krizového fizeni krajského teditelstvi policie, v Plzni
zadny nartist nahlaSovani ,,podezielych taSek a zavazadel zaznamendan nebyl, lidé
pry obdobné piipady nahlaSuji konstantné stejné. Za obdobny ptipad spojovani

hrozby s materialni pfedméty je mozné povazovat i ,,podeziela vozidla.®®

Dokumenty shledévaji hlavni bod v ochran¢ mékkych cili v prevenci
a ptipravenosti mekkych cill, ktera by méla spocivat piedevsim v metodickém
vedeni a vzdélavani a v dotaéni podpore (Koncepce 2017: 21). Na druhou stranu
se v médiich ale nejcastéji skloiuji mechanické zatarasy ¢i kamerové systémy
(viz nize). Ne ze by k metodickému vzdélavani a dota¢ni podpote nedochazelo,
ovSem ochrana meékkych cilii je spojovana zejména s viditelnymi opatfenimi
a rétorikou politikii o potiebé zavadéni takovychto opatfeni spolecné
S prosazovanim dalSich témat ve spojeni s ochranou mékkych cilli (viz vys$e novela
zakona o bezpecnostnich agenturdch a novela ustavniho zdkona o bezpecnosti
statu). V nasledujici podkapitole se zamé&fim na konkrétni ptipady implementace

opatieni na ochranu mékkych cili v Ceské republice.

4. 3. Implementace opatieni na ochranu mékkych cilii v Ceské republice
Nalézt rovnovéhu anebo pfiméfenou hranici mezi zajisténim bezpecnosti
a zaroven nezasahovanim do svobod je jakymsi Sisyfovym ukolem. Didier Bigo
(2010: 398) navic upozoriiuje na to, ze debata nad rovnovahou mezi zajisténim
bezpecnosti a zaroven i lidskych prav a svobod je nespravna. Podle néj takovato
debata naopak maskuje nerovnovahu mezi dimenzemi bezpecnosti a lidskych prav
a svobod, pficemz umlCuje schopnost politického tusudku. Navic zakryva
I skutecny rozmér opatfeni a to argument tvorby vyjimeénych opatieni, kde je

svoboda jaksi na obtiz. Politi¢ti aktéfi potfebuji bezpecnost, aby se mohli stat

65 Klasickym piipadem spojovani hrozby s materialnimi pfedméty je zakaz vétsiho baleni tekutin
nez je sto mililitrt na palubu letadel (Aradau — Coward — Herschinger — Owen — Voelkner 2015:
5.
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globalnimi aktéry a bojovat proti ,,barbarim“ (Bigo 2010: 399-400). Snaha
0 nalezeni rovnovahy mezi bezpec¢nosti a zachovanim lidskych prav a svobod je
patrna 1 v Ceském kontextu. ,, Tak problém s tim méame asi vSichni, co se zabyvaji
bezpecnosti a obranou, protoZe samoziejmé je to vzZdycky vyvazovani téch
osobnich svobod“. (Bohuslav Chalupa, tehdejsi mistopfedseda snémovniho

vyboru pro obranu pro CRo Plus 13. 9. 2017)

Opatieni na ochranu mékkych cili se implementuji zejména v souvislosti
s bojem proti terorismu, ktery je v souCasné dob¢ nejéastéji ramovan utoky
tzv. Islamského statu, a potieba jejich aplikace je legitimizovdna snahou statu
zajistit svou roli garanta bezpecnosti, pfiCemz omezovani svobody je
ospravedliiovano potfebou nalézt rovnovdhu mezi jejim zachovanim, ale zaroven
i zajisténim bezpeénosti. Naproti tomu mé ale Ceska republika zkuSenosti spise
S jinymi typy utokil. Kromé ptipadii zmitovanych v piedchozich kapitolach,
je casto uvadén predevsim utok v Uherském Brod¢ (psychicky nemocny senior
zabil legalné drZenou zbrani osm lidi) nebo ve Zd’afe nad Sazavou (atok nozem na
studenty, jeden zemfel). ,,Vid€li jsme utoky, které nebyly pachdny teroristy.
V Ceské republice to byl utok v Uherském Brodg, nebo tieba na $kolu ve Zd'afe.
To jsou vSechno véci, které v soucasné spolecnosti hrozi a spolecnost se na n¢ musi
umét pfipravit.“ (Romancovova pro CT24 10. 1. 2017). V piipadé obchodnich
center pak napf. bezpeCnostni agentura SSI Group zaznamenala zvySeny pocet
ptipadl napadeni jejich zaméstnanci. Jednalo se pfedevsim o napadeni osobami

pod vlivem omamnych nebo psychotropnich latek (SSI Group 2017).

V praxi dale opatfeni plni roli zejména proti bézné kriminalité.
Napt. pan Prusa (2018), vedouci odboru bezpecnosti, prevence kriminality
a krizového fizeni mésta Plzné, jako jeden z piinosti ochrany meékkych cila
jmenoval pfechazeni chodcti ptes pfechody — naptf. mechanické zatarasy kolem
namésti anebo Velké synagogy. Vyrazn€ji pak vyzdvihl snizeni majetkovych
ptestupkll v exponovanych dobach, jakymi jsou kupt. Vanoce. V tomto obdobi
(ale i pti jinych ptilezitostech, obecné vzato pii pofadani riznych kulturnich

a sportovnich akci) se totiz na ochranu mekkych cilti posiluji policejni hlidky.
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Obdobny postoj méli i zastupci Plzeiiského kraje®®, ktefi se shodovali zejména na
potieb¢ vétsSiho zabezpecCeni Skolskych zatizeni. Snadny ptistup do Skol miize
usnadnit napadeni typu toho, co prob&hlo napf. v nize zminéném piipadé ze Zd'ate
nad Sazavou, ale opé€t se objevuje 1 problematika majetkovych ptestupkil, potazmo
trestnych ¢inti, z nichz jmenovali pfedev§im vykradani Saten. V souvislosti
S béznou kriminalitou hovofil o opatfenich i pan Tyr (2018), kdyz objasnoval
funkci tzv. prvosledovych hlidek®’. Jejich hlavnim tkolem je monitorovat
vytipované me&kké cile, pti¢emz pokud jsou v blizkosti n¢jakého incidentu, jsou

vysilany i tam.

Ochrana mékkych cili je v ¢eském prostiedi relativné novym tématem
a 1 kdyz je mozné inspirovat se zahrani¢nimi partnery majicimi v této oblasti
zkuSenosti, pfesto je implementace opatieni v ceském prostiedi vyzvou.
V medialnich vystupech byl Casto diskutovan Izrael (srov. napf. Chovanec pro
Frekvence 1 15. 10. 2017; Chalupa pro CRo Plus 13. 9. 2017; Pravo 24. 8. 2017:
4), jenz ma v ochrané mékkych cilti fadu zkusenosti. Oviem Ceské republika ma
oproti Izraeli naprosto odlisné bezpecnostni prostiedi. Izrael ¢eli Gplné jinym
podnétim k zavadéni bezpeénostnich opatieni a Ceské republika neéeli hrozbé
teroristického utoku na kazdodenni bazi. Na druhou stranu je stale aktivovan

stupeti jedna ohroZeni terorismem®?, ktery pozaduje uréitou tiroven bdélosti.

% Pan Svoboda, vedouci odboru bezpecnosti a krizového tizeni krajského uadu Plzefiského kraje
(2018) a pan Kraus, vedouci oddéleni dotaci a projektu BezpeCny kraj krajského ufadu
Plzeniského kraje (2018)

®7 Prvosledova hlidka je hlidka, jez na prvni pohled vypada naprosto standardng, ovSem od
»normalnich* hlidek se li§i tim, Ze ma ve vozidle neustale napi. dlouhé zbran¢ ¢i stfelné vesty, a
zaroven je jejim ukolem neustale monitorovat mekké cile. O své ¢innosti podavaji hlaseni, ktera
jsou pak sumarizovang posilana kazdy tyden policejnimu prezidentovi (Tyr 2018; Lidové noviny
24.5.2017: 4).

68 \/ Ceské republice doslo k zavedeni tzv. stupiiti ohroZeni terorismem v roce 2016. Nulovy stav
je idealnim stavem, ktery je vzhledem k zapojeni Ceské republiky do boje proti terorismu
v podstaté nedosazitelnym cilem. Prvni stupefi ohroZeni terorismem se vztahuje k ohrozeni Ceské
republiky terorismem vyplyvajici ze situace v zahranici, pfiCemz ale neni znama zadna hrozba
terorismu pfimo na uUzemi. Druhy stupen je vyhlaSen v piipadé, Ze existuje zvySena
pravdépodobnost ohroZeni terorismem, ale nejsou znamy bliz§i okolnosti hrozby. Ke tfetimu
stupni je pfistoupeno, kdyz jsou k dispozici informace o chystaném teroristickém utoku na cesky
cil anebo v piipadé utoku jiz prob&hnuvsiho. Stupné jsou vyhlaSované na navrh Spolecné
zpravodajské skupiny Vladou, v ptipadé nebezpeci z prodleni ministrem vnitra (V1ada jej pak na
nejblizs§i schiizi potvrdi anebo zrusi) (CTTH 2018b). Podle slov Milana Chovance v Udalostech,
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O Izraeli se hovoii zejména v intencich moznosti, jak se od Izraele naucit
techniky ochrany mékkych cilii®®. Hovoii se o standardnich postupech, jez jsou
V Izraeli vyuzivany — zminme napi. bézn€ vyuzivané kamery s detekci obliceji,
policisty, jeZ se pohybuji v civilu mezi obCany a hledaji ndznaky nezvykl¢ho
chovéani ¢i bezpecnostni ramy v ndkupnich centrech. Jisté je neoddiskutovatelnym
faktem, Ze Izrael patfi mezi Spicky v oblasti bezpeCnosti a bezpe€nostnich
technologii. Na druhou stranu ale nelze opominat bezpecCnostni prostredi,
ve kterém se vyskytuje, a oproti tomu bezpeénostni prostiedi Ceské republiky.
Mame potiebu zavadét opatieni, jez maji dopady na svobodu jedince? Ono neni
Spatné se vzdélavat a mit ptehled o nejnovéjSich technologiich, je ale na
povazenou, zda bychom se méli nechat inspirovat zavddénim izraelskych

opatieni’®,

OhroZeni terorismem na stupni jedna vyplyva se zahrani¢né politickych
zavazki Ceské republiky. Vliv udalosti u zahraniénich partnerti se odrazi
V pfijimani opatieni na ¢eském Uzemi. Po ubéhnuvsich teroristickych tutocich je
vzdy patrny nartst bezpecnostnich opatfeni, ale i medialni pozornosti. Jmenujme
bombovy utok po koncertu zpévacky Ariany Grande v Manchesteru, Utok s nozi
V ndkupni zon€ v Londyné, najezd vozidla na berlinsky vanocni trh anebo utok na
paiizském bulvaru Champs-Elysées. Naproti tomu teroristické Gtoky v jinych
zemich mimo zem¢ EU anebo NATO reflektovany nejsou. Vyjimku tvoti pouze
utok v petrohradském metru, ktery si vyslouzil medialni pozornost, ovSem
po tomto Gtoku nedoslo ke zvyseni bezpe¢nostnich opatieni, jako k tomu dochazi
po incidentech ve vySe zminénych statech (srov. napt. MF DNES 24. 7. 2017: 2;
CRo Dvojka 4. 5. 2017; CT1 4. 6. 2017; Pravo 4. 4. 2017: 3).

komentatich na Ceské televizi (CT24 19. 4. 2017) jsou stupné vyhodnocovany zhruba po étrnacti
dnech, nejpozdéji po mésici. V pripade udalosti ve sveété se reaguje ihned.

% Milan Chovanec, tehdejsi ministr vnitra, pak ocefioval, Ze se podaiilo navazat spolupraci
s odborniky z Izraele. Ta spoc¢iva ve vytvoreni ,,specialniho* tymu ¢eské a izraelské policie na
vyménu informaci a na spolupraci v oblasti kybernetické bezpecnosti a ochrany mékkych cilt
(Pravo 24. 8.2017: 16).

0 Jif{ Soukup (2018) hovofil na seminafi o bezpetnosti v EU v Hradci Kralové o inspiraci
Izraelem. Podle n&j je nejvyrazngjsim aspektem, jimz by se méla Ceska republika inspirovat,
izraelska pfipravenost obyvatelstva, jak se maji pfi incidentu zachovat.
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Ptikladem zahrani¢niho vlivu jsou i opatieni, jez byla aplikovéana u fetézce
obchodnich doma Klépierre (obchodni centrum Novy Smichov, Novodvorska
Plaza a Plzenn Plaza). Tyto obchodni domy musely pfed vchody umistit bloky.
Jednalo se o rozhodnuti z vedeni spolecnosti, které ma sidlo ve Francii a jeZ chtélo
reagovat na udalosti v Evropé. Na tomto piikladu se i ukazuje zapojeni rtiznych
aktérti do rozhodovani o aplikaci opatieni — a to samotnych vlastniki mékkych
cili, jejichz participace na opatienich je Cisté dobrovolna. Stat v tomto piipade
poskytuje pouze poradni roli (srov. napt. City DNES 20. 12. 2017: 18;
MF DNES 1. 11. 2017: 15).

Nutno fici, ze vliv zahrani¢nich incidentd je hlavnim spoustécem nejen
k samotné aplikaci opatieni, ale i K volbé prostfedkii na ochranu mekkych cild.
Nejcasteji je hrozba pro mekké cile spojena s ozbrojenym utocnikem/aktivnim
sttelcem a s pouzitim automobilu nebo vybusSniny — tj. opatfeni jsou
implementovana v reakci na udalosti v zahraniCi, pfedevSim pak na utoky
tzv. Islamského statu. Na druhou stranu se ale v Ceské republice Zzadné takové
utoky neodehravaji, ale pfi tom je v obCanech podporovan strach z muslimt
(viz kapitolu 3) anebo je hrozba davana i do souvislosti s tzv. migraéni krizi:
,»Vibec nevime, nejsme schopni, vlastné diky migracni krizi se tady pohybujou
desitky, mozna stovky tisic lidi, o nichz nevime viibec nic. (Bohuslav Chalupa
pro CRo Plus 13. 9. 2017). Takovéto tvrzeni oviem mohou mit dopad na

radikalizaci jak muslimt Zijicich v Ceské republice, tak i samotnych ¢eskych

obcant, ktefi se mohou radikalizovat proti muslimské komunité.

Z toho vyplyva, ze vyraznymi sekuritizujicimi aktéry jsou politicti
predstavitel¢, jejichz prohlaseni jsou podporovana medidlni pozornosti, ktera je
vénovana  probéhnuvS§im teroristickym incidentim. Za  vyznamného
sekuritizujiciho aktéra bych oznacila pfedev§im Milana Chovance, ktery byl v té
dobé Cele ministerstva vnitra a byl proto casto médii na ochranu mékkych cilt
dotazovan. Vzhledem k tomu, zZe je valnd ¢ast medialnich vystupi zaméfena na
Prahu, sehrala v tomto ptipadé roli i primatorka Krnacova: ,,Drazdi me, ze

naplavka u RaSinova nabfezi neni moc chranéna. Chceme zlepsit jeji zabezpeceni,
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coz jesté projedname i s Prahou 2. Mohl by tam naptiklad byt kamerovy dohled
a mobilni piekazky, které se daji rychle odstranit, ale branily by, aby do lidi vjelo
auto.” (MF DNES 21. 9. 2017: 15).

Kromé politikil se pomérn€ vyznamnymi sekuritizujicimi aktéry stali rizni
bezpecnostni experti ¢i analytici vyjadiujici se k otdzkdm na opatfeni mékkych
cil. Velmi &asto pak v tomto kontextu vystupoval Andor Sandor: ,,MiZeme
konstatovat, ze piesto, ze Velké Britanii jsou velka bezpecnostni opatieni, vlastné
tam ten 4. stupenl nebezpeci pred tim 5. nejvySsim, tak doslo k utokiim na mékky
cil, coz znova potvrzuje, ze mékkeé cile jsou velmi zranitelné a ze jejich ochrana je
prost¢ velmi problematicka.” (Frekvence 1 23. 5. 2017), anebo: ,,Vy mi to
prominete a posluchaci asi také. Ja jsem napsal ted’ka ptirucku, kterd se jmenuje
Jak prezit nejenom teroristicky utok a 1. ¢ervna by méla vyjit. A je tam fada
navodi, jak se chovat pfi, kdyZ se dostanete do, do stfelby, kdyz jste v blizkosti
sttelce. (CRo Dvojka 4. 5. 2017). Dale jsou pomérné &asto oslovovani
I pracovnici Soft Targets Protection Institute, coz je pracovisté, jez vytvorilo
Metodiku na ochranu mekkych cilti (2016) (srov. napt. MF DNES 1. 11. 2017: 15;
MF DNES 6. 9. 2017: 13).

Implementaci opatfeni maji pak na starosti majitelé mekkych cili,
ptip. jejich spravci, ktefi nejsou mezi ucastniky vefejné debaty. Byrokraticky
aparat statni spravy sehrdva v opatfenich na ochranu mékkych cilti dvoji roli.
Na jedné strané je spravcem hned n&kolika mékkych cilti — jmenujme napf. koly’?,
nemocnice, ale i1 vefejna prostranstvi jako namésti, na nichz jsou konany casto
sklofiované trhy. Na druhé stran¢ ma plnit koordina¢ni a poradni funkci. Ve mésté
Plzni tato role probiha napt. ve formé spoluprace magistrdtu meésta Plzné
s zidovskou obci ¢i obchodnimi centry a poradateli rtznych kulturnich
a sportovnich akci pfi implementaci konkrétnich opatieni (Prisa 2018). Na druhou
stranu zastupci kraje, s nimiz jsem vedla rozhovor, upozornovali pied

nedostate¢nou koordinaci z Grovné ministerstva vnitra. Podle nich neni pfesné

™ Napf. v Plzni jsou zakladni $koly spravované magistratem a stfedni $koly krajem.
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vymezeno, jak ma koordinacni role kraje v oblasti ochrany mékkych cila vypadat

a jakych vSech oblasti by se méla dotykat (Svoboda 2018; Kraus 2018).

Vyjimku z byrokratické sféry tvoii pamatkovy ustav, ktery do vefejné
debaty na rozdil od ostatnich vstupuje. Upozornuje na esteticka omezeni
mechanickych zabran, pfedevsim pak betonovych city blokii. Tato mechanicka
opatfeni podle nich narusuji raz nékterych historickych pamatek, a proto jsou proti
jejich zavadéni (Prasa 2018; dale srov. napi. MF DNES 3. 2. 2018: 18; City DNES
20. 12. 2017: 18; CT24 19. 4. 2017). Specifickou roli pak sehravé policie. Casto
byva na jednotliva opatieni a situace dotazovéana, nicméné roli sekurituzujiciho
aktéra vyslovené nesehrava, i kdyz jeji role je v ochrané¢ mékkych cili pomérné
obsahld. Kromé jiz nékolikrat zmintovanych prvosledovych hlidek jsou pocty
policistll navySovany v ptipad¢ rtiznych udélosti (napt. kulturni a sportovni akce).
Policie vSak méla roli pfi vytipovavani mékkych cili. Byla vytvofena databaze
vsech mékkych cilti na uzemi Ceské republiky, kterd obsahuje konkrétni popis
mekkého cile, jeho stavebni plany, Gnikové a ptistupové cesty, mapoveé vrstvy

apod. (Tyr 2018; dale srov. napt. TV Nova 8. 10. 2017; CRo Plus 13. 9. 2017).

4. 3. 1. Konkrétni pripady implementace

Opatieni na ochranu mékkych cilit maji riznou podobu. Od mechanickych
opatfeni typu riiznych zabran, ptes opatieni elektronicka jako bezpecnostni kamery
¢i alarmy, po posilovani hlidek policie anebo pracovnikti bezpe¢nostnich agentur,
pfiCemz je zdliraznovan predevSim preventivni charakter opatieni. Jako jeden
z davodi preventivnich opatfeni je uvadéno piedevsim nedostate¢né zabezpeceni
mékkych cilii. Na nasledujicich fadcich se zaméfim na jednotlivé typy opatieni
a na jejich rizna omezeni a na témata, ktera jsou s opatfenimi spojovana. Omezeni
se tykaji pfedevS§im dopadii na svobodu jedince, ale jsou i finan¢niho
a materialniho charakteru.

Jednémi z typickych preventivnich opatfeni jsou dohledové techniky.
Ty jsou nejCastéji skloniovany spolu se zavedenim, rozSifovanim anebo

modernizaci kamerovych systému (srov. napt. Vetejna sprava 10. 1. 2018: 19; City

DNES 20. 12. 2017: 18; MF DNES 6. 9. 2017: 13; MF DNES 22. 10. 2016: 17).
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Nov¢ zavadéné kamerové systémy maji byt schopné detekce obliceje, poznavacich
znacek automobiltl, ale nékdy se uvazuje i o kamerach schopnych analyzy chovani,
resp. zachycujicich ,,podezielé pohyby*. Nicméné kamerovy systém, ktery je navic
na takovéto urovni, ¢ini zdsahy do svobod jednotlivce. Jednotlivec miliZze byt
prakticky na kazdém kroku sledovan. ,U kamer s vysokym rozliSenim
a rozpoznavanim vzorcli chovani je obyvatel Prahy témét na kazdém kroku
sledovan a identifikovan. Navic vznikd obrovské mnozstvi citlivych dat,
se kterymi je potieba odpovédné a citlivé nakladat, fika zastupitel Ondiej Profant

z Piratt (MF DNES 6. 9. 2017: 13).

Kamerové systémy jsou umistovany na frekventovand mista — jako
napi. nameésti, metro, vstupy do Skol a do obchodnich center ¢i v okoli
nabozenskych mist (v Ceské republice predevsim kolem Zidovskych budov), plus
se nachazeji 1 uvniti budov — typicky v obchodnich centrech, ¢i na nékterych
hudebnich festivalech (srov. napt. MF DNES 5. 6. 2017: 3; CT1 26. 5. 2017; Retail
News 18. 5. 2017: 14). Naopak ale na odlehlych mistech, jako jsou
napt. parkovisté, chybi a dochdzi tam k majetkové trestné cinnosti
(MF DNES 6. 9. 2017: 13). Kamerové systémy jsou navic pomérné finan¢né
nakladné — napt. magistrat hlavniho mésta Prahy schvalil tendr na nakup kamer za
Ctyficet miliond korun a dalSich sto devadesat dva milionli korun na technickou
podporu (City DNES 20. 12. 2017: 18), samotna Praha 1 pak ziskala dotaci
osmdesat milionii korun (MF DNES 21. 9. 2017)"2.

Polozme si ovSem otazku — CO je to ,,rizikové* chovani? Paklize kamerové
systémy vyhodnocuji, co je to ,,rizikové* chovani, musi byt néjak nadefinovano,
co znamend chovat se ,,normalné“. Zde by bylo mozné opfit se o Foucaultiv
koncept biomoci a jejim projevim ve formé biopolitiky. Podle Foucaulta
(2009: passim) stat vyviji praktiky, jimiz reguluje chovani jednotlivct a zajistuje

tak podrobeni téla a kontrolu populace. Za jeden z takovychto néstroji statni moci

2.0 rozsifovani kamerovych systémi se hovofi i v Plzni. Na namésti Republiky byla umisténa
kamera s detekci obli¢eje a analyzou chovani, stejné tak byla umisténa i na stadion FC Viktoria
Plzen. Kromé toho jsou inovovany a dopliiovany kamerové systémy pies zakladnimi Skolami
(Prtsa 2018).
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je pak mozné povazovat prave i kamerové systémy, které ve své podstaté vyviji na
populaci neustaly dohled zptisobujici tlak na to, jak by se jednotlivec mél v dané
situaci chovat. ,,Kamery hraji dilezitou roli jednak jako odstrasujici prostfedek
a jednak pfi zpétném vyhodnocovani podezielého chovani v rizikovych
oblastech,  #ikd  Zden¢k Kalvach ze  Soft Targets Institute
(MFDNES6.9.2017: 13). Nejvice kamer je v Praze nainstalovano na tizemi Prahy
8 — celkem dvé st¢ dvacet jedna, nasleduje Praha 1 s Sedesati sedmi kamerami
(ibidem).

V souvislosti se zaméfenim se na ,,podezielé* chovani zmitime jeste piipad
vyuZziti zatizeni na vyhledavani dronti béhem Mezinarodniho filmového festivalu
v Karlovych Varech. Jednalo se o testovaci provoz zatizeni pro ochranu mékkych
cili, které bylo v majetku soukromé firmy. Béhem provozu na festivalu byly
lokalizovany celkem ¢tyfi ovladace dront s tim, Ze jednou §lo o policejni zkousku.
Ve zbyvajicich tfech ptipadech stihli policisté na misto dorazit jen jednou
a ukazalo se, ze §lo o détskou hracku (srov. napt. Pravo 4. 7. 2017: 3; MF DNES
3. 7. 2017b). Na druhou stranu bylo ale vyuziti tohoto zafizeni davano i do
kontextu s prevenci proti nechténym paparazzi (MF DNES 3. 7. 2017: 13b).

Dalsim z elektronickych bezpecnostnich opatieni zasahujicich do svobody
jednotlivee zavadénym v souvislosti s ochranou mékkych cilti jsou Cipy a karty na
vstup. Karty, ptip. Cipy, nesou informaci o jejich vlastnikovi a kdykoliv chce jejich
vlastnik vstoupit do objektu, musi se jimi identifikovat. Tim jsou ziskavana piesna
data o jeho pohybu. Cipy a karty jsou zavadény piedeviim u vstupu do $kolskych
zafizeni (srov. napt. CT1 26. 5. 2017; CT24 19. 4. 2017; Sdé&lovaci technika
3.7.2017:11), ale objevila se i na nékterych letnich festivalech: ,,[...] organizatofi
[Colours of Ostrava]si ho vlastné naskenuji, aby méli piehled o tom, kolik lidi do
arealu aktualné veslo a kolik z n&j vychazi. (CRo Plus 20. 7. 2017).

V Plzenském kraji ale ptiSel krajsky Gtad s jingym népadem, jak zabezpecit
vstupy do Skol. Podle nich (Kraus 2018; Svoboda 2018) se daji karty a ¢ipy snadno
odcizit, coz muze potencidlnimu tutoCnikovi, ale 1 béZnému kriminalnikovi

usnadnit vstup do Skoly. Proto byly na nékolika stfednich Skoléch, jejichz je kraj
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zfizovatelem, zfizeny CteCky otisku prstii. Nicméné otisky jsou Sifrovany a nelze
tedy podle jejich databaze ptesné urcit, jakému studentovi nalezi. Pfed samotnym
zavedenim kraj studenty, popf. jejich rodice, s problematikou obeznamil
a k zavedeni pozadoval jejich pisemny souhlas. Pokud nebyl udélen (coz jsou pry
na Skoléach ptipady jednotek), nemusi se pii vstupu do Skoly otiskem prokazovat.
Ackoliv byl ziskan pisemny souhlas a otisky jsou Sifrovany, je nyni na dvou

sttednich Skolach véc feSena Utradem pro ochranu osobnich tidaji (ibidem).

O dohledovych technikéach, zejména pak kamerovém systému, se hovofi
i v souvislosti se zavadénim mechanickych zabran’. Pfedevsim pak vysuvnych
sloupkt, jez by mély slouZit ptileZitostné pii podezieni, Ze by se na zdkladé
kamerového systému odhalilo né¢jaké ,,rizikové* chovani, anebo v piipad¢ predem
planovanych akci, u nichz se ptedpokladaji zvySend bezpecnostni opatieni
(napt. kulturni a jiné akce) (srov. napt. MF DNES 21. 9. 2017: 15; Tyden
28. 8. 2017: 18; MF DNES 3. 2. 2018: 18). Vysuvné sloupky jsou jakymsi
ustupkem pro pamadatkovy ustav, protoZe by nebyly vytaZzeny permanentné
a nenaruSovaly tak rdz historickych pamatek (srov. napt. MF DNES 3. 2. 2018: 18;
City DNES 20. 12. 2017: 18). Na druhou stranu v$ak neni mozné vysuvné sloupky
instalovat vSude, kde je mechanickych zdbran zapotiebi. Piikladem budiz ndmésti
Republiky v Plzni, jez je podsklepené a umisténi téchto sloupkid neni vzhledem

k jejich technickym pozadavkim proveditelné (Prisa 2018).

Krom¢ toho jsou vysuvné sloupky 1 financné¢ nakladné a to nejen vhledem
k jejich samotné instalaci, ale i k jejich drzbé (MF DNES 3. 2. 2018). | proto se
casto uchyluje k docasnym umisténim betonovych (tzv. city) blokii. Na né si
nejvice stézuje pamatkovy ufad, protoZze podle nich pravé ony nejvice narusuji
historicky rdz: ,,Danou zélezitost s ndmi nikdo nekonzultoval, toto feSeni
povazujeme za kratkodobé, nutné, ale nekoncepc¢ni, (Jiti Skalicky, vedouci

pamatkového ustavu Prahy pro City DNES 20. 12. 2017: 18). Krom¢ toho si na né

3 Napt. primatorka Prahy Adriana Krna¢ova v tomto kontextu uvadi jako ddllezitou prioritu
zabezpeceni Naplavky (MF DNES 21. 9. 2017: 15).
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ale napf. stéZovala i vefejnost v Praze’

. Tam, kde neni z riznych diivodii mozné
umistit vysuvné sloupky, se o permanentnim feSeni uvazuje ve formé specidlnich
lavicek €1 kvétinaci, jeZ jsou konstruované jako bezpe€nostni prvky. OvSem 1 ty
se setkavaji s kritikou pamatkového Ustavu. Na druhou stranu je vSak nutné
neopomenout omezeni, jezZ mechanické zabrany obecné skytaji. Jejich hlavnim
ucelem je zabranit, aby na misto, kde se koncentruje vice lidi, nevjelo vozidlo
a nezpusobilo Ujmy na zdravi a na Zivotech”™. Ov§em zatarasy nejsou jednak
schopné zastavit jedouci nakladni vozidlo, ale pokud do nich narazi vozidlo
nalozené¢ vybuSninou, zatarasy pfispé€ji k vétSimu destrukénimu ucinku.
Navic byvaji 1 Spatné rozmisténé — jedna se napt. o velké rozestupy mezi nimi
(srov. napt. MF DNES 3. 2. 2018: 18; MF DNES 1. 11. 2017: 15; MF DNES
14.10. 2017: 17).

V metodice na ochranu mékkych cilt se hovofi i 0 zavadéni bezpecnostnich
rami. Neni vSak piesné nadefinovéano, za jakych okolnosti by k nému mélo dojit’.
OvsSem kromé toho, Ze je jejich zavedeni finan¢né a technicky naro¢né, je zapotiebi
1 proskolené osoby, jez by ramy obsluhovala. Dal§$im omezenim je pak opct
nékolikrat sklonovany zasah do svobody jednotlivce — neustalé podrobovani se
fyzické kontrole. Predstavime-li si zavedeni bezpecnostnich ramu pii vstupu do
obchodnich center, kin, divadel apod. a s tim spojeny pocet lidi do téchto zatizeni
vstupujicich, je pravdépodobné tvofeni dlouhych front, jak se tomu stalo

napt. vV piipadé zavedeni bezpecnostnich raml pii vstupu do aredlu Prazského

hradu (viz nize). Dlouhé a nechranéné fronty se ale stavaji dalSim mékkym cilem,

4 Na to reagovala napf. primatorka Prahy Adriana Krnacova slovy: ,,Nejsem slepa. Ty zatarasy
jsou ohyzdné a kazi dojem z prostoru. Ted’ je ale prioritou bezpecnost a jde jen o do¢asné, rychlé
a levné opatieni.” (Respekt 9. 10. 2017: 32).

® Napf. na namésti Republiky v Plzni jsou betonové zatarasy umisténé proti ulicim vedoucim na
namésti, aby nebylo mozné se plné rozjet a na ¢ast nameésti, kde se konaji akce, vjet (Prisa 2018).
Na druhou stranu je ale mozné vozidlem na namésti i tak bez problémi vjet a presto zlstava
prostor pro rozjeti automobilu (viz pfilohu 5). Vyvstdva tedy otazka efektivity téchto
mechanickych zabran. Na druhou stranu maji dle Prisi (2018) alesponi tu vyhodu, Zze na né
magistrat nemusi vynakladat financni prostfedky, protoze jsou bezplatné zaptijcované od firmy
Berger Bohemia, a. s. a instalovany jsou hasi¢i, na coz magistrat taktéz nemusi poskytovat zadné
finance.

"® Na rozdil tieba od britské metodiky vénované ¢ist€ na ochranu obchodnich center (NaCTSO
2014).
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coz S sebou pfinasi i otdzku, na kolik je takové bezpecnostni opatieni efektivni.
Na jednu stranu samotny charakter opatfeni zasahuje do svobod jednotlivce, na tu
druhou ale vytvafi dalsi riziko, na jehoz zabezpeceni je zapotiebi dalSiho opatieni,
napt. ve formé bezpe€nostnich kamer, jeZ podle fadkl vySe zase ptinaseji zdsahy

do svobody.

V Ceské republice nejsou ale bezpeénostni ramy néjak zvIast’ sklofiované
téma. Nejvetsi pozornosti si ziskaly po jejich zavedeni na Prazském hrade
(viz niZe), jinak se o jejich zavadéni nijak zasadné nehovoii. Zminény byly Gvahy
o nemocnicich a ¢astecné se nad nimi uvazovalo pfi konani letnich festivald,
na druhou stranu ale neni z hlediska jejich kapacit mozné je implementovat
(srov. napt. Pravo 25. 5. 2017: 3; MF DNES 5. 6. 2017: 3; TV Nova 3. 6. 2017).
Za vzor se dava prazskd O2 Aréna, pifedevS§im po teroristickém utoku
vV Manchesteru, jez zavedla bezpecnostni kontroly jiz ddvno — pied vstupem se
musi projit bezpeénostnim ramem a vychody hlida ostraha (srov. napt. CT1

23.5.2017; Pravo 29. 6. 2017a: 1; Lidové noviny 24. 5. 2017: 4).

Kombinaci riznych opatteni lze sledovat na piipadé¢ Prazského hradu.
Pied vstup do jeho arealu byly zavedeny bezpe¢nostni ramy, které maji za nasledek
tvorbu dlouhych front, mnohdy az nékolika hodinovych. Rada kritikd, at’ uZ z fad
bezpecnostnich expertti anebo politikti, upozornuje na vytvoreni dalsiho meékkého
cile, jenz je mnohem méné chranény nez vnitini areal. Proto, aby byly fronty
ochranény, byly instalovany zatarasy. Zatarasy jsou i kolem vstupu do aredlu,
navic zabezpeceného posilenymi hlidkami. Uvnitf aredlu se pak inovuje kamerovy
systém — zavadi se systém na rozpozndvani tvare a ,,podezielych® pohybt.
Opatieni vySla spravu Hradu na nékolik milioni korun. Na druhou stranu
napt. podle Zdeinikka Kalvacha ¢i Karla Randdka (byvalého feditele civilni
rozvédky) jsou ale opatfeni nesmyslna, protoze nereflektuji nebezpeci, ktera
navstévnikiim Prazského hradu hrozi (srov. napt. Impuls 23. 5. 2017; MF DNES
24. 4. 2017a: 11; TV Barrandov 4. 4. 2017; CRo Plus 13. 9. 2017). Kritika vsak
neni jen ve vztahu k vytvareni nového mékkého cile, ale i ve vztahu k obyvateliim

Prahy, ktefi si pres areal Prazského hradu zkracuji cestu do zaméstnani.
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O tom hovotil napt. Bohumil Chalupa, mistoptedseda snémovniho vyboru pro
obranu (CRo Plus 13. 9. 2017), ktery navrhoval, aby tito obyvatelé méli
napt. specialni prikazku a specidlni priichod, jenz by jim prichod aredlem
usnadnil: ,,v téch vstupech ud¢lat prichod, kdy oni pravé proto, ze maji tuto
prukazku, budou mit ten, ten vstup mnohem krat$i a méné ztizeny, a to je véc ale
n¢jaké diskuse na urovni teda téch osob, které jsou kompetentni na ochranu,
ohradu a feknéme 1 lidi z ufadu Prahy 1 nebo z magistratu.* Takové opatfeni by

ale jen opét zvysilo sledovaci techniky a zapticinilo omezeni svobod jednotlivce.

Na ochranu mékkych cili se implementuji 1 dal§i opatieni, ¢i se jejich
zavedeni planuje (jednim z takovych je napt. zavedeni varovného systému pies
SMS). Nicméné spolu s obratem pozornosti na mékké cile zacala byt podnikana
I rizna cviceni ¢i Skoleni, 0 nichz se hovoii hlavné ve spojeni se Skolami, ale konaji
se i tréninky integrovaného zachranného systému (srov. napi. CT1 22. 3. 2017;
TV Nova 17. 10. 2016). Pro skoly by také méla byt zavedena povinnost
bezpecnostnich auditli, aby mohly d{erpat dotace na zavadéni opatieni
(Svoboda 2018; Kraus 2018; Prusa 2018). Ackoliv se v médiich objevuje i kritika
vluci nékterym opatienim, Bezpecnostni informacni sluzba to podle tydeniku
Respekt (9. 10. 2017: 32) ocenuje, protoze je podle nich zapotiebi, aby byla
vefejnost o této problematice dobfe informovand a byl tak vzbuzen pocit

preventivni obrany.
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5. Zavér

Vratime-li se nyni zpét na zacatek k negativnimu pojeti bezpecnosti, vidime
terorismus jako fyzickou hrozbu pro fyzické referencni objekty. V pozitivnim
pojeti bezpecnosti jej pak spatfujeme i jako abstraktni hrozbu pro lidska prava
a svobody, do nichz zasahuje nejen terorismus samotny, ale i opatieni proti nému
pfijimana. Stanovujeme-li, ¢i bezpecnost chranit, stanovujeme i ¢i bezpecnost
obétovat — v pifipadé ochrany meékkych cili se v pozitivnim pojeti jedna
0 obétovani bezpe€nosti vSech obcCanill, protoze piijimana opatieni se dotykaji
Siroké vetejnosti. Politicti predstavitelé navic vyuzivaji vytvareni bezpecnostnich
opatfeni k mobilizaci voliCovy pozornosti — predstavuji ndm néjakou hrozbu,
na niz je potfeba n¢jak reagovat, a zaroven i pfichazeji s opatfenimi, aby ukézali,
Ze maji zajem hrozbu fesit. Podnikané kroky pak opiraji o rétoriku snahy nalézt
optimalni pomér mezi zajiSténim bezpecnosti na jedné strané a na druhé strané
0 snahu respektovat lidska prava a svobody. Uz ze samotného tvrzeni je patrné,
ze védom¢ dochazi k zasahovani do lidskych prav a svobod, pfiCemz je to
ospravedliiovano zajiStovanim bezpecnosti proti teroristim. Pfijimand opatfeni
pak ale neslouZzi jen ,,obran&* proti terorismu, ale maji dopady pfedevS§im na
béznou kriminalitu. Jaké jsou vSak odpovédi na otdzky stanovené na zacatku prace

(shrnuto v tabulce 6)?

Jak je teroristicka hrozba v Ceské republice definovana? A jak se vyvijelo
hodnoceni hrozeb? Teroristicka hrozba je v Ceské republice spjata predeviim
S jejimi zavazky vyplyvajicimi z ¢lenstvi v OSN, NATO a EU. Po roce 2001 byla
znatelnd deklarace ochoty Ceské republiky participovat v boji proti
mezinarodnimu terorismu spolu s jejimi partnery v mezindrodnim spole€enstvi.
Vypadalo to, jakoby pro Ceskou republiku nebyl terorismus novym tématem,
nicméné po roce 2001 se terorismus stal jednou z bezpecnostnich priorit. Od roku
2001 je pak teroristickd hrozba v Ceské republice spjata predeviim z hrozbou
islamského radikalismu — teroristické sit¢ Al Kajda, s tim Ze spolu se zvySujici se
aktivitou tzv. Islamského stitu spojenou s upadajici Al Kajdou zacinia byt

pozornost zaméfovana piedev§im na n&j. Aktivity tzv. Isldmského statu jsou
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charakteristické zménou modu operandi smérem k ,,men$im* a méné technicky
naro¢nym utoktim, jako napf. vyuziti vozidla a najeti na misto plné lidi. S obratem
jednani teroristi dochazi i k obratu v referen¢nich objektech — pozornost je
vénovana meékkym cilim. Tento posun znamena odklon od ochrany objektil jako
takovych smérem k lidskym jedincim a je zplisoben zejména zahrani¢ni situaci

U partnert.

Jaké jsou pak kliCové prvky a témata spojena s teroristickou hrozbou?
V souvislosti s teroristickou hrozbou jsou nejcastéji sklonované zptisoby utoku
a spolu s tim pak dochazi k nastaveni klicovych prvki teroristické hrozby. Hrozba
terorismu zacala byt spojovana s materialnimi objekty, tj. najednou se
nebezpecnymi stavaji opusténd zavazadla ¢i taSky anebo ,,podeziela® vozidla.
Stejné tak jsou ale sledovani i jedinci projevujici jakési ,,podezielé” chovani. Co je
to ale naopak ,,nepodezielé”, ,normalni“ chovani? Nelze ptesné¢ definovat
,normalni“ chovani ¢i ,,normalné* se pohybujici vozidlo. Zac¢iname se zamérovat
na n¢jaké nestandardni nerutinizované prvky chovani, jeZ néjakym zpiisobem
vybocuji naucené ,,normalnosti®. Bojime se nestandardniho chovani, opusténych
zavazadel ¢i na letiStich tekutin lahvi s tekutinami s objemem vys§im nez je sto
mililitrti. Od 11. zati 2001 a i se souc¢asnou hrozbou teroristickych utokt predevsim
ze strany tzv. Islamského statu je terorismus Spojovan s islamem’’, ¢ehoz nékteii
politi¢ti predstavitelé zneuzivaji a sekuritizuji islam jako takovy. S ochranou
mékkych cilii ptichazi i zdiirazvovani pfipravenosti ob&ani na incident, a v Ceské
republice doslo 1 k zaneseni tématu potfeby zmény tstavniho zdkona, aby mohly
obfané vyuzivat zbrané, kteii jsou jejich legalnimi drziteli (s tim je spojena
I rétorika o jakémsi postaveni se proti EU a jeji nové smérnici o drzeni zbrani).
Sekuritizovéna je 1 soucasnad migra¢ni vlna, sklofiovana jako tzv. migraéni krize,
V niz se podle nekterych mohou ukryvat teroristé. Na uprchliky pfed valecnym

konfliktem se ukazuje jako na masu, v niz ¢ihaji radikalové.

" 1slam je nékterymi uvadén do spojitosti s piivodem teroristické hrozby. Naopak judaismus je
jediné nabozenstvi explicitné zminované jako cil teroristické hrozby.

74



Kdo je vyznamny pfi definovani problému? Jaci jsou sekuritizujici aktéti?
Pii definovani problému jsou vyznamni pfedevSim politi¢ti pfedstavitelé, jez se
snazi o ziskani voliCovy pozornosti. Jejich aktivity pak dopliuji média, ktera s nimi
problematiku diskutuji. Ta do diskuzi zvou 1 rtizné bezpecnostni analytiky
a experty, ktefi celkovy obraz dotvareji. Nejde vSak jen o fecové akty, ale
I 0 konkrétni praktiky byrokratti, majiteld ¢i spravci meékkych cili a jejich
zameéstnancl. ProtoZe v konecném dusledku jsou to praveé oni, co davaji opatienim
jejich findlni podobu a s jejichz aktivitami je politika pfevadéna do praxe.
Vezmeme-li v potaz, ze jednim ze zptsobu teroristl, jak naplnovat své cile,
je vyuzivani strachu, pak néktefi politicti aktéfi Cerpajici politické body ze strachu
vyvolaném ve spolecnosti, pfispivaji svym zptisobem teroristim Vv jejich kampani.
Ze soucasné doby jmenujme napi. Svobodu a pfimou demokracii Tomia Okamury,
prezidenta MiloSe Zemana, ale 1 tfeba Milana Chovance. Nicméné tim,
ze vyuzivaji strachu ve spolecnosti a ur€itym zpusobem jej pfizivuji, naopak
vytvareji problémy nové, jakymi jsou napf. nardst radikalismu a extremismu (a to
je jednim z diivodu, proc¢ je terorismus oznacovan jako hybridni hrozba). Strach ve
spolecnosti je vSak podtrhovan 1 pozornosti médii, u nichZ lze zaznamenat
zvySenou pozornost vzdy po néjakém teroristickém incidentu probéhnuvsim

U zahrani¢nich partnerd.

Jakym zplsobem byla opatieni legitimizovana? Pfijimana opatfeni jsou
legitimizovana snahou zajistit bezpecnost obCani pfed moznym teroristickym
utokem. Za ptiklady jsou uvadény teroristické utoky v zahranici a ,,jista* potieba
implementovat opatfeni i na nasem uUzemi, protoZze hrozba terorismu je
vSudypiitomna a ,,vzhledem k zapojeni statu do sou€asné faze protiteroristického
usili a v souvislosti se ¢lenstvim zemé v Evropské unii a Severoatlantické alianci
[...je nutné] piipadna rizika nepodcenovat a odpovidajicim zplisobem se na né¢
piipravovat.“ (MV CR 2016). Vliv vyvoje situace u zahrani¢nich partneri je pii
legitimizovani implementace riznych opatieni zasadni. Objevuje se i1 ptipad
Izraele a snaha ukézat jeho ,,vyspélost v implementaci obdobnych opatienich
a uvahy o inspirovdni se jimi na naSem uzemi. K legitimiza¢nimu prvku
zahrani¢niho vlivu se ale p¥idava i prvek incidentd, jeZ se staly v Ceské republice.
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V Ceské republice nebyl doposud jako teroristicky ¢in klasifikovan zadny z nich,
byt k tomu né&které sméfovaly (napt. akce Fénix, Gtok ve Zd’afe nad Sazavou &i
Uherském Brod€). Na tyto udalosti je poukazovano jako na pfipady, jejichz
opakovani by se mélo zamezit pravé mimo jiné 1 diky implementaci opatfeni na

ochranu mékkych cilda.

Jaky dopad maji protiteroristicka opatfeni na jedince? Nejen opatieni na
ochranu mekkych cil, ale protiteroristickd opatfeni obecné zasahuji do lidskych
prav a svobod. Jsou tak vytvafeny neliberalni praktiky uvnitf samotného
liberalismu. At uz se jednd o vytvafeni vyjimecnych podminek vici riznym
skupindm (v ceském prostiedi se ve spojeni s teroristickou hrozbou jedna
predevSim o zadatele o azyl a imigranty z tzv. rizikovych zemi spolu se
sekuritizovanim isldmu), tak ale nelze opomenout vytvareni riznych mechanismi
natlaku a dozoru. Ty jsou spojené hlavné s technologickymi nastroji, jakymi jsou
napt. kamerové systémy, bezpecnostni rdmy nebo riizna piistupova povoleni
(karty, Cipy, otisky prstil). Zde sehravaji pomérné vyznamnou roli byrokrate,

protoZe jsou to praveé oni, kdo maji rutinni pfistup k t¢émto mechanismiim natlaku.

Jaké jsou materidlni a financni omezeni danych opatieni? Implementace
novych opatfeni s sebou piinaseji potfebu nemalych investic, stejn¢ tak jako radu
nedostatkll statu. Obecné by se tato omezeni dala shrnout pod hlavicku jeho
omezenych kapacit. Prvnim z probléml je nepfipravenost statnich instituci.
Zavadéni opatfeni na ochranu mékkych cili ukazuje, Ze ministerstva prozatim
nemaji tuto problematiku zavedenou ve svych ¢innostech, coz je potieba zménit.
Stejné tak jako zahrnout do jejich rozpoctu i spravu dotacnich programll na
jednotlivd opatfeni. Kromé financi ale stdt neni sdim o sobé schopen zajistit
I personalni zajisténi implementace opatfeni a proto je pfesunuta na jejich majitele,
popf. spravce (a to ¢astecné i po finan¢ni strance). Navic zavadéni nekterych
opatfeni ukazuje, Ze ochrana jednoho mekkého cile zarovenn mize prinést potiebu
chranit jiny mekky cil, jak je vidét na piikladu Prazského hradu. Protichidnost
opatteni je vidét i u betonovych zatarasti, kdy po narazu do nich miize dojit k jeste

vétSimu destrukénimu ucinku, nez kdyby umistény nebyly.
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Ochrana mékkych cilii zac¢ala byt zavadéna v reakci na teroristické utoky
prob&hnuv§i u zahraniénich partner, pfi¢emz v Ceské republice je
zaznamenatelny skokovy nardst pozornosti na jejich ochranu v roce 2016 po
schvaleni Auditu narodni bezpeénosti (2016) Vladou. V Ceské republice vsak
nedochazi k teroristickym tGtokiim obdobnym tém v zahrani¢i — tedy kde je jejich
plvodcem tzv. Islamsky stat. Pfesto je vSak hrozba teroristického Utoku ze strany
tzv. Islamského statu sklofiovdna a ve jménu jejimu Celeni se zavadéji opatieni na
ochranu mékkych cild. Branime se tedy proti hrozbé€, kterd vyplyva z naSich
zahrani¢nich zavazku, protoze pravé kviali nim bychom se mohli stat tercem
teroristickych ttokd. Tak jako byl terorismus sekuritizovan po 11. zafi piihlasenim
se ke spojenctiim, je i ochrana mékkych cilti disledkem spojenectvi. Na druhou

stranu se jen jakoby mimochodem zmifiuji incidenty z Ceské republiky.

Ve jménu boje proti terorismu jsme ochotni pfistupovat na zvySujici se
dohledové a natlakové mechanismy a tim si nechavame zasahovat do svych prav
a svobod, pfiCemZ u nas nedochdzi k teroristickym utokiim jako v zahraniéi.
Otéazkou ale je, kam az jsme ochotni tyto zasahy tolerovat. Je omezovéni lidskych
prav a svobod cestou k bezpecnosti? Pokud bychom bezpecnost chéapali pouze
V jejim negativnim pojeti, pak bychom vSemoznymi opatfenimi bezpecnosti
dosdhnout mohli, protoze by byla aplikovéana fada opatieni na ptedchézeni a ¢eleni
hrozbam. Kam by se ale podéla naSe svoboda a nase prava, o néZ jsme dlouha 1éta
bojovali? V pozitivnim pojeti bezpecnosti je naopak bezpecnost spojena s lidskou
emancipaci — se zavadénim vSemoZnych opatieni zasahujicich do lidskych prav
a svobod o emancipaci pfichdzime a tim i o nasi bezpecnost. OvSem nelze se
ptiklonit ani k jednomu z pojeti — bezpeCnost by neméla byt pfisuzovana
extrémim, ale méla by byt o hledani kompromist. Nehledat rovnovéhu mezi
bezpecnostnimi opatfenimi a zasahovanim do lidskych prav a svobod, ale hledat
situace, kdy je skute¢né nezbytné opatieni zavadét a zaroven si u nich pfiznat, ze
tato opatfeni zasahuji do lidskych prav a svobod, protoze praveé ony zasahy jsou
kazdému bezpecnostnimu opatieni vlastni. Bojem proti terorismu se ale zacaly
ramovat i jiné problémy kazdodenniho zivota a Zit ve svété vyjimecnych opatieni
se stava béznou zaleZitosti.
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Tabulka 6: Shrnuti odpovédi na vyzkumné otazky

Cil: sekuritizace terorismu v Ceské republice: (ne)liberalni opatifeni?

Jak je teroristicka hrozba
v Ceské republice
definovéana? Jak se vyvijelo

hodnoceni hrozeb?

Spjata se zahrani¢nimi zavazky a hrozbou islamského
terorismu. Postupné dochazi k pfesunu pozornosti na
zajisténi bezpecnosti mekkych cili (predevsim

v souvislosti s aktivitami tzv. Islamského statu)

Jaké jsou klicové prvky a

témata s ni spojend?

Spojovani hrozby s materialnimi predméty, sledovaci
techniky, ,,podezielé* chovani, islam, souc¢asna
migracni vlna, rizné legislativni kroky (napft. novela
zakona o bezpec¢nostnich agenturach, novela tGstavniho

zékona o bezpecnosti statu)

Kdo je vyznamny pfti
definovani problému? Jaci

byli sekuritizujici aktéti?

Politi¢ti aktéti, média, byrokraté, bezpecnostni experti

a analytici

Jakym zpiisobem byla

opatfeni legitimizovana?

Potieba zavadét opatfeni na zajisténi bezpecnosti,
protoZze u zahrani¢nich partnerti dochazi

K teroristickym utokéim, Ceské republika by je méla
nasledovat, protozZe se zde sice teroristické utoky

nestaly, ale je zde zkuSenost s jinymi typy utokd.

Jaky dopad maji
protiteroristickd opatfeni na

jedince?

Dohledové a natlakové mechanismy, zasahy do
lidskych prav a svobod, exkluze n&kterych skupin ve

spolecnosti, vytvareni vyjimecnych podminek

Jaké jsou materialni a
finan¢ni omezeni

protiteroristickych opatieni?

Nedostatecna kapacita statnich instituci — nedostatek
personalu, novy vydaj pro riizné resorty (nezahrnuto
V rozpoctovém ramci). Nemalé finan¢ni ndklady na
implementaci, protichiidnost nékterych opatteni,
nemoznost jejich implementace (kritika statniho

pamatkového tstavu, technické prekazky).
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7. Resumé

This diploma thesis focuses on counter-terrorism policy in the Czech Republic. In
this case study the author works with two research lines. At first, the attention is
paid to the development of perceptions of terrorism in the Czech republic as a
threat to international but mainly internal security with an emphasis on soft targets
protection measures — when they have been applied but also in what context they
have begun to be spoken in the Czech Republic. On the second level the author
analyzes the consequences of adopted measures within the consideration that those

protection measures could have negative impact on human rights and freedoms.

The thesis is limited to the period after September 11, 2001, which is an essential
milestone in the application of counter-terrorism measures not only in the Czech
Republic but also all around the world. Another important milestone is the year
2014, when the so-called Islamic State declared the caliphate and began to
intensify its activities, raising the public's fears of the possibility of a terrorist
attack on the territory of the Czech Republic. The author builds on the qualitative
content formal analysis of the corpus of the official Czech counter-terrorism
strategies adopted since 2001, the media outputs since 2014, which contain the
keyword "soft targets” (both newspaper articles and radio and television
broadcasts) and the semi-structured interviews with the staff of the state apparatus

dealing with the issue.

The author concludes that the counter-terrorism measures in the Czech Republic,
especially soft targets protections measures, have an impact on human rights and
freedoms, which are undermined by the striking balance between implementing
security measures and protecting human rights and freedoms. The paper presents
a critical view of the contemporary Czech counter-terrorism policy and tries to

contribute to the discussion of Czech counter-terrorism policy limitations.
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8. Prilohy

Seznam priloh

Ptiloha 1: Schéma hermeneutického kruhu

Ptiloha 2: Strom koda

Ptiloha 3: Informa¢ni brozura na ochranu mékkych cilt
Ptiloha 4: Grafy medialnich vystupt 2014 — 1. bfezna 2018

Ptiloha 5: Betonové zatarasy na namésti Republiky v Plzni

Zdroje priloh
Hendl, J. (2008). Kvalitativni vyzkum. Zdkladni teorie, metody a aplikace (Praha:
Portal).

CTHH (nedatovano). Brozura 10 principu zodolnéni mékkého cile.
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Priloha 1: Schéma hermeneutického kruhu
Obrazek zobrazuje schéma hermeneutického kruhu, pficemz PP0 =

predporozuméni; P1 = analyza dil¢i ¢asti; PP1 = vysledek analyzy P1; P2 = analyza

dalsi dil¢i ¢asti atd.

Zdroj: Hendl (2008: 71).
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Priloha 2: Strom kodu

Obrazek zobrazuje strom kodu, se kterymi jsem pracovala v programu MAXQDA.

3 Code System #% & & 2 2110 & »

I N §

= code System
=2 vliv zahraniér
(=aterorismus
=2 medidlni reprezentace
(=a zdroj nebezpedi
(=a aktéfi
= (=a konkrétni opatfeni
(=a administrativni opatfeni
(=a elektronické opatfeni
=a metodicka podpora
=a informaéni kampafi
(=a posileni hlidek
(s zmirnéni dopadu
(=a fyzickd bezpeénost
(=a prevence
(=a mechanické opatiens
=a Dal& omezeni
(Zm cviceni
=a materidlni omezeni
=a finanéni omezeni
=] referenéni objekt
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Zdroj: autorka
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Ptiloha 3: Informac¢ni broZura na ochranu mékkych cilua

Brozura zjednodusené¢ popisuje deset principli zodolnéni mékkého cile.

10 PRINCIPU ZODOLNENI 'Io pRlNCIpLoJ ZODOLNENI’ 10 PRINCIPU ZODOLNENI

MEKKEHO CILE - . . MEKKEHO CiLE
—— . MEKKEHO CILE . - —
1. Poznejte svij bezpe&nostni 6. PFipravte si koordinaéni plan pro
charakter pfipad incidentu

LOCK-DOWN

2. Bezpeé&nost feste metodicky

SAFE HAVEN 7. ZvySujte bezpetnostni povédomi

8. Spolupracujte s mistnim odd. PCR,

R L Ty p——— e obecni policii a dal3imi sloZzkami 1ZS

dopadu uttoku

9. Schvéleni vstupu a kontrolu osob

Shed gl el zaméFte na detekci ndsilného imyslu

SOFT TARGET

HARDENING 10. Zabyvejte se i okolim mékkého
5. Standardizujte postup cile

Zdroj: CTHH (nedatovano).
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Piiloha 4: Grafy medialnich vystupi 2014 — 1. bi‘ezna 2018
Graf 1: zobrazuje srovnani po¢tu medialnich vystupti obsahujicich klicové slovo

,»mekké cile” i v jeho jmennych flexich podle jednotlivych let ve sledovaném

obdobi.
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Graf 2: zobrazuje pocet medialnich vystupt ve sledovaném obdobi obsahujicich
kli¢ové slovo ,,m&kké cile* 1 v jeho jmennych flexich za celé sledované obdobi

podle typu média — tisk, rozhlas, televize.
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Graf 3: zobrazuje pocet medialnich vystupti ve sledovaném obdobi obsahujicich
klicové slovo ,,m¢kké cile“ 1 v jeho jmennych flexich podle jednotlivych
televiznich stanic.

80

70 67
60
50
39
40
30
20

20

10 i

I :
0 |

Cr1 Cr24 Prima TV Barrandov TV Nova

Graf 4: zobrazuje poc¢et medialnich vystupti ve sledovaném obdobi obsahujicich
klicové slovo ,,mékké cile“ 1 v jeho jmennych flexich podle jednotlivych

rozhlasovych stanic.

25

21 21
20
15

10
10

CRo Dvojka CRo Plus CRo Radiozurnal Frekvence 1 Impuls

106



Graf 5: zobrazuje pocet medialnich vystupti ve sledovaném obdobi obsahujicich

klicové slovo ,,mékké cile* i v jeho jmennych flexich podle jednotlivych novin a

casopist.
Tydenik
Tydenik Kvéty; 3_ Rozhlas; Ahal!;1
Technicky tydenik; 1
sdélovaci * Vafejna City DNES; 1
technika; 1 Tem spriava; 1

Computer ; 2

Rizeni $koly; 1 Blesk ;

4

Ekonom ;1

Evropské noviny; 1

FACILITY
MANAGER; 2

Retail News; 1
Respekt ; 2
Rescue Report; 1

Reflex ; 3

Hospital

Policista ; 3 Marie|Claire; 1

Obec &
finance; 3

Komora.cz; 1
Nedélni Blesk; 1

Moderni fizeni; 1

Zdroj grafti: autorka na zaklad¢ korpusu medialnich vystupti
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Piiloha 5: Betonové zatarasy na namésti Republiky v Plzni
Obrazky zobrazuji umisténi betonovych zatarasi v mésté¢ Plzni na nadmésti
Republiky béhem Velikonoc (2. dubna 2018). Na obrazku 1 je vidét betonovy

zataras pred ulici Dfevénd, na obrazku 2 kolem n¢j na namésti projizdi dodavka.

Obrazek 1

Obrazek 2

Zdroj obrazku: autorka
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