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Uvod

Zahrani¢ni politika je disciplinou, prostfednictvim niz se kazdy stdt vymezuje
vuci okolnimu svétu (Druldkova — Druldk 2007: 9). V soucasné dobé se jedna o
oblast, kterou se zabyva cela fada tuzemskych i zahrani¢nich autord (viz
napiiklad Bandow 2006; Diebel 2007; Kotan 2007). Zahrani¢ni politika kazdého
statu obsahuje riizna specifika, avSak co maji vSechny staty spolecné, je jejich
zakladni narodni zajem, kterym je snaha ptezit (Druldkova — Drulak 2007: 22).
Zahrani¢ni politika slouZzi k zajiStovani z4jmi statu mimo jeho vlastni hranice a
zalezi na kazdé zemi, jakych néstroji bude k prosazovani svych zahrani¢né-
politickych cild vyuzivat. O tom, jaké opattfeni vSak bude kazd4d zemé uzivat,
rozhoduji aktéfi, kteti zahraniéni politiku tvoii. V piipadé Ceské republiky zalezi
pfedevSim na rozhodnuti exekutivni moci, kterd koordinuje smétfovani ceské
zahrani¢ni politiky. Nelze vSak opomenout, ze do budovani zahrani¢ni politiky
promlouva 1 parlament, ktery schvaluje zakony tykajici se jeji tvorby (Kofan

2007: 14-15).

Smétovani zahranicni politiky se méni v zavislosti na mezinarodnim prostiedi a
na exekutivé dané zemé¢, avSak hlavni cile by mély byt zachovéany i1 pies zmény
vlad. Vlada Ceské republiky se prostiednictvim své zahraniéni politiky snazi
zajistit predevSim bezpeCnost a prosperitu svému statu (Miller 2007: 28).
Zakladnim principem, na némz stavi svou zahrani¢ni politiku, je princip
dodrzovani lidskych prav a pravé region Blizkého vychodu', ktery bude v této
praci zkouman, je regionem, kde jsou lidska prava poruSovana. S prosperitou
zemé souvisi zejména obhajoba ekonomickych zajmi a nékteré staty Blizkého
vychodu piedstavuji dulezité trhy pro Cesky export. Prostfednictvim této prace
tedy detailngji priblizim ¢eskou zahranicni politiku ve vztahu K zemim, které jsou
dalezitymi obchodnimi partnery, avSak potykaji se s potirdnim lidskych prav a

nedodrzovanim demokratickych principu.

1V této praci budeme vychézet z tzv. uzkého vymezeni regionu Blizky vychod, které zahrnuje staty
Arabského poloostrova (Saudska Arabie, Kuvajt, Bahrajn, Katar, Spojené arabské emiraty, Oman,
Jemen), staty vychodniho Stfedomoii (Libanon, Palestina, Syrie), dale izemi Jordanska, Iraku, Izraele,
Turecka a franu (Sanc 2011: 11).
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V kontextu zahrani¢né-politickych aktivit se v Ceském prostredi setkavame ve
vetsi mife s publikacemi, které se soustfedi na obecné zajmy, cile a principy, ke
kterym se Ceské republika hlasi. V ramci této diplomové prace mé budou zajimat
predeviim zahraniéné-politické aktivity Ceské republiky na Blizkém vychodg,
nebot’ publikace vénujici se ¢eské zahrani¢ni politice ve vztahu K ur€ité oblasti se
primarn¢ zamétuji na oblast Evropské unie, postaveni Visegradské skupiny (viz
napiiklad Kofan 2012) &i vztahy s USA, Cinou a Ruskem. Zaméfeni autorii na
tyto oblasti miize byt do jisté miry dano také pfedevsim tim, ze Blizky vychod
nepatii mezi prioritni regiony ¢eské zahrani¢ni politiky (Dostal — Nekvapil —
Thim — Vesely 2009: 42). Prostfednictvim této prace bych rada vyplnila tuto
,mezeru* a piibliZila zahrani¢ni politiku Ceské republiky vii¢i vybranym zemim
Blizkého vychodu, nebot’ jak jiz bylo feCeno, tato oblast je upozadéna na tkor

euroatlantickych vazeb, které jsou pro ¢eskou zahrani¢ni politiku prioritni.

Diplomova prace bude koncipovana jako Vvicepfipadova studie, V jejimz ramci se
budu zabyvat zahrani¢ni politikou Ceské republiky. Cilem této prace je zjistit,
zda je zahrani¢ni politika Ceské republiky vii¢i vybranym zemim Blizkého
vychodu realizovana v souladu s Ceskymi zahrani¢né-politickymi koncepcemi.
Konkrétnd se zamé&im na analyzu zahranini politiky vi¢i Izraeli, franu a
Jemenu. Pro analyzu byly vybrany zemé, které i1 pies to, ze jsou soucasti stejného
regionu, jsou velmi riiznorodé. Zahrani¢ni politiku vaci Izraeli nelze opomenout,
ponévadz se jedna o velmi vyznamného bilateralniho partnera Ceské republiky
vramci Blizkého vychodu a jednou z dulezitych priorit je pravé rozvijeni
strategického partnerstvi s timto statem. V souvislosti s Izraclem je nutné
vénovat pozornost i Palestiné a rozliSovat tak vzijemné vztahy na cesko-

izraelské a esko-palestinské.

Dalsi vyznamnou zemi, ktera v oblasti Blizkého vychodu nezastird své ambice na
vedouci postaveni v ramci regionu, je fran. Co se iranu ty¢e, dominantni otazkou
v ramci cCesko-iranskych vztahli je predev§im problém iranského jaderného
programu. Ceska republika také zastava rozdilny piistup v otazce zakladnich

lidskych a ob&anskych prav. Z téchto diivodi zaujima Ceska republika vii¢i franu
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negativni postoj. Nicméné fran patii mezi Geské nejvétsi obchodni partnery na
Blizkém vychodé¢ a po uzavieni dohody o omezeni iranského jaderného
programu a zrudeni uvalenych sankci na fran vroce 2016 tak dochazi

k oteplovani vzajemnych vztahti (Ceska televize 2016).

Posledni vybranou zemi je Jemen, ktery piedstavuje jednu z nejchudSich zemi
Blizkého vychodu. V soucasné dobé je Jemen velkou konfliktni zonou, kde
probihaji boje mezi jemenskou vladou a mensinovymi &iity. Ceska republika do
této zem¢ poskytuje rozvojovou pomoc. V letech 2006-2010 patfil Jemen mezi
prioritni zemé& rozvojové spolupraice CR a v souasné dobé stile figuruje
v Koncepci zahranicni rozvojové spoluprace pro rok 2010-2017 jiz ale jako tzv.
phase-out zemé, coz znamena, ze aktivity Ceské rozvojové spoluprace jsou na

tomto tzemi postupné ukoncovany (Rozvojovka 2012).

Jako vyzkumné obdobi diplomové prace jsem si zvolila roky 1999-2017, kdy rok
1999 ramuje skrze vibec prvni vypracovanou zahrani¢né-politickou koncepci
konkrétni zaméry a vizi zahraniéni politiky Ceské republiky jako samostatného
celku (MZV 2000f). Aby byly vysledky mého zkoumani co nejaktualné;jsi, bude
analyza ohrani¢ena rokem 2017. V ramci zkoumaného obdobi se budu drzet
vyzkumnych otazek, které rdmuji celou diplomovou praci. Bude mé zajimat, do
jaké miry odpovida zahraniéni politika Ceské republiky cilim, které si stanovila
a jakych hlavnich zahrani¢né-politickych nastrojii v zemich Blizkého vychodu

vyuziva?

Aby bylo mozZzné zodpovédét tyto otazky, je potieba v prvni kapitole nejprve
predstavit konkrétni koncepce Ceské zahrani¢ni politiky, které byly doposud
vydany. V ramci této kapitoly je tedy pozornost zamétena na jednotlivé koncepce
a klicové zmény, které provazely formovani hlavnich cili. Kapitola se zabyva
predstavenim konkrétnich priorit, zajmu, hodnot a nastrojt, kterych aktéti v praxi
vyuzivaji. Tyto koncepce ramuji jednotliva ¢asova obdobi, v nichz bude analyza
probihat. Vzhledem k tomu, Zze na obdobi let 2007-2010 nebyla zformovana

koncepce zadna, budou v této préaci udalosti vztahujici se k tomuto obdobi



zkoumany v ramci druhé zahraniéné-politické koncepce. AvSak je nutné brat
Vv potaz, Ze cCeské vladé¢ chybél zahranicné-politicky dokument, ktery by
zahrnoval blizkovychodni problematiku, a kroky ceské diplomacie tak byvaly

Zasto provadény ad hoc (Bures — Cejka 2011: 240).

V druhé kapitole této prace je pozornost vénovana hlavnimu ceskému partnerovi
z oblasti Blizkého vychodu, kterym je Izrael. Zde Ceska republika navazuje na
své historické vazby z dob komunismu, coz je viditelné jak ve vztahu k Izraeli,
tak i k Palestiné. Vzajemné vztahy k obéma aktérim jsou zkoumany piedevs§im
V otazce mirového procesu, ktery odstartoval jiz v roce 1993 a jehoz byla Ceské
republika podporovatelem. Jelikoz jsou vztahy Ceské republiky s Izraelem
nadstandardni, nelze tudiz opomenout ani spolupraci v ekonomické a kulturni

roving.

Tteti kapitola této prace je zaméfena na Iran, ktery nepatii mezi zemé, se kterymi
by méla Ceské republika nadstandardni vztahy. Spise opak je pravdou. V otazce
franu se vsak Ceska republika vénuje tématu, které rezonuje celym
mezindrodnim spoleCenstvim a tim je kauza irdnského jaderného programu,
kterému se rovnéZ v ramci této prace vénuji. Zaroven je kladen diraz na lidska
prava, jichz je Ceska republika od podatku svého vzniku velkym obhajcem a
Vv ramci svych zahrani¢né-politickych koncepci na tuto hodnotu vyrazné apeluje.
Svétlejsi stranku ve vzdjemnych vztazich zaujima oblast obchodni spoluprace,

které je rovnéz vénovana pozornost.

Posledni z kapitol tedy kapitola ¢tvrtd se vénuje jedné z nejchudsich arabskych
zemi, kterou je Jemen. Ceska republika zde navazuje na dlouhodobé vztahy
z dob Ceskoslovenska, které viak vramci zkoumaného obdobi nejsou piilis
intenzivni. Jemen nepatfi mezi oblasti pfednostniho zdjmu, o ¢emz rovnéz
vypovidd Ceskd zahrani¢ni politika. V rdmci této kapitoly bude kladen diiraz
piedeviim na &eskou rozvojovou spolupraci putujici do Jemenu a snahy Ceské

republiky rozvinout ekonomické vazby, které jsou vSak do znané miry
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limitovany Spatnou bezpecnostni situaci, kterd v této zemi po dlouha léta

pretrvava.

Primdrnimi zdroji této praci jsou dokumenty Ministerstva zahrani¢nich véci
Ceské republiky, mezi které patii konkrétni koncepce Geské zahraniéni politiky,
prohlaseni a stanoviska Ministerstva zahrani¢nich véci a predevSim periodikum
Bulletin ,, Zahranicni politika Ceské republiky“. V ramci této prace rovnéz
vyuziji publikaci vydanych Asociaci pro mezinarodni otazky (AMO), ktera
kazdorocné od roku 2007 vydava vyroéni analyzu Agenda pro ceskou zahranicni
politiku. Pro tuto praci jsou jako stéZejni zdroj dale povaZzovany analyzy Ustavu
mezinarodnich vztahtt (UMV), ktery taktéz od roku 2007 kazdoroéné vydava
publikaci Ceskd zahranicni politika. Jelikoz se jedna o Eeské téma, budu vyuzivat

domécich zdroji, které jsou pro téma této prace zdroje primarni.
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1 Zahranié¢ni politika Ceské republiky

Prosttednictvim zahrani¢ni politiky se stat rozhoduje, jak se bude chovat
V mezinarodnim prostfedi, zaroven se snazi uhgjit svou vlastni pozici na poli
mezinarodnich vztahii a prosadit své zajmy mezi ostatnimi aktéry (Drulak —
Druldkova 2007: 9-10). Jinak tomu neni ani v ptipadé Ceské republiky, ktera
thned pii svém vzniku v roce 1993 definovala své hlavni cile zahrani¢ni politiky.
Prosttednictvim této kapitoly budou ptfedstaveny jednotlivé koncepce cCeské
zahrani¢ni politiky, v rdmci nichz bude kladen diraz na hlavni cile, priority,
hodnoty a nastroje, které tvoii klicové vychodisko pro tuto praci. Diky
koncepcim bude ukazano, jakym smérem se vyvijela zahraniéni politika Ceské
republiky v uréitych obdobich, jakym ciliim se primarné vénovala a jakou pozici
zde zaujimal region Blizkého vychodu. Kapitola pracuje s konkrétnimi
koncepcemi, které jsou zvefejnény na webovych strankdch Ministerstva

zahraniénich véci &i strankach vlady Ceské republiky.

1.1 Koncepce zahranié¢ni politiky Ceské republiky z roku 1999

Ceska republika vznikla v roce 1993 jako novy Gsp&sny demokraticky stat stfedni
Evropy. Stala se zemi s nizkou mirou zadluzenosti prochazejici komplexnim
transforma¢nim procesem a v oblasti zahrani¢ni politiky mohla navdzat na
zahraniéni politiku ¢eskoslovenské federace (Vlada CR 2018). V roce 1999 byla
pfijata vibec prvni Koncepce c¢eské zahranicni politiky vychézejici z
programového prohlaseni vlady z 12. srpna 1998. Jejim zamérem byla formulace
dlouhodobych a bezprostfednich cili, vychazejicich z rozboru stavajici situace

(Vlada Ceské republiky1999).

Ceska republika jako aktér prosazujici svobodu a demokracii se v danou dobu
v rdmci Evropy podilela pfedev§im na podpoie evropského integraéniho procesu
a cilila na vizi mirové Evropy bez napéti, kde jsou pIné respektovana lidska,
obéanskd i socidlni prava. Zahraniéni politika Ceské republiky se ocitla

Vv systému, ktery byl po konci studené vélky plny rizik, ohroZeni a rozptylené
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moci a snazila se orientovat na aktéry, podporujici mir, stabilitu a fad (Vlada

Ceské republiky 1999).

Pii formulaci svych zakladnich cilt klade Ceska republika v ramci této koncepce
daraz na zakladni hodnoty, mezi néz patii demokracie a lidska prava. Déle je pro
ni velmi dilezitd kooperace mezi staty, vzajemna odpovédnost a mezindrodni
solidarita. Konkrétni cile, které jsou v této koncepci definovany, vychazi
z hlavnich zajmi. Zivotnim zijmem Ceské republiky je predevsim zajistit
existenci statu a bezpec¢i svym obCanim. Dulezity strategicky zdjem predstavuje
pro Ceskou republiku &lenstvi v mezinarodnich bezpeénostnich a ekonomickych
strukturach, prostfednictvim nichz bude moci své cile realizovat. Dal§im zadjmem
je prosperita statu, ekonomicky riist a diiraz na komparativni vyhody ceské
ekonomiky. Ceska republika se dale podili na vytvofeni podminek pro ,boj*
S globalnimi  hrozbami, které predstavuji piedevSim degradace Zivotniho
prostiedi, obchod s drogami, transnacionalni zlo¢in a terorismus (Vlada Ceské

republiky 1999).

Mezi konkrétni cile, vychézejici z jiz zminénych zajma, patii primarné zajisténi
vnéjsi bezpecnosti statu. S tim souvisi zejména zajiSténi jeho mirového rozvoje,
rozvoje obyvatelstva a prosperity. Cilem Ceské republiky je snaha stat se
soucasti spoleCenstvi vyspélejSich demokratickych zemi. Svych cili se snazi
dosdhnout prostfednictvim rozvijeni dobrych vztahli se sousedy, zaclenénim se
do mezinarodnich organizaci a napomahanim ekonomickému ristu a prosperité

(Vlada Ceské republiky 1999).

K napliiovani vytyenych cilii vyuziva Ceska republika konkrétnich nastrojt,
mezi které patii napiiklad multilateralni diplomacie, kdy se Ceska republika
snazi vyuzivat moznosti plisobeni na riiznych mezinarodnich férech. Dulezité je
zminit, Ze v roce 1999 se stala plnohodnotnym ¢lenem Severoatlantické aliance a
rovndZ uZ zahajila ptistupova jednani vstupu do Evropské unie. Ceska republika
vSak neklade diiraz pouze na multilateralni spolupraci, ale snazi se byt aktivni i

v oblasti bilateralni diplomacie (Vlada Ceské republiky 1999).
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Dalsi z nastrojii tvori naptiklad ekonomicka diplomacie, prostiednictvim niZ se
snazi Ceskd republika podporovat eské podniky v zahrani¢i. V ramci svych
moznosti se dale Ceska republika podili na aktivitach vztahujicich se k rozvojové
a humanitarni spolupraci. Ceska republika bere v této koncepci v potaz i
ekologicky a kulturni rozmér diplomacie. Od 90. let se vyrazn¢ dostavd do
poptedi problematika Zivotniho prostiedi a zabezpeCeni trvale udrzitelného
rozvoje a Ceskd republika proto v koncepci deklaruje, Ze se bude podilet na
aktivitach stouto problematikou spojenych. Co se ty¢e kulturni diplomacie,
zaméiuje se Ceska republika na vlastni kulturni prezentaci v zahraniéi. Soustfedi
se na zvySovani své vlastni image a spolupraci s Ceskymi centry (Vlada Ceské

republiky 1999).

V souvislosti se zahrani¢ni politikou je dulezité zaméteni se na konkrétni priority
Ceské republiky, které v ramci této koncepce tvoii predevsim jeji zaclendni do
Severoatlantické aliance a Evropské unie. Ceska republika dale klade diraz na
dobré sousedské vztahy, regiondlni spolupréci se zemémi stfedni Evropy a
nasledné na spolupraci v SirSim kontextu. Cilem ceské vlady je vSak snaha o
dokonceni piiprav piistupu do Evropské unie k roku 2003. V ramci téchto
ptiprav spolupracuje Ceska republika s ostatnimi kandidatskymi staty, které

jednaji o ptistoupeni (Vlada Ceské republiky 1999).

V oblasti Blizkého vychodu podporuje Ceska republika mirovy proces a tedy
S tim souvisejici zajiSténi stability a bezpecnosti v rameci celého regionu. Ke viem
statim regionu chce Ceska republika pfistupovat vyvazené, aviak v oblasti
ekonomické klade diraz predevs§im na tradi¢ni partnery, mezi které patii Egypt,
Maroko, Alzirsko, Libanon, Syrie, Izrael, fran, Kuvajt a Tunisko. Nové
ekonomické partnery chce ziskat zejména v oblasti Zalivu, a proto se zaméii na
Spojené arabské emiraty, Saudskou Arabii a Jemen. Ceska republika ma zajem
navazovat bilateralni i multilateralni vztahy, hospodaiské vztahy, predev§im vSak
klade diraz na otazku dodrzovani lidskych prav. Navazovani obchodnich a
vzdjemnych vztahli stakto vzdalenymi stity povazuje Ceskd republika za

nejefektivnéjsi, pfiCemz otazka nedodrzovani lidskych prav miize byt vnimana
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jako jista prekazka v navazovani obchodnich vazeb. Ceska republika vsak klade
diraz na politicky dialog o lidskych pravech, ktery slouzi jako méfitko
divéryhodnosti (Vlada Ceské republiky 1999).

1.2 Koncepce zahranié¢ni politiky Ceské republiky z roku 2003
Koncepce zahrani¢ni politiky z roku 2003 vychazi z programového prohlaSeni
vlady z 5. srpna 2002. Vlada zde formovala hlavni tkoly a priority zahrani¢ni

politiky. Tato koncepce byla vydana na obdobi let 2003—2006 za ptedpokladu, Ze

Ceska republika jako stat, ktery je demokraticky, hospodatsky a socialné stabilni
prosazuje nejen své vlastni zajmy, ale i zajmy Evropy jako celku, nebot’ jeji
vstup do Evropské unie hraje v tomto obdobi vyznamnou roli. Vstup do EU a
Clenstvi v NATO predstavuji naplnéni stéZejni zahrani¢né-politické priority od

pocatku jejiho samostatného vzniku (MZV 2003: 2-3).

Zékladni hodnoty, ke kterym se Ceska republika v této koncepci hlasi, jsou opét
demokracie a lidska prava. Ceskd republika prosazuje piedeviim mirové
prostfedky a metody na mezinarodnim poli a vzajemnou spolupraci vybudovanou
na vzajemné vyhodnosti. Z toho také vychazeji hlavni cile ¢eské zahrani¢ni
politiky, kdy Ceska republika prosazuje a obhajuje své narodni zajmy. Svou
zahrani¢ni politiku provaddi vramci evropského integratniho procesu a
euroatlantického prostoru, hlavni prioritou Ceské zahrani¢ni politiky je prave
uspésné zapojeni do Evropské unie a aktivni plsobeni v NATO. Mezi dalsi
priority patii stdle dobré vztahy se sousedy, posilovani regionalni spoluprace,
rozvijeni vztahii s dal§imi zemémi se zvlaStnim zaméfenim na ekonomickou
dimenzi, boj proti terorismu a cilena prezentace Ceské republiky v zahraniéi,
kterou povazuje za velmi dilezitou z hlediska posileni mezinarodni prestize.
V ramci této prezentace cili na kulturni, ekonomicky i turisticky rozmér (MZV

2003: 5).

K naplnéni svych vytySenych cili vyuziva Ceskd republika riznych

diplomatickych nastroju. V této koncepci se hovoii o bilaterdlni a multilateralni
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spolupraci, cilené prezentaci zemé v zahraniéi a o vztazich s krajany. Ceska
republika se v ramci bilateralnich vztahti zaméfi na ekonomickou diplomacii a
bude pracovat na budovani podminek pro rozvoj obchodnich kontaktd. Diiraz

klade na ptilakani zahrani¢nich investorti do Ceské republiky (MZV 2003: 4).

Ceska republika se v této koncepci zavazuje k aktivnimu zapojovani do boje se
sniZovanim jadernych zbrani a zasazuje se o Uplny zadkaz zbrani chemickych a
biologickych. Dilezité je dale zminit piistup Ceské republiky k boji proti
chudob¢ v rozvojovych zemich, kdy se snazi prosazovat efektivni napliiovani
Rozvojovych cild tisicileti (Millenium Development Goals, MDG) a
prostfednictvim zahrani¢ni rozvojové spoluprace prosazovat demokracii a lidska
prava. Zahrani¢ni rozvojovou pomoc i pomoc humanitarni miiZzeme povazovat
za dal3i z hlavnich nastroji, kterych Ceské republika vyuZiva ve své zahraniéni
politice. Ceska republika povazuje nadale za dilezité, aby se do svétového
obchodu zapojovaly 1 zemé rozvojové. Pozornost chce vénovat 1 dlouhodobé
udrzitelnému rozvoji a podpofe demokratizacnich procesti a ochrané lidskych

prav (MZV 2003: 9, 15, 18).

Prostiednictvim této koncepce se Ceska republika zavazuje, Ze vzajemné vztahy
se zemémi Blizkého vychodu bude rozvijet na zadkladé logiky vyhodnosti, a to
zejména v oblasti ekonomické spoluprace. Cilem je podpora zvySovani stability
VvV regionu a prostfednictvim politického dialogu o lidskych pravech posuzovat
divéryhodnost a perspektivnost hospodaiskych vztahli s konkrétnimi staty. Dale
se zam¢éti na investicni moznosti v zemich, kde byly navazany hospodaiské styky
jiz v dobach Ceskoslovenska. V souvislosti se vstupem do Evropské unie bude
Ceska republika prosazovat spole¢nou evropskou politiku sméfujici k zajisténi
bezpecénosti v této oblasti. Ceska republika nadéle soustfedi svou pozornost
na podporu mirového usporadani v tomto regionu a bere v potaz bezpe¢nostni
potieby Izraele a zaroven budovani funkéniho a nezavislého palestinského statu.
Ceska republika zaroveti podporuje eliminaci diktatorskych rezimd v oblasti a

mozné hrozby v podobé zbrani hromadného ni¢eni (MZV CR 2003: 13-14).
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1.3 Koncepce zahranié¢ni politiky Ceské republiky z roku 2011

Koncepce zahraniéni politiky Ceské republiky zroku 2011 byla schvalena
vladou 20. &ervence 2011 a snazi se opét reflektovat realné moznosti Ceské
republiky na mezinarodnim poli. Tato koncepce jiz vychazi z ispéSného navratu
Ceské republiky do ,,Evropy“, kdy se Ceska republika v ramci Evropské unie
snazi podporovat vliv Evropy a celé euroatlantické aliance V mezinarodnim

prostiedi (MZV 2011: 1-3).

Bezpednost a prosperita Ceské republiky jsou hlavnimi cily, které jsou v této
koncepci definovany. Pfi provadéni bezpecnostni a zahrani¢ni politiky musi brat
Ceska republika v potaz hrozby, kterym je nepfimo Vystavena.2 Pti dosahovani
svych cilti by m¢la dbat predev§im na lidskou distojnost véetné lidskych prav.
Nezcizitelnost ptirozenych lidskych prav, obecné mezinarodni pravo a princip
vlady prava povazuje Ceskd republika v ramci této koncepce za své hlavni
hodnoty. Z jiz definovanych hlavnich cild vychazeji konkrétni priority jako je
posilovani bezpecnosti CR pomoci analyzy hrozeb a postupu proti nim,
prosazovani hospodafskych a obchodnich zajmi Ceské republiky v zahraniéi,
posilovani pozitivniho vnimani CR v zahraniéi, rozvijeni dobrych vztahii nejen
se sousedy, ale i1 se staty regionu, podpora Evropské unie a posilovani
transatlantickych vazeb, podpora lidskych prdv a demokracie a posilovani

evropské integrace vychodni a jihovychodni Evropy (MZV 2011: 4,7).

V této koncepci se Ceska republika opét hlasi k nékolika néstrojtim, kterych chce
ve své zahrani¢ni politice vyuzivat. Za hlavni ndstroje povazuje bilateralni a
multilateralni diplomacii, kdy se prostfednictvim mezinarodnich organizaci snazi
pfedevsim uplatiiovat své z4jmy. Svého €lenstvi v Organizaci spojenych naroda
naptiklad vyuzivd k rozvijeni vztahi se vSemi staty svéta Ci prostfednictvim
Rady pro lidska prava podporuje demokracii a lidské prava. Dale se zaméfuje na
podporu Rozvojovych cill tisicileti a s tim souvisejici poskytovani rozvojové

spoluprace, ktera je nedilnou soucasti. Kli¢ovym néstrojem pro prosazovani cila

? Jedna se zejména o terorismus, §ifeni zbrani hromadného nieni, kybernetické ttoky, organizovany
zlo¢in a korupci, migraci, zivelné pohromy, primyslové havarie ¢i pferuSeni dodavek strategickych
surovin (MZV CR 2011: 4).
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je pro Ceskou republiku ¢lenstvi v Evropské unii a v souvislosti se zajisténim
bezpecnosti piedevsim Clenstvi v NATO, které nadale zistava zédkladnim pilifem
bezpec€nosti. Se zajiSténim bezpecnosti statu se dale poji bezpecnost energeticka
tedy zajiSténi dostateCnych dodavek energetickych surovin. Na velkém vyznamu
stale vice nabyvaji nastroje vetfejné, mezi néz patii naptiklad podnikatelské
kontakty, kulturni kontakty, cilend prezentace Ceské republiky a spoluprace
voblasti védy a vyzkumu. Vefejna diplomacie je dualezitym nastrojem
prezentujici Ceskou republiku jako vysp&lou demokratickou zemi, ktera se jevi
jako spolehlivy partner pro politické, bezpecnostni i ekonomické vztahy (MZV
2011: 6-8, 22).

Ceska republika se prostfednictvim aktivit EU hodld angaZovat v regionu
Blizkého vychodu a zarovenn podporovat euroatlantick¢é sméfovéni. Stabilita
Blizkého vychodu je chapana jako kli¢ova pro bezpeénost celé Evropy. Ceska
republika se proto snaZi rozvijet vztahy s témito staty. Dilezité se pro Ceskou
republiku jevi staty Blizkého vychodu jako obchodni partnefi a jako zdroj
energetickych surovin (MZV 2011: 11,17).

1.4 Koncepce zahrani¢ni politiky Ceské republiky z roku 2015
Posledni z koncepci Ceské republiky byla schvalena vladou dne 13. Gervence
2015. V ramci této koncepce je kladen diraz na promény globalniho svéta
Vv poslednich letech. Strategicky dokument vychazi z programového prohlaSeni
vlady ztnora 2014 a reflektuje priority vlady premiéra Bohuslava Sobotky
(MZV CR 2015: 1).

Dokument bere v potaz zménu mocenského uspofadani ve svété a posun
k multipolarité¢ svétového systému. Je tieba brat v potaz zvysujici se postaveni
zemi globélniho Jihu, jejichz ekonomiky v poslednich letech vyrazné rostou.
Nejedna se vSak jen o zemé& globalniho Jihu, které je potfeba zohlednovat, do
popiedi se stale dostavaji i aktéfi nestatni. Nevladni organizace ¢i nadnarodni
korporace, jez se zapojuji do vefejného déni, jsou chapany pozitivné v ramci

globalniho fadu, pokud tedy dochazi k jejich dostate¢né regulaci. AvsSak nestatni

18



aktéti jako jsou teroristické skupiny ¢i sité organizovaného zlo¢inu, které se snazi
sveétovy tad zneuzit, ptinasi negativni disledky pro svétovy systém (MZV 2015:

1-2).

Vzhledem k tomu, Ze je Ceska republika v globalnim kontextu malou zemi, ktera
disponuje omezenymi lidskymi 1 finan¢nimi kapacitami, je nucena omezit své
teritorialni i obsahové priority. Moznosti Ceské republiky v zahrani¢né-
politickém pisobeni vSak vyrazné ovliviiuje jeji €lenstvi v Evropské unii, NATO,

OSN a v dalsich multilateralnich strukturach (MZV 2015: 2).

Ceské republika ve své koncepci definuje tii globalni cile, kterymi jsou
bezpecnost, prosperita a udrzitelny rozvoj, lidska dlstojnost vcetné ochrany
lidskych prav, a dva narodni cile — sluzba obantim a dobré jméno Ceské

republiky (MZV 2015: 3).

Hlavnim cilem zahrani¢ni politiky je tedy zajiSténi bezpecnosti svému
obyvatelstvu. Je kladen diraz na ochranu Zzivota, zdravi, svobody, majetku a
lidské distojnosti. Dilezité je vSak zajistit i bezpecnost a funk¢nost statnich
instituci. Nastrojem pro zajisténi bezpeCnosti je predevSim prevence a
potladovani bezpeénostnich hrozeb. V tomto piipadé je pro Ceskou republiku
velmi dulezité Clenstvi v NATO a Evropské unii, ale i v OSN a OBSE. Nelze
opomenout ani formu bilateralni spoluprace. Prostfednictvim zastupitelskych
Gifadt se snazi Ceska republika shromazd'ovat a vyhodnocovat kli¢ové informace
spojené s bezpecnostnimi  hrozbami. Dtlezitym nastrojem pro zajisténi
bezpecnosti je predevSim systém kolektivni obrany NATO a v ramci
regionalnich konfliktd je nutné dbat na aktivni Gcast v misich k udrzeni miru,
které jsou taktéZ primarné vedeny pod zastitou NATO. V souvislosti s ¢lenstvim
v OSN klade Ceské4 republika diiraz na aktivni uéast v boji proti odzbrojeni a
zastaveni Sifeni zbrani hromadného niceni. Dal$i z nastrojii pro zajiSténi zejména
energetické a surovinové bezpeCnosti je diverzifikace doddvek strategickych
surovin. Za zminku rozhodné stoji i potirdni mezinarodniho terorismu a

organizovaného zlo¢inu (MZV 2015: 3-5).
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K zajiténi prosperity a udrzitelného rozvoje piispiva predevsim &lenstvi Ceské
republiky v Evropské unii, ve spole¢né evropské politice vidi Ceska republika
hlavni nastroj k zajiSténi ekonomické stability. Nutno podotknout, ze vsSak
ekonomickd diplomacie je vyznamnym ndastrojem pro prosazovani ceskych
z4jmu v zahrani¢i, nebot’ otvira moznosti pro rozvoj obchodnich vztaht, investic,
podporuje udrzitelnost projektli rozvojove spoluprace i rozvoj cestovniho ruchu.
Ekonomicka diplomacie bude pomdhat vstoupit ¢eskym subjektim na trhy
rozvojovych zemi. Dale jiz zminéna rozvojova spoluprice predstavuje dalsi

dilezity nastroj ¢eské zahraniéni politiky (MZV 2015: 6-7).

S otazkou lidské bezpecnosti pak souvisi podpora lidskych prav a demokracie,
které piedstavuji kliGovy nastroj v této oblasti. Ceska republika zde vychazi
pfedevSim ze své transformacni zkuSenosti souvisejici s pfechodem
k demokracii. I zde je za hlavni nastroj povazovana rozvojova spoluprace, kdy
zévazek k eliminaci chudoby pfispiva k napliiovani lidské diistojnosti. Dalsi
nastroj pfedstavuje humanitarni pomoc, nebot’ pfirodni katastrofy ¢i vnitrostatni
konflikty ohrozuji taktéz diistojnost lidi v postizenych regionech (MZV 2015: 8-
9).

Nastrojem zahrani¢ni politiky je i konzuldrni a vizova sluzba, kterd napomaha
ob&antim CR pfi pobytu v zahranié¢i a zaroven reguluje vstup &i pobyt cizincti na
Seském tzemi. Ceska republika se navic snazi posilovat svilj pozitivni obraz
Vv zahrani¢i prosttednictvim politické, ekonomické, vetejné 1 kulturni diplomacie.
Sit Ceskych center predstavuje jeden z hlavnich néstroji vefejné diplomacie. Pro
podporu dobrého jména v zahrani¢i vyuziva Ceska republika napiiklad i

spoluprace s krajany (MZV 2015: 11).

Region Blizkého vychodu patii mezi hlavni oblasti bezpe€nostnich z4jmua ceské
zahrani¢ni politiky. Dlraz je kladen na stabilizaci regionu i feSeni migracnich
krizi s nim spojenych. Vyznamnym bilateralnim partnerem pro Ceskou republiku
zistava Izrael, snimz bude nadale rozvijeno strategické partnerstvi. Ceska

republika se zaméfi i na rozvijeni politickych a ekonomickych kontakti
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s Palestinskou samospravou a nadéale bude pokracovat v poskytovani rozvojové
spoluprace. Dale se zaméfi na posilovani ekonomické spoluprace se staty Zalivu
a zlepSovani diplomatickych vztahii s franem. V souvislosti s franem se bude
soustfedit na minimalizaci rizik vyplyvajicich z jeho jaderného programu (MZV

2015: 5,15).

Prostfednictvim této kapitoly doslo k predstaveni jednotlivych cili, ke kterym se
Ceska republika po dobu svoji existence hlasi. Pozornost byla vénovéana i
nastrojtim, pomoci nichZ se snazi Ceské republika dosahovat svych vyty&enych
cilii. Je nutné fici, ze cile zahrani¢ni politiky byvaji stdlé a neméni se ptili$ Casto,
coz mizeme vidét 1 V ramci jednotlivych koncepcei. To vSak, jakym zplsobem je
cili dosahovéano, se v Case méni, nebot’ prostredky jsou flexibilni (Druldk —

Drulakova 2007: 33).

Po podrobné analyze téchto koncepci mizeme vidét, ze Ceska republika jiz od
pocatku svého vzniku klade pfirozené diraz na zajiSténi vlastni bezpe€nosti a
prosperity. Pfi tom neustale odkazuje k zadkladni hodnoté, kterou jsou pro ni
lidska préva. Pravé tyto tii hlavni aspekty tvoii oblast pfednostniho zajmu této
prace. Z vyse uvedeného budeme tedy ovéfovat, zda Ceské republika vychazi pfi
realizaci zahrani¢né-politickych aktivit z téchto koncepci. Konkrétné nas budou
zajimat cile, priority a nastroje, ke kterym se Ceskéa republika v rAmci svych

koncepci hlasi.
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2 Izrael v zahraniéni politice Ceské republiky

Vztahy Ceské republiky a Izraele jsou jiz od 90. let oznadovany za velmi tésné.
Samotny Izrael byl Ceskoslovenskem uznan ihned po svém vzniku a nasledné
byly navaziny i diplomatické styky. Ceskoslovensko Izraeli zajiitovalo
predev§im materidlni podporu. Jelikoz viak v Ceskoslovensku doslo ke zméné
politického rezimu, byla pomoc zastiténa souhlasem Sovétského svazu, ktery
chapal podporu Izraele jako protivahu vii¢i arabskym reZimim podporovanych
ze strany Zapadu. | piesto, ze zde doSlo v pribéhu let k doCasnému pieruseni
vzdjemnych vztahii, obnovila Ceskd republika vroce 1990 izraelské
zastupitelstvi v Praze a nasledné oteviela cesko-slovenské velvyslanectvi
V Izraeli. Od této doby se vzajemné vztahy nachazeji na historicky nejlepsi

trovni (Cejka 2001: 14; Velvyslanectvi Statu Izrael v CR 2012).

V ramci této kapitoly bude zkoumano cesko-izraelské partnerstvi v obdobi
jednotlivych koncepci Ceské republiky. Tato kapitola tedy zmapuje vyvoj
vzajemnych vztahd od roku 1999 az do roku 2017. Ve vztazich k lzraeli je vSak
nutné brat v potaz i vztahy Ceské republiky viéi Palesting® a rozlisovat tak
vztahy na Cesko-izraelské a Cesko-palestinské. Tyto vztahy k obéma strandm

budou predstaveny predevs§im v otdzce mirového procesu.

3PO vyhlageni Palestinského statu vroce 1988 doslo naslednd k jeho uznani Ceskoslovenskou
socialistickou republikou. Diplomatické styky s Palestinou udrzovalo Ceskoslovensko prostiednictvim
svého zastupitelstvi v Tunisu, kde sidlila Organizace pro osvobozeni Palestiny. Po znovunavazani vztaht
s Izraelem v 90. letech vsak byly styky s Palestinou utlumeny, aviak Ceskoslovensko a nasledné i Ceska
republika se snazily podporovat izraelsko-palestinsky mirovy proces, na jehoz zakladé mélo dojit
k zachovani statutu palestinskych diplomatickych misi (Cejka 2001: 21). Po podepsani mirovych dohod
vroce 1993 a vzniku palestinské narodni samospravy fesilo agendu zabezpeCovani vzajemnych vztah
velvyslanectvi v izraelském Tel-Avivu. Po navstévé Vaclava Havla palestinského autonomniho Gzemi v
roce 1997 doslo k prohloubeni cesko-palestinskych vztaht a naslednému otevieni diplomatické mise
Ceské republiky p¥imo v Palestinské autonomii. Od této doby funguje v Palestiné styény tfad, jehoz
naplin odpovida Cinnosti ambasady, avSak v pfipadé Palestiny se tak tento Ufad nazyvat nesmi. Timto
tikonem tak dolo k upevnéni Gesko-palestinskych stykil (Cejka 2014). Je nutné vsak dodat, ze i pres
uznani Palestinského statu ze strany Ceskoslovenska se nasledn& postoj Ceské republiky a jeji pohled na
palestinskou autonomii v priab&hu let ménil.
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2.1 Cesko-izraelské vztahy v obdobi prvni koncepce (1999—-2002)

O tésnych a pratelskych vztazich vypovidaji zejména Cetné néavstévy statnich
predstavitelii obou zemi v tomto obdobi. Jednd se zejména o navstévy ceskeho
prezidenta Vaclava Havla a ministra zahrani¢nich véci Jana Kavana v Izraeli ¢i
naopak izraelského ministra zahrani¢nich véci Davida Levyho v Ceské republice
(Cejka 2001: 15). Mezi statnimi piedstaviteli dochazelo k pravidelnym jednanim
predevsim v souvislosti s zidovskou otazkou ¢i mirovym procesem na Blizkém
vychod¢. Izraelsky ministr David Levy béhem jednani s tehdejSim premiérem
Milosem Zemanem ocenil iniciativu ¢eské vlady v ohledu ptijimani zdkoni proti
antisemitismu a feseni otazky odskodnéni Zidd, ktefi se stali ob&t'mi nacistického

holocaustu (MZV 2000: 3).

Vztahy mezi obéma stranami vSak nebyly vzdy pouze idylické, o tom svédci
zejména vzijemny spor tykajici se starého Zidovského pohiebisté ve
Vladislavové ulici v Praze, kde chtéla Ceska pojistovna vybudovat podzemni
garaze. Ceské pojistovna uzaviela kompromisni dohodu s Zidovskou komunitou,
ktera vSak byla zpochybnéna vlivhymi Zidovskymi institucemi ze zahranicni.
Tyto instituce nesouhlasily stim, Ze by byl hibitov prohlasen Ministerstvem
kultury za pamatku a Ceska pojistovna by hroby spustila na dno celého

staveni$té a posléze nad nimi postavila planovany komplex (MZV 2000a: 4).

Spor dosSel az do faze, kdy se prazsky a zemsky rabin Karol Sidon obratil na
izraelského vrchniho rabina a Zidovské organizace podaly zalobu k Evropskému
soudu. Vyhrocenou situaci vyfeSilo vedeni zidovské obce v Praze, které
rozhodlo, ze ostatky ztohoto pohfebist¢ budou uloZeny na Novém prazském
zidovském hibitove, ¢imz byla tato otdzka povazovéana za uzavienou (Chlupaty

2000).

2.1.1 Blizkovychodni konflikt a otazka mirového procesu
Pomyslny mirovy proces mezi Izraelci a Palestinci byl odstartovan v roce 1993,
kdy doSlo k podepsdni vibec prvni mirové dohody mezi témito stranami. I

presto, ze se konflikt v této oblasti Ceské republiky nikdy piimo netykal, méla
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Ceska politicka scéna tendence se Vtéto otizce aktivné angazovat. Ceskd
republika opétovné zdaraziiovala svou podporu mirového procesu na Blizkém
vychodé a summit v Camp Davidu® chapala jako pocatek etapy sloZitého
jednaciho procesu. Je nutné podotknout, ze Ceska republika podporovala tento
proces nikoliv pouze verbalné prostiednictvim politickych prohlaseni, ale
zUcastnila se riznych aktivit vedoucich v ramci tohoto regionu k miru. Podilela
se predevsim na Cinnosti pracovni skupiny pro regionalni ekonomicky rozvoj a
pracovni skupiny pro vodni zdroje (MZV 2000b: 21). Role Ceské republiky
V tomto procesu vsak byla vyrazné limitovana jejimi omezenymi moznostmi. Dle
slov Jan Kavana byla ale Ceské republika zemi, ktera byla z regionu stiedni a

vychodni Evropy v oblasti nejaktivnéjsi (MZV 2000c: 14).

Po summitu v Camp Davidu dochazelo ke vzrlstajicimu napéti a stfetim mezi
Izraelci a Palestinci. Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky projevilo
znepokojeni nad touto situaci a v zati roku 2000 vyzvala Ceska republika obé&
strany k ukongeni stetl a k navazani dal$ich mirovych jednani (Cejka 2001: 23).
Ceska vlada vkladala divéru do nové vzeslé izraelské vlady premiéra Ariela
Sarona a zdiraziiovala potiebu komplexniho feseni, jez by mélo vyplyvat ze
vzajemnych kompromistt (MZV 2001). Premiér Milo§ Zeman opét pfipominal
roli Ceské republiky v rAmci mirového procesu na Blizkém vychodé, nebot’ dle
n&j zde Ceska republika mohla byt napomocna. Odkazoval zejména jak na dobré
vztahy s Izraelci, tak s Palestinci vyjma militantniho hnuti islamského odporu

Hamas (MZV 2001a: 25).

Vzéijemnym cCesko-palestinskym vztahim vSak pfili§ neprospély vyroky, které
pronesl Milo§ Zeman v Izraeli na adresu palestinského viidce Jasira Arafata. Dle
izraelského deniku Haarec pfirovnal Zeman Arafata k Hitlerovi a navic se
vyjadfil k tomu, Ze by situaci napomohl odsun Palestincii z Izraele, stejné tak

jako byli odsunuti sudetsti Némci z povéaleéného Ceskoslovenska. Zemanovy

* Summit v Camp Davidu hostil v ¢ervenci 2000 americky prezident Bill Clinton. Vyzval izraelského
premiéra Ehuda Baraka a ptredsedu palestinské samospravy Jasira Arafata, aby pokracovali ve vyjednani
V otazce miru na Blizkém vychodé. Tento summit vSak skoncil, aniz by doSlo k uzavieni dohody.
Zaveérem bylo vydéno trilateralni prohlasSeni obsahujici nékolik zakladnich boda pro budouci vyjednavani
(Israel Ministry of Foreign Affairs 2013).
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vyroky byly oznaCeny za rasistické a vyvolaly velké pohorSeni nejen u
Palestinctl, ale pfedev$im i mezi Ceskymi politiky a politiky Evropské unie.
Zeman se ohranoval tim, ze jeho vyroky byly zkreslené a doSlo k nedorozuméni.
Cesky prezident Vaclav Havel i pfedseda Poslanecké snémovny Vaclav Klaus
byli jeho jedndnim velice zklaméni a hovoiili o poskozovani Ceské republiky a
predev§im ohrozovani mirového procesu na Blizkém vychodé (Cesky rozhlas

2002).

V oblasti Blizkého vychodu nadidle dochéazelo k velkym nepokojim a
nasilnostem na obou dvou stranach. Ministerstvo zahrani¢nich véci vydalo fadu
prohlaseni reagujicich na vzristajici napéti. Ceska republika vyzyvala k ukon&eni
boji a zdlraziovala své znepokojeni nad velkym mnoZzstvim civilnich obéti.
Vyzyvala ke stazeni izraelskych sil a zéroven se ostfe vyhrazovala vici sérii
teroristickych atentati (MZV 2002). Situace nakonec dospéla do faze, kdy
v dubnu roku 2002 hlasovalo OSN o rezoluci proti Izraeli. Ceska republika
hlasovala proti pfijeti rezoluce, kterd by odsuzovala Izrael za ,hromadné
zabijeni* Palestinci. Tato rezoluce byla vnimana z Ceské strany za nevyvazenou,
nebot’ neodsuzovala rovnéz hriizné Ciny palestinskych aktivisti (MZV 2002a: 8).
Samotny ministr zahranic¢i Jan Kavan uvedl v souvislosti s blizkovychodni krizi
svllj odmitavy postoj k teroristickym metodam a vyjadiil se pro vznik
svobodného palestinského statu a zaroven pro ochranu bezpecnostnich zajmi

Izraele (MZV 2002Db: 28).

Podobny nazor zastaval i Kavanliv nasledovnik Cyril Svoboda, ktery ho vystiidal
na postu ministra zahraniénich véci. Upozoriioval pfedevsim na to, ze by Ceska
republika méla presvéd¢it arabsky svét o svém stfedovém  postoji
k blizkovychodnimu konfliktu a napravit tak postoj ceské diplomacie, ktera se

V ramci tohoto procesu vychylila spiSe na stranu Izraele (MZV 2002c: 33).

2.1.2 Ekonomicka spoluprace
Co se ekonomické otazky tycCe, projevila se velmi pozitivné Dohoda o volném

obchodu, kterd zacala platit jiz v roce 1997. V pribéhu dalSich let dochazelo
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k dalsimu odbouravani cel a vroce 2000 byla u vétSiny polozek s vyjimkou
zeméedelské a potravinarské produkce cla upln€ zruSena. Tento krok se projevil
zejména V nartstu &eského vyvozu, kdy Ceska republika vyvazela do Izraele
stroje, dopravni zafizeni, zelezo, ocel, pneumatiky ale 1 sklafské vyrobky. Dovoz
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pristroje. Déle se dovazela bavlna a chemikalie (MZV 2001b: 171).

Sam Jan Kavan navstivil Izrael a palestinskd autonomni Gzemi. Jednal zde o
politické situaci na Blizkém vychod¢ a prohlubovani vzdjemnych vztahda.
Konkrétné o tucasti Ceskych firem na infrastrukturnich projektech a také o
ptileZitostech investovani izraelskych spoleénosti v CR (MZV 2000d: 26). Ceska
republika jednala také s Izraelem o spoluprdci na modernizaci ¢eské vojenské
techniky a projevila zajem o izraelské zkusSenosti z oblasti zbrojniho prumyslu
(MZV 2000e: 6). Jednalo se s Izraelem naptiklad o vybaveni ¢eskych bitevnich
letounti L-159 izraelskymi komponenty, nebot’ izraelské produkty patiily v této

oblasti k nejkvalitnéjsim (MZV 2002d: 20).

2.1.3 Spoluprace v oblasti kultury

K rozvoji vzajemnych vztahtt dochazelo také v oblasti kultury. lzrael hostil
naptiklad ceského spisovatele Jana Jandourka, jehozZ kniha ,,V jamé lvové* byla
nasledné pfelozena do hebrejStiny a prorazila na izraelsky trh. V izraelském Tel
Avivu se rovnéz uchytila prepracovana hebrejska verze hry ,,Matka“ od Karla
Capka. Izrael dale hostil i nejriizngjsi expozice, jako naptiklad vystavu o Eeském
spisovateli Bohumilu Hrabalovi ¢i vystavu s nazvem ,,Pfibéh ¢eskoslovenskych
Zidt* pripominajici 80. vyro&i vzniku Ceskoslovenska (MZV 2000f: 170). Za
zminku rozhodné stoji 1 prezentace Ceské hudby v této oblasti, kdy Izrael
navstivili hudebnici jako Pavel Sporcl a Petr Jifikovsky (MZV 2001b: 171).
V roce 2001 byl na univerzité v Tel Avivu zahdjen kurz ¢eStiny pro zacatecniky a
dochazelo k vzijemnému poskytovani stipendii, kdy se ¢esti studenti ucastnili
postgraduélnich kurzii izraelského ministerstva zahranici, zatimco izraelské déti

zavitaly na mezinarodni vytvarnou soutéz ,,Lidice 2001« (MZV 2002e: 86)
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2.2 Cesko-izraelské vztahy v obdobi druhé koncepce (2003-2010)

Zahrani¢ni politiku, ktera bude vramci tohoto obdobi zkoumana, vyrazné
ovlivnil vstup Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004. Soucasné jako
reakce na nejveétsi rozsifeni Evropské unie vznikla i Evropska politika sousedstvi
(European Neighbourhood Policy, ENP), ktera se snazi formovat zahrani¢ni
politiku EU jako celku a podpofit tak akceschopnost spole¢né zahrani¢ni a
bezpeénostni politiky. Ceska republika se tedy od roku 2004 aktivné podilela na
utvareni a provadéni této politiky, a to zejména Vv oblasti Blizkého vychodu, coz

je ptedevsim viditelné v otazce blizkovychodniho konfliktu (Euroskop 2008).

2.2.1 Blizkovychodni konflikt a otazka mirového procesu

Jiz 17. 4. 2003 podepsala Ceska republika Smlouvu o pfistoupeni k Evropské
unii a téhoz roku se zlcCastnila spoleéného zasedani zemi Evropské unie, kde
tesila otazku izraelsko-palestinského konfliktu (MZV 2004: 1). Ministr zahranici
Cyril Svoboda i premiér Vladimir Spidla se pozitivné vyjadiili k vytvoreni tzv.
»cestovni mapy*, kterou vypracovaly USA, EU, OSN a Rusko. Tento mirovy
plan na feSeni vleklého konfliktu ptedpokladal predevsim vznik samostatného
palestinského statu v roce 2005, ukonceni nasilnosti v téchto oblastech a
zamezeni vystavby zidovskych osad na Zapadnim biehu Jorddnu a v pasmu
Gazy. Za velky uspéch byl rovnéz povazovan vznik nové palestinské vlady,
V jejimz &ele stanul v nové ustavené funkci premiér Mahmud Abbés® a vystiidal

tak na postu Jasira Arafata (MZV 2003a: 32; MZV 2003b: 10).

O rozvoji a posilnéni Cesko-izraelskych styk vypovidala naptiklad navstéva
delegace Poslanecké snémovny vedena jejim piedsedou Lubomirem Zaoralkem
zroku 2003. Zaoralek se zde setkal s piedsedou izraelského parlamentu
Reuvenem Rivlinem, ktery projevil Ceské republice velkou naklonnost

v souvislosti s jejim angazma v boji proti terorismu. Zaoralek se rovnéz setkal

> Mahmud Abbas viak 6. zati 2003 oznamil svou rezignaci na post piedsedy vlady. Divodem byly
predevs§im konflikty s prezidentem Jasirem Arafafem. Arafat demisi pfijal a vzapéti jmenoval
palestinskym premiérem Ahmada Kuréju (Cejka 2011: 287).
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s izraelskym prezidentem MoSem Kacavem, ktery potvrdil zintenzivnéni cesko-

izraelskych parlamentnich kontakti (MZV 2003c: 10).

Téhoz roku se setkal Cyril Svoboda s izraelskym ministrem zahrani¢i Silvanem
Salomem. Ten zdiraznil, Ze Izrael si nepieje, aby se evropské zemé stykaly
s palestinskym prezidentem Jasirem Arafatem, nebot’ nepfijimad kompromisy a
vyuziva nastroji terorismu. Svoboda se vsak vyjadiil k tomu, Ze Ceska republika
chce zastavat vyvazeny postoj k obéma aktérim a zavrhl postoje Izraele
odmitajici komunikaci s evropskymi zastupci v souvislosti s udrzovanim
kontaktti s palestinskym prezidentem. Na spole¢ném jednani v Bruselu pak
odsoudili evropsti politici jedndni obou stran. Izrael za stavbu zdi a vystavbu
zidovskych osad na palestinském tzemi a Palestinu za pokracujici atentaty

(MZV 2003d: 34-35).

Izraelsky ministr zahrani¢i Silvan Salom potvrdil mimofadnost vzajemnych
vztaht s Ceskou republikou ihned po jejim kvétnovém vstupu do Evropské unie.
Salom ocenil ¢eskou diplomacii a vyjadiil se, ze doufa v to, Ze ¢lenstvi Ceské
republiky v Unii pfispéje k vyvazenéjsimu postoji celé Unie a zméni se tak
tradi¢ni p¥istupy nékterych &lent, které jsou dle Saloma spise proarabské. Oba
ministii nasledné nezapomnéli poznamenat, ze Cesko-izraelské vztahy jsou na

vynikajici trovni (MZV 2004a: 24).

Diulezity zlom v otazce blizkovychodniho procesu piiSel na zacatku roku 2005,
kdy byl po smrti Arafata v demokratickych volbach zvolen novym palestinskym
prezidentem Mahmud Abbés. Do jeho zvoleni vkladali svétovi ale 1 ¢esti politici
nadé&ji, nebot’ vétili v obnoveni izraelsko-palestinského mirového procesu a jeho

nasledné ukonceni (MZV 2005: 2).

Znepokojeni vSak pfinesly blizici se palestinské parlamentni volby. Ministr
Svoboda nastolil v ramci EU otazku tykajici se radikalniho palestinského hnuti
Hamas a jeho mozného vitézstvi ve volbach. Svoboda upozornil na to, ze Hamas

je zapsan v seznamu teroristickych organizaci a navic popira existenci Izraele.
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Navrhl, aby Evropska unie pterusila do voleb s touto organizaci veskery kontakt

(MZV 2005a: 29).

Prezident republiky Vaclav Klaus zavital v roce 2005 do Izraele, kde se pozitivné
vyjadiil kizraelskému stazeni zpasma Gazy. Na schlizce S izraelskym
prezidentem Mosem Kacavem deklaroval, 7¢ Ceska republika bude nadale
prispivat k ,,vyvazenému prtistupu* Evropské unie v izraelsko-palestinské otazce.
Prohlasil, ze Ceska republika se pfiklani k mirovému feSeni sporti a i piesto, Ze
Ceské republika nema kapacity hrat roli hlavniho aktéra, bude posilovat svoji
ulohu v ramci Evropské unie (MZV 2005b: 3). Vyvazeny pfistup k obéma
stranam se snazil Klaus nastinit pfedev§im svoji navstévou Nazaretu, kde se
setkal i s predstaviteli arabské ¢asti Izraele. Nazaret oznacil za jasny piiklad toho,
7e Arabové i Zidé mohou Zit v miru vedle sebe. Stejny krok uginil i ministr
Svoboda, ktery navstivil palestinsky Ramalldh, ¢imz chtél pfedev§im podpofit

mirovy proces (MZV 2005c: 36).

V roce 2006 se ocekavalo, jak se bude situace vyvijet v souvislosti s vitézstvim
Hamasu v palestinskych parlamentnich volbach. V dasledku nesplnéni tfech
zékladnich podminek ze strany Hamasu pozastavily staty Evropské unie pomoc
plynouci k palestinskym ufadiim. Ministr Svoboda se vyjadfil k tomu, ze
humanitarni pomoc, ktera putuje do Palestiny, bude 1 nadéale poskytovana, avSak
je nutné dohlizet na to, kde konéi. Zaroven ftekl, ze Hamdés je organizaci
podporujici terorismus a pokud se nevzda nésili jako prostfedku feSeni spord,
neuzna existenci Izraele a nepiihlasi se k dohodam vedoucich k existenci
samostatného palestinského statu, nebude s ni veden politicky dialog (MZV
2006: 17). Svoboda upozoriioval na to, aby kroky Evropské unie viici Hamasu
nebyly pfili§ vstiicné a poskytovana pomoc Palestinciim putovala opravdu piimo

k lidem nikoliv do rukou polovojenskych organizaci (MZV 2006a: 18).

Ceska diplomacie se snazila nadale zdlrazinovat sviij zdjem v otdzce mirového
procesu a projevit svou podporu obéma strandm, i pfesto ze dlouhodobé

zaujimala v tomto konfliktu spiSe stanoviska vstficna K Izraeli. Svuj aktivni
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pfistup k obéma strandm prokazala zejména prostfednictvim ndvStévy ministra
zahrani¢nich véci Karla Schwarzenberga, ktery navstivil jak Izrael, tak Palestinu
(MZV 2007: 26; MZV 2007a: 28). Izrael rovnéz navstivil i Gfadujici premiér
Mirek Topolanek, ktery jednal sizraelskym premiérem Ehudem Olmertem.
Zabyvali se predevSim situaci v oblasti pdsma Gazy a na Zapadnim biehu
Jordanu. Topolanek zde pfislibil podporu v izraelském boji proti terorismu a
aktivngj$i piistup k mirovému procesu, ktery chce Ceska republika zdraznit
v roce 2009 jako ptedsednickd zemé& Evropské unie. Za hlavni zlo v feSeni této
otazky oznacil vladu politické strany Hamas, kterd prevzala pod svou kontrolu
pasmo Gazy6 a ohrozuje civilni obyvatelstvo obou stran (MZV 2008: 24-25).
Topolanek svou podporu Izraeli vyjadiil také svou navstévou mésta Sderot, které
bylo ostfelovano palestinskymi raketami zpasma Gazy. Ve svém projevu
nasledné odkézal na spolecné hodnoty a tradice, které Evropa spolu s lzraelem
sdili. Ve srovndni s ostatnimi ¢eskymi vladami bylo mozné v Topolankové vladé
zaznamenat znatelny piiklon k proizraelskym postojim, za coz byl také opozici
kritizovan, nebot’ proizraelské vyroky mohly vést ke zmaieni usili CR v ramci
tohoto procesu (Dostal — Nekvapil — Thim — Vesely a kol. 2009: 42-43).
Udrzovani nadstandardnich vztaht s Izraclem bylo nadale velmi dilezité, avSak
nutné bylo, aby ceskd diplomacie pfistupovala k feSeni blizkovychodniho

konfliktu i s ohledem na potieby Palestincii.

Vzajemné napéti mezi obéma stranami eskalovalo v prosinci roku 2008, kdy
izraelska vlada reagovala na neustdlé ostfelovani izraelského uzemi ze strany
Hamadsu. Izraelska vojska zattocila na pasmo Gazy a snazila se oslabit vojenské
kapacity Hamasu, coz vyustilo ve velkou humanitarni krizi, nebot’ zde pfislo o
zivot mnoho civilisti. Zacatek ceského predsednictvi v Radé EU a otdzka
mirového procesu se tak dostaly do velmi slozité situace, které neprospélo ani
vyjadifeni mluvciho ¢eského piedsednictvi Jitfiho F. Potuznika, ktery prohlasil, ze
ze strany Ceského piedsednictvi je izraelskd operace ,,Lité olovo* vniména jako

defenzivni nikoliv ofenzivni krok, coz vyvolalo velkou mezindrodni kritiku

® Pasmo Gazy je od roku 2007 ovladano politickou stranou Hamés. Izrael v reakci na to vyhlasil blokadu
Gazy, které pretrvava dodnes (Cesky rozhlas 2018).
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(Dostal — Nekvapil — Thim — Vesely a kol. 2009: 42; Cejka 2011: 312, 315). 1
piesto, ze byl nakonec tento vyrok oznacen za nedorozuméni, doslo k posSkozeni
image Evropské unie u arabskych stati a obvitiovani ¢eske vlady za proizraelske
postoje zejména ze strany Ceské opozice (Bure§ 2009: 264). Operace ,,Lité

olovo“ byla ukonéena ze strany Izraele k 18. lednu 2009 (Cejka 2011: 315).

V roce 2009 byla ¢eské diplomacie ovlivnéna piedsednictvim v Radé EU a svoji
politiku musela pfizpGsobit predevS§im potiebam spolecné zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky Evropské unie. Potykala se vSak s balancovanim mezi
evropskymi, spiSe proarabskymi postoji (kritika nové vystavénych izraelskych
osad na uzemi Palestiny) a s americkymi vice proizraelskymi (pochopeni CR pro
separacni zed’ postavenou Izraelci). Nazorové se rovnéz vymezila vici veét§ing
Clenskych statl, kdyZz ministr zahraniénich véci Schwarzenberg oznaclil za
hlavniho agresora konfliktu hnuti Hamas, nikoliv Izrael jako vétSina evropskych
zemi. Postoje Ceské republiky nasledné ocenil i izraelsky prezident Simon Peres,
ktery v bfeznu 2009 navstivil Prahu (Bure§ 2010: 233; Bacovsky — Dostal —
Thim a kol. 2010: 58-59). Ceska republika v ramci svého piedsednictvi primarnd
prosazovala uskute¢néni summitu EU-Izrael, ktery mél byt snahou 0 prohloubeni
vzajemnych vztaht, avSak v souvislosti s krizi v Gaze byl tento zamér pfesunut

na neurcito (Bure§ 2010: 240).

K velkym kontroverzim ¢eského predsednictvi doslo na zacatku cervna 2009,
kdy pasmo Gazy navstivila delegace narodnich parlamentti Evropské unie vedena
pfedsedou Poslanecké snémovny Miloslavem VIckem. Hnuti Hamés bylo EU
nadale vnimano jako teroristicka organizace a i ptes velké diskuze bylo nakonec
setkani s jejim vedenim zamitnuto. Nasledné vSak vyslo najevo, Ze se Cast Ceské
vypravy se zastupci Fatahu a Hamdsu setkala. Jejich chovani bylo oznaceno za
nepfipustné a predseda Sendtu Premysl Sobotka tento ¢in oznacil za hrubé

poruseni Ceské a evropské zahrani¢ni politiky (Bures 2010: 234-235).

Jako predsednické zemi se Ceské republice navic nepodaiilo piili§ potvrdit své

postaveni dusledného ochrance lidskych prav, a to predevsim v souvislosti
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s ptihlizenim k poruSovani mezinarodniho prava v oblasti Gazy. O jeji pasivité
V této otdzce svédci zejména jeji odmitavy postoj k piijeti tzv. Goldstoneovy
zpravy, ktera obvinila Hamas i Izrael v operaci ,Lité olovo™ ze spachani
valecnych zloCinii. Tato zprava byla schvalena Valnym shromazdénim OSN,
av§ak CR patfila k zemim, které hlasovaly proti jejimu piijeti (Bure§ 2010: 238,
241). Ceské predsednictvi tak bylo kritizovano pravé z nevyvazeného piistupu

pfedevsim v otazce lidskych prav a terorismu.

V roce 2010 bylo angazma ceské diplomacie v blizkovychodni otdzce mirné
upozadéno v souvislosti s ekonomickymi problémy, se kterymi se Ceska
republika potykala v dobé krize. Ceska republika rovnéz nadale postradala
zahrani¢n¢ politickou koncepci a svou zahrani¢ni politiku provadéla ad hoc

(Bures — Cejka 2011: 256).

Ministr zahrani¢i Jan Kohout se v kvétnu seSel s izraelskym prezidentem
Peresem, ktery potvrdil podporu Izraelcli ve vytvoreni palestinského statu. Peres
vyjadiil, ze Izrael je ochoten délat uzemni ustupky. Cilem dalSich mirovych
vyjednavani mélo byt dojednani hranic a hlavniho mésta palestinského statu a
feSeni otazky Zidovskych osad na Zapadnim biehu Jorddnu, které jsou chapany
jako okupace. Cilem bylo zapocit mirové rozhovory, jejichz prostfednikem mély

byt Spojené staty americké (MZV 2010: 34).

Bourlivé reakce vSak vyvolal kvétnovy utok izraelské armady na konvoj plujici
do pasma Gazy. Tento konvoj s propalestinskymi aktivisty vypravila turecka
nevladni organizace a izraelskou armdadou byla tato akce vnimana jako pokus o
prolomeni jejich blokady. Pocin vyvolal negativni reakce nejen v ramci EU, ale i
uvnitt ¢eské diplomacie. OdliSny postoj mezi ¢eskymi Gstavnimi Ciniteli zastaval
pouze predseda Senatu Piemysl Sobotka, ktery celou akci povazoval za
planovanou provokaci skrytou za humanitarni akci (MZV 2010a: 5). Proti
Sobotkovu stanovisku se postavil Lubomir Zaoralek, ktery toto vyjadieni

povazoval za velké politické selhdni. Upozornil spiSe na to, ze Sobotka mél
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podpofit ceské novinate, ktefi se této akce medialné zucastnili a byli pf1 zdsahu

zadrzeni (MZV 2010b: 6).

2.2.2 Ekonomicka spoluprace

V ekonomické oblasti dochdzelo k velkému narlstu obchodnich vztahl. V roce
2007 byl Izrael druhym nejvétsim obchodnim partnerem CR z oblasti Blizkého
vychodu hned po Spojenych arabskych emiratech. Izrael se snazil povysit
ekonomické vztahy i na Groveit Evropské unie a Ceska republika ho v tomto asili
jednoznaéné podporovala. Vzijemnym vztahim prospéla rovnéZ asociacni
dohoda mezi Evropskou unii a Izraelem o volném obchodu s primyslovymi

vyrobky (Bures 2008: 272, 278).

Na cCeske stran€ neustale rostl zdjem o ekonomickou spolupraci, ale pfedevsim 1
zajem o pomoc palestinskému tizemi. CR Vv roce 2007 pokracovala v elektrifikaci
V oblasti Tibasu a zaroven Ceskd vlada schvdlila Palestinské samospravé dalsi
finan¢ni prosttedky na zavlazovaci projekty a Skoleni policisti (Dostal —
Nekvapil — Thim — Vesely a kol. 2009: 43). V roce 2008 se zde objevila snaha o
posileni bilateralni spoluprace Ceské republiky s Palestinou, kdy se hovofilo o
vytvoreni Palestinsko-¢eské obchodni rady. Sam izraelsky prezident Simon Peres
zdaraznil, Ze miru 1 prosperité¢ v oblasti Blizkého vychodu miiZe napomoci
Evropskd unie a jeji pomoc palestinské ekonomice (Bure§ 2009: 249; MZV
2010d: 34). | vroce 2008 pokracovala podpora prostiednictvim rozvojové
spoluprace, kterd méla piedevSim podpofit oblast soudnictvi a energetiky
v Palestind. Ceska republika vymezila pro rok 2008-2009 Palestinské
samospraveé 60 miliont korun, kdy pomoc byla navySena piedevsim v souvislosti
s izraelskym zisahem v Gaze. Ceska republika se zaroved podilela na aktivitich
Agentury OSN pro pomoc palestinskym uprchlikiim (United Nations Relief and
Works Agency, UNRWA) (Bures 2009: 258).

Spole¢ny obchod mezi Ceskou republikou a Izraelem vzristal i v nasledujicich

VW

rezimu. Na cesky trh expandovala naptiklad izraelska farmaceutickd firma
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TEVA, zatimco v Izraeli se nadale velmi GspéSné prodavaly automobily znaCky
Skoda. Vyrazné dochazelo i k rozvoji obchodu se sluzbami, coz bylo viditelné
zejména v dopravé a cestovnim ruchu (Bure§s 2009: 257). V roce 2010 byl
znatelny pokrok v rozvijeni ekonomické spoluprace, a to zejména v realizaci
spolecnych projekti, v nabidce Ceskych technologii a ptipadnych izraelskych
investic na uzemi CR (MZV 2010e: 5).

2.2.3 Spoluprace v oblasti védy, kultury a Skolstvi

Kulturni diplomacie Ceské republiky ve vztahu k Izraeli byla na tradién& dobré
trovni. Cetné navstévy &eskych umélct v Izraeli vypovidaly o dobré ¢innosti
Ceské diplomacie. Za zminku rozhodné stoji festival ,,Jazz Europa®“ v Tel Avivu,
kterého se zucastnili v roce 2004 Cesti jazzovi interpreti. Tel Aviv rovnéz hostil
téhoz roku 1 filharmonicky sbor J. Brycha (MZV 2005d: 246). V roce 2006
podpoftilo Velvyslanectvi Ceské republiky dalsi desitky kulturnich akci jako
napiiklad vystavu fotografii Oldficha Skachy, ktera nesla nazev ,,Havel disident,
prezident, ob¢an®, koncert vazné hudby ¢1 vystavu vénujici se osob& Jana

Masaryka (MZV 2007b: 247).

Mezi obéma stranami nadéle probihala uspésnd vymeéna stipendistli, kdy cesti
studenti opét vyuzili postgradudlnich kurzi a izraelské déti se U€astnily vytvarné
soutéze ,,Lidice” (MZV 2004: 217). O nartstu spoluprace v oblasti védy a
kultury vypovida piedev§im rok 2007, kdy se Velvyslanectvi CR v Tel Avivu
podilelo na velkém mnoZstvi nejen kulturnich akci, ale 1 akci podporujicich
védecké a krajanské styky. Ministerstvo zahrani¢nich véci tradicné financné
podpofilo zasedani krajanské organizace Beit Terezin a zajistilo promitani filmu

o T. G. Masarykovi krajanskym skupinam (MZV 2008a: 253).

Rok 2008 a 2009 byl rovnéz plny tispésnych akci. Velvyslanectvi CR bylo v této
oblasti velmi aktivni a podafilo se mu oslovit Sirokou vefejnost. Potvrdil se tak
velky zajem mistnich o ¢eskou kulturu, ktefi nasli zalibeni v ¢eském divadle a

tanci. Probihaly zde vSak i dal$i akce jako rtzné vystavy, koncerty, promitani
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filma, vzd€lavaci seminate pro pedagogy i fotbalovy turnaj pro mladez (MZV

2009: 246; MZV 2010c: 333).

Velkym milnikem pro ¢eskou kulturu byl rok 2010 a otevieni prvniho Ceského
centra v blizkovychodnim regionu, které oteviel v Tel Avivu ministr zahrani¢i
Jan Kohout. Pfi své navstévé Izraele zaroven navstivil nejvyssi izraelské
ptredstavitele, s nimiz rozvijel pfedev§im otazku vzajemné spoluprace v oblasti

vedy, technologie a skolstvi (MZV 2010d: 33)

2.3 Cesko-izraelské vztahy v obdobi tieti koncepce (2011-2014)

Rok 2011 se stal dilezitym milnikem pro ¢eskou diplomacii, nebot’ po dlouhé
odmlce doslo k piijeti nové koncepce zahrani¢ni politiky, vjejimz ramci
stanovila Ceskd republika sviij postoj vigi blizkovychodnimu regionu. Za
prioritu oznacila zajiSténi bezpecnosti a zachovani celistvosti Izraele, ¢imz
potvrdila své proizraelské postoje. Vzhledem k Elenstvi v Evropské unii musela
vSak brat Ceskd diplomacie v potaz politiku Evropské unie jako celku a sva

stanoviska vii¢i Blizkému vychodu s ni koordinovat (Cejka — Jezova 2012: 224).

Rok 2011 promlouval vyrazn¢ do budovani ceské diplomacie také
prostfednictvim udalosti, které region provazely, a to zejména v souvislosti s
»arabskym jarem®. Protesty arabského obyvatelstva vii¢i stavajicim rezimim a
jejich naslednd zména mohly totiZ ovlivnit zahraniéni politiku Ceské republiky a

jeji zapojeni do mirového procesu (Cejka — Jezova 2012: 224).

2.3.1 Blizkovychodni konflikt a mirovy proces

Izraelsky mirovy proces i v roce 2011 nadale stagnoval. Postoje Ceské republiky
k obéma stranam, kdy zde byl evidentni stale vétsi priklon k Izraeli, zlstaly
taktéZ neménné. Diplomatické vztahy s Izraelem byly na tradicné dobré urovni
predevsim diky posilovani vzajemnych diplomatickych aktivit. V dubnu 2011
dokonce zavital do Prahy izraelsky premiér Benjamin Netanjahu. Jednalo se tak
o historicky prvni navstévu izraelského premiéra v CR. Navstévy politickych
piedstavitel vtomto roce byly velmi frekventované. Do CR zavital i

vicepremiér Moshe Ya’alon, ktery feSil s Karlem Schwarzenbergem
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bezpecnostni situaci na Blizkém vychod€ a otazku mirového procesu. Z Ceské
strany zavital do Izraele napiiklad Karel Schwarzenberg, ministr obrany
Alexandr Vondra ¢i premiér Petr Necas (Dostal — Karasek — Thim a kol. 2011:
67).

V roce 2012 vyvolalo na ¢eské vnitropolitické scén¢ velkou diskuzi hlasovani o
zméné statusu Palestiny v ramci OSN. Palestina chtéla zlepsit své diplomatické
postaveni a povySit na ne€lensky pozorovatelsky stat. S jeji Zadosti souhlasilo
138 zemi, ¢imZ doslo k nep¥imému uznani palestinské statnosti. Ceska republika
vSak jako jedina evropska zemé hlasovala proti, nebot’ spolecné¢ s USA vidé€la
jako jedinou moznost k uznani samostatného palestinského statu pouze mirova
jednani mezi Izraelci a Palestinci (Ceska televize 2012). Za tento postoj pfijel do
Prahy podé&kovat izraelsky premiér Netanjahu. Vyjadfil obdiv nad odvaznym
krokem CR, ktera potvrdila nadstandardni vztahy s lzraelem. V Evropské unii je
Ceska republika jednim z nejblizsich spojencii Izraele, coZ je nékdy oznadovano
za velmi problematické, nebot’ se ¢eskd zahrani¢ni politika mnohdy dostava do
rozporu nejen se zahrani¢ni politikou Evropské unie jako celku, ale ptedevsim 1
s proklamovanou podporou lidskych prav. Pravé od Ceské republiky odekavaji
nekteti politici, Zze by v souladu se svym dlouhodobym diirazem na lidska prava
méla v této otazce na Izrael vyrazngji apelovat (Ceska televize 2012a; Kuzvart

2013).

Nejednalo se vSak pouze o problematiku piistupu k lidskym praviim, ale jako
problematicka se jevila 1 nazorova roztiisténost ¢eské politické scény k pristupu
Vv izraelsko-palestinské otazce. Ministr zahrani¢i Karel Schwarzenberg zaujimal
spiSe diplomaticky postoj a vyjadfoval podporu obéma strandm, zatimco
prezident Milo§ Zeman svym navrhem presunout ¢eskou ambasadu z Tel Avivu
do Jeruzaléma fakticky potvrdil uznani izraelského zakona o ned¢litelnosti
Jeruzaléma (Lidovky 2013). Tento vyrok vyvolal odpor u palestinskych politikd,
ke kterym se nasledné piidala i Organizace islamské spoluprace (Organisation of
Islamic Cooperation, OIC) a Liga arabskych stati (League of Arab States, LAS),

kterd tento krok chépala jako poruSovani pradv Palestinci. K Zemanovym
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vyrokiim se vyrazné stavélo 1 Ministerstvo zahrani¢ni vécich CR, nebot” Zeman
snimi o svych krocich nediskutoval a ¢eska diplomacie se dostala do velmi
slozité¢ situace. Ministerstvo se vSak vyjadiilo, Ze s Zadnym piesunem do

budoucna nepocita (Cesky rozhlas 2013; E15 2013).

I pies nadstandardni vztahy, které Ceska republika s Izraclem neustale udrzovala,
se Karel Schwarzneberg pii své navstévé v lzraeli vyjadfil velmi kriticky
Kk izraelskému planu na vystavbu novych zidovskych osad na Zapadnim bichu
Jordanu. Izrael planoval vystavét tyto osady v tzv. oblasti E1, kterad je spojnici
mezi palestinskym tizemim a Jeruzalémem. Schwarzenberg tento krok oznacil za
zbyte¢nou provokaci, nebot’ Palestinci by v tomto piipadé mohli odstoupit od

mirovych rozhovorii (Hospodatské noviny 2013).

Rok 2014 byl rokem, kdy ¢eska diplomacie zaznamenala urc¢ité¢ zmény ve vztahu
k Izraeli. Ceska republika se stala kriti¢t&jsi predevsim v oblasti lidskych prav, o
¢emz vypovidalo hlasovani v Radé¢ OSN pro lidské prava, kde nepodpoftila Izrael
v souvislosti s porusovanim lidskych prav v pasmu Gazy. Je nutné dodat, ze tento
postoj vSak nijak nenarusil vyjimecnost vzajemnych vztaht. Izrael navic vyjadfil
pochopeni k snaze Ceské republiky o posilovani vztahti s arabskymi zemémi
(Jezova — Bechynsky 2015: 227-228 ). Cilem Ceské diplomacie v tomto obdobi
byla zejména snaha vést vyvazenéjsi politiku s obéma stranami, ozivit ¢esko-
palestinské vztahy a presvédCit obé strany k navraceni k mirovému procesu

(MZV 2014: 152).

2.3.2 Ekonomicka spoluprace

V souvislosti s arabskym jarem sledovala Ceska republika v oblasti Blizkého
vychodu pifedevsim své ekonomické zajmy v regionu a jejich mozné ohrozeni.
V reakci na udalosti, které se odehraly, byla 9. bfezna 2011 zahdjena
Vv prostorach Mezinarodni obchodni komory konference nesouci nazev
»Regionalni stul k obchodné-ekonomickym souvislostem soucasného vyvoje
Voblasti Blizkého vychodu a severni Afriky*. Této konference se zucastnilo

Sedesat zastupcu firem a devét Ceskych velvyslanch, kteti v oblasti ptsobili.
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V souvislosti s obchodné-ekonomickymi zajmy predikovali velvyslanci mozny
vyvoj vregionu a konstatovali, Ze 1 pfesto, ze se zemé nachazeji ve slozité
bezpe€nostni situaci, nariistaji zde dal$i obchodni pftilezitosti pro zahranicni

investory (MZV 2011a).

Mezi Ceskou republikou a Izraclem nadale pokradovaly dialogy o rozvijeni
ekonomické spoluprace. Karel Schwarzenberg jednal naptiklad v Jeruzalémé
S izraelskym premiérem Benjaminem Netanjahuem a spolecné feSili otdzku
posileni ekonomické spoluprace. Schwarzenberg rovnéz odkazoval na zaloZeni
Izraelsko-ceské obchodni a primyslové komory. Izraelsky premiér vyjadiil krom

uz8i obchodni spoluprace zajem o posileni turistického ruchu (MZV 2011b).

Ministr Schwarzenberg zavital rovnéz do Palestiny na slavnostni otevieni
opravarenského strediska pro transformatory v Tubasu, aby zde podpofil uspésny
cesky rozvojovy projekt. Jednal zde dokonce s izraelskymi ptedstaviteli o
Ceskych rozvojovych projektech a jejich pokracovani (MZV 2011c). Cilem
ministra Schwarzenberga bylo rovnéz pomoci propagaci rozvojové spoluprace a
podpotit zapojeni Ceskych firem, které v Palestiné plsobi, a to predevSim
v oblasti energetiky a vodohospodaistvi. Opakované zde zdiiraznoval dobré
cesko-palestinské vztahy a snahu pomoci palestinské ekonomice (MZV 2012:

108).

Ceskéa republika se viak nepodilela pouze na rozvojovych projektech. V roce
2014 schvélila ¢eska vlada humanitarni pomoc ve vysi 3 miliond korun, kterd
byla pfeddna prostiednictvim agentury UNRWA a putovala obyvatelim
do pasma Gazy. Ceska republika reagovala pfedeviim na okupaci pasma ze
strany Izraelci a s ni spojenou velkou ztratu na Zivotech palestinskych obyvatel

(Jezova — Bechynisky 2015: 231).

V souvislosti s obchodni politikou se také fesila predev§im otazka lidskych prav,
kdy podle prezidenta Zemana nemélo dojit v souvislosti s jejich ochranou
k omezovani potencialni obchodni spoluprace ¢eskych investort. Vuci tomuto

postoji se siln¢ vyhradili politici Karel Schwarzenberg a Bohuslav Sobotka, kteti
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byli pfednimi zastanci koordinace Ceského vyvozu s ochranou lidskych prav

(Jezova — Bechynsky 2015: 243).

2.3.3. Spoluprace v oblasti védy, kultury a Skolstvi

Vyjimeéné vztahy mezi obéma staty bylo mozné zaznamenat rovnéz i v oblasti
kultury. Naptiklad vroce 2011 se v Ceské republice uskute¢nilo vice neZ
sedmdesat izraelskych projekti. Co se kulturnich aktivit ze strany Ceske
diplomacie tyce, probihaly v Izraeli tradi¢né koncerty vazné hudby, prezentace
Ceské literatury ¢i Ceského filmu. Nelze opomenout ani rizné vystavy, kdy
k vyznamnéjSim patiila zejména vystava na pidé Knesetu zahajena v roce 2012,
ktera pfipominala 70. vyro¢i atentdtu na fiSského protektora Heydricha (MZV
2012: 68; MZV 2012a: 40). Za zminku rozhodné¢ stoji i Dny Jeruzaléma, kterée
v roce 2014 hostila prazska Néaplavka. Umélci z Jeruzaléma ptivezli do Prahy to

nejlepsi z jejich tance, filmu, hudby, médy a literatury (MZV 2014a: 255).

Klicova pro ob¢ strany byla rovnéz realizace projekt s tematikou holocaustu,
nebot’ obé¢ strany si dlouhodob¢ kladou za cil uchovat tuto historickou zkusenost

V paméti soucasné vetrejnosti (MZV 2014b: 111).

Krom kultury rozvijely obé strany vzdjemné vztahy i v oblasti védy a vyzkumu.
Prohlubovani kontakti s Izraelem v oblasti védy se dlouhodobé jevi pro Ceskou
republiku jako pifinosné, nebot’ Izrael patfi v oblasti vyzkumu mezi svétové
Spicky. V roce 2012 zahajil Karel Schwarzenberg v Izraeli ¢innost tzv. Masaryk
Distinguished Chair na jednom z nejvyznamnéjsich akademickych pracovist’ ve
meésté Herzlija. Tento ¢esky fond nasledné doplnil v roce 2013 fond Theodor
Herzl Chair otevieny na Masarykoveé univerzit¢ v Brné. Otevieni téchto
nadacnich fondd pfineslo rozvijeni védeckych kontakti a pifedevSim
akademickou a studentskou vyménu mezi obéma stranami (MZV 2012b: 86;

MZV 2013: 221).

Rozvoji v této oblasti rovnéz napomohla dohoda o vzajemné spolupraci v oblasti
vyzkumu zaméfeném na IT, strojirenstvi a biotechnologie, které jsou pro Ceskou

republiku prioritou (MZV 2014b: 110).
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2.4 Cesko-izraelské vztahy v obdobi étvrté koncepee (2015-2017)

V letech 2014-2015 byla pozornost ¢eské diplomacie pfenesena na konflikt
v Syrii a Irdku, ktery vyrazn& destabilizoval blizkovychodni region. Ceska
republika podporovala boj proti Islamskému statu, ktery vnimala jako primérni
hrozbu nejen pro Blizky vychod, ale 1 pro Evropu. RovnéZ nova koncepce piijata
vroce 2015 reflektovala zmény v mezinarodnim systému zahrnujici i udalosti
v regionu Blizkého vychodu. I presto, ze otdzka arabsko-izraelského konfliktu je
V soucasné dob¢ utlumena na ukor akutnéjSich vyzev, koncepce se této otazce

snazi nadale vénovat (Dostal a kol. 2016: 50; Kavalek 2016: 5).

2.4.1 Blizkovychodni konflikt a mirovy proces

V Cervnu roku 2015 se setkal ministr zahrani¢nich véci Lubomir Zaoralek
s predstaviteli izraelské 1 palestinské strany a rovnéZz navstivil 1 paAsmo Gazy, nad
kterym vyjadiil velké znepokojeni v souvislosti S ponicenym tzemim, které se
neustale zotavuje z konfliktd (MZV 2015a: 149). Ministerstvo zahrani¢nich véci
vyjadiilo dale obavy nad Chramovou horou v Jeruzalémé, kde neustale
dochazelo ke stfetim judaismu a islamu, nebot tato svatyné¢ patii
Kk nejposvatnéj§im mistim obou nabozenstvi. V tomto kontextu zdiraznil opét
navrat k mirovému jednani mezi Izraelci a Palestinci, které nadale stagnovalo
(MZV 2015b). Situaci navic neprospéla nova rezoluce UNESCA, ktera oznacila
Chramovou horu za vyhradng muslimské posvatné misto’ (Ceska televize

2016a).

Jak jiz bylo fe€eno, pozornost v§ak v tomto obdobi byla spiSe vénovana boji proti
Islamskému statu a i pfesto, ze dle izraelského prezidenta Rivlina nemél Izrael
tendence zapojovat se do konfliktu v Syrii, situaci v regionu byl jednoznacné
znepokojen. Rivlin tento postoj odidvodnil pfedevsim v souvislosti s izraelsko-
palestinskym konfliktem, ktery nebyl Izrael schopen prozatim vyteSit (MZV
2015c: 25).

’ Chramové hora patii k daliim spornym bodéim mezi Izraelci a Palestinci, nebot’ na mist stoji dvé
mesity. Je nutné vSak zdlraznit, Ze v minulosti zde byval i zidovsky chram a historické vazby Zidovského
statu na toto misto jsou naprosto pochopitelné a legitimni (Ceska televize 2016a).
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Na konci roku 2015 probéhlo zasedani Evropského parlamentu s pfedstavitelkou
EU pro zahrani¢ni politiku Federicou Mogheriniovou, kterého se zac¢astnil ¢esky
europoslanec Pavel Teli¢ka. Cilem bylo opét obnovit mirova jednani, zamezit
nasili a vytvofit vhodné podminky pro ob¢ strany. Telicka se vyjadtil k tomu, Ze
za kliCové povaZzuje, aby se palestinsky prezident Abbas ujal spravy Gazy, ktera

je jiz nékolik let pod vladou Hamasu (MZV 2015d: 143).

Jinak tomu nebylo ani v roce 2017, kdy se dokonce v Pafizi konala mezinarodni
konference k blizkovychodnimu mirovému procesu. Cilem bylo demonstrovat
snahu celého mezinarodniho spoleCenstvi k nalezeni feSeni mezi obéma stranami
a deklarovani pomoci pfi hledani kompromisi (MZV 2017: 83). Otazku
mirového procesu fesili na konci roku i §éfové evropskych diplomacii v Bruselu.
Této schiizi predchdzela pracovni snidanég s izraelskym premiérem Netanjahuem,
kde byly diskutovany vzajemné vztahy Evropské unie a Izraele. I presto, Ze zde
panuji mnohé neshody, existuje zde stale vétsi snaha o zintenzivnéni vzajemnych

setkani (MZV 2017a: 82).

Nepokoje mezi lzraelci a Palestinci vyvrcholily v ¢ervenci roku 2017, kdy
Mahmud Abbés zmrazil kontakty s Izraelem. VIna nésili, ktera vypukla jiz na
podzim roku 2015 v souvislosti se spory na Chramové hote, dosla az do faze,
kdy se situaci zabyvala Rada bezpe¢nosti OSN (Ceska televize 2017). Nebyla to
vSak pouze Chramova hora, kterd se stala ptekazkou v obnoveni mirového
procesu. Dal§im spornym bodem, nad kterym vyjadiilo Ministerstvo
zahrani¢nich véci CR znepokojeni, se stalo schvaleni izraelské vlady o vystavbé
dalSich zidovskych osad v oblasti Zapadniho biehu Jorddnu a Vychodniho
Jeruzaléma (MZV 2017b).

Zavérem je nutné dodat, ze mirové rozhovory na obou strandch prozatim ustrnuly
na mrtvém bod¢ a otazka vzijemného smifeni je 1 pres vesSkeré snahy

mezinarodniho spolecenstvi prozatim v nedohlednu.
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2.4.2 Ekonomicka spoluprace

Pro Ceskou ekonomiku byl Izrael nadale velmi dilezitym partnerem z oblasti
Blizkého vychodu. S obchodni vyménou dosahujici az 1 mld. USD patftil v roce
2016 k nejvyznamnéjsim obchodnim partneriim v této oblasti. Dtlezitou polozku
Ceské ekonomiky tvofily zejména izraelské investice do developerskych projekti,
potravinatského, textilniho a farmaceutického primyslu. Ceské obchodni firmy
pusobily v Izraeli nejen v tradi¢nich odvétvich jako je energetika, strojirenstvi,
zeméd@lstvi €1 infrastruktura, ale v soucasné dobé milizeme zaznamenat stale
vEtsi zajem o plisobeni v novych oblastech, zejména v kybernetické bezpecnosti,

informacnich a komunikacnich technologii ¢i ve zdravotnictvi (MZV 2016: 98).

O ptlisobeni ceskych firem na vyznamnych tendrech v Izraeli, investi¢nich
ptileZitostech a posileni vzajemné obchodni kooperace jednal s vedenim Cesko-
izraelské komory naméstek ministra zahranic¢i Martin Tlapa, ktery navstivil Izrael
a nasledné¢ i palestinskd tizemi. V Gaza City rovnéz realizoval seminaf pro
palestinské a cCeské firmy zabyvajici se informac¢nimi a komunikacnimi
technologiemi. Projekty tohoto typu napomahaji predevs§im oblastem, ve kterych
nejsou optimalni zivotni podminky, a vzdélana spole¢nost nemé na tkor tohoto
omezeni moZnosti se prosadit. Seminaf mél zaroven napomoci ¢eskym firmam
nalézt nové trhy pro své investice. Naméstek Tlapa navstivil v oblasti i ¢esky
rozvojovy projekt, ktery ma pomoci solarnich panela zajistit dodavky elekttiny

do jedné z détskych nemocnic (MZV 2016a: 75).

V soucasné dobé predstavuje Izrael pro Ceskou republiku vibec tfeti nejvétsi
mimoevropsky exportni trh. V Izraeli se dafi predevSim automobilovému
primyslu, diky némuz vzajemny obchod dosahl rekordnich 29, 7 mld. korun

(MZV 2017c: 35).

2.4.3 Spoluprace v oblasti védy, kultury a Skolstvi
Ministr kultury Daniel Herman zavital na konci roku 2015 do Izraele, kde jednal
se statnim tajemnikem pro kulturu a vzdélavani. Cilem této navstévy vSak bylo

zejména pfipomenuti 25. vyro&i obnoveni diplomatickych stykii mezi Ceskou

42



republikou a Izraelem. Herman zde navic potvrdil tradicné dobré vztahy v oblasti
kultury a jednal o dal§i spolupraci konkrétn& v oblasti kinematografie®. Dalsim
spoleCnym tématem byla dvé vyznamna vyroci, kterd ob¢é zemé cekaji v roce
2018, tedy 100. vyro&i vzniku Ceskoslovenské republiky a 70. vyro&i vzniku
statu Izrael (MZV 2015¢: 60).

Na pocest prezidenta Vaclava Havla, ktery stdl u obnovy vzajemnych vztaha,
byla v ramci této navstévy slavnostné pojmenovana v jedné z jeruzalémskych
¢tvrti zahrada po Ceském disidentovi a na chodniku slavy hotelu King David
doslo k odhaleni dlazdice s jeho podpisem. Nasledné doslo k odhaleni lavicky

Vaclava Havla v univerzitnim kampusu v Tel Avivu (MZV 2015e: 61).

O dobrych kulturnich vztazich mezi obéma stranami vypovidaly rovnéz cetné
kulturni akce, kdy Ministerstvo kultury Ceské republiky mimo jiné podporuje
Vv Izraeli projekty zabyvajici se tematikou holocaustu, zejména pak v souvislosti
se vzdélavanim Siroké vetejnosti, zatimco Velvyslanectvi Statu Izrael v Praze se
zaméfuje na zastoupeni Izraele na filmovych, hudebnich a divadelnich
festivalech. Za zminku dale stoji podpora spolecného projektu Dny Jeruzaléma

v Praze, respektive dny Prahy v Jeruzalémeé (MZV 2017d: 45).

K rozvoji vzajemnych vztahli nadale dochazelo i v oblasti védy a vzdé¢lavani.
Ministryné Skolstvi Katefina Valachova podepsala pfi své navstéve v Izraeli dvé
memoranda, prostiednictvim nichZz mélo dochazet v nasledujicich letech
k posilovani vzajemné spoluprace v oblasti vyzkumu a vyvoje. Spoluprace byla
vyjednana rovnéz v oblasti vzdélavani. Na zaklad¢ této smlouvy mél byt kladen
diraz na podporu spoluprace zakladnich, stfednich i vysokych Skol zejména na
vyménné pobyty uciteld, vyuky realii a poskytovani studentskych stipendii
(MZV 2016b: 98). Co se spoluprace v oblasti védy tyce, napomaha ke stale lepsi
urovni vzajemnych vztaht pfitomnost ¢eské védecké diplomatky, ktera v Izraeli

pusobi od roku 2015 (MZV 2017c: 35).

8 Vroce 2017 doslo k uzavieni spole¢né Dohody o filmové koprodukci mezi Ceskou republikou a
Izraelem. Tato dohoda umozZiuje vyrobu filmi s Cesko-izraelskou tématikou a udéva jasné ramce
financovani spolecnych projektd v této oblasti (MZV 2017e: 41).
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3 Iran v zahraniéni politice Ceské republiky

Cesko-iranské vztahy lze z dlouhodobého hlediska oznaéit za vlazné. I presto, ze
Ceskoslovensko ihned v roce 1979 po iranské islamské revoluci uznalo novy
rezim ajatollaha Chomejniho, byly v 80. letech vzajemné politické vztahy mizivé
a obchodni vazby stagnovaly. Novy reZim se postupné zacal uzavirat okolnimu
svétu a dochazelo zde k opétovnému prondsledovani politické opozice, na coz
Ceska republika vyrazné upozoriiovala. K uréitému oZiveni v oblasti ekonomiky
doslo po skonCeni iracko-iranské valky (Zidek — Sieber 2009: 125-128).
K velkému mezniku v téchto vztazich doslo vroce 1998, kdy opustil Ceskou
republiku posledni iransky velvyslanec v reakci na vysilani Radia Svobodna
Evropa (Radio Free Europe/Radio Liberty, RFE/RL), které vysilalo z Prahy do
franu (Sidlova 2017). Tato udalost vedla k omezeni obchodnich aktivit a Ceska
republika rovnéz odvolala z irdnské ambasady svého velvyslance. Od této doby

byla diplomaticka zastoupeni na trovni chargé d affaires’(Axworthy 2007: 234).

V ramci této kapitoly bude zkoumdana problematika vzajemnych vztahti v obdobi
jednotlivych koncepci. Piestoze fran dlouhodobé nepatiil mezi oblasti primarniho
zajmu, nezanechaly udalosti probihajici v franu spojené piedevsim s jadernou
hrozbou &eskou zahrani¢ni politiku lhostejnou. ,,iranska hrozba“ tvotila prioritni
téma, kterym se Ceska republika v ramci této zemé& zabyvala. Ve vztahu k franu
je rovnéz nutné vénovat pozornost lidskym pravim a ekonomické spolupraci,

ktera je v poslednich letech na vzestupu.

3.1 Cesko-iranské vztahy v obdobi prvni koncepce (1999-2002)

Konec 90. let se nesl v duchu napjatych vztahti mezi Ceskou republikou a
franem. Vysilani Radia Svobodna Evropa znamenalo pro Ceskou republiku
bezpecnostni riziko, kdy zde pretrvavaly obavy z teroristického utoku. Obavy
vSak nebyly ryze bezpecnostniho charakteru, ale hrozilo zde také naruSeni
obchodnich vztahti a zhorSeni podminek pfi vymahani irdnskych pohledéavek.

Iran oficialné protestoval vic¢i piipravovanému vysilani a osocil Ceskou

% Chargé d’affaires (vedouci ufadu) je funkce nalezici diplomatovi, ktery je povéfen vedenim
zastupitelského ufadu v pfipadég, Ze Gifad neni fizen mimofadnym a zplnomocnénym velvyslancem.
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republiku z naruseni mezinarodniho prava a vzajemné smlouvy o pratelstvi

Z roku 1930 (Balik 2001: 64).

Vzijemnym vztahlim neprospéla ani kauza tykajici se irdnské jaderné elektrarny
v Bisehru. V dubnu roku 2000 podepsal prezident Vaclav Havel zakon
zakazujici dodéavat zafizeni pro tuto elektrarnu. Konkrétné se jednalo o zdkaz
vyvozu zbozi, poskytovani sluzeb, dokumentaci a informaci pro tuto elektrarnu
(MZV 2000g: 1). Zakon byl vydan v reakci na zdmér Ceské firmy ZVVZ
Milevsko, ktera méla dodat iranské elektrarn¢ vzduchotechniku v hodnoté jedné
miliardy korun. Proti zaméru Ceské firmy se vyrazné postavily také Spojené staty
americké a Velka Britanie, které se obavaly, Ze Iran by material mohl zneuZit pro
vyrobu své jaderné zbrané (MZV 2000h: 15). Ceska vlada se vyjadiila k tomu, Ze
milevska spolecnost neporusSila zddné zakony a stait ma povinnost pomoci ji
piekonat slozité obdobi po zruSeni této zakazky a vzniklé Skody kompenzovat

(MZV 2000i: 16).

Ttebaze vzajemné vztahy v tomto obdobi byly stale ovlivnény vysilanim perské
stanice Radia Svobodnd Evropa, ekonomickd vyména mezi obéma stranami
nadale pokracovala. V roce 2000 doSlo dokonce ke zdvojnasobeni obchodni

vymeény oproti roku 1999 (MZV 2001b: 166).

3.2 Cesko-iranské vztahy v obdobi druhé koncepce (2003—2010)

Ceska republika méla nadale snahy navazat politicky i obchodni dialog s franem,
ale existovaly zde urcité bariéry, které¢ branily rozvoji vzdjemnych vztaha.
Jednalo se zejména o porusovani lidskych prav v irdnu, otazku jaderného
programu a prazské vysilani Svobodné Evropy a jeji perské stanice Farda.
franska republika zaujimala vii¢i tomuto vysilani velmi negativni postoje a eska
diplomacie se snazila odvratit pozornost spise na obchodni politiku, nebot’ v roce
2003 uvalil fran na Ceskou republiku v souvislosti s timto radiem neoficialni

obchodni restrikce vii¢i ¢eskému dovozu (Bures 2009: 254-255).

Za velmi solidarni gesto ze strany Ceské republiky bylo povazovano poskytnuti

humanitarni pomoci, kdyZ vroce 2003 zasdhlo irdnské mésto Bam silné
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zemétieseni, pii kterém zemfelo vice jak Gtyficet tisic lidi. Ceska republika se
stala jednou z prvnich zemi, ktera do této oblasti poskytla humanitarni pomoc.™®
Pomoc postizené oblasti rovnéZz poskytla i organizace Clovék v tisni, ktera
zahgjila vefejnou sbirku k budovani obydli, skol, nemocnic a obnoveni zdrojl
pitné vody. Zapojily se viak i ostatni subjekty jako napiiklad Cesky &erveny kiiz

¢1 spole¢nost ADRA (Axworthy 2007: 235; MZV 2004b: 26).

3.2.1 Iransky jaderny program

Pocatky obav z iranské hrozby sahaji do roku 2003, kdy se objevily utajené
iranské jaderné aktivity. Evropskd unie v Cele s Velkou Britanii, Francii a
Némeckem zahdjila diplomatickd jednéani s cilem vyfeSit tuto otazku. V roce
2004 se pripojil i vysoky predstavitel EU, ktery nabizel podporu celé Unie. Ceska
republika se snazila tyto aktivity podporovat a navazat s Iranem politicky dialog

(Farrar — Wellman 2010).

Cesky ministr zahraniéni varoval v roce 2006 na jednani zemi Evropské unie
pred rychlym sblizovanim s franem. Navazovani vzajemnych vztaht mélo dle ngj
probihat pouze za plnéni povinnosti v oblasti jaderné energie. Zaroven
zdtrazioval i otazku lidskych prav, ktera rozhodné neméla byt opomijena. Ceska
republika jako zemé, kterd méla v této dobé vzajemné vztahy s franem zmrazené,

cilila o to vice na demokratizaci a dodrzovani lidskych prav (MZV 2003e: 30).

Poginy franu v oblasti obohacovani uranu vyvolavaly v mezinarodnim
spoledenstvi stale v&tsi a vétsi obavy. Iran spustil nové moderni centrifugy tieti
generace v roce 2006. Evropa 1 Spojené staty americké jej dlouhodobé
podeziivaly ze snahy vyrobit jadernou zbrai. iran se vSak ohrazoval tim, Ze
jadernou energii vyuziva pro mirové udely™*(Euroactiv 2006). JelikoZ je Iran
signatafem Smlouvy o neSifeni jadernych zbrani (Nuclear Non-Proliferation

Treaty, NPT), ma jako nejadernd mocnost narok vlastnit mirovy jaderny

% Do postizené¢ oblasti dodavala eskd vlada piedeviim zdravotnické potieby, léky, dezinfek&ni
prostredky, stany, pfistfesky, pfipravky na upravu vody a centralu na vyrobu elektiiny (MZV 2004c: 27).

1 Je dulezité zminit, Z¢ obohaceny uran je vyuZivan v jadernych elektrarnach jako palivo, avsak
koncentrace jeho vét§iho mnozstvi mize vést k vyrobé atomové bomby (Euroactiv 2006).
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program. Ceska republika se v &ervnu roku 2007 vyjadfila k tomu, Ze toto pravo
respektuje, aviak je nutné brat v potaz i to, ze Iran jiz dvacet let dohodu
poruSoval a zatajoval své prace na nuklearnim programu. Az kdyZz byly tyto
aktivity na podzim roku 2002 odhaleny iranskou opozici, zacal Irdn
spolupracovat s Mezinarodni agenturou pro atomovou energii (International
Atomic Energy Agency, IAEA), ktera se vSak vroce 2006 rozhodla predat
iranskou zalezitost Radé bezpecnosti OSN (MZV 2008b). Doslo tedy k piijeti
rezoluci 1737 a 1747. Na tato opatfeni navazala rovnéz Evropska unie, ktera
v roce 2007 pfijala prvni ze série unilateralnich sankci viiéi franu. Evropska rada
vyzvala v§echny své Clenské staty k provedeni danych opatieni a tim 1 k zakazu
veskerého vyvozu do Iranu viech polozek, materidli, zafizeni, zboZi a
technologii souvisejicich s jadernou Cinnosti a rozvojem jaderného programu.
Dale bylo zakazano poskytovat franu technickou nebo finanéni pomoc
souvisejici s jadernou Cinnosti a doslo k zmrazeni prostifedki fyzickych osob a
spolecnosti, které¢ byly zapleteny do jaderné¢ho programu a vyvoje balistickych
raket (Rada EU 2007). Ceska republika se jako ¢&lensky stat musela témito
nafizenimi od roku 2007 #idit, aviak Bezpe¢nostni informaéni sluzba Ceské
republiky (BIS) zaznamenala snahy ceskych vyvozcl exportovat technologie

vyuzitelné ve vojenskych oblastech (BIS 2007).

Byvaly premiér Milo§ Zeman se jednozna¢né vyjadfil k tomu, Ze vici Iranu
netfeba zastdvat obrannou politiku a vyslovil se pro preventivni konvenéni uder
vici odpalovacim rampam (Lidovky 2007). Ministr zahraniénich véci Karel
Schwarzenberg zastaval spiSe opatrnéj$i ptistup a cilil na nutnost politického
dialogu, na ktery je nutné apelovat piredevsim v dobé ¢eského piedsednictvi v
Radé EU. Doslo rovnéz kpfislibu ze strany Iranu v otdzce povyseni

diplomatického zastoupeni v franu na Groveti velvyslanectvi (Bures 2008: 291).

Ceska republika se ve své zahrani¢ni politice snazila s [rdnem udrzovat dialog o
jeho jaderném programu. Uptednostiiovala spiSe vyjedndvani v ramci této kauzy,
ackoliv byla zastancem tvrdsich sankci. Predpokladala, ze vyménou za podporu

Evropské unie bude iran rezoluce Rady bezpeénosti OSN dodrzovat. Velkym
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problémem ve vztahu viigi Iranu bylo pro Ceskou republiku porusovani lidskych
prav, pravé proto byly bezpeCnostni 1 lidsko-pravni dimenze nadiazeny
ekonomickym zajmim. Ekonomicka dimenze mezi Ceskou republikou a franem

nehrala v roce 2007 dtlezitou roli (Bures 2008: 280).

Velky politicky dialog vyvolala v Ceské republice kauza amerického radaru, kdy
americky generdl Henry Obering oznadil pravé Iran jako hlavni hrozbu,
v souvislosti s niz je nutné budovat protiraketovou obranu ve stiedni Evropé¢.
Dle slov Spojenych statli americkych zde existovalo riziko dopadu iranskych
sttel mifenych proti USA na evropské uzemi. Tato kauza vyvolala velké
pozdvizeni nejen mezi politiky, ale i mezi Sirokou vetejnosti, ktera radar
odmitala. Dle Iranu vsak rakety nebyly namifeny viigi zadné zemi, ale slouzily

pouze pro piipad obrany (Lustigova 2007).

V otazce iranské hrozby a vystavéni protiraketové obrany po nastupu amerického
prezidenta Baracka Obamy v roce 2009 doslo ke klicovym zménam. Americky
prezident ozndmil odlozeni vystavby radaru, nebot hlavni hrozbu jiz
neptfedstavovaly rakety dlouhého doletu, nybrz rakety stfedniho ¢i kratkého
doletu ohrozujici spiSe staty Blizkého vychodu. Pozornost americké strany byla
tedy odvracena na Blizky vychod a budovani protiraketové obrany v této oblasti

(Ceska televize 2009).

3.2.2 Ceské predsednictvi v Radé EU a apel na lidska prava

Ceska republika se pfipravovala na své predsednictvi v Radé Evropské unie a
zapojovalo se zejména do aktivit Evropské unie ve vztahu k dodrzovani lidskych
prav. Odbor lidskych prav byl znepokojen predev§im situaci v Iranu, Syrii a
Satdské Arabii (Bure§ 2008: 285). Ve vztahu k Blizkému regionu a zejména
v souvislosti s franem patfila pravé lidska préava, hrozba iranského jaderného
programu a americky radar K prioritam ¢eské zahrani¢ni politiky (Bures 2008:
287). Predev§im v otazce lidskych prav a jaderného programu zastivala Ceska

republika v ramci Evropské unie nekompromisni postoj (Bures 2008: 293).
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V dobé¢ ceského predsednictvi byla vétsina aktivit souvisejicich s problematikou
lidskych prav zaméfena zejména na ran. Po Gervnovych prezidentskych volbach
pokracovaly v zemi silné protesty vici spornym V}'/sledkﬁm.12 Pti povolebnich
nepokojich bylo mnoho lidi zabito & zatéeno. Ceska republika vydavala
prohlaseni jménem Evropské unie a kritizovala znepokojivou situaci v zemi.
Ministerstvo zahranié¢i CR pravidelné zvalo iranského chargé d affaires k diskuzi
nad jednotlivymi piipady porusovani lidskych prav. Iran nasledné reagoval
stiznosti na necinnost Evropské unie v pasmu Gazy, kde byla dlouhodobé a
hromadné lidska prava porusovana (Bures 2010: 241-242, Amnesty International
2009). fransky prezident Mahmud Ahmadinezad se rovnéz netajil svymi vyroky
o lIzraeli, kdy zpochybiioval existenci Izraele jako stitu, coz vnimala Ceska

diplomacie velmi negativné (Bures 2008: 280).

Postoje Ceské republiky k franu nejen v souvislosti s lidskymi pravy, ale i z
hlediska zpochybiiovani vysledkli prezidentskych voleb nevedly ke zlepSeni
vzajemnych stykd. Vztahiim nepftidalo ani irdnské odmitnuti akreditace ¢eského
velvyslance v roce 2008. Ceska republika navic vnimala fran jako velkou hrozbu
pro svého vyznamného partnera, kterym byl Izrael, a to zejména v reakci na

testovani irdnskych raket sttedniho doletu (Bure$ 2010: 243).

3.2.3 Cesko-iranské obchodni vztahy

V oblasti obchodni politiky hraly v souvislosti s franem velkou roli politicko-
bezpecnostni faktory. Vzajemna vymeéna tak byla velmi objemoveé nevyrovnana
(Bures 2008: 273). Vzajemny obchod rovnéz velmi ovlivnily neoficialni
obchodni restrikce uvalené ze strany frdnu na ¢esky vyvoz v roce 2003, k jejichz
zruSeni doSlo az vroce 2007. Téhoz roku doSlo k oziveni diplomatickych

kontakti, které vSak byly stale na nizké Grovni (Bures 2009: 254-255).

12 Prezidentské volby v roce 2009 vyhral dosavadni prezident Mahmud Ahmadinezad. Protikandidati
pozadovali anulovani voleb. Rada dohliziteli vSak vydala prohlaSeni, Ze v ramci voleb nedoslo k zadnym

podvodiim. Proti volebnim vysledkiim vsak silng protestovalo velké mnozstvi franct (Ceska televize
2009a).
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Odstranéni obchodniho embarga ze strany franu vedlo ke vzristajicimu zdjmu
Seskych firem exportovat do [ranu. Prvni vyznamny obchod byl podepsan na
konci roku 2007, kdy mélo dojit k vystavbé koksovny Vv oblasti mésta Tabas.
Diky odstranéni ptekazek doslo k nartistu ptimé obchodni vymény, avSak sankce
Rady bezpecnosti OSN zamezujici bankovnimu styku nutily ceské vyvozce
exportovat nepiimo prostfednictvim dcetfinych spolecnosti iranskych importéri

(MZV 2008a: 221).

Rok 2009 byl ve vzijemnych ekonomickych vztazich kliovy. Ob¢ strany
projevily zidjem o posileni této oblasti. Cesky export do Iranu se oproti
predeslému roku zvysil Styfikrat. Ceské strané jiz nebranila omezeni v podobé
neoficidlniho obchodniho embarga a ¢eskym podnikateltim se oteviel lukrativni

trh nabizejici fadu zakazek™ (E15 2009).

V roce 2009 iniciovali navic komunisté zruSeni zdkona zakazujici firmam
dodavky pro iranskou jadernou elektrarnu v Busehru. Ceska republika méla pied
deviti lety dodavat do Busehru vzduchotechniku, po zakazu ji nahradila britska
firma. Dle ceskych poslancti nemél zakon jiz smysl a bylo zbyte¢né branit
¢eskym podnikatelim v kontaktech, nebot’ elektrarna byla dostavéna a dostala
povoleni k provozu od Mezindrodni agentury pro atomovou energii. Komunisté

vak s timto krokem neuspéli (Ceska televize 2009b).

V roce 2010 patiil jiz fron mezi nejvétsi obchodni partnery Ceské republiky
zminénych obchodnich bariér a dovozem iranské ropy (Bure§ — Cejka 2011).
V roce 2010 vSak informovala Mezinarodni agentura pro atomovou energii, ze
fran neplni rezoluce a neustale pokraduje v obohacovani uranu a nespolupracuje
sjejimi inspektory. Evropskd unie proto schvalila seznam piisnéjSich sankci

omezujici spolupraci v oblasti jaderné energetiky (Bures 2011: 128).

3 Jednim z vyznamnych projektd je jiz zmifiovana vystavba koksarny v iranském mésté Tabas (E15
2009)
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Dle Bezpec¢nostni informaéni sluzby Ceské republiky vsak byly zaznamenany
snahy franu navazat obchodni kontakty s ¢eskymi firmami, které s Iranem tadu
let neobchodovaly kvili sankcim OSN. BIS uvedla, e {ran se pokousel pies
zprostfedkovatelské spolecnosti ziskat od Ceskych firem dily pouZitelné pro
vyrobu jadernych zbrani. Slo zejména o zprostiedkovatelské firmy z Ciny, franu
a zemi, které maji vazbu na iransky jaderny program (Lidovky 2010).
Piedsedkyné Ufadu pro jadernou bezpednost Dana Drabova viak uvedla, Ze
nema 7adné informace ani podezieni, Ze by Iran usiloval o ziskani komponenti
pro vyrobu zbrani hromadného niceni a Ze vSechny dily podléhaji pfisnym
kontrolam (Cesky rozhlas 2010). Je proto nutné dodat, e i z vyrobku, které
nepodléhaji mezinarodni kontrole, je podle BIS mozné sestavit ,kontrolované
zafizeni®. franska diplomacie pfipustila sviij zajem o vyrobky, které nepodléhaly
mezinarodni kontrole, aviak vyjadfeni BIS byla podle iranu pouze spekulaci

(Bures — Cejka 2011: 252).

I presto, Ze obchodni styky byly na velmi dobré urovni, vzajemné diplomatické
vztahy se stile nepodafilo normalizovat. Iran nadale o¢ekdval omluvu Geské
strany za perské vysilani Farda, ktera by dle nich mohla vést k urovnani vztaht

(Bure$ — Cejka 2011: 252).

3.3 Cesko-iranské vztahy v obdobi tieti koncepce (2011-2014)

V souvislosti s pokracujicimi aktivitami Vv oblasti jaderného programu zastavala
Ceska republika k franu nadéle negativni postoje. Ceska zahraniéni politika vici
franu byla rovndZ koordinovéna stanovisky Evropské unie a uvalenymi
sankcemi. fran v reakci na tato opatfeni zastavil vyvoz ropy do Francie a Velké
Britanie, které vSak s témito opatfenimi dlouhodobé€ pocitaly a snazily se iransky
dovoz nahradit. Dalsi evropskeé staty zaCaly dovoz ropy rovnéz omezovat, nebot’
Evropska unie planovala uvalit na ran ropné embargo. Ceska republika piestala
ropu z Irdnu odebirat na za¢atku roku 2012. Zamezeni dovozu se viak Ceské
republiky témét nedotkla. Irdnska ropa byla dovazena do CR od roku 2009 a

z celkového dovozu ropy tvofila pouze nizké procento (Cesky rozhlas 2012).
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Ropné embargo uvalené na Iran vstoupilo v platnost 1. &ervence 2012. fransky
ministr ropného primyslu Rostam Kasemi v8ak deklaroval, Ze Iran je na omezeni
dobfie ptipraven, ponévadz mezi jeho nejvétsi vyvozce ropy nadale pattily staty
jako Indie, Cina, Jizni Korea nebo Turecko (Ceska televize 2012b). V roce 2013
vSak Kasemi ptiznal, ze kviili zdpadnim sankcim klesly pfijmy z exportu ropy o
45 %. Iran musel v§ak nadale investovat do ropného sektoru, aby si udrZel svou
pozici vramci Organizace zemi vyvazejicich ropu (Organization of the
Petroleum Exporting Countries, OPEC). Uvalené ropné embargo meélo za
nasledek rovnéz to, e na pozici dvojky v ropném kartelu se pred Iran dostal

sousedni Irdk (Hospodaiské noviny 2013a).

V roce 2013 doslo v Iranu k volbé nového iranského prezidenta, kterym se stal
Hasan Ruhani, coz vSak nepfineslo zadné zmény v otdzce zahrani¢ni politiky
Teheranu, protoze skutetnd moc byla nadéle v rukou nejvysSiho duchovniho a
politického viidce zemé ajatolldha Aliho Chameneiho rozhodujiciho o kli¢ovych

zalezitostech zemé (Ceska televize 2013).

V listopadu 2013 viak dovedly sankce Iran k jednacimu stolu v Zenevé, kde fran
prislibil omezeni svého jadern¢ho programu vyménou za CéasteCné zruSeni
sank¢nich opatfeni. Tento pocin byl vniman jako prvni dilezity krok k feSeni
oiranské jaderné otazky“. fran piislibil, Ze povoli inspekce v jadernych
elektrarnach, zastavi obohacovani uranu nad 5 %, nebude vyvijet dalsi zafizeni
na obohacovani uranu ani zvy$ovat zasoby uranu obohaceného na 3,5 %. Sest
mocnosti (USA, Cina, Rusko, Velka Britanie, Francie a Némecko) vyménou
ptislibilo podminéné uvolnéni sankci, pfi¢emz vétSina sankci predevsim v ropné,

finan¢ni a bankovni oblasti zlistala zachovana (Hospodarské noviny 2013Db).

Negativni postoje Ceské republiky vigi franu vyvstavaly také z nevraZivosti
iranské strany viiéi Izraeli, jehoz byla Ceska republika dlouhodobym partnerem.
Ceska diplomacie odmitala irdnsky bojkot izraelského statu a spole¢né s nim
sdilela obavy z jaderného programu (MZV 2012: 65). Izrael zaroven vyrazné

vystupoval vi¢i dohodé uzaviené v Zenevé. Pfislib Irdnu oznacil za klam a
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vyjednani této dohody za nejvétsi diplomatické vitézstvi franu za posledni roky

(Hospodaiské noviny 2013b).

fran vsak za¢atkem roku 2014 dodrzel slovo a zacal plnit predb&Znou dohodu,
ktera byla platna pouze pll roku. Evropska unie 1 Spojené staty americké tedy
zmirnily své sankce a zacaly pfipravovat dalsi kolo jednani, ze kterych méla

vzejit dohoda definitivni (Ceska televize 2014).

V roce 2014 projevila Ceska republika zijem posilit vzajemnou ekonomickou
spolupraci a do Iranu vyslala historicky prvni podnikatelskou misi s oficialni
delegaci. Zajem o posilnéni vzajemnych obchodnich vztahli potvrdil ze strany
franu naméstek ministra zahraniénich véci i chargé d’affaires Velvyslanectvi
franské islamské republiky v Praze. Tato eskd podnikatelskd mise mifici do
oblasti byla zamétena na infrastrukturu, energetiku, strojirenstvi a farmaceuticky
primysl. Nechybél ani zdjem o automobilovy priimysl, ochranu Zzivotniho

prostiedi a védecky vyzkum (Hospodaiska komora Ceské republiky 2014).

Mise se zucastnilo dvacet zastupcii Ceskych firem z nejriznéjSich sektort.
V ramci Podnikatelského fora predstavil ¢eskou ekonomiku a Cesky zahranic¢ni
obchod naméstek ministra zahrani¢i Ceské republiky Martin Tlapa. Nasledné se
predstavili zastupci ¢eskych firem svym iranskym protéjskim. Ceska mise
zdiraznila, e respektuje opateni vydana Radou Evropské unie viéi franu, které
Ceské firmy dodrzuji, avSak existuje zde zdjem Ceskych podnikatelll vyuzit
existujici moznosti pro obchod, které nepodléhaji sankénim mechanismim

(Hospodaiska komora Ceské republiky 2014a).

V souvislosti s prohloubenim exportnich vztahti s franem se pravé rozbéhla jiz
zminéna debata (viz kapitola 2.3.2) na politické scéné tykajici se propojeni
obchodu a lidskych prav, kdy prezident Zeman podotknul, Ze tyto investice by
nemély byt ohrozovany politikou lidskych prav, vii¢i ¢emuz se vyhradné ohradil
ministr Karel Schwarzenberg, ktery zduraznil, Ze tyto dvé oblasti musi byt
propojeny (Ceska televize 2014a). Karel Schwarzenberg se rovnéz na zadatku

roku 2013 zadastnil zasedani Rady pro lidsk4 prava v Zenevé, kde upozornil pfi

53



svém projevu na ohrozovani obcanské spole¢nosti mimo jiné i v souvislosti

s &etnymi piipady muéeni v Iranu (MZV 2013a: 93).

3.4 Cesko-iranské vztahy v obdobi étvrté koncepce (2015-2017)

V roce 2015 navstivila Teheran poslanecka delegace v Cele s mistopiedsedou
Poslanecké snémovny Vojtéchem Filipem. Cilem bylo vylepsit vzajemné vztahy
a to zejména v oblasti ekonomické. Bylo zahajeno Cesko-iranské business forum,
kde m¢li Cesti 1 iransti podnikatelé moZnost navazat nové kontakty. Obé zem¢ si
pfipomnély, Ze vtomto roce ubcéhlo devadesat let od navazani vzajemnych
diplomatickych stykti a Ze by bylo dobré navézat na tehdej$i obchodni
spolupraci, ktera byla v dobach Ceskoslovenska na velmi dobré trovni'*. Obg
strany se rovnéz shodly na zaloZeni smiSené Cesko-irdnské obchodni komory.
fran navic za¢al pfipravovat investice za nékolik milionti dolard a &esti
podnikatelé zde rozhodné nechtéli chybét. Oblibenost Ceskych exportérti v této
zemi byla také prokazatelna pfijetim Ceské delegace ze strany iranskych ministri.
fransky ministr financi a ekonomickych zalezitosti rovnéz potvrdil svou navitévu
V Praze, béhem které posléze dosSlo k podpisu vzijemné smlouvy o zamezeni
dvojiho zdanéni. Ob& strany nésledné projevily zdjem o povySeni vztahi na

uroven velvyslanci (MZV 2015f: 28).

Rok 2015 se v souvislosti s {ranem jevil jako kli¢ovy, nebot’ Iran uzaviel s Sestici
svétovych mocnosti dohodu o omezeni jaderného programu’® a podpisem této
smlouvy se zavazal k tomu, ze nebude nikdy usilovat o vyrobu jaderné zbrang.

Vymeénou za to mu bylo pfislibeno zruseni uvalenych sankci (Ceska televize

¥ Hovofime zejména o spolupraci v obdobi prvni republiky, kdy se Ceskoslovensko v podstaté podilelo
na vystavbé zakladd moderni iranské ekonomiky. Ceskoslovensko vystavélo v franu fadu cukrovard,
elektraren, mostti, komunikaci a mnoho vyrobnich zédvodd. Obchodni vyména v této dobé byla mezi
obéma staty rovnéz na vynikajici Grovni. Za valky byly diplomatické styky pferuseny a k prohloubeni
vzajemnych stykil doslo az v roce 1962, kdy se opé€t zacalo navazovat na tradi¢ni vazby z prvni republiky.
K velkému obratu ve vzajemnych vztazich, jak jiz bylo na zacatku kapitoly fe¢eno, doslo v roce 1979 po
iranské islamské revoluci a zméné iranského rezimu (Cvrkal 2007: 110-112).

> fran se v ramci této dohody zavézal k tomu, Ze sniZi poet centrifug na obohacovéni uranu, zisoby
uranu snizi na 300 kilogramd, obohaceni nepiesdhne 3,67 %. {ran umozni OSN provadét inspekce
zaiizeni. Pokud bude zji§téno, Ze frdn své zavazky nedodrzuje, vyfesi spor do tficeti dnii spole¢na komise.
Pokud se spor nepodafi vyfesit, ujima se vedeni Rada bezpecnosti OSN, v ramci niz probéhne hlasovani,
zda pokracovat vrezimu zmirnénych ¢i odvolanych sankci. Veto jakéhokoliv stadlého clena Rady
bezpecnosti OSN povede ke znovuzavedeni sankci (Ceska televize 2015).
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2015). Nasledné navstivil fran ministr zahraniénich véci Lubomir Zaoralek,
kterého privital irdnsky prezident Hasan Ruhani a ministr zahrani¢nich véci
Mohammad Dzavad Zarif. Zastupci obou zemi spolecné diskutovali zejména o
uzavieni dohody o iranském jaderném programu a mozné obchodni spolupraci.
Tato navsStéva byla obéma stranami vnimana jako impuls k prohloubeni
vzajemnych stykil a vEtsi spolupréci. S iranskym ministrem zahrani¢nich véci
probiral Lubomir Zaorélek i1 problémy suzujici region Blizkého vychodu, jako
jsou terorismus a boj proti pasovani drog, ve kterém hraje ran velkou roli. Je
nutné zminit, ze tato navstéva byla prvni zahrani¢ni cestou $éfa ceské diplomacie

do franu od 90. let (MZV 2015g: 98-99).

Na konci roku zavital do Iranu i namé&stek ministra zahrani¢nich véci Martin
Tlapa, ktery zde jednal se svym protéjSkem o rozvoji vzajemné spoluprace
Vv oblasti ekonomické, politické a kulturni. Diskuze se neobesla ani bez jednani o

jaderné dohod¢ a terminu uvoliiovani sankci (MZV 2015h: 135).

V lednu roku 2016 byla ze strany OSN zruSena cast protiiranskych sankci
souvisejicich sjeho jadernym programem, nebot fran podle Mezinarodni
agentury pro atomovou energii splnil pozadavky, které byly stanoveny. Evropska
unie zru$ila vSechny hospodaiské a finan¢ni sankce vdzané na jaderny program.

Néktera omezeni vSak nadale zistala v platnosti (Rada EU 2017).

V reakci na uvolnéni sankci uspofadalo Ministerstvo zahrani¢nich véci
v kooperaci s Hospodaiskou komorou CR seminaf pro podnikatele tykajici se
obchodu s franem po zmirnéni sankénich mechanismi. Cilem bylo poskytnout
informace Ceskym exportérim, jak postupovat pfi vstupu na znovu se otevirajici
iransky trh, kde klicova odvétvi tvotila pfedev§im energetika, petrochemicky a
chemicky primysl, lodni doprava, automobily a letectvi. Ceskd hospodaiska
komora rovnéz informovala o piipravé nového poradenského programu nesouci

nazev ,,Brana do Persie* (MZV 2016¢: 105).

Téhoz roku pfijal pfedseda Poslanecké snémovny Jan Hamacek mistopredsedu

Parlamentu Irdnské islamské republiky a stvrdili vzajemné zintenzivnéni stykd,
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jejichz uroven se po uzavieni jaderné dohody stale zvySuje a to zejména v oblasti
ekonomickych vztahti, o ¢emz hovofi i otevieni kanceldie agentury CzechTrade
v Iranu, ktera zde ma slouzit Geskym exportérim. Iran se stal po uvolnéni
mezinarodni 1zolace jednim z nejzajimavéjSich teritorii, které laka cCeské
investice. Ceska republika s franem navic podepsala Dohodu o hospodaiské
spolupraci podporujici rozvoj ekonomickych vztahdi. Soucasti rozvijeni
vzajemnych vztahli by vSak mél byt také dialog o lidskych pravech, ktera jsou
Vv zemi nadale vyrazné porusovana (MZV 2016d: 23; MZV 2016e: 39).

Mezi dal§i vyznamné navstévy patii 1 navStéva irdnského viceprezidenta a
predsedy Iranské organizace pro atomovou energii, ktefi se setkali s premiérem
Bohuslavem Sobotkou. Tato navstéva cilila na prohloubeni cesko-iranskych
vztahll v ndvaznosti na uzavienou jadernou dohodu a postupné uvolilovani
mezindrodnich sankci v ekonomické a finan¢ni oblasti. Hlavnimi tématy
spolecného jednani byly piedevSim ekonomické vztahy, boj proti terorismu a

spoluprace v oblasti jaderné bezpecnosti (MZV 2016f: 76).

V dubnu roku 2016 zavitala do franu jiz dal3i podnikatelska mise Hospodaiské
komory Ceské republiky doprovazena naméstkem ministra zahrani¢i Martinem
Tlapou, ktery tuto navstévu vnimal jako otevieni nové kapitoly vzajemnych
vztahi nejen z ekonomického hlediska, ale ptredevsim z hlediska politického.
S Tlapou do Iranu zamitilo nad dvacet pét Eeskych podnikatelt z oblasti diilni a
dobyvaci techniky a ndvazné energetiky. Navazat na historickou spolupraci
V oblasti primyslové vyroby se podatfilo firmé ENERGO-PRO, nebot’ v dobach
Ceskoslovenska se zde podilela cela fada podnikil na budovani infrastrukturnich
staveb. S franem nyni uzaviela ENERGO-PRO kontrakt tykajici se nové vodni
elektrarny, kdy predmétem zakdzky byla dodavka dvou Kaplanovych turbin.
Uzavieni této zakazky se stalo nejveétSim kontraktem uzavienym ceskou

spole¢nosti od roku 2011 (MZV 2016g: 141-142).

Prohloubeni vzdjemnych vztahli potvrdil i ministr zahrani¢nich véci Lubomir

Zaoralek, ktery se setkal v kvétnu s viceprezidentem franské islamské republiky

56



a predsedou Iranské organizace pro atomovou energii. Obé strany potvrdily
rozvijeni vztahli po uvolnéni mezindrodnich sankci a navazani na tradi¢ni
historické styky pfedevSim v oblasti ekonomické a kulturni. Navic se spolecné
shodly na tom, Ze by mclo rovnéZ dojit k navazani bilaterdlni spoluprace
Vv oblasti civilniho vyuZivani jaderné energie, protoze CR patii ke statim

s vyspélou jadernou technologii (MZV 2016f: 147).

Ministr Zaoralek oznaéil iransky trh za strategicky a vyjadfil se k tomu, Ze Ceska
republika bude podporovat vstup franu do Svétové obchodni organizace (World

Trade Organization, WTQO) (MZV 2016f: 147).

Lubomir Zaoralek se rovnéz setkal se svym irdnskym protéjSkem Mohammadem
Dzavadem Zarifem. Jednalo se tak o vlbec prvni navstévu iranského ministra
zahrani¢i v Ceské republice od roku 2004. Ministii se zaméfili na budovani
bilateralnich vztahi, situaci v oblasti Blizkého vychodu a boj proti terorismu.
Diky vyraznému rozvoji spoluprace a dalSich iniciativ o rozvijeni vztahli nejen
Vv oblasti ekonomické a politické, ale 1 v kultufe a Skolstvi se oba ministii shodli

na usili povysit diplomatické styky (MZV 2016h: 97).

Ceska republika byla v oblasti prohlubovani ekonomické spoluprace velmi
aktivni. Zucastnila se naptiklad 16. rocniku mezinarodni strojirenské vystavy
Tehran International Exhibition 2016, kde predstavila produkci ¢eskych firem
Z oblasti strojirenstvi, dobyvaci techniky, sklafstvi a také bizuterie. Veletrh byl
velmi dobrou pfilezitosti pro Ceské firmy navéazat na tradiéni obchodni spolupraci
Z dob historie. Cilem této navstévy bylo rovnéZ zmapovani podnikatelského
prostifedi a moznosti uplatnéni ¢eskych vyrobkl na iranském trhu (MZV 2016i:

36-37).

Prohloubeni vzajemné spoluprace v fadé oblasti potvrdili na konci roku 2016
také ministii primyslu a obchodu Ceské republiky a frdnu. Ministti jednali o
spolupraci v oblasti téZzebniho pramyslu a energetiky, spolupraci v bankovnim
sektoru a dalSich sekcich. Ob¢ zemé se zavazaly, Ze jsou pfipraveny pokracovat

VvV uvoliiovani dalSich obchodnich piekazek (MZV 2016j: 77). Jednim z dalSich
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klicovych kroki byla predev§Sim dohoda zroku 2017 o vzijemné podpote a
ochran¢ investic, kterd je tfetim zdsadnim dokumentem po dohodach o

hospodaiské spolupraci a o zamezeni dvojiho zdanéni (MZV 2017%).

V oblasti lidskych prav zaslibila ceska diplomacie také vétSi miru
zainteresovanosti, nebot’ na konci roku 2017 dostal do vykonu svych kompetenci
agendu lidskych prav mistopfedseda Evropského parlamentu Pavel Telicka. Ten
deklaroval, Ze Iran je jednou z oblasti, kde jsou lidsk4 prava nadale porusovana a
je zde potieba, aby Evropska unie byla vice aktivni a netstupna (MZV 2017g:
94-95).

V zavéru je nutné podotknout, Ze rok 2017 se stal dilezitym milnikem pro ¢esko-
iranské vztahy, ponévadz si obé zemé po dvaceti letech vymeénily své

velvyslance (Sidlova 2017).
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4 Jemen v zahraniéni politice Ceské republiky

Navazovani vzajemnych vztahit Ceské republiky a Jemenu saha do prvni
poloviny 20. stoleti, kdy byl Jemen historicky rozd€len na severni a jizni ¢ast.
Severni ¢ast byla politicky nezavisla a ¢ast jizni se stala britskym protektoratnim
uzemim (CIA The World Factbook). Severni Jemen, ktery jiz od pocatkl
dvacatych let nebyl pod kontrolou zddné kolonialni mocnosti, se snazil prolomit
svou izolaci a pokusit se navazat diplomatické styky s okolnim svétem.
Ceskoslovensko rovnéZ projevilo sviij zajem o navazani hospodatskych vztaht s
nezavislym Jemenem a v roce 1938 byla uzaviena smlouva o ptatelstvi. Ukazalo
se, ze Ceskoslovensko bude do této oblasti primarné poskytovat technickou
pomoc. Ze strany jemenské vlady ale vzeSly pozadavky predev§im na dodavky
Ceskoslovenskych zbrani. Vroce 1962 poté probéhla v severnim Jemenu
revoluce, béhem nizZ doSlo ke svrzeni krdlovské vlady a vyhlaSeni Jemenské
arabské republiky, kterou Ceskoslovensko ihned uznalo (Vesely 2001: 148,
Zidek — Sieber 2009: 148-150, 158).

Na konci 60. let vyrazné promluvil do budovani vzdjemnych vztaht jizni Jemen,
ktery vyhlasil nezéavislost na Velké Britanii. V roce 1967 vznikla Jemenska
lidové demokratickd republika, jejimz vyznamnym podporovatelem se stal
Sovétsky svaz. Rovnéz Ceskoslovensko potvrdilo uznani nové vzniklé republiky
a vroce 1971 projevilo zdjem navéazat hospodaiské styky s touto oblasti.
Nasledné zacala cCeskoslovenska vlada poskytovat zbrané a stipendia
jihojemenské republice (Zidek — Sieber 2009: 161, 167). Jizni Jemen se stal
sptatelenou zemi socialistického bloku a patfil mezi oblasti prednostniho zajmu,

kam putovala ¢eskoslovenské rozvojova pomoc (Rozvojovka 2012).

Osud obou jemenskych republik byl zpecetén s padem vychodniho bloku, kdy po
letech vojenskych stretd doslo v roce 1990 K jejich sjednoceni a vzniku jednotné
Jemenské republiky (Zidek — Sieber 2009: 178).
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Zajem Ceské republiky o Jemen vyvrcholil valkou v Perském zalivu. V priib&hu
90. let vSak zacaly oficialni styky upadat. Dokonce zde padl navrh na zruSeni
Ceské ambasady v Jemenu (Balik 2001: 54). Je nutné zminit, Ze v souCasné dob¢
Jemen nepatii v ramci Blizkého vychodu mezi prioritni oblasti ¢eské zahrani¢ni
politiky a vzajemné vztahy predevS§im i v souvislosti s vleklymi konflikty, které
Jemen provazi, nejsou pfili§ intenzivni. Ve srovnani s ostatnimi staty Blizkého
vychodu nevénuje Ceska republika této oblasti velkou pozornost, coZ se promita
I Vjeji zahrani¢ni politice. V ramci této kapitoly budou zmapovany cesko-
jemenské vztahy zejména s diirazem na rozvojovou spolupraci, nebot’ Jemen

patfil po dlouhd 1éta k prioritnim zemim ¢eské rozvojové spoluprace.

4.1 Cesko-jemenské vztahy v obdobi prvni koncepce (1999-2002)

Na konci 90. let pokracovala predev§im tradice dovozu zbrani. Jemen se Stal
patym nejvétSim piijemcem Ceského zbrojniho primyslu. Do Jemenu napiiklad
putovaly pfebytecné a zastaralé¢ tanky T-55 (Jelinek 2006). Na tento prodej se
snesla predev§$im kritika Ceskych médii v souvislosti S moznym pfesunem
eskych tankil z Jemenu do tietich zemi. Ministerstvo zahraniénich véci Ceské
republiky citilo potfebu na tyto nepfesné informace reagovat a ministr zahranici
Jan Kavan poskytl vysvétleni o ujisténi ze strany Jemenu, ze zatizeni nebudou
reexportovana do tietich zemi, nebot’ to neni vzidjmu ani jedné ze

zainteresovanych stran (MZV 1999: 14).

V roce 2001 hovoftil ministr zahrani¢ni Jan Kavan s jemenskym ministrem pii
jeho oficidlni navstéveé Prahy. Zastupci obou zemi spolu jednali o hospodaiské
spolupraci a zaroven i1 o vyvozu cvicnych letadel a nédkladnich vozl do Jemenu.
Z vyjadieni Jana Kavana vyplyvalo, ze by Ceska republika rada obnovila
stagnujici vztahy s Jemenem a to predevsim v hospodaiské oblasti (MZV 2001c:
30-31). Vroce 2001 putovalo do Jemenu rovnéz velké mnozstvi zbrani. Po
teroristickych ttocich 11. zafi 2001 se vSak objevily informace, Ze v Jemenu
udajné operuje teroristicka organizace Al-Kaida, kterd zde ma své zakladny a

vycvikové tabory. Dle Jana Kavana vSak nehrozilo, Ze by se ceské zbrané
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dostavaly do rukou teroristickych skupin, ponévadz tento vyvoz byl v souladu

s ¢eskymi zahrani¢né-politickymi zavazky (MZV 2001d: 40).

Ceska republika vSak nenabizela Jemenu pouze zbrané, ale zaGala se vracet
k tradici poskytovani rozvojové spoluprace. Pod podporou Ministerstva
zemé&délstvi Ceské republiky vznikl projekt prazské a brnénské lesnické fakulty
pro jemensky ostrov Sokotra lezici v Indickém ocednu. Cilem tohoto projektu
bylo vytvoreni ekologické sit&. Tento projekt viak narazil na jista uskali*® a nebyl
zcela uspésny. V roce 2002 na néj proto navazal projekt jiny, spocCivajici ve

vystavbe Cisti¢ek odpadnich vod (Jelinek 2006).

4.2 Cesko-jemenské vztahy v obdobi druhé koncepce (2003—2010)

Jiz v roce 2002 byla ¢eskou vladou schvalena Koncepce zahrani¢ni rozvojove
spoluprace vydana na obdobi let 2002-2007, kterd cilila piedevSim na
zefektivnéni rozvojové spoluprace. Ceska republika se vyslovila pro dvacitku
zemi, kam méla svoji pomoc primarné smétovat. Mezi vybrané piijemce byly
Z oblasti Blizkého vychodu zahrnuty pouze Jemen a Palestina. Po vstupu Ceské
republiky do Evropské unie se vSak ukdzalo, Ze je potieba pocet prioritnich zemi
dale redukovat. I v tomto ptipad¢ se stal Jemen jednou z osmi prioritnich zemi
Ceské rozvojové spoluprace, pro kterou byl nésledné vypracovan rozvojovy
program, kde bylo specifikovano, v jaké oblasti bude rozvojova pomoc probihat.
V roce 2006 tedy ceska vlada vydala program rozvojové spoluprace pro Jemen

platny na obdobi let 2006-2010 (Rozvojovka 2012).

Ceska vlada definovala Jemenskou republiku jako nejchudsi arabskou zemi,
ktera potfebuje zahrani¢ni pomoc a ve které je nutné zajistit stabilitu. Dale zde
Ceska republika odkazovala na historické vazby jesté z dob Ceskoslovenska a
rovnéz vnimala jemensky trh jako potencidlni odbytisté Ceskych technologii.
Ceska republika reagovala zejména na situaci, ve které se zemé zmitala po

obcanské vélce z roku 1994 a zdmérem tak bylo podpofit Gsili jemenské vlady

16 Neshody v tymu nejen v oblasti finanéni, ale ptedeviim v oblasti nazorové vedly k rozpadu tymu na
dvé skupiny. Jedna ze stran ziskala prostiedky z kanadské rozvojové pomoci, zatimco druhou stranu
podpotila Ceska vlada v usili vybudovat Cisticky odpadnich vod (Jelinek 2006).

61



Vv oblasti hospodaiskych, politickych 1 socidlnich reforem. Rozvojova pomoc
sméfovala do nejchudsich oblasti, kterymi byl jizni Jemen a ostrov Sokotra. CR
investovala zejména do zavlaZovani, energetiky a vodohospodafstvi tedy do
oblasti, ve kterych ma komparativni vyhodu (MZV 2006b: 4). Dalsi vyznam
prikladala zejména oblasti vzdélavani a jemenskym studentiim hojné poskytovala
stipendia. V roce 2007 jich poskytla dokonce dvacet a Jemen byl tak zemi, ktera
dostala z oblasti Blizkého vychodu téchto stipendii nejvice. Jemen v tomto
obdobi patfil dokonce spolecné s Irdkem, Afghanistinem a palestinskou
samospravou K nejvétsim prijemctim Ceské zahrani¢ni pomoci (Bures 2008: 279,

293).

V roce 2009 se vSak vyrazné snizil zajem jemenské vlady na realizaci projektl
zaméfenych na energetiku a vodohospodéfstvi. Nebyl realizovan zadny
Z projektl v této oblasti, a to zeyména V souvislosti se zhorSujici se bezpecnostni

situaci (Bures 2010: 245).

Co se obchodni vymény ty&e, probihala mezi Ceskou republikou a Jemenem ve
velmi malé mife, o ¢emz vypovida i setkani ceského premiéra Mirka Topolanka
s jeho jemenskym protéjSkem Alim Muhammadem Mudzavarem. Oba premiéii
jednali vJemenu o rozvoji vzajemnych ekonomickych stykli a zvySeni
obchodniho obratu. AvSak je nutné brat v potaz, Zze stdle zde dominoval vyvoz
zbrani do této oblasti, za coz byla Ceské republika velmi kritizovana piedevsim
ze strany Amnesty International. Tato organizace upozoriiovala na to, Ze ceské
zbrané mifi do zemé¢, kde jsou vyrazné poruSovana lidska prava (Econnect 2008;
MZV 2008c: 41). Situace vyvrcholila v roce 2010, kdy Amnesty International
poukazala na poruSovani lidskych prav v souvislosti s potlacovanim mistnich
povstalci a piisluSnikti Al-Kéidy ze strany jemenské vlady. Problémem bylo
vyuzivani Ceskych zbrani, které byly do Jemenu vyvezeny. Dle Amnesty
International dovezla Ceska republika do Jemenu v roce 2009 vojensky material

V hodnot¢ 248 milionii korun. Organizace proto vyzvala ¢eskou vladu, aby brala
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v potaz, jaké dasledky vyvoz &eskych zbrani do této oblasti piinasi'’ (Finanéni

noviny 2010).

V roce 2010 navazala Ceskd vlada na diskuze z90. let tykajici se uzavieni
nekterych Ceskych ambasad z financnich a ekonomickych diivoda. Tento navrh
se dotkl i zemi Blizkého vychodu, kde vSak byl k 31. 1. 2011 uzavien pouze urad
vV Jemenu a to zejména v souvislosti se zhorSovanim bezpecnostni situace (Bure$

— Cejka 2011: 244).

4.3 Cesko-jemenské vztahy v obdobi tieti koncepce (2011-2014)

V ramci nové Koncepce zahrani¢ni rozvojové spoluprace, ktera byla pfijata na
obdobi let 2010-2017 nepatfil jiz Jemen mezi prioritni zemé Ceské rozvojové
spoluprace. Vzhledem k tomu, Ze se do jist¢ miry objevovaly negativni prvky
ovliviiyjici efektivitu rozvojové spoluprace, a to predev§im stale vysoky pocet
programovych zemi, doSlo opét k jejich redukci. Jemen byl zafazen do zcela
specifické kategorie, kterou tvotily zemé, v nichZ méla byt rozvojova spoluprace
Vv intervalu dvou az tfi let ukoncena. V ramci tohoto obdobi bylo v planu vyclenit
prosttedky na projekty, které byly v rozpracované fazi a jejichz cilem bylo
zdarné zakonceni. Jako vhodny néstroj pro zemé v této kategorii byly nejcastéji

vyuzivany malé lokalni projekty (MZV 2010f: 9,15).

Prostiednictvim malych lokalnich projektti podpofila Ceska republika v letech
2011 a 2012 naptiklad jemenské handicapované sportovce, vybavila zdravotnim
zafizenim jednu zjemenskych nemocnic ¢i poskytla vybaveni pro audio-

knihovnu pro sluchové a zrakové postizené (MZV 2011d: 26; MZV 2012c: 31).

Vzhledem ke Spatné bezpecnostni situaci v roce 2011 v souvislosti s protesty

arabského jara neprobihaly ani zddné aktivity fizené ze strany Ceské rozvojové

17V roce 2011 reagovalo Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky na zpravu Amnesty
International tykajici se vyvozu ¢eskych zbrani do oblasti Blizkého vychodu a severni Afriky. Dle MZV
byly tdaje ve zpravach nepfesné, nebot’ Ceskd republika jiz dlouhodobé cilila na to, aby byl vojensky
material vyvazen pouze do zemi, kde nehrozilo jasné riziko zneuzZiti zbrani k potlacovani lidskych prav.
Podle MZV v Jemenu doposud nehrozilo, Ze by byly zbrané vyuzity pti represi (MZV 2011e).
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agentury18 (MZV 2011d: 26). Jemensti obyvatelé na po¢atku roku 2011 volali po
odstoupeni prezidenta Aliho Abdalldha Saliha, ktery odchod z Gfadu odmital.
V zemi vypukly nepokoje, které piivedly Jemen na pokraj obCanské valky.
V roce 2011 se situace v Jemenu natolik zhorsila, Ze i Ceské republika pierusila
dodavky zbrani do Jemenu, nebot’ se objevilo riziko zneuziti zbrani ze strany
vlady prezidenta Séliha vii¢i jemenskému obyvatelstvu. Prezident Salih nakonec
rezignoval na konci roku 2011 a v ¢ele ufadu ho nahradil viceprezident Abdar
Rabbt Manstr Hadi (Ceska televize 2011; MZV 2011e).

Ani v roce 2012 nebyla situace v Jemenu o moc klidné&jsi. Jemen se stale zmital
na pokraji obCanské valky a v zemi nadéle operovala teroristickd organizace Al-
Kaida ptsobici na Arabském poloostrové (Al-Qaeda in the Arabian Peninsula,
AQAP), ktera smefovala své utoky predevsim na vladni a zapadni cile. V kvétnu
prob&hl v hlavnim mésté Sana dalsi ze sebevrazednych utokd. Ceska republika
ve svém prohlaseni vyjadrtila velké znepokojeni, hlubokou soustrast a solidaritu
vSem pozustalym (MZV 2012d). Jemenska vlada nebyla schopna kontrolovat sva
uzemi a posilujici moc ze stany Al-Kaidy se ji stale nepodafilo zastavit (JeZova —

Bechyiisky 2014: 209).

V roce 2013 v souvislosti s nekonéicimi nepokoji prispéla Ceska republika na
humanitarni pomoc vnitin€ vysidlenym osobdm a uprchlikim. S ohledem
na ukoncujici rozvojovou spolupraci rovnéz opétovné poskytla prostiedky pro
pokraCujici projekt na pomoc podvyzivenym divkam a jejich zapojeni do

vzdélavaciho procesu (MZV 2014c).

I pfes Spatnou bezpecnostni situaci, ktera v zemi panovala, navstivil Jemen
v roce 2013 ministr zahrani¢i Karel Schwarzenberg s cilem posilit politické a
ekonomické vztahy. Béhem navstévy doslo dokonce k otevieni honorarniho
konzulatu CR v San4 a k zahajeni podnikatelského féra. Schwarzenberg jednal

S nejvysSimi predstaviteli zem& a ocenil snahy jemenské vlady o politickou

18\ souladu s Koncepci &eské zahrani¢ni rozvojové spoluprace byla v roce 2014 ukongena bilateralni
projektova spoluprace a skoncily tak projekty, které se vSak s ohledem na bezpec¢nostni situaci v zemi

soustfedily spiSe na stabiln€j$i ostrov Sokotra, kde dochazelo k podpoie zemédélstvi a zemeédelského
vzdélavani (Ceska rozvojova agentura 2014: 20).
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transformaci. Jistou Sanci jak proniknout na jemensky trh zejména v oblasti
vojenského materialu spatfoval v jemenském narodnim dialogu, ktery mél vést
k dohod¢ mezi jemenskymi politiky, kmenovymi vidci i jiznimi separatisty.
Tento dialog mé¢l predevSsim vyiesit dlouhodobou a napjatou situaci v zemi

(Jemelka 2013; MZV 2013b).

Schwarzenberg zde také ptipomnél, ze Ceska republika je ¢lenem mezinarodni
Skupiny pratelé Jemenu, ktera vznikla z iniciativy Velké Britanie v roce 2010.
Pravé na zacatku roku se Schwarzenberg pii své navstévé Velké Britanie
zucCastnil zasedani této skupiny, kde se feSila predevSim situace v zemi
v souvislosti s pfipravami jemenskych parlamentnich a prezidentskych voleb
planovanych na rok 2014 (Kasakova — Fialovéa 2014: 226).

Béhem roku 2014 se vSak Jemen dostdval do stale vétsi politické krize.
Nestabilitou zmitany Jemen se potykal zejména s Siitskymi kmeny protestujicimi
na severu proti jemenské vlad¢é a na jihu se separatisty usilujicimi po dlouhou
dobu o ziskani samostatnosti. Jizni separatisté navic ziskdvali silnou podporu od
Al-Kaidy ptisobici na Arabském poloostroveé. Hlavni mésto Sana obsadili Siitsti
Hutiové ze severu a Jemen propadl totalnimu chaosu. Potencidlni ekonomicka
spoluprace Ceské republiky a Jemenu byla tudiz z hlediska bezpe&nostni situace

taktka nemozné (Jezova — Bechynisky 2015: 236).

4.4 Cesko-jemenské vztahy v obdobi étvrté koncepce (2015-2017)

Rok 2015 se nesl ve znameni vleklé krize. Huatiové svrhli jemenskou vladu a
prezident Hadi musel prchnout do jihojemenského Adenu. Hutiové tézili
piedevsim z podpory vojenskych jednotek byvalého prezidenta Séliha stojicich
proti vojsku prezidenta Hadiho. Proti Siitskym Hutiim vSak postupovala rovnéz
sunnitskd Al-Kaida na Arabském poloostrové, kterd vSak vystupuje i proti vladé
a bojuje také proti jithojemenskym separatistim. Celou tuto krizi vSak ramuje
zastupny konflikt dvou blizkovychodnich mocnosti — sunnitské Satdské Ardbie a

sitského franu (Lidovky 2015).
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V souvislosti s vleklymi boji znepfatelenych stran se v zemi zacala velmi
zhorSovat humanitarni situace a konfliktem byla zasazena znac¢nd cast
obyvatelstva (MZV 2015i: 133). Europoslankyné Katetina Kone¢na podpoftila
usneseni Evropského parlamentu vyjadifujiciho se k humanitdrni situaci
v Jemenu. Dokument kritizoval zejména postup koalice Saudské Arabie a jeji

pouziti kazetovych bomb pii vojenském zasahu (MZV 2016k: 131).

Ceska republika vyslovila podporu prezidentovi Hadimu a vyzvala k ukondeni
bojli a navazani politického dialogu v zemi, ktery by mél zabranit obcanské valce
a humanitarni krizi v Jemenu (MZV 2015j). Situaci v Jemenu se vSak nadale
nedafi stabilizovat a zemé¢ je stile suZovana nekoncicimi boji a s nimi souvisejici

vleklou humanitarni krizi.
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Zavér

Prosttednictvim této diplomové prace byla zmapovana ¢eska zahrani¢ni politika
vici tfem vybranym blizkovychodnim zemim. V zavéru této prace si nyni
zodpovime vyzkumné otazky vychazejici z cile, ktery byl pro tuto studii vytycCen.
Cilem prace bylo zjistit, zda je zahrani¢ni politika Ceské republiky vidi
vybranym zemim Blizkého vychodu realizovana v souladu s ceskymi zahrani¢né-
politickymi koncepcemi. Stavebni kdmen zahrani¢ni politiky tvofi predevSim
zahrani¢né-politické cile, které si kazdad zemé vyty¢i. K jejich realizaci pak staty
vyuzivaji rtiznych nastrojli, které byly rovnéZ v ramci jednotlivych koncepci
pfedstaveny. Aby bylo mozné cil ptedkladané prace zodpovédet, zajimalo nés
pfedeviim, do jaké miry odpovida zahraniéni politika Ceské republiky
zahrani¢né-politickym ciliim, které si stanovila a jakych hlavnich nastroji

v zemich Blizkého vychodu vyuziva?

Jelikoz za dosavadni existenci samostatné Ceské republiky byly vydany &tyii
zahrani¢né-politické koncepce, byla prace rozdélena na ctyfi hlavni Casova
obdobi. Vramci prvni ze svych koncepci se Ceska republika jako aktér
prosazujici svobodu a demokracii zaméfovala spiSe na evropsky integracni
proces a zajisténi vize mirové Evropy, kde nejsou porusovana lidska prava. Jako
primarni cil pfirozené€ vytycila zajiSténi bezpecnosti svého statu, s ¢imz napiiklad
souvisi boj proti terorismu ¢i boj proti organizovanému zloc¢inu. Mezi dalsi cile
zafadila pfedevSim prosperitu stitu a ekonomicky rlst. V oblasti Blizkého
vychodu vyty¢ila za klicovou podporu mirového procesu, nebot’ ten mohl vést
k zajisténi stability a bezpednosti v celém regionu. V zahrani¢ni politice Ceské
republiky vici Izraeli jsme v obdobi prvni koncepce mohli jednoznacné vidét
zdjem &eské diplomacie vtéto otazce, kdy Ceskd republika opakovand
vyjadfovala svou podporu a rovnéz se ucastnila riznych aktivit vedoucich k miru
vtomto regionu. Ceska vlada neustale vyzyvala k vzadjemnym kompromisiim
mezi lzraelci a Palestinci a sama se snazila zaujimat vyvazeny postoj k obéma

strandm, coz se ji vSak UpIn¢€ nedafilo.
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V oblasti obchodu deklarovala Ceska republika, Ze se bude zamé&fovat predeviim
na své tradiéni partnery, mezi které zatadila Izrael a rovnéz fran. V piipadé
Izraele miZeme hovofit o velmi nadstandardnich ekonomickych vztazich, kdy
neustale dochazelo k dal§imu odbouravani cel a Ceské republika zde vyuzivala
piedevSim nastrojii ekonomické diplomacie, kdy vyrazné podporovala Ceské
podnikatele v Izraeli a jednala zde o ucasti ¢eskych firem na infrastrukturnich
projektech. Co se Iranu ty¢e, i v této oblasti dochazelo k hojné ekonomické
vymeéng, 1 piesto Ze zde hrozilo vzajemné naruseni vztahti v souvislosti

s vysilanim perské stanice Radia Svobodna Evropa.

V ramci prvni zahrani¢né-politické koncepce si Ceska republika dale vyty¢ila, ze
Vjejim z4jmu je kromé tradi¢nich ekonomickych partneri v regionu Blizkého
vychodu ziskavat i partnery nové, zejména pak z oblasti Zalivu, kde mimo jiné
figuroval i Jemen. I zde byla ¢eska diplomacie aktivni, o cemz sveéd¢i navstéva
ministra zahrani¢i Jana Kavana, ktery v roce 2001 navstivil Jemen a jednal zde o
obnové hospodaiskych vztahi. Ceska republika se ve své koncepci rovnéz
zavazala k boji proti globalnim hrozbam a zminovala zde predev§im boj proti
terorismu. V rozporu s timto zavazkem vsak bylo dodavani ¢eskych zbrani do

Jemenu, kde operovala teroristicka organizace Al-Kaida.

V zemich Blizkého vychodu vyuzivala Ceska republika i dal§ich zahrani¢ng-
politickych nastrojii, predev§im kulturni diplomacie a rozvojové pomoci.
Prezentace Ceské republiky a vytvafeni pozitivni image probihalo piedeviim u
tradicniho ¢eského partnera Izraele, s nimz probihala hojna kulturni vyména. U
ostatnich dvou zkoumanych blizkovychodnich zemi byla kulturni sféra
zanedbatelna. V piipadé Jemenu se viak Ceska republika navratila ke své tradici
poskytovani rozvojové spoluprace a spustila zde novy rozvojovy projekt na

ostroveé Sokotra.

V ramci druhé zahraniéné-politické koncepce Ceska republika opét primarné
prosazovala demokracii a lidska prava a odkazovala na ekonomickou dimenzi,

kde se zavazala, ze v oblasti Blizkého vychodu bude rozvijet vztahy na zakladé¢
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logiky vyhodnosti. Dale je zde zminovano, Ze by rada navazala na investi¢ni
moznosti v zemich, kde byly konstruovany hospodaiské styky jiz v dobach
Ceskoslovenska a v piipadé Blizkého vychodu rovnéz deklarovala, e v ramci

obchodni vymény musi probihat politicky dialog o lidskych pravech.

Pravé lzrael je jasnym piikladem provadéni téchto aktivit v praxi. Cesko-
izraelské obchodni vztahy byly na velmi dobré urovni jiz v dobach
Ceskoslovenska. V obdobi druhé koncepce se nadéle dafilo tyto vztahy rozvijet a
Izrael se stal druhym nejvétsim ekonomickym partnerem z oblasti Blizkého
vychodu. Dochazelo k rozsadhle vyméné zbozi, pisobeni ¢eskych firem v Izraeli,
respektive izraelskych podniki v Cechach a vytvateni piiznivého prostiedi pro

dalsi izraelské investice na ¢eském uzemi.

V piipadé Iranu pietrvavaly snahy Ceské republiky navazat obchodni dialog,
avSak existovaly zde urcité bariéry branici rozvoji vzajemnych vztahi. Hovotime
predevsim o poruSovani lidskych prav, které se stalo jednou z hlavnich ptekazek.
Rovnéz musime brat v potaz, ze obchodni vyména nemohla probihat zdaleka ve
viech oblastech v diisledku sankénich opatieni uvalenych na fran v souvislosti
sjeho jadernym programem. Pravé ve své zahranicné-politické koncepci se
Ceska republika zavazala k tomu, Ze podpoii eliminaci mozné hrozby jadernych
zbrani, coZ je v ptipadé Iranu skute¢n& prokazatelné. Ceska diplomacie se snazila
s franem udrZovat dialog o jeho jaderném programu a i pfesto, Ze byla zastancem

tvrdsich sankci, uptfednostitovala v rdmci této kauzy spise vyjednavani.

Jak jiz bylo zminéno, diiraz byl opétovné kladen na lidska prava. V ptipadé franu
se Ceska republika hojné zapojovala do aktivit Evropské unie cilicich na
dodrZovani lidskych prav a v této otazce byla nekompromisni. Po irdnskych
prezidentskych volbach vroce 2009 dokonce opakované upozoriiovala na
$patnou situaci vzemi a vyzyvala Iran k diskuzi nad jednotlivymi pi¥ipady
porugovani lidskych prav. Zatimco v franu byla v téchto otdzkach velmi aktivni,
Vv piipadé Jemenu sama dodédvala zbran¢ do oblasti, kde hrozilo vyrazné riziko

zneuziti tohoto materidlu vici jemenskému obyvatelstvu. Ceska republika
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vyvazela do Jemenu své zbran€ po dlouhd Iéta a 1 pfes velkou kritiku ze strany
Amnesty International tyto dodavky prerusila az vroce 2011 v dusledku
vyrazného zhorSeni bezpecCnostni situace v oblasti. Postaveni dlsledného
ochrance lidskych prav se Ceské republice viak nepodatilo potvrdit ani v piipads
Izraele a to predevS§im v souvislosti s piihlizenim k porusovani mezinarodniho
prava v oblasti Gazy. V otazce mirového procesu viak ziistavala Ceska republika

stale aktivni.

Ve své druhé koncepci se CR déale zavazala k prosazovani efektivniho
napliovani Rozvojovych cill tisicileti, s ¢imZ souvisi vyuzivani dalSiho
zahrani¢né-politického nastroje, kterym je rozvojova spoluprace. Ceskd pomoc

putovala ve velké mife jak do Palestiny, tak do Jemenu.

| vramci své tfeti zahrani¢ng-politické koncepce cilila Ceska republika
pfedevsim na zajiSténi bezpe€nosti a prosperity svého statu. Stabilita Blizkého
vychodu byla klicova pro bezpecnost celé Evropy. I proto se Ceskd diplomacie
stale snazila byt aktivni v ramci mirového procesu a predevsim sva stanoviska
koordinovat s politikou Evropské unie jako celku. Ceska republika nadale
vystupovala jako jeden z nejblizsich partnert Izraele v ramci Evropské unie, coz
byla vnimano nadale jako velmi problematické a to v souvislosti s politikou
lidskych prav, kdy ¢eska diplomacie do jisté miry byla v této otazce viici Izraeli
velmi mirnd a setkdvala se tak s kritikou ze strany nékterych politiki. Také
mozna proto zmeénila Ceskd diplomacie v roce 2014 své postoje a stala se
kritictéj$i v oblasti lidskych prav viici Izraeli, o ¢emz svéd¢i hlasovani v Radé
pro lidskd prava, kdy Ceska republika nepodpotila Izrael v souvislosti

S porusovanim lidskych prav v pasmu Gazy.

Se zajisténim bezpecnosti souvisi rovnéz snaha eliminovat zbrané¢ hromadného
ni¢eni. V souvislosti s pokradujicimi aktivitami fronu v oblasti jaderného
programu zaujimala ¢eskd diplomacie k této zemi stdle negativni postoj. AvSak
dal§im zahrani¢né-politickym cilem bylo pfedevs§im zajisténi prosperity, s ¢imz

souvisi 1 snahy Ceské republiky rozvijet vzajemnou ekonomickou spolupraci
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v Iranu. Po uzavieni piedbézné dohody, kdy se Iran zavazal, Ze omezi svij
jaderny program vymeénou za ¢astecné zruSeni sankcnich mechanismt, projevila
Ceskd diplomacie zdjem navéazat ekonomickou spolupraci v tadé odvétvi.
V souvislosti s prohloubeni exportnich vztahii s Iranem se zde opé&t objevila
otazka lidskych prav a obchodu, kdy prezident Zeman podotknul, Ze investice by
nem¢ély byt ohroZovany politikou lidskych prav, coz fada ¢eskych politikli nesla

velmi nelibé.

O rozvijeni ekonomickych vztahi méla Ceska diplomacie zajem i v oblasti
Jemenu, kde tomu vSak brénila Spatnd bezpecnostni situace. V této zemi vSak
byla Ceska republika velmi aktivni v souvislosti s rozvojovou spolupraci, kam
putovalo velké mnozstvi finan¢nich prosttedkt. Jinak tomu nebylo ani v oblasti
Palestiny, kde se jednalo o dalSich rozvojovych projektech a rovnéz o zapojeni
Seskych firem v této oblasti s cilem napomoci palestinské ekonomice. Ceska
republika se vSak nepodilela pouze na rozvojové spolupraci, ale stala se i
poskytovatelem humanitarni pomoci, ktera putovala jak do pasma Gazy, tak do

Jemenu v souvislosti s nekonc¢icimi nepokoji.

Prioritou v ramci tfeti koncepce bylo rovnéz roz§ifovani pozitivniho obrazu CR
Vv zahrani¢i, coZ je v oblasti Blizkého vychodu nejvice viditelné v lzraeli, kde
nadale probihala hojna kulturni vymeéna, ale ptedevsim i spoluprace v oblasti

vedy a Skolstvi.

Prostfednictvim &tvrté koncepce se Ceska republika vyslovila ke stabilizaci
regionu Blizkého vychodu a pfedevsim feSeni migracnich krizi s nim spojenych.
Svou pozornost proto ptenesla od otazky mirového procesu ke konfliktu v Syrii a
Irdku a zamétfovala se na boj proti Islamskému statu, ktery vnimala jako hlavni
bezpecnostni hrozbu pro celou Evropu. Ve své ¢tvrté zahrani¢né-politické
koncepci oznacila Izrael za vyznamného partnera, se kterym chce nadale rozvijet
strategické partnerstvi, coz bylo v poslednich dvou letech prokazatelné zejména

Vv oblasti ekonomické spoluprace. Izraelsky trh se stale vice oteviral ¢eskym
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firmam a dualezitou poloZzku rovnéZz tvofily izraelské investice do mnoha

pramyslovych odvétvi.

Ceska republika ve své posledni koncepci vyslovila zijem o zlepSeni
diplomatickych styki s franem, coZ se ji posléze jednozna¢né podafilo, nebot’ po
dlouhé odmlce si obé& zemé& vyménily své velvyslance. V souvislosti s franem se
dale ceska diplomacie zavazala vramci koncepce k minimalizaci rizik
vyplyvajicich z irdnského jaderného programu. Pravé po uzavieni irdnské
dohody o omezeni jaderného programu a nasledném uvolilovani uvalenych
sankci doglo ze strany Ceské republiky k vzristajicimu zajmu o rozvoj obchodni
spolupréace, o cemz vypovidaji navstévy Ceské delegace a podnikatelskych misi
v Iranu. Pravé v souvislosti s franem doslo i k vétsi zainteresovanosti v oblasti
lidskych prav, kdy se souésti rozvoje vzajemnych vztahti m¢l stat i dialog o

lidskych pravech.

Abychom mohli prokazat zjisténi, ze Ceska republika vychazi pii realizaci své
zahrani¢ni politiky v oblasti Blizkého vychodu ze svych zahrani¢né-politickych
koncepci, drzeli jsme Se Vv této praci primarné tfech klicovych oblasti tvoticich
zéklad vSech doposud vydanych koncepci, a tedy zajiSténi bezpecnosti,
prosperity a ochrany lidskych prév. Zohlednili jsme vSak i1 dil¢i priority a nastroje

zaznivajici v jednotlivych koncepcich.

Z této diplomové prace tedy vyplyva, e Ceska republika pii realizaci své
zahranic¢ni politiky vychazi ze svych zahrani¢né-politickych koncepci a snazi se
vyuzivat vyty¢enych nastroji. V zdsadnich zahrani¢né-politickych cilech tedy v
zajisténi bezpeCnosti a prosperity je velmi aktivni, coz je evidentni praveé i
v regionu Blizkého vychodu, ktery nestoji v oblasti pfednostniho zajmu. Co se
otazky lidskych prav tyce, tuto oblast bychom mohli povazovat za nejvice
problematickou, nebot’ i pies velky diiraz, ktery Ceska republika na tuto hodnotu

klade, se ji nedafi stoprocentné potvrdit roli disledného ochrance lidskych prav.
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Resumé

This thesis is a multi-case study which deals with the foreign policy of the Czech
Republic towards the Middle East region. The aim of this thesis is to determine if
the foreign policy of the Czech Republic towards selected countries of the
Middle East is implemented in accordance with foreign policy concepts. It
specifically deals with analysis of Czech foreign policy towards Israel, Iran and
Yemen in the period 1999-2017. The first chapter presents the concepts of Czech
foreign policy. The foreign policy objectives are presented to which the Czech
Republic adheres and reports upon, and discussed are the individual foreign
policy instruments through which Czech diplomacy achieves these. The Czech
Republic pays particular attention to the issue of human rights and has driven this
agenda from the outset. The second chapter deals with the activities of Czech
foreign policy in Israel. As Israel is one of the most important partners of the
Czech Republic now and troughout history, this work focuses not only on key
economic cooperation but also science, culture and education. In relation to
Israel, it is important to note the issue of the peace process between the Israelis
and the Palestinians as well as to distinguish relations between the Czech-Israeli
and the Czech-Palestinian communities. The third chapter discusses Iran, which
IS @ major economic partner and for many years had relations with countries
which the Czech Republic did not have strong and positive ties. Thi final chapter
deals with Yemen, which is one of the poorest countries in the Middle East

which has been strongly supported by Czech Republic.
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