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Piredmluva

Obdobi Protektoratu Cechy a Morava je v odborné literatufe velmi bohaté
zpracovano a vénuji se mu jiz generace historikd, pravnikd, filosoft... Bezesporu
pozitivnim pro toto badani je jeho kontinuita, kdy i po zdsadnich spolecenskych
pfeménach ztstava pohled na to dramatické obdobi naSich dé&jin v podstatnych
rysech nezménén, 1 kdyz s riznymi akcenty vétSinou v hodnoceni vyznamu
ruznych odbojovych hnuti, diferencovani c¢innost tzv. autonomnich organt
z hlediska jednotlivych etap vyvoje protektoratu i v daleko oteviengj$im pohledu
na problematiku kolaborace snacisty apod. Vzhledem kS&ifi a hloubce
badatelského poznani protektoratu je obtizené v ramci diplomové prace piinést
V tomto sméru nové poznatky, moji ambici je proto alespon piechledné zpracovani
problematiky pravnich forem perzekuce ¢s. obcanii v dob¢ protektoratu, pri¢emz
ji pojimam v celé jeji §ifi, jak se promitla do vSech oblasti Zivota spolecnosti, a
neomezuji se pouze na normy zakotvujici pfimé nésili a rasistické principy, které
jsou jejim vrcholem. Pozornost vénuji nejen jejich obsahu, formé a
instituciondlnimu  zajisténi, ale 1 konkrétnim historickym okolnostem, tj.
materidlnim prameniim prava, s nimiz lze logiku vyvoje perzeku¢ni normotvorby
Vv protektoratu snadnéji osvétlit. Tento Sirsi zadbér se odrazil 1 v rozsahu diplomové
prace. Své poznatky jsem cerpala z pfislusnych dobovych sbirek zidkonl a
nafizeni, edic dokumentii a odborné¢ a memodrové literatury, které uvadim
v pramenech diplomové prace.

Velmi cenou byla pro mé odborna pomoc mé Kkonzultantky

Prof.PhDr.JUDr. Karoliny Adamové, DSc., za coz ji patii mé velké podékovani.

Zuzana Krylova



Pravni formy perzekuce ¢s. ob¢ani v dobé
Protektoratu Cechy a Morava 1939-45

KAPITOLA |

1.0vod - Protektordat Cechy a Morava 1939-45, jako instrument pro
podrizeni obyvatel okupovanych zemi potiebam nacistické vailecné masinerie a
jejich perzekuci. Normotvorba upravujici Zivot v protektoratu jako legdlni (do
zdakonné formy odeéné) nepravo.

Ve svém zékladnim dile Mytus 20. stoleti charakterizoval pfedni ideolog
NSDAP Alfred Rosenberg Cechy znatné nevybiravym zptisobem: ,, Divokost
spolu se zbabélosti je az doposud znakem cesstvi, Haskivv Svejk jest skutecnym
ndrodnim hrdinou tohoto neschopného naroda...N tomto velkém existencnim boyji,
V némz jde o Cest, svobodu i chléb tak tviirciho ndroda, jakym je ndarod nemecky,
nemiize byt bran ohled na neschopné a namyslené Poldky, Cechy a jiné takové
narody bez veskerych hodnot. Musi byt zatlaceny na vychod, aby byla uvolnéna
puda pro obdélavani pracovitou rukou germanského sedlaka. Jenom tim je dana
moznost ulehceni némeckému narodu, ktery je tak stisnén na nedostatecném
prostoru a tim je oviem také dana mozZnost vzniku nové kulturni epochy bilého
cloveka. “(1)

Prestoze se uzavienim Mnichovské dohody definitivn€ zhroutil nacisty
nendvidény versaillesky systém a Némecko dostalo od zdpadnich velmoci ve
stiedni Evropé prakticky volnou ruku, byly samotné tizemni zisky realizované
jejim prostfednictvim na tkor Ceskoslovenska pro Hitlera zjevnym zklamanim.

Hitler, ktery se zabyval otazkou ovladnuti ceskomoravského prostoru od
pocatku tficatych let v ramci své vize tisicileté Velkonémecké fiSe, jejiz mély byt
Cechy a Morava integralni soucasti, mél skute¢né jen maélo divodi k radosti.
Pfipojeni sudetonémecké oblasti k fiSi nejenze nevedlo k poZadovanému rlstu a
rozmachu némeckého hospodaistvi, ale neobsazené zbytky Ceskych zemi nadale
vnikaly hluboko do ,velkonémeckého prostoru®, ¢imz zabranovaly vzniku
uceleného operacniho a tylového zazemi. Toto ,tylové zazemi* mélo ptitom pro
uskutecniovani agresivnich zdméri nacistli mimofadny vyznam, nebot’ na pocatku
30. let minulého stoleti piedstavovalo Ceskoslovensko nejvétiiho svétového

exportéra zbrani S velkym primyslovym potencidlem. Bylo proto pouze otazkou
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¢asu nebo — 1épe feCeno — priznivé mezinarodni situace, kdy dojde k obsazeni i1 zbytku
¢eskych zemi némeckou brannou moci.

Rano 15. biezna 1939 panovalo na celém uzemi Cech a Moravy
mimotéadné nevlidné pocasi. Teplomér ukazoval 0°C. V 5.30 hodin ohlésil rozhlas
nafizeni Hlavniho stabu MNO, které informovalo vSechna posadkova velitelstvi o
tom, ze v 6.00 hodin némecké vojsko zahaji obsazovani republiky a Ze jakykoliv
pokus o odpor bude marny. Jest¢ téhoz dne vecer pfijel na Prazsky hrad Hitler.
sspolu stisskym  ministrem vnitra W.Frickem, ministrem zahrani¢i
J.Ribbentropem, séfem fiSské kanceldfe H.H. Lammersem, a statnim sekretafem
Vv fi§ském ministerstvu vnitra W. Stuckartem a jinymi.(2) Hitlertv piijezd se
neodehrdl triumfaln¢, ale s maximalnim moznym utajenim. Kdyz se Hitler
zabydlel, uspotradal malou oslavu. Pfi této prilezitosti porusil své vegetarianské a
abstinentské zasady a k veCernimu obcerstveni mél prazskou Sunku a plzenské
pivo.(3)

Teprve nastavajici noc ukazala, jaky byl skute¢ny divod Hitlerova nahlého
a necekan¢ho piijezdu do Prahy. Vysledkem jeho porady s Ribbentropem a
Stuckartem, ktera probihala do pozdnich nocnich hodin, se stal Vynos vidce a
fiského kancléie ze 16. biezna 1939 o Protektoratu Cechy a Morava. (Erlass des
Fiihrers und Reichskanzlers vom 16. Mdrz 1939 iiber das Protektorat Bohmen
und Mdhren).(4)

Vznikem Protektoratu Cechy a Morava stoupla kapacita vyroby zbrani a
munice v Tieti 8 o neuvéfitelnych 26 %. Cesky zbrojni primysl mohl kryt
potteby armady o sile 40 — 45 divizi a celkovém poctu 1,5 mil. muzi. VSechny
protektoratni zbrojni tovarny a kovoprimyslové zavody (i s prumyslem
pomocnym) zapojené do organizace valecné tiSské zbrojni vyroby byly v poloviné
roku 1941 pln€ vytizeny a z 90 % se podilely na vyrobé bud’ pro brannou moc
nebo pro SS. Pracovalo se na tfi smény, zvySovalo se pracovni tempo a dochéazelo
I K rozsifovani tovarnich objektd vétSich a stfednich zavodu. Pro nejdilezitéjsi
odvétvi valetné vyroby byly zaklddany =zcela nové stavby. Diulezitost
protektoratniho zbrojniho a pomocného kovoprimyslu stoupla v o¢ich Berlina po
bombardovani némeckych zdpadnich a severozapadnich primyslovych oblasti.

Podle nazoru némeckého vojenského veleni piedstavovalo uzemi
Protektoratu Cechy a Morava z hlediska leteckych i pozemnich nepiatelskych
operaci vibec nejchranénéjsi pramyslovou oblast némeckého prostoru.

Protektoratni valecna vyroba méla svého maxima dosahnout v ¢ervnu 1941. (5)
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Skutec¢nost, ze Cesi prezili obdobi protektoratu s relativné malymi ztratami
a nebylo s nimi zachazeno napt. jako se zidy ¢i Polaky, neni ovS§em nahodna. Od
smutného osudu obou jmenovanych narodl je zachranilo to, ze Tteti fiSe neméla
dostateCny pocet kvalifikovanych pracovnich sil, jez by v protektoratnim
pramyslu mohly obratem nahradit zkuSené Ceské d€lniky. Ti se proto stali pro
Berlin nepostradatelnymi a prioritnim ukolem fiSskych i zastupujicich fisskych
protektorti nebylo proto nic jiného, neZ za kazdou cenu udrzet v Cechach a na
Moravé klid a poradek. Této tezi pln¢ odpovidaji mimotradné brutalni a razantni
opatfeni podniknuta v reakci na naruseni zab¢hnutych poradkt, at’ jiz §lo napt. o
protesty z podzimu 1939, atentat na zastupujiciho fis§ského protektora Reinharda
Heydricha ¢i podporu ptislusnika parasutistickych skupin a partyzani.

Jestlize obecné beze zbytku plati, Ze Protektorat Cechy a Morava 1939-45
byl nastrojem pro podiizeni lidskych a ekonomickych zdrojui okupovanych zemi
potfebam nacistické vale¢né masinerie, pak konkrétni instituciondlni a pravni
zajiSténi tohoto hlavniho cile okupacni moci proslo vyvojem, diktovanym
pfedev§im proménlivym postavenim némeckych arméad na svétovych bojistich,
pfipadné konkurenénim bojem nacistickych mocenskych slozek, at uz
protektoratnich ¢i tiSskych. V nacistické okupacni politice mizZeme rozliSit tii
rozdilna obdobi: neurathovskeé, heydrichovské a frankovské. Navzajem se od sebe
liSila prioritami danymi pfedevSim globalni situaci na frontach a také i poméry
panujicimi uvnitf protektoratu. Spolecné mély tyto tii periody hlavné celkové
pragmatickou orientaci nacistickych pfistupl, jez Némcim umozZnovala najit
nejvyhodnéj§i pomér mezi uplatiovanym terorem a ,,politickymi“ prostiedky
vladnuti.(6)

Pocate¢ni snaha nacistli dale nevyostfovat mezinarodné politickou situaci
spolu se skute¢nosti, ze uzemi Cech a Moravy piedstavovalo oblast piimé
némecké expanze, predurcené k zapojeni do Tteti fiSe, byly pfiinou toho, proc¢
nalezelo protektoratu mezi ostatnimi nacistickymi okupacnimi reZimy zvlastni
misto a pro¢ mu byla ,,propiij¢ena” autonomie. Uz samotny termin ,,propijceni‘
pouzivany soudobou propagandou naznaCoval, ze se jednd jen o docasné
uspotadani, které mize byt kdykoliv podle potieb okupaéni moci zménéno.

Teprve po vitézstvi nad Francii v 1ét¢ 1940 se nacisté povazovali za natolik
silné, aby k feSeni ¢eského problému pfistoupili komplexné a zcela bez skrupuli.
Mezinarodni ohledy byly jiz davno pry¢ a s nimi i nekdejsi uvahy z pocatku
okupace o uspotradani stfedoevropského prostoru mezinarodni dohodou. Opojeni
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snadnym valeénym uspéchem piimo nahravalo radikdlnim a nemilosrdnym
feSenim. V takové atmosfére pak vznikaji v pozdnich letnich mésicich 1940 dvé
memoranda k této otazce: Neurathovo a Frankovo.(7)

Jejich vychodiska byla v podstaté stejna: ,,iplnd germanizace prostoru a
lidi*“ popiipadé ,,zvlastni zachazeni (Sonderbehandlung)(8) pro vrstvy inteligence
nepratelské fisi.

Heydrich pak na vySe uvedend memoranda navazal v piisné¢ tajnych
projevech, které vijnu 1941 a tnoru 1942 pronesl v Cerninském palaci
Kk pfedstavitelim okupaéni spravy. Jeho taktika méla byt vyslednici tfech
uréujicich momentl: pfipravy koneéného feSeni Ceského problému, potlaceni
hnuti odporu a zajisténi hladkého chodu hospodaftstvi. Jako hlavni prioritu, jiz
nesmi ohrozit nic ztoho, co se musi stat v pfitomnosti, Heydrich vyzvedi
pozadavek, aby ,,tento prostor byl ,,jednou definitivné osidlen Némci“, nebot ,,je
srdcem fise“ a ,.Cech tady nemé uZ koneckoncti co pohledavat®. Zdtraznil, Ze
v dob¢ valky je dilezité, aby byl v tomto prostoru klid, coz je nezbytné pro jeho
»konecné ziskani“ a také proto, aby Cesky dé€lnik ,,nasadil pro némecké valecné
usili pln€ svou pracovni silu“. VeSkeré némecké pocinani zde pfitom mélo byt
usmérnovano tak, aby nevyvolalo ¢eské povstani. ,, Potrebuji v tomto prostoru
klid, aby délnik, cesky délnik, vénoval svou pracovni pili némeckému vailecnému
usili a abychom pri zdejsi obrovské existenci zbrojniho primyslu nezdrzovali
prisun a dalsi zbrojni vyvoj “, prohlasil Heydrich.(9)

Kuc¢inngjsimu naplnovani vyse uvedenych cilii méla poslouzit i v roce
1942 Heydrichem prosazena spravni reforma, které méla zdsadnim zptisobem
zefektivnit ¢innost okupacnich ufadii na izemi protektoratu podle zasady ,,méné
spravovat, vice fidit“. Pfinesla v praxi téméf uplnou likvidaci nejen dosud
existujici spravni dvojkolejnosti, ale i protektoratni autonomie vubec, kdyz
hlavnimi vykonavateli ville okupantli se paradoxnég staly tzv. autonomni organy,
kter¢ mély podle plvodnich predstav okupaéni moci Zivofit na okraji
protektoratniho déni, ve stinu pravomoci fiSského protektora piipadné dalSich
fiSskych organti, jen jako alibi nacistické agrese. Germanizované autonomni
organy se staly pfimym vykonavatelem fiSské vile. V této podobé& se protektorat
jiz nijak podstatné neliSil od jinych okupovanych zemi, které fiSe spravovala
pfimo.

Pfitom ucinnost prosazovani zajma nacistl v normotvorbé neznamenala
vzdy vylozené persekucni obsah téchto norem, dokonce naopak, nékterd natizeni
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mohla byt sama o sobé hodnocena jako pozitivni, naptiklad kontrola zvySovani
cen a na pracovni fronté zlepSeni materialnich podminek délnikti a rolnikd.(10)
Zde vsak neslo jen o vlastni fungovani ekonomiky, ale dlouhodobou strategii
rozdéleni porobeného naroda a oslabeni jeho schopnosti odporu. Vyhledové mélo
uspokojeni materidlnich potieb Cechy neutralizovat a tak politicky usnadnit
pozdéjsi indoktrinaci téch, kteti byli vybrani pro asimilaci.

Cesky nérod tak postavila nacisticka poroba do nelehké situace. Nacisté se
ve své okupacni politice neomezili pouze na bezhlavé uzivani teroru k udrzeni
svého panstvi, ale repertoar jejich piistupti zahrnoval i1 dals§i metody jako
presvédCovani, zastraSovani, taktizovani a nakonec od pocatku r. 1942 otevienou
sdzku na kolaboraci. Némci v protektoratu nepraktikovali politiku totalni
degradace jako napf. v obsazenych ¢astech Sovétského svazu nebo v Polsku
(vyjimkou z toho bylo vyhlazovani Zidovského a cikanského etnika). Kazdodenni
zivot zde alespoil navenek vykazoval znamky normality, piesto zivotni podminky
— zvlasté po vypuknuti valky — byly nad jakoukoli pochybnost tézké a plné
odiikani. 1 kdyz Ceské obyvatelstvo nebylo pfimo zasazeno vale¢nymi hrtizami,
ani — pies veskeré¢ nedostatky pfidélového systému — vystaveno hladu a dokonce
mu zbylo 1 ur€ité zddni narodniho Zivota, bylo donuceno zit pod panstvim
teroristického reZimu. Ten odstranil veSkery tad lidskych prav, poptel pojem
prava a spravedlnosti, odnarodnoval, plenil narodni bohatstvi, jakoZz i
pronasledoval a vrazdil viechny vlastenecky smyslejici Cechy.

Byla to diktatura, kterd nedavala nikomu jistotu, Ze to nebude pravé on,
kdo se zitra stane obéti nacistické represe, byla to taktika ,,Jamani* a ,,ohybani*
Vv pojeti katana Ceského naroda R.Heydricha.(11) V ¢lanku publikovaném v Die
Aktion, teoretickém Casopise nacistické strany, vysvétlil Heydrich dvé etapy
protektoratni politiky: kratka ,destruktivni“ fadze meécla byt nasledovéna
,konstruktivnim® udobim. ,,Po nezbytném piisném zatykadni je snazSi byt
spravedlivy a lidsky*.(12)

Tyranskd podstata normotvorby v protektoratu v celé¢ jeji Skale, od
zdanlivé neutralni az po oteviené perzekucni, se plasticky obnazuje na pozadi
materidlnich pramenil prava, tj. konkrétnich historickych okolnosti, které tuto
normotvorbu a jeji instituciondlni zajisténi urcovaly. SlouZzila pouze jako jeden
z prosttedki realizace dobyvatelskych cili nacistické elity, k dokonalému
ovladnuti a wvytézeni vSech dostupnych lidskych a materidlnich zdroja
protektoratu. Otazkou proto je, zda vzhledem k jeho absolutni instrumentalizaci,
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otevien¢ proklamovanému rasismu, neskryvanému obhajovani nerovnosti lidi,
dislednému potlaceni prav individua, jakoz i opusténi téch nejzékladngjSich
prévnich principti a celkové teroristickému razu, je jest¢ vibec mozné hovofit o
pravu.

Na zakladé spojnice mezi skutenymi zajmy nacistické moci a jejich
promitnutim do pravnich pofadkd na okupovaném uzemi lze spolehlivé dojit k
zavéru, ze normotvorba upravujici zivot v  protektordtu byla ve své
podstaté legalni, tj. do zakonné formy odéné nepravo, nebo

i jinak zakonné bezpravi.(13)
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KAPITOLA I

2.Pravni dualismus : zasada priority FiSské novotvorby pied tzv.

autonomni normotvorbou

2.1. Rozdilné¢ periody novotvorby a aplikace prava v protektoratu a jeho
institucionalniho zajisténi v zavislosti na proménach a modifikaci okupacéni

politiky :
Pravni dualismus

V protektoratu pisobily na zdklad€ Hitlerova vynosu z 16. bfezna 1939 o
ziizeni Protektoratu Cechy a Morava organy dvojiho druhu: organy autonomni
(autonomni spravy) a jim nadfizené organy fisské, pfitom postaveni autonomnich
organti bylo upraveno jen fiSskymi pfedpisy. Z fiSské vysosti byla odvozena takeé
jejich pravni autorita. Vedle pocetnych norem byla ¢innost autonomnich orgént
usmériovana bezprostiednimi piikazy némeckych mist, kterd pohlizela na tyto
organy jako na pfevodni paku své politiky. K organizacnimu zajisténi této politiky
bylo v Berling pfi ministerstvu vnitra ziizeno tzv. Ustfedni misto, které
koordinovalo opatfeni fiSskych ufadd vuci protektoratu (Zentralstelle beim
Reichsministerium des Innern).(1)

Dikce vynosu konstruovala protektorat jako omezené svézakonny a
samospravny utvar (¢l.3), ktery je soucasti ,,Velkonémecké fiSe.” V zajmu obrany
tiSe mohlo byt o statutu ¢asti tohoto izemi, véetné hranic, rozhodnuto odchylné,
ale nikdy se tak nestalo (¢1.1). Bliz$i Gprava autonomie a samospravy - téchto tzv.
,vysostnych prav*- vSak chybéla a ani pozdé€ji nebyla dopracovéana. Vynos pouze
konstatoval (€1.3, odst.3), Ze tato prava jsou vykondvana ,,vlastnimi organy*, aniz
uvadeél, které ma na mysli. Jen ze souvislosti (€1.4 a 5) je mozno dovozovat, Ze tim
byla minéna ,,vlada protektoratu“ a ,hlava autonomni spravy* (jinde ,hlava
protektoratu). Znéni vynosu tak napiiklad vyslovné nevylucovalo ani piisobeni
parlamentu, avSak na zdklad¢ ¢l. 11 a 12 as ¢l. 5 se zakonodarna a vykonnd moc
v protektoratu ocitla zcela pod kontrolou fiSe. Podle ¢l. 11 mohla totiz fiSe
vydavat pravni predpisy s platnosti pro protektorat, pokud to vyzadoval spolecny
zajem. V piipadé spole¢né potieby, byla fiSe opravnéna prevzit do vlastni spravy

spravni obory a zfidit k tomu potiebné vlastni {iSské urady, pfipadné ¢init opatieni
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potfebna k udrzeni bezpecnosti a potadku. Témito ustanovenimi se jakakoli
moznost vykonu vysostnych prdv v ramci autonomie protektoratu stala
bezpiredmétnou a protektorat se stal pouze prostredkem, kterym nacisté realizovali
své okupaéni zaméry v Cechach a na Moravé.

Kompetence vyse uvedenych autonomnich organi ve vynosu uvedenych
vSak nebyla vymezena a k pravni transformaci druhorepublikovych organi v
,obdobné* protektoratni orgdny nedoslo. Jak uvadi Prof. Karel Maly v Dé&jinach
Ceského a Ceskoslovenského prava do roku 1945 (2), ve skuteénosti némecka
moc piipoustéla okolnostem piiméfené vyuziti organti a ufadi ztzv. druhé
republiky, véetné dosavadniho mechanismu jejich vazeb, ¢imz via facti zistavala
v uzivani néktera pravidla a zvyklosti plynouci z ustavnépravni upravy
druhorepublikové, eventuelné jeste starsi.

Vynos napiiklad neobsahoval nic o tom, kdo jmenuje nebo odvolava vladu
protektoratu nebo jeji jednotlivé ¢leny. MICky se ziejmé prepokladalo, ze tak bude
¢init ,hlava protektoratu®, avSak jak by byla obsazovana funkce ,hlavy
protektoratu®, kdyby prvni drzitel se Gfadu vzdal nebo zemiel, vynos netesil.
Tyto a dalsi nejasnosti a mezery textu vynosu vSak ned¢€laly jeho autorim vétSich
starosti, nebot’ v posledni instanci mohla byt kazd4 otazka Zivota protektoratu
feSena bezprostfednim wuplatnénim okupa¢ni moci ztélesnéné fiSskym
protektorem.

Uplnou zavislost ustfednich autonomnich organti na némeckych institucich
presveédcive dokresluji ustanoveni vynosu o tom, ze hlava protektoratu ,,potfebuje
pro vykon svého uradu duveéry Vudce a fiSského kancléte®, nebo ze ,,Clenové
vlady protektoratu jsou potvrzovani fiSskym protektorem®, tedy nejvySSim
pfedstavitelem ,,fiSskych z4jmid*“ na puadé¢ protektoratu. Pokud s E. Hacha jako
hlava protektoratu oznacoval titulem ,statni prezident”, nelze pro néj najit
v Hitlerové vynosu oporu a lze ho povazovat pouze ustupek z némecké strany. Na
zavislém postaveni Hachové nemohlo nic zménit ani pfiznani takové ochrany a
cestnych prav, kterych se obvykle dostavalo hlavam stati.

Kolisani v uzivani terminu ,,sttni“ a ,,protektoratni bylo odstranéno v
obéZniku protektoratniho ministerstva vnitra ze dne 16. kvétna 1940.(3)
Piedsednictvo ministerské rady v ném sdélilo, Ze ,,pan ¥i§sky protektor v Cechach
a na Moravé projevil piani, aby k oznaéeni ,Protektoratu Cechy a Morava‘, jeho
orgdnl a zafizeni nebylo v tufednich dopisech a vynosech sluzebnich mist

pouzivano oznaceni ,stat’ nebo ,statni‘ a aby tato oznaceni byla bud’, pokud lze,
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vypusténa, nebo nahrazena oznacenimi ,Protektorat’ nebo ,protektoratni‘.
Oznadeni ,statni prezident* pro hlavu autonomni spravy Protektoratu Cechy a
Morava nebylo timto vynosem dotceno.

Samotny narod byl prakticky uplné vylouCen z vlivu na vedeni véci
vefejnych. Narodni shromédzdéni rozpustil prezident Hacha uz 21. biezna 1939,
aniz byly vypsany nové volby, a také samosprava byla v kratké dobé zcela
paralyzovana odstavenim zastupitelskych sbord a dosazovanim jejich funkcionaia
shora.

Dominantni postaveni vyhradil Hitler ,.¥{§skému protektorovi v Cechach a
na Moravé”. Podléhal pifimo vidci a dostaval pokyny pouze od né¢ho.(4)
Vystupoval jednak jako jeho zastupce, jednak jako zmocnénec fiSské vlady. Ve
svém dvojjediném postaveni byl prakticky neomezenym panem protektoratu.

vvvvvv

pokynt. VSechny fisské sluzebny na izemi protektoratu mu byly podiizeny.

Postaveni fisského protektora bylo kromé vynosu z 16.biezna 1939 dale
upraveno fi§skymi normami, které nebyly v protektoratu publikovany. Dulezité je
zejména Hitlerovo natizeni ze dne 7.¢ervna 1939, jimz bylo protektorovi pfiznano
opravnéni vydavat vlastni pravni piedpisy a meénit nebo rusit autonomni pravni
normy, véetné téch, které vznikaly v obdobi trvani prvni a druhé republiky.(5)

Neustalymi zasahy okupantli a vystavbou rozvétvené soustavy fiSské
spravy a justice, které namnoze vytlacovaly autonomni orgény, jakoZ i rozsdhlym
pronikanim vnitronémeckého prava do protektoratniho pravniho fadu, se rozsah
LHautonomie* zuzoval, jak protektor postupné piebiral pfimou vladu nad dal§imi a
dal§imi oblastmi vefejného Zivota. Podle vynosu z 16. bfezna 1939 to mély byt
pouze obrana a zahrani¢ni zélezitosti. Do 1éta roku 1941 pfibylo navic uz dvacet
Ctyfi dalSich oblasti: politicka policie, obCanstvi, Zidovské zalezitosti, pracovni
rozmistovani, zahrani¢ni obchod, vysilani, filmovy primysl, hospodafeni S
pohonnymi hmotami a dalsi.(6)

Omezovani autonomni sféry vyvrcholilo jejim praktickym odbouranim
v disledku provedeni Heydrichovy spravni reformy. Zaroven s tim se pak ménil 1
jeji charakter: z autonomie narodni se stdvala autonomii uzemni pod moci
K.H.Franka.

Ztizeni protektoratu se bezprostfedné nedotklo dosavadni struktury nizsich
slozek spravni soustavy, tj. spravy zemské, okresni a obecni samospravy. Rychle
se ale zacaly ménit dosavadni principy jejich ¢innosti a mechanismus vztahti mezi
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jejimi soucastmi, zejména v horizontdlni rovin€. Programovym cilem bylo
oslabeni a posléze uplné odbourani volenych zastupitelstev, jejichz napli prace
ptesla postupné na byrokratickou slozku piislusného stupné. Soucasné se tato
sprava dostavala pod kontrolu a nakonec bezprostifedni fizeni fiSskych spravnich

organd.(7)

- obdobi od 15. birezna do 15.dubna 1939 - vojenska okupacni sprava

(Militarverwaltung)

Instituciondlni zajisténi vojenské okupacni spravy

Jiz prvni den okupace byla podle ptedem dukladné pfipraveného a v praxi
pfi neddvné anexi ceského pohrani¢i i vyzkouSeného scénafe ustavena na
obsazenych tzemich tzv. vojenska sprava (Militdrverwaltung). Stalo se tak na
zaklad¢ Hitlerova rozkazu, kterym byla veskerda vykonna moc v nové ziskanych
oblastech na jeden mésic svétena vrchnimu veliteli zasahujicich jednotek generalu
von Brauchitschovi, jenZ ji potom pienesl na své podiizené. V Cechach se ji ujal
velitel 3. arméadni skupiny gen. Johannes A. Blaskowitz, na Moravé pak velitel 5.
armadni skupiny gen. Wilhelm List. Séfy civilni spravy byli jmenovéni Fissky
komisaf pro sudetskd Uizemi Konrad Henlein a fiSsky komisaf pro sjednoceni
Rakouska s #i8i a zupni vedouci Vidné Josef Biirckel.(8)

Jesté 15. brezna 1939, v den okupace, vydal v rozhlase vrchni velitel
némecké armady k obyvatelstvu v Cechach a na Moravé provolani, v némz se mj.
zdiraziyje, Ze ,, veskera verejna sprava pokracuje v praci, pokud se nic jiného
nenarizuje. Toto plati také pro policii, postu, Zeleznici a verejné zavody. Vsechen
hospodarsky Zivot jde dale. Kazdy at ziistane na svém misté a pokracuje ve své
praci. Vzdavani se prace poklada se za sabotdz. Narizeni némeckych vojenskych
uradi se musi nepodminecné uposlechnout a kazdy at' se ridi podle rozkazu
vydanych ve prospéch celku i jednotlivcii. “(9)

V souladu s timto rozkazem velitelé nizSich stupni ve svych pokynech
¢innost vojenské okupacni spravy dale rozvadéli. Méla byt mj. vydana rozhodnuti
podle vyvoje a stanovilo se, ze v ptipad¢ obavy z utokl ¢eského obyvatelstva na
némecké vojaky nebo jejich tylové spoje mohl velitel pluku nebo samostatného
praporu, popiipadé $éf civilni spravy, nechat zatknout némeckou policii rukojmi.
Pii tom se mélo rukojmim a ¢eskému obyvatelstvu dat na védomi, ze budou
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zastieleni v piipadé nepratelského jednani ze strany civilniho obyvatelstva. Pro
zachazeni se zat€enymi osobami, které byly pfistizeny pfi Cinu, tedy pii spachani
»zlo¢inu proti okupacni moci nebo proti jejimu zafizeni, zejména pii sabotazich
nebo jednénich se zbrani v ruce” platila zasada, ze maji byt okamzité
znesSkodnéni. (10)

Aby okupace probéhla v klidu, bez jitfeni cit obyvatelstva, nafidil
Blaskowitz svym vojakim, aby s¢s. dustojniky jednali suctou a vzdéavali
vojenskou poctu hrobu neznamého vojina v Praze. Pii némecké vojenské
prehlidce, ktera se konala 19. bfezna 1939 v centru Prahy, obdrzeli predstavitelé
¢s. vlady ,,Cestnd mista™ a ,,statni vlajka vlala vedle vlajky s hakovym kiizem.*
Blaskowitzem byli ujisténi sympatiemi K jejich narodnimu citéni.(11)

Podle pokyni pro vojenskou okupaéni spravu méli velici generalové
obdrzet pro reprezentacni ucely spojené s okupaci po 2000 fiSskych markach. K
provadéni aktivni propagandy byla pfidélena ke kazdé skupiné jedna
propagandisticka jednotka (rota). V uréeném dni ,,X* mély byt vydany pokyny k
pouziti pfislusniki némecké mensiny jako tlumocnikl pro vojenské Staby a dalsi
okupa¢ni organy. (12)

K odbornému ptisobeni a se zfetelem na dalsi usporadani protektoratu byly
nositelim vykonné moci z fad armadnich velitelii pfidéleny slozky tzv. civilni
spravy (Zivilverwaltung), které pracovaly jako pifima soucast fiSské spravy.
Piislusely jim vSechny zaleZitosti némecké spravy a némeckych statnich obcanti
na uzemi protektoratu, pro néz byl podkladem némecky pravni predpis. Soucasné
dohliZzely na spravu autonomni, tj. okresni hejtmany a obecni samospravy. Tyto
slozky tedy nemély vii€i ¢eskému obyvatelstvu samy provadét vykon spravy,
nybrz jen zajisStovat dozor nad jejim vykonem stavajicimi organy statni spravy a
samospravy. Jmenovani piedstaviteldi tzv. civilni spravy bylo pfedem pfipraveno
fiSskym ministrem vnitra, ktery v této souvislosti 10. bfezna 1939 piislusSnym
fiSskym organiim uloZil, aby uvolnily konkrétné urcené vyssi spravni Gredniky
pro ,,zvlastni vyuziti“.(13)

Organy této tzv. civilni spravy (Zivilverwaltung) tvofily trojstupnovou
soustavu. Na turovni obou velitelit arméadnich skupin to byli §éfové civilni spravy
(Chef der Zivilverwaltung). Séfovi civilni spravy byly podfizeny policejni

jednotky. Stfedni Clanek predstavovali spravni $éfové pii velitelstvi armadnich

v
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organizan¢ spojen szadnym velicim mistem némeckych jednotek, stali
oberlandrati (Oberlandrat).

Aparat okupacni civilni spravy byl vybudovan na pfisné subordinaci. Jeho
spolecnym ukolem bylo pfedev§im vykondvat dozor nad Cinnosti autonomnich
ufadii a tidit niz8i Clanky okupacni spravy, K tomuto ucelu pak jeho soucasti
obdrzely v zavislosti na svém postaveni, pfipadnych organizacnich specifikach a
konkrétnich ukolech i1 odpovidajici pravomoci: vzdy kontrolni, pravidelné
rozhodovaci a ve Spickéach i normotvornou.

-----

zavazné predpisy, zajistovali stanoveny dozor a v urcitych vécech i rozhodovali.
Uz§i pravomoci obdrzeli §éfové spravy sbort (nebyli opravnéni k normotvorbg),
protoze jim v jejich obvodech nebyla svétena vykonna moc v celém rozsahu.
Jinak vSak jejich plisobnost celkem odpovidala ukolim $éfa civilni spravy, ale na
niz§im stupni. V podstaté stejn¢ jako spravni $éfové sbord na tom byli i
oberlandrati s tim, Zze rozhodovali v agendé zna¢ného rozsahu, mj. spravovali i
zalezitosti némeckych statnich piislusniki.(14) M¢lo se jednat zv1asté o zalezitosti
protektoratnich Némctli, spravu zahrani¢ni, ,,vojenskou ochranu®, vét§i Cast
agendy vnitini bezpecnosti a financi, jakoz 1 dohled nad dopravou, poStou a spoji.
Jednotkou némecké spravy se stal tzv. oberlandrat (ORL) na cele se
stejnojmennym uUfednikem, povazovanym za inspektora fiSského protektora,
pozd¢ji inspektora némeckého statniho ministra. Ve svych oblastech nemély
Cesky ekvivalent: jejich uzemi sestdvala z nékolika okresd. Puvodné bylo
v Cechach ziizeno 23 a na Moravé 12 riizné velkych oberlandrati, ale postupné,
jak byla podrobovana a ovladana autonomni sprava, klesl jejich poCet na 6
v Cechach a 2 na Moravé. Po dobu okupaéni vojenské spravy byli piimo
podiizeni §éfovi civilni spravy u armadni skupiny 3 (Cechy) Konradu Henleinovi
a u armadni skupiny 4 (Morava) zupnimu vedoucimu Josefu Biirkelovi. (15)
Oberlandratim byli podfizeni tak zvani obvodni komisafi, ktefi méli plnit
ukoly vici okresnim hejtmanim. Pro kazdé okresni hejtmanstvi byl urcen landrat
(vyssi spravni ufednik), jeden dal$i ufednik, tfi Gfednici gestapa, jeden diistojnik
Cetnictva, tfi tlumocnici, 25 policisti pro jednotlivou sluzbu, dva policisté¢ s
psacimi stroji, dvé osobni auta a fidici, jeden policejni ptepadovy viiz s fidicem a
tfi motocykly s pfivésnymi voziky. V materidlech se zdiraznovalo, ze veskera
¢innost se ma opirat o mistni némecké obyvatelstvo. Tato skupina u okresnich
hejtmantt méla dbat, aby obyvatelstvo odevzdalo zbrané, vysilacky, méla
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cenzurovat mistni tisk, méla zabranit, aby ve tfech dnech pod dnu ,,.X*, tj. dnu
okupace, nebyly posStou expedovany zasilky do zahrani¢i, méla zajistit, aby
nebyly zvySovany nebo snizovany ceny, zabranit nadmérnym nakuptim, na prvni
tii dny mél byt zastaven provoz osobnich aut vyjma lékait apod. (16)

OLR jednali ve vécech némeckych obcani, reprezentovali protektora v
oblastech, které méli ve své piimé jurisdikci, a predevS§im dohlizeli na mistni
Ceské urady. OLR se povazovali za ,,mistni vladce mezi divochy*.

Po skonceni civilni okupacni spravy podléhaly obrlandraty fiSskému
protektorovi a od roku 1943 némeckému statnimu ministrovi v protektoratu.
Relativni oddéleni nizsich slozek autonomni a némecké spravy bylo zlikvidovano
v druhé fazi Heydrichovy spravni reformy v cervnu 1942. Ten na zéakladé
Hitlerova zmocnéni ze 7.kvétna 1942 ,zjednodus$il® spravni soustavu tak, ze
pfenesl C¢ast agendy oberlandrati a c¢éast agendy fiSského protektora na
germanizované autonomni organy, které ji zacaly vykonavat z ,,ptikazu tise*.(17)

Z institucionalniho hlediska byly béhem vojenské okupacni spravy
polozeny zaklady dvojkolejného systému organli vefejné moci v protektoratu,
ktery jej vbudoucnosti vyrazné odlisSil od vSech ostatnich nacistickych
okupacnich rezimu.

Vedle soustavy autonomnich organtl, jez zahrnula téméf nezménénou
dosavadni organizaci statni spravy a samospravy, zde byl vybudovan systém
organti fiSskych, se zakladni 1zemni jednotkou oberlandrati. Zaroveii se v tomto
prechodném obdobi ukazalo, ze ftiSské organy budou povéfeny nejen
obstaravanim véci, u nichz to bude pro Némce nevyhnutelné z divodi politickych
¢ statopravnich (mélo se jednat zvlaSt€ o zaleZitosti protektoratnich Némci,
spravu zahrani¢ni, ,,vojenskou ochranu®, vétsi ¢ast agendy vnitini bezpecnosti a
financi, jakoZ 1 dohled nad dopravou, poStou a spoji), ale 1 fizenim a dozorovanim
autonomnich organi, resp. v ptipadé€ nutnosti téZ jednanim za né. (18)

Dvoukolejny systém organii vefejné moci se mél v protektordtu podle
planii nacistd v podstaté uchovat az do okamziku, kdy se vytvoii podminky pro
,,kone¢né ponémcéeni tohoto prostoru* (19).

Vojenska okupacni sprava trvala do ptlnoci 15. dubna 1939, kdy ptesla
vykonna moc, svéfena dosud armade z ¢asti na fisského protektora, z¢asti opét na
Ceské utady. Jeji oficidlni konec nastal 16.dubna 1939 v 9 hodin stazenim fiSské

valeéné zastavy ze stozaru na Hrad¢anech.(20)
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Opatreni vojenské okupacni spravy

Opatteni vojenské okupacni spravy se dotykala vetejného Zzivota, chodu
spravy i hospodarstvi. Z hlediska jejich ucelu je 1ze rozdélit podle jejich ucelu do
nékolika skupin.(21) V prvni fadé se jednalo o opatfeni pacifika¢ni respektive
represivni. Napf. zdkaz no¢niho vychazeni (22) pruvodi a viibec jakéhokoli
shromazd’'ovani,(23) nafizeni odvodu zbrani, stieliva a nékterych dalSich
predméti,(24) zabavovani dtlezit¢ho spisového materidlu Ceskych urada
zpiisnéni cenzury tisku, zavedeni propustkového rezimu na hranicich,(25) jakoz i
letecké uzavéry nad celym protektoratem (26) a kroky smétujici k odzbrojeni a
postupné likvidaci nékdejsi ¢s. armady.

Dopliiovala je prvni vina preventivniho zatykani potencidlnich neptatel
nového potadku tzv. Akce miize (Aktion Gitter). Gestapo ani armada se zahajeni
akce nezucastnily a ponechaly jeji provedeni Cechiim. Zemsky tufad rozeslal
instrukce na okresy a pozd¢ji pfipojil, ze zatykani se ma kromé podezielych
komunistt tykat i uprchliki z Némecka. Protoze nebyla k dispozici zadnd jména,
byly mistni ufady &asto na rozpacich, koho maji zajistit. Cetnici se obvykle
rozhodovali po konzultacich se starostou a ¢leny obecni rady. Jejich ochota se sice
od mista k mistu liSila, pfesto vSak bylo v celé¢ zemi zajisSténo né€kolik tisic osob
(odhaduje se okolo 6 tisic). Po par dnech byly véznice pieplnéné a Némci celou
operaci zastavili. Teprve vtomto okamziku vstoupilo na scénu gestapo, aby
vyslechlo zadrZzené a rozhodlo o jejich dal§im osudu. Vétsina z nich byla po
podpisu slibu, ze se Zadnych podvratnych akci nezac¢astni, propusténa, s vyjimkou
némeckych uprchlikli, ktefi byly okamzité¢ deportovani do koncentranich
tabord.(27)

To, Zze se Aktion Gitter nepodobala typickym gestapackym akcim,
vypovida o improvizacich némecké moci na po¢atku okupace Cech a Moravy.
Uspéch celého zatahu zavisel na ¢eskych tiadech. Jejich prekvapiva, ale i ostudna
spoluprdce se miize zc¢asti vysvétlovat dohodou o vzijemné pomoci
Ceskoslovenské a némecké policie pii potlacovani komunistické ¢innosti z ledna
1939.(28) O zahajeni akce mélo ¢s. ufady v predveCer okupace pozadat
telegramem FiSské ministerstvo vnitra pravé s odvolanim na lednovou smlouvu.

Ke stabiliza¢nim opatfenim lze zafadit zejména zakazy neopravnénych
zasahti do spravy, spolkového Zivota a hospodaistvi, (29) omezeni dispozic
s ur¢itymi majetkovymi hodnotami (30) a nafizeni, jez méla zabranit nezddoucim
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vykyviim ve vyrob¢ a na trhu. (31) Unifikacnim opatfenim, ktera piizpiisobovala
kazdodenni zivot v protektoratu fisSskym podminkam, nalezelo zavedeni jizdy
vpravo (32) a tiednich fe¢i — Ceského a némeckého jazyka, i kdyz v tomto piipadé
jiz neslo jen o technickou zélezitost, ale o kroky ke germanizaci okupovaného
uzemi. (33)

Spolu s potlaéenim piipadného odporu obyvatelstva a jeho pacifikaci $la
ruku v ruce i kofistnicka politika okupaéni moci.

Byl stanoven nevyhodny pomér marky ke korun¢ (1:10), (34) “ NasSe plné
kramy a vyborny kurz (Jedna marka = 10 korun) dava prileZitost k nakupum.
Nemci v pravém slova smyslu doslova Zerou, nac prijdou, motaji paté pres devate,
preziraji se a zvraci. Pomerance stridaji olejové sardinky, syr a dorty. Je to také
diisledek toho, Ze Nemci v té dobé oproti nam jiz prozZivaji zdsobovaci
krizi....Nemci neznaji vithec diky prepoctu cenu penéz. Prijde Némec do reznictvi
a zada za marku burty. Strasné se divi, Ze jich dostane 20. Na trhu kupuje Nemec
husu, ktera ma cenu 60 korun. Prodavacka, protoze neznd némecky, ukdaze 6x10
prsti, Nemec si mysli 60 marek a tak zaplati za husu 600 K, “ 1i¢i barvité prvni
dny okupace ve své kronice pan Lubomir Mrazek z Libochovic.(35)

Opatieni, vnucena protektoratu hned po obsazeni, dosvédcuji vSeobecnou
potiebu tvrdé hotovosti. Zvlastni dohlizitelsky ufad Risské banky v Praze
rozhodoval o rozvrzeni kvoét cizi mény pro import — zvlasté surovin — a daval
pfednost firmam pracujicim na némeckych zakazkach. Berlin také okamzité
projevil zajem o &s. zasoby zlata. Risska banka vyslala do Prahy zvlastniho
zastupce, ktery pfijel 15. bfezna spolu s predsunutymi armadnimi kolonami. S
podporou vojenskych ufadii donutil guvernéry Narodni banky ceskoslovenské
vydat zlaty poklad, ulozeny v sejfech Bank of England. Operace se uskutecnila
prostiednictvim Banky pro mezinarodni platy v Basileji a byla uspésna — byl to
smutny vysledek prace zaslepeného appeasementu. Ptes britské finanéni embargo
na ¢s. aktiva a ptes poboufeni v Dolni snémovné svolili londynsti Cinitelé k tomu,
aby bylo v ¢ervnu do Némecka odeslano 809 984 unci zlata. (36)

Soucasti koftistnické politiky byla i1 poc¢inajici arizace zidovského majetku.
Hned v prvni den okupace napiiklad zastupci Dresdner Bank a Deutsche Bank,
které mély tésné vztahy s nacistickou stranou, ndsilim odstranili z pfedstavenstev
dvou nejvétsich némeckych bank v Praze jejich zidovské Cleny. Ob¢ instituce se

pak staly pobockami Dresdner a Deutsche Bank. Podniky, které Zidim a

20



emigrantim zkonfiskovalo gestapo, byly svéfeny némeckym firmdm nebo

jednotlivym nacistickym manazerum.(37)

- obdobi od 15. dubna 1939 do konce roku 1940 — (autonomni)
normotvorna pravomoc protektoratnich orgianu odvozena z recipovaného
ustavniho zakona ¢. 330 Sb. z 15.12.1938 o mimoradné moci narizovaci, jako

aspekt kontinuity s tzv. I1. republikou

Béhem tzv. neurathovského obdobi protektoratu, které navazalo na
skonCenou vojenskou spravu, doslo k dalsimu profilovanim dvojkolejného
pusobeni organt iSské moci a tzv. autonomnich organti. Statnimu prezidentovi a
protektoratni vlade sice byly ponechény Siroké zdkonodarné pravomoci, avSak
ramec téchto pravomoci zcela uréoval iSsky protektor, jehoz pozice se vyznamné
upevnila, a to i ve vztahu K fisskym organtim.

Podle Hitlerova tajného pokynu se mél nové jmenovany protektor postarat,
aby obratem pfestalo platit prozatim recipované nckdejsi ¢s. pravo, pokud by
odporovalo {iSskym zdjmim. Spolu stim mély byt odstranény i symboly
pfipominajici byvalou republiku (sochy, pomniky atd.). Némci méli jeho
pri¢inénim v kratké dobé zaujmout rozhodujici pozice jak ve statnim aparatu, tak
Vv protektoratnim hospodaistvi a pocitano bylo také s patfiénym uplatnénim
»~1Sského jazyka®. Pfislusnd legislativni opatfeni mél protektor uc€init sam nebo
prostiednictvim protektoratni vlady piipadné statniho prezidenta , ktery stal v Cele
autonomnich organt vefejné moci. Podle ¢l. 4 Hitlerova vynosu o protektoratu
sice hlava autonomni spravy poZivala ,,ochrany a Cestnych prav hlavy statu®, ale
zarovenn bylo stanoveno, ze vykon tohoto ufadu vyzaduje ,divéru vidce a
tiSského kancléfe®.

Vzhledem k tomu, Ze na zéaklad¢ ¢l. 12 Hitlerova vynosu z 16. biezna
1939 doslo (az na vyjimky) k recepci dosavadniho prava, vychdzelo postaveni
statniho prezidenta z ustavné pravniho uspofadani tzv. druhé republiky zejména
pak z Gstavniho zakona ¢.330/1938 Sb. ze dne 15.prosince 1938 o zmocneni ku
zmendm tstavnej listiny a vstavnych zdkonov republiky Cesko- Slovenskej a o
mimoriadnej moci nariadovacej. (38)

Prezident a vladda jim dostali velmi Siroké zakonodarné pravomoci.
Prezident byl zmocnén, aby po dobu dvou let vydaval na jednomysiny navrh
vlady podle potteby dekrety ke zméné tstavy a Gstavnich zdkoni. Vlada pak byla
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na stejnou dobu zmocnéna, aby se souhlasem prezidenta Cinila vSechna potfebna
opatieni, jinak vyzadujici si formu zakona.

Navenek bylo Hachovo postaveni zpocatku natolik pevné, Ze jej nemohlo
ohrozit ani to, ze pienechal vedeni politickych zalezitosti vladé (porady s ni konal
jen ve vécech zasadni dilezitosti, ani to, Ze jen minimalné vyuzival svého
zmocnéni k vydavani dekretd se silou tstavniho zakona (39).

V ocich Némchu totiz skytal vétsi zaruky pro udrzeni klidu a potadku, nezli
k moci se derouci fasistické bojuvky. Ve skute¢nosti v§ak protektoratni prezident
souhlas fisského protektora.

Vlada protektoratu plnila ukoly v oblasti spravy i normotvorby. Mezi
protektoratnimi institucemi bylo jeji postaveni v obou téchto sférach od pocatku
klicové a postupné se upevnilo natolik, Ze se tento organ stal ,,jakymsi hybnym
centrem veskeré legislativy i administrativy*.(40)
rozhodnutim kolegia véazéni. Z vykonu své funkce se zodpovidala statnimu
prezidentu Hachovi, ktery ji pfi absenci Upravy této otazky v Hitlerové vynosu o
protektoratu také jmenoval. Samoziejmé byla odpovédna 1 fisskému protektorovi,
jemuz dokonce musela piedkladat protokoly ze svych zasedani.(41)

Odvozenim zékonodarné pravomoci statniho prezidenta a protektoratni
vlady od zak. ¢. 330/1938 Sb. lze shledavat urcity formalni znak kontinuity
svyvojem pied 15.bfeznem 1939, to ale pfestalo platit po prodlouzeni
zakonodarného prava autonomnim organim na zakladé¢ nafizeni fiSského
protektora ze dne 12.12.1940.(viz niZe)

Hovotime-li o Sirokych zdkonodarnych pravomocech nejvysSich organt
autonomni vetejné spravy, pak vzdy s ohledem na to, Ze byla jen stinem skutecné
moci Fi§ského protektora. Utad protektora se rozrostl do podoby Leviathanu,
ktery se jen stézi vesel do obrovského Cerninského palace.(42) Délil se na
oddéleni, skupiny a referaty, které¢ byly analogické ministerstviim.(43) Dokonce
pies oficidlné proklamovanou jednotu zemé udrzoval protektor v Brné zvlastni
expozituru, jez méla uspokojovat jesitnost moravskych nacistu. (44)

KdyZz pomineme nafizeni o zdkonoddrném pravu v protektoratu ze 7.
cervna 1939, které znacné zvyraznilo protektorovou ulohu v oblasti normotvorby,
(45) bylo jeho postaveni, zalozené pouze na ramcovych ustanovenich Hitlerova
vynosu o protektordtu, posileno béhem necelého pllroku vydanim dvou
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dalezitych ptedpist. Jednak nafizenim z 22. bfezna 1939,(46) provadéjicim
protektoratni statut, a dale nafizenim z 1.zafi 1939 o vybudovani spravy a o
némecké bezpecnostni policii,(47) tzv. Aufbauverordnung. Tato natizeni vyjasnila
protektorovou pozici predevsim ve tiech smérech: ve vztahu k centralnim fiSskym
mistim mimo protektoratni oblast (tzn. k fiSskym ministerstviim a ostatnim
nejvyssim fisskym uradim),(48) dale proti vlastnim orgdnim a sluzebnam fiSe na
uzemi protektoratu a nakonec také vici autonomni vlade, jakoz 1 spravé
protektoratu.(49)

Na zdkladé¢ zminéného provadéciho natfizeni k Hitlerové vynosu z
16.biezna 1939 se tissky protektor stal ,,jedinym reprezentantem vidce a fiSského
kancléte a fisské vlady v protektoratu. Podléhat mél ptimo Hitlerovi a pouze od
n¢ho mohl dostavat pokyny. Podrobngjsi pravidla regulujici pomér fiSského
protektora a berlinskych centrdl obsahovaly aZz teprve zanedlouho vydané
smérnice.(50) Jen po dohodé¢ s fiSskym protektorem mohl fi$sky ministr vydavat
nafizeni tykajici se protektoratu. Pii vSech dulezitych opatfenich musela byt
zajiSténa protektorova ucast, aby mohl ohledné jemu svéfeného regionu uplatnit
sva ,ptfipadnad zvlastni prani“. Kdyby se pfitom z jakychkoli ptfi¢in nepodafilo
dosdhnout shody, mél rozhodnout sdm Hitler. Jen v oborech bezprostfedné
prevzatych isi (zvlasté to platilo pro oblast branné moci a bezpecnostni policie)
byl fi8sky protektor vazan nafizenimi, smérnicemi a obecnymi ptikazy oborovych
ministra.

Také uvnitt protektoratnich hranic bylo postaveni fiSského protektora
vyluéné, tj. nebylo omezeno ani jinymi organy fiSe, tim méné institucemi
autonomnimi. Jeho pozice Vv této oblasti byla vymezena vySe uvedenym natizenim
z 1. zati 1939. Zde se pravilo, ze fisskému protektorovi podléhaji vSechny ufady,
sluzebni mista a organy fiSe v protektoratu. Utad ¥i§ského protektora mé&l byt
ptislusny pro vSechna odvétvi fisské spravy s vyjimkou branné moci. V oboru
jeho pilisobnosti bylo tvofeni dalSich zvlastnich fiSskych sluzebnich mist
vylouceno. Berlinské centrdly nemély dovoleno ani vysilat své zdstupce piimo
k protektoratnim uradim. Rezortni povéfenci mohli byt piidélovani jen ve shodé
S ustfednim mistem pfi ministerstvu vnitra, a to fiSskému protektorovi nebo jemu
podléhajicim sluzebnam. Utedni styk smél byt veden jen s fi§skym protektorem,
pouze vyjimecné pii nebezpeci z prodleni nebo z jinych neodkladnych divodu byl
piipustny pfimy kontakt s jemu podiizenymi misty, za pfedpokladu, ze bude
soucasn¢ informovan.
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Zminéné nafizeni vyznamné upevnilo protektorovou pozici i ve vztahu
k autonomnim organim protektoratu, nebot mu vyslovné piiznalo pravo
dozorovat celou autonomni spravu. Protektor mohl nafidit, aby autonomni urady
podavaly bez vyzvani zpravu v zalezitostech urc¢it¢ého druhu pfimo jemu nebo
oberlandratiim, popi. jinym némeckym sluzebnam. Kromé toho byla zavedena
také pifedbézna kontrola vétSiny normativnich a — pokud tak rozhodne — rovnéz
individualnich aktti vydanych autonomnimi organy, kterou mél vykonavat jeho
ufad. Vylouceni vSech pochybnosti pak sledovalo ustanoveni o tom, ze
protektorovy namitky podle ¢l. 5 Hitlerova bfeznového vynosu jsou pro urady
protektoratu zdvazné a ze rozkladiim u ného podanym nepfislusi odkladny ucinek.

Mimo to byly fiSskému protektorovi V jednom ze zdvérecnych clankt
tohoto predpisu svéfeny i znaéné policejni kompetence. Rigsky protektor (popi-.
fissky vidce SS a $éf némecké policie spolu s nim) nyni mohl u€init spravni
opatieni potfebna k zachovani bezpecnosti a poradku v protektoratu také mimo
meze jinak pro to stanovené. V praxi to znamenalo, ze byl opravnén vydavat
policejni nafizeni bez jakychkoli omezeni — 0 tom, zda nastala situace
zdivodnujici ,,potfebu® jejich pfijeti totiz rozhodoval sam podle volné uvahy.
Nemusel pfitom respektovat ani platné pravo. Toto své zmocnéni mohl dokonce 1
prenést, a to zcela libovolné, nebot’ zde nebyl urcen orgéan, viuci kterému tak mtize
postupovat. Vedle normotvorné a kontrolni pravomoci, jeZ mély zédklad — kromé
Hitlerova vynosu zfizujicim protektorat — ve vySe zminénych natizenich, ziskal
protektor i pravomoc rozhodovaci, ktera ¢asem doznala zna¢ného uplatnéni.(51)

Teprve s vystupiiovanim hospodaiské mobilizace v prvni poloving r. 1942,
kterd méla nacistim umoznit odvetu za pordzku utrpénou v bitvé u Moskvy a jez
— stejné jako ostatni izemi fiSe — zasdhla i protektorat, mizeme sledovat pozvolné
snizovani vyznamu tiS§ského protektora, kdyz se fizeni véci protektoratu postupné
pfesouvalo na germanizované autonomni organy. Od jmenovani K.H.Franka
némeckym statnim ministrem pro Cechy a Moravu v srpnu 1943 pak Fissky

protektor jiz prakticky zastaval jen protokolarni funkce.

- obdobi od roku 1941 do tunora 1942 - normotvorna pravomoc

r Mrw

protektoratnich organii odvozena od zmocnéni Fi§ského organu

Na konci r. 1940 nastaly v oblasti autonomni normotvorby vyznamné
zmény. Uplynulo dvouleté zmocnéni statniho prezidenta Kk vydavani dekreta a
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fissky protektor nedovolil, aby byla mimofadnd nafizovaci moc vlady
prodlouzena autonomni cestou. ,,AZ na dal$i“ ji prolongoval nafizenim z 12.
prosince 1940 (52) sam, coz znamenalo, ze od pocatku r. 1941 spocivala na bazi
zmocnéni daného ji fisskym orgénem.

Krom¢ toho byla vyloucena moznost jakéhokoli pfezkumu vladnich
nafizeni ve spravnim soudnictvi ustanovenim, Ze se na né¢ ma pouzit —
samoziejmé s vyjimkou formy — Uprava platna pro zakony. V jejich ramci poté
mohly byt vydavany sekundarni piedpisy. Proti pfedchozimu stavu se navic
vV mnohem S$irSi mife pfipoustéla i legislativni ¢innost jednotlivych ufadu, coz se
tykalo zvlasté ministerstev — napiisté stacilo zmocnéni pro n¢ obsazené i jen
V primarni norm¢. Zaroven mohla takto pfijata natizeni vlady a uradi derogovat i
star$i predpisy vyssiho fadu. (53)

Ve sféfe vnitini spravy vyvijely ¢innost hlavné ministerstvo vnitra, zemské
a okresni ufady. V celé vnitini spravé doslo postupné k pronikani némeckych
Gfednikt na vedouci posty. Ufady pod nimi pracujici byly prohlagovany za
némecky vedené. Veskera pisemnd agenda vnéjsi 1 vnitini, bez ohledu na vladnim
usnesenim z ¢ervence r. 1939 zavedenou dvoujazycnost v ufadovéni s pfednosti
némdciny a s jejim vyhradnim uzivanim ve styku ceskych uradd s okupacnimi,
byla jen némecka. Pokud v ¢ele ufadu nestal Némec, usilovali oberlandrati, aby
jim byl alesponi jeho zéstupce.

Autonomni sprava v oblasti hospodaisko-socialni se podilela na vystavbé
tzv. fizeného valecného hospodarstvi, jakozto soucasti némeckych plant o
vytvoteni ,, Grossraumwirtschaft“. Jeji postaveni proto bylo podifizené fiSskym
zajmum a institucionalné centralnim fi§skym mistim (hlavné zplnomocnénci pro
Ctyflety plan, fiSskému ministerstvu hospodafstvi a také financi) a jejich
poveéfencim, resp. zmocnénciim, (u spravy meény, deviz, zahrani¢niho obchodu,
drahy a post). (54)

Uzemni samosprava na viech stupnich se v tomto obdobi stala prakticky
iluzornim pojmem. Zastupitelské sbory byly na mnoha mistech rozpustény nebo
ztracely na vyznamu ve prospéch nadekretovanych vykonnych slozek. (55)

Za necelé tf1 roky pronikli némecti Ufednici na vSechna dilezitd mista
autonomni spravy. Velmi rychlym tempem postupovala také jeji germanizace.
Ceské tfady byly nuceny vyfizovat alespon &ast své agendy podle némeckych
predpisit a jejich organizace byla pozvolna piizptisobovana spravé okupacni,
dominantnim jazykem se pro n¢ stala némcina. Ponémceni autonomnich organta
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dosahlo takovych rozmért, Ze tiSsky protektor Neurath v srpnu 1941 naftidil
vyhradni pouzivani pfivlastku ,protektoratni (resp. s pfidanim slova

ree

»autonomni) a nikoli ,,Cesky“ pro samospravné instituce. Jejich oznaceni jako
Ceskych totiz ,,ztratilo sviij smysl a opravnéni*.(56)

Stejné tomu bylo i v oblasti samospravy zajmové, ktera se dostala zcela do
podruci spravy statni. (57)

Risské organy a instituce zfizované pro némecké obyvatelstvo Gfadovaly —
s vyjimkou vydavani Véstniku fiSského protektora a jinych normativnich akti —
vyluéné némecky ve vnitinim i1 vnéjSim styku. Pro autonomni spravu byla
zavedena dvojjazycnost, pricemz némeckému jazyku nélezela absolutni prednost.
Bylo to patrné napt. z postupného vytlacovani cestiny z vnitiniho tifadovani nebo
z oznaceni riznych instituci, jejich aktl, tiskopist apod. Od ledna 1941 oficialné
platilo ustanoveni o tom, Ze kazdy ma pravo, aby vi¢i nému bylo uZito
némeckého jazyka. (58)

Dvoukolejny systém, pro néjz byla ptfiznacnd kombinace protektoratnich,
autonomnich a cisté anekénich prvkl se sice odliSoval od vétSiny nacisty dosud
pouzitych okupacnich rezimil v jinych castech Evropy, nebot’ v jeho zfizeni se
odrazely pocateni zahrani¢né politické ohledy nacistl, avSak dani za tento
dualismus byl casto neefektivni vykon vetfejné moci vyplyvajici ze sloZitého
institucionalniho uspofadani, prolinani kompetenci a i osobni fevnivosti jejich
nositeld. Okupacni sprava se odchylila od piivodné vytéené zasady subsidiarity a
vyfizovala agendu, kterou mohly zastat i organy autonomni.

Byrokraticka  zbytnélost protektoratni spravy pak kontrastovala
s nedostatkem dalSich administrativnich sil nacisti pro nové obsazena uzemi,
pfitom nebylo pochyb, Ze je okupacni aparat zbyteCné pfedimenzovany a malo
vykonny. (59) Uzraly podminky pro zménu uspotfadani véci v protektoratu, tak
aby v dobé vrcholici nacistické expanze lépe zabezpeCoval potieby okupacni
moci.

Po zhrouceni Francie v ¢ervnu 1940, kdy se zacaly napliiovat nacistické
vize o ,,novém poradku‘ v Evrop¢, se podle nekterych nacistl protektoratni status
ptezil a m¢l by byt zrusen, ohledné¢ nového usporadani vSak panovaly rozpory.
Slo jednak o snahu Berlina dale posilit kontrolu nad oblastmi a podiidit
protektorat piimé jurisdikci tiSe,(60) oproti ni pisobily lokalni zajmy nacisti,

kteti naopak chtéli na izemi protektoratu posilit své postaveni na ukor centra.
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Zruseni protektoratu a jeho spojeni se Sudety a vytvoteni nové zupy Cechy
(Gau) mélo Cetné zastance u sudetskych Némct, kdyz se ukézalo, ze toto zvlastni
administrativni tzemi, které Sudety poprvé v historii tvofily, se ukazovalo byt
nezivotaschopnym, kdyz ,,némecko-Ceska etnickd hranice* pfetinala ve vétSiné
useku geograficky, dopravné a ekonomicky jednotné celky. (61) Zastance mélo i
rozdéleni Protektordtu a pfipojeni vétsi Casti Moravy s zupou Dolni Dunaj
(Niederdonau). (62) Je ironii osudu, ze to potvrzovalo spravnost tradi¢niho Ipéni
Cechii na piirozené celistvosti jejich ,historickych zemi“. Tento nazor Cechtl,
ktery prevzala versailleskd mirova konference, sudetské Némce pred Mnichovem
tak pohorsoval.

Plany na pifimé zaclenéni protektoratu do fiSe pfipadné jeho rozdéleni
znepokojovaly zejména némecké protektoratni predstavitele, ktefi v téchto
planech spatfovali ohroZeni svych nadobytych pozic a mély zdjem na uchovani
statu quo. S tim, jak se projekty déleni rozsifovaly, povazovali Neurath a Frank za
nutné vyzadat si v Berliné podporu. Kazdy zvlast poslal do kanclétstvi
memorandum, které mélo byt predlozeno Hitlerovi.(63)

Oba dokumenty se liSily v tom, na¢ kladly diraz: Neurath stavél do
poptedi vyhody dosavadniho rezimu, zatimco Frank vénoval vice mista etnické
transformaci Cech a Moravy. Nicméné oba se shodli v tom, Ze germanizace zemé
je nejvhodngj$im maximalnim cilem. Vyraznym rysem obou memorand byla
jejich cynicnost, kterd ve Frankové piipadé nepiekvapovala, ale u tradované
,umirnéného* Neuratha opravdu Sokovala. S pozoruhodnou lhostejnosti rozebirali
eliminaci rasové nevyhovujici ¢asti obyvatelstva. Neurath se vagné zminil o jejim
,»Vypuzeni“ (abstossen) bez toho, Ze by upfesnil, co ma na mysli. Frank
doporucoval ,,zvlastni zachazeni“ (Sonderbehandlung), které chapal jako uplnou
fyzickou likvidaci.(64)

Oba autofi usoudili, Ze vétsina Cechit miize byt asimilovana, protoZe je
rasové blizkd Némcim. ZruSeni protektoratu by to prozatim spiSe ztiZilo, nez
usnadnilo, nebot’ rozdé€leni do nékolika zup by zkomplikovalo jednotnou politiku.
Separace by navic zintenzivnila ¢esky nacionalismus a vzbudila touhu po
znovusjednoceni. Dosavadni reZim by tudiZ mél byt zachovan, pfinejmensim do
o¢ekavaného némeckého vitézstvi ve vélce.

Netrvalo vSak pfili§ dlouho a okupacni politika se misto cynickych tivah o
tom, jak v budoucnu nalozit s prostorem Cech a Moravy a co s ¢eskym narodem,
musela soustiedit na mnohem praktictéjsi tkoly — uplné vytézeni hospodaiského
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potencialu protektoratu a realizaci spravni reformy, jez méla pfinést — kromé
persondalnich uspor — piedev§sim podkopani protektoratni autonomie, i kdyz pii
zachovani vnéjsi fasady.

Diivody tohoto okolnostmi vynuceného obratu s casovym odstupem
vystizn¢ shrnul K. H. Frank, kdyz tekl, ze po bitvé u Moskvy, pfi niZ nacisté
utrpéli prvni vdznou porazku, doslo k pfezkoumani ,,politické strategie a taktiky
v protektoratu“. Bylo totiz ,,tteba najit cestu a provadét politiku®, ktera zaruci, ,,ze
bude ziskano z bohatych lidskych a hospodaiskych sil prostoru a jeho obyvatel
vse®, aniz by byl piitom ztracen ,,ze zietele vzdaleny cil®, tj. Uplnd germanizace
prostoru Cech a Moravy.(65)

Tuto cestu mél najit generdl SS a policie R.Heydrich, obavand Seda
eminence nacistické moci, kdyZz dosavadni ti§sky protektor K. von Neurath byl

22. zati 1941 poslan na zdravotni dovolenou.

-obdobi od tnora 1942 do pocatku 1943, tzv. Heydrichova spravni
reforma —zrusena normotvorna pravomoc protektoratni vlady, prostoupeni
autonomnich organi némeckymi silami, pfimy vliv némeckych sil na vykon

autonomni spravy

Brzy rano 27. zati 1941 v den svého jmenovani zastupujicim fiSskym
protektorem dorazil R.Heydrich se svym doprovodem do Prahy. Dopoledne v 11
hodin vykonal na Prazském hrad¢ prehlidku Cestné setniny branné moci, SS a
policie. Poté zah4jil poradu s Frankem a rozbéhly se prvni kroky tvrdého postupu
proti odbojnému Ceskému ndrodu. Jiz druhy den 28.z4fi 1941, na svatek
sv.Viaclava, vysilal rozhlas zpravu o vyhlaSeni civilniho vyjimec¢ného stavu
V Praze, Brn¢, Ostrave, Olomouci, Hradci Kralové a Kladnu a v dalSich dnech se
stanné pravo rozsifilo i na dal$i mista v protektoratu, ktery trval az do 19.ledna
1942 (66)

Sumarizaci a vyhodnoceni téchto aktd teroru a perzekuce provedl sam
Heydrich, kdyz 4. unora 1942 hovotil o vysledcich své dosavadni ¢innosti
v protektoratu. Pred vedoucimi Ciniteli okupacni moci konstatoval, Ze zavedena
opatieni sledovala cil ,,rozdrtit odbojové hnuti, které¢ podle ného ,,bylo mnohem
,,odsoudily* 489 osob k trestu smrti a 1 673 osob k ptedani do koncentra¢nich
taborti, pocet zatCenych se pohyboval mezi 4 a 6 tisic osob.
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Po ,Jamani pfiSel podle Heydricha ¢as ,,ohybani* ¢eského naroda (67),
kterému mélo pfispe€t i nové usporadani véci v protektoratu. Vlastni provedeni
spravni reformy bylo svéfeno zastupujicimu fisskému protektorovi Heydrichovi.
Ten ji také nedlouho po svém piijezdu do Prahy zacal intenzivné pfipravovat.
Ur¢il 1 hlavni cil této akce: podvraceni protektoratni autonomie bez ohrozeni jeji
vngjsi slupky. Blize pak Heydrich stanovil, Ze autonomni sprava bude co
nejrozsahlejsSim némeckym pronikdnim dana plné do sluzeb fiSe a nedilné s ni
sloucena.

Heydrichovu reformu lze roz€lenit do tfech fazi, nejprve se jednalo o
reorganizaci centralnich organti, na ni navazujici reformu mistni spravy, a to jak
autonomni, tak némeckych oberlandratd, a konecné prizptisobeni agendy a
fungovani Utadu fi$ského protektora vyse uvedenym zménam.

Jest¢ mnohem dfive, nez byl Heydrich oficidlné zmocnén Hitlerovym
vynosem ze 7. kvétna 1942, (68) aby v dohod¢ sfiSskym ministrem vnitra
v mezich protektoratniho statutu ,,ucinil vhodna opatieni za ucelem ptizpiisobeni
spravy v Cechach a na Moravé pravé danému stavu“ (der jeweils gegebenen
Lage*) a ptijal i k tomu potiebné piedpisy, byla na jeho pokyn (69) uskute¢néna
prestavba centralnich autonomnich instituci. Stalo se tak predevSim vyddnim
vladniho natizeni €. 14/1942 Sb. o nové organizaci nékterych ustiednich uradii z
15. ledna (pozdé&ji zaménénym tzv. reorganizaénim nafizenim ¢.208/1942 Sb.
z 15. ¢ervna) a natizenim €. 80/1942 Sb. o spravni piisobnosti viady a zastupovani
Jejich clenii ze 4. biezna. To ¢astecné navazovalo na Heydrichovo nafizeni z 27.
unora 1942, (70) jez nove upravovalo vykon jeji normotvorné pravomoci.

Na zakladé Heydrichovy snahy o zjednoduSeni styku fi§ského protektora
S jednotlivymi ministerstvy a tim i zrychleni realizace némeckych piikazi bylo
zruSeno prezidium ministerské rady. Ponechan byl jen sekretariat pfedsedy vlady,
uréeny pouze k vyfizovani administrativnich zaleZitosti. Timto opatfenim ptestala
vlada jako sborovy orgéan existovat a zanikla i jeji pravomoc normotvorna.

Ministii se v budoucnosti nesméli ani kolektivné radit, nejvyse se mohlo
sejit jejich oborové kolegium, avSak i to nemélo diskutovat o tom, zda se
provedou pokyny okupantti, nybrz jen o zptisobu jejich uskute¢néni.

Vlada tak byla pfetvofena v pouhou ministerskou ,,poradu® a prestala
fungovat jako kolektivni organ. Kazdy ministr byl nyni individualné zodpovédny
za vSechna opatfeni uvniti svého resortu. Vlada uz nevytvaiela politiku na
plenarnich schiizich a jeji pfedseda slouzil jako pouhy koordinator mezi
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ministry.(71) Nasledkem toho doslo také k podstatnym zménam i ve sféfe vladou
zajistované spravni agendy. Jeji dosavadni plsobnost piesla pfimo na vécné
ptislusné ministry, ktefi ji méli nadale vykonavat se souhlasem predsedy vlady, k
tzn. vladnimu aktu dochéazelo souhlasnym projevem vile obou téchto
predstavitelt. (72)

Nova vlada, kterou jmenoval prezident Hacha 19. ledna 1942 podle
seznamu piipraven¢ho Heydrichem a potvrzeného Berlinem, (73) neméla byt jako
jeji  predchidkyné ,,zemskym ufadem pro stiznosti proti {is$i“, nybrz
,prodlouzenou rukou fiSského protektora“. Byla sestavena z lidi bud’ s Némci
oteviené kolaborujicich (jako jeji predseda Jaroslav Krej¢i ¢i ministr Skolstvi a
pozdé&ji 1 lidové osvéty Emanuel Moravec), popt. okupantim jesté zavazanych
(zvl. ministr zemé&d¢lstvi a lesnictvi Adolf Hruby), nebo z némeckého hlediska
neSkodnych odbornikli (napf. ministr vnitra a od 12. biezna 1942 také ndméstek
piedsedy vlady Richard Bienert). Ministrem hospodafstvi a prace — tohoto pro
nacisty nejdilezitéjstho rezortu — se pak stal vedouci skupiny hospodarstvi
Vv protektorové tfadu Némec Walter Bertsch. (74)

V jednom ze svych tajnych projevii Heydrich ptipadné poznamenal, Ze ,,...
Cesky ministr viastné neni ministrem v nasem slova smyslu, to prece dobre vime,
spliuje pouze ukol ... Nemohu si prece dat libit, kdyz vydam néjaky prikaz, aby se
v Ceské viadeé jesté rokovalo, ma-li se nebo nemd-li se provést. Cesti ministii
mohou nanejvys rokovat o tom, jak se tento prikaz ma provésti, a k tomu staci
‘porada’ a nikoliv ‘rada’, kterd by snad kladla pozadavky “(75)

Navic byl cely kabinet — vzhledem k tomu, Ze jeden z jeho Clend byl
Némec — nucen pouzivat jako jednaci fe¢ némcinu. ,,Tamti panové piece nebudou
moci po (Parteigenosse) Bertschovi chtit, aby se naucil cesky.“(76)

Pro cinnost vlady bylo rozhodujici, ze kazdy cCesky ministr dostal
nadekretovaného némeckého generalniho zastupce zmocnéného vyfizovat
vSechny zaleZitosti nejen v pfipad€ ministrova zaneprazdnéni, jak se plivodné
predpokladalo, ale za vSech okolnosti, a to 1 bez jeho védomi. Z téchto ufednika,
ktefi zarovenn pusobili jako vysoci funkcionaii v protektorové ufadu, se stali
skutecni $¢fové nyni na rozhodujicich mistech dokonale ponémcované
»autonomni“ spravy. Diky nim a pocetnému $tdbu pracovniki, se kterym na
ministerstva pfisli, byly tyto instituce, slozenim a strukturou pfiblizované
nacistickému vzoru, prohlasovany za némecky vedené a ziskavaly — pies vnéjsi
oznaceni — spiSe charakter ufadi okupacnich. (77)
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Reorganizace na nejvyssi urovni pfedznamenala reformu celé spravy.
Reforma, ptipravend pivodné Heydrichem, byla uskute¢néna pozdéji v roce 1942.
Napliovala plan na ,,spravu z piikazu Rise“ (Reichsauftragsverwaltung — RAV)
podle nafizeni Heydricha z 23.kvétna 1942 (78) a tupravu obvodd a sidel
obrlandrati podle jeho nafizeni ztéhoz dne (79) , coz fakticky znamenalo
ptevzeti dozoru nad zemskymi a okresnimi ufady némeckymi ufedniky. Souviselo
to sruSenim plsobnosti zastupitelstev nahrazovanych némeckymi vladnimi
komisafi. Tento proces zglajSaltovani mistni spravy by dovrSen vladnim
natizenim ¢. 51/1944 Sb. o urednické sprave obci z 26.Gnora. (80)

Druha faze Heydrichovi spravni reformy v cervnu 1942 odstranila relativni
oddéleni nizsich slozek autonomni a némecké spravy, jejichz zékladni jednotkou
byly oberlandraty. Ten na zaklad¢ Hitlerova zmocnéni ze dne 7.kvétna 1942
»zjednodusil® spravni soustavu tak, ze pfenesl ¢ast agendy oberlandrati a Cast
agendy fiSského protektora na autonomni orgéany, které ji zacaly vykonavat ,,z
ptikazu tise”.(81)

Pravé problém pocetnosti némecké okupacéni spravy a malé vykonnosti
Utadu fi8ského protektora a oberlandrati se stal jednim z Gstfednich bodi
reformy. V prvni poloviné roku 1941 putsobilo v protektoratu na 448 némeckych
itadl a Gfadoven se siti jejich poboéek po celém tizemi Cech a Moravy, které
zaméstnavaly 11 818 osob, z toho jenom v oblasti politické spravy pracovalo
2 183 zaméstnancii. V porovnani s jinymi okupovanymi staty $lo o mimotadné
obsazeny aparat. Proto okupacni sprava hledala ekonomictéjsi feSeni, pti¢emz jeji
raciondlni a efektivni vyuziti mélo slouzit k zabezpeCovani okamzitych
pozadavkll a ukoll, zarovenn vSak nespoustéla se zfetele konené feSeni Ceské
otazky. Reforma wusilovala o propojeni obou slozek spravy (okupacni a
protektoratni) v jednotny spravni systém s pifesné vymezenymi ukoly pro Ceské a
némecké ufady. Na némecké stran€ Slo o plnou koncentraci na politické fizeni
protektoratu, zatimco Cesky aparat, byt existoval problém o jeho politické
spolehlivosti, mél zajistovat realizaci piikazli a potiebnou administrativu.
Reforma soucasné vytvaiela novy kontrolni systém nad ¢eskymi utady. V praxi
jej jednak vykonavali mistni Némci, kteti v protektoratni spravé pusobili, a jednak
doslo k rozsahl¢é infiltraci fiSskych némeckych ufednikl, kteti piebirali vlastni
fizeni protektoratnich tfadl, coz se tykalo pfedev§im funkci persondlnich

$6£0.(82)
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Oberlandraty byly zbavovany drobné administrativni prace, naopak doslo
k posileni jejich vedouci, fidici a organiza¢ni Cinnosti ve vztahu k okupacnim
urfadim i protektoratni spravé. Naplnil se tak ucel reorganizace protektoratni
spravy, tak jak jej vyjadiil Heydrichiv néstupce K.Daluege 15.Cervna 1942 :
,Vice vladnout a vést a méné spravovat™. Ve zpravé z 3.listopadu 1942 pro
Hitlera pak hodnotil prib¢h celé akce a konstatoval, Ze v protektoratu je jiz pouze
1 884 némeckych tredniki v politické sprave. (83)

Autonomnimi ufady, na néz byla pienesena agenda fiSskych organi,
musely k svému ufednimu oznaceni piipojit dovétek ,,sprava z fisského piikazu“
(napt. ,,zemsky prezident —sprava z piikazu fise) a pfi jejim vyfizovani pouzivat
malou fi$skou pecet’. Byly pfitom vazany pokyny pfislusnych tisskych mist. Tyto
zalezitosti v nich obstaravala specidlné vytvofend dvou az tficlennd némecka
oddéleni spolu snémeckym vedoucim ufadu, resp. jeho zastupcem, nebo
v mensing piipadi, kde ziistal v Eele ufadu Cech, pouze tato slozka. (84)

Mimotadny vyznam mélo pro okupanty zfizeni ,,Pozemkového uradu pro
Cecha Moravu®, ktery pfevzal rovnéz spravu statnich lesti a pozemki. Utad byl
sice zfizen jako protektoratni, ale brzy se dostal do némeckych rukou a jeho
vedouci byl povazovan de facto za &lena vlady. Ukolem tfadu bylo provadéni
dispozic s ptadou tak, aby z rukou ¢eskych vlastnikii byla odnimana a pievadéna
do némeckého drzeni. (85)

V této souvislosti doSlo 1 k vyraznému persondlnim u propojeni
protektoratni a tiSské spravy, protoze rozhodujici pozice zacaly v autonomni
spravé piebirat Némci. Ufadovanim stale vice pronikala néméina a Ge§ti ufednici,
kdyZ nevykonaly zkouSku z némeckého jazyka, byli propusténi. Pokud v ramci
této reformy pfesla na zemské Urady cast kompetenci protektora nebo vyssich
spravnich instanci v fi8i, vesmés se jednalo o méné vyznamné a politicky
nepodstatné ¢innosti. (86)

Reorganizace obrlandratd si vynutila radikdlni zmény VUzemnim
uspotfadani autonomnich politickych tfadi. PredevS§im bylo podle némeckych
pozadavkt piistoupeno Kk podstatné redukci poctu okresnich ufadi a ztoho
vyplynula i nasledna uprava zbylych obvodu. (87) Némecké urady piedaly vétSinu
své rutinni Cinnosti svym ceskym prot&jSkim — ministerstviim, zemskym a
vybranym okresnim ufadtim.

Toto usporaddni konecné¢ wukoncilo administrativni dualismus v
protektoratu. Ceské vladni organy, integrovany do byrokracie fi$e, obdrzely nové
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ukoly a pfi veskeré své Cinnosti nyni dokonce 1 formalné podléhaly némeckym
nadiizenym. Jako dodate¢na pojistka bylo pfimo do ,autonomni spravy
instalovdno vice nacistickych ufednikd. S tim, jak se snizilo mnozstvi prace pro
némecké ufady, uvolnilo se mnoho jejich zaméstnanct pro sluzbu kdekoli v
Evropé nebo v armadé¢. Zreformovani oberlandrati jednali pouze jako ,,inspektoii
fiSského protektora®, vydavali smérnice a dohlizeli na jejich realizaci Ceskymi
ufedniky.(88)

Tteti fazi spravni reformy se stalo pfizplisobeni uspoiadani protektorova
ufadu novému slozeni protektoratnich ministerstev. Némci k této restrukturalizaci
pfistoupili az na zavér — koncem r. 1942. (89) Z protektorova ufadu byla na
zemské urady v Praze a Brné pfenesena agenda, kterou v ostatnim fi§ském uzemi
zastavaly vysS$i spravni Ufady. To se tykalo zvlasté statusovych véci a rodinné
vyzivy némeckych statnich pfislusnikt, fiSskych plnéni, spravy neptatelského
majetku a ukoli voboru branného prava. Jeho persondlni obsazeni bylo
zredukovano na zhruba 700 ufedniki. Jinak se vSak postaveni fiSského protektora
nezménilo. Timto poslednim krokem se na pocatku r. 1943 zavrsilo necely rok
trvajici obdobi zdsadni systémové promény organizace vefejné moci
v protektoratu, doslo k podstatnému zeStihleni a zakceschopnéni okupacniho
aparatu. (90) Rozhodujici ¢ast spravni agendy napfisté zastavaly Némci dokonale
ovladnuté autonomni ufady, které se tak staly piimou soucasti okupacni
masinérie.

Sumarné tedy miizeme fici, Ze naznacené zmény piinesly témét Uplnou
likvidaci nejen dosud existujici spravni dvojkolejnosti, ale 1 protektoratni

autonomie vubec.

-obdobi od pocatku roku 1943 do konce protektoratu — totalni valka,

némecky statni ministr K.H.Frank dominantni normotviirce protektoratu

Prestoze Heydrichova reforma pfivodila z némeckého hlediska prakticky
idedlni stav, nevytesila jeden zdvazny problém, ktery casto poSkozoval fungovani
okupacniho aparatu. Byl jim fakticky mocensky dualismus (91) mezi jeho dvéma
nejvyssimi predstaviteli, tj. mezi fiSskym protektorem a stdtnim tajemnikem
Frankem. Ngkolikeré stfidani vedoucich reprezentanti fiSské moci a spravy
Vv protektoratu (92), jejich casta dlouhotrvajici nepifitomnost a vytrvalé osobni
ambice Franka vedly posléze Hitlera k potlaceni vyznamu funkce fiSského
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protektora a k vytvoreni nového ufadu. Dne 20. srpna 1943 bylo jeho zvlastnim
vynosem zfizeno Némecké statni ministerstvo pro Cechy a Moravu na Gele se
statnim ministrem K.H.Frankem.(93)

Na tento ufad preSla pirevazna cast agendy fiSského protektora, vcetné
vydavani pravnich predpisti. Protektor sice zistal zastupcem Hitlera
Vv protektoratu, ale pozbyl roli zmocnénce tisské vlady. Jeho ukoly byly omezeny
jen na vné¢jsi reprezentaci. Podle nové upravy, ktera vychéazela vétSinou
Z Frankovych navrhti, m¢l sice tiSsky protektor predstavovat Hitlerova zéastupce
,V jeho vlastnosti hlavy fiSe* a plnit 1 s tim spojené reprezentacni funkce, avSak
vSechny jeho ostatni dosavadni ukoly v oblasti spravy i normotvorby spolu
s osobni garanci za dodrzovani Hitlerovych pokynt tykajicich se politické linie
ptevzal statni ministr.(94)

Jak se mj. uvadélo v obézniku ftiSského kancléistvi v souvislosti
S nastupem nového fiSského protektora W.Fricka, ktery se ujal funkce 23.srpna
1943, s timto jmenovanim vidce nové upravil i jeho postaveni, tkoly a
pravomoci. Protektorovi bylo svéteno jen potvrzovani ¢lenli protektoratni vlady,
jmenovani a propousténi némeckych wfedniki v protektoratu, véetné jejich
piekladani do vysluzby.(95) Dale vykonaval pravo milosti a abolice s vyjimkou
veéci spadajicich do pravomoci soudli vojenskych, svazii SS a policie. Byl
podtizen ptimo Hitlerovi a také jen jemu odpovédny.

Naopak, vladni povinnosti zahrnujici ochranu fiSskych zajml
Vv protektoratu spolu s tkoly ve smyslu vidcova vynosu z 16. bfezna 1939 a
dalSimi souvisejicimi ustanovenimi ptinalezejicimi dosud fiSskému protektoru a
kompetencemi na né navazujicimi mél napfisté¢ vykonavat némecky statni ministr
pro Cechy a Moravu, jehoZ povinnosti je ¥iského protektora zpravovat o viech
dualezitych zalezitostech. Frank dosahl svého cile a stal se fakticky prvnim muZem
okupacni spravy. Nepokryté to pfiznal v tajném projevu K nacistickym
funkcionarim v Karlové Studance v dubnu 1944, kdyz hodnotil tuto zménu
slovy: ,, Vynosem vudce...se téz vyjasnilo vedouci nacistické postaveni
V protektordtu, a odstranil se Skodlivy dualismus. “(96)

Opatieni totalni valky (Totalkrieg), vyhlasené S$éfem nacistické
propagandy J. Goebbelsem pfi jeho projevu v berlinském Sportovnim paléci 18.
unora 1943,(97) nemohla nezasdhnout také protektorat. Zde byl hlavni dil
odpovédnosti za realizaci jejich cilii svéfen Frankovi a jeho statnimu ministerstvu.
Ve wvnitini struktufe tohoto ,,organu jednotné¢ usmérnéné vedouci moci®,
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soustiedéného kromé vykonavani dozoru pouze na plnéni vlastnich fiSskych
ukold, byly slouc¢eny v§echny v tvahu ptipadajici rezorty.(98)

Vedle ekonomiky se totalni valce musela ptizplisobit také soustava
protektoratni spravy. Tento proces nabyl podoby odbiemenéni centralnich urada a
celkového zjednoduSeni jeji organizace i vykonu. Od 1. fijna 1944 pak bylo
zavedeno vladdnim nafizenim €. 210/1944 Sb. z 11. zafi zasadné jednoinstancni
spravni fizeni.(99)

V disledku vSeobecného tustupu nacistickych armad na vychodé se
frontova linie pfiblizila protektoratu natolik, Ze bylo celé¢ jeho uzemi v pozdnim
1ét¢ r. 1944 prohlaseno za operacni pasmo (Operationsgebiet). (100) Tato situace
prirozené vytvotila zcela nové problémy, které bylo nutno feSit, a soucasn¢ se
zménami ve vedeni, jak jeSté uvidime, obnovila i n¢které star§i mocenské spory.
Viéazné tézkosti na stran¢ Némcl v protektoratu vyvolaval piedevS§im rozmach
partyzanského hnuti, k némuz doslo v souvislosti s vypuknutim Slovenského
narodniho povstani. Postup v boji proti partyzanim se fidil sluzebnim fadem pro
potirani band a Frankovym pokynem o zaujimani palebného postaveni a rozkazu
k palbé (Feuerschutzstellung und Schiessbefehl) z ¢ervence 1944. (101) Tento
zéapas byl z némecké strany veden vSemi prosttedky. Po dopadeni byli partyzani
povazovani za bandity a vétSinou na misté zastteleni. Stejny osud cekal obyvatele,
kteti je podporovali. Osady a usedlosti, jeZ slouZily jako partyzanska UtocCiste,
byly obvykle vypaleny. (102) Krutosti téchto metod jesté vzrostla poté, co se ¢asti
protektoratu staly bojovnym pasmem, ve kterém rozhodovani ptebirala velitelstvi
armadnich skupin.

Od tnora r. 1945 se postupné casti protektoratu stavaly bojovym Uzemim
(Kampfgebiet). Jejich ohraniceni s ohledem na postup fronty urcoval velitel
pfislusné armadni skupiny po ptfedchozi dohodé€ s Frankem. Toto opatieni se
tykalo zpravidla celych okresti a obvykle se k nému pfistupovalo teprve, kdyz si je
bezprostiedné vyzadala vojenska situace.(103) Duvodem pro to byla snaha
Némcl nenarusovat véale¢nou vyrobu v jedné z poslednich klidnych oblasti fiSe,
ktera byla od jara r. 1944 ve zvySené mife vyuzivana pro zabezpeceni Hitlerovych
zvlastnich zbrojnich programi. Podle V. Krale pfedstavoval protektorat jesté na
po&atku r. 1945 35 % veskerého némeckého zbrojniho potencialu.(104)

Ve viéleénych zoénach prechazela veskera vykonna moc na velitele
armadnich skupin, ktefi tak mohli davat pokyny civilnim ufadiim k provadéni
bojovych ukolid. To se tykalo pievazné jen ceské spravy, protoze vétSina
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némeckych utradl byla evakuovana jiz v dobé zvySeného frontového ohrozeni.
Zustavali pouze nekteii tfednici, ktefi méli obstaravat chod tzv. nouzové spravy a
odejit teprve poté, co dostanou od Franka piikaz k vyklizeni (Rdumung). Jesté
pozd¢ji zistavali prisluSnici bezpecnostniho aparatu, jimz bylo ptikdzano, aby
plnili stanovené ukoly az do konce a stahovali se az spolu s poslednimi bojujicimi
Himmlera.

V noci z 25. na 26. dubna 1945 Hitlerovym piikazem veskera nafizovaci
moc V protektoratu piesla do rukou velitele skupiny armad ,, Mitte Schornera.
(105)

Dne 5. kvétna 1945 vypuklo v Praze povstani, 8. kvétna 1945 podepsal
general Toussaint pred zastupci Ceské narodni rady, vedouci narodné-
osvobozenecky boj ceského lidu, kapitulacni protokol a o den pozdéji do Prahy
dorazily jednotky Rudé arméady. Tak definitivné skoncilo Sest let trvajici obdobi

nacistické poroby.
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KAPITOLA I

3. Pravni formy dualismu

Na zaklad¢ ¢lanku 11 a 12 a ¢lanku 5 Hitlerova vynosu z 16.dubna 1939 o
ziizeni Protektoratu Cechy a Morava se zakonodarnd a vykonnid moc Vv
protektoratu ocitla zcela pod kontrolou fiSe. Podle ¢lanku 11 mohla totiz fise
vydavat pravni predpisy s platnosti pro protektorat, pokud to vyzadoval spolecny
zajem. Pokud byla dana spole¢na potiteba, mohla fiSe prevzit do vlastni spravy
spravni obory a zfidit k tomu potiebné vlastni fisské Urady. Navic byla fiSska
vlada zmocnéna Cinit opatfeni potiebna k udrzeni bezpecnosti a poradku. Jakéakoli
moznost vykonu vysostnych prav v ramci autonomie protektoratu se tak stala
bezpredmétnou a protektorat se preménil pouze v nastroj, kterym nacisté
realizovali své okupa¢ni zaméry v Cechach a na Moravé.

Prostiedkem pro splnéni vySe uvedenych cili mélo byt pfedevSim pravo
vetejné, které Sikanosnim zpisobem omezovalo ¢eské obyvatelstvo; snazilo se ho
podiidit a kontrolovat ve vSech oblastech jeho zivota. , Dnes, kdy némecky
zdkonodarce vydava kazdodenné predpisy, které nemohou byt podlozeny obecnym
presvédcenim o své mezbytnosti, ponevadz je musi kazdy obcan stokrat denné
prekrocit, chce-li zachovat svou diistojnost ¢i chce-li aspon Ziti.....Vyrobce nesmi
darovati ani prodati a spotrebitel nesmi prijmouti ani poziti jediné sousto
potravin mimo uredni pridély — a ty mu nestaci, nebot vse do posledniho kldsku
na shrabaném poli, do posledni $vestky na zahradé jest obhospodarovano. Nikdo
se nesmi po bombardovani meést hnout bez povoleni z mista a casto mu nelze ani
povoleni dosici, ani na misté vydrzeti.... Pravni 7ad oplyvajici takovymi prikazy a
zdkazy, které ovladani nepokladaji za nezbytné, ba jejichz plnéni ve své naprosté
prevaze povazuji za nemozné, nebyvda ovsem prekrocovan vyjimecné, nybrz
zpravidla, a toho jest si vedom zdakonoddrce, administrator i soudce. Proto pravni
péce nesmeéruje zde k tomu, aby se porusovani pravnich predpisu eliminovalo,
nybrz jen, aby se zastrasovanim obyvatelstvo omezilo co nejvice. Proto
zdkonodarce vydava predpisy drakonické a sprava si osobuje neomezend prava
nad svobodami a Zivotem oviddanych, a soudcové jsou radéji co nejprisnéjsi, nezli
aby byli shovivavi.*, popisuje pocity obyvatel E.Sobota ve svych ,,Glossach*
z protektoratu. (1)

Mnoho ptedpisit mélo povahu vyjimecnych norem; upravovaly zélezitosti,
které za normalniho chodu stitu a hospodafstvi obvykle nepodléhaji pravni
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regulaci. A tak napiiklad vyhlaska minstra zeméd¢lstvi ¢.433/1940 Sh. zakazovala
pfemistovat seno a sldmu z protektoratu do ostatnich uzemi fiSe, nafizenim
ministerstva hospodaistvi a prace ze dne 3l.ledna 1942 se okamzitou platnosti
nesmély prodavat Cepice Zidovskym muzim a chlapcim, cenu zapalek urcovalo
nafizeni predsedy nejvyssiho ufadu cenového ¢.387/1940 Sb., podle vladniho
natizeni ze dne 11. zafi 1944 se postupovalo pti zabaveni a odevzdani varhannich
pistal a vzduchovodi apod.

Z autonomnich organti zprvu piislusela normotvorna pravomoc statnimu
prezidentu dr. Hachovi, protektoratni vladé a jednotlivym ministrim, na mistni
urovni zejména zemskym a okresnim uradim. Kromé piedpisti pochazejicich od
nich vsak zivot v protektoratu utvarely také normativni akty organa fisskych, a to
jednak s celofisskou pisobnosti (Hitler, fis$ska vlada, ministerska rada pro obranu
protektorat, (fiSsky protektor, oberlandraty, popft. i1 jiné fiSské urady, sluzebny,
korporace a povétenci, piipadné organy vojenské spravy v obdobi od 15.3 do
15.4.1939.

V obdobi militdrverwaltung byly pravni ptedpisy s plsobnosti pro cely
protektorat vydavany jednak  vrchnim  velitelem némecké armady
(Oberbefehlshaber des Heeres), jehoz nafizeni a vyhlasky byly z vétsi casti
uvefejiiovany ve dvojjazyéné v Berliné tiiténé Sbirce nafizeni pro Cechy a
Moravu (Verordnungsblatt fiir Bohmen wund Mdhren), z menSi Casti pak
rozhlasem, v periodickém tisku ¢i pomoci plakatd,(2) jednak $éfy civilni spravy
(Chef der Zivilverwaltung) pfi armadni skupiné 3 (Praha) a 5 (Brno) s pisobnosti
vzdy pro jim piikdzané teritorium. Ti sva nafizeni vzhledem k nedostatku
vyslovné tpravy této otazky publikovali pro Cechy v Urednim listé a pro Moravu
v Urednim listé zemského vifadu v Brné nebo dokonce pouze v dennim tisku.(3)

Mnozstvi z téchto predpisti pfimo zasahovalo do zaleZitosti pfisluSejicich
autonomni spravé a bylo vydavano bez ohledu na platné pravo. Jejich velka ¢ast
Sla dokonce dale, nez by bylo mozné vysvétlit i jen divody tcelnosti, jez byva
zpravidla méfitkem pro meze dané iniciativé okupacnich organli (napf. nafizeni
zavadéjici dvojjazyCnost nebo omezujici majetkové dispozice obcCani a
organizaci.(4) Nadto n¢které z t€chto normativnich akti nebyly vladé protektoratu
vibec dodany k fadnému otiSténi v zavedenych publikacnich instrumentech. O

jinych se pfislu$na protektoratni mista dozvidala az se zna¢nym zpozdénim. (5)
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Némecké pravni predpisy platné v protektoratu byly publikovany v
ufednich listech, v dennim tisku (v novinach Der Neue Tag), vefejnym vyvéSenim
&i rozhlasem. Uvefejiiovani pravnich piedpisti RiSe pro Protektorat v Fidskych
listech upravoval § 2 natizeni fiSského ministra vnitra z 3. dubna 1939 o pravnich
predpisech Rise pro vizemi Protektordtu (6), podle néhoz platil rozsah pisobnosti
Gfednich listd, v nichz se uvefejiuji vyhlasky RiSe i pro tizemi protektoratu.
Témito Gfednimi listy byl fissky zakonik I. a II. dil (Reichsgesetzblatt), Deutscher
Reichsanzeiger und Preussischer Staatsnzeiger (majici povahu tfedniho listu) a
dale tisské ministerské véstniky. Podle § 1 nafizeni z 3. dubna 1939 platily pravni
piedpisy pro tzemi protektoratu, jen pokud to vyplyvalo z jejich obsahu nebo
pokud tak vyslovné stanovily.

Vedle toho existoval, jak jiz vySe uvedeno, i zvlastni Ufedni list pro
vyhlaSovéni fiSskych norem platnych pro protektorat. Byl zfizen uz 15. bfezna
1939 vyhlaskou vrchniho velitele némecké armady s oznacenim Veéstnik pro
Cechy a Moravu (Verordnungsblatt fur Bohmen und Mdhren). Véstnik byl uréen
pro vyhlasovani pravnich pfedpisli a nafizeni vSeobecného druhu, vydanych na
uzemich postavenych pod ochranu némecké branné moci. Tento véstnik byl
ponechan v platnosti jakoZzto fiSsky ufedni list na zaklad¢ § 2 odst. 2 nafizeni z 3.
dubna 1939 o pravnich ptedpisech RiSe pro tizemi protektoratu pod nazvem
Shirka narizeni pro Cechy a Moravu. (7)

Nafizeni vidce a Fisského kancléte ze 7. Cervna 1939 o pravu vydavat
pravni predpisy v protektordtu (RGBI 1, s. 1039, NZN 1939, s. 545) pak stanovilo,
ze pravni pifedpisy fiSského protektora, policejni natizeni a ur€eni protektora,
ktera norma odporuje pravu fisskému, se vyhlasuji ve Shirce narizeni pro Cechy a
Moravu. Od Sestého cisla byla Sbirka pfejmenovédna na Veéstnik narizeni pro
Cechy a Moravu. (1939-1943) Od roku 1943 az 1945 byla v tomto véstniku
publikovana nafizeni némeckého statniho ministra pro Cechy a Moravu.

Pokud jde o samotny Hitleriv vynos ze 16.bfezna 1939 o zfizeni
protektoratu, ktery nejprve Ribbentrop piednesl v rozhlase, byla norma otisténa i
ve Sbirce zakonil a nafizeni pod €.75/1939 na strané 373, kdyZ z ndzvu sbirky
bylo vypusténo oznadeni ,,republiky Cesko-Slovenské®. Tato mezera trvala az do
20.9.1939, kdy teprve doSlo k nahrazeni tohoto ndzvu nazvem nové¢ utvofeného
Utvaru Shirka zdkonii a narizeni Protektordtu Cechy a Morava, jejiz nazev se

az do konce protektoratu nezmeénil.
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Vyznamnym pramenem protektoratnich predpisii byl i Véstnik ministerstva
vnitra 1939-1945 a déle Uredni list 1939-1945.

Zasluhou intenzivniho vyuzivani zmocnéni k normotvorbé, jak fiSskym
protektorem a pozd¢ji némeckym statnim ministrem, tak centralnimi fiSskymi
misty byl pravni fad protektoratu béhem pomérné kratké doby prostoupen
znaénym mnozstvim fiSskych predpist. (8)

Ri§ské pravo piitom do ného pronikalo n&kolikerym zptisobem. Jednak
zmocnénim se urCit¢é materie a derogaci jemu odporujicich predpist. Dale
prohlasovanim neplatnosti, resp. neucinnosti, nékterych na zékladé¢ ¢l. 12
Hitlerova bfeznového vynosu recipovanych nebo nové vydanych autonomnich
predpisti. Nakonec vyslovnym uznanim starSiho prava, které bylo zpravidla
spojeno s pievzetim jeho vykonu fi$skymi organy. (9)

Tento fakt — kromé toho, Ze tim byla postupné odbouravana protektoratni
autonomie — vsak ssebou pfinasel i znacné technické problémy. Piedevsim
platnost fisskych ptedpisi v protektoratu nebyla Casto vyslovné vyjadiena v jejich
uvodni vété. Mnohdy v nich o ni byla u¢inéna pouha zminka, ukryta v textu, nebo
byla vyjadfena nepiimo napf. pouzitim slov, Ze ,tento piedpis plati pro uzemi
Velkonémecké fise”. Neékdy na ni bylo nutné usuzovat jen z jejich obsahu.
Orientaci Vv fiSském pravu platném v protektoratu snizovalo ale i to, Ze
nedochéazelo k vydavani pouze novych piedpisi platnych pro protektorat, nybrz
zcela bézné bylo pfistupovano k recepci starSich fiSskych normativnich akti, a to
dokonce aniz by byly publikovany. (10)

K vétsi prehlednosti vSak nepfispival ani zplsob provadeéni fisskych
predpisti, k némuZ casto dochazelo prostfednictvim vynosti Ustfednich uUfadi
protektoratu (zvIast€ ministerstev vnitra a spravedlnosti) a celkové mala
provazanost s ostatnimi s nimi souvisejicimi normativnimi akty vydavanymi
autonomnimi organy. (11)

Krom¢ toho tézkosti vyvolaval také nejednotny zplisob publikace fisskych
predpisti. Mimo Ri$ského zakoniku a Véstniku nafizeni fi§ského protektora bylo
uzivano i podruznych publika¢nich instrumentti (napf. Deutscher Reichsanzeiger
und Preussischer Staatsanzeiger) nebo i denniho tisku (Der Neue Tag).(12)

Pro ¢eskou vefejnost nemalou piekazku piedstavovala i jazykova uprava
predpisi — jen normy vydavané fisskym protektorem byly uvefejnovany
Vv némecko-Ceském znéni. Nékteré vyrazy, jako napiiklad ,, Reichsprotektor in
Bohmen und Mdhren a ,, Deutsches Reich®, nesmély byt prekladany vibec.
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Normativni akty centralnich fiSskych mist byly publikovany vyluéné¢ némecky,
pfi¢emz jen nckteré z nich byvaly pfetistény ve dvojjazyéném Véstniku nafizeni
fisského protektora, navic nejednou se zna¢nou ¢asovou prodlevou. (13)

Orientaci ¢eského obyvatelstva v predpisech platnych pro protektorat méla
usnadnit 1 seSitova vydani mési¢niku Nové zédkony a natizeni (NZN 1939-1945,
Pravnické knihkupectvi a nakladatelstvi V Linhart v Praze), ktera obsahovala
pfisluiny vybér norem publikovanych v Ri§ském zakoniku, Véstniku natizeni
Reichsprotektora, Sbirce zakonti a nafizeni Protektoratu Cechy a Morava,
Utednim list& Protektoratu Cechy a Morava a Véstniku ministerstva spravedlnosti.
Nékteré predpisy byly otiStény i s pruvodnim slovem ohledné doposud piijaté
pravni Upravy V dané materii ptipadné i komentafem. Predpisy vydané fisskymi

organy byly zvetfejiiovany v ném¢in¢ s ceskym prekladem.

3.1 Formy Ri¥ské normotvorby upravujici Zivot v protektoratu

3.1.1. Normotvorba organii Rise zmocnénych pro vydavéani piedpisti pro

celou 181 :

Natizeni (Verordnung) a vynosy (Erlass) viidce — ramcova

pravni uprava

vvvvv

uspotadani protektoratu, vydaval pifimo Hitler, ktery ve své osobé soustiedil
vedeni némeckého naroda a statu (Fiihrer und Reichskanzler) (14) a nakonec i
vSechnu moc. (15)

Podle nacistické pravovédy se v jeho nitru, stejné jako skrze vidce jinych
narodt, pozdvihl ke svému nejvy$Simu naplnéni duch naroda (Volksgeist) a duse
rasy (Rassenseele), jez tvoii pramen veskerého prava. (16)

Proto také jeho formaln€ projevenad vile byla zakonem (der Wille des
Fiihrers ist Gesetz) a dokonce 1 jeho neformalni rozkaz mél vzdy piednost pred
ostatnim platnym pravem. (17)

Jemu pfisluSejici nafizovaci moc pak plynula z jeho postaveni nastupce
fiSského prezidenta, zmocnéného v pfipadé znacného ohrozeni vefejné
bezpecnosti a pofadku k mimotfadnému zakonodarstvi. Odvozovala se i z jeho

vvvvv
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ufady, popfi. urCovat jejich kompetenci, a stanovit pro n¢ interni instrukce, jakoz i
celou fisskou spravu politicky vést, a stejné¢ tak z jeho role vrchniho velitele
wehrmachtu, viidce NSDAP a SA.(18)

Viidcova vile nachdzela vyjadieni ve vydavani dvou druhl predpist:
vynosu (Erlass), které zpravidla pouzival pfi vykonu ustavnich opravnéni
nalezejicich mu jako hlavé statu, a natizeni (Verordnung) ve vSech ostatnich
ptipadech — zvlasté tehdy, kdyz ptejimal kompetenci ptislusného ministra. (19)

O tom, zda v né€které véci vyda nafizeni ¢i vynos (pozdéji vydaval uz jen
vynosy) nebo zvoli cestu fadného zakonodarstvi, rozhodoval zcela sam, podle
volného uvazeni. Kritériem mu pfitom byla jedin¢ dulezitost materie — ty
nejvyznamngéjsi zalezitosti reguloval obyc€ejné pomoci vynost, méné dilezité véci
pfenechéval obvyklé zakonoddrné procedute. Z formdalniho hlediska se pak
vysledek — az na oznaceni — nijak nelisil: jeho vynosy i nafizeni svou pravni silou
odpovidaly zakontim. Nakonec zbyva jesté dodat, Ze provést mohl kteroukoli
pravni upravu. (20)

V praxi poté mezi Hitlerem vydanymi piedpisy ur¢enymi pro protektorat
pfevazovaly vynosy. Tyto normativni akty nevynikaly ani ¢etnosti ¢i délkou nebo
piesnosti formulace. Naopak — typicka pro né byla — pomineme-li Casto se
vyskytujici mnohomluvné ideologicky podbarvené preambule — velice Gsporna a
mnohdy dokonce aZ lakonickd forma: jen zfidkakdy svym rozsahem ptekrocily
nekolik paragrafii. Jednalo se obvykle o rimcovou upravu, kterd vyZadovala blizsi
rozpracovani v provadécich ustanovenich a zaroven také patticny vyklad, ktery by
odstranil ¢etné nejasnosti, popt. i rozpory. (21)

O tom, jakym né€kdy bizarnim zplsobem probihala fi§ska normotvorba
odvozena od viile vidce vztahujici se 1 k Gzemi protektoratu, ukazuje naptiklad
uvedeni rasového principu do snatkového zédkonodarstvi. Jak popisuje V.Mastny,
dne 4. dubna 1940 informoval Martin Bormann, ktery délal spojku mezi Hitlerem
a kanclétstvim strany, ministra vnitra v Berlin€ , Ze ho Vidce povéfil mu sdélit, ze
ufedni Cinitelé, kteti méeli pohlavni styk s polskymi nebo ¢eskymi Zenami, maji
byt okamzité a bez penze propusténi ze statni sluzby.*“(22) Silou, ktera legislativni
masinérii uvedla do chodu, bylo zfejmé Hitlerovo nahlé poboufeni, vyvolané snad
skanddlnimi zpravami z Polska nebo Protektoratu. Bez ohledu na neformalnost
pokynu navrhli legislativni odbornici ministerstva vnitra okamzité piisluSna
nafizeni. Ve své horlivosti vztahli hrozbu propusténi na ,,afedni Cinitele® v

vvvvv
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vSak bylo pfili§ a cela zalezitost vyvolala stranické diskuse vcetné mozZnosti
zapojeni stranickych soudi.(23) Mezitim se uz ale Hitler v souvislosti s ¢eskou
otazkou vyslovil ve prospéch asimilace a nova pravni uprava smisena manzelstvi
za urcitych podminek povolovala, i nadale se k nim vSak vyzadovala zvlastni

svoleni oberlandratu. (24)

RiSské zakony (Reichsgesetze), viile viidce projevena za spolupiisobeni
prislusného organu, tj. vladni zakony (Regierrungsgesetze), snémovni

zakony (Reichstagsgesetze), lidové hlasovani (Volksgesetze)

Vidci ndlezel rovnéz vyznamny podil i na dalsi legislativé. Za
spolupiisobeni ptislusného organu, jenz byl vidci pouze k ruce, vydaval tisské
zakony (Reichsgesetze). A to bud’ po poradé s fisskou vladou vladni zakony
(Regierungsgesetze) nebo vyjimeéné na zakladé usneseni fisského snému zakony
snémovni (Reichstagsgesetze), popf. po uskuteénéni lidového hlasovani tzv.
Volksgesetze. (25) ptic¢emz bylo uznavano, Ze jejich pravomoc je jen projevem
jemu pfislusejici zakonodarné moci. (26) Tyto organy se nepodilely na legislativni
¢innosti stejnym dilem. Rozhodujici postaveni v ni zaujala diky rozsdhlému
zmocnéni fisska vlada, zatimco ftiSsky sném vyvijel viceméné sporadickou
aktivitu a po mnoho let se prakticky neschazel. Ri$ska vlada byla zdkonem z 24.
bfezna 1933 a jeho opakovanym prodluzovanim zmocnéna — vedle doposud
vyhradné pfislusného fisského snému — K vydavani zakoni V pifipadé nouze
naroda (27) a pozdé¢ji i toto omezeni odpadlo.

Risské vladé kromé toho piisluselo také nafizovaci pravo, pokud k nému
byla v konkrétnim zakoné nebo piedpisu stejné pravni sily vyslovné zmocnéna.
To pak obvykle vykonavali k tomu ptislusni fi$§ti ministfi.(28)

~rw

Natizeni S moci zakona ministerské rady pro obranu FiSe

Pro pravni fad protektoratu byla rovnéZz dilezitd normotvorna c¢innost
ministerské rady pro obranu fiSe. Jestlize Hitler nenatidil vydani zdkona tiSskou
vladou nebo fisskym snémem, rada regulovala nafizenimi s moci zékona nékteré
zalezitosti dulezité pro vedeni véalky v celofiSském méfitku. Rada naptiklad

nafizenim z 1.zafi 1939 upravila plisobnost fiSského ministra vnitra pfi
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vybudovani spravy a némecké bezpe¢nostni policie v protektoratu Cechy a
Morava.(29)

Protektoratu se dotklo i nafizeni ministerské rady pro obranu fise z
1.9.1939, podle kterého byl fissky ministr spravedlnosti opravnén zfizovat a rusit
soudy, prekladat sidla téchto orgdnii a meénit jejich obvody, dale téz pak
pfikazovat soudce k riznym cinnostem u fadnych i zvlastnich soudd, a to
v okruhu celé fi§ské justi¢ni spravy véetné protektoratu.(30)

Narizeni FiSskych ministra

Vyznamné pro protektorat byla i nafizeni jednotlivych fiSskych ministrt.
Kjejich vydani vSak mohlo dojit pouze na zdkladé zmocnéni obsazeného
v zakon¢, Hitlerové nafizeni nebo vynosu a v jejich ramci,(31) a to v piipadé, ze
se méla dotknout protektoratu, jen po dohodé¢ s fisskym protektorem a navic za
ucelem nezbytné koordinace a zjisténi jednoty politické viile i s ustfednim mistem
(Zentralstelle beim Reichsministerium des Innern), fungujicim pro protektorat od
bfezna 1939 v fi§ském ministerstvu vnitra.(32)

Pravé normotvornd Cinnost fiSského ministra vnitra byla pro protektorat
zvlast dilezitd, nebot’ byl ve ¢l. 13 vynosu z 16. bifezna 1939 zmocnén, aby
vV dohod¢ se zucastnénymi ministry vydal pravni a spravni pfedpisy potiebné
Kk doplnéni a provedeni tohoto vynosu.

Normotvorby centralnich tiSskych organii se nasledné¢ vyznamné dotkl
Hitlertiv vynos ze dne 25. 7. 1944 o totalnim véalecném nasazeni, ktery kromé
jiného stanovil, Ze pravni pfedpisy a zasadni opatfeni nejvysSich fisskych tradi
budou vydavany v dohod¢ sfiSskym ministrem a Séfem {iSské kancelafe,

vedoucim kancelafe strany a generalnim zmocnéncem pro fisskou spravu.(33)

3.1.2. Normotvorba organii RiSe zmocnénych pro vydavani ptedpist

V Protektoratu

Narizeni FiSského protektora

vvvvvv

normotvornou c¢innost, kterd byla publikovana ve Véstniku narizeni risského
protektora v Cechdach a na Moravé (Verordnungsblatt des Reichsprotektors in
Bohmen und Mcdhren). Tento publikaéni instrument nebyl ni¢im jinym nez
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piimym pokraovanim vy$e zminéné Sbirky nafizeni pro Cechy a Moravu pod
zménénym nazvem — Verordnungsblatt fiir Béhmen und Mdhren (od Cisla 6 ze
dne 7. Cervence 1939).

Normotvorna Cinnost protektora a jakoz i vSechna opatieni Fisskych tGfada,
nesméla byt podrobena pfezkumu autonomnimi institucemi.

Risskému protektoru, jehoz hlavnim poslanim bylo usmériiovat autonomni
spravu protektoratu s ohledem na zajmy fise,(34) naleZelo nejprve subsidiarni
zmocnéni k normotvorbé jiz na zéklad¢ Hitlerova a zaroven mohl podat namitky
proti opatienim protektoratnich organi, ktera by byla sto poskodit fisi. Jeho vliv
Vtomto sméru znacné¢ posililo nafizeni fiSského protektora o pravu vydavati
pravni predpisy v protektordtu ze 7. 6. 1939 (35) a v ptipadech ,,spole¢ného
zajmu‘ mohl svymi nafizenimi ménit autonomni pravo, aniz by musel ¢ekat, az to
na jeho navrh ucini samospravny zdkonodarce, pfitom, co je ,,spoleCnym
z4jmem®, urCoval sam, stejné¢ jako které pravni piedpisy z doby pied
protektoratem podrzely nadale platnost a které ji pozbyly, jakoZto i cO je ,,pravo se
smyslem ochrany neslucitelné®. Pfedpisy vydané protektorem a jinymi fiSskymi
organy nesmély soudy a protektoratni urady prezkoumadvat.

Dalsi posileni protektorovych normotvornych pravomoci pfineslo nafizeni
o vybudovani spravy a o némecké bezpecnostni policii v protektoratu z 1. 9. 1939.
(36) Zmocnilo ftisského protektora, popt. fisského vidce SS a $éfa némecké
policie spolu s nim, ¢init spravni opatfeni potiebna k zachovani bezpecnosti a
pofadku v protektoratu také mimo meze jinak pro to stanovené. Toto své
zmocnéni mohl dokonce 1 libovolné€ ptenést.

Ve vztahu fi$ského protektora viuci velitelim bezpecnostni a potradkové
policie se nejednalo o klasicky vztah nadfizenosti, nebot’ tyto policejni slozky
byly k ufadu Fisského protektora pouze ,,pfi¢lenény*. Rissky protektor mohl sice
vydavat zdsadni politické rozkazy, ale pfislusni policejni velitelé se potom
obraceli na své fidici centraly v fiSi, aby jim vydaly a potvrdily pfislusné
provadéci smérnice. V piipadé, Zze se vyskytly rozpory, platil a pfednost pro
realizaci mél piikaz berlinskych Gfadi pfed rozhodnutimi fisského protektora.
Protektorovy pokyny mély tedy spiSe charakter politické objednavky a v praxi
okupaéni spravy mély prednost rozkazy RSHA. Bezpe€nostni aparat
Vv protektordtu mél timto zplUsobem zajisténé realitné samostatné postaveni

vV ramci celé okupacni spravy. Jeho ¢innost takika vyhradné fidil Berlin, na jeho
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organizaci, personalni sloZeni a financovani nemél fiSsky protektor prakticky
zadny vliv.(37)

Zatimco ve vztahu k vladé byl protektor vSemocny, na druhé strané zcela
zavisel na Berlinu. Bez ohledu na sva imponujici zmocnéni mél hlavné
uskutecnovat berlinskou linii, nez sledovat vlastni kurs, nebot’ jak statni sekretar
fiSského ministerstva vnitra W. Stuckart zdtraziioval 25. bfezna 1939 ostatnim
shromazdénym sekretaiim: ,, Vsechna viddni moc v Cechdch a na Moravé vychazi
z Rise. Posledni a nejvyssi rozhodovact moc je tedy u viddce a jeho zdstupce pro

protektordt by tu mél fungovat jako svého druhu vicekral. ““ (38)

Narizeni némeckého statniho ministra pro Cechy a Moravu

K.H.Franka od srpna 1943 — 1945

Hitlerovymi dekrety pro fiSského protektora Fricka a statniho ministra
Franka z 20.srpna 1943 a jejich oficialnim uvedenim do funkci v fijnu 1943 na
prazském Hradé€ bylo ukonceno obdobi faktického dualismu v protektoratu, kdy
existovala mocenska rivalita mezi protektorem a ,,odbornikem na ¢eskou otazku*
statnim tajemnikem (Staatsekretdr) Frankem Na novy ufad - némecké statni
ministerstvo pro Cechy a Moravu piesla veskera rozhodujici pravomoc fisského
protektora véetné pravomoci normotvorné. Frank se tak stal vtomto regionu
dominantnim normotvircem, jehoz vile byla relevantni i1 pfi vydavani
protektoratu se dotykajicich pravnich ptedpisi ustfednimi fiSskymi tfady. Jeho
postaveni bylo ponékud oslabeno teprve po atentatu na Hitlera v Cervenci 1944,
kdy bylo rozhodnuto, Ze se ma ve vSech podstatnych politickych vécech
dohodnout se $éfem stranické (NSDAP) spojovaci ufadovny v Praze.(39) Sva
nafizeni a vyhlaSky Frank publikoval ve dvojjazyéném Véstniku nafizeni
némeckého statniho ministra (Verordnungsblatt des deutschen Staatsministers fiir
Béhmen und Mdhren). Tato sbirka pod zménénym nazvem piimo navazovala na

pfedchozi Véstnik nafizeni fiSského protektora.
Nafiizeni vrchnich zemskych rada (Oberlandrat)

Ostatni tiSské organy v protektoratu, které byly nadany normotvornou
pravomoci, se rozestupovaly do dvou skupin. Na ty, jez mohly vydavat ptedpisy

s celoprotektoratni pisobnosti (pfedevSim vrcholné c¢lanky riznych odvétvi
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vlastni fiSské spravy, popf. rtizni povéfenci u centralnich protektoratnich
instituci). A dalsi, které tak byly opravnény ucinit jen ve svém obvodu, z nichz
byly nejvyznamnégjs$i oberlandraty, jako niz$i stupen ftiSské vSeobecné vnitini
spravy.(40)

Oberlandraty, jako jednotka némecké spravy, ptisobily na tUzemi
protektoratu od prvnich dnii okupace a také jim byla v tomto sméru svérovana
pusobnost v nafizenich fiS§ského protektora (napt. v natizeni z 21. ¢ervna 1939 o
zidovském majetku), jejich postaveni vSak bylo oficidln€ upraveno az natfizenim
fiSskych organt ze dne 1.zafi 1939 o vybudovani spravy a némecké bezpecnostni
policie v protektoratu, tzv. Aufbauverordnung,(41) které vyslovné postavilo celou
autonomni spravu pod dozor tisského protektora, oficidlné¢ potvrdilo instituci
oberlandrati a dutsledné¢ zavedlo piedbézné schvalovani vSech spravnich
ustanoveni autonomni protektoratni spravy fiSskymi a okupacnimi organy.

V Cele oberlandratu stal vrchni zemsky rada, kterému v jeho obvodu
podléhaly Fi§ské organy ptisobici na uzemi Protektoratu Cechy a Morava, nikoliv
vSak némeckd brannd moc a némecké soudy, nadiizen mu byl tiSsky protektor,
ktery si mohl ke svému rozhodovani vyhradit jakoukoliv otazku.

Podobné, jako tomu bylo v ptipad¢ protektoratni vlady, také normotvorba
mistnich orgdnd autonomni spravy byla podrobena pfisnému nacistickému
dozoru, vtomto sméru svéfilo vySe cit.nafizeni z 1.za#i.1939 oberlandratim
v jejich obvodu v zésad¢ stejné prostfedky, jako mél fissky protektor vuci
centralnim orgdnim. Rozdil v uplatiovani tohoto znovuobnoveného systému
predbézné kontroly autonomnich normativnich aktfi, fungujiciho jiz v obdobi
vojenské spravy, byl ale dost podstatny. Kontrolni opravnéni fiSského protektora
diky jeho pokyniim, podrobné vymezujicim pfedpisy, na néz se budou vztahovat,
byla urena pomérné piesné. Zatimco ke stanoveni toho, jak daleko mohou ptitom
zasahnout do zalezitosti autonomni spravy oberlandraty, nedoslo k jednozna¢nym
zptisobem vlastné nikdy. To pak mélo za nasledek, ze v kazdodenni praxi vSe
zaviselo viceméné na jejich volném uvazeni. A tak se stdvalo béznym, ze niZsi
soucasti autonomni spravy musely briskné plnit piikazy oberlandrati a mnohdy
vystupovaly jen jako ptekladatelé jimi zaslanych nafizeni, ¢imz byly zatlaceny az

K upIné bezvyznamnosti. (42)
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Rozhodnutimi tGradi FiSské pracovni sluzby nebo povérenci némecké

pracovni fronty apod.

V protektoratu vyvijela ¢innost fada zvlastnich uradi, Gsek tisské pracovni
sluzby (RAD-Abschnitt), prazsky letecky ufad (Luftamt), némecka sluzebni posta
(Deutsche Dienstpost), zmocnénci fiSskych drah pii autonomnich draznich
teditelstvich ~ (Bahnbevollmdchtigten),  mnozstvi  specidlnich  sluzeben
obstaravajicich agendu valecného hospodaistvi, z nichZ zejména rozhodnuti Gradt
fiSské pracovni sluzby a povéienci némecké pracovni fronty zasahoval
prostiednictvim protektoratniho ministerstva hospodarstvi a prace a uradl prace
do Zivota tisicii obyvatel protektoratu.

Praveé v ptipadé uskuteciiovani politiky fiSe na exploataci pracovnich sil
mj. 1 v protektoratu se zvlast’ projevila germanizace autonomnich organt, kdyz
opatieni totdlniho nasazeni byla sice formulovana urady fiSské pracovni sluzby
nebo povétenci némecké pracovni fronty, ale realizovalo je zejména protektoratni
ministerstvo hospodafstvi a prace, jehoz ministrem se od ledna 1942 stal Némec

W.Bertsch, vedouci skupiny hospodaistvi v URP.
3.2. Formy tzv. autonomni normotvorby protektoratnich organi
Dekrety statniho presidenta

Az do konce r. 1940 pfisluSela normotvornd pravomoc statnimu
prezidentovi, protektoratni vladé a jednotlivym ministerstvim na zakladé
recipovaného ustavniho zakona €. 330/1938 Sb. z. an. z 15. 12. 1938 o0 zmocnéni
ke zmé&nam ustavni listiny a tstavnich zakont byvalé republiky Cesko-Slovenské
a 0 mimofadné moci nafizovaci (tzv. Gstavni zmocnovaci zakon). I kdyZ statnimu
prezidentovi podle tohoto piedpisu ndlezelo dvouleté zmocnéni vydavat
k jednomysinému navrhu vlady dekrety o sile Ustavniho zakona, toto své
opravnéni fakticky nevyuZival. Pfenechaval iniciativu na poli normotvorby
predevsim vlade€, popt. i ministerstviim. (43)

ProdlouZeni uc€innosti tzv. uUstavniho zmocnovaciho zdkona vSak jiz
okupaéni moc nepfipustila. Na misto toho natizovaci moc vladdy ,,az na dalsi
prolongoval Fi§sky protektor nafizenim ze dne 12.prosince 1940,(44) ¢imz i po

formalni strance bylo v tomto sméru pieruseno zdani kontinuity s ¢s. republikou.
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Nafrizeni vlady, opatreni vlady a jednotlivych ministra

Protektoratni vlada byla na podkladé vyse zminovaného tzv. ustavniho
zmocnovaciho zakona nadana pravomoci, aby ve stejném obdobi se souhlasem
statniho prezidenta vydavala nafizeni ve vécech vyhrazenych jinak pouze zékonu.
Ta pak musela byt podepsana stitnim prezidentem, piedsedou vlady a
odpovédnym ministrem (resp. ministry).

Diky tomuto Siroce zalozenému povéteni, jakoz 1 Hachové castecné
rezignaci na vetsi vyuziti dekretd, vyvijela vlada rozsahlou normotvornou ¢innost.
Vyprodukovala znaéné mnozstvi predpisi, které zasahovaly téméf do vSech
oblasti spole¢enského, hospodarského a kulturniho zivota v protektoratu a
piinesly v mnoha smérech ptizpiisobeni stavu panujicimu ve staré fisi. (45)

Vykon jejiho zmocnéni k legislativé, podléhal od prvnich dnii okupace
pfisnému dozoru fiSského protektora. To Némci zdivodnovali tak, Ze je nejen
projevem autonomie, ale ze vyplyva také z Hitlerova vynosu o protektoratu. Tam
ma stanoveny i své meze. M¢ly jimi byt shoda s politickymi, vojenskymi a
hospodarskymi zajmy fiSe, omezeni jen na vnitini zaleZitosti protektoratu a
nepiipustnost tam, kde fiSe vyda své vlastni pfedpisy ¢i prevezme celd spravni
odvétvi do vlastni spravy. (46)

Protektor vtomto sméru vyzadoval vzdy dusledné plnéni informacni
povinnosti vlady vii¢i sobé. Tomu slouzilo zejména pravidelné predkladani
protokolid z jejich zaseddni, Vv této souvislosti protektor nejednou kritizoval
»zlotad spocivajici v rozSifovani zprdv o navrzich dosud neschvalenych
normativnich aktd tiskem a rozhlasem. Dopisem ze dne 13. zafi 1939 dokonce
urcil, Ze mu maji byt predkladany pravni predpisy a spravni opatieni zasadniho
vyznamu vydavané nejen vladou, ale i ministerstvy nebo jinymi spravnimi misty
pfislusnymi pro celé izemi protektoratu.

Tyto pozadavky byly postupné rozSitovany, takZe zanedlouho bylo tifeba
fiSskému protektorovi predkladat ke schvaleni: nafizeni vlady, jakoz 1 jeji
usneseni, vyhlasky ministerstev, spravni nafizeni, v§eobecné pokyny, ob&zniky,
normalky, vSeobecné vynosy i vSechna spravni opatieni obecné povahy, ktera se

nezabyvaji jen vyfizenim konkrétniho ptipadu.
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Kromé¢ toho také nejednou ud¢lil vladé ohledné ,,zddouci pravni upravy
pfimy pokyn, jehoz ptipadné nesplnéni sankcionoval ukladdnim vytek (Riigen).
(47)

Intenzivni normotvornou ¢innosti rozvinula také jednotliva ministerstva,
ackoli jimi vydavanym nafizenim mohla byt podle ustavniho zmocnovaciho
zdkona svéfena na zakladé zmocnéni obsazeného ve vladnim natfizeni (tzn.
v sekundarnim piedpisu) jen ,,blizsi Gprava nékterych jednotlivosti®. (48)

Utednici ptitom pracovali pod bedlivym dozorem zmocnéncii danych
k dispozici {iSskému protektorovi berlinskymi centralami. Jejich pokyny,
udélované obvykle ve formé ptikazl, byli nuceni ¢asto obratem a bez moznosti
jakéhokoli odvolani plnit. Kdo se tomuto nemilosrdnému tlaku postavil, byval
nejen zbaven ufadu, ale neztidka i zatcen.

Krom¢é toho byla vylou¢ena moznost jakéhokoli piezkumu vladnich
nafizeni ve spravnim soudnictvi ustanovenim, ze se na né ma pouzit uprava platna
pro zékony. V jejich ramci poté mohly byt vydavany sekundarni ptedpisy. Proti
pfedchozimu stavu se navic v mnohem §ir§i mife pfipoustéla i legislativni ¢innost
jednotlivych fadd, coz se tykalo zvlasté ministerstev — napfisté stacilo zmocnéni
pro né obsazené i jen v primarni norme¢. (49) Zaroven mohla takto ptijata natizeni
vlady a afadt derogovat i star$i predpisy vyssiho fadu. (50)

Dalsi naprosto zasadni zmény v autonomni normotvorbé pfinesl pocatek
Heydrichovy spravni reformy v zimnich mésicich r. 1942. Byla zruSena vlada
jako kolektivni organ a tim zlikvidovana i jeji pravomoc normotvorna. Nafizovaci
pravomoc vlady byla podle Heydrichova natizeni ze dne 27. tnora 1942 o zméné
nékterych ustanoveni ustavniho zmocnovaciho zakona ¢. 330/1938 Sb. ptenesena
na jednotlivé ministry.(51) Vladni nafizeni meéla byt napfist¢ usnaSena a
podpisovana piedsedou vlady a ministry povéfenymi jejich provadénim, pficemz
prava statniho prezidenta zlistala nedotCena. To znamenalo, ze nadale mél byt
tento druh pravniho ptedpisu, pro ktery méla jinak — stejné jako diive - platit
ustanoveni vztahujici se na zdkony, vytvaren za souhlasu statniho prezidenta a
shodného projevu vile predsedy vlady a rezortnich ministrii a musel nést podpisy
vSech téchto tii Cinitell. Nasledné pak v jejich mezich méla byt vydavana natizeni
ministrit povétenych jejich vykonem a jimi téZ podepsand, coz platilo i tam, kde
star§i normativni akt svétoval blizsi upravu vladnimu natizeni. (52)

Totalni valce bylo piizpisobovano i organizacni zabezpecfeni autonomni
normotvorby. Napf. vladnim nafizenim z 22. srpna 1944 ¢. 177 Sb. byli vécné
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piislusni ministii a vedouci Pozemkového ufadu zmocnéni, aby nafizovaci cestou
¢inili sami, popf. v dohodé, vSechna opatieni, jichz bude v jejich oboru zapotiebi
k provedeni totalniho vale¢ného nasazeni. A to i v pifipadech, u nichz by jinak
bylo tfeba zakona nebo vladniho nafizeni, coz pak vyraznym zplisobem

zjednodusilo a tim 1 urychlilo cely normotvorny proces.

Normotvorba zemskych a krajskych uradua

Podobng, jako tomu bylo v piipadé protektoratni vlady, také normotvorba
mistnich orgdnd autonomni spravy byla podrobena piisnému nacistickému
dozoru. Zakladem pro tento postup se stalo jiz citované nafizeni z 1. zafi 1939 o
vybudovani spravy a o némecké bezpecnostni policii, (53), které jeho provadéni
svétilo oberlandratim.

Jesté pred koncem tohoto obdobi nastala v normotvorbé autonomnich
organt jak v centru, tak i na regionalni Urovni jedna vyznamna zména. Dosud
byla, snad jedin¢€ s vyjimkou jednotlivych protektoratnich ministerstev, tvorba
prava dozorovana okupacnimi ufady zvnéjSku. Tento stav se vSak ponendhlu
ménil s obsazovanim rozhodujicich postli v autonomnich ufadech némeckymi
ufedniky. Vnéjsi kontrola byla postupné nahrazovéana kontrolou vnitini, diky niz
mohl byt Némci sledovan cely normotvorny proces. Uvedeny trend posléze
vyvrcholil realizaci Heydrichovy spravni reformy, jeZz pfinesla dokonalé
prostoupeni autonomnich organi némeckymi silami a tim 1 zajistila pfimy vliv na
vykon jimi obstaravané agendy. Od té doby byla autonomni normotvroba zcela
Vv rezii nacistil. Toto prostoupeni autonomnich organti Némci a ,,vnitini kontrola“
¢innosti autonomnich organli jiz nesly nepokryté rysy anexe a probihajici
germanizace Cech a Moravy.

Zemské Ufady mohly i na zdklad¢ vladniho natfizeni ¢.51/1944 Sb., o
urednické spravé obci jmenovat nafizenim vyhlasenym v Ufednim listé u obci nad
15.000 vyjime¢né uz nad 3.000 obyvatel ,ufednického starostu* (ve meéstech
,vrchniho starostu®), kteryzto jako ,ufednicky vedouci obce™ vykonaval

pravomoc dosavadnich organt obci za plné a vyhradni odpovédnosti. (54)
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KAPITOLA IV

4. Diskrimina¢ni a perzekuc¢ni obsah novotvorby upravujici Zivot
V protektoratu”

4.1. V oblasti lidsko - pravni :

Vynos A. Hitlera z 16.bfezna 1939 o zfizeni Protektoratu Cechy a Morava
zménil pravni status obyvatelstva Cech a Moravy tak, Ze je rozdélil na skupiny,

které mély odlisné pravni postaveni.

Osoby s némeckou statni prislusnosti - vysadni postaveni

Obyvatelé protektoratu, kteti byli pfislusniky némeckého naroda, se stali
némeckymi statnimi piisluSniky a popiipad€é podle predpisti zékona o fiSskych
obCanech z 15. zafi 1935(1) tisskymi obcCany (¢lanek 2 odst. 1 vynosu). Toto
ustanoveni vynosu bylo pak provedeno natfizenim fiSského ministra vnitra ze dne
20. dubna 1939 s t¢innosti od 16. biezna 1939.(2)

Pro obyvatele protektoratu, ktefi se na zakladé téchto predpist stali
némeckymi statnimi ptislusniky ¢i fiSskymi ob¢any, platila ustanoveni na ochranu
némecké krve a némecké cti a podléhali némecké soudni pravomoci (¢l 2 odst. 1
vynosu). Dnem 16. bfezna 1939 zacaly tedy pro némecké statni piislusniky
protektoratu platit ,,norimberské rasové zakony“.(3) Ostatni obyvatelé Cech a
Moravy se stali statnimi pfislusniky Protektoratu Cechy a Morava podle ¢&l. 2 odst.
2 vynosu, k jehoz provedeni bylo pozdé€ji vydano nafizeni protektoratni vlady o
protektoratni pfislusnosti. (4)

Existovaly tedy tfi kategorie obyvatelstva protektoratu: némecti statni
piislusnici, protektoratni piislusnici a Zidé a Romove, pficemz pro Zidy, kteti byli
némeckymi statnimi pfislusniky, platily fisské rasové predpisy.(5)
podléhali fiSskym orgdnim a vyhradni jurisdikci némeckych soudl, a to 1
Vv piipad¢ obcanskopravnich sport s protektoratnimi ptislusniky. Jejich zaleZitosti
vyfizovaly oberlandraty a v dalS§im stupni protektoriiv Gifad.

O udé€leni tiSského obcanstvi rozhodovaly pouze fiSské organy resp.
pfislusny vrchni zemsky rada. Pravni poméry némeckych statnich obfani se na
uzemi protektoratu fidily podle pravnich norem, které platily na tizemi, odkud tito

obCané¢ pochazeli (to znamena podle némeckych, rakouskych a sudetskych).

52



Osoby, které nabyly fiSské obc¢anstvi v souvislosti s okupaci ¢eskych zemi, tj.
osoby zde usedlé, se fidily ¢s. pravnimi normami recipovanymi pro Sudety nebo
fiSskymi piedpisy, vydanymi s u¢innosti také pro protektorat a Sudety.(6)

Rissti obané byli v mnoha daldich smérech preferovani. Méli napt.
zvlastni vyhody v oblasti pracovniho prava, socialniho zabezpeceni, v obdobi
valky ziskali vétsi ptid€ly potravin a pokud pisobili v protektoratni spravé, meli
individuelni platy, zvlastni mzdové tarify, mohli zastavat vSechny trady v fisské
spravé a organizacich a méli vSechna prava nalezejici protektoratnim
prislusnikim. Sdruzovali se 1 do svych vlastnich zdjmovych organizaci-napf.
advokatnich komor, odbora apod.

Mezi némeckymi statnimi pfisluSniky na tzemi protektoratu piitom
panovalo urcité faktické kastovnictvi, kdyz Némci zfiSe pohlizeli na ostatni
Némce zvlast¢ ze Sudet surCitym despektem, jako na ,rezervaci
provincionalismu a malichernosti®, danou i jejich zklaméanim, nebot’ poté, co se
ocitli vroce 1938 v souvislosti s pfipojenim Sudet k i§i v popiedi udalosti, po
okupaci zbytku Cesko-Slovenska vladli pouze jedné z mnoha &asti fise. To byl i
duvod, pro¢ s v souvislosti s Gsilim nacistd o zefektivnéni spravy protektoratu
vroce 1942 mélo jeho zruSeni a rozdéleni mezi sousedni zupy Cetné zastance
pravé v Sudetech. Tuto flustraci Sudetskych Némcl pocitovali zejména Cesti
vlastenci, kdyZ praveé tito Némci vétSinou nekompromisné prosazovali nejpiisné;si
a krutd opatieni viici ¢eskému obyvatelstvu. Naptiklad jiz béhem prvnich dni po
atentatu na Heydricha musely némecké ufady v narodnostné smiSenych oblastech
zakro&ovat, aby zabranily lyn¢ovani Cechi. Stranické organizace v Sudetech a ve
Vidni pozadovaly masové vypuzeni Cechii ze svych uzemi. Podle hlaseni SD
naléhali Némci v protektordtu na to, aby ,byla konecné pfijata nejpiisné;jsi
opatieni. Trvaji na tom, Ze pokracujici ,,humanni a tolerantni* zachézeni s Cechy,
jak tomu bylo az dosud, vyhledové Némce jenom poskodi. (7)

I pfes tuto horlivost Sudetskych Némct naptiklad v persondlnim sloZeni

sluzeben gestapa platilo, Ze rozhodujici pozice zaujimali policejni Giednici z fiSe.

Osoby s protektoratni piislu§nosti — jako objekt zastrasovani a perzekuce

Obcanstvi ,,niz8i kategorie“ — tzn. protektoratni pfisluSnost — byla
vytvofena pro obyvatele ¢eské narodnosti, (8) nekryla se vSak s veskerym ceskym

cey

obyvatelstvem Zijicim v protektoratu. Nepatrn¢ je piesahovala v disledku toho, ze
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tuto ptislusnost obdrzely — svyjimkou Némcli - 1 osoby jiné, nez ceské
narodnosti, pokud byly diive ¢eskoslovenskymi statnimi obcany.

Protektoratni pfislusnici mé¢li fadu povinnosti a podléhali pfisné kontrole
ze strany protektoratnich organii. Pislusnici protektoratu neméli politickd prava,
mohli byt prakticky pouze subjekty obcanskopravnich vztahli. Na protektoratni
ptislusniky se vztahovaly i vybrané tiSské predpisy, zvlasté trestné¢ pravni povahy.
Postupem c¢asu se na n¢, krom¢ autonomnich organii spravy, stale vice vztahovala
1 nafizovaci pravomoc fiSskych organt. Podle nafizeni fiSského ministerstva
vnitra z roku 1941 se nemohl tiSsky obcan nikdy stat ptisluSnikem protektoratu,
coz jen zduraziiovalo nadfazenost fiSského obcanstvi nad pfislusnosti
k protektoratu. Na druhé strané s protektoratnimi ptislusniky bylo ve vztahu k fisi
zachazeno jako s cizinci a odchylky od tohoto pravidla se pfipoustély jen, bylo-li
to v némeckém zajmu. (9)

Vzdor tizivé situaci ¢eského obyvatelstva se nenaplnilo o¢ekavani Némct,
kteti doufali, Ze alespon nékteii Cesi se smisenym ptivodem budou volit Fi§ské
obcanstvi. Kratce po 15. bfeznu 1939 se vSichni byvali ¢eskoslovensti obcané v
protektoratu museli rozhodnout bud’ pro fiSskou nebo pro protektoratni
piislugnost.(10) Ptes jejich snahu se v Cechach zaregistrovalo jenom kolem 200
000 Némct proti vice nez 8 milionam Cechtl. Podle vypovédi Stuckarta pied
americkymi vySetfovali, citované V. Mastnym, tento vysledek pfimél Hitlera k
tomu, aby v protektoratu zrusil volby do fi§ského snému, protoZe registrace volici
by mohla odhalit maly po¢et Némct.(11)

Nacisté, usilujici o fiktivni rasovou Cistotu, neziskali mnoho téch, kteti by
k némectvi prestoupili. Dokonce i po padu Francie, kdy fiSské obcanstvi
povazovalo za zadouci vice Cechii, neZ kdykoli pfedtim a potom, byl celkovy
pocet Zadateli zanedbatelny. Stézi predstavovali ofekavany piinos némeckému
narodu. SD méla o jejich kvalitach to nejhor$i minéni. V hldSeni SD Praha za
cerven 1940 se mj. uvadi : ,, Zlocinci s ceskymi jmény a bez nejmensi znalosti némciny
se neddvno prihlasili za Némce, aby se vyhnuli vySetFovani ceskymi soudy...v krajském
vézeni v Pardubicich o sobé ctrnact zadrzenych prohlasilo, ze jsou némecké narodnosti a
nékteri z nich se dobrovolné prihlasili k vojenské sluzbé. VSichni méli zdznamy v rejstiiku
tresti-nékteii z nich vice nez dvacet a jeden padesat ctyri predchozich odsouzeni“.(12)
Oberlandrat Krohmer z Klatov poznamenal, Ze ,,az dosud se slusni a beztthonni

Cesi nepiihlasili, jenom povl - ,, Gesindel “.(13)
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Konecné reseni ceské otazky

Kromé¢ pravniho zakotveni podfadného postaveni ptislusnikli protektoratu
méli okupanti pro Ceské obyvatelstvo tajné pfichystano dalsi zlovéstné ¢lenéni a
pouze neptiznivy vyvoj na frontach a totalni valecné nasazeni nacistim zabranilo,
aby do treti — lidskych prav zbavené a k likvidaci urcené skupiny, kromé zidi a
cikanl, byla zatazena i podstatnd ¢ast ¢eského obyvatelstva, jehoz kategorizaci
Heydrich cynicky piedestiel v svém projevu z 2. fijna 1941 v Cerninském palaci
Kk piedstavitelim okupacni spravy.(14)

Kritériem pro mozné ponémceni mu byla rasa a smysleni. Podle toho
rozd¢lil obyvatele protektoratu na tfi skupiny: na jednom poélu jsou ,lidé dobré
rasy a dobrého smysleni®, které Ize bez obav germanizovat, na opatném ,,lidé
Spatné rasy a Spatné smyslejici®, které bude nezbytné ,,dostat ven. Uprostred se
nachdzi stfedni vrstva, jiz je tieba ,,pfesné prezkouset” — ,,dobfe smyslejici lidé
Spatné rasy®, o kterych predpoklada, ze budou ziejm¢ nasazeni na prace v fisi
nebo jinde, a u nichz bude postarano, ,,aby uz nemeéli déti“, protoze neexistuje
zajem je ,,v tomto prostoru dale rozvijet”, i kdyZ se nesmi odradit. A ,,Spatné
smyslejici lidé dobré rasy®, v jejichz ptipadé€, ponévadz se jedna o rasové dobrou
vidcovskou vrstvu, kterou nelze vyst¢hovat, aby se nepostavila na odpor,
,nezbude nic jiného, nez se pokusit usidlit je v i1, v Cisté némeckém prostiedi,
ponémcit je a prevychovat jejich smysleni, nebo, kdyZ to nepljde, postavit je
nakonec ke zdi“.

Tento svilj program, ktery mél zlstat vefejnosti pfisné utajen, zacal
Heydrich zanedlouho také uskutecnovat. Postupné ptistoupil k provadéni ,,rasové
inventury“ (15) a procesu ,,odpolitizovani délnictva, jez tvotily ptfedstupen jeho
germanizacnich plant, pfi¢emz pojem ,,0odpolitizovani* byla definovéan tak, ,,ze
zajem jednotlivce je nutno usmeérnit zesilenou mérou na povolani a na hmotné
nesnaze“.(16) V tomto sméru pak davaji hlubsi smysl ¢asto samoucelné okupacni
ptredpisy, ,,oplyvajici takovymi piikazy a zakazy, které ovladani nepokladaji za
nezbytné, na jejichz plnéni ve své naprosté prevaze povazuji za nemozné. ..

Rozliéné nacistické instituce, které se zabyvaly rasovymi zaleZitostmi,
zahy zahajily Ginnost, ktera méla polozit etnickému pietvoreni Cech a Moravy

,vedecke™ zaklady.
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V fijnu 1940 hovotil Himmler s Heydrichem o tom, jak zji§tovat procento
obyvatel schopnych asimilace — neboli (jak to bylo formulovéano) jak provést
»rasovou inventuru® a nafidil Hlavnimu ufadu pro rasové a osidlovaci zalezitosti
(RUSHA), aby navrhl dotaznik, ktery by ¢e$ti doktoii méli vypliiovat béhem
béznych zdravotnich prohlidek Skolnich déti. Vedle ,,nevinnych* polozek, jako
jsou vaha, rozbor mocCe nebo udaje o zraku, obsahoval formuldf 1 dalsi,
povazované za rozhodujici pro urceni rasy: velikost a télesnd konstituce, barva
oCi, vlast, pokozky, tvar tylu. K dotazniku mély byt ptfilozeny dvé fotografie,
jedna z profilu, druha en face. Kdyz Himmler odesilal dotaznik Frankovi, dodal
davéme, ze vysledky poprvé umozni odbornikiim ziskat pozadovanou ,,rasovou
inventuru“. RuSHA nejprve zabezpecil spolupraci ufadu protektora a v bifeznu
1941 zahajil celou akci. O ctyii mésice pozdéji se jiz konaly prohlidky. Kromé
Skolnich déti méli byt pozdé&ji vySetfovani 1 Iékafi, policisté a statni
zamé&stnanci.(17) Vyplnéné dotazniky byly pravdépodobné odeslany do Berlina a
0 jejich osudu neni nic znamo.

Prvni vysledky ,,rasové inventury* vSak vyvolaly rozpaky nacistii, nebot’
se ukazalo, ze Cesi maji “lepsi* rasové vlastnosti, nez sudetsti Némeci, ktefi v této
zemi predstavovali pfedvoj nacismu. Walter Konig-Beyer z RuSHA, ktery byl
Heydrichem povéten prostudovat tento problém, uzaviel: ,,Hruby odhad, pokud
jde o rasovou strukturu Sudet, ... ukazuje, Ze z Cisté¢ numerického pohledu je
rasovy obraz ceského obyvatelstva mnohem piiznivéjsi nez obyvatelstva
sudetonémeckého.(18) Z ,rasové struktury Cech a Moravy mj. vyplynulo, Ze
Cesi, coby nordicti, dinarsti a zapadni typy predstavuji 45 procent obyvatelstva,
zatimco sudet§ti Némci pouze 25%. ,,Nevyvazena“ rasova smés pak u Cechii 40%
a sudetskych Némci 55% a ,,rasové cizi“ 15% a 20%. (19)

Rasistické hodnoceni ¢eské populace mélo hrat dilezitou roli 1 pii vybéru
mladych lidi, ktefi by méli zajem o studium na némeckych vysokych skolach po
uzavieni ¢eskych vysokych skol. Podle pokynt Hlavniho ti§ského bezpecnostniho
ufadu (RSHA) mohly byt pfipustény ke studiu pouze déti, které jsou vhodné
k ponéméeni, a jelikoz Slo o pfislusniky cizi rasy, mély provéfovani adeptd
provadét ptislusné sluzebny SS reprezentujici fiSského komisafe pro upevnéni
némecké rasy. Rozhodnuti o tom, zda jde o lidi vhodné k ponéméeni nebo nikoliv
mélo zaviset na dobrozdani o politické spolehlivosti a charakteru, jakoz i na
vysledku Setfeni o rasovém ptvodu. Ve vSech piipadech se mélo postupovat
individualné. Vyskytly-li by se pochyby, mélo se kone¢né rozhodnuti ponechat
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RSHA. Cela tato iniciativa vychazela ze zvlastniho vynosu fiSského ministra pro
védu, Skolstvi a osvétu Bernharda Rusta z 1. kvétna 1942 Kk moznosti studia
Ceskych studentd na némeckych vysokych skolach, ktery mj. stanovil, ze Cesti
studenti museji mit vhodny rasovy ptivod (podrobnéji viz nize : Skolstvi).

Rasovy aspekt ve vztahu Némcii k ceskému obyvatelstvu v protektoratu se
promitl i do uzavirani shatki. Ri$ské shatkové zikony pivodné Cechy
nediskriminovaly — neodlisovaly je od jinych cizincii. Mnoho némeckych vojaka
a uredniki v protektoratu si vzalo ¢eské zeny. Z 2 956 manzelstvi, uzavienych zde
pired némeckym magistratem v roce po 1. srpnu 1939, bylo 593 smiSenych. To
nacisty znepokojovalo. Ve zvlastnim rozporu s nazorem o rasové nadiazenosti
vétili, ze v takovych manzelstvich ¢esky komponent obvykle pievlddne a jeho
pusobenim déti odpadnou od némecké narodnosti.(20)

Odbornik ministerstva vnitra na rasové zdkonodarstvi Hans Globke proto
naértl novou upravu.(21) Povolovala smiSena manzelstvi, i nadale se k nim
vyzadovala zvla§tni svoleni oberlandratu. Zadatelé se museli podrobit rasovému
vySetfeni. Podle piivodnich ptedpisii byli povinni dodat fotografie, na kterych byli
nazi, ale pozdéji byl tento pozadavek zménén a stacily snimky v plavkach. Pokud
vySetfeni nepfineslo definitivni zavéry (coz se asi stalo ve vétSiné pripadi),
rozhodly tfady, zda cizi kandidat pfedstavuje pro némectvi ,,piinos*.(22)

Otazka smiSenych manzelstvi byla tak vyfeSena, zistdval vSak problém
mimomanzelskych pohlavnich stykl. Podle nacisti pfi ném neslo jen o ,,ochranu
némecké krve®, ale také o ,zabrdnéni vefejnému pohorSeni“ a zachovani
,.klidnych pracovnich podminek*,(23) proto se stal predmétem tajnych policejnich
smérnic Hlavniho ufadu fisské bezpecnosti (Reichssicherheitschauptamt —
RSHA). Delikvent muzského pohlavi a cCeské ndrodnosti mél byt nejprve
vyslechnut ohledné svych politickych nazorti. Pokud byly neptatelské tiSi, m¢l byt
okamzité¢ odeslan do koncentra¢niho tabora. Stejny postup se mél uplatnit v
pfipad¢ znasilnéni vdané Némky nebo styku s ni, zvlast¢ byla-li manZelkou
ptislusnika brannych sil. Ve vSech ostatnich pifipadech se mély vySetfit rasové
kvality delikventa. Jestlize byly vyhovujici, snazily se ufady presvédcit par, aby se
vzal. Byl-li verdikt o rasovych kvalitich negativni, el muzsky provinilec do
koncentra¢niho tdbora. S typickym pedantstvim korunovali nacisticti byrokraté
svlij vydobytek nasledujicim zpisobem: ,,V piipadé pohlavnich stykli mezi
protektoratnimi pfislusniky a némeckymi prostitutkami je vySetfovani ohledné
zpusobilosti k ponémceni zbytecné. Protoze nejde o ohrozeni némecké krve, ani
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zde nehrozi nebezpeci vefejnému poiadku a klidnym pracovnim podminkam,

nejsou v takovych ptipadech opatieni statni politiky zpravidla nutnd.“(24)

Na provedeni ,,rasové inventury” a ,konecné teseni Ceské otazky* uz
nem¢éli nacisté Cas, to se ale neda fici o spoluobyvatelich protektoratu zidovského

ptvodu a Romech.

Osoby podléhajici rasovym predpisiim, zbavené pravni ochrany a
zakladnich lidskych prav, Zidé a Romové — jako objekt teroru a

likvidace

Tteti skupina obyvatel protektoratu, zidi a Romové, na niz se vztahovaly
rasové predpisy, byla zbavena z velké ¢asti obCanskych prav a stala se objektem

masové brutdlni represe, vysidlovani a vyhlazovani.

Zidé

Pii poslednim pifedvalecném s¢itdni v roce 1930 se k Zidovskému
nabozenstvi pihlasilo v Cechach 76 301, na Moravé a ve Slezsku 41 250 lidi. Z
téchto 117 551 osob se hlasilo témeér 43 tisic k narodnosti Ceské, 37 tisic k
narodnosti zidovské, 35 tisic k narodnosti némecké, ostatni k riznym jinym
narodnostem. V téchto Cislech nejsou zahrnuty osoby, které nebyly Zidovského
naboZenstvi, ale podle norimberskych zdkonl byly pozdéji za Zzidy oznaceny. Na
pocatku okupace hovoii statistika o 118 310 osobach Zidovského pivodu, k fijnu
1941 podchytilo scitani 88 105 lidi podléhajicich norimberskym rasovym
zakonim.

Zatimco u cCeského etnika v protektordtu se scestné rasistické teorie
promitly ,,pouze* do pseudoantropologickych prizkumu ptipadné, spiSe okrajove,
do pravni Gpravy smiSenych manzelstvi s némeckymi statnimi pfisluSniky, zidi a
Romové byli v bezprostfednim ohrozeni své existence. I kdyZz protektoratnimi
urady kratce po okupaci eliminovaly nékteré pocatecni pokusy ceskych faSisti o
oteviené protizidovské nasili (zapaleni ¢i poSkozeni synagog v Jihlavé a Dobiisi,
vytrznosti v Pfibrami a Brné), celkové podminky zivota zidovské komunity
v Protektoratu Cechy a Morava se daly charakterizovat jako Zivot v ,,ghettu beze
zdi“.(25)
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Postaveni zidovského obyvatelstva bylo reglementovano obludnym
balikem pfedpisi, ktery zasahoval do vSech oblasti zivota. Stovky nejriznéjsich
zakonu, vyhlasek, nafizeni, vynosi, obéznikt, rozkazii, oznameni apod. (26) mély
zidy nejprve zbavit majetku, lidské distojnosti a nakonec i zivota.

Témétr kazdy tyden vychdzela stale nova protizidovska opatieni, ktera
omezovala ¢i pfimo vyluCovala zidy =z dalSich oblasti vefejného zivota,
zabavovala je poslednich zbytkl jejich majetku, omezovala pohyb, ponizovala
jejich diistojnost. Navic orientace ve znacném mnozstvi zdkazi a omezeni byla
ztizena tim, ze nékteré z nich byly stale ménény a dopliiovany. Naptiklad zakazy
vstupu na uritd vefejna prostranstvi ¢i do uritych podnikG byly postupné
rozSitovany a nemély vzdy podobu nafizeni ¢i vyhlasek, ale sdé€lovaly se
napiiklad pouze prostfednictvim ozndmeni zidovskych nabozenskych obci.
Neustale se ménily navstévni hodiny pro Zidovské obyvatelstvo do raznych
podniki a instituci. VSechny tyto okolnosti jest¢ zesilovaly tlak na obéti,
pronasledované denné na kazdém kroku bez jistoty, ze zrovna nepiekracuji néjaky
zdkaz, za jehoz poruSeni mohou byt té€Zce potrestany.

Zidovské déti si nesmély hrat na vefejné piistupnych détskych hfistich a
behem roku byly vylou€eny z navstévy némeckych a pozde€ji ceskych vetejnych 1
soukromych Skol, respektive pocet zidii na Ceskych Skolach byl omezen 4%
kvotou.

Od zati 1939 se zidé nesméli po dvacaté hodin€ zdrzovat mimo svij byt a
za rok poté nemohli bez zvlaStniho povoleni opustit sva bydlisté, a to ani na
prechodnou dobu. Pokud byl zid pfedvolan k soudu nebo ufadu, obsilka platila 1
jako pisemné povoleni k cesté tam a zpét. V Zidovskych listech &. 24 z 13.¢ervna
1941 napf. vyslo upozornéni Zidovské nibozenské obce, kterym se Zidiim
zakazovalo stat a tvofit skupinky pied sidlem obce, jakoZ i na kterémkoliv jiném
misté. V tramvajich mohli jezdit jen na ploSin€¢ posledniho vozu, v Zelezni¢ni
dopravé jim byl vymezen posledni vagon. AZ na vyjimky nesméli byt ucastniky
telefonnich stanic, fidit motorova vozidla, rybafit, provozovat honitbu, zidovskou
hudbu, potadat pteskolovaci kurzy bez povoleni, chovat doméci zvifectva vcetné
holubti apod.

Dalsi ptikazy se tykaly omezené moznosti nakuptl. Napiiklad na zakladé
vyhlasek protektoratniho ministra zeméd¢€lstvi z listopadu 1941, zvetejnénymi ve

Sbirce zakonil a nafizeni pod ¢. 384, 385 a 414, byli zidé vylouceni z odbéru
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cibule, jablek, pomerancti a mandarinek. Dalsi vyhlaska t¢hoz ministra pak zidim
zakazovala v predvanoc¢nim obdobi odbér kapri, cukrovi a kavy.

Vsechna tato nafizeni méla zidy ponizovat a oddélit je od ostatni
spolecnosti. Jako symbol této rasové segregace nacisté nafidili, aby od biezna
1940 nesly obcanské legitimace zvlastni oznaceni ,,J* (Jude) a podle nafizeni
fiSského ministra vnitra od 1.zafi 1941 (27) museli vSichni zidé starsi Sesti let
vychazet na vefejnost pouze se zlutou Sesticipou Davidovou hvézdou s népisem
wJude“ na viditelném mist¢ odévu a omezovalo jejich pohyb. Toto policejni
nafizeni platilo také v protektoratu s tim, ze fiSsky protektor si vyhradil pravo
ptizpusobit opatieni o omezeni pohybu zidli mistnim pomértim v protektoratu.

Na projevy antisemitismu druhé republiky, dané tlaky z fiSe, navazala
vlada protektoratu hned po jeho ziizeni pfijetim protizidovskych opatteni jiz 17.
bfezna 1939. Vlada zakézala vykon lékaiské praxe pro neérijce, Zidovsti 1ékafi
mohli oSetfovat pouze zidy a Cleny své rodiny a pouzivat oznaceni ,,zidovsky
1¢kar*, a soucasné vzala na védomi rozhodnuti advokatni komory v Praze ze dne
15. biezna 1939 o vylouceni nearijskych advokatl ze zastupovani pied soudem.
(28) Usnesla se také, aby ministr obchodu neprodlené projednal s organizacemi a
prumyslovymi podniky odstranéni nearijce ze vSech vedoucich mist, a zaroven
souhlasila, aby byly vydany nalepky k vnéj$Simu oznaceni arijskych obchodti.

Dne 21.¢ervna 1939 vydal fiSsky protektor natizeni o Zidovském majetku
které nahradilo v tomto sméru vSechna ptedchozi rozhodnuti $éfii civilnich sprav,
vydana v dobé vojenské spravy v protektoratu v prvnim mésici okupace.(29)
Jednalo se o zdkladni normu, tykajici se Zidovského majetku, kterd nabyla
ucinnosti 22. ¢ervna 1939, v den jeho uvefejnéni v listé Der Neue Tag. Velmi
Siroké definice Zidovského majetku a Zidovského podniku umoziovala okupa¢nim
ufadiim prostiednictvim arizace ziskdvat 1 pfevazné ceské podniky.

Podle nafizeni tiSského protektora ze dne 26. ledna 1940 o vyrazovaini
Zidii z hospodarstvi Protektoratu. (30) mohlo byt Zidim zakdzano vedeni
hospodarskych podnikl jakéhokoliv druhu. Tyto podniky byly likvidovany a
zruseny, vyjimecné byly ptevedeny do neZidovského vlastnictvi. Na zdkladé
tohoto nafizeni byla vydana provadéci nafizeni, a to ze dne 26. ledna 1940 a 10.
ledna 1941, (31) jimiz byli zidé vylouceni z provozovani cetnych Zivnosti a z
hospodarské ¢innosti v oboru filmovém. (32)

Zidé museli v procesu arizace (diive také , entjudung — ,,0dzidoviténi®)
piihlasit veskery svlij majetek, pocinaje uméleckymi predméty, Sperky,
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nemovitym majetkem ¢i rozhlasovymi pfistroji, bankovnimi konty a pojistkami
vyhanéni ze svych bytl a Casto se museli po vice rodinach sest¢hovavat do
jednoho bytu.

Zéaklad ptedpisti o osobnich omezenich Zidd tvofilo vladni nafizeni &.
136/1940 Sb. z. a n. ze dne 4. ¢&ervence o prdavnim postaveni Zidii ve
verejném Zzivote, jez upravovalo jejich postaveni ve vetejnych titadech, organech,
funkcich a viibec ve vetfejném Zivoté.(33)

Napiiklad povoleni k vykonu praxe zidovského Iékaie mohlo dostat,
vyzadoval-li si to vefejny zajem, maximalné 2% z celkového poctu lékara
opravnénych k vykonu lékaiské praxe. Nafizeni se nevztahovalo na zidovského
manzela, ktery Zil ve smiSeném manzelstvi, pokud z tohoto manzelstvi vzesli
nezidovsti potomci, a na Zidovskou manzelku u bezdétného smiseného manzelstvi
za trvani manzelstvi (§ 3). PoruSeni nafizeni se trestalo pokutou do vyse 150
fiSskych marek nebo vézenim do Sesti tydnt, pficemz tim nebyla dotCena piisnéjsi
bezpecnostni opatieni a trestni piedpisy (§ 4).

Rasova diskriminace se nevyhnula ani Skoldkim, byly mj. stanoveny
procentni limity pro pocet zidovskych zakt v ¢eskych skolach, ztizovany byly pro
n¢ oddélené tfidy. Z némeckych Skol byli vylouceni uplné.

Do oboru pracovniho prava zasahlo natizeni fiSského protektora ze dne
23. fijna 1939 0 propousténi Zidovskych zaméstnancii v Protektordtu Cechy a
Morava,(34) jez umoziovalo ,,snazsi rozvazani* sluzebnich smluv se zidovskymi
zaméstnanci v soukromych sluzbach a nafizeni ze dne 14. zati 1940, které
upravovalo v nékterych smérech pravni postaveni Zidovskych zaméstnancu.(35)

Vefejné oznaCovani zidh starSich Sesti let Zlutou Sesticipou Davidovou
hvézdou, kterd musela byt na viditelném mist€ odévu, bylo nafizeno fiSskym
policejnim nafizenim ze dne 1. za# 1941 oznacovani Zidii, jez upravilo i omezeni
volnosti opousténi bydliste zidy a platilo i pro protektorat.(36)

V roce 1942 bylo vydéno vladni nafizeni ¢. 260 Sb. z. a n. o zaméstnavani
7idi, které vyrazné diskriminovalo Zidovské ob&any. Zidoviti zaméstnanci neméli
narok na pfiplatky za praci pfesCas, nocni praci a praci o nede€lich a svatcich.
Nesméli dostavat zvlastni odménu, vyjimecné jim bylo poskytovano odlucné,
ubytovné, cestovné a stravné. Nebyly jim vyplaceny zadné socidlni davky a

nem¢éli narok na placenou dovolenou. Byli také vylouceni z Clenstvi v zadvodnich
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penzijnich fondech. Zaméstnavatel mohl vypovédét pracovni pomér k zidovskym
zaméstnancim kdykoliv ke konci nésledujiciho pracovniho dne.

Nejradikalngjsim projevem perzekuce zidovského obyvatelstva na tzemi
protektoratu se vSak staly hromadné deportace do ,,ghett se zdmi* (,,ghettoizace*)
a nasledné do vyhlazovacich koncentracnich tabort.

S fyzickou likvidaci zidi pocaly nacistické Spi¢ky vazné kalkulovat az po
utoku na Polsko a vypuknuti druhé svétové valky. ,,Pouhé” vytlaceni zida
Z jednotlivych oblasti zivota némeckého naroda a nasledné i z jeho Zivotniho
prostoru prestalo byt s definitivni platnosti aktualni a jiz genocidnim piedstavam
nacistl nestacilo. Kone¢nym feSenim zidovské otazky (Endlosung) byl povéien
R.Heydrich, ktery k jejimu ,,technickému® provedeni svolal pfisné utajovanou
konferenci ve Wannsee, ktera se konala 20. ledna 1942. , Pri praktickém
provddeni konecného Feseni bude Evropa procesdna od zdpadu na vychod. Uzemi
RiSe, vietné Protektordatu Cechy a Morava, musi mit piednost, tieba uz jen
z divvodii bytovych a jinych socidlnépolitickych potieb. Evakuovani Zidé budou
privezeni viakem nejprve do takzvanych tranzitnich ghett, aby odtud byli odvezeni
dale na vychod... Zakladem této akce, ktera ma vyresit Zidovskou otdzku, maji byt
Vjistém smyslu norimberské zdkony...", tak Heydrich nastinil svoji vizi
,budoucnosti“ evropskych zidi v dobé zahajeného tazeni nacistickych vojsk na
Moskvu.(37)

Dne 16. fijna 1941 se uskutecnil prvni transport zidovského obyvatelstva
zPrahy do ghetta v Lodzi. Kratce poté nasledovaly dalsi transporty do
koncentracnich tabord, zejména do Terezina, jimz do konce valky proSlo asi sto
Ctyficet tisic osob, mj. 1 Zidl z dalSich evropskych zemi.

Neblahou roli pii likvidaci zidt sehrdla tzv. Ustiednu pro Zidovské
vystehovalectvi (Zentrallstellle), kterou s ptisobnosti od 31. Cervence 1939 ztidil
fiSsky protektor v Praze listinou ze dne 15.¢ervence (38), jeZz piivodné slouzila k
opatieni vSech dokladt a nalezitosti pfi ,,vystehovavani®, pozd¢ji - pfejmenovana
V srpnu 1942 na Ustiedni tfad pro tizeni ,,zidovské otazky* (Zentralamt fiir die
Regelung der Judenferage) - vsSak k organizovani transportt zidi do ghett a
vyhlazovacich tabori a k nakladani s jejich majetkem.

oRedeni zidovské otazky“ si v protektoratu vyzadalo tém&F 80 000
lidskych zivotu, tj. 65% zidovského obyvatelstva.(39)

Vylucovani zidi a jejich perzekuce traumatizovala a zastraSovala i
naprostou vétSinu Ceského obyvatelstva protektoratu. Je proto tfeba zdiraznit, ze
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jakkoli se okupacni moci podatilo prostiednictvim dozoru fiSského protektora a
ptisného kontrolniho mechanismu podmanit si protektoratni organy pii vydavani a
realizaci protizidovskych ptedpist a jakkoli samy organy protektoratu byly
iniciativni pfi navrhovani a uskute¢iiovani protizidovskych opatteni, protizidovska
politika celkovou oporu v c¢eském narodé nenasla. Na tuto skuteCnost
poukazovaly Cetné zpravy némecké bezpecnostni sluzby, které upozoriiovaly na
protinémecké nalady v protektordtu a na obchazeni protizidovskych piedpist.
Zpravodajstvi bezpecnostni sluzby napiiklad nepietrzité varovalo, Ze se obchazi
omezeni nakupni doby pro zidy, obsahovalo stiznosti, ze Zidim poskytuji pomoc
1ékati, pravnici, jejich byvali zaméstnavatelé i zaméstnanci, Ufady i1 néktefi
Cetnici...(40)

Kurt Ziemke, zastupce fiSského ministerstva zahrani¢i u fiSského
protektora popisoval berlinskému ustfedi postoj ¢eského naroda takto : “Cech
dosud odmital sam od sebe se chopit Zidovského problému. S vyjimkou
prislusnikii urcitych pravicové opozicnich skupin je zaméren k Zidim prdtelsky, i
kdyz casto nikoliv z naklonnosti, nybrz z politickych diivodii. Nas nepritel je jeho
pritel a nds postup proti Zidiim se jevi Cechovi jako predzvést naseho pozdéjsiho
zachdzeni s nim. “ (41)

Takové chovani obyvatelstva spolu S odbojovym hnutim oslabovalo
realizaci protiZidovskych opatfeni a poskytovalo obétem feSeni Zidovské otazky

moralni i materialni pomoc.

Romove

Vychodiskem perzekucnich opatfeni, uplathovanych proti Romim Vv
nacistickém Némecku a pozdéji 1 v jednotlivych okupovanych zemich, bylo
nafizeni fiSského prezidenta z 28. tinora 1933 o ochrané lidu a statu. Z ného
vychézela vSechna dal$i ufedni rozhodnuti, kterd zatfazovala romské obyvatelstvo
mezi prislusniky tzv. ni¢emné populace (Gaunerpopulation).

Vynos fiSského ministerstva vnitra o preventivnim potirani zlo¢innosti
policii ze 14. prosince 1937 (Grundlegende Erlass Uber die vorbeugende
Verbrechensbekdmpfung durch die Polizei) nafizoval kriminalné¢ policejnim
sluzebndm provadét trvalou kontrolu nad zlo¢innymi a asocidlnimi elementy a
brat je do preventivni vazby (Vorbeugungshaft). Nafizovana opatieni se
vztahovala nejenom na zlo€ince z povolani (Berufsverbrecher), ale i na osoby,

které byly obecné nebezpecné svym asocialnim chovanim (Asoziale). Za ptiklad
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asocialit byli uvedeni vSichni, ktefi se drobnymi a stdle opakovanymi piestupky
vymykali vefejnému pofadku (Zebraci, tulaci, prostitutky, alkoholici, Romové a
osoby Zijici tzv. cikdnskym zptsobem), nebo ktefi se vyhybali praci a starost o
svou obzivu pienechavali vefejnosti (Arbeitsscheu). Takovéto osoby mél Rissky
kriminalné policejni ufad vyloucit z narodni pospolitosti a umistovat je jako
preventivni vézné (Vorbeugungshdftlinge) v riznych polepSovacich a pracovnich
zafizenich. Jako prvni konkrétni vysledek téchto opatfeni je tfeba zminit akci
Arbeitsscheu Reich, béhem které byla uvalena vazba na vice nez 9000 osob. Tyto
osoby byly poslany do koncentrac¢nich tabort.

Legislativni uprava romského etnika v CSR byla déna zakonem ¢&.
117/1927 Sb. ze 14. Cervence, jehoz ustanoveni oznaCovala Romy za asocialni a
umoznovala pofizovat jejich zvlaStni policejni soupisy, vydavat tzv. cikanské
legitimace nebo kocovnické listy; viibec upirala tomuto etniku néktera obcanska
prava a svobody. Pronasledovani Roma v protektoratu do jara roku 1942
vychazelo z prvorepublikové diskriminacni praxe, od 1éta roku 1942 se vsak
zacala vici nim uskuteciiovat oteviené rasova a ve svych disledcich vyhlazovaci
politika nacistu.

Po okupaci doSlo k vydani n€kolika mimofadnych opatieni, kterd Romy
postupné izolovala od ostatni populace a zavedla rasistickou fiSskou politiku.
Protektoratni ministerstvo vnitra vynosem z 30. listopadu 1939 ulozilo svym
podfizenym slozkam, aby vyzvaly ko€ovné Romy k neprodlenému usazeni a k
zanechani dosavadniho zpusobu zivota. Ti, ktefi zdkazu kocovani neuposlechli
nebo byli usedli, ale vyhybali se z jakéhokoliv divodu praci, byli prechodné
internovani v karnych pracovnich taborech, ztizenych s platnosti od 10. srpna
1940 v Letech a v Hodonin€. Podil Romt na celkovém poctu vézil se pohyboval
mezi 10 az 15 % a byl vétsi v zimnich mésicich, kdy se Romim zmenSovaly
zdroje obzivy. (42)

Doslovnou kopii vySe cit.vynosu fiSského ministerstva vnitra ze 14.
prosince 1937 se v protektoratu stalo vladni natizeni 89/1942 Sb. z 9. bfezna 0
preventivnim potirani zlocinnosti. Preventivni policejni vazba se vykonavala
v donucovacich pracovnach v Praze-Ruzyni, v Pardubicich a v Brn¢ (pobocka v Olsovci)
adale vbyvalych karnych pracovnich taborech v Letech uPisku av Hodoning
u Kunstatu. Se zvySenim nedostatku pracovnich sil nacistické vedeni rozhodlo o
bezohledném pracovnim vyuziti ,,asocialnich elementi v protoektoratu, které
znaény pocet Romli nepftezil.
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Na pocatku cervence 1942 dosSlo k reorganizaci protektoratni policie,
jejimz cilem bylo zvySit miru podfizenosti protektoratnich ufadii nacistické
politice. Do nové ziizené funkce generalniho velitele neuniformované
protektoratni policie byl jmenovan distojnik SS Erich Weinmann a jeho prvnim
opatfenim byl vynos z 10. ¢ervence 1942 "0 potirani cikdnského zlotadu", ktery
mj. nafizoval provedeni soupisu vSech "cikant a cikanskych miSenci" na tizemi
protektoratu.

Soupis byl proveden piislusnymi organy, tj. ¢etnictvem a policii ve dnech
od 1. do 3. srpna 1942. Podle ziskanych udaji se soupisu podrobilo celkem 11
860 osob. Z tohoto po¢tu bylo policejnimi organy oznaceno 5830 osob za Cikany

oy

a cikanské miSence, 5108 osob bylo oznaceno za osoby zijici po cikdnském

cey

zpusobu a konecné bylo napocitano celkem 948 osob Zijicich na volné noze,
pobyvajicich ve vézeni, v nemocnicich atp. Ve druhé skupiné tzv. osob Zijicich po
cikdnském zptisobu bylo policii za Romy povazovano jenom 266 osob. Po
uplatnéni rasovych kriterii tak bylo podchyceno asi 6500 etnickych Romu
a romskych misenct, kterym byly odebrany kocovnické listy s odivodnénim, ze
prodejem Udajné¢ nekvalitnich vyrobkii okradaji venkovské obyvatelstvo. Ve
skutec¢nosti bylo toto opatfeni motivovano rasoveé, nebot’ neromskym kocovnikiim
byla kocovnicka povoleni ponechana.

VétSina z osob podrobenych soupisu a oznacenych za Cikany nebo
cikanské miSence byla propusSténa po udéleni policejni vystrahy, kdy se tyto osoby
musely zavazat, Ze se nebudou vzdalovat z mista svého stalého pobytu. Na mensi
¢ast osob podrobenych soupisu byla uvalena preventivni vazba v tzv. cikanskych
taborech Letech a Hodoniné. VSichni Romové méli odevzdat protektoratni
prikazy totoZnosti a napfisté se méli prokazovat pouze cikanskymi legitimacemi.

Tragické rozuzleni pro Romy jak viiSi a pfipojenych oblasti, tak
Vv protektoratu nakonec znamenal Himmlerav rozkaz z 16. prosince 1942, na
jehoz zaklade byly odeslani do osvétimského koncentraéniho tabora. (43)

Ceiti cikani — véetn& osob Zijicich ,.cikinskym* zpiisobem Zivota — byli
postaveni na rovenl zidi. Od této chvile byl jejich osud de facto zpecetén. Od
biezna 1943 zacaly odjizdét transporty Romu z protektoratu do vyhlazovacich tabord a
posledni se uskuteénily na pocatku roku 1944. Jeden podstatny rozdil vSak piece jen
existoval — zidé byli od pocatku pod pfimou kontrolou némecké strany, zatimco

cikdni spadali az do doby transporti pod dozor organti protektoratniho

ministerstva vnitra. Sbérny cikansky tadbor v Letech, otevieny 2. srpna 1942,
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navazoval na ptivodni karny pracovni tabor z roku 1940. Nendpadnd zména nazvu
tdbora na ,,sbémy*“ vyjadiovala tragickou skute¢nost, ze do n¢ho nebyly jiz
z Gdajnych ,karnych divodi*“ zavirdny na nucené prace pouze osoby, které se
mély dopustit poruseni piedpisi, ale romské etnikum jako takové pied
transportem do vyhlazovacich tabort smrti.

Pii nastupu do tdbora odevzdali vézni veSkeré movité jméni vcetné
vkladnich knizek. Kocovné vozy byly zabaveny, tazny dobytek rozprodin ve
vefejnych drazbach. DosSlo i1 k zlovolnému odnimani hudebnich nastrojt.
Evidence osob vsak byla vedena velmi nedbale. Tento stav komentoval v bieznu
1943 novy taborovy velitel Stefan Blahynka lakonicky: ,, 4 nebylo mozné dotycné
osoby identifikovat, nebot' se zde toho casu nachdzi 400 osob s prijmenim
Ruzicka. " (44)

Ve sbérném cikanském tabote Lety zemielo 326 internovanych, tj. 25 %.
Drtivou vétSinu z téchto mrtvych tvotily déti — 241. (Mimotadné vysoka byla i
kojeneckd umrtnost — z 36 novorozencli zemfelo nasledkem télesné slabosti a
podvyzivy 28, tj. plnych 78 %). Zivoty téch, které nesklatily choroby, vyhasly ve
vétSiné piipadl v pobocce koncentra¢niho tabora Osvétim, v Biezince, kam bylo
osazenstvo cikanského tdbora transportovano v bfeznu a kvétnu 1943.

Velmi podobné podminky jako v Letech panovaly i ve sbérném cikanském
tabote u Hodonina, kterym proslo téméf dva tisice lidi, z toho zemielo 207 0sob,
tj. 11 %. Propusténo bylo 262 internovanych, 67 uprchlo a 863 bylo tfemi
transporty Vv rozmezi prosinec 1942 az srpen 1943 odvleceno do komplexu
koncentra¢niho tabora Osvétim.

Plvodni ceska cikdnskd populace citala 6 500 osob, konce valky se
dockalo pouze 883 cikand, tzn. 13,5 %, coz je téméf tiikrat méné nez u populace

sidovské.(45)

4.1.1. Rasistické zakonodarstvi

Hovotfime-li o rasovém zdkonodarstvi v SirSim slova smyslu, bude
nepochybné zahrnovat vesSkerou normotvorbu, do niZ se rasové principy at’ uz
pfimo ¢i nepfimo promitaji, v ptipad¢ protektoratu jde tedy prakticky o vSechny
normy tykajici se diskriminace Zidovského piipadné romského obyvatelstva.

V uz$im smyslu jde o normy tvofici patef rasového zakonodarstvi, které zakotvuji
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konkrétni kriteria pro rozliSovani osob podle rasy pii definovani jejich statutu,
jako predpokladu nerovného zachazeni s nimi.

Zakladem rasového zdkonodarstvi na tuzemi protektoratu se staly
nechvalné znamé némecké norimberské zakony z 15. zafi 1935 zakon o fisském
obcanstvi, zdkon o FfiSské vlajce a zakon o ochrané némecké krve a cti.(46)
Rigskym ob&anem se mohl stat pouze statni piislusnik ,,némecké nebo druhové
ptibuzné krve® a pro ochranu ,Cistoty krve™ mj. zakazoval siatky mezi zidy a
ostatnimi statnimi piislusniky.

Prvni provadéci nafizeni  k zdkonu o fiSském obcanstvi ze dne
14 listopadu 1935, (47) pak stanovilo (§5 odst.1), Ze ,,zidem je ten, kdo pochazi
pfinegjmensim od tii prarodict pln€ zidovskych®, pfiCemz za pln¢ zidovského
(volljidisch) se povazoval prarodi¢, jestlize nalezel k zidovské nabozenské
spole€nosti. Za zZida se téz povazoval Zidovsky miSenec, pochazejici od dvou
uplné zidovskych prarodi¢ii, ktery jako statni prislusnik (§5 odst.2) : a) byl pfi
vyhlaseni zdkona o fiSskych obcanech ¢lenem zidovské nabozenské spolecnosti
nebo byl do ni pfijat po tomto datu; b) byl zenat pti vyhlaSeni zdkona o tiSskych
obCanech se zidem nebo se po tomto dni ozenil; c) pochdzel z manzelstvi se
zidem, které bylo uzavieno po nabyti u€innosti zakona o ochrané némecké krve a
némecké cti; d) pochdzel z nemanzelského styku se Zidem a narodil se po
31.¢ervenci 1936. (Toto datum vyjadfovalo maximalni desetimési¢ni dobu mezi
zplozenim a narozenim ditéte od pocéatku Uc¢innosti norimberského zdkona o
ochrané némecké krve a cti, ktery nabyl v hlavni ¢asti G€innosti 17. zati 1935.)

Za zidovského miSence se pfitom povazoval ten, kdo pochéazel podle rasy
Z jednoho nebo dvou upln¢ zidovskych prarodicti, pokud ov§em nebyl povazovan
za zida ve smyslu § 5 odstl provadéciho nafizeni. ObéZnik fiSského a pruského
ministerstva vnitra ze dne 26. listopadu 1935 0 zdkazu smiSenych manzelstvi (48)
pak dale rozliSovalo miSence 2. stupné — Sjednim Zidovskym prarodiem a
miSence l.stupné s dvéma zidovskymi prarodi¢i. Toto oznaceni se vzilo a
pouzivalo se 1 v Ostatnich ptedpisech.

Némecti zidé sice méli némeckou statni prisluSnost, ale nemohli se stat
fiSskymi ob¢any a jako pftislusnici nizsi rasy byli postupné vylucovani prakticky
ze vSech sfér politického, ale 1 spolecenského a hospodéiského Zivota zemé.

Nacionalné socialisticka ideologie se zacala po bifeznu 1939 uplatiovat i

V pravu platném pro tzemi protektoratu, pficemz prameny této pravni Gpravy se
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lisily; tiSska pro némecké statni ptisluSniky, protektoratni pro ostatni obyvatele
protektoratu.

Jiz ve vynosu z 16. bifezna 1939 o zfizeni protektoratu se v €l. 2 stanovi, ze
pro obyvatele protektoratu, ktefi se stavaji némeckymi statnimi ptislusniky, plati
predpisy zakona o fiSskych obcCanech a ustanoveni na ochranu némecké krve a
némecké cti. Postupné byly s platnosti pro némecké statni ptislusniky zavadény v
protektoratu dalsi fisskonémecké pravni predpisy, z nichz nékteré byly vyslovné
vénovany Upraveé pravniho postaveni zidl, nebo alesponn o nich obsahovaly
néktera zvlastni ustanoveni (,,arijské paragrafy*).(49)

Obdobné platilo i o dalsich fiSskonémeckych ptedpisech, které sice nebyly
pro protektorat formaln¢ recipovany, ale jejich zavaznost pro némecké statni
ptislusniky v protektoratu vyplyvala z jejich respektovani jako ,.Cestnych prav a
povinnosti® (napf. predpisy o Hitler-Jugend apod.).(50)

Krom¢ uvedenych fisskych pravnich ptedpisi byly vydany s platnosti pro
protektorat cetné rasistické a diskriminacni ptredpisy, platné podle norimberskych
zakond bud' pro vSechny obyvatele protektoratu, nebo pro jeho obyvatele s
vyjimkou osob cizi statni piisluSnosti. Tyto ptedpisy byly podle dulezitosti
vydany predevsim fiSskymi orgéany, fiSskym protektorem a z€asti téz autonomni
vladou a dal§imi protektoratnimi ufady.

Na tzemi protektoratu tak platily dvoji rasové predpisy. Mezi Upravou
fiSskou a Upravou protektoratni existoval urcity rozdil, kdyz fiSské zdkony byly
sice zaméfeny predevSim proti zidim, jejich zdkladnim ucelem vsak bylo
zachovani rasové &istoty. Uprava protektoratni omezovala ,,pouze® styky zidd a
urcitych miSenct s arijci, Zidd s ur€itymi miSenci a ur€itymi miSenci mezi sebou.
Me¢la tedy vice charakter opatfeni protizidovského neZli rasového ve smyslu
norimberskych zakonti o ochrané némecké krve.(51)

Prvni pravni norma vydand na tzemi protektoratu, ktera obsahovala
norimberska rasova kriteria, bylo nafizeni fiSského protektora o Zidovském
majetku ze dne 21.¢ervna 1939, které bylo uvetejnéné nasledujiciho dne v listé
Der Neue Tag a k témuz dni i a¢inné.(52)

Pasobnost nacistickych rasovych zdkonli na uzemi protektoratu dale
rozsitfilo nafizeni ftiSského ministerstva vnitra ze dne 5. Cervence 1941(53)
k provedeni zakona na ochranu némecké krve a némecké cti, podle néhoz se m;.
nevyzadovala podminka némecké statni ptislusnosti u tzv. zidovskych miSenct
prvniho stupné, tedy 1 Zidovsti miSenci protektoratni piislusnosti byli po splnéni
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dalSich predpokladli poklddani za Zzidy =z hlediska norimberskych rasovych
zakonll. Rovnéz tak pro uzemi protektoratu platilo nafizeni ze dne 16. tinora 1940
(54), dopliujici prvni provadéci nafizeni k zdkonu na ochranu krve, které dale
upravovalo siiatky mezi zidy a zidovskymi miSenci.

I po tomto rozsifeni plisobnosti se norimberské zdkony na ochranu rasy
vztahovaly jen na takové vztahy osob rtizného pohlavi, kde alespon jedna z nich
byla némeckym statnim piislusnikem. Vztahy mezi protektoratnimi pftislusniky
navzajem nebyly norimberskymi zakony zatim dotCeny. To se zménilo nafizenim
protektoratni vlady ¢. 85/1942 Sb. z. a n. ze dne 7. bfezna, kterym se vydavaly
dalsi predpisy o zidech a zidovskych miSencich, které sice nerecipovalo formalné
norimberské zékony a jejich provadéci predpisy, ale fakticky piejalo podstatnou
¢ast jejich obsahu a ve vét§in€ ustanoveni kopirovalo tiSsky zdkon o ochrané
némecké krve a némecké cti, jakoZ 1 provadéci nafizeni k nému. O zvracené
promyslenosti rasovych teorii svédc¢i 1 ustanoveni, podle kterého bylo mozné se
souhlasem pfislusného uradu uzaviit snatek misence prvého nebo druhého stupné
S arijjcem, avSak nikoliv siatek dvou miSencii druhého stupné, nebot’, jak
vysvétluje soudoby komentét, podle rasovych teorii byli miSenci druhého stupné
urceni k rychlé asimilaci v arijském prostiedi. (55) Jejich vzdjemné snatky by
tento plan asimilace mafily.

Vladni nafizeni stejné¢ jako norimberské zdkony zakazovalo i
mimomanzelsky pohlavni styk (§5) mezi Zidem a protektoratnim piislusnikem,
ktery nebyl zid nebo zidovsky miSenec druhého stupné.

Protektoratnimu ministerstvu vnitra a jemu podfizenym politickym
ufadim byla vladnim natizenim ¢. 85/1942 Sb. z. a n. ulozena povinnost ,,bdit
nad tim, aby vefejny potadek, klid a bezpecnost, jakoZ i vefejnd mravnost nebyly
ohroZovany stykem 7idl s ostatnim obyvatelstvem.* Pti provadéni téchto tkola
bylo ministerstvo vnitra 1 pfislu§né politické fady zmocnény k vydavani zakazh a
omezeni tykajicich se styku zidii s ostatnim obyvatelstvem (§ 9). Tim doslo
K rozsifeni moznosti vydavat policejni opatfeni proti zidim, ktera bylo az dosud
mozné vydavat jen na zdkladé¢ zdkona o organizaci politické spravy. (zék.c.
125/1927 Sb.)

Piijetim vladniho natfizeni ¢.85/1942 Sb. z. a n. se do pravniho fadu
protektoratu dostala jiz ¢tvrta definice pojmu zid. Prvni definici obsahovalo
nafizeni fiSského protektora o zidovském majetku ze dne 21.6.1939, druhou
upravovalo vladni nafizeni ¢. 136/1940 Sb. z. a n. o pravnim postaveni zidi ve
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vefejném zivoté, tieti pak byla ptivodni definice z prvniho provadéciho nafizeni
fiSského ministra vnitra z 14.lisptopadu 1935 k zdkonu o fis§ském obcanstvi,
recipovand tfetim provadécim nafizenim ze dne 5. Cervence 1941 k zdkonu na
ochranu némecké krve a némecké cti, které mj. stanovilo, ze v ,,Protektoratu
Cechy a Morava plati predpisy zakona na ochranu némecké krve a cti ze dne
15.z4ti 1935 a prvniho provadéciho nafizeni ze dne 14.listopadu 1935 k tomuto
zakonu, a to ode dne ucinnosti vynosu o ziizeni protektoratu 16.bfezna 1939.
Rovnéz tak platilo pro protektorat natizeni z 16. unora 1940 doplnujici prvni
provadéci natizeni z 14.listopadu 1935 k zakonu na ochranu némecké krve a cti.
(56)

Pritom ve vSech definicich byl pojem zid chdpan na rasovém zéaklad¢.
Kriterium nébozenské ptislusnosti slouzilo pouze jako pomucka pro ur€eni rasové
piislusnosti prarodi¢ii a pro urceni zidii a miSencii prvniho stupné u osob s dvéma
zidovskymi prarodici.(57)

K usnadnéni prokazani toho, zda nékdo byl nebo nebyl zid, bylo zavedeno
jakési zvlastni osvédCeni. Vydaval je na podkladé tfednich dokladi o pivodu
okresni ufad a ve méstech s vlastnim statutem zemsky ufad. Statni prezident pak
mohl na zéaklad¢ navrhu vlady osobu, ktera byla zid, vyjmout z dosahu vladniho
nafizeni ¢. 136/1940 Sb. z. a n. o pravnim postaveni zidi ve vefejném Zivoté
nafizeni a umoznit ji spoleéenské uplatnéni, jinak ji zakazané. (58)

Helena Petriv ve své publikaci o pravni postavenim Zidl v protektoratu
mj. poukazuje, ze pii vydavani vSech protiZzidovskych opatfeni nacisté peclivé
dbali o jejich ,legalitu. Za timto ucelem vydavali nejen vlastni, fiSské predpisy,
ale vyuzivali i ,,pravo dosud platné v Cechach a na Moravé®, které ménili podle
aktualni potfeby. V tomto smyslu mél slouzit jako legdlni zaklad pro
protizidovské ptedpisy vydavané protektoratni vladou ustavni zdkon zmocnovaci
¢. 330/1938 Sb. z. an. ze dne 15.prosince o zakonodarné pravomoci prezidenta a
vlady, ktery byl nékolikrat zménény fisskym protektorem. Pravé o néj se opirala
vSechna vladou vydavana protizidovska natizeni.

Disledkem realizace protizidovskych opatfeni nebyla jen perzekuce zidi
jako nerovnopravné skupiny obyvatelstva, ale i likvidace zékladnich hodnot
prava, které se postupné omezilo na pouhou regulaci byrokratického systému,
fungujiciho ve jménu myslenky sourucenstvi krve a nerovnosti ras. Normotvorné
uchopeni norimberskych rasovych zakonii a jejich aplikace v protektoratu byla

sice vynucenym, ale ptfesto nejvice ostudnym kapitulantstvim tzv. autonomnich
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organl pred nacistickou moci. I na protektorat 1ze proto vztahnout Hitlerova

prohlaseni, ze v Némecku ptijde den, kdy se stane hanbou byt pravnikem.(59)

4.2. V oblasti hospodarské

Okupaci zemi Cech a Moravy a ziizenim protektoratu ziskala fiSe prostor
pro snadné kofistnické ziskavani a ovladani majetku, at’ uz pomoci arizace, jeho
konfiskaci odplrctim rezimu ¢i ménovou politikou a vysavanim hospodarskych a

lidskych zdroju pro vale¢né usili nacistd. (60)
Prechod z mirového hospodarstvi na valecné

Efektivnimu vytéZzovani okupovaného tzemi mélo usnadnit vladni
nafizeni €.309/1940 Sb. 0 prizpiisobeni hospoddrstvi Protektordtu Cechy a Morava
hospoddistvi  Velkonémecké #ise z 19. zafi (61), kterym vlada zmoctiuje
predsednictvo Ustfednich svaz@i pramyslu, obchodu a femesla, “nafizovati se
zavaznou platnosti pro své Cleny opatieni, kterd jsou potfebnd, aby umoznila
spofddané pfizpusobeni vyrobnich a odbytovych podminek hospodafstvi
protektoratu podminkdm fiSe.“ Jednani odporujici témto piikaziim se kromé
sankce neplatnosti trestala téZ poradkovym penézitym trestem, pfiCemz v piedpisu
se vyslovné uvadi, Ze jeho vysSe je neomezena. Smlouvy, které byly uzavieny pred
ucinnosti ptikazu, nesmély byt plnény, pokud piikazu odporuji. Od takovych
smluv mohla kazd4 ze smluvnich stran odstoupit ve lhiit¢ jednoho mésice po
ucinnosti prikazu.

Potfebam valky se musel zejména piizpisobit ¢esky prumysl. Postupné
byla veskerd prlimyslovéa vyroba orientovana na produkci valecného materialu pro
némeckou vale¢nou masinérii. Tento pfechod vyvolal ¢etné strukturdlni zmény.
Primyslova odvétvi pracujici s dovezenymi surovinami nebo vyrabéjici zbozi pro
zahrani¢ni trhy byla likvidovéana. Takto zaniklo asi 6000 podnikd (mnoho z nich
zidovskych) a dalsi byly béhem valky pfejimany némeckymi majiteli. Veskeré
vyrobni sily a vyrobni prostiedky byly postupné soustiedény ve velkych
koncernovych podnicich, v souladu se z4jmy némeckych velkopodnikateld. V
¢eskych zemich byly uplatiovany piedpisy o zfizovani nucenych karteld, ¢imz se
vytvofil podklad pro nucené ptipojovani protektoratnich firem k fiSskonémeckym
karteltim.(62)

Vsechny protektoratni zbrojni tovarny a kovoprimyslové zavody (i

s pramyslem pomocnym), zapojené do organizace valecné tiSské zbrojni vyroby,
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byly v poloviné roku 1941 plné vytiZzeny a z 90 % se podilely na vyrobé bud’ pro
brannou moc, nebo pro SS. Pracovalo se na tii smény, zvySovalo se pracovni
tempo a dochézelo i k rozSifovani tovarnich objekti vétsich a stfednich zavodu.
Pro nejdilezitéjsi odvétvi valecné vyroby byly zakladany zcela nové stavby.
Dilezitost protektoratniho zbrojniho a pomocného kovoprimyslu stoupla v ocich
Berlina po bombardovani némeckych zapadnich a severozapadnich primyslovych
oblasti. Podle nézoru némeckého vojenského veleni predstavovalo Uzemi
Protektoratu Cechy a Morava z hlediska leteckych i pozemnich nepfatelskych
operaci vibec nejchranénéj$i prumyslovou oblast némeckého prostoru.
Protektoratni vale¢na vyroba méla svého maxima dosdhnout v ¢ervnu 1941.

Na prvni pohled se sice ceskému priamyslu oteviel mimotadné vyznamny
trh, avSak tato v jinych podminkéch ptfiznivd skutecnost byla mj. degradovéna
nejen tim, ze fakticky ze dne na den pfestaly platit obchodni smlouvy se
zahrani¢im, ale predevS§im znehodnocenim koruny, kterda ztratila charakter
mezinarodniho platidla. Zaméstnavatelé i zaméstnanci, bez ohledu na soukromy ¢i
statni sektor, byli den za dnem stéle vice svazovani do t¢ doby vlastné nezndmymi
direktivnimi opatienimi, jejichz dosah a hloubka zcela zménily pfirozené se
vyvijejici vztahy a normy a v kone¢né fazi vedly k netuprosné likvidaci volného
trhu. Z nejdulezitéjsich jmenujme napf. uréovani zavaznych cen a kontrolu jejich
dodrZovani, rozmistovani pracovnich sil prostfednictvim ufadi prace, fizeni
primyslové vyroby a obéhu zbozi, povinné organizace podnikateld, regulaci
vyroby a systtm povinnych dodavek v zemé&d¢lstvi, ptidélovy systém
Vv zasobovani nebo kontrolu zahrani¢niho obchodu a platebniho styku.

Tlak, ktery byl vyvijen v souvislosti s vyuzitim nucené prace, se postupné
projevoval prodluzovanim pracovni doby, jez v fijnu 1940 vzrostla nejprve na 10
hodin denn¢, vsrpnu 1942 pak dokonce na 12 hodin denné. K zavedeni
pracovnich kniZek, jimiz zaméstnanci prokazovali pfislusnost ke konkrétnimu
podniku, doslo v cervnu 1941. Nezaméstnanost, ktera vroce 1938 stoupla
v souvislosti s piichodem Cechti z pohrani¢i, byla témé& vymycena nejen
odchodem ¢eskych délnika do fise, ale pfedevsim kvuli pracovni mobilizaci z jara
1942. V letech 1939 — 1944 vzrostl pocet dé€lniki v protektoratu o plnych
369 000.

Nominalni mzdy stoupaly po celou dobu existence protektoratu i piesto, ze
mély byt zmrazeny vladnim natizenim 13/1942 Sb. o zajisteni stability mezd a
platii a pracovni mordlky z 10.prosince 1941.(63) Tato skute¢nost byla ovlivnéna
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pifedevsim prodluzovanim pracovni doby a pfiplatky za pfesCasovou praci.
Zivotni naklady strmé rostly az do roku 1942. Spotieba obyvatelstva trvale
klesala. V souvislosti se stale se zhorSujici vyzivovaci situaci dochazelo ke
snizovani pridélovych kvot a k definitivnimu stazeni konkrétnich druhii zbozi
Z trhu, popft. k jeho jednorazovému ptid€lovani. Ackoliv se fiSe prezentovala jako
socialni stat, po dobu jejiho panovani v ceskomoravském prostoru se socialni
podminky obyvatelstva radikaln¢ zhorsily.

Vyhlaska piedsedy vlady ¢.215/1939 Sb. 0 zavedeni odbérnich listkii na
potraviny z 29. zafi (64) se tykala masa a masnych vyrobku, vepfového sadla a
slaniny, masla a jedlych tukti, cukru, mouky, chleba a peciva, mléka, Caje, kavy a
kavovych nahrazek. Vlastni listky, vydavané obecnimi ¢i okresnimi ufady, byly
platné pouze s tzv. kmenovym listem. Risskym ob&aniim pobyvajicim na uzemi
protektoratu vydavali listky vrchni zem$ti radové. Obecné se rozliSovaly tfi
kategorie obyvatelstva, podle nichz se urCovala vySe pridélu: velmi tézce
pracujici, téZce pracujici a bézni spotiebitelé. (65) Dalsi vyhlaskou ¢.256/1939 Sb.
z 20. tijna (66) byl povinné zaveden jeden bezmasy den v tydnu — obvykle v patek
nemély byt podavany v hostincich, vycepech i vetejnych jidelnach (s vyjimkou
stravovani v primyslovych zavodech) masité pokrmy.

S ucinnosti od 15. prosince 1939 zavedlo ministerstvo prumyslu, obchodu
a zivnosti pfidélovy systém i pro textil, Saty a obuv. Na piid¢l bylo rovnéZ jidlo ve
vefejnych stravovacich zafizenich. Prvni problémy se zasobovanim se projevily
jiz koncem roku 1939 a tykaly se piedevsim ovoce a zeleniny, tukt, cukru a vajec.
Od ledna 1940 se v protektoratu nesméla prodavat zrnkova kava, kakao a
cokolada. Disledkem té€chto opatieni byl pokles primérné spotieby obyvatelstva
na uroven jesté nizsi, nez v dobé svétové hospodaiské krize. Odpovédné trady se
obavaly nepokojii a vedle oficidlniho ozndmeni o zavedeni ptidélového systému
zakazaly jakékoliv tiskové komentare.

V souvislosti s tim vydal Zemsky ufad v Praze tuto interni smérnici: ,,Je
piikazem nezbytné opatrnosti, aby v souvislosti s vydavanim potravinovych listkt
a nakupem zivotnich potieb na tyto listky byla bedlivé sledovana nalada
obyvatelstva... Doslo-li by ve spojeni s vydejem potravinovych listkii a nakupem
za n¢ k néjakym nepiipustnym projeviim nebo pokusiim o demonstrace, budiz
hledéno k tomu, aby zakrocovani ufednich organii nemélo ptikrou formu, ktera by

mohla obc¢anstvo jesté vice rozjitfit...” (67)
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Korporativismus

SnazSimu ovladani hospodafstvi v protektordtu vyznamné napomahal
princip nucené organizace, ktery podle némeckého vzoru vychazel z tzv.
korporativistické doktriny.(68) Vladnim natizenim ¢. 168/1939 Sb. o organické
vystavbé hospodarstvi z 23. Cervna (69) byla dana ministerstvu primyslu,
obchodu a zivnosti pravomoc k zfizeni, likvidaci a sluCovani existujicich
hospodaiskych svazl a dale k zasahovani do jejich stanov. Kdo umysIné anebo z
nedbalosti jednal proti ministerskym nafizenim a ptikaztim, mohl byt podle § 3
potrestan penézitou pokutou do 100.000 K nebo vézenim do jednoho roku.

Na zdkladé tohoto pfedpisu bylo na Uzemi Protektoritu zfizeno sedm
Ustiednich svaz, z nichz napiiklad Ustfedni svaz pramyslu mél 23
hospodatskych skupin. Podporou tomuto ucelu bylo i vladni nafizeni ¢. 111/ 1939
Sb. o slucovani vydelkovych a hospodarskych spolecenstev z 6. dubna,(70) na
jehoz zakladé mohla ptisluSnd ministerstva slu€ovat spolecnosti ve ,,vefejném
zajmu®, a dale vladni natizeni ¢. 259/1939 Sb. o splynuti a prevodu zdvodit
vydélkovych a hospodarskych spolecenstev z 21. zaii (71), které upravovalo flze
vydélkovych a hospodaiskych spolecenstev, jeZ mély stejny anebo podobny
predmét podnikani. (72)

Obdobné vSechny banky a penézni ustavy zacleniovalo vladni nafizeni ¢.
114/1941 Sb. o povinné organisaci penéznictvi z 13. biezna (73) do tii
hospodarskych skupin: soukromé bankovnictvi, penéZni Gstavy s vefejnymi tkoly
a uvérni spoledenstva, organizovanych v tzv. Ustfednim svazu penéznictvi, jehoz
predsednictvo mélo viici ¢lenim vrchnostenskou pravomoc. V § 24 odst. 1 hrozila
za poruSeni povinnosti podle tohoto natizeni penéZita pokuta do 100.000 K nebo
veézeni do Sesti mésicli, navic odst.2 mj. zakladal kolektivni trestni odpovédnost
¢lent statutarnich organd, ledaze by konkrétni fyzické osoby dokézaly, Ze trestnou

¢innost nepiivodily.

Pronikani nemeckého kapitalu do priimyslu

Dal$im charakteristickym znakem hospodaiského vyvoje bylo pronikani
némeckého kapitalu do protektoratniho hospodarstvi zejména do primyslu. Toto
se délo jednak tzv. arizaci (viz vySe — Zidé-jako objekt teroru a likvidace), kterd
provazela nacisticky rezim uz od jeho nastupu k moci v Némecku, jednak
podvodnymi machinacemi a penéznimi transakcemi, které se uskuteciovaly pod

natlakem a vyhrozovanim.
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Némeckému kapitdlu pomohlo 1 vytvoieni celni unie s fiSi. Byla zruSena
celni vysost protektoratu, nebot podle vynosu z 16.bfezna 1939 protektorat
nalezel k celnimu uzemi fiSe, i kdyz celni hranice zistaly po uritou dobu
zachovany. Zakonnym platidlem se stala fiSskd marka a Ceska koruna, jehoz
pomér, podle ¢l. 10 vynosu urCovala fiSskd vlada, kterd tento pomér stanovila
natizenim Uber die Wahrungsverhaltnisse im Protektorat Béhmen und Mdhren ze
dne 21.bfezna 1939, a to ve vysloven¢ nevyhodném kurzu 1:10 ve prospéch
marky. Tim zlikvidovala jakoukoliv moznost vlastni ménové politiky
protektoratu. Vzhledem k podhodnoceni koruny a k tomu, Ze ceny v protektoratu
byly drzeny pod cenovou hladinou v {iSi, mohly némecké monopoly vyvazet
veskeré zbozi z protektoratu hluboko pod jeho markovou hodnotou.

Natizeni FiSského protektora z roku 1940 0 povinnosti poddvat zpravy o
hospodarskych pomerech pak dale odvazovalo 1 jen formdlni samostatnost
Ceskych podnikateld. Na zaklad¢ toho byly fisské organy opravnény kontrolovat
hospodaiské poméry podniki, vefejnych korporaci a osob, které mély mit narok
na dodavky. Kontrolovany byly 1 ceny, zisoby a vykonnost podnik.
Ptedepisovan byl i zpiisob zpracovani zbozi a k vyvozu a dovozu bylo tieba
zvlastniho povoleni. (74) Subjekty byly kontrolovany i na zakladé star§iho vladni
natizeni ¢. 87/1939 Sb. o sprave hospodarskych podnikit a dozoru nad nimi z 21.
bfezna, které obsahovalo ustanoveni o ustanovovani tzv. ,,vnucenych spravci‘
ministerstvy a ,,davérnik(“. Ke kontrole hospodarstvi protektoratu slouzil
nacistim i dohled nad dopravou, postami a telekomunikacemi, ktery byl pro jeho

dulezitost zakotven jiz v 1.8 vynosu z 16.brezna 1939 o zrizeni protektordtu.
Systém nucenych odvodii v zemédelstvi

TaktéZz zemédé€lstvi se nevyhnulo pfizplisobovani organizaci v fisi.
Pravnim podkladem se stalo vladni nafizeni ¢. 206/1939 Sb. z 18.zaf1,(75) podle
kterého bylo ,,hospodateni nékterymi potravinami a krmivy* soustiedéno podle
némeckého vzoru v ministerstvu zemedélstvi. Podle § 1 odst. 2 nafizeni muze
ministerstvo zemédé€lstvi k zabezpeceni zadsobovani obyvatelstva ,,u¢initi v§echna
opatteni tykajici se vyroby, vykupu a ptevzeti, uskladnéni, zpracovani, udrzovani
zasob, dodavani a pfidélovani v § 6 vyjmenovanych vyrobki (prakticky Slo o
veskerou béznou zemédéelskou produkci), mize je zvlaste zabaviti, nafiditi soupis
osob a zasob, stanoviti spotfebni mnozstvi a odbér na dobérni listky, jakoz i

provadeéti dozor nad zachovanim ucinénych opatieni.,,
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Na zédklad¢ toho potom ministerstvo piikroc¢ilo k organizovani odbytu
zemé&délskych vyrobkl prostiednictvim tzv. trhovych svazl, zfizovanych pro
jednotliva odvétvi zemédelské vyroby. Mély povahu vetejnopravnich korporaci s
povinnou ucasti vyrobcti a obchodniki daného odvétvi. Taktéz mély vylucné
opravnéni a povinnost starat se o vykupovani a odbyt zemédélskych vyrobki. (76)
Byly stanovené nucené odvody zemédé€lské produkce. V této souvislosti
dochdzelo i kufednim prohlidkdm na pozemcich, v soukromych bytech i
V hospodaiskych budovach a nechybéla ani kontrola ucetnich knih. Pozd¢&ji doslo i
na kontrolu uzitkovosti skotu a prasat, sledovala se spotfeba krmiv ve vztahu
k mnozstvi mléka a na jednu dojnici, zavadéla se dokonce prubézna evidence
driibeze. Za poruseni povinnosti pii zdsobeni obyvatelstva potravinami §lo ulozit
pokutu az do 1000 000,- Knebo vézeni do jednoho roku. Vyrok o potrestani
mohl byt uvefejnén na ttraty odsouzeného v jednom nebo v nékolika dennich
listech (§9). Minimalni sankci pak bylo zabaveni potravin.

V pozadi vSech opatieni stala snaha zajistit dostateCnou protektoratni
zemédélskou produkei nejen pro obyvatelstvo okupovanych Cech a Moravy, ale
také pro export do fiSe.

Na sklonku 1éta 1942 byl zalozen Svaz zeméd¢lstvi a lesnictvi. Tato
organizace nucen¢ sdruZujici vSechny drzitele zemédélské a lesni pudy, jakoz 1
ostatni subjekty ¢inné v zemédé€lské vyrobé, definované v provadéci vyhlaSce
MZalL ¢. 375/1942 Sb. z 5 listopadu, se stala hlavnim nastrojem nacistl

k vytézeni veskerych protektoratnich vyzivovacich rezerv. (77)

Viyviastnovani piidy (arizace, zrizovani vojenskych objektii a prostorii)

Cesky venkov t&Zce zasahla nova vlna vyvlastiiovani realizovana v ramci
germanizacnich plant. Organizoval ji ve zkrdceném fizeni a Casto jednotné pro
celé katastralni obce Némci ovladany Pozemkovy tfad s pomoci svych Cerstve
reorganizovanych obvodovych tradoven. (78)

Vedle arizace Zidovskych zemédélskych podnikd byli konfiskacemi
majetku na venkové véetnd pudy postizeni i Cesi. V priibéhu roku 1942 az 1944
doslo v péti fazich k postupnému vystéhovavani obyvatelstva z BeneSovska,
Neveklovska a Sedl¢anska, kde vznikl vycvikovy prostor pro némeckou armadu.
Do 15. dubna 1944 zde bylo vyklizeno 65 obci, 144 osad, 5682 domt. Vysidleni
se tykalo 8619 rodin a 30 986 osob. Vystéhovalci si zpocatku mohli vzit s sebou
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Zivy 1 nezivy inventaf, v dalSich etapach byli obyvatelé nuceni vSechen majetek
zemédelsky zasobovat. K zabezpeceni vyzivy vojenskych jednotek, dastojniki SS
a jejich rodin i zbylych piavodnich obyvatel byly zfizeny tzv. SS-Hofy,
skupin stavajicich usedlosti. Déle na Uzemi vznikly rybnikarské, lesnické a
zahradnicke jednotky (SS-Teichwirtschaft, SS-Forste a SS-Gartenbau). Pracovalo
se zde denn¢ vcCetné sobot a ned¢€li, zaméstnanci dostavali nepiili§ velkou mzdu a
deputat. Obdobnou akci provedli nacisté v letech 1941-1945 také na Moravé, kde
Vv oblasti VysSkovska, Boskovicka a Prostéjovska vystéhovali 33 obci, které
muselo opustit ptes 18 000 obyvatel.

Tento prostor se mél stat jakymsi vzorovym nastupistém pro budouci
némecké osidleni Cech a Moravy a platily zde némecké fFisské zakony.
Vystéhovavani ¢eského obyvatelstva z desitek obci odpovidalo zdmérim nacistl
vytvoftit tzv. némecky zemsky most od severu k Praze, tzn. ponémcit izemi mezi
Prahou a Litomeéficemi, dale vytvofit némeckou ptrehradu vedouci pfes Prahu,
Brno, Olomouc az k Ostravé, pficemz se pocitalo i s némeckou oblasti na
Jihlavsku. Na jizni Moravé chtéli nacisté osidlovat oblasti jizn¢ od Brna a tak je
propojit s rakouskymi zupami. Cesky narod mél byt tak postupné rozdélen do

malych izolovanych celkti a v budoucnosti asimilovan némeckym zivlem. (79)
Absolutni podrizeni hospodadrstvi zemé potrebam totdlni valky (1943-45)

V navaznosti na vyhlaseni tzv. totalni valky (Totalkrieg) $éfem nacistické
propagandy J. Goebbelsem pii jeho projevu v berlinském Sportovnim paléaci 18.
unora 1943 vydal Hitler na pocatku zati 1943 vynos o koncentraci ve valetném
hospodarstvi.(80) Aby se zajistilo ,,pfisné soustiedéni a jednotné nasazeni vSech
hospodaiskych sil pro vale¢nou zbrojni vyrobu“,(81) ptrevadél dosavadni
pusobnost Fisského ministra hospodafstvi v oboru surovin a vyroby v prumyslu i
femeslech na fiSského ministra pro vyzbroj a munici Alberta Speera, nyni
oznaceného za ti§ského ministra pro zbrojeni a vale€nou vyrobu. Jeho pravomoci
se m¢ly vztahovat i na protektorat. Speer obdrZel pravo davat ptikazy hospodaiské
povahy vSem autonomnim ufadim a ufednim mistim stejné jako celému

protektoratnimu priimyslu a femeslu (s vyjimkou vyroby spotiebnich statki).

77



Dne 25.7.1944 vydal Hitler vynos o totalnim vale¢ném nasazeni (82) a
souCasn¢ jmenoval J.Goebbelse fisskym zplnomocnéncem pro totalni nasazeni.
Vilce méla byt podiizena nejen ekonomicka sféra, ale veskery vetfejny Zivot.

Opatieni totalni valky nemohla nezasdhnout také protektorat, ktery do té
doby fungoval jako prakticky uzaviend hospodaiskd enklava pod vyhradnim
panstvim fiSského protektora a SS. Naro¢né ukoly, které pred hospodaiskou sféru
postavilo obdobi totalni valky, si vSak vynutily jednotné fizeni ekonomickych
procesu v celofisském méftitku.

Hlavni dil odpovédnosti za realizaci cili totalni vale¢ného nasazeni
v protektoratu byl svéfen K. H. Frankovi a jeho statnimu ministerstvu. Ve vnitini
struktufe tohoto ,,organu jednotn¢ usmérnéné vedouci moci®, soustfedéné¢ho
kromé vykonavani dozoru pouze na plnéni vlastnich fiSskych ukolt, byly

slou¢eny vSechny v uvahu ptipadajici rezorty.(83)

Totdlni nasazeni (Totaleinsatz) na pracovni fronté

V ramci véleéného usili Némci aktivizovali totdlni nasazeni ceského
obyvatelstva na pracovni front¢ (tzv. Totaleinsatz) - od naborovych akci
dobrovolnikii, pfes ufedni ptikazovani na jiné pracovisté, konskripce celych
ro¢nikdl na préci v fisi, jez mély podobu téméf vojenskych odvodd, az po
policejni deportace do ,,pracovné vychovnych* tdbort gestapa.

Totalnimu nasazeni pfedchédzelo v Cervenci 1939 zavedeni vSeobecné
pracovni povinnosti vSem muzskym prace schopnym statnim piislusnikim
protektoratu ve stafi od dokonaného 16. do dokonaného 25. roku, a to pro
provedeni zvlasté dilezitych ukold. Pracovni povinnost trvala rok a mohla byt
prodlouzena na dva roky. Jednani nebo opominuti proti pfedpisim tohoto natizeni
nebo proti provadécim piedpisim bylo okresni ufady trestano pokutou do
20.000.- K nebo vézenim do 6 nedé€l. (84) Podle vladniho nafizeni ¢.46/1941 Sb.,
Jjimz se ¢ini néktera opatreni o rizeni prdce z 23.ledna(85) mohli byt k provedeni
neodkladnych praci mimofadné statné politické nebo hospodaiské dulezitosti
»prikazani® prace schopni obyvatelé protektoratu ve v€ku od 18 do 50 let.
Pracemi v tomto smyslu byly prace, jez slouzi obran¢ zemé¢, zajisténi vyzivy,
vyrobé spotiebnich statkli, hospodarskému vyuziti zemé, zdokonaleni dopravnich
pomeérd, jakoz i zdoldni stavu nouze a ptirodnich katastrof. Za tim ucelem také

mohlo byt vefejnym a soukromym podnikiim a spravam natizeno, aby uvolnily
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nekteré pracovni sily s vyjimkou zemédélskych zavoda. Vladni nafizeni
¢.154/1942 Sb. z 4.kvétna jiz zadnou veékovou hranici pro piikdzani na prace
neobsahovalo.(viz nize)

Vladnim nafizenim ¢. 193/1939 Sh. z 25.¢ervence (86) byly zfizeny ufady
prace, které mély obstaravat ukoly dosavadnich vetfejnych zprostfedkovatelen
vSeobecné pracovni povinnosti a nasazenim pracovnich sil do jinych mist fiSe.
Totaleinsatz vyvrcholil v 1été r. 1944, kdy zde pracovalo okolo 400 tisic ¢eskych
muzu a zen. (87) Do fiSe byly odesilany celé ro¢niky ¢eské mladeze, 1918 - 1921
a vroce 1943 ptibyl i ronik 1924, aby nejen pracovaly na nucenych pracich
Vv némeckém vale¢ném primyslu, ale byly nasazovany i v ramci polovojenskych
pracovnich a technickych sluzeb (Luftschutz, Technische Nothilfe apod.).

Celkem bylo na praci do RiSe z &eskych zemi odeslano na 600 000 osob. V
zavéru valky pracovali nucené nasazeni i pfi zakopovych pracich. Dalsi tisice lidi pak
byly nasazovany do vale¢né dulezitych podniki na uzemi protektoratu nebo
mobilizovany pro budovani némeckych opevnéni v blizkosti vychodni fronty. Frank
vydal v této souvislosti nafizeni o povolavani civilniho obyvatelstva na zakopové prace
v protektoratu, které postihlo i chlapce z ro¢niki 1927 a 1928. Jesté 20. ledna 1945 bylo
napt. do podhuifi Moravskoslezskych Beskyd vyslano na 40 000 osob na zakopové prace.

Od roku 1944, kdy dochézelo ke stale intenzivnéj$imu bombardovani
tovaren, vyuZivali zejména mladi lidé nepiehlednych situaci a uprchli doma, kde
se vSak byli nuceni ukryvat pfed gestapem. Z totalniho nasazeni se nevratilo
zhruba 6 000, ptiblizn¢ 60 000 ¢eskych obéanti zemielo do dvou let po navratu
domil z nucenych praci na nasledky vycerpani ¢i infekénich chorob. Po porazce a
kapitulaci Némecka se stala nucend otrocka prace soucasti obzaloby
vV Norimberském procesu s nacistickymi valecnymi zlo¢inci.(88)

Dilezitou roli pfi mobilizaci pracovnich sil hrdlo ministerstvo
hospodatstvi a prace fizené Némcem Bertschem. Svou ¢innost na tomto useku
vyvijelo podle vladniho natizeni ¢€.154/1942 Sb. jimz se cini nékterd opatieni o
Fizeni prace 7 4. kvétna,(89) které umoziovalo povolat prakticky kohokoliv na
prace, jez slouzily ,,obrané zemé, zajiSténi vyzivy, vyrob€ spotiebnich statkd,
hospodaiskému vyuZiti zemé&, zdokonaleni dopravnich poméri, jakoZ 1 zdolani
stavu nouze a pfirodnich katastrof. Za tim ucfelem mohlo byt vefejnym a
soukromym podnikiim a spravdm nafizeno, aby uvolnily nékteré pracovni sily
s vyjimkou zemédélskych zavoda (§ 1). Pfikdzani mélo byt na omezenou dobu,

avSak ta mohla byt prodlouzena. Prikdzadni muzskych pracovnich sil se mohlo
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tykat praci vSeho druhu a tato sila méla byt pokud mozno zafazena zplisobem
odpovidajicim jejim znalostem a schopnostem. Zenské pracovni sily bylo mozno
ptikazat jen k takovym pracim, které zpravidla vykonavaji Zeny.

Ptikdzani na praci organizaéné zajiStoval ufad prace a provadélo se
,prikazovacim vymérem®, ktery obsahoval mj. jméno uréeného zavodu nebo
stavenisSte, den a misto nastoupeni prace, ocekavanou dobu ptikazani a pracovni
podminky. Piikdzany musel Ufadu prace na pozadani predlozit veskeré potiebné
prikazy, jakoz i podat potiebna vysvétleni. Utad prace mohl nafidit, aby se
piikazany osobné dostavil (§6).

Podle § 11 pomér zalozeny piikdzanim na nové pracovni misto byl
soukromopravni. Mzdové a pracovni podminky se fidily podle platné upravenych
mezd nebo mezd obvyklych v misté, pfislusSnych pro nové pracovni misto a
vztahujicich se na zaméstnance v zavodech téhoz nebo podobného druhu. Ust. §
14 pak struéné a zlovéstné konstatovalo, ze ,,prace schopni obyvatelé Protektoratu
mohou byti prikazani také na prace v ostatnim izemi Rige.*

Sankce mj. za poruseni povinnosti v souvislosti s pfikazanim na praci stanovilo

v

vladni nafizeni €. 404/1942 Sb. o zajisteni stability mezd a platii a pracovni moralky
z 7.prosince. (90) Osoby, které tyto povinnosti opétovné porusily, mohly byt na navrh
piislusného Gfadu prace pifikdzany generdlnim velitelem neuniformované
protektoratni policie nebo jim k tomu zmocnénou ufadovnou do ,,vychovného
pracovniho tabora®. Vyslovné se to tykalo i osob, , které bez omluvy a bez
diilezitého divvodu nenastoupily na ostatnim vizemi Rise praci v dobé, kterd byla
stanovena v prikazovacim vymeéru, jakoZ i osob, které bez diilezitého diivodu
odmitaji nastoupiti dobrovolné prijatou praci v ostatnim vizemi Rise nebo které
proti pracovni smlouvé opustily praci v ostatnim vizemi Rise. “(§ 16)

Ob¢ vyse uvedena nafizeni poskytovala piimou pravni zakladnu
Kk zostfenym metodam ziskavani pracovnich sil. Protektoratni policie zacala
provadét namatkové razie vkavarndch a restauracich a jinych zéabavnich
podnicich velkych mést. Ten, kdo nemohl prokézat doklady o zaméstnani, byl
pfedan ufadu prace a zafazen do transportu do fiSe, pfipadné do pracovne-
vychovnych tabori ztizovanych gestapem. (91)

Hromadné nasazeni v fiSi nebylo jenom zotrofenim ¢asti obyvatelstva
protektoratu, nybrz podle Heydricha i jednim z vhodnych prosttedki k postupné

germanizaci Ceskych zemi.
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Spravni trestani

PoruSovani povinnosti vyplyvajicich z vefejnopravnich piedpist v oblasti
vyzivovaci, zasobovaci a cenové, jakoz i pii zajiSténi stability mezd a plath a
pracovni moralky bylo sankcionovano pokutami, nebo trestem odnéti svobody
podle vladniho nafizeni ¢.393/1941 Sb. o spravnim trestani.(92). Vedle fyzickych
osob mohla byt za poruseni piedpisu trestné odpovédna i pravnicka osoba, bylo-li
poruseni zavinéno jejimi organy, zmocnénci, zastupci nebo zaméstnanci. Byl-li
pachateli uloZen za piestupek, jehoz se dopustil opétovné, trest vézeni nebo byl-li
mu za prestupek ulozen trest vézeni na dobu del$i nez 1 meésic, mohlo byt v
trestnim ndlezu vysloveno, Ze cely trest nebo jeho ¢ast odpyka v karném
pracovnim tabofe. Osoba podezield z piestupku mohla byt zadrZena organy
vefejné moci, kterymi byli pfislusnici uniformované protektoratni policie,
neuniformované protektoratni policie a kontrolni orgadny povétené dohledem na
dodrzovani a provadéni predmétnych ptedpisi. Pravoplatny nalez, kterym byl
uloZen trest odnéti svobody nebo pokuta piesahujici ¢astku 30.000 K, musel byt
uvefejnén na utraty odsouzeného nejméné jedenkrat v dennich novinach. Mimo to
bylo mozné ulozit, aby se odsuzujici ndlez vedle toho vefejné vyvesil nebo jinak
vefejné vyhlasil na utraty odsouzeného v obci, kde vinik bydli, a v obci, kde se

trestného ¢inu dopustil.

4.3. V oblasti Skolstvi a kultury
Skolstvi

Studentské nepokoje, které v Praze propukly v souvislosti s pohibem
medika Jana Opletala 15. listopadu 1939, poskytly vhodnou zaminku
k radikalnimu zasahu okupaéni moci proti ceskému vysokému skolstvi. V ¢asnych
rannich hodinach 17. listopadu obsadilo gestapo spolu s oddily Schupo a SS
nejveétsi prazské vysokoskolské koleje. Masarykovu kolej, Starou kolonii na
Letné, Novou kolonii v Dejvicich, Hrad¢anskou a Svehlovu kolej. Ziejmé
nejdramatictéjsi situace nastala v dejvické Masarykoveé koleji, kde ptislusnici
Schupo pouzili pro sttelbu do oken i kulomety (t¢éméf neznamy je prudky konflikt,
knémuz doslo mezi jednotkami obsazujicimi budovu a zde ubytovanymi
ptislusniky branné moci). VSech 1 850 zatéenych studentii bylo soustfedéno

Vv ruzynskych kasarnach.

81



Tyz den 17. listopadu 1939 bylo bez soudu v jizdarné ruzynskych kasaren
pro vystrahu popraveno devét predstavitel Narodniho svazu ¢eského studentstva,
kteti byli oznaceni za strijce studentskych demonstraci.(93) Propusténi byli ti,
ktefi nedosahli véku 20 let, dale cizinci — Slovaci, Jugoslavci, Bulhaii — a z Cechti
Clenové Vlajky. Zbyli studenti byli jiz 18. listopadu 1939 odvezeni spolu se
zatéenymi kolegy z Brna a studenty Vysoké skoly banské z Ptibrami do
koncentra¢niho tabora Sachsenhausen-Oranienburg. Za ostnatym dratem se tak
ocitlo 1 264 ¢eskych vysokoskolaku. Drtiva vétSina z nich zde zdstala az do svého
propusténi, nékolik desitek vSak bylo transportovano do Mauthausenu,
Flossenbiirgu, Dachau a Osvétimi. Pobyt v koncentraénim tdbotfe neptezilo 15
studentt; dalSich devét zemielo na nasledky véznéni po navratu. (94)

Ceské vysoké $koly byly uzavieny na tii roky; ve skute¢nosti na jejich
pidu az do padu protektoratu nevstoupil jediny ¢esky student. (95)

Celkem bylo 17. listopadu 1939 uzavieno 10 ¢eskych vysokych S$kol:
Universita Karlova v Praze, Masarykova universita v Brng, Ceské vysoké udeni
technické v Praze, Ceska vysoka $kola technicki v Brn&, Vysoka kola
zemédelska v Brn€, Vysoka Skola zvérolékarska v Brn¢, Akademie vytvarnych
umeéni v Praze, Vysoka Skola banska v Ptibrami, Cyrilo-Metodé¢jskéd bohoslovecka
fakulta v Olomouci a Husova evangelicka bohoslovecka fakulta v Praze.
Moznosti studia bylo zbaveno celkem 15172 student, o praci pfislo
513 profesorti, 475 docentl a 345 dalSich pedagogti. Nekteti studenti se pokouseli
sva studia dokonc¢it na némeckych universitach, ale v letech 1939-41 nebyli az na
naprosté vyjimky piijimani. Malému poctu studentd se podafilo navazat studium
Vv Bratislav¢.(96)

V roce 1942, kdy méla uplynout tfiletd lhlta, se zastupujici fiSsky
protektor Reinhard Heydrich k problému ¢eskych univerzit vyjadiil 4. inora 1942
ve svém projevu k vedoucim némeckym cinitelim v Praze. Mj. prohlasil, Ze
,,Ceskd umiversita se sem uz nevrati....vysoka Skola, Cceska unmiversita, uz
neexistuje a existovat nebude. Musime z taktickych pricin hledat jen jeste nejaky
duvod, jak uzavieni university zakoncit.“(97) Po atentatu na Heydricha uz
znovuotevieni vysokych Skol neptichazelo viibec v tivahu.

Urcitému zmékceni dopadu likvidace Ceskych vysokych kol na vefejnost
a zaroven jako jeden zndstroji germanizace zdejSiho prostoru mélo pfispét
ziizeni stipendia pro Ceské studenty, jimz bylo povoleno studovat na fiSskych
vysokych Skolach. Zajem o takové studium vsak byl zcela minimalni.(98)
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V této souvislosti stoji za pozornost, ze pii vybéru Ceskych studentli na
némecké vysoké Skoly mély hrat roli i rasova kriteria a vhodnost vybrané osoby
k ponémceni. Zvlastni vynos fi§ského ministra pro védu, skolstvi a osvétu B.Rusta
z 1. kvétna 1942 Kk moznosti studia Ceskych studenti na némeckych vysokych
Skolach mj. stanovil, Ze Cesti studenti museji mit vhodny rasovy ptivod. Zaméry
vynosu se Vv praxi promitly i do memoranda RSHA mistnim odbockdm
bezpe¢nostni sluzby (SD), podle kterého jsou ke zkoumani vhodnosti ¢eskych
kandidati ke studiu na némeckych Skolach piislusné sluzebny SS reprezentujici
fiSského komisafe pro upevnéni némecké rasy. V memorandu se v souvislosti
s vynosem mj. uvadélo : ,, Podle tohoto vynosu deéti ceské narodnosti mohou byt
pripusteny ke studiu na vysokych Skolach, jestlize jsou vhodné k ponémceni;
protoze jde o prislusniky cizi rasy, jsou zde prislusny sluzebny SS reprezentujici
Fisského komisare pro upevnéni némecké rasy. Rozhodnuti o tom, zda jde o lidi
vhodné k ponémceni nebo nikoliv bude zaviset na dobrozdani o politické
spolehlivosti a charakteru, jakoz i na vysledku Setreni o rasovém puvodu. Toto
rozhodnuti se musi sdelit prislusnému Skolskému uradu. Zjisteni o schopnosti
k ponémceni se bude dit podle zdasady, zda ten ¢i onen prislusnik ceského ndroda
predstavuje pro nemecké obyvatelstvo svym charakterem, viohami a posouzenim
jeho rodinného pitvodu cenny priristek. Je vzdy podstatné, aby se soudilo spise
podle celkového obrazu nez jenom podle jednotlivych kladnych charakterovych
nebo rasovych vlastnosti. Je nevyhnutelné, zZe se ve vSech pripadech bude
postupovat individuadlné... Vyskytnou-li se pochyby, musi se konecné rozhodnuti
ponechat Hlavnimu 7iSskému bezpecnostnimu uradu (RSHA). Po skonceni
ponémcovaci akce se musi sepsat uhrnnd zprdva o zkuSenostech a rasové
zajimavych okolnostech. *

Cesti studenti méli byt na némeckych $kolach patfi¢nd rozptyleni, aby
nevytvareli zadné skupiny a méli byt pod stalym dozorem naciondlné-
socialistického studentského svazu, nejlépe za ucasti némeckych studentti z Prahy
ovladajicich cesky jazyk. Studovat mohli pouze nékteré obory - jako v zasad¢
nezavadné byly oznaCeny obory technické, ptirodovédné a medicina,
Vv jednotlivych piipadech pak 1 obory hospodaiské. Zcela neptipustné bylo
studium prav a riznych spolecenskoveédnich obort. (99)

Po ,,vyfizeni* vysokych skol pfisly na fadu stfedni $koly.(100)

K drobnym, dil¢im z4sahiim do zakladniho ceského Skolstvi dochazelo ze
strany okupacni moci jiz od 15. bfezna 1939, kdy se v mnoha Skolach (ne vzdy
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pouze docasné) ubytovaly jednotky branné moci. Jen v obdobi vojenské spravy
bylo — bez védomi ptislusnych Skolskych tfadt — zastaveno vyuCovani na 25
¢eskych narodnich skolach.(101)

Prvni soustfedény zasah proti ¢eskému stiednimu Skolstvi ptiSel 15. srpna
1940. Statni tajemnik Frank konstatoval, Ze Ceské stfedni Skolstvi je tdajné
nezdravé rozbujelé a ze socidlnich a hospodaiskych divodl je nutnd okamzita
pronikava reforma. Na protektoratni vladé pozadoval jest¢ do pocatku Skolniho
roku zruSeni péti redlnych gymnazii — ve Frenstat¢ pod Radhos$tém, Terezing,
Upici, Vodianech a Zidlochovicich — a ugitelskych Gstavit v Moravskych
Bud¢jovicich a Lounech. Déle pozadoval vylouceni 1227 studentli prvnich
ro¢niktl, nebot’ toto ¢islo mélo predstavovat nartist studentll oproti Skolnimu roku
1939/1940. Ptes odpor ceské vlady byly tyto pozadavky do konce roku 1940
splnény.

Naplnovaly se tak vize K. H.Franka z jeho srpnového memoranda 1940
0 zpusobu feSeni cCeského problému, kde v bod¢ ,Mladez“ mj. navrhoval:
,, Zakladni zmeéna Skolniho vzdélani - Vymytit Cesky déjinny mytus - Vychova
K Fisské myslence - Bez dokonalé znalosti némciny zZdadny postup - Nejdiiv zruseni
strednich skol, potom i Skol ndrodnich - UZ nikdy ceské vysoké skoly, jen
prechodné ,, Collegium bohemicum * pri némecké université v Praze. “(102)

Doslova zhoubnym se pro ¢eské skolstvi stalo vladni natizeni ¢. 300/1941
Sb. o nové uprave obecnych a méstanskych skol s ceskym vyucovacim jazykem z
14. srpna (103), Ve dvou strué¢nych paragrafech vladni nafizeni stanovilo, ze (§ 1)
obecné Skoly s Ceskym vyucovacim jazykem se upravi tak, aby umoziovaly
splnéni povinné Skolni dochazky zpravidla v celém jejim rozsahu, a podle § 2 je
méstanské Skola s ¢eskym vyucovacim jazykem Skolou vybérovou. Je Ctyitiidni a
piipojuje se k ¢tvrtému postupnému rocniku obecné skoly.

Vlada se tak podfidila tlaku Franka na pfetvofeni ceskych méstanskych
Skol podle némeckého vzoru. Méstanska skola byla prohldsena za vybérovou a do
prvniho ro¢niku se sméelo podle provadécich predpisii pfijmout pouze 35 % zak,
ktefi absolvovali ¢tvrtou tfidu obecné Skoly. V Praxi toto nafizeni znamenalo
jediné — vétsin€ zactva bylo odepfeno vzdelavat se na vysSich Skolach, nez byla
Skola obecna.

Soucasné se zvysil pocet zaki ve tfidach z piivodnich 45 na 60 a naopak
Vv obcich s némeckou vétSinou doslo ke zruseni Ceskych jednottidnich Skol s méné
nez 20 zaky. Mimoiadné nepfiznivé se na zéasazich do vzdé€lavaci prace na
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Ceskych Skolach zapsalo i kolektivni nasazovani zakl a studentll na zemédélské
préace (sklizen brambor a chmelu, zné€), nebo ustaviéné sbérové akce (kosti, papir,
guma, zelezo, semena lesnich stromt, pecky nékterych ovocnych stromi).

Pivodni Ctyfi typy stiednich Skol (gymnazium, redlné gymnézium,
reformné redlné gymnazium a realka) byly postupné redukovany na dva —
gymnazium a redlné¢ gymnazium. Naprosto zasadné bylo omezeno studium divek
(byl napt. vydan zékaz jejich studia na gymndziich); nové pro né¢ vznikla divci
realna gymnazia, kde byla latina nahrazena nejprve zivym jazykem a pozd¢ji
predméty pfipravujicimi studentky na manzelstvi a matetstvi.

Snizeni poctu Ceskych sttednich skol a s nimi bezprostiedné souvisejiciho
poctu studentli bylo skute¢né radikalni. Zatimco na CEtyfech zékladnich typech
¢eskych sttednich skol studovalo jesté ve Skolnim roce 1939/1940 celkem 89 558
studentli, ve Skolnim roce 1943/1944 jich bylo pouhych 42 838, tzn. méné nez
polovina. (104)

Snizovani poctl se samoziejm¢ dotklo i vyucujicich. Zaminkou se stal
pozadavek bezvadné znalosti némeckého jazyka pro vyssi spravni tiedniky a jim
na rovenn postavené ufedniky samospravnych korporaci a vefejné funkcionafe.
Vseobecné zkousce nevyhovélo 15 % stiedoskolskych profesorti v Cechach a 20
% na Morave.

Ruku v ruce s demontazi ¢eského skolstvi §la i jeho germanizace. Vzrostl
pocet vyucovacich hodin némeckého jazyka. Na meéstanskych Skolach se stala
némcina povinnou na zdékladé vladniho natizeni ¢.260/1939 Sb. o vyucovdni
némciné na ceskych meéstanskych skoldach z 5. tijna (105), na $kolach obecnych o
rok pozdé&ji na zaklad¢ vladniho nafizeni €.232/1940 Sb. o vyucovani némciné na
Ceskych obecnych skolach z 25.ledna.(106) Od Skolniho roku 1940/1941 byla
némcina povinnd na vSech typech ceskych Skol podle vladniho nafizeni ¢.
394/1940 Sb., jimz se nové upravuji povinné ucebné predméty na skoldch
obecnych a meéstanskych z 26.z4ti.(107) Od pocatku roku 1942 byl pocet hodin
némeckého jazyka zvySen az na osm tydné (nove doSlo k zavedeni nejen
odpolednich konverza¢nich hodin, ale také k vycviku v odborné némecké
terminologii).

Nejhmatatelngj$i dikaz zmén, které piinasel novy rezim, pfedstavovala
revize ucebnic. Tohoto ukolu se ujala komise ministerstva Skolstvi a ndrodni
osvety, sestavend jiz za druhé republiky. Jejim ukolem bylo odstranit ze Skolnich
ucebnic — pokud to bylo jen trochu technicky mozné — u¢ivo nevyhovujici nové

85



politick¢ orientaci. Celkem bylo zrevidovano 1 200 typa ucebnic pro vSechny
druhy skol. Asi 10 % knih bylo stazeno z obéhu a 60 % se muselo upravovat.
Komise si byla védoma, ze jde o velké hospodaiské hodnoty, proto pry rade¢ji
navrhovala tUpravy nez vytrazeni. (108) Nejvétsi problémy nastaly od Skolniho
roku 1940/1941, kdy doslo k definitivnimu vyfazeni starych a nevyhovujicich
ucebnic a nové nebyly k dispozici.

Vyrazné vizualni zmény se projevily ve vyzdobé tfid. lhned po vzniku
protektoratu byl z &elni stény odstranén statni znak Cesko-Slovenské republiky a
az do roku 1941 zde setrval pouze kiiz. V kvétnu 1941 se na celni sténé tiid
objevily portrétni fotografie Adolfa Hitlera a Emila Hachy, kiiz a tzv. vétsi znak
protektoratu byly umistény na sténu boc¢ni. Veskeré podobizny Edvarda BenesSe
musely byt okresni ifadiim odevzdany nejpozdé¢ji do konce roku 1939, fotografie

T. G. Masaryka ,,ptezily* az do 1éta 1940.
Kultura

Okupaci byla zasazena i kultura. Jiz 30. bfezna 1939 natidilo prazské
policejni feditelstvi vS§em knihkupciim a nakladatelim, aby z prodeje okamzité
vylouéili knihy ,,obsahu komunistického, marxistického, Némecku neptatelského,
zvlaste tzv. literaturu emigrantskou...“ (109)

Na fadu piiSly seznamy zavadné a nezadouci literatury, vydavané
cenzorskym organem Ustiedi tiskové dozoréi sluzby (UTDS). Postupné byly
roz§ifovany o autory zemi, s nimiz Tteti fiSe vstoupila do vale¢ného stavu. (Doslo
napf. 1 na Williama Shakespeara.) Do zéaniku protektoratu bylo zakazéno
publikovat dila 97 ¢eskych spisovatelti a umélct, k nimz patfili napt. Petr Bezruc,
Josef Capek, Karel Capek, FrantiSek Halas, Josef Hora, Josef Lada, Vitézslav
Nezval nebo Jaroslav Seifert. Posledni kompletni seznam zakazanych knih z roku
1944 obsahoval vice nez 10000 tituld. Z prodeje byly vylouceny vsSechny
publikace socialistické, protihabsburské, legiondiské, sokolské, skautskeé,
vojenské, knihy o SSSR, Edvardu BeneSovi a sedm tituld o T. G. Masarykovi.
Pokud jde o legalni ¢eska protektoratni periodika, tzn. noviny, Casopisy a uiedni
veéstniky, vychazelo jich k 16. bfeznu 1939 celkem 2 218. Do 5. kvétna 1945 bylo
zastaveno vydavani 1 887 tituld, tj. plnych 85 %. Od roku 1941 byl navic omezen
rozsah listi, jejich naklad a zpfisnény podminky pro vydavani periodik. (110)

Zvlastni pozornost vénovali nacisté filmovému uméni, které povazovali za

neucinnéjsi prostiedek k ovliviiovani nalad obyvatelstva a propagandy. Jako
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vrcholny cenzurni organ zde fungovala Filmova zkusebna v Cechach a na Moravé
(Filmpriifstelle in Béhmen und Mdhren), pozdé&ji piipadnéji piejmenovana na
Utad pro schvalovani filmi, ktera podléhala kulturné politickému oddéleni Utadu
fiSského protektora. Jeji Cinnost se dotykala vSech oblasti filmové tvorby a
distribuce Podl¢haly ji také vSechny kratkometrazni filmy ¢i reklamni snimky,
vyrobené v protektoratu nebo dovezené. Jenom v letech 1939-1941 zakazala
1709 hranych a jinych filmi tuzemské a zahrani¢ni vyroby. (111)

Mezi zakazané filmy pattily naptiklad z Ceskych Jizdni hlidka, Tteti rota,
oba o ¢s. legionafich v Rusku, Neporazena armada o mobilizaci v r.1938, Hej rup,
Svét patii nam s Voskovcem a Werichem, C a k. polni marSalek s V. Burianem,
ze zahrani¢nich Moderni doba, Kfiznik Potémkin, Ben Hur apod.

Vedle cenzurnich zésahli chtéli nacisté obsadit Némci produkéni
spole€nosti a omezit ¢eskou vyrobu na cca 30 filml ro¢né, kontrolovat piijcovny a
ziskat vliv na biografy. Uvolnéné kapacity a nové investice pak mély slouzit
produkci némeckych filmu. Realizace celého planu méla vypadat, jako kdyby
méli v Geské kinematografii nadale vladnout Cesi a Némci spole¢né. Uskuteénéni
tohoto planu ziskali okupanti nad protektoratni kinematografii fakticky veskery
dohled, do roku 1940 doslo k likvidaci vSech vyrobnich firem a ztstaly jen dvé
produkéni spolecnosti — Lucerna film (Milo§ Havel) a Nationalfilm (Karel Feix),
pijcovny se organizaéné sjednotily do monopolniho podniku Kosmos. (112)

V 1ét¢ 1942 se po tfad€ peripetii ustavila nova vyrobna filmu Prag-Film,
vznikld reorganizaci spolecnosti AB na filidlku némeckého koncernu UFA.
Spadala do kompetence fiSského protektora a Goebbels chtél na Barrandové
rozsifit ateliery do filmového mésta evropského formatu. Nacisté, kterym Prag-
Film patfil, proto zacali do vybaveni ateliéru investovat znacné prostfedky. Prag-
Film fungoval jako akciova spole€nost, o niz rozhodovalo berlinské ministerstvo
propagandy spole¢né s Uradem Fisského protektora. Za ¢eské filmaie pisobil ve
spravni rad¢ od poloviny roku 1942 také M. Havel. Byla to vynucena da za to, co
pro Cesky protektoratni film v té dobé vykonal. (113)

Dohled nad divadly zajiStovala ,,pouze” Ceska protektoratni cenzura.
V roce 1941 bylo zavieno divadlo D 34 Emila F. Buriana. Asi nejsvizelngjsi
situaci zazili Cesti divadelnici 22. cervna 1942, kdy se v Narodnim divadle
shromazdilo na 1800 nakomandovanych umélcii pod heslem Slib ceskych
divadelnikt fiSi. ,, Poradatelé odskrtavali u vchodu jméno po jménu. Eventuelni
neucast by byla kvalifikovana jako schvalovani atentatu na Heydricha... Druhy
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den prinesly noviny palcové titulky a detailni fotografie téch, na jejich
zkompromitovani jim nejvice zalezelo.”, vzpomina herecka Vlasta Fabidnova.
(114)

Nejkrutéjsi rany Ceské kultufe pak nacisté zasadili zvrazdénim tady
umélct, kteti zahynuli z rukou katii nebo byli umuceni v koncentracnich taborech

Vladislav Vancura, Karel Pola¢ek, Karel Hagler, Josef Capek, Anna Letenska.....

4.4. V oblasti soukromého prava

Zasahy do vlastnického prdvo, smluvni svobody, dédického prava,

rasové aspekty V pravu rodinném, pracovnim

Institut ochrany vlastnického prava byl zcela negovan v pripade
zidovského majetku, ktery byl arizovan a ptechazel v naprosté vétsin€ pod
némeckou kontrolu. Zakladem pro zabaveni zidovského majetku bez nahrady bylo
nafizeni fiSského protektora z 21. Cervna 1939 o Zidovském majetku, které
vytvoftilo ,,pravni zékladnu* pro ,,pfevod majetku, ktery je v zidovském drzeni.*
V ,.,ptipadé spolecného z4jmu* mohlo nafizeni postihnout i nezidovsky majetek.
Nafizeni fiSského protektora mélo zpétnou U€innost od 17. brezna 1939. Smlouvy
uzaviené bez povoleni se prohlaSuji za neucinné, pficemz smluvni strany mohly
byt potrestany az desetiletym vézenim. Trestdno mélo byt obchézeni a pokusy o
obchdzeni natizeni. Osobdm povefenym vedenim pozemkovych knih, obchodnich
rejstiikt a jinych vefejnych rejstiikti ukladalo natizeni zvySenou odpovédnost.
Zapisy o prevodu zidovského majetku mohli provést jen tehdy, jestlize
navrhovatelem bylo doloZeno potiebné pisemné povoleni ptisluSného turadu.
Nedbani téchto pokyni se mélo ptisné disciplinarné trestat. (115)

S ochranou vlastnického prava se nepocitalo ani v pfipad€ zabirani
zemedeélské pudy a obytnych a hospodarskych staveni Ceskym obyvatelim na
BeneSovsku, Neveklovsku a Sedl¢ansku v letech 1942 az 1944, odkud bylo
nucen¢ vysidleno tisice rodin. Zkonfiskovano bylo i na 90 tisic ha pudy
vlastenecké Slechty. Neblahou ulohu zde sehral Pozemkovy Gfad ovladany Némci,
ktery tuto kofist administrativné zaradoval.

Smluvni volnost soukromoprévnich subjekt byla omezena i v dalSich
oblastech. Vladni nafizeni ¢.206/1939 Sb. kterym se zmocrniuje ministerstvo

zemédelstvi k uprave hospodareni nékterymi potravinami a krmivy z 18. zafi.
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(116) (systém nucenych odvodi v zemédélstvi) zakazuje pod trestnimi sankcemi
smluvni ujednani, ktera by byla v rozporu s nafizenim a pravni jednani, ktera
nastala pfed ucinnosti tohoto natizeni a které se mu pti¢i, sankcionuje neucinnosti.

Pokud by dosSlo k ujednanim v rozporu s nafizenim po nabyti jeho
ucinnosti, ¢ekala ucastniky jako pachatele piestupku pokuta az do vyse 1 mil.
Knebo vézeni do jednoho roku, tim vSak nebylo doteno piipadné stihani za
trestny ¢in s mnohaletym vézenim. Kromé toho nafizeni umozinovalo, aby véci,
jimiz byl trestni ¢in spachan, které jim byly ziskany, nebo které jsou ke spachéani
trestného ¢inu zfejmé urceny, jakoz i neopravnéné ziskany vydé¢lek, propadly
statu, a to 1 kdyZ pachatel nemohl byt stihan nebo odsouzen.

Omezena byla smluvni volnost i ohledné najmti a pron4jmu bytd, kterych
bylo nedostatek zejména ve méstech. Uvolnéné byty, zvlast€ po zidech, byly
obsazovany Némci.

Podle natizeni tiSského protektora ze dne 10.fijna 1940 (117) mohly byt
byty a obytné mistnosti pronajaté zidim pfi zruseni najemni smlouvy pronajaty
jen se svolenim Usttedny pro Zidovské vystéhovalectvi v Praze. Najemni smlouvy
uzaviené v rozporu Stimto ustanovenim byly neucinné. Nésledovala vyzva
»heopravnénému najemci® k vyklizeni a pokud nebyla dodrZena nasledovalo
vyklizeni. Na zdkladé téchto restrikci dochdzelo k sest€éhovavani 1 nckolika
zidovskych rodin do malych, nevyhovujicich bytl. K takto uvolnénym bytim pak
ptibyly 1 byty po zidech, kteti odesli do transporti a skoncili v Terezin€ a ve
vyhlazovacich taborech. (118)

Vystéhovavani zidh z bytti si vyzddalo dalSi upravu, ktera omezovala
volnost vlastnikli nakladat se svym majetkem. VyhlaSkou uvetejnénou v deniku
Der Neue Tag €. 47 z 2. listopadu 1941 se Zidim bez vyjimky zakazovalo vzdat
se jakychkoliv majetkovych hodnot jako pfedmétii bytového zafizeni nebo
domaécnosti, prav a pohleddvek apod., pokud k tomu nebyl dan ufedni souhlas.
V ptipad¢ piestoupeni tohoto zakazu hrozilo ,jak viniku, tak piechovavaci
uvedenych hodnot nejostiejsi statné policejni opatieni.“(119)

Zidim se zejména zakazovalo prodat, darovat a zastavit bytova zafizeni
nebo pfedméty domacnosti, dat je jinym osobdm do tischovy nebo podobné jimi
disponovat. Zidovska nabozenska obec v Praze dostala v ijnu 1941 piikaz ziidit
zvlastni oddé€leni. Treuhandstelle, jehoz ukolem bylo podchytit a vyklizet
opusténé zidovské byty v Praze a okoli.(120)
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Jak konkrétné tento proces probihal, vyplyva ze zpravy o cinnosti
Treuhandstelle z roku 1942 : ,, Kazdd osoba, kterd byla zarazena do transportu,
dostala své beézné cislo. Po nastupu na shromazdisté predala klice od svého bytu
expoziture Zidovské nabozenské obce. Klice byly oznaceny stejnym Cislem, jako
bylo cislo osoby, ktera je odevzdala. Vsechny klice byly predany Treuhandstelle a
usporadany ve svazcich dle transportii v jednotné predepsanych sdaccich, na
kterych bylo uvedeno jméno, oznaceni transportu, transportni c¢islo dotycného,
dale udaj o tom, zda se jednalo o najemnika ¢i podndajemnika. U transportu o
1 000 osobach bylo ziskano priimeérne 350 klicu. Klice zustavaly v oddéleni klici
az do vyklizeni bytu a poté predany Ustiedné pro Zidovské vystéhovalectvi. Klice
byly evidovdany v knize, kterda slouzila ke kontrole jejich pohybu. Pri vyklizeni
kromeé bytu skupina poveérencu prohlizela i pudu a sklepy a zjistovala, zda
vystehovany zanechal uhli, dievo ¢i brambory. Bytové zarizeni bylo ohodnoceno
odhadcem a poté prodavino bud’ primo Vv bytech, nebo ze skladii. “(121)

Omezeni nakladani s byty a smluvni volnosti jejich najimani a pronajimani
obsahovalo 1 vladni nafizeni ¢.103/1943 Sb. o opatienich, jimiz se usmérnuje
bytovy trh z 20.dubna(122) Kvuli nedostatku byti mj. zakazovalo spojovat
samostatny byt nebo jeho ¢ast s jinym bytem nebo s jinymi mistnostmi; uzivat
bytu nebo jeho ¢asti k jinym ucelim nez k bydleni; mit v téZze obci dva nebo vice
bytl. V urcitych zakonem vyjmenovanych pfipadech (uZivani dvou bytd,
dlouhodobé neuzivani bytu apod.) mohl okresni ufad prohlasit ndjemni nebo jiné
pravo na uZzivani bytu za zaniklé a rovnéz v ptipadé, ze byl najemnik nebo jiny
uzivatel odsouzen fddnym nebo mimofadnym soudem pro Cinnost neptatelskou
fi81 nebo pro poruseni pfedpisit o valecném hospodaistvi k smrti nebo k trestu
kaznice delSimu dvou let. Do takto uvolnénych byt mély okresni Gfad nebo obce
piikazovaci pravo urcit do volnych byt najemniky. Majitelé domt kromé toho
museli hlasit afadiim, zda a kolik bytt je volnych. Najemni nebo jiné smlouvy o
uzivani, sjednané proti ptikazovacimu pravu byly pravné netc¢inné. Obec mohla
kdykoli natidit vyklizeni bytd, jez byly proti zdkazu pronajaty nebo jinak dany v
uzivani.

Hluboky zasah do soukromopravnich vztaht v oblasti pracovniho prava
pfedstavovala zejména nafizeni zakotvujici vSeobecnou pracovni povinnost,
vladni natfizeni ¢.190/1939 Sb. z 25.Cervence (123) a o ptikazani prace podle
vladniho natizeni ¢.46/1941 Sb., jimz se cini néktera opatreni o Fizeni prdce
z 23.ledna(124) mohli byt k provedeni neodkladnych praci mimofadné statné
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politické nebo hospodarské dulezitosti ,,ptikdzani“ prace schopni obyvatelé
protektoratu ve véku od 18 do 50 let, pfiCemz tato vékova hranice byla zruSena
vladnim nafizenim ¢.154/1942 Sb. z 4.kvétna. (125)

Podle vladniho natizeni ¢.323/1939 Sb., jimz se obmezuje zrusovani
pracovnich pomérii a prijimani pracovnich sil (126) mohlo ministerstvo socialni a
zdravotni spravy v dohodé se za¢astndnym ministerstvem vyhlaskou v Ufednim
list¢ stanovit, ze pracovni (ucnovsky) pomér lze sjednat a vypoveédét jen se
souhlasem ufadu prace. Opatieni mohlo byt u¢inéno bud’ vSeobecné pro urcité
obvody nebo hospodaiska odvétvi nebo pro urcité kategorie zaméstnancii anebo
pro jednotlivé zavody. Za zavody podle tohoto natizeni se pokladaly soukromé a
vetejné podniky, jakoz i ufady vseho druhu.

Jednani nebo opominuti, jakoz i pokus jednani proti pfedpisim tohoto
nafizeni nebo nafizeni je provad¢jicich, trestaly okresni tfady pokutou do 50.000
K nebo vézenim do Sesti mésict. Tyto tresty mohly byt ulozeny soucasné. Byla-li
zaméstnavatelem pravnicka osoba trest mohl byt ulozen vSem ¢lentim statutarniho
organu, ledaZe by prokazali, ze poruseni pfedpisu nezavinili.

Samostatnou kapitolou pak byla uprava pracovnépravnich vztaha
zameéstnancl zidovského pivodu. Zvlastni uprava zaméstnavani zidi soukromymi
zaméstnavateli byla stanovena vladnim nafizenim ¢&. 58/1942 Sb., jimz se cini
nékterd opatieni pro vclenovani do prdace (127) Na jeho zakladé byl povinen
kazdy, kdo chtél zaméstnavat Zida, opatfit schvaleni ufadu prace. Schvaleni bylo
treba také k zaméstnavani, Uplatnému nebo bezplatnému, Zidovskych rodinnych
piisluSnikii zaméstnavanych zidy. O zadosti rozhodoval Gfad préace, rozhodnuti se
dorudovalo pouze zaméstnavateli. Radna vypovédni lhiita pro Zidovské
zaméstnance byla stanovena nejvySe na dva tydny a pro zaméstnance ve vysSich
sluZzbach na konec kalendarniho mésice.

Nelze nezminit ani zakaz zaméstnavat arijské zZeny do véku 45 let
v zidovskych domacnostech, ktery mj. zakotvilo vladni nafizeni ¢. 85/1942 Sh.
kterym se vydavaji dalsi predpisy o Zidech a zZidovskych misencich z 7.btezna(128)
Natizeni v § 6 zakazovalo zaméstnavani protektoratnich ptislusnic mladsich 45
let, kterou nejsou zidovky nebo zidovské miSenky (zde se tedy nerozliSoval stupen
miSenctl), V domacnosti, ve které je dospély zidovsky muz ptednostou domacnosti
nebo prislusi k domackému spolecenstvi. Nafizeni soucasné¢ umoznovalo, aby
protektoratni piislusnice, kterd je vden vyhldSeni nafizeni jiz v zidovské
domaécnosti zaméstnana, mohla zustat, jestlize dovrsi 35. rok vé€ku do dne, kdy
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ustanoveni tohoto paragrafu nabudou ucinnosti. Ustanoveni § 6 neplatila pro
domécnost cizich statnich pfislusniki, ktefi se v protektoratu zdrzovali jen
pfechodné.

Pracovn¢ pravni vztahy v protektoratu byly podrobeny tvrdé reglementaci,
ktera v dob¢ totalniho nasazeni piesla do zlo¢inného organizovani otrockych praci
celych ro¢niki mladych lidi v Némecku a jinde v Evropé. O jejich
soukromopravnim charakteru jiz nemohlo byt ani feci.

Jestlize vySe uvedené zasahy do soukromopravni sféry byly motivovany
zejména kofistnictvim a zotroCenim pracovni sily pro vojenskou masinerii nacistu,
Vv pripad¢ rodinného prava a reglementace stiatkli byl dan pln¢ priichod scestnym
rasistickym teoriim norimberskych zakont. Okrajové se promitly i do uzavirani
smisenych siatkti Cechli s Némci, ke kterému se vyzadovalo zvlastni svoleni
oberlandratu. Zadatelé se museli podrobit rasovému vysetfeni a pokud byl
vysledek nejednoznaény, rozhodly Gfady z hlediska ,,pfinosu‘ pro némectvi. (129)

Rasisticka hlediska se plné aplikovala na zidovské obyvatelstvo. Vyse
uvedené vladni natizeni ¢.85/1942 Sb. v § 2 zakazovalo uzaviit manzelstvi mezi
zidem a protektoratnim piisluSnikem, ktery neni Zid nebo zidovsky miSenec s
dvéma tUpln¢ Zidovskymi prarodi¢i (tzv. miSenecl.stupné¢). Snatek Zidovského
miSence l.stupné s zidovskym miSencem 1.stupn€é, nebo s protektoratnim
ptislusnikem, ktery nebyl Zid, mohl povolit ministr vnitra. (viz vySe — Rasistické
zakonodarstvi)

Manzelstvi uzaviené proti vyse uvedenym zakaziim bylo neplatné, a to i
tehdy, uzavielo-li se v cizin€, aby se toto nafizeni obeSlo. Neplatnost nastala z
ufedni povinnosti. Snoubenci byli povinni prohlasit pisemné pred siatkovym
ufadem, Ze tu neni ptekazek manzelstvi podle fiSskych pravnich ptedpist nebo
podle § 2 tohoto nafizeni a po piipadé na jeho vyzvani to prokdzat. Pokud tu
piekazka byla, nesm¢l snatkovy turad k manzelstvi ptivolit. (§ 3) Natizeni
nerespektovalo ani nejintimnégj$i stranky lidského Zivota a v § 5 zakazovalo
mimomanzelsky pohlavni styk mezi zidem a protektordtnim pftislusnikem, ktery
neni zid nebo zidovsky miSenec 2. stupné.

Poruseni zdkazu wuzaviit manzelstvi mezi Zidem a protektordtnim
ptislusnikem, ktery neni zid nebo zidovsky miSenec s dvéma uplné Zidovskymi
prarodici, bylo v § 8 kvalifikovano, jako zloCin s trestem od 1 roku do 15 let.

Arijsky muz, ktery porusil zékaz mimomanzelského pohlavniho styku s
zidovkou nebo miSenkoul.stupné mohl byt potrestdn pro piecin tuhym vézenim
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do 5 let nebo pro zlo¢in zalafem od 1 roku do 15 let, podle okolnosti, za kterych
byl trestny Cin spachan. ZucCastnénd zena ale byla beztrestnd a nemohla byt
potrestana ani pro ucastenstvi nebo nadrzovani, ani pro zatajovani nebo kfivou
neptiseznou vypoveéd pied soudem nebo pred spravnim tradem.

Usetieno nezustalo ani dédické pravo, kdyz shora uvedené vladni nafizeni
v § 4 jako sankci za poruseni zdkazu uzaviit snatek umoziovalo, aby zustavitel,
ktery je protektoratni ptisluSnik a neni zid nebo Zzidovsky miSenec s dvéma uplné
zidovskymi prarodici, vydédil potomka, ktery je protektoratni ptislusnik a neni zid
nebo zidovsky miSenec se dvéma uplné Zidovskymi prarodici, jestlize tento
uzaviel manzelstvi v rozporu s natizenim. Po smrti zida propadl jeho majek fisi.
Osoba zbavena protektoratni pfisluSnosti nemohla nic zdédit od prislusnika
protektoratu nebo némeckého statniho piislusnika, to se vztahovalo i na manzela a

déti této osoby. Obdobna restrikce se vztahovala i na darovani.(130).

4.5.V oblasti trestniho prava, soudnictvi a bezpe¢nostnich slozek

45.1. Trestni pravo v protektoratu jako zastraSujici instrument Kk udrzeni
okupacni moci

Aplikace némeckého trestniho prava
Vskutku smrticim nastrojem perzekuc¢ni politiky nacistll v protektoratu se

stala aplikace némeckého trestniho préva na eské obyvatelstvo, zaloZena zejména
na principu absolutni priority z4jmt narodniho spolecenstvi (Volksgemeinschaft),
ktery spocival v posuzovani vSech pro rozhodnuti relevantnich otdzek ve vztahu
K témto zajmim a k pfijeti takového rozhodnuti, které z hlediska téchto zajmu
optimalni. Zakladem pro vyklad (Auslegung) nejen zakont, ale vSech pravnich
pramenti, mélo byt naciondlné socialistické pravni nazirani, tak, jak nachazi sviij
vyraz zejména v programu NSDAP a ve vyjadieni vidce. (131)

V souladu s tim se mél soudce pii rozhodovani fidit nejen znénim pravniho
ptedpisu, korigovany pfipadné béZnymi interpretacnimi metodami. Vedle n¢ho ale
také tzv. narodnim citénim (Volksempfinden), které mu umoznovalo rozhodnout i
proti v ném obsazenym ustanovenim, bylo-li t0 v némeckém néarodnim zajmu.
Ptednost tak nemélo znéni zdkona, ale vysledek, k némuz se dospélo srovnadnim
feSeného pfipadu se zakladni maximou némeckého prava, tj. s pojmem
spravedlnosti ve smyslu nacionalnésocialistického svétového nazoru.

V ptipad¢, ze to bude nutné k uskutecnéni v lidu panujiciho pravniho citu,
byl dokonce povinen volné, bez analogii, nalézat pravo a doplnit tak mezery
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v zakoné (gesetzliche Wertungsliicken), (132) k ¢emuz v protektoratu nemuselo
dochazet pftili§ Casto, protoze splet’ riznych pravnich ptedpisi obsahovala i
dostate¢né mnozstvi znacné Sirokych ,,generalnich klauzuli“ nebo — kdyby ani
toto nestacilo — i zmocnéni pro postup bez ohledu na platné pravo.

Tyto pfistupy, jak pise P.Marsalek, nasly 1 teoretické odivodnéni v nauce
o dvojim pravu — nedokonalém pozitivnim a jeho dokonalém a uplném
ptedobrazu pravu vrozeném, se pak v aplika¢ni praxi odrazily zejména v tom, Ze
byla ddna piednost na jedné stran¢ ,,spravnosti“ prava pied ,,pravni jistotou‘
(Rechtsrichtigkeit vor Rechtssicherheit) a jeho ,,vyvoji“ pfed ,,stalosti
(Rechtsfortbildung vor Rechtsbestindigkeit). Pravé na tomto dualistickém
stanovisku se zaklddalo zésadni odmitnuti analogie, nebot jeji pouziti pfi
zaplnovani mezer platného prava by vlastné znamenalo zbyte¢nou okliku. (133),

Za tohoto stavu pravni statky jednotlivee nikdy nemohou mit rozhodujici
vyznam, nebot’ jediné na ¢em opravdu zalezi, je realizace politickych cilii nacistl
prezentovanych svétu jejich propagandou jako némecky narodni zajem.(134) Ve
jménu tohoto ndrodniho zajmu pak byla v némeckém trestnim pravu popiena zasada
H»hullum crimen, nulla poena sine lege®, rovnosti pfed zdkonem, pfiméfenosti
trestu, naopak povinnosti bylo soudit ,,dle zdravého narodniho citéni* a odsoudit i
ty ¢iny neobsazené v trestnich normach. ,,Justice by méla byt tankovou jednotkou
spravedlnosti. A ja jsem politickym vojikem svého Vudce Adolfa Hitlera...*,
prohlasil dr. Roland Freisler v dobé, kdy uz byl obavanym prezidentem
Volksgerichtshofu. (135)

Zavery nacistické pravovédy, ditkkladné provéfené v predchozich nékolika
letech na uzemi staré fiSe, se v protektoratu aplikovaly ve vSech oblastech, které si
Némci vyhradili svému vlastnimu rozhodovani, zvlasté pak pii postihovani tieba
jen domnélych neptatel svého panstvi. Pravé zde byly dopady cinnosti
nacistickych organii nejtvrdsi.

PtisluSnost némeckého soudnictvi proti protektoratnimu byla vyluéna. V
pochybnostech platilo, Ze rozhoduje vzdy soud némecky. Pokud se némecky
organ, at’ uz soud ¢i policejni sbor n&jaké zalezitosti ujal, protektoratni soud ji
musel vzdy postoupit. Nadto mél jesté¢ fiSsky protektor pravo natidit, aby
jakakoliv véc, 1 bez pravniho podkladu, byla protektoratnimu soudu odiata;
dokonce véc rozhodnutd mohla byt protektorem zruSena a véc postoupena

némeckému soudu k novému rozhodnuti. (136)
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,To, ze Cesi jsou viastné risskymi obcany, stejné jako treba Némci nebo
Rakusané, jsme se dozvidali az ve vézeni a tim to pak bylo pro nas, Cechy, pred
Soudem horsi..... ", vzpomina V knize S. Motla Svédek zcely smrti (str.126)
byvaly vézen B. Bartonic¢ek na to, jak prvné cetl svou obzalobu a z ni se ke svému

udivu dozvedel, ze je — fiSskym obCanem.

Soudy

Postaveni némecké protektoratni justice v ramci systému okupacni moci
bylo z¢asti obdobné jako u bezpecnostnich slozek. Rovnéz jeji praci rozhodujicim
zpusobem ovliviiovala berlinska centrala, avSak jeji nezavislost na ufadu fisského
protektora nedosahovala takovych rozmeéru.

Pod tlakem valky dochazelo k zjednoduSovani soudniho fizeni (137) pied
fadnymi némeckymi soudy sméfujicich k vypusténi ,,zbyte¢nych ustanoveni® a
urychleni jednani. Ze soudniho pfeli¢eni bylo odstranéno zahajovaci usneseni,
nemusel pfi ném byt pfitomen statni zastupce ani zapisovatel. Mohlo byt upusténo
od vyslechu svédka a znalcl, opravné prostiedky se povolovaly jen vyjimecné
apod.(138) Rizeni pied tzv. fadnymi némeckymi soudy se tak jiz nijak podstatng
neliSilo od toho, ¢im se vyznacovalo jednani zvlastnich a stannych soudfl. Ale i to
bylo z némecké strany povazovano ,,pro ¢eské bufice a rebely* za zbyte¢ny luxus,
nebot’ na né prece ,sta¢i popravéi Ceta” a vibec ,neni moudré délat z nich
soudnimi rozsudky mucedniky*. (139) Navic pro Némce Zadouci rozhodovani jak
Vv oblasti spravy, tak justice zajiStoval otevieny natlak na autonomni orgény, cetné
personalni zmény v Cele téchto instituci nebo v ptipadé nutnosti i zatykani
nepohodlnych osob. V disledku toho se postupné smazéaval rozdil v tom, které
pravo bylo aplikovano, zda autonomni nebo ti§ské, nebot” vse muselo byt podiizeno
pozadavkium vedeni totalni valky.

Zakladem pro némecké soudnictvi v protektoratu se stala tfi nafizeni
fiSského ministra spravedlnosti ze 14.dubna 1939 (140), kterymi byla vybudovana
trojstupnova soustava fadnych némeckych soudt. Tuto soustavu tvotily: némecky
vrchni zemsky soud umistény v Praze (Deutsches Oberlandesgericht), némecké
zemské soudy se sidlem v Praze a v Brn¢ (Deutsche Landesgerichte) a sit’
némeckych ufednich soudt (Deutsche Amtsgerichte).

Natizeni zavedla zasadu, Ze némeckym soudiim podléhali némecti statni
pfislusnici a ostatni osoby soudim protektoratnim. Z tohoto pravidla byla
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stanovena vyjimka pro oblast trestniho prava. Osoby nenémecké statni
ptislusnosti podléhaly némeckym soudiim v protektoratu, jednalo-li se predevsim
o ptipady, kde bylo tieba chranit ,,zajmy* fise a jejich obcant.

Soudcem u némeckého soudu mohl byt jen Némec, obhijcem, a to i
Cechii, musel byt taktéz Némec. Jednani a protokoly byly psany v némecké feéi.
Od roku 1944 bylo némeckym statnim zastupitelstvim zakazano vydavat pisemné
rozsudky odsouzenym. Pouze obhdjci smél byt rozsudek vydan, ale jen po fadném
odtvodnéni (napf. jednalo-li se o obnovu fizeni), ale i pak musel rozsudek zistat
tajny, stejné¢ jako hlavni liceni v politickych vécech, jeho konani nesméli byt
ptitomni ani nejblizsi pribuzni. (141)

V dal§im vyvoji némecké justiCni soustavy v protektoratu dochazelo
hlavné k upravam obvodd a sidel jednotlivych soudd, (142) dale k nékterym
kompetenénim presuniim a vedle toho také k postupnému rozsifovani jejich
pusobnosti ve vztahu k ¢eskému obyvatelstvu a jeho podfizovani stale novym
nacistickym ptedpisi.

K ,.fadnym* némeckym soudim piibyly v kratké dobé dalsi. Od kvétna
1939 v protektoratu pracovaly dva soudy branné moci (143) a v tnoru 1940 byly
zavedeny jest¢ zvlastni soudy (Sondergerichte)(144) které zastupovaly
fiSskonémecké mimotadné trestni soudnictvi a postupné vytlacovaly ostatni druhy
a stupné némeckého justiéniho aparatu.(145) Tyto zvlastni soudy se poprvé
uplatnily v okupovaném Polsku, ale pozdé&ji i ve vlastni fisi, v€etné protektoratu,
kde jich bylo zfizeno pét, kromé Prahy 1 v Chebu, Opavé, Litométicich a v Brné.
Zvlastni soudy soudily zavazné trestné Ciny proti okupaénim pofadkim a
postupné vytlacovaly ostatni druhy a stupné némeckého justi¢niho aparatu.

Pro potfeby Zvlastniho soudu pii némeckém Zemském soudu v Praze
vybudovali pozdéji nacisté ve véznici v Praze na Pankrdci samostatné soudni
oddéleni a pocatkem roku 1943 zde zfidili 1 véznici vySetfovaci vazby
(Untersuchungshaftanstalt).

Zatimco v roce 1941 senaty Zvlastniho soudu feSily zhruba sto ptipadi, o
rok pozdéji uz 1800 a v roce 1943 2400 piipadt. S piibyvajici agendou rostl i
pocet senatt Zvlastniho soudu, které byly tfi¢lenné. V roce 1944 jich pusobilo jen
Vv Praze Sest, znichz ctyfi stadlé. Zbyvajici dva mimotadné, rozhodovaly v
takzvaném zrychleném ftizeni (Schnellverfahren), kdy jeden den byli cesti
vlastenci zatCeni, druhy den odsouzeni a do 24 hodin popraveni (Schnellgericht).
Rozsudky byly konecné a okamzité vykonatelné. V ostatnich piipadech byli odsouzeni
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vétsinou odvazeni do soudni véznice v Drazd’anech, kde byli do tfi mésict
popravovani. Od druhé poloviny 1943 zacala také fungovat tzv. vyjezdni zasedani
zvlastnich soudu, které ve zkracené proceduie odsuzovaly pfimo na misté Cinu.
Aby byl znasoben odstrasujici ucinek, konaly se popravy casto verejné.
K vyneseni trest smrti postacilo i pouhé konstatovani, ze ,,obzalovany svym
jednanim projevuje protinémecké smysleni a poskozuje blaho némeckého
naroda“. (146)

V roce 1941 zagal v Praze fungovat soud SS a policie pro Cechy a Moravu
pro utajené bezpecnostnich zalezitosti, kdy nebylo zadouci, aby se ji zabyvaly jiné
soudy. (147)

Na piislusniky protektoratu se vztahovala i ptsobnost Risského soudu
(Reichsgericht) a Lidového soudniho dvoru (Volksgerichtshof) v Lipsku(148),
ktery byl ptislusny pro zlo€iny Spionédze, vlastizrady a velezrady. Pozdé&ji, pro jeho
pretizenost, vypomahaly s projednavanim ptipadd z Cech Vrchni soudy v
Drazd’anech a Litoméficich a obdobny soud ve Vratislavi fesil piipady z Moravy.

Prvni Cesi se dostali pied Lidovy soudni dviir v roce 1940. Zpodatku §lo o
méné zavazné piipady napf. vyroby a rozSifovani protinacistickych letdkl a tresty
byly — oproti tomu, co mélo pfijit o rok az dva pozd¢ji — relativné mirné. (149)
Proti tomu, aby Lidovy soudni dvir ve vétsi mife soudil i ptislusniky protektoratu,
byl dlouho piimo Hitler, ktery se obaval, aby se z odsouzenych Cechil nestali
mucednici. Soudy se mély odehravat az po uzavieni miru, ,,v hluku vitéznych
slavnosti, nyni ,,proti ¢eskym rebeliim bohaté sta¢i popravéi komando®. Zména
nastala az s ptichodem R.Heydricha do Prahy na podzim 1941 a procesem s
predsedou protektoratni vlady Aloisem Eliasem. (150)

Urc¢itym ,,privilegiem® fizeni pfed Lidovym soudnim dvorem bylo fizeni o
milosti, které 1 bez zadosti odsouzeného nésledovalo po rozsudku a mélo davat
zdani o pravnim statu hitlerovského Némecka. Postupovalo se podle smérnic
vydanych pifimo Adolfem Hitlerem 1. unora 1935(151). Rissky ministr
spravedlnosti zasilal prezididlni (fiSské) kancelari kazdy mésic seznam osob, které
Lidovy soudni dvir odsoudil k smrti. Pak se ¢ekalo na kone¢né rozhodnuti o
milosti, ktera byla zcela vyjimecnd. V dobé tézkych naletti na Berlin, byl tento
proces zjednoduSen a o milosti rozhodoval pouze fiSsky ministr spravedlnosti
Otto Thierack, u ptipadi ,,nespornych tresti smrti“ se vykonani rozsudki

nafizovalo okamzite.
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Béhem ,,Krvavych noci*, jak je oznacovano obdobi 7.8. a 9.zati 1943 bylo
ve véznici Plétzensee u Berlina popraveno na 360 lidi mezi nimi na 140 Cechd.
Némci méli obavy, aby po bombardovéani spojenci véziiové neutekli a tak dal
fiSsky ministr spravedlnosti rozkaz kK jejich hromadné popravé. Rozhodovani o
milosti bylo proto zkraceno z nékolika mésici na pouhych nékolik hodin.
Kazdych tficet minut ptivadéli katovi pomocnici pod opratky osmiclennou
skupinu véznd. Vedle sebe umirali pfislusnici vojenského odboje, komunisté,
sokolové, narodni socialisté... Muzi v nejlepSich letech, otcové rodin,
intelektualové i délnici, mezi nimi Casto i talentovani tvurci, ktefi mohli zanechat
vyrazné stopy v nas$i, ale i svétové kultufe. Byl mezi nimi i autor ,,Reportaze
psané na opratce* Julius Fucik.

Asi dvé sté ceskoslovenskych odbojaii bylo v letech 1940 az 1945
popraveno Vv sekyrarné ve véznici v Brandenburgu.

,Naklady trestniho fizeni, uplatiiované na odsouzeném, respektive na jeho
roding, provadélo Vrchni fiSské statni zastupitelstvi. Na nékteré tkony byl
stanoven pevny poplatek, naptiklad za ulozeny trest smrti tii sta fiSskych marek,
naklady za vazbu cinily 1,50 tiSské marky za jeden den a dale naklady za
obhajobu a poStovné. Zatimco v protektoratu byla téla popravenych zpopeliiovana
¢i ukladana do hromadnych hrob, v #iSi putovala do anatomickych tstavt. Velky
v Jené, Kolin¢ nad Rynem, Heidelbergu, Gottingenu a jinde. Ve vétSiné piipadi

Slo totiz o téla mladych a zdravych lidi. (152)
Stanné pravo

V letech 1941 — 1942 vyvijely v protektoratu ¢innost i stanné soudy
(Standgericht), ziizované ad hoc v souvislosti s vyhlasenim stanného prava.
Stanné pravo bylo soucasti civilniho vyjimecného stavu. Zakladni normou se zde
stalo nafizeni tiSského protektora o vyjimecném civilnim stavu z 27. zati 1941
(153) podle kterého mohl fissky protektor vyhlasit vyjimecny stav nad celym

protektoratem nebo nad jeho jednotlivymi oblastmi.

V pojeti nacistl nebyl stanny soud soudni instituci v pravém slova smyslu,
ale jednalo se v podstaté o organ policejni, zfizovany u vedoucich tfadoven
gestapa v Praze a Brné. Pfedsedou, pfisedicimi a Zzalobcem byli jen pfisluSnici
gestapa, SD a kriminélni policie. Neexistovalo zZadné fizeni, nebylo provadéno

dokazovani, obzalovany nebyl jednani ani pfitomen a nem¢l pravo na obhajobu.
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Rozsudky byly oznamovany rozhlasem a tiskem a neprodlené¢ vykonany.
Vyjimkou bylo zasedani stanného soudu dne 3. zafi 1942 ve vefejném
monstrprocesu S predstaviteli pravoslavné cirkve, ktefi se po atentitu na
Heydricha podileli na pfechovavani parasutisti. Soud piedsedal Séf fidici
ufadovny gestapa Geschke a jesté pred jeho zahajenim byli vybrani aktivisticti
novinafi, kteti se mohli zacastnit soudu. Po nékolika hodinach byly vyneseny
¢tyfi rozsudky smrti nad hlavnimi obzalovanymi, které byly ve tfech ptipadech
nasledujici den vykonany na stfelnici v Kobylisich, étvrty odsouzeny by popraven
o den pozdg¢ji. (154)

Prvni stanné pravo bylo vyhlaseno s pfichodem R.Heydricha, jako
zastupujiciho fiSského protektora, od 28.zafi 1941 do 19.ledna 1942, a mélo
postihovat ,,jednadni, kterd rusi nebo ohrozuji verejny poradek a bezpecnost,
hospodarsky Zivot nebo pracovni mir (jsem spadala i stavka) , nedovolené drzeni
zbrané, traskavin a munice, tvoreni skupin, sroceni, shromazdeéni v uzavienych
prostorach, pod Sirym nebem, na ulicich, naméstich...“.(155) Takto Siroce
koncipovand skutkovd podstata umoziiovala stannym soudim rozhodovat
prakticky o ¢emkoliv a do 20.ledna 1942 nechaly popravit 489 osob.

Za druhého stanného prava v dobé Heydrichady, od 28. kvétna do
3.¢ervence 1942, bylo zatdeno celkem 3 188 Cechii a 1327 z nich odsouzeno
K trestu smrti. I jen za schvalovani atentatu byly podle principu kolektivni viny
vyvrazdovany celé rodiny.

Nacistické bésnéni vyvrcholilo v noci z9. na 10. Cervna 1942 v obci
Lidice, a kde nacisté zastielili 173 zadrzenych muzu starSich 15ti let, celkem 199,
kdyz dodate¢né popravili ty , ktefi v kritickou dobu nebyli v Lidicich a 16.¢ervna i
celé rodiny Hordkovych a Sttibrnych. 184 Zen bylo pfevezeno do koncentracniho
tabora Ravensbriick, 7 do policejniho vézeni v Terezin€, 4 téhotné Zeny do
nemocnice Vv Praze, 88 déti bylo pievezeno do Lodze a 7 mladSich jednoho roku
do domova do Prahy, 3 déti byly pfedany k ponémceni do fiSe a jedna tézce
nemocna zena byla ponechana v nemocnici na Kladné. (156)

Zahy po Lidicich nésledovaly LeZzaky. Dne 24.cervna 1942 podnikly SS
proti vesnici razii. Aniz by kohokoliv ze zadrzenych vyslychali, ve€er t€éhoz dne
jim bel pfeCten rozsudek stanného soudu- trest smrti. Pfisti den nacisté nejprve
zastrelily 18 Zen a pak 15 lezackych muzi, nasledujici den byl popraven i mlady
kamenik Karle Tomek. Jedenact déti sdilelo osud déti lidickych a obec srovnali
se zemi. (157)
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V odvetu za Heydrichovu smrt odeslali Némci i transport 1 000 zidu z
Prahy pfimo do vyhlazovaciho tdbora Majdanek. Valku z nich piezil jediny. V
fijnu 1942 bylo v Mauthausenu zmasakrovano dalSich 252 osob, vcetné celych
rodin, za to, ze se pfimo nebo nepiimo podilely na vrazedném spiknuti.
Pravoslavni knézi, ktefi Gabc¢ika a KubiSe ukryvali, byli po vefejném procesu
zastreleni. (158)

Celkova bilance ,,heydrichiady* byla zdrcujici a celkovy odhad jejich obéti se
pohybuje okolo péti tisic. Pfi bliz§im pohledu je patrné, ze nacisté v pribéhu perzekuci
uskute¢novali také plany na kone¢né feSeni eské otazky. TerCem represi byli zvlasté
ptislusnici inteligence, kterd ze vSech socialnich vrstev protektoratni spolecnosti
nejvice usilovala o zachovani narodni integrity, branila snaham okupantt
germanizovat ,,éesky prostor®. Z popravenych osob tvofila inteligence celou jednu
pétinu, tedy podstatné vice, nez by odpovidalo jejimu pocetnimu zastoupeni mezi
obyvatelstvem.

Opatieni néemecké bezpecnostni policie

K nejobavangjsi a nejucinngjSim represivnim ndstrojim nacistli patfily
slozky bezpe¢nostniho a potlacovatelského aparatu, jehoz organizacni strukturu
pro protektorat dotvarelo nafizeni fiSskych organt ze 1.zafi 1939, (159) které mj.
zmocnilo fiSského protektora, popt. tiSského viidce SS a $éfa némecké policie
spolu s nim, ¢init spravni opatfeni potifebna k zachovani bezpe¢nosti a poiadku
Vv protektoratu také mimo meze jinak pro to stanovené. Toto své zmocnéni mohl

dokonce i libovolné pienést. (160)

Zikladni a nejpocetnéjsi slozku bezpecnostni policie tvofilo gestapo
(Geheime Staatspolizei). V Cechach byla ziizena fidici sluzebna v Praze a na
Moravé v Brn€. Pievzaly agendu dosavadnich dvou operacnich skupin, které
ptisly do protektoratu hned s okupaénimi vojsky. Ridicim sluzebnam podléhaly
sluzebny venkovni, hrani¢ni policejni komisariaty a stanice. V 1ét¢ 1939
fungovaly sluzebny gestapa jiz v 17 méstech Cech a Moravy vétsinou se jednalo o
sidla oberlandrat. V persondlnim slozeni platilo, Ze rozhodujici pozice zaujimali
policejni ufednici, ktetfi pfisli zfiSe. Pracovni napln jednotlivych oddéleni a
referdtu zahrnovala sledovéani a perzekuci vSech forem protinacistické odporu a
v prvé fadé organizovaného ilegalniho odbojového hnuti, ale gestapo se
soustied'ovalo 1 na kontrolu zaméstnanci ve zbrojnim pramyslu. Gestapo

vystupovalo predevsim jako exekutivni slozka a potiralo vSe, co mohlo skodit
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z4jmum fiSe v oblasti ,,pracovniho nasazeni, snazilo se zabranit Utékim pies
hranice ¢i poslechu zahrani¢niho rozhlasu.

Dulezitou slozkou nacistického bezpecnostniho aparatu byla i SD -
bezpecnostni sluzba fiSského vedouciho SS, kterda vSak neméla exekutivni
pravomoc a svymi pravidelnymi zpravami o naladiach obyvatelstva a jeho
reakcich na hlavni udélosti ve vyvoji valky ovliviiovala rozhodovani o postupu
nacistické okupacni politiky. Soucasti bezpecnostni policie bylo 1 kripo
(kriminalni policie) a uniformovand policie, ktera podléhala veliteli poradkové
police v protektoratu.

Gestapo, krimindlni policie a SD podléhali veliteli bezpecnostni policie a
SD pii Utadu fisského protektora, kterym se stal v 1ét¢ 1939 SS-Oberfiihrer
genmjr. W. Stahlecker. Velitel Sipo a SD spolu s velitelem pofadkové policie byli
bezprosttedné podiizeni statnimi tajemnikovi Frankovi. Zaroven je fidily
prislusné berlinské centrdly. Dne 27. zafi 1939 byly reorganizovany a
zcentralizovany v RSHA (Hlavni afad pro bezpecnost fise), aby se dosahlo
maximalni koordinace ve valenych podminkach. Frank z titulu své funkce
vyssiho vedouciho SS a policie pfimo odpovidal fiSskému vidci SS a S$éfovi
némecké policie Himmlerovi a mohl bezpecnostnim slozkdm cokoliv ptikazovat
ptimo bez ohledu na RSHA zvlasté¢ v mimotadnych piipadech, podle vlastniho
rozhodnuti.(161) SS a bezpeé¢nostni policie fidily i tzv. Ustiednu pro Zidovské
vystehovalectvi (Zentrallstellle fiir jiidische Auswanderung), vV Praze, jez pivodné
slouzila k opatteni vSech dokladi a naleZitosti pfi ,,vyst¢thovavani® a kterou s
pusobnosti od 31. ¢ervence 1939 zfidil Neurath. (162) V roce 1942 piejmenovna
na Ustfedni ufad pro uspoiadani zidovské otizky v Cechach a na Moravé
(Zentralamt fiir die Regelung der judenfrage in Bohmen und Mdhren),
organizovala zabavovani zidovského majetku a transporty do Terezina, kde fidila
némeckou taborovou komandaturu.

Policejni orgény byly oficidlné zmocnény piijimat bezpecnostni opatieni,
mj. samy rozhodovaly o ,ochranné vazbé“ (Schutzhaft) a odesilaly do
koncentra¢nich taborti osoby, které nikdy nebyly souzeny, nebo je soud zprostil
viny, pfipadné si jiz odpykaly ,fadné* tresty vézeni. (163) V ramci institutu
zvlastniho zachazeni (Sonderbehandlung) byly nafizovany popravy bez soudu po
souhlasu fi§ského vidce SS a §éfa némecké policie Himmlera. Ten byl udélovan
na navrh $éfa vedouci ufadovny gestapa a po piipadném vyjadieni fisského
protektora, byl-li na ptislusné véci politicky zajem. Sonderbehandlung byl na
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uzemi protektoratu poprvé pouzit proti studentskym piredakam, kteti byli dne
17.listopadu 1939 bez soudu popraveni.

Natizovana byla i odvetna opatieni (Stihnemassnahmen), kolektivné
postihujici vice lidi pfi nemoznosti odhalit konkrétniho vinika, pfijimana
,exemplarnich opatieni* a vyhlasovano stanné pravo. (164)

Stim, jak se blizila fronta, pfestaly byt gestapem piedavany soudim
jakékoliv spisy. V nutnych ptipadech byla pouze vyzaddana ochrannd vazba a
soudu.(165)

Vedle soudii a policie hrala mezi nastroji utlaku ulohu ,,tfetiho vzadu®,
okupacni armada, ktera byla ptipravena kdykoliv represe bezpecnostniho aparatu
podpofit a piipadné realizovat.

Postupem valky teroristicky a charakter némecké justice a brutalita
okupacniho policejné-bezpecnostniho aparatu nartistala. Do té doby uplatnované
postupy, jejichz cilem bylo predevsim zastraseni civilniho obyvatelstva, byly jesté
zostfeny vlnou zjednoduSovéani a formalizaci zvlasté v procesu trestdni. Podle
pokynu $éfa centrdly gestapa, ktery byl vydan jiz v prosinci 1942, mélo byt
uvaleni ochranné vazby jednotlivymi Gfadovnami centrdle pouze oznamovéano,
aniz by bylo nutné jako dfive ¢ekat na odpoveéd’. (166) Vyznamné bylo také to, ze
od zafi 1943 mohl schvalovat zvlastni zachazeni na navrh $éfa fidicich ufadoven
gestapa i Frank. (167) Stim, jak se pfiblizila fronta ptestaly byt gestapem

predavany soudiim jakékoliv spisy. V nutnych piipadech byla pouze vyzadana
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dubna r. 1945 pievzal nafizovaci moc nad zbytkem protektoratu velitel skupiny
armad ,, Mitte” generdl F. Schorner. Ten uz predtim ptikazoval svym podiizenym

provadéni poprav, vypalovani obci apod. (169)
4.5.4. Pankracka sekyrarna

Tragické osudy i hrdinstvi €s. vlastencli jsou nerozluéné spojeny i
s pankrackou sekyrarnou.

Prestoze V roce 1944 zaméstnavala nacisticka justice jedenéct stalych katu,
nestacilo to tempu, jakym posilala lidi na smrt, a to i pfesto, ze efektivita a
hospodarnost poprav byla pozorné¢ sledovana a jednotlivi popravéi 1 soutézili
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v rychlosti, jakou exekuce bude provedena. Jeden z katli napt. prosadil, aby
odsouzencim nebyly pfed popravou vazany ruce klasickymi provazy, a nahradil
je pouty. Zrychlil tak cely proces popravy o né€kolik cennych sekund, ktery byl
s némeckou dislednosti upraven Smérnici pro katy ¢. 82 zroku 1937, kterou
vydalo i$ské ministerstvo spravedlnosti (170). Podle ¢l. 4 se mél popravéi
(Scharfrichter) chovat se v kazdém ohledu bezvadné a dostavit se k popravé v
tmavém obleku (bez pokryvky hlavy). Jeho pomocnikiim vSak musely vystacit
gumove zastery, rukavice a holinky, kdyz se doslova brodili potoky krve.

Jelikoz se deportace odsouzenych némeckymi soudy v protektoratu
k vykonu trestu smrti do Drazd’an a Berlina protahovaly a tim i prodrazovaly,
zacali nacisté s popravami Vv prazské pankracké véznici, kde bylo samostatné
popravni misto pro vykon trestu smrti stétim oficidlné ztizeno vynosem ftiSského
ministra spravedlnosti dr. Georga Otto Thieracka ze dne 5. dubna 1943. (191)

Pankrackou sekyrarnu tvofila zasedaci mistnost, popravéi mistnost
arakvarna. VsSechny mistnosti byly provedeny v kachlickovém oblozeni
nemocni¢niho stylu. Popravy gilotinou probihaly vyhradné v utery a ve ctvrtek,
pficemz vSe probihalo dle stejného tadu. V 8:30, po snidani, piijel na odd¢leni
smrti 1lI/A statni zastupce a piecetl dozorcim jména odsouzenych, ktefi méli byt
tohoto dne popraveni, a po jejich pfedvedeni jim pfednesl opakovanou formuli:
w~Jménem Vidce a risského protektora se vase Zdadost o milost zamita a zdarovern
vam oznamuje, ze rozsudek bude vykonan dnes po 16. hodiné.” Odsouzeni byli
poté odvedeni do piipravné cely, kde jesté sméli napsat sviij posledni dopis, ac¢koli
jiz méli vpredu spoutané ruce. Poté byli odsouzeni ve spodnim pradle, s rukama
spoutanyma za zady, zeny SVlasy nad krkem vycCesanymi ¢i ostfihanymi,
pfedvadéni do zasedaci mistnosti pfed péticlennou komisi, ve které zasedali statni
navladni nacistické justice, funkcionat NSDAP, velitel pankracké vysetfovaci
véznice gestapa, zapisovatel alékai. Po piedvedeni byla statnim zastupcem
provedena osobni identifikace a oznameni o vykonani rozsudku. Poté se dostavil
kat, ktery jej se dvéma pomocniky odvedl do poprav¢éi mistnosti, ktera byla
oddélena pouze Cernym zavésem. Poprava trvala 1-2 minuty, za den takto bylo
popraveno 5-6 lidi, ale i vice, 4. srpna 1944 dokonce 29 lidi. Mimo popravenych
gilotinou vSak existoval nezndmy pocet osob popravenych obéSenim na ocelové
traverze sosmi haky, zavéSené na stropu vedle gilotiny. Zde se tudajné
popravovalo mimo dny uréené k provozu gilotiny a popravy vedli piislusnici SS.
Piedpoklada se, Ze na traverze byli popravovani vojensti zb&hové a véznéni Zidé.
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V rakvarné byla téla popravenych hvézdicovité pokladana na betonovou podlahu
kolem kanalku ve stfedu mistnosti, kde jsou dodnes patrné stopy krve. Poté byla
téla ulozena do rakvi z nehoblovanych prken aokolo 17. hodiny nakladnim
vozem odvezena do stra$nického krematoria, kde byla pod dohledem piislusniki
gestapa zpopelnéna a popel byl vysypan do jam u krematoria.

V noci z 30. dubna na 1. kvétna 1945 nacisté kovovou ¢ast popravisté
demontovali a k zakryti svych zlo¢int svrhli ocelovy niiz a dalsi soucasti gilotiny
do Vltavy. Po nékolika tydnech vsak byly objeveny a vyzvednuty z feky tésn¢ pod
Karlovym mostem, popravis§té¢ znovu postaveno na ptivodnim misté a dnes tvoii
jednu z hlavnich soucasti Muzea pankracké sekyrarny, (192) ptipominajici obéti

vice nez 300 tisic ¢s. vlastenct, kteti v dobé nacistické krutovlady zahynuli.
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KAPITOLA YV

Zavér

Protektoratu Cechy a Morava rozumime pravni normy, jejich obsah a formu,
proceduru a okolnosti jejich vzniku, jakoz 1 vyklad a aplikaci téchto norem, které
V historicky kratkém obdobi vedly ke zlikvidovéani prvorepublikové zakonnosti,
demokratickych zasad prava, ke germanizaci a zaclenéni Ceskomoravského
prostoru do fiSe, podrobeni spoleCnosti valeCnému, direktivné fizenému
hospodatstvi a zavedeni odpuzujicich rasovych principt do Zivota lidi. V uzsim
slova smyslu se jedna o predpisy otevien¢ persekucniho a rasového charakteru
Vv oblastech tehdejsiho soudniho prava trestniho, soudniho fizeni trestniho, prava
osobntho a prava rodinného, jejichz pouzivani v prechodném obdobi
bezprostfedné po osvobozeni zem¢ od nacistické nadvlady zcela a bez vyjimky
vylouéil Ustavni dekret prezidenta republiky ze dne 3.sprna 1944 o obnoveni &s.
pravniho potradku. (1)

Zpocatku se vile okupantii promitala do pravnich norem dvojkolejnym
zpiisobem, jednak ptimo, tj. do pfedpisti vydavanych pro protektorat fiSskymi
organy, protektorem respektive némeckym statnim ministrem, oberlandraty a
riznymi zvlastnimi fi§skymi Gfady plsobicimi v protektoratu, zejména v oblasti
nucen¢ho nasazeni pracovnich sil, jednak nepfimo, tj. zprostfedkované, skrz
novotvorbu tzv. autonomnich organii zejména natizeni protektoratni vlady.

S postupujici germanizaci a persondlnim pronikanim Némcd nejen na
jednotliva protektoratni ministerstva, ale 1 do nizSich sfér autonomni spravy, se
vule okupantli zacala ptfimo promitat 1 do tzv. autonomni normotvorby. Vladni a
spravni reforma navrzend Heydrichem podle zésady ,,vice vladnout a vést a méné
spravovat“, znamenala oslabeni protektoratni vlady jako celku a pteneseni jeji
nafizovaci pravomoci na jednotlivé ministry. Normotvorna a nafizovaci ¢innost
Lautonomnich organii vefejné spravy probihala s formalnim dovétkem ,,sprava
z fi§ského pfikazu“ (im Auftrage des Reichs). Kontrola autonomnich

vree

protektoratnich organt ,,zvenc¢i se stala zbyte¢nou, nebot’ nacisté své zaméry jiz
realizovaly svymi lidmi ,,zevniti. Tim fakticky skoncil administrativni dualismus
v protektoratu. Velky podil na nacistickém ovladnuti autonomnich organu
»zevniti méli jako znalci mistnich poméri protektoratni Némci zejména ze
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Sudet, ktefi neziidka okupanty podnécovali k radikélnéjSimu postupu viici
Ceskému obyvatelstvu.

Ani obrovské mnozstvi pravnich norem, ani zreformovana vetejna sprava
by samy o sobé nedokdzaly v tak kratké dobé& promeénit protektorat v tylové
zazemi a zbrojni dilnu pro Hitlerovy dobyvacné plany, nebyt vSudy piitomné
hrozby represe a jejiho promysleného davkovani. Slo o riizné podoby jedné
politiky podle navodu R.Heydricha: kratké ,destruktivni®, ktera méla byt
nasledovana ,,konstruktivnim* idobim, nebot’ ,,po nezbytném piisném zatykani je
snazs$i byt spravedlivy a lidsky*. ,,Postupy nacisti zahrnujici Sirokou Skalu metod
od propagacéniho ptisobeni az po uziti Cistého nasili, byly pragmatickou a mistrné
zvladnutou smésici aplikace mocenskych pfistupli, manévrovani a taktizovani,
vyuzivanou k jedinému ucelu: k postupnému zniceni politické, hospodaiské a
kulturni svébytnosti ¢eského naroda. (2)

Dtivodem k represi nebyly zdaleka jen hrdelni zlo¢iny v podobé odbojové
¢innosti, sabotaze, $pionaze, velezrady, zemézrady, poruseni rasovych zakont a
za stanného prava prakticky ¢ehokoliv, ale 1 prohfeSky proti bezpoc¢tu povinnosti
vyplyvajicich z vefejnopravnich predpistt Vv oblasti vyZivovaci, zasobovaci a
cenove, jakoZ 1 pii zajiSténi stability mezd a platl a pracovni moralky, které byly
ve spravnim trestdni sankcionovany pokutami, uvéznénim ¢i umisténim do
vychovného pracovniho tabora, pokud si ovSem nacistické represivni slozky tento
ptfecin nevyhradily k vlastnimu projednani, coZ véstilo jen to nejhorsi.

Zv1ast kruté postupovali nacisté vici Zidim, kteti za sebemensi prestupek
mohli byt poslani do vyhlazovacich koncentracnich tabort.

I kdyZ ke konecnému feSeni Ceské otazky mélo podle Hitlerovych piedstav
dojit az po skonceni dobyvacné valky ,,v hluku vitéznych slavnosti®, ptipravy na
jeji rozuzleni v tichosti pokraCovaly prakticky po celou dobu existence
protektoratu. Vedle utajenych antropologickych meéfeni Ceského obyvatelstva,
nastaveni rasovych kriterii pro vybér studentil do fise, se zejména jednalo o zcela
nepokrytou germanizaci protektoratu, tj. prosazovani némeckého jazyka na vSech
urovnich zivota spole¢nosti, likvidaci vysokych Skol a omezeni stiedniho Skolstvi,
cenzuru kulturniho Zivota zemé a dezinterpretaci Ceskych déjin s diirazem na
ochranitelskou roli némecké tiSe, vysilani celych ro¢niki mladych lidi na nucené

.....

Ziizovani tzv. zemédélskych hospodarskych jednotek, tzv. SS-Hofii, na
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Benesovsku, Neveklovsku a Sedl¢ansku a vyhnani 30 tisic mistnich obyvatel
meélo byt predzvésti budouciho némeckého osidleni ¢esko-moravského prostoru.

Zustane asi nezodpovézenou otdzkou, do jaké miry mohly autonomni
organy brzdit Gplné ovladnuti protektoratu nacisty, kdyz je jasné, ze mu nemohly
zabranit. Zvlast¢ v souvislosti s pfijimanim protizidovskych pfedpisu lze
pochybovat, zda protektoratni vlada a dals$i organy alespoit z pocatku skutecné
udélaly vSe, co bylo objektivné v jejich silach, aby piijeti téchto pfedpisi oddalily
a zmekcily. Davod k témto pochybam dava i rychlost, s jakou vladda ihned po
vzniku protektoratu pfistoupila k pfijeti vlastnich protizidovskych opatieni, byt
motivovanych majetkove, tj. arizaci do ¢eskych rukou, nez rasové. (3)

I kdyz se oficialni politicka reprezentace zpocatku sice snazila nacistim
V rdmci moznosti vzdorovat, postupné se vSak dostavala do defenzivy s tim, jak
ptibyvalo némeckych valecnych Gspéchll a protektorat se nejevil jako usporadéani
,protentokrat™, jak se o ném s dobovym humorem hovotilo. Osamoceny prezident
Hécha i protektoratni vlada se po Heydrichovych krvavych Cistkach ocitli ve stavu
rychle postupujiciho rozkladu a zcela ve vleku nacistti. Hovotime-li tedy o snaze
Héachy a nékterych dalSich protektoratnich ptredstavitelli jednanim a kompromisy
S okupanty ulehcit porobenému ndrodu, jako o obéti, pak by tato obét’” méla
spocivat v tom, ze budou spiSe zapomenuti, nez uctivani.

Peclivé vazit musime i pfi tzv. vyrovnavani se s minulosti, abychom vzdy
rozlidovali jednotlivé kriminalni ¢iny spachané po valce Cechy na Némcich a
nacistickou statni masinerii, kterd svou zridnou ideologii dokazala ze zlo¢inu
ucinit banalitu, osudy lidi proménit v evidenci klicd vyklizenych bytd a pro
poziistalé uéet za popravu. ,,Ufedni zéleZitosti“ byla i pracovni porada vysokych
ufednikit ve Wannssee v lednu 1942, kterd pod patronaci Heydricha fesila
organizatni a materidlni zabezpeCeni masového vyvrazdovani evropskych
7idu.(4) ,,Soucet vsech povdlecnych neobhajitelnych a nicemu dobrému
neprospivajicich cinii, ke kterym doslo na nasem tizemi, svym rozsahem nemiize
ani zdaleka vyrovnat tomu, co se V predchozich letech kazdou hodinu délo
V koncentracnich taborech, ve véznmicich, na valecnych bojistich a vV nacisty
okupovanych oblastech, ** prohlasil Cesky prezident V.Klaus u ptilezitosti vyroci
tragickych udalosti z listopadu 1939.(5)

Lpéni nacistd na legitimité jejich zloCinného pocinani, kterému davali
podobu pravnich norem, vyvoldva otazky o povaze takovéhoto ,,neprava®, které
po druhé svétové valce vedly k formulovani koncepce priority ptfirozené¢ho prava,

107



kter¢ ma byt vyrazem zdkladnich a obecné¢ uzndvanych zasad moralky
(spravedlnost), pfed pozitivnim pravem, zajiStovanym piedpisy a moci (pravni
jistota). V ptipadé, ze rozpor mezi pozitivnim zdkonem a spravedlnosti dosahne
,hesnesitelné miry”, musi zakon jako ,nenalezité pravo™ (unrichtiges Recht)
spravedlnosti ustoupit. Takovyto vadny piedpis je neplatny ex tunc a nestal se
platnym ani tim, ze byl urcity ¢as aplikovan a dodrzovén, k jeho naprave jiz tedy
nelze piistoupit derogaci a jeho nahrazeni pravem novym. I proto Ustavni dekret
prezidenta republiky ze dne 3.sprna 1944 o obnoveni pravniho potadku piedpisy
z doby nesvobody - aniz by je oznacCoval piivlastkem ,,pravni - nerusi, ale jen
konstatuje, ze nejsou soucasti ¢eskoslovenského pravniho radu.

Formulovani priority pfirozeného prava sice mize mit vyznam pro
legislativni techniku, jakym zplisobem se s ,,nepravem* ex post vyporadat, avSak
zadny pfirozenopravni princip neni s to statni pfipadné okupaéni moci zabranit,
aby ,,nepravo® podle své liboviile pfijala a aplikovala. Kromé toho samotny
obsah pfirozenopravnich norem — s vyjimkou prava na zivot a lidskou dustojnost -
neni ustalen a miZe byt rizné vykladan. Ostatné i nacisté se v pocatcich uchopeni
moci pii mezerdch v pozitivné pravni Upravé dovolavali pfi nastolovani svych
poradkli tzv. narodniho citéni (Volksempfinden) a spravedlnosti ve smyslu
nacionalnésocialistického svétového nazoru, jako prirozeného prava Némci (6)

Jedinym skute¢nym garantem toho, Ze se pozitivni pravo neobrati proti
pfirozenym z4jmum lidi je svobodné a fungujici demokratické prostfedi. Toto

poznani z doby nesvobody 1938 — 1945 je stale aktualni.
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s.r.o. Praha 2003, str. 98 : VSechna opatieni tykajici se Cech a Moravy musel nejprve rozttidit
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Stuckart, ktery pak meél zajistit spolupraci protektora. Podobné uspotadani bylo aplikovano i
v n¢kolika dalSich okupovanych tzemich, ale nikde f4dné nefungovalo. Neurath si Casto stézoval
na to, Ze jej obchézeji, ale Stuckart, a¢koliv se velmi snaZil, mu nemohl pomoci. Utad, ktery
krome koncipovani zadkonti z cizi iniciativy nemé¢l nic na praci, byl nakonec v roce 1943 zrusen.

2) K.Maly a kol. : Dgjiny Ceského a Ceskoslovenského prava do roku 1945, Linde Praha
a.S.- Pravnické a ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi B.Hofinkové a J.Tulacka, Praha 1999,
str.375-377.

3)Véstnik ministerstva vnitra (VMYV) ze dne 15. Cervna 1940, ¢. 6, str. 247. NZN 1940,
str. 1023.

4) Postaveni fisského protektora bylo dale doplnéno nafizenim Vidce a ti§ského kancléie
ze dne 22. bfezna 1939. (Nafizeni Vudce a fi$ského kancléfe ze dne 22. bfezna 1939, k vynosu
Viidce a Fisského kancléfe v Protektoratu Cechy a Morava, Reichsgesetzblatt (RGBI) I, 1939, str.
549; NZN, 1939, str. 410.) Naftizeni stanovilo, Ze fiSsky protektor je jedinym reprezentantem
videe a fi§ského kancléfe a Fidské vlady v protektoratu. Ustiednim mistem k provedeni vynosu byl
opatfenich, ktera se tykala protektoratu, zvlasté pii vydavani pravnich pfedpisi a pfi organizacnich
opatfenich.

5)RGBI. I, 1939, str. 1039; NZN 1939, str. 545.

6)V.Mastny, Protektorat a osud ¢eského odboje, EUROLEX BOHEMIA s.r.o., Praha
2003, str. 97.

7) KMaly a kol. : D&iny Ceského a Ceskoslovenského prava do roku 1945, Linde
Praha a.s.- Pravnické a ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi B.Hofinkové aj. Tulacka, Praha
1999, str.382.

8) P.Marsalek : Protektorat Cechy a Morava, Nakladatelstvi Karolinum, 2002, str. 45 an.,
J.B.Uhlif, Protektorat Cechy a Morava v obrazech , Ottovo nakladatelstvi 2008, str. 86.

9)Provolani vrchniho velitele némecké armady z 15.3.1939 k obyvatelstvu v Cchéach a na
Moravé, Verordnungsblatt fiir B6hmen und Méhren (VoBIBM) 1939, str.1.

10) Statni oblastni archiv (SOA) v Plzni, fond MLS Klatovy, Ls 384/46 — Dr. Gerhard
Krohmer. In:  J.Gruntova, F.Vasek: Malo znamé zlo¢iny, SD ve vychodnich Cechach, Nage
vojsko 2008, str. 73.

11) V.Mastny: Protektorat a osud ¢eského odboje, EUROLEX BOHEMIA s.r.0., Praha
2003, str.58, Blaskowitziv projev k vlads, 16.biezna 1939; Ceské slovo 21. a 28. biezna 1939.

12) J.Gruntova, F.Vasek: Mélo znamé zlo¢iny, SD ve vychodnich Cechach, Nage vojsko
2008, str. 72

13) Tamtéz, str. 74.

14) P.Marsalek : Protektorat Cechy a Morava, Nakladatelstvi Karolinum, 2002, str. 45-
46.

15) K.Maly a kol. : D&jiny Ceského a Ceskoslovenského prava do roku 1945, Linde
Praha a.s.- Pravnické a ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi B.Hofinkové aj. Tulacka, Praha
1999, str.382, J.Gruntova, F.Vasek: Malo znamé zlo¢iny, SD ve vychodnich Cechéach, Nase vojsko
2008, str. 73.

16) J.Gruntova, F.Vasek: Malo znamé zlo¢iny, SD ve vychodnich Cechach, Nage vojsko
2008, str. 73-74.

17)K.Maly a kol. : D&jiny Ceského a Ceskoslovenského prava do roku 1945, Linde Praha
a.s.- Pravnické a ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi B.Hotinkové aj. Tulacka, Praha 1999,
str. 383.

18)Bohmen und Mihren, r.1940, H. Hufnagel : Organisation der Verwaltung im
Protektorat Bohmen und Mihren, str. 26. (Hermann Hufnagel ptsobil jako referent Utadu
fisského protektora - URP). Cit.in : P.MarSalek : Protektorat Cechy a Morava, Nakladatelstvi
Karolinum, 2002, str. 50.

19)Z projevu R.Heydricha k predstavitelim okupa¢ni moci v Cerninském palaci,
J.Cvanéara : Heydrich, Praha 2002, str. 315 an.

20) Venkov z 16. 4. 1939, Ukonéeni vojenské spravy v protektoratu.

21)P.Marséalek rozd&luje pfijata opatfeni na pacifikaéni, stabiliza¢ni, unifikaéni,
kofistnické; P.Marsalek : Protektorat Cechy a Morava, Nakladatelstvi Karolinum, 2002, str.46-47.

22) Natizeni vrchniho velitele némecké armady z 15.3. 1939 k obyvatelstvu; VoBIBM
19309, str.2.

23) Tamtéz.

24) Tamtéz, dale Statni Gstfedni archiv (SUA), Utad fidského protektora (URP) k.1,
Heerresgruppe (HG) 3 — Chef der Zivilverwaltung (CdZz), Tagesbefehl (TB) 5, ziffer (Z) 2 a 11,
23.3.1939, TB 17, Z 1, 11.4.1939, TB 2, Z 18.3.1939, TB 7, Z 10, 26.3.1939, v k.2 — Allgemeine
Anordnungen und Verfiigungen CdZ bei der HG 5, 30.3.1939. Cit. in : P.Mar$alek : Protektorat
Cechy a Morava, Nakladatelstvi Karolinum, 2002, str. 46.
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25) Statni Gstiedni archiv (SUA), Ufad fisského protektora (URP) k.1 — 3, Besondere
Anordnungen fiir die Grenzsperre, die Uberwachung und Grenziibertritt an den Grenzen des
Protektorates, 12.4.1939, - denni rozkazy $éfa civilni spravy. Cit. in : P.Mar8alek : Protektorat
Cechy a Morava, Nakladatelstvi Karolinum, 2002, str. 46.

26) Natizeni fisského ministra letectvi z 15.3.1939 o uzavéie vzdu$ného prostoru nad
Ceskymi zemémi — otiSténo ve Venkov ze dne 16.3.1939

27) J.Gebhart- J.Kuklik, Velké d&jiny zemi Koruny Ceské sv. XV.a, Paseka, Praha,
Litomysl, 2007, str. 177

28) V.Mastny: Protektorat a osud ¢eského odboje, EUROLEX BOHEMIA s.r.0., Praha
2003, str. 59.

29) Brauchitschovo nafizeni z21.3.1939; VoBIBM 1939, str.11; specialné — Statni
Gistfedni archiv (SUA), Utad fisského protektora (URP), k.1, Heerresgruppe (HG 3) — Chef der
Zivilverwaltung (CdZ), Tagesbefehl (TB) 14, Ziffer (Z) 2, 3.4.1939, TB 5, Z IV.2, 23.3.1939, TB
3, Z12, 13 a 19, 20.3.1939. In: P.Marsalek : Protektorat Cechy a Morava, Nakladatelstvi
Karolinum, 2002, str. 46.

30) Natizeni $éfa civilni spravy pii arm. sk. 3 z26.3.1939 o zékazu dispozic jménim
organizaci (Utedni list (UL) 1939, str. 923) a jeho obdoba vydana §éfem civ. spravy pii arm. sk. 5
dne 6.4.1939 Utedni list zemského ufadu v Brné (ULZUB), 1939, str. 339. In: P.Marsalek :
Protektorat Cechy a Morava, Nakladatelstvi Karolinum, 2002, str. 46.

31) Srov. Ceské slovo ze 7.4.1939, Pro které zbozi plati zdkaz vyvozu z protektoratu do
fise, dale Statni ustfedni archiv (SUA), Utad #i§ského protektora (URP), k.1, Heerresgruppe (HG
3) - Chef der Zivilverwaltung (CdZ), Tagesbefehl (TB) 5, Ziffer () 1V.2, 23.3.1939, TB 9, Z 5,
28.3.1939. Viz rovnéz nafizeni $éfa civilni spravy pii arm. sk. 3 proti ndkuptim nad rozsah denni
potieby Utedni list zemského ufadu v Brng (ULZUB) 1939, str. 309, a jeho dalsiho natizeni
7 21.3.1939 o zikazu vypovédi a propousténi zaméstanacti a délniki, (ULZUB 1939, str.285). Cit.
in : P.Mars$alek : Protektorat Cechy a Morava, Nakladatelstvi Karolinum, 2002, str. 52.

32) Natizeni z 15.3.1939 o zavedeni jizdy vpravo, Verordnungsbaltt fiir Bohmen und
Mihren (VoBIBM) 1939, str.6.

33) Natizeni vrchniho velitele némecké armady z 21.3.1939 o tufednim jazyku
Vv Protektoratu Cechy a Morava, VoBIBM 1939, str.11; NZN 1939, str. 413.

34) Natizeni zplnomocnénce pro Ctyflety plan z21.3.1939 o ménovém poméru
Vv protektoratu NZN 1939, ¢.2, str.412.

35) L. Mrazek, Mésto Libochovice v boji proti okupantim, Libochovice, 1988.
(http://www.libochovice.cz/old/art_pub_detail.asp-art_1D=1132.htm)

36) V.Mastny: Protektorat a osud ¢eského odboje, EUROLEX BOHEMIA s.r.o., Praha
2003, str. 71. Némci uz neziskali dalsi Ceskoslovenské zlato, ulozené na rtiznych uctech jak
v Basileji, tak v Londyné. Zvlasté po vypuknuti druhé svétové valky uz Britové embargo pfisné
dodrzovali.

37) Tamtéz, str. 72.

38) Zakon ¢. 330/1938 Sb., str.1205; K.Maly a kol.: D&jiny Ceského a Ceskoslovenského
prava do roku 1945, Linde Praha a.s.- Pravnické a ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi
B.Hofinkové a J.TulaCka, Praha 1999, str.380.

39) Vyjimkou byl napiiklad dekret statniho prezidenta z 8.3.1940, ¢. 83 Sb., o slibu ¢lent
vlady, vefejnych zaméstnanct a jinych organt vetfejné spravy.

40) NZN 1942, ¢.1, str.158, komentaf : ,,Moc vladni a natizovaci®.

41) E. Sobota , Co to byl protektorat, Praha 1946, str. 82.

42) V.Mastny: Protektorat a osud ¢eského odboje, EUROLEX BOHEMIA s.r.0., Praha
2003, str. 97.

43) Natizeni z 18.zafi 1940, Verordungsbaltt des Reichsprotektors in Bohmen und
Mahren (VoBIRP), 1940, str. 425-426; Srov. E.Sobota, Co to byl protektorat, Praha 1946, str.72.

44)Byla zru$ena natizenim z 25.listopadu 1942, VoBIRP, 1942, str. 307-308.

45) RGBI 171939, str. 1039; NZN 1939, str. 545.

46) RGBI. 1/1939, str. 549, NZN 1939, ¢. 2, str. 410.

47) RGBL. 1/1939, str. 1681, NZN 1939, ¢. 2, str. 820 an.

48) Risské centraly se délily podle toho, zda v jejich &ele stal fissky ministr nebo nikoli,
rozlisit: jednak ty, jez zastavali obdobnou funkci v pruské vlade, pak ty, u nichz tato unie nebyla
zavedena, ale méli pfikazany urcity obor plisobnosti, a nakonec ministry zvlasté jmenované. Celd
soustava ustfedni FiSské spravy byla bezprostfedné podfizena Hitlerovi jako vudci a fisskému
kancléti (Fiihrer und Reichskanzler), ktery pro ni vydaval nejen vSeobecné politické smérnice, ale
i detailni pokyny v konkrétnich zalezitostech.
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49) Bohmen und Mihren, r. 1940, H. Hufnagel : Organisation der Verwaltung im
Protektorat Bohmen und Maihren, str.26. Cit. in : P.MarSalek : Protektorat éechy a Morava,
Nakladatelstvi Karolinum, 2002, str. 49.

50) Statni ustfedni archiv (SUA), Utad fisského protektora (URP), 1-1a-1001, k. 256,
projev Stuckarta na poradé statnich sekretait, 25.3.1939. SUA, Auswirtiges Amt (AA), 484548-
484550, k.32, obéznik fiSského ministra vnitra Fricka a fiSského ministra a $éfa riSské kancelaie
Lammerse z 1.4.1939. Cit. in : P.Marsalek : Protektorat Cechy a Morava, Nakladatelstvi
Karolinum, 2002, str. 49.

51) Agenda, v ramci niZz protektor vydaval rozhodnuti, byla pfitom zna¢né rtznoroda:
napf. ustanovoval treuhéindery do Zidovskych podnikii (nafizeni RP z 21. 6. 1939 o Zidovském
majetku — VoBIRP 1939, str. 45; NZN 1939, str. 554), ud€loval souhlas k personalnim opatfenim
tykajicim se vedeni hospodafskych svazii nebo vyfizoval stiznosti proti rozhodnutim ve véci
pripusténi filma protektoratni filmovou zkusebnu (nafizeni RP z 26. 10. 1940 o ziizeni filmové
zku$ebny — VOBIRP 1940, str. 569).

52) VoBIRP 1940, str. 604; NZN 1940, str. 1862.

53) Srov. komentaf dr. J.Hoffmanna, NZN 1940, str. 1861 — 1866.

54) P.Marsalek : Protektorat Cechy a Morava, Nakladatelstvi Karolinum, 2002, str.62.

55) Ktomu viz napf. vl.naf. ¢. 108/1940 Sb. o n&kterych opatfenich k zjednoduseni
spravy pii izemnich nebo jinych zménach ve vnitini sprave., str. 267, dale NZN 1940, str. 167:
obéznik ministerstva vnitra z 21.12.1939 o obsazovani mist v obecnich a okresnich zastupitelstvi,
dale NZN 1941, str. 1659-1664: obéznik ministerstva vnitra z 26.fijna 1941 o zemskych radach.

56) NZN 1942, str.158.

57) Viz napi. vlnatf.¢. 107/1939 Sb. o nékterych piechodnych spravnich opatienich
V oboru stavovského zastoupeni 1€kai., str.485.

58) Vyhlaska RP z 22.8.1940 o neplatnosti predpisi jazykového prava, VoBIRP 1940, str.
422; NZN 1940, str. 1203.

59) Podle udaji ze srpna 1941 pracovalo v protektorové ufadu a oberlandratech 2350,
V justi¢nich organech 600 a v ostatnich oborech (tj. pfevazné na financnich ufadech) 1270
némeckych twrednik. Potaddkovou policii zastupovalo fadové nékolik tisic policistd. Viz
P Marsélek : Protektorat Cechy a Morava, Nakladatelstvi Karolinum, 2002, str. 66.

60)Napiiklad resorty vnitra, hospodafstvi, financi, post, zasobovani a dopravy pfisly s
navrhem na piimou spravu piislusnych resorti v Cechach a Moravé z Berlina. V.Mastny:
Protektorat a osud ¢eského odboje, EUROLEX BOHEMIA s.r.o0., Praha 2003, str.124-125.

61) Henleinv poradce zodpovédny za etnické zaleZitosti Franz Kiinzel, vyslovil
politovani nad tim, ze hranice Sudet, narysované v roce 1938, odd¢lily prevazné ¢eska uzemi od
uzemi s némeckou vétsinou. Podotkl, Ze ,,némecko-Eeska etnicka hranice pretina ve vétsiné usekti
geograficky, dopravné a ekonomicky jednotné celky”. In : V.Mastny: Protektorat a osud ¢eského
odboje, EUROLEX BOHEMIA s.r.0., Praha 2003, str.125.

62) Mezi nehorlivéjsiho zastance rozdéleni Protektoratu patfil Hugo Jury, ktery mél na
starosti zupu Dolni Dunaj (Jury, rodak z jizni Moravy, ktery vystudoval na némecké univerzité¢ v
Praze a pusobil jako 1ékai ve Svatém Hypolitu (St. Polten), byl dal§im Sovinistickym produktem
etnicky smiSeného pohrani¢i. Protoze Viden byla zvlastni administrativni jednotkou, byl
gauleiterem bez hlavniho mésta. Doufal tedy ve sjednoceni Dolniho Dunaje s vétsi ¢asti Moravy a
hlavni mésto chtél udélat z Brna. Jury mél vlivné misto: stal v ¢ele Parteiverbindungsstelle v
Praze, ktera koordinovala vztahy mezi nacistickou stranou a protektorem. Viz V.Mastny:
Protektorat a osud ¢eského odboje, EUROLEX BOHEMIA s.r.o0., Praha 2003, str.126.

63)K. von Neurath, ,,Aufzeichnung iiber die Frage der zukiinftigen Gestaltung des
bomisch-mérischen Raumes®, 31. srpna 1940, Trial of the major War Criminals, XXXIII, s. 253-
59. Frankiv ,,.Denkschrift®, tamtéz, s. 260-71. Cit in : V.Mastny: Protektorat a osu ¢eského odboje,
EUROLEX BOHEMIA s.r.0., Praha 2003, str.126.

64) Frank a Neurath se shodli v tom, ze by se toto vyhlazeni mélo dotykat pouze
mensiny. Neuratha udivilo neobvyklé ,mnozstvi plavych lidi s inteligentnimi tvafemi a dobie
stavénymi tély, ktefi by nevypadali Spatné dokonce ani ve stiednim a jiznim Némecku“.Frank
dokonce potvrdil odhad, Ze pét osmin obyvatelstva je ve skute¢nosti némeckého ptvodu. Viz
V.Mastny: Protektorat a osu ¢eského odboje, EUROLEX BOHEMIA s.r.0., Praha 2003, str. 125.

65) Chtéli nas vyhubit , Praha 1961, dok. 31, str.174.

66) J. Gebhart- J. Kuklik : Velké d&jiny zemi Koruny eské sv. XV.b, Paseka, Praha,
Litomysl, 2007, str.47.

67) Projev R.Heydricha z 4.tnora 1942, in: J.Cvancara : Heydrich, Praha 2002, str. 315
an.

68) RGBI. 1/1942, str. 329; NZN 1942, str. 668.

69) K. Adamova, Dé&jiny vetejného prava ve stfedni Evropg, Piehled vybranych otazek,
vydavatelstvi C.H.Beck,2000, str. 124.
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70) Nafizeni fisského protektora o zméné nékterych ustanoveni ustavniho zdkona ¢.
330/1938 Sb. (VoBIRP 1942, str. 42); NZN 1942, str.159.

71) Viz Vladni nafizeni ¢.14/1942 Sb. z. a n. o nové organisaci nékterych ustiednich
uradl z 15.ledna , str. 75; V1adni nafizeni ¢. 208/1942 Sb. reorganizacni narizeni z 15.¢ervna, Str.
997.

72) Podrobné Nové zédkony a natizeni (NZN) 1942, ¢.1, str. 158-161.

73) Zpovéd K. H.Franka, Praha 1946, str. 132-133.

74) J. Gebhart- J. Kuklik : Velké d&jiny zemi Koruny ¢eské sv. XV.b, Paseka, Praha,
Litomysl, 2007, str. 66.

75) Re¢ ze 4. tinora 1942, in: J.Cvancara : Heydrich, Praha 2002, str. 315 an.

76) Tamtéz.

77) E.Sobota, Co to byl protektorat, Praha 1946, str. 84-86.

78) Nafizeni RP z23.5.1942 o spravé z fisského piikazu a prvni provadéci nafizeni
k nému, VoBIRP 1942,str.118 a 119; NZN 1942, str. 668 a 670.

79) Opatteni Fisského protektora z 23.5.1942, NZN 1942, str. 668.

80) Vladni natfizeni ¢.51/1944 Sb. z. a n., str. 309; k tomu i Dé&jiny zemi koruny ¢eské
v datech, Nakladatelstvi Libri, Praha 1998, str.646.

81) K.Maly a kol. : D&jiny Ceského a Ceskoslovenského prava do roku 1945, Linde
Praha a.s.- Pravnické a ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi B.Hofinkové a J.Tulacka, Praha
1999,str.383.

82) J.Gebhart-J.Kuklik :Velké dé&jiny zemi Koruny &eské sv. XV.b, Paseka, Praha,
Litomysl, 2007, str. 175-176,

83) Tamtéz, str. 175.

84) V.Mastny: Protektorat a osu ¢eského odboje, EUROLEX BOHEMIA s.r.o., Praha
2003, str.196.

85)K.Maly a kol. : D&jiny Ceského a Ceskoslovenského prava do roku 1945, Linde Praha
a.S.- Pravnické a ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi B.Hofinkové a J.Tulacka, Praha
1999 str. 380.

86) Tamtéz ,str. 383.

87) Nafizeni ministerstva vnitra ¢. 185/1942 Sb. z. a n. 0 nové upravé obvodii a sidel
okresnich uradu z 26 kvétna, str. 893. Vize téz NZN 1942, ¢.1, str.655 an.- zde i tabulkové
ptehledy nové uzemni organizace Gifadl ve vztahu k reformované soustaveé oberlandrati.

88) Vynos viidce ze 7. kvétna 1942, RGBI, I 1942, str. 329; NZN 1942, str. 668. Natizeni
7 23. kvétna 1942, VoBIRP 1942, str. 118-22; NZN 1942, str. 668-669.

89) Druhé natizeni o &lenéni URP z 25 listopadu 1942 (VoBIRP 1942, str.307) URP byl
roz€lenén na tato oddé€leni: I. ustfedni sprava a vSeobecna vnitini sprava; II. soudni sprava; III.
Skolska sprava; I'V. kulturni politika; V. hospodafstvi a prace; VI. zemédélstvi; VII. finance; VIIIL.
doprava a technika a IX. spoje a posty. URP takto, s vyjimkou oddéleni IX. kopiroval strukturu
protektoratnich ministerstev. (Pfed tim pod URP spadala i brnénska odbodka (zanikla 15. 12.
1941) a nékteré budovy Prazského hradu.)

90) Pfiléhavym zpisobem se na toto téma vyjadfil ve svém projevu piedneseném v dubnu
1944 K ptedstavitelim okupaéni spravy v Karlové Studance, K.H.Frank: ,,Pivodné nabubfely Gfad
tisského protektora se nyni stal skutenym nastrojem vedeni nebo sméfuje k tomu, aby se jim
stal. (Chtéli nas vyhubit, Praha 1961, dok.¢. 31, str. 175).

91) Zde tfeba rozliSovat formalni dualismu spatfovany v dvojkolejnosti plisobeni jak
okupacnich, tak ¢eskych protektoratnich uradt, kdyz ve skutec¢nosti o vSem diilezitém rozhodovaly
prvné jmenované, a skute¢ny mocensky dualismu mezi Spickami nacistické moci dany zejména
fevnivosti osob zastavajicich trad risského protektora, na strané jedné, a K.H.Franka, jako statniho
tajemnika, na strané¢ druhé, odrazejici i rivalitu mezi Némci z fiSe a sudetskymi Némci, pfipadné
mezi némeckymi okupacnimi Ufady v protektoratu a ufednimi misty v iiSi. Viz Zpoveéd
K.H.Franka, Praha 1946, str. 175.

92) V jeho cele stanuli ve funkci FiSského protektora byvaly fi§sky ministr zahrani¢nich
véci Konstantin von Neurath (18. bfezen 1939 — 20. srpen 1943) a byvaly fiSsky ministr vnitra
Wilhelm Frick (20. srpen 1943 — 5. kvéten 1945). Neurath byl zpro$tén vykonu funkce (nikoliv
vSak odvolan) 28. zatfi 1941, kdy jeho misto zaujal jako zastupujici fiSsky protektor a §¢f Hlavniho
ufadu #iSské bezpecnosti (RSHA) Reinhard Hyedrich (28. zafi 1941 — 30. kvéten 1942). Po
atentatu na Heydricha pokracoval ve vykonu jeho pravomoci $éf poradkové policie (Orpo) Kurt
Daluege (30. kvéten 1942 — 20. srpen 1943); Neurath i Daluege byli odvolani aZz v souvislosti se
jmenovanim W. Fricka. : In J.B.Uhli#, Protektorat Cecha a Morava v obrazech, Ottovo
nakladatelstvi 2008, str.91.

93) Vynos vidce a tisského kancléte z 20. srpna 1943 o némeckém statnim ministru pro
Cechy a Moravu, RGBI. 1/1943, str. 527, NZN 1943, str. 1037. Zpovéd’ K. H. Franka, Praha 1946,

113



str. 152; vedle toho Chtéli nas vyhubit, Praha 1961, dok. ¢. 31 — Frankiiv projev v Karlové
Studance z dubna 1944, str. 175.

94) Zpoveéd K. H. Franka, Praha 1946, str. 136 a 153.

95) Puvodni tpravu o jmenovani ufednikii a rozvazovani Gfedniho poméru v oboru
pusobnosti fisského protektora piedstavuje Hitleriiv vynos z 15.11.1940, RGBI. 1/1940, str. 1523.

96) Chtéli nas vyhubit, Praha 1961, dok.¢.31 str.175.

97) Srov.J. Gebhart- J.Kuklik, Dramatické i v§edni dny protektoratu, Praha 1996, str. 253
—258.

98) Frankiv vynos ze 4.11.1943 upravujici vnitini organizaci jeho ministerstva
Verordnungsblatt des deutschen Staatsministers (VoBIStM) 1943, str.147.

99) Natizeni ministra vnitra ¢.210/1944 Sb. z. a n. o zjednoduSeni sprdavniho Fizeni
Z 11.zari, str.1015.

100) Frank, Mein Leben fiir Bohmen. Als Staatsminister im Protektorat; vyd. Ernst Frank,
Kiel 1994, str.148. Cit. in : P.Marsalek : Protektorat Cechy a Morava, Nakladatelstvi Karolinum,
2002, str.84.

101) Zpovéd K.H.Franka, Praha 1946, str. 155a 161.

102 ) Tamtéz, str. 155.

103) Tamtéz, str. 188.

104) J.Gebhart-J.Kuklik :Velké dé&jiny zemi Koruny ceské sv. XV.b, Paseka, Praha,
Litomysl, 2007, str. 530.

105) Tamtéz, str. 537.

Kapitola 111

1) E. Sobota, Glossy 1939-1945, Praha 1946. str. 131 — 132.

2) Vyhlagka vrchniho velitele némecké armady z 15. 3. 1939 o Sbirce nafizeni pro Cechy
a Moravu VoBIBM 1939, str. 3.

3) P.Marsalek : Protektorat Cechy a Morava, Nakladatelstvi Karolinum, 2002, str. 89 an.

4) Nafizeni vrchniho velitele némecké armady z21. 3. 1939 o uafednim jazyku
v Protektoratu Cechy a Morava, VoBIBM 1939, str. 11.

5) E.Sobota, Praha 1946, Co to byl protektorat, str. 68.

6) RGBI. I, 1939, str. 704, NZN 1939, str. 414.

7) T.Kara : Legislativa v Protektoratu Cechy a Morava a ve Slovenském §taté ve
vzdjemném srovnani, rigorosni prace ZCU, rok 2001, str. 14 a 15.

8) P.Marsalek : Protektorat Cechy a Morava, Nakladatelstvi Karolinum, 2002, str. 96-97.

9) Tamtéz, str. 95-96.

10) Tamtéz, str. 97.

11) Tamtéz, str. 87 an.

12) Tamtéz.

13) Tamtéz.

14) Tamtéz.

15) Viz usneseni Velkonémeckého fiSského snému z 26. 4. 1942 o soustiedéni veskeré
moci Vv rukou viidce — RGBI. 1/1942, str. 247; NZN 1942, str. 513.

16) K tomu blize V.Knapp, Problém nacistické pravni filosofie, Praha 1947, reprint 2002,
ktery shrnuje v mnoha jednotlivostech zna¢né rozpornou nauku nacistickych pravnich teoretiku,
str. 41-45, 46-91.

17) Tamtéz, str. 58 —59.

18) P.Marsalek : Protektorat Cechy a Morava, Nakladatelstvi Karolinum, 2002, str. 96.

19) Tamtéz, str. 89 an.

20) Tamtéz.

21) Staéi tfeba jen nahlédnout napt. do jeho vynosu, kterym byl zfizen protektorat o 13 ¢l.
a necelych trech strankach.

22) V.Mastny: Protektorat a osud ¢eského odboje, EUROLEX BOHEMIA s.r.0., Praha
2003, str. 134.

23) ,Ist der geschlechtliche Umgang von Parteigenossen und Parteigenossinen mit
angehdrigen des polnischen oder tschechischen Volkes zu verfolgen?*, Der Parteirichter, 15.
srpna 1941, str. 1-3. Citin : V.Mastny: Protektorat a osud ¢eského odboje, EUROLEX BOHEMIA
s.r.o., Praha 2003, str.134.

24) Tamtéz.

25) Pravni normy v Némecké §isi a jejich publikace, Véstnik ministerstva vnitra (VMV)
1939, str. 101 an.

26) Tamtéz.

27) RGBI. 1/1933, str. 141.
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28) P.Marsalek : Protektorat éechy a Morava, Nakladatelstvi Karolinum, 2002, str. 95.

29) Tamtéz.

30) RGBI, 1/1939, str.1658; NZN 1939, str. 780.

31) Tamtéz.

32) Nafizeni fisského ministerstva vnitra z 22. 3. 1939 k Hitlerovu vynosu o protektoratu
—RGBI. 1/1939, str. 549; NZN 1939, str. 410.

33) RGBI, 1/1944, str. 161; NZN 1944, str. 904-905.

34) NZN 1939, str. 409-410.

35) RGBI. 1/1939, str. 1039; NZN 1939, str. 545 an.

36) RGBI. 1/1939, str. 1681; NZN 1939, str. 820 an.

37) J. Gebhart —J.Kuklik, Velké dé&jiny zemi koruny Ceské, XV.a , Paseka, Praha,
Litomysl 2006, str.190-191.

38) P.Marsalek : Pod ochranou hédkového kiiZe. Nacisticky okupaéni rezim v ¢eskych
zemi, Auditorium, 2012, str.23.

39) Zpoveéd K. H. Franka, Praha 1946, str. 114.
40) Viz K. Maly a kol. : Dgjiny Ceského a Ceskoslovenského prava do roku 1945, Linde Praha
a.S.- Pravnické a ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi B.Hotinkové a J.Tulacka, Praha 1999,
str. 382.

41) RGBI. 1/1939, str. 1681; NZN 1939, str. 820 an.

42) Srov. komentat dr.J.Hoffmanna o moci vladni a nafizovaci : NZN 1942, str. 158 —
159.

43) Vyjimkou byl napf. jeho dekret ¢. 83/1940 Sb. o slibu ¢lend vlady, vefejnych
zaméstnanct a jinych organti vetejné spravy.

44) VoBIRP 1940, str. 604; NZN 1940, str. 1862.

45) V obdobi protektoratu Slo o vice nez 2000 vladnich nafizeni tykajicich se vSech
oblasti Zivota spole¢nosti.

46) Viz ¢l. 3 Hitlerova vynosu z 16. bfezna 1939.

47) P.Marsalek : Pod ochranou hakového kiize. Nacisticky okupaéni rezim v Ceskych
zemi, Auditorium, 2012, str. 119.

48) Tamtéz, str. 120.

49) Kromé ministerstev se to mj. tykalo i Pozemkového tfadu ovladaného Némci, ktery
se vyznamnou mérou podilel na kofistnické politice nacista.

50) Srov. komentaf dr.J. Hoffmanna — Zmocnéni pro normotvornou ¢innost moci vladni a
vykonné : NZN 1940, str. 1861 — 1866.

51) VoBIRP 1942, str. 42; NZN 1942, str. 159. Dale viz K..Adamova : D¢&jiny veiejného
prava ve stiedni Evropé, ptehled vybranych otazek, Vydavatelstvi: C.H.Beck, 2000, str. 124.

52) Srov. komentat dr.J.Hoffmanna Moc vladni a nafizovaci : NZN 1942, str. 158 — 159.

53) RGBI 1/1939, str. 1681; NZN 1939, str. 820 an.

54) Vladni natizeni ¢ 51/1944 Sb. z. a n. o urednické sprdavé obci ze dne 26. tinora, str.
309. Srov. K. Adamova : Déjiny vefejného prava ve stfedni Evropé, C.H.Beck, 2000, str.124.

Kapitola IV

1) RGBI I/1935, str. 1146, NZN 1939, str. 407. Zakon ze dne 15. zai{ 1935 o fisskych
obcanech rozliSoval kategorii statnich piislusnikt a fi§skych obCant. Statnim pfislusnikem byl ten,
kdo nalezel k ochrannému svazku Némecké fiSe a byl ji za to zvlast zavazan (§ 1).
Kvalifikovangjsi kategorii pak byl fissky obcan, kterym mohl byt jenom statni pfislusnik némecké
nebo piibuzné krve, jenz svym chovanim dokazoval, Ze je ochoten a zpUsobily vérné slouzit
némeckému narodu a Fisi. Rigského ob&anstvi se nabyvalo proptijéenim listu o fisském obcanstvi a
jen fissky obcan byl nositelem plnych politickych prav podle zakonnych predpist (§ 2).

2) Natizeni fi§ského ministra vnitra ze dne 20. dubna 1939 o nabyti némecké statni
ptislusnosti diivéjsimi cesko-slovenskymi statnimi pfislusniky némecké narodnostni ptislusnosti,

Ceskoslovensti statni pfislu$nici némecké ndrodnosti, ktefi meli dne 10. fijna 1938 domovské
pravo v nékteré obci byvalych zemi Ceské a Moravskoslezské, nabyli s G¢innosti od 16. bfezna
1939 némecké statni prislusnosti, pokud ji nenabyli jiz na podklad¢é § 1 némecko-Ceskoslovenské
smlouvy o statnim obcanstvi a opci z 20. listopadu 1938 s G€innosti od 10. fijna 1938. Na zakladé
§ 2 cit. nafizeni nenabyva némecké statni piislusnosti podle § 1 ten, kdo pozbyl Ceskoslovenské
statni pfislusnosti a nabyl jiné statni pfislusnosti, nebo kdo 16. bfezna 1939 mél bydlisté v
byvalych cesko-slovenskych zemich Slovensku nebo Karpatské Ukrajiné. Manzelka nenabyla
némecké statni prislusnosti podle § 1, pokud ji nenabyl jeji manzel. Némecti statni piislusnici,
kteii méli bydlisté v Protektoratu Cechy a Morava, pouzivali téZ prav statnich piislusniki
protektoratu (§ 3).
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3)Na tizemi protektoratu poéinaje 16.bieznem 1939 platily pravni piedpisy trojiho druhu
: normy platné do vzniku protektoratu, fiSskonémecké normy a normy protektoratni, ve skute¢nosti
tiSsky pravni fad mohl ingerovat do vSech oblasti zivota zemé podle liboviile nacistt.

4) Vladni natizeni ¢.19/1940 Sb. z. a n. o protektoratni piislusnosti; NZN 1940, str. 72
Cesko-slovensti statni obcané, tj. statni obCané, ktefi byli Ceskoslovenskymi statnimi obcany do
rozpadnuti byvalé Ceskoslovenské republiky ziizenim Slovenského statu, obsazenim Podkarpatské
Rusi a zfizenim Protektoratu Cechy a Morava, ktefi dne 16. bfezna 1939 méli bud’ bydlisté nebo
domovské pravo nebo narok na urceni domovské pfislusnosti na Gzemi protektoratu, nebo ktefi
dne 10. fijna 1938 méli bydlisté¢ v nékteré obci byvalych éesko-slovenskych zemi, pfipojenych
znovu nabyli opci. Déle byli protektoratnimi piislusniky piislusnici ¢eské narodnosti, ktefi dne 16.
brezna 1939 méli domovské pravo na Slovensku a v Karpatské Ukrajin€.

5) Jinak v literatuie lze nalézt i jina tfidéni obyvatelstva protektoratu, napi. P. Marsalek je
¢leni na némecké statni piislusniky na uzemi protektoratu a na osoby s protektoratni piislusnosti,
pti¢emz do skupiny piislusnikt protektoratu zatfazuje i narodnostni mensSiny podléhajici rasovému
zakonodarstvi. Viz P. Mar$alek : Protektorat Cechy a Morava, Nakladatelstvi Karolinum, 2002,
str.61.Nekterymi autory je obyvatelstvo rozdélovano 1 na vice kategorii, kterd zohlediuji nejen
pravni, ale i n¢ktera dalsi dulezita kriteria jako narodnost, socialni statut, miru perzekuce apod.

6) Natizeni z 20.7. 1939 o pouziti némeckého prava na némecké piislusniky
v protektoratu — RGBI. 1/1939, str. 1309; NZN 1939, str. 657. K tomu K.Maly a kol. : D¢&jiny
Ceského a Ceskoslovenského prava do roku 1945, Linde Praha a.s.- Pravnické a ekonomické
nakladatelstvi a knihkupectvi B.Hofinkové aj. Tulacka, Praha 1999, str.387.

7) V.Mastny: Protektorat a osud ¢eského odboje, EUROLEX BOHEMIA s.r.0., Praha
2003, str.210

8) P.Marsalek hovoii v této souvislosti o specialnim obc¢anstvi pro lidi druhého tadu :
P.Marsalek : Pod ochranou hakového kiize, Nacisticky okupacni rezim v Ceskych zemi 1939-
1945, Nakladatelstvi Auditorium, Praha 2012, str.195-196. Na podiadné postaveni protektoratnich
ptislusnikti poukazoval napt. Emil Sobota, kdyz srovnaval postaveni protektoratniho pfislusnika s
postavenim ¢lent indidnské rezervace ve Spojenych statech. Toto porovnani dopadlo ptiznivé pro
Indiany: ,,Oni, opusti-li rezervaci, mohou se stati naturalizaci plnopravnymi obcany Spojenych
statl, kdezZto protektoratnimu piislusniku, ktery pfijde do fise, bude trvale branit v nabyti fisského
obcanstvi nedostatek objektivnich znaki némecké narodnosti.“ E. Sobota, Co to byl protektorat,
Praha 1946, str. 127.

9) Srov. komentaf dr. J.Hoffmanna o statnim oblanstvi : NZN 1941, str. 1021- 1026-
zde citovano fiSské nafizeni z 6.6.1941 upravujici otazky statni pfisluSnosti oproti Protektoratu
Cecha a Morava, (RGBL. /1941, str.308).

10) V.Mastny: Protektorat a osud ¢eského odboje, EUROLEX BOHEMIA s.r.0., Praha
2003, str. 133.

11) Tamtéz, str. 136, v této souvislosti V.Mastny odkazuje na Stuckartiv vyslech, U. S. v.
Weizsdcker, Proceedings (anglicky), str. 24558, CU. H.Petriiv uvadi, Ze na uzemi protektoratu zilo
ne vice nez 250 tisic Némct, H.Petriv : Pravni postaveni zidd v Protektoratu Cechy a
Morava(1939-1941), Nakladatelstvi SEFER, Institut Terezinské iniciativy 2000, str. 34.
V literatufe je uvadén i pocet Némcti okolo 300 tisic.

12 ) V.Mastny: Protektorat a osud ¢eského odboje, EUROLEX BOHEMIA s.r.0., Praha
2003, str. 136.

13) Tamtéz.

14) J.Cvanéara : Heydrich, Praha 2002, str. 310 an.

15) Chtéli nas vyhubit, Praha 1961, dok.¢. 24- Heydrichova situaéni zprava ze dne
18.5.1942, str.158.

16) Pojem ,odpolitizovani“ byla definovan na poradé o budoucim planovani
v protektoratu, konané 17.10.1941, tak, ,,ze zajem jednotlivce je nutno usmernit zesilenou mérou
na povolani a na hmotné nesnaze (Cht€li nas vyhubit, Praha 1961, dok.c. 20, str.144).

17) V.Mastny : Protektorat a osud ¢eského odboje, EUROLEX BOHEMIA s.r.0., Praha
2003, str. 128, odkazuje na Hofmannovy pozndmky o rozhovoru s Frankem, 24. kvétna 1941.
Gruppenfiirer SS Hofmann z RuSHA se jako ,,odbornik* na ,konec¢né feSeni* rasovych otazek,
mj. se ucastnil i konference ve Wanssee 20.ledna 1942 o koordinaci ,,konecného teSeni zidovské
otazky*, svolané Heydrichem. Utastnil se ji mj. i dr. Stuckart z fi§ského ministerstva vnitra, jinak
téz duchovni otec Hitlerova vynosu z 16.biezna 1939 o zfizeni protektoratu.

18) V.Mastny : Protektorat a osud &eského odboje, EUROLEX BOHEMIA s.r.0., Praha
2003, str.131.

19) Tamtéz.

20) Tamtéz, str.133.
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21) Tamtéz, str.134.

22) Tamtéz, str.135.

24) Tamtéz.

25) Termin ,,ghetto beze zdi“ pouZiva ve svych pracich historik M. Karny a pro jeho
vystiznost pak i dalsi autofi.

26) Ptehled rasovych piedpist v protektoratu v obdobi 1939-1941 podava Helena Petrtiv:
Pravni postaveni Zidi v Protektoratu Cechy a Morava, Nakladatelstvi SEFER, Institut Terezinské
iniciativy, 2000.

27) RGBI 1, 1941, str.547, NZN 1941, str. 1380.

28) Ceska advokatni komora se za tento sviij postup omluvila v roce 2009; M.Karny,
Konec¢né fe$eni. Genocida ¢eskych zidt v némecké protektoratni politice, Praha 1991, str.50.

29) VoBIRP 16/1939, str. 45; NZN 1939, str. 554.

30) VoBIRP 7/1940, str. 41; NZN, 1940, str.11.

31) VoBIRP 7/1940, str. 43; NZN 1940, str.13; VoBIRP 2/1941 str. 13; NZN 1941,
str.31.

32) T.Kara : Protektoratni legislativa, Diplomové prace FP-ZCU, 2000, str. 32-33.

33) Vladni natizeni 136/1940 Sb. z. a n., str. 337. Pokud §lo o vefejné funkce, zidé
nemohli vykonavat zadnou funkci v soudnictvi ani ve vefejné spravé s vyjimkou funkci v
nabozenské zidovské organizaci. Zejména nemohli byt :1. Cleny zastupitelskych sbord ani organy
vetejnych korporaci nebo ¢leny sborovych organti takovych korporaci; 2. ¢leny jinych sbord a
komisi, zfizenych pro vykon nebo podporu veifejné spravy; 3. ¢leny sborové organizovanych
Skolskych uradt (organt); 4. zaméstnanci v ¢inné sluzbé protektoratu a jinych vefejnopravnich
korporaci a subjektl, uvedenych v §§ 1, 25 a 26 vladniho nafizeni ze dne 21. prosince 1938, ¢. 379
Sb., o tpraveé nékterych personalnich pomért ve vefejné sprave; 5. uciteli ani soukromymi docenty
na vysokych Skolach; 6. uciteli ani jinymi zaméstnanci na Skolach s pravem vefejnosti a s
vyjimkou Skol uréenych vyhradn€é pro zidy; 7. ¢leny vefejnych védeckych tustavli, ucenych
spolecnosti a jinych vefejnych instituci povahy védecké; 8. soudci laiky, pfisedicimi soudu
patentniho, pfisedicimi soudli pracovnich, pfisedicimi nebo ¢leny soudt rozhod¢ich, porotci,
ptisedicimi soudd kmetskych nebo soudii mladeze; 9. notafi (kandidaty notafstvi), advokaty
(kandidaty advokacie), obhajci ve vécech trestnich ani patentnimi zastupci (kandidaty patentniho
zastupitelstvi), pfiseznymi tlumo¢niky, soudnimi nebo ufednimi znalci, vefejnymi porucniky,
spravci konkursni podstaty, vyrovnavacimi nebo vnucenymi spravci, ani porucniky nebo
opatrovniky, neslo-li o poruénictvi nebo opatrovnictvi tykajici se Zidii nebo organizaci a zafizeni,
které sleduji vyhradné nebo pfevazné zajmy zidu; 10. civilnimi techniky ani Gfedné opravnénymi
banskymi inZenyry; 11. bursovnimi senzaly; 12. 1ékarniky. Pokud $lo o Gi¢ast v nékterych oborech
vetejného zivota, nemohli byt zidé: 1. vykonnymi umélci v ustavech a podnicich provozujicich
uméni (jako v divadlech, filmovych podnicich), ani vedoucimi €initeli ve spravé takovych tstavi
a podnikt, ani ¢leny spravnich a dozorcich organti takovych tstavli a podnikd; 2. redaktory
periodickych tiskopisti s vyjimkou periodickych tiskopisi urenych pro zidy a jako takové
oznacenych; 3. ¢leny spolkt a jinych korporaci spolecenského, kulturniho a hospodarského Zivota.
Tim nebyla dotCena jejich ucast v nucenych organizacich, utvarech provozujicich obchody a ve
spolcich a jinych korporacich uréenych pro zidy a jako takové oznacenych; 4. nemohli se U¢astnit
politického Zivota. Zidé byli pfipudténi jen vyjimeéng, v uréitém poméru a k omezené &innosti
jako 1ékafi, veterinafi, pravni zastupci (kandidati pravniho zastupitelstvi).

34) VoBIRP 34/1939, str.281; NZN 1939, str. 1084.

35) VoBIRP 1940, str.475; NZN 1940, str. 1333.

36) RGBI 1, 1941, str.547; NZN 1941, str.1380.

37) J. Cvancara, : Heydrich, Praha 2004, str. 314.

38) H.Petrv, Pravni postaveni zidi v Protektoratu Cechy a Morava (1939-1941),
Nakladatelstvi SEFER, Institut Terezinské iniciativy, str. 77.

39) J.B.Uhlii : Protektorat Cechy a Morava v obrazech, Ottovo nakladatelstvi 2008, str.710.

40) H.Petrtiv, Pravni postaveni zid@i v Protektoratu Cechy a Morava (1939-1941),
Nakladatelstvi SEFER, Institut Terezinské iniciativy, str. 145.

41) M.Kamy : ,Konetné feSeni“, Genocida Ceskych zidi v némecké protektoratni
politice, Praha 1991, str. 11.

42) T.Kéra : Protektoratni legislativa, Diplomova prace FP-ZCU, 2000, str. 34-36.

43) Vynos nafizoval pro vSechny Cikany, cikanské miSence a nenémecké piislusniky
romskych skupin balkanského pivodu internaci v koncentraénim tdboie Osvétim II.-Birkenau.
Cela akce se neméla vztahovat na "Cistokrevné" Sinty (némecti Romové) a Lallery. Dale neméli
byt do koncentraéniho tdbora umisténi Romové majici za manzelky plnopravné pfislusnice
némeckého naroda a Romové majici trvalé zaméstnani a zijici usazené. Tito Romové Zzijici na
svobodé se mé&li podrobit nucené sterilizaci. P.Ri¢an : S Romy Zit budeme, jde o to, jak, Praha
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1998. J.Gebhart — J.Kuklik : Velké dé&jiny zemi Koruny &eské sv. XV.b, 1938-1945, Paseka,
Praha, Litomysl, 2007. str.80 an.

44) J.B.Uhlit : Protektorat Cechy a Morava v obrazech, Ottovo nakladatelstvi 2008, str.
714.

45) Tamtéz, str.710-716.

46) RGBI | 1935 str. 1146, NZN 1939, str. 407-408.
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Resiime:

Nachdem das Miinchner Abkommen in der Nacht zum 30. September 1938
unterzeichnet wurde, ist die Tschechoslowakische Republik vor Hitlers
aggressiven Absichten ganz schutzlos geworden. Der slowakische Landtag
erklarte am 14. Mirz 1939 die staatliche Selbstdndigkeit der Slowakei, die ab
jenem Tag ein Satellitenstaat des Deutschen Reiches wurde. Tags darauf begann
der Einmarsch der Wehrmacht, die die restlichen Teile der Tschechei annektiert
hat. Nach der "Zerschlagung der Rest-Tschechei" verkiindete Adolf Hitler am 16.
Mirz 1939 auf dem Prager Hradschin die Errichtung des "Reichsprotektorats
Bohmen und Mihren" als Bestandteil des "GroBdeutschen Reichs". Die
Organisation des Protektorats erfolgte durch eine autonome tschechische
Verwaltung. Die Regierung durfte ihre Hoheitsrechte nur im Einklang mit den
politischen, militdrischen und 6konomischen Interessen Deutschlands ausiiben,
die der Reichsprotektor iiberwachte. Am Anfang wurde den tschechischen
Verwaltungsorganen eine Art Entscheidungsfreiheit beibehalten um die
offentliche Meinung im Protektorat zu beruhigen. Diese Entscheidungsfreiheit
wurde jedoch von den Nazis immer mehr beschrdnkt, und wurde nach den
Heydrich’schen Verwaltungsreformen vom Jahre 1942 bis 1943 praktisch
abgeschafft. Nahezu alle Schliisselfunktionen der Verwaltung wurden von
Deutschen besetzt, die ihre Agenda mit dem Zusatz ,,im Auftrage des Reiches*
erledigt haben. Die Tatsache, dass das Protektorat bald der Schwerpunkt fiir die
Waffenindustrie und Hitlers Eroberungspldne wurde, wére ohne die stindig
anwesende Drohung durch Represion und ihre durchgedachte Verteilung nicht
moglich. Es handelte sich um verschiedene Arten der selben einzigen Politik nach
der Anweisung vom R. Heydrich: erst eine kurze, ,,destruktive Etappe, die von
einer ,konstruktiven” gefolgt wurde mit der Uberlegung, dass nach den
notwendig strengen Verhaftungen, leichter ist gerecht und menschlich zu sein.
Ursache zum Geltendmachen von RepressionsmaBnahmen waren nicht nur
Verbrechen (z.B.Widerstandkampf, Sabotage, Spionage, Hochverrat, oder
VerstoBe gegen Rassenpolitik), sondern auch Verstofle gegen die zahlreichen
Pflichten, die sich aus den Erndhrungs-, Preis und Lohnvorschriften ergaben.
Bestraft wurde man zum Beispiel mit Geldstrafe, Freiheitstrafe oder mit
Verschleppung ins Konzentrationslager, die vor allem die jiidische Bevolkerung
betraf. Laut Absichten von den Nazis sollte zur Endlosung der tschechischen
Frage erst nach dem Ende des Krieges kommen, damit die Wirtschaft nicht gestort
wurde. Deren Vorbereitung wurde jedoch praktisch wahrend der ganzen Dauer
vom Protektorat vorangetrieben. Es handelte sich vor allem um die
Germanisierung der tschechischen Gesellschaft, d.h. die Durchsetzung der
deutschen Sprache auf allen Ebenen des 6ffentlichen Lebens, die Likvidation der
Hochschullen, die Zensur des Kulturlebens und die falsche Auslegung der
tschechischen Geschichte mit der Betonung der Schutzrolle des Deutschen
Reiches. Die Gewdhrleistung, dass sich so Schreckliches nie mehr wiederhole,
kann nur durch den stdndigen Schutz der Demokratie gelingen.
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