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1. Uvod

Diplomovou praci jsem vypracoval na téma ,,Cirkevni zdkony* z roku
1949.

Po Uvodu jsem v Historickém pozadi nastinil vyvoj, ktery vyvrcholil
osvobozenim Ceskoslovenské republiky v kvétnu 1945 americkou a sovétskou
armadou. Tento historicky exkurz pokracuji udalostmi v letech 1945 - 1948, které
daly odpovéd na pii¢iny vzniku vlady Komunistické strany Ceskoslovenska a
gradovaly pfevratem V unoru 1948.

V oddile Teoretickd vychodiska jsem se zabyval filozofickymi tvahami
nad samotnymi pojmy komunismus a nabozenstvi a jejich vzajemnou konfrontaci.

V kapitole Pristup stdtu K cirkvi jsem se pokusil popsat vztah Rakousko-
Uherska, resp. Piedlitavska, a zného vzniklé tzv. prvni Ceskoslovenské
republiky, k cirkvim a nabozenskym spole¢nostem. S ohledem na zaméfeni prace
jsem kladl diraz na problematiku vztaht stat vs. cirkve a naboZenské spole¢nosti
od roku 1874.

StéZejni Cast své diplomové prace jsem vénoval samotnym zakontim, a to
zakonu ¢. 217/1949 Sb., kterym se zfizuje Statni urad pro véci cirkevni a zdkonu
€. 218/1949 Sb., o hospodarském zabezpeceni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti
statem, tedy tzv. zakonum cirkevnim, které pfijalo Narodni shromazdéni na
podzim roku 1949.

Zabyval jsem se I postupem samotného pfijimani zakoni, které trvalo vice
nez jeden kalendaini rok, béhem né&hoZ organy statni moci pfisluSnym
predstavitelim cirkvi a naboZenskych spole¢nosti predkladaly dil¢i néavrhy.
Samotné nasledné pftijeti téchto zakonii zdkonoddrnym sborem je naplni kapitoly
Prijimani a prijeti zakonu.

V navazujici kapitole Obsah zdkonu jsem co mozna nejobsdhleji a
nejsrozumitelnéji  komentafovym zpusobem provedl rozbor vyse citovanych
zakont, vcetn¢ vSech jejich provadécich vladnich nafizeni a nékterych pravnich
pfedpist souvisejicich.

V ¢&asti Naslednd aplikace jsem poukazal na rozpor slov se skutecnosti,
ktery byl charakteristickou praxi komunistické totalitni moci, jez se uskute¢novala
a projevovala neustalymi  protizdkonnymi, jakoz 1  protiustavnimi,
administrativnimi 1 ¢ist¢ perzekuénimi zasahy proti vSem v tehdejSim
Ceskoslovensku piisobicim cirkvim a naboZzenskym spole¢nostem.
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Vypracoval jsem Srovndni se soucasnou upravou, jelikoz jsou ,.cirkevni
zakony* z roku 1949 stale platné a uc¢inné a po nastupu demokratického pravniho
statu v roce 1989 byly do aktualni podoby jiz n¢kolikrat novelizovany.

Neopomnél jsem ani Vyhled, kde jsem se pokusil o predikci budouciho
vyvoje pfedmétné pravni upravy.

Do Zdveru jsem shrnul probadané skutecnosti k danému tématu diplomové
prace a vyjadfil rovnéz vlastni ndzor na danou problematiku.

Nasleduje Prehled pouzité literatury, zdkonu a dalsich pramenii, Z nichz
jsem pii praci Cerpal. Pro dokresleni jsem ptipojil i Prilohy, které jsem povazoval

za zajimavé.



2. Historické pozadi
2.1 Boje za obnovu CSR

Jiz 12. prosince 1943 se uskutecnilo jednani Edvarda BeneSe v Moskvé
s predstaviteli Sovétského svazu. Vysledkem byla ,,Smlouva o pratelstvi,
vz4jemné pomoci a povale&né spolupraci®. Uzaviena byla na 20 let.!

Jesté¢ béhem procesu osvobozovani ceskoslovenského Uzemi probéhla
vbifeznu 1945 dalsi tzv. moskevska jedndni, tentokrate piedstavitell
Ceskoslovenské exilové vlady v Londyné s vedenim Komunistické strany
Ceskoslovenska (dale jen KSC) o povaleéném uspofadani naseho statu.
Piedpokladem byl navrat nasich exilovych piedstaviteli do vlasti. Zaroven bylo
dosazeno shody na tom, Ze Ceskoslovensko bude obnoveno v piedmnichovskych
hranicich. Sovétsky svaz vSak prosadil pfipojeni Podkarpatské Rusi k Ukrajiné.

Paraleln¢ doslo k dohodé o slozeni prvni ¢eskoslovenské povale¢né vlady -
1. &eskoslovenska vlada Nérodni fronty Cechti a Slovaka v ¢ele se Zdeitkem
Fierlingerem.

Ve svém vladnim programu (Kosicky vladni program) z dubna 1945 vlada
stanovila a upravovala mj. spojeni domaciho a zahrani¢niho, jakoZz i ob¢anského a
komunistického, odboje, a to bez oblanské vélky, rovnopravnost Cechi a
Slovaki, potrestani zrddci a kolaborantl, konfiskaci majetku neptatel statu,
nastinila pozemkové reformy a zestatnéni klicového primyslu a pokusila se
zdtvodnit budouci zahrani¢ni orientaci na SSSR.

Povéleénym prezidentem byl nadale Edvard Benes, ktery byl piijatelny

jak pro ,,Zapad®, tak i pro ,,Vychod*. Dostalo se mu rozsahlych pravomoci.

2.2 Osvobozeni Ceskoslovenska americkou a sovétskou armadou

Jako demarkac¢ni ¢ara pro postup osvobozujicich americkych a sovétskych
vojsk byla stanovena linie Karlovy Vary - Plzeti - Ceské Budgjovice.
Zapadni &ast Ceskoslovenska byla podatkem kvétna 1945 osvobozena od

nacistickych okupant z Némecka postupujici americkou armadou vedenou

LV roce 1963 byla prodlouzena.
2 Edvard Benes (1884 - 1948) - v letech 1935 - 1938 a 1940 - 1948 &eskoslovensky prezident,
v letech 1940 - 1945 jako ,,prezident v exilu®.
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generdlem Georgem S. Pattonem. Soucasné probihaly osvobozovaci akce Rudé
armady, ktera postupovala z Ukrajiny ptes Slovensko.
Druha svétova valka pak na uzemi Ceskoslovenska definitivné skonéila

vstupem sovétské armady do Prahy dne 9. kvétna 19453

2.3 Vysledky druhé svétové valky

V noci z 8. na 9. kvétna 1945 skonc¢ila v Evropé druha svétova valka. Na
zakladé vysledku valky se zménila politickd mapa svéta - do popiedi se dostaly
dvé supervelmoci (USA a SSSR). Jejich spojenectvi bylo v brzké dob¢ nahrazeno
konfrontaci a soupefenim - doslo tak k bipolarnimu rozd¢leni svéta a k obdobi tzv.

studené valky.

2.4 Povaleény vyvoj v CSR (kvéten 1945 - tinor 1948)

Den po skonceni prazskych operaci Rudé armady, tj. dne 10. kvétna 1945,
pficestovala do Prahy nové slozena Ceskoslovenska vlada (viz bod 2.1). Vlada
méla 25 ¢lentt (16 Cechi, 9 Slovaki). KSC byla poprvé vladni stranou, které
ptipadly rezorty vnitra a zemédélstvi. Nasledoval urychleny navrat i prezidenta
Edvarda Benese.

V Ceskoslovensku byl nastaven jednodussi stranicky systém (v Cesku 4
politické strany, na Slovensku jen dVé).4 Nastal rychly nartst ¢lenské zakladny
KSC. Ta se tak postupné stavala nejsilngjsi politickou stranou, kdyz absorbovala i

Do fijna 1945 neexistoval parlament. Funkci zakont tak nahrazovaly
Dekrety prezidenta republiky (tzv. BeneSovy dekrety). Dne 28. fijna 1945
zasedalo Prozatimni narodni shromazdéni. To potvrdilo v Gfadé prezidenta
Edvarda BeneSe a zvolilo si své pfedsednictvo.

Rok 1946 byl ve znameni piiprav prvnich povale¢nych voleb do
Parlamentu (Narodniho shromazdéni). V Ceskych zemich i na Slovensku se
zapojily 4 politické strany. Pfi volbach se mohly pouzivat i tzv. ,,bilé listky*, které

vyjadfovaly nesouhlas s politikou vSech kandidujicich stran.

¥ Dne 12. kvétna 1945 byly zaznamenény posledni vysttely druhé svétové valky v Evropé - u obce
Slivice u Milina na Ptibramsku.

* Napt. v obdobi tzv. prvni republiky nejpodetn&jsi politicka strana, kterou byla strana agrarni,
nebyla déle povolena.
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Volby se konaly v kvétnu 1946. V &eskych zemich zvitézila KSC (40,2%),
nasledovali narodni socialisté (23,7%), lidovei (20,2%) a socialni demokraté
(15,6%). Na Slovensku zvitézila Demokratickd strana pted Komunistickou
stranou Slovenska (dale jen KSS). Celostatné pak vyhrala KSC (38%).

Voleb se zlicastnilo 95% volict, bilé listky pak pouzilo 0,6% volici.

KSC vytvofila vladni koalici se socidlnimi demokraty, diky niz méla
tésnou nadpolovi¢ni vétSinu v Narodnim shromazdéni. Ve vladé Narodni fronty
zaujala sedm kiesel KSC, KSS dvé, narodni socialisté, lidovci a demokraté Gtyfi,
socialni demokracie tfi, dva ministti byli bezpartijni (Ludvik Svoboda a Jan
Masaryk). Premiérem se stal Klement Gottwald.’

V Cervenci 1946 byl vyhlasen ,,Budovatelsky program®, ktery si vytknul
za cil obnovu narodniho hospodafrstvi béhem let 1947 - 1948 (tzv. dvouletka).
Cilem bylo kupftikladu pifekroceni piedvale¢né vyroby o 10%, industrializace
Slovenska, dokon¢eni osidlovani pohrani¢i, vypracovani nové ustavy.

Po ostrych jednanich v Moskvé v pribéhu cervna 1947 odmitla (musela
odmitnout) Ceskoslovenské republika americky program na obnovu znieného
hospodafstvi, finanéni a ekonomickou pomoc - tzv. Marshalliv plan. Jako
nahrada byla pfislibena pomoc ze Sovétského svazu, ktery ovSem sam V té dobé
trpél nedostatkem.

Postupné dochazelo k prohlubovani sporti mezi KSC a ostatnimi
nekomunistickymi stranami. V ramci hledani ,,vnitiniho nepfitele” se objevilo
mnoho politickych afér. Politickd krize a rozpad Nérodni fronty vyvrcholily

V unoru 1948.

2.5 Unor 1948

V unoru 1948 pokracovalo napéti ve vladé, objevily se dalsi rozpory.
Postupné se tak formoval antikomunisticky vladni blok, ktery se snazil ziskat na
svoji stranu zastupce socidlni demokracie a bezpartijni.

Dne 20. unora 1948 se konalo mimotadné zasedani vlady, na kterém
podalo demisi 12 ministri® z celkového po&tu 26. Demisi podavsi ministii doufali

Vv podporu prezidenta Edvarda Benese, ale stale pfedem neméli zajisténu podporu

® Klement Gottwald (1896 - 1953) - od roku 1929 poslanec Narodniho shromazdéni, v letech 1948
- 1953 predseda KSC, v letech 1946 - 1948 premiér a v letech 1948 - 1953 prezident
Ceskoslovenska.

® Byli to ministfi za narodni socialisty, lidovce a demokraty.
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ministrit za socialni demokracii a ministrii bezpartijnich (Ludvik Svoboda a Jan
Masaryk). Béhem jedndni pfijala vlada usneseni, Ze demisi podala mensina
ministrt a vlada je tedy usnasenischopna a miize nadale pracovat.

Dne 21. unora 1948 vystoupil Klement Gottwald na Staroméstském
nameésti v Praze. Informoval o situaci a vyzval pracujici k podpofe. Po mitinku
odjel na Prazsky hrad, kde pozadoval piijeti vSech demisi a ptedlozil navrh na
doplnéni vlady novymi Cleny.

Dne 22. tinora 1948 se uskute¢nil sjezd Ustiedni rady odbord, jejimz
piedsedou byl Antonin Zé.potocky.7 Ten se vyslovil pro pfijeti demisi a rovnéz
bylo rozhodnuto o konani jednohodinové generalni stavky k podpote téchto
pozadavkl. Paraleln¢ probihalo formovani ,,lidovych milici®.

Dne 23. unora 1948 ptijal prezident Bene§ jednotlivé delegace
nekomunistickych stran. Ujistil je, Ze nebude jmenovat vladu, v niZ by nebyli
zastupci vSech politickych stran. Posléze ptijal i Gottwalda. Vyzval ho k jednani
s opozici. To Gottwald odmitl a opakoval sviij pozadavek pfijmout demise.®

Dne 24. tnora 1948 probéchla jednohodinové generdlni stdvka, které se
zucastnilo odhadovanych 2,5 milionu pracujicich.

Dne 25. tinora 1948 se vydali za prezidentem Benesem poslanci Gottwald,
Zapotocky a ministr vnitra Vaclav Nosek s ndvrhem na ustaveni nové vlady. Na
rozhodnuti prezidenta Cekalo asi 250 tisic ucastnikli manifestace v Praze na
Viclavském namésti. Odpoledne také probéhla protestni protikomunistickd akce
studentti, spojena s pochodem na Hrad, s cilem podpofit prezidenta a ministry,
ktefi odstoupili.

Ptiblizn€ v 16:30 hodin téhoz dne ovSem prezident navrh na ustaveni nové
vlady podepsal. Vlada méla 25 ¢lend, z toho 13 kiesel ptipadlo komunistim,
devét ostatnim politickym stranam a tfi minist¥i byli bezpartijni. KSC tak ziskala

prostou vladni vétSinu (13:12).

’ Antonin Zapotocky (1884 - 1957) - od roku 1945 piedseda Ustiedni rady odbort, ¢len
predsednictva UV KSC a poslanec Narodniho shromazdéni, v letech 1948 - 1953 premiér a
Vv letech 1953 - 1957 Ceskoslovensky prezident.

8 Prezident Bene$ tak byl opét ve svizelné situaci jako pii ,,Mnichov&*. Pfijmout? Nepfijmout?
Béhem vladni krize pfislo na Hrad pres 5 000 rezoluci na podporu Gottwalda, kolem 150 rezoluci
proti nému.
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3. Teoreticka vychodiska

3.1 Komunismus®

Maly encyklopedicky slovnik A - Z k pojmu komunismus uvadi: ,, /.
beztridni spolecnost; 2. uceni spojené se jmény K. Marxe, 0B, Engelse11 aV.l
Lenina? o podminkdich osvobozeni délnické tiidy, o proletirské revoluci a
0 vybudovani beztridni komunistické spolecnosti. Toto uceni se stava od konce 40.
let 19. stoleti zakladem politického hnuti délnické tridy. Hnuti navazovalo na sny
a tuzby utlacovanych v prubéhu celé tridni historie lidstva o lepsim a
spravedlivejsim usporadani lidské spolecnosti. Marx a Engels pojimali
komunismus nikoli jako abstraktni idedl, jemuz se ma podridit skutecnost, nybrz
jako zakonité vyusténi dosavadnich lidskych deéjin a jejich tiFidnich bojii,
podminéné revolucnim bojem proletariatu, vitézstvim proletdrské revoluce,
zespolecensténim vyrobnich prostredki, rozvojem spolecenského bohatstvi a
prekonanim vSech podminek spjatych s vykoristovanim cloveka clovekem.
Prechod od kapitalismu ke komunismu predvidal Marx ve své kritice gothajského
programu (1875) tak, Ze bude probihat ve dvou fazich. Marxovu a Engelsovu
teorii, zejména se zietelem k podminkam epochy imperialismu, dale rozvinul V. L.
Lenin. Ve spise Stat a revoluce (1917) nazyva prvou fazi komunismu socialismem.
Zde jiz budou veskeré vyrobni prostredky prevedeny do spolecného vlastnictvi
celé spolecnosti a nebude mozné vykoristovani cloveka clovekem. Avsak
rozdélovani se bude dit podle mnozstvi spolecensky uZitecné prace. Teprve ve
vy$Si fazi komunismu bude na zakladé vsestranného rozvoje produktivnich
spolecenskych sil umoznéno pristoupit k rozdelovani podle potreb, dojde
K postupnému  odumirani  statu a kvSestrannému rozvoji  komunistické
samospravy. [...] «d3

Po ,,sametové revoluci® publikovany Encyklopedicky slovnik vystihuje
komunismus timto zplisobem: ,, /. utopicka ideologie postupné konstituovana jako

soucast ideologie humanismu, osvicenstvi, utopického socialismu a zejména tzv.

% Z lat. communis - spole¢ny, obecny.
1% Karl Heinrich Marx (1818 - 1883) - némecky filosof, politicky publicista, teoretik délnického
hnuti, socialismu a komunismu.
' Friedrich Engels (1820 - 1895) - v ¢eskych zemich nékdy oznacovan jako Bedfich; némecky
politicky filozof a ekonom, spoluzakladatel marxismu a vud¢i predstavitel 1. i I1. Internacionaly.
2 Viadimir Iji¢ Uljanov (1870 - 1924) - pozdgji pfijal revoluéni pseudonym Lenin; teoretik
leninismu, rusky revolucionaf, v letech 1903 - 1924 vidce bolSevické strany, v roce 1917 i viidce
bolsevické revoluce a v letech 1923 - 1924 premiér SSSR.
¥ KOLEKTIV AUTORU. Maly encyklopedicky slovnik A - Z. Praha: Academia, 1972, str. 539.
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vedeckého komunismu (K. Marx, F. Engels); jadrem ideologie je predstava, Ze Ize
naprogramovat a Vv praxi aplikovat optimalni ekonomické, politické a socialni
usporadani spolecnosti zalozené na spolecném vlastnictvi vyrobnich prostredkit a
rozdelovani dosazeného diichodu podle potreb, coz udajné povede k vytvoreni
beztridni, rovnostarské a prosperujici spolecnosti; 2. mezinarodnépolitické hnuti

7 oer oy ;. . . . «l4
usilujici o prosazeni ideologie komunismu v praxi.

3.2 Nabozenstvi®

Uvodem je tieba podotknout, Ze neni znama definice naboZenstvi, na niz
by se SirSi védecka verejnost shodla. Nabozenstvi v modernim slova smyslu je
velmi abstraktni pojem.

Maly encyklopedicky slovnik A - Z pojem naboZenstvi charakterizuje
takto: ,,forma spolecenského védomi protikladna véde, fantasticky, objevujici
skutecnost prevracejici odraz prirodnich sil nebo spolecenskych souvislosti
V hlavach lidi a na tomto zdkladé vytvoreny svetovy ndzor; v podstaté vira
V nadprirozené bytosti, zejména boha, resp. v existenci celého nadpozemského
sveta, na nemz tento pozemsky svét zavisi. Podstatnou slozkou nabozenstvi je kult,
jenz domnéle zprostredkovava styk lidi s ,onim‘ svétem. [...] Ve vyvoji
nabozenstvi dochazi zpravidla kjeho institucionalizaci a vznikda zvlastni
organizace - cirkev, pecujici o jeho rozvoj a sireni. [...] «16

Pozdéji vydany Encyklopedicky slovnik dopliuje: ,,vztah clovéka
k transcendentnim skutecnostem, k nécemu, co jej presahuje a na cem je zavisly, a
souhrn projevii této zavislosti. Je-li predmét naboZenstvi chapan osobné (jako biih
nebo bohové) jednad se o teistické nabozenstvi, v opacném pripadé o neteistické
(buddhismus, taoismus). [...] NaboZenstvi se v riiznych vyvojovych stupnich a
formach vyskytuje u vsech ndrodu a civilizaci; o vzniku nabozZenstvi byla

v % ;v I ’ Vo veer g 17
vytvorena rada teorii, Zadnd viak neni obecné prijimdna.

Y KOLEKTIV AUTORU. Encyklopedicky slovnik. Praha: Odeon, 1993, str. 533.
7 lat. religio - zboznost, kult, povinnost, zdkon, uéeni.
1 KOLEKTIV AUTORU. Maly encyklopedicky slovnik A - Z. Praha: Academia, 1972, str. 754.
Y KOLEKTIV AUTORU. Encyklopedicky slovnik. Praha: Odeon, 1993, str. 717.
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3.3 Komunismus vs. nabozenstvi

Posto] komunisti k nabozenstvi byl dan jejich ideologii, ktera byla
zaloZzena na tzv. militantnim ateismu a tzv. védeckém materialismu. Jednim
z hlavnich vychodisek komunismu byla teze, Ze naboZenstvi je smySlenkou
vladnouci tfidy k ovladani mas - podle tohoto principu je nabozenstvi ,,opiem
lidstva“.*® Néabozenstvi tak m&lo slouzit jako prostfedek k odvedeni pozornosti
lidi od jejich vlastnich problému a nesnazi. Podle komunistické ideologie
Vv pribéhu ustavovani beztiidni spole¢nosti nabozenstvi sama zaniknou nebo
eventuelné budou vymycena.

V intencich vySe piedestienych ideovych myslenck se pak obdobny
,pohled na véc*“ projevoval i napt. v programech Komunistické internacionaily.19
»Protindbozensky program Internacionaly odpovidal Leninovu postoji
k nabozenstvi. Lenin byl pro naprostou odluku cirkve od statu, ne vSak v tom
smyslu, ze stat bude vaci cirkvi neutrdlni, naopak musi ji mit pod trvalym
dohledem, cirkev pfitom nesmi zasahovat do véci vefejnych. NaboZenstvi
povazoval Lenin za soukromou zalezitost zaostalych obcanii a cirkev za jejich
soukromy ,spolek‘, ktery se prozatim bude trpét. VEfil, Ze nabozenstvi bez opory
statni moci zanikne samo. Stalin®® si naproti tomu uv&domoval, zejména po
zkuSenostech z véalky, Ze ndbozenstvi je v narodé stile jeSté¢ zivé, ze proto
nevymizi snadno a rychle. Opustil tedy zadsadu odluky cirkve od statu a vratil se
prakticky, ovsemze ne formalng, ke starému carskému caesaropapismu®* - ke
statni kontrole cirkve s kone¢nym cilem likvidace nabozenstvi. Postup vSsak musel
byt opatrny. Cirkvi je tfeba ponechat jen minimalni zivotni prostor, fikal.
Vyzadoval od ni maximum politické spoluprice, napf. v boji za mir.“* Stalin
vefil, ze spolupraci s marxismem se véfici postupné ,,pfevychovaji® v marxisty.

Ve vsech zemich, kde se komunisté dostali k moci, rozpoutali nemilosrdny

boj proti v§em cirkvim a nabozenskym spole¢nostem, jakoz i proti nabozenstvi.

18 Poprvé pojem ,,opium lidstva“ pouzil K. Marx. Nabozenstvi parafrazoval jako ,, vyraz bezmoci
¢loveka vici prirodnim a pozdeji zvlastnim spolecenskym silam, socidlnim antagonismiim,
odcizeni, soucasné viak vyraz bezdécného protestu proti vsi této bidé a bezmoci. “
!9 Komunisticka internacionéla byla sdruzenim komunistickych stran jednotlivych zemi. ZaloZena
byla z podnétu V. 1. Lenina roku 1919 a rozpusténa roku 1943.
20 Josif Vissarionovi¢ Dzugadvili (1878 - 1953) - piezdivku Stalin mu vybral Lenin (,Muz
z oceli“); v letech 1922 - 1952 generalni tajemnik KSSS a v letech 1941 - 1953 premiér SSSR.
21 Caesaropapismus - spojeni nejvy3si svétské moci a moci cirkevni v osob& panovnika.
2 VASKO, Vaclav. Neumlcend II. Kronika katolické cirkve v Ceskoslovensku po druhé svétové
vdlce. Praha: Zvon, 1990, str. 45-46.
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»Sovetsky model pristupu ke konfesnépravni otazce naSel uplatnéni vSude
tam, kde se komunistickd nebo polokomunistickd hnuti dostala k moci (pied
rokem 1939 v Mongolsku, Mexiku nebo Spanélsku; po roce 1945
vychodoevropské zemég, Cina, Severni Korea, Kuba, Vietnam aj.). Specifické
postaveni mezi vSemi témito staty méla Albanie, kde komunisticky diktator Enver

Hodza roku 1967 jakékoli nabozenstvi zakazal.«*

3.4 NabozZenstvi vs. komunismus

Roku 1937 se ke komunistické ideologii oficialné komplexné vyjadiila
také katolicka cirkev prostfednictvim encykliky24 papeze Pia X1.% Komunismu se
také dotykaly 1 dalsi listy papezii pted Piem XI., jakoz 1 po ném.?®

Encyklika papeze Pia XI. sndzvem ,Divini redemptoris®, kterd byla
vydana vRimé o svatku svatého Josefa dne 19. biezna 1937, odmitla
komunisticka teoreticka a ideologicka vychodiska jako naptiklad jeho 1zivost,
propagaci ateismu, ideu tfidniho boje, pachané zlo€iny, neuctu k jednotliveiim 1 ke
skupinam ve spoleénosti.27

V tvodu své encykliky se papez Pius XI. ke komunismu vyjadiil takto:
,, Po Zalostném pdadu Adama ndsledoval svizelny zdpas ctnosti s nerestmi jako
nasledky prvotniho hiichu. A odveky zdludny pokusitel nikdy neprestal svadet
smrtelné lidstvo tim, Ze je podvadel klamnymi sliby. Proto, jak bézel cas, zmatek
nasledoval za zmatkem, az doslo k soucasnym zvracenostem, které vsude bud’ jiz
udesné se projevily, nebo nebezpecné hrozi. Ukazuje se, Ze svym rozsahem a svou
prudkosti presahuji vSechna pronasledovani, ktera cirkev protrpéla. Tak zajisté

lidstvo se dostava do nebezpeci, ze upadne do barbarstvi jesteé horsiho, nez bylo

to, v némz dlouho Zilo pred prichodem Vykupitele. Jisté jiz chapete, Ze mluvim

2 VALES, Vaclav. Konfesni pravo - privodce studiem. Plzeii: Ale§ Cen&k, 2008, str. 57.

24 Z tec. en kyklo - obecny, obihajici; papezsky okruzni list adresovany pivodn& biskuptim, dnes
zpravidla i kn€zim a véficim na celém svété; je dokumentem nepravni povahy.

% Pius XI. (1857 - 1939) - pied zvolenim Ambrogio Damiano Achille Ratti; v letech 1922 - 1939
papez katolické cirkve.

%% Napf. sylabus papeze Pia IX. s ndzvem ,Syllabus seu collectio errorum modernum® z roku
1846, encyklika papeze Lva XIII. s nazvem ,,Quod apostolici, uneris* z roku 1878, encyklika
papeze Pia XI. s nazvem ,,Quadragesimo anno* z roku 1931 a pozdéji vicekrat i Pius XII.

*" Stalo se tak necely tyden po vydani encykliky ,,Mit brennender Sorge*, ktera odsoudila némecky
naciondlni socialismus.
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ohrozivéem nebezpeci bezbozného komunismu. Jde mu viastné o uplny rozvrat
spolecenského Fadu a primo ze zdkladu vyvraci kiestansky zpiisob Zivota. “*®

K nazorim, $ifeni a nésledkim komunistické ideologie papez Pius XI.
V Sestnactém roce svého pontifikatu napsal nasledujici: ,, Nazory, které komunisté
hlasaji, a to usilovnéji nez kdy drive takové ndazory se hlasaly, predstiraji, Ze
prinaseji chudym lidem ulehceni. Nespravny pojem spravedInosti, rovnostarstvi a
bratrské soundlezitosti pracujicich prostupuje svym prekroucenym, nepravdivym
smyslem vSechno, co komunisté tvrdi a o co usiluji, takze davy svedené svymi
klamnymi sliby vznétlivé rozvasni tak, jako by je napadli tou nejprudsi nakazou.
Ato se jim opravdu dari tim snaze v této dobé, kdy nerovnomeérné rozdeleny
majetek zpiisobuje neobvyklou nouzi, a to nejen nékolika malo lidem. Vychloubaji
se dokonce a tvari se jakoby jejich ndazory byly pricinou hospodarského pokroku.
Ale kde pokrok skutecné nastal, tam k nému doslo nepochybné z jinych pricin. Na
priklad proto, Ze ndakladnd prumyslova vyroba byla zavedena v zemich, kde dosud
nebyla; nebo Zze obrovska prirodni bohatstvi ziskuchtive se dobyvala bez
Jjakéhokoliv ohledu na zivotni prostiedi, nebo konecné proto, zZe se tam tvrdeé a
kruté vynucovaly nejtézsi vycerpavajici prace. [...] Jak je mozné, Ze takové nazory
vazné védecky jiz prekonané a kazdodenni zkuSenosti vyvracené, mohou se Sirit
tak rychle po celem svete? To se vysvétli, jestlize uvazime, ze malokdo miize zcela
prohlédnout, co komunisté chtéji, a k cemu skutecné sméruji, a Ze naproti tomu
mnozi snadno podléhaji jejich Istivym svodiim, které dotvrzuji pouhymi sliby. Ti,
kdo to délaji, vydavaji IZi za pravdu, Ze totiz pouze chtéji zlepsit postaveni
pracujicich a také nalezité napravit vsechno, co tzv. liberalové deélali nespravné; a
Ze chtéji rovnomeérné rozdelit majetek. Kazdy chdpe, Ze to vsechno nepochybné Ize
provést zakonnym zpiisobem. [...] Zatim vSak smutné sleduji vysledky usili Sirit
tyto nazory. Kdekoliv totiz komunisté nabyli moci a mohli viadnout, tam, jak
oteviené sami to tvrdi, se snaZili jakymkoliv zpiisobem uplné znicit zaklady
krestanského naboZenstvi a zpiisobu Zivota a v myslich lidi, predevsim mladeze,
zcela potlacit vzpominku na ne. Biskupy a knéze vyhanéli ze zemé, odsuzovali je
k praci v dolech, prostielovali je Zhavymi strelami nebo nelidskym zpiisobem je
zabijeli. Prosté verici vyslychali, kdyz branili svatyné, tryznili je, pronasledovali,

viaceli je k soudu a do veézeni. [ ...] 29

% Okruzni list Pia XI. Divini Redemptoris, tentokrat jeité naléhavéji do vlastnich fad.
(http://www.kebrle.cz/katdocs/DiviniRedemptoris.htm). Cit. ke dni 20. tinora 2012.
# Okruzni list Pia XI. Divini Redemptoris, tentokrat jesté naléhavéji do vlastnich fad.
(http://www.kebrle.cz/katdocs/DiviniRedemptoris.htm). Cit. ke dni 20. tinora 2012.
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4. Pristup statu k cirkvi
4.1 Obdobi Rakousko-Uherska (od roku 1874)

V kvétnu 1874 piijal predlitavsky parlament sérii cirkevnich zakond.
1) zakon €. 50/1874 1. z., o vné&jSich pomérech katolické cirkve (katolicky zakon);
2) zékon €. 51/1874 1. z., o ptispévcich do nabozenského fondu (zdkon, jimz se
vymétuji prispévky k nabozenskému fondu na uhrazeni potieb na ucely cirkve
katolicke);

3) zékon €. 68/1874 1. z., 0 zdkonném uznani spolecnosti ndbozenskych.

Na koncipovani a obsah ,katolického zdkona“ neméla katolickd cirkev
zadny vliv. Zakon uznaval autonomii v duchovnich zalezitostech, v ostatnich
vécech katolickou cirkev bezvyhradné podfidil statni sprave. I nadale totiz stat,
resp. rakousko-uhersky cisat, jmenoval arcibiskupy a biskupy, pti¢emz knézem se
tak mohla stat vyhradné toliko osoba s rakouskym statnim obcanstvim, mravné
zpusobila, bezuhonného chovani, proti niz nemély statni organy zadnych namitek.

Velka ¢ast ustanoveni zékona €. 50/1874 . z. se v€novala i otazkdm
hmotného zabezpeceni duchovnich a cirkevniho majetku.

Stat piispival Fimskokatolickym duchovnim formou kongruy,® ktera byla
zavedena tzv. kongruovymi zédkony ¢. 47/1885 t. z. a ¢. 176/1898 t. z. Duchovni
evangelickych cirkvi vSak pravni narok na kongruu neméli. Jejich cirkve byly

podporovany formou statnich dotaci.
4.2 Obdobi prvni Ceskoslovenské republiky (1918 - 1938)

»Zhrouceni habsburské monarchie v zavéru roku 1918 mélo pro obyvatele
ceskych zemi dalekosahlé, predevsim politické diisledky. Ty se pak odrazily také
Vv celé fad¢ dalsich oblasti - socidlni, ekonomické, pravni i nabozenské.«*

Vznikl novy ¢eskoslovensky stat, vyhlaSeny dne 28. fijna 1918.

s

duchovniho ve vetejné duchovni spraveé. Kongruou jest rozumét naklad na vyzivu knéze, pficemz
pojmem ,vyziva‘ jest rozumét ve smyslu zakona o pravu rodinném nejen stravné, ale i vylohy na
nutnou obsluhu, Saty, byt, knihy, ¢asopisy, noviny, cestovani, kulturni zivot atd. [...]* MERELL,
Jan a kol. Maly bohovédny slovnik. Praha: Ustiedni cirkevni nakladatelstvi, 1963, str. 252.
3L VALES, Vaclav. Konfesni prdavo - priivodce studiem. Plzeii: Ale§ Cen&k, 2008, str. 122.
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Prvni Ceskoslovenska republika pfevzala na zakladé recepéni normy (¢l. 2
zédkona &. 11/1918 Sb. z. a n., o ziizeni samostatného statu Geskoslovenského)®
rakousko-uherské zakonodarstvi i v konfesnépravnich zalezitostech.

Postaveni cirkvi a néabozenskych spolecnosti bylo odliSnym zptisobem
upraveno Vv ¢eskych zemich (Cechy, Morava, Slezsko), kde byly recipovany
ptredpisy rakouské (pfedlitavské), a na Slovensku a Podkarpatské Rusi, kde doslo
k recepci predpist uherskych (zalitavskych).

Postaveni cirkvi a néabozenskych spolec¢nosti v ,,Ceskych zemich® tak
upravoval tiSsky zakon ¢. 50/1874 t. z., o vné&jSich pomérech cirkve katolické
(katolicky zakon). Postaveni cirkvi evangelickych pak rakouské (pozdé&ji tedy i
ceskoslovenské) zakonodarstvi upravovalo (tzv. protestantskym) cisafskym
patentem €. 41/1861 1. z.

Po roce 1918 doznala nabozenska situace v Ceskych zemich nékterych
dil¢ich zmén.

Primarn¢ doslo ke vzniku novych cirkvi a ndbozenskych spolec¢nosti (napf.
Cirkev Ceskoslovenska, Cirkev pravoslavna, Ceskobratrska cirkev evangelicka,
Unitafi).

Dne 8. listopadu 1918 oznamil Svaty stolec, ze uznava zmény, ke kterym
doslo v disledku 1. svétové valky. K oficidlnimu navazani diplomatickych stykt
mezi Prahou a Vatikanem doslo v letech 1919 - 1920.

Prvorepublikovd pozemkova reforma (1918 - 1920) se dotkla nejvice
majetkovych statkli cirkve katolické. ,,Ostatni cirkve a nabozZenské spole¢nosti
prakticky zadny v&tsi nemovity majetek nevlastnily.«® Narodni shromazdéni CSR
pfijalo mj. tyto zakony:

1) zékon €. 32/1918 Sb. z. a n., o obstaveni velkostatki;

2) zakon ¢. 215/1919 Sb. z. a n., o zabrani velkého majetku pozemkového
(zaborovy zakon);

3) zakon ¢. 330/1919 Sb. z. a n., o Pozemkovém ufadu;

4) zakon ¢. 81/1920 Sb. z. a n., ptidélovy zékon,;

5) zakon &. 329/1920 Sb. z. a n., o prevzeti a ndhradé za zabrany majetek

(nédhradovy zékon).

%2 Cit. &l. 2: ,, Veskeré dosavadni zemské a Fisské zdkony a nafizeni zistavaji prozatim v platnosti.
Zdroj: ASPI.
% VALES, Vaclav. Konfesni prdavo - priivodce studiem. Plzeii: Ale§ Cen&k, 2008, str. 126.
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,»Pozemkova reforma se tykala tzv. ,velkych pozemkovych majetkti, jimiz
se rozumély soubory nemovitosti s vymérou vétsi nez 150 ha ptdy zeméedélské
(roli, luk, zahrad, vinic, chmelnic), nebo 250 ha jiné pudy, nélezejici na Gizemi
CSR jediné osobé nebo tymz spoluvlastnikiim. To, co tyto limity pesahovalo, stat
konfiskoval a ptidélil drobnym soukromym rolnikiim. Za vyvlastnény majetek
pak byla poskytnuta ur&it4 ndhrada, byt ne zcela adekvatni.«**

Na zéklad¢ téchto zakonl ztratily cirkve a nabozenské spolecnosti cca
16% pudy, jez doposud vlastnily.

Ceskoslovenska ustava, kterou pfijalo Narodni shromazdéni CSR dne 29.
unora 1920, obsahovala mimo jiné garanci zakladnich nabozenskych a cirkevnich
prav.

,Vsem obyvatelim CSR bylo zaruéeno pravo vykonavat vefejné i
soukromé jakékoli vyznani, ndboZenstvi nebo viru, pokud to nebylo v rozporu
s vefejnym potadkem a fadem nebo s dobrymi mravy. K Gc¢asti na jakémkoli
nabozenském tkonu, Svyhradou prav plynoucich z moci otcovské nebo
porucenské, nesmél byt nikdo nucen, a to ani piimo, ani nepfimo. Ustava také
deklarovala rovnost vSech konfesi pfed zakonem. Ackoli puvodni vladni navrh
ustavni listiny pocital také s proklamaci odluky cirkvi od statu (znéni ptislusného
ustanoveni mélo mit nasledujici podobu: ,Rozluku statu od cirkvi upravi zvilastni
zakony"), pro odpor predevsim kiestansky orientovanych poslanct nakonec
definitivni znéni ustavy z roku 1920 jakoukoli zminku o odluce neobsahovalo.**®
Myslenka rozluky cirkvi a ndbozenskych spoleCnosti a statu tak piestala byt
rdzem politicky aktualni a stala se spise moznosti akademickou.*

V dubnu 1925 ptijalo ceskoslovenské Narodni shromazdéni tzv.
interkonfesijni zdkon (zdkon ¢. 96/1925 Sb. z. a n., o vzdjemnych pomérech
naboZenskych vyznani). Jelikoz stale platily a byly G¢inné recipované normy
rakousko-uherské, které byly odlisné pro ceské zemé& a pro Slovensko, byla
hlavnim zamérem této nové legislativy pravni unifikace a komplexni Uprava
vzajemnych vztaht statu a cirkvi a ndbozenskych spolecnosti.

Dilezitou zménou pro celé Ceskoslovensko bylo zrovnopravnéni stavu

;. f e 1w , . , .+ 37
,»b€z vyznani* s ostatnimi naboZenskymi Vyznamrm.3

% VALES, Vaclav. Konfesni pravo - privvodce studiem. Plzet: Ale§ Cengk, 2008, str. 126-127.

% Tamtéz, str. 130.

% Podrobngji viz napt. PEROUTKA, Ferdinand. Budovdni statu III. - IV. (1920 - 1922). 4. vydani.
Praha: Academia, 2003, str. 53-67.

%" Dtive tuto zasadu explicitn& upravovalo jen predlitavské zakonodarstvi.
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S ohledem na zastaralost upravy z dob Rakousko-Uherska (zejména jiz
nedostateCnou vysi vyplacenych prostiedki v disledku znehodnoceni mény
inflaci) byl pfijat v ¢ervnu 1926 zakon €. 122/1926 Sb. z. a n., o Upravé plati
duchovenstva cirkvi a nabozenskych spoleCnosti stitem uznanych, ptipadné
recipovanych (kongruovy zakon), a na néj navazujici natizeni vlady ¢. 124/1928
Sb. z. an., o upravé plati duchovenstva, které bylo piijato 17. Cervence 1928.

Podle téchto pravnich ptedpisti byly cirkve a nabozenské spolecnosti na
tizemi CSR rozdéleny do tii kategorii:

1) kongrualni cirkve a nabozenské spolecnosti (Cirkev feckokatolicka,
fimskokatolickd a pravoslavnd);

2) dotaéni (nekongrualni) cirkve a naboZenské spole¢nosti (napi. Ceskobratrska
cirkev evangelicka, Cirkev ¢eskoslovenska);

3) ostatni cirkve a nabozenské spolecnosti (nemajici narok na kongruu a ani na
dotaci).

Roku 1928 doslo k Gpravé vzajemnych vztahtt mezi Ceskoslovenskou
republikou a Vatikanem. Ob¢& smluvni strany zvolily netradiéni formu
oboustranné vymény diplomatickych sd&leni na vladni Grovni.*® Dohoda z roku
1928, oznacena jako Modus vivendi, ktera vstoupila v platnost 2. tinora 1928, mj.
obsahovala:

1) delimitaci (vymezeni) ¢eskoslovenskych katolickych diecézi tak, aby se kryly
S novymi povaleénymi statnimi hranicemi;*
2) vymezeni kompetenci piedstavenych feholnich fadu;

3) Upravu jmenovani katolickych biskupii a arcibiskupﬁ.40
4.3 Obdobi druhé Ceskoslovenské republiky (29. za¥i 1938 - 15. birezna 1939)

Mnichovskou smlouvou (diktatem) z 29. zari 1938*' predstavitelé &tyk

evropskych velmoci (N&mecka, Italie, Francie, Velké Britanie)*? nafidili jako

%8 Svaty stolec si uvédomoval specifické Ceskoslovenské pomeéry, zejména diky vSeobecné
zndmému negativnimu postoji T. G. Masaryka kcirkvi a mezinarodnépravni subjektivite
Vatikanu, diky niz klasicka forma konkordatu - kterou by musel signovat i prezident - nebyla
moznd. S takovymto postupem smiteny prezident proto zdstal mimo hru.

% Castetna delimitace Seskoslovenskych katolickych diecézi byla provedena na zakladé Modu
vivendi tzv. cirkumskripéni bulou ,,Ad eccelesiastici regiminis incrementum®, kterou vydal dne 2.
zaii 1937 papez Pius XI. Text buly se stal sou¢asti pravniho fadu CSR.

%0 Text Modu vivendi se stal sou&asti pravniho ¥adu CSR az v roce 1937.

*! Mnichovska smlouva byla dojednéna 29. zaii 1938. Ve viech jazykovych zn&nich pak byla
podepsana az po pulnoci, tedy 30. zati 1938. 30. zaii 1938 pak byla také pfedana (pouze
Vv pfedpokoji) pfitomnym ceskoslovenskym zastupctim.
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ultimatum Ceskoslovensku odstoupit nacistickému Némecku, posléze i Mad’arsku
a Polsku, hospodarské a strategické pohrani¢ni oblasti.

Oklesténa republika, oslabena dale udé€lenim autonomie Slovensku a
Podkarpatské Rusi, byla za neCinnosti zapadnich spojencu i Sjejich tichym
souhlasem fakticky vydana zcela do liboville Némecka a napospas i jeho dalsi
agresi. Na odstoupeném tzemi tzv. Sudet s okamzitou platnosti ptestal byt G¢inny
ceskoslovensky pravni fad a byl nahrazen modifikovanym pravnim pofadkem

némeckym.

4.4 Obdobi Protektoratu Cechy a Morava (16. bitezen 1939 - kvéten 1945)

Dne 16. bfezna 1939 vyhlasil fissky viidece Adolf Hitler Protektorat Cechy
a Morava (Bohmen und Méhren) zaclenény do Velkonémecké fise.

,» ITebaze nekteré atributy statnosti zlstaly nadale zachovany (prezident,
vlada, sprava), Slo 0 ryze formalni autonomii, nebot’ prakticky veskeré déni
uréovalo Némecko prostfednictvim fiského protektora pro Cechy a Moravu.
Nacistickéd okupacni sprava si vyhradila moznost vydavat pravni ptredpisy zavazné
pro Protektorat Cechy a Morava, jakoZ i pfevzit v pfipadé potieby vykon vefejné
spravy .«

V obdobi Protektoratu byly aplikovatelné, a to nejen v otazkach cirkevnich
a nabozenskych, tfi zcela odlisné pravni systémy:

1) protektoratni,
2) némecky,
3) polsky.

Obdobi nacistické okupace dominovalo flagrantni porusovani veskerych
lidskych prav a svobod, nabozenskych nevyjimaje, S ruzné€ odstupnovanou
perzekuci, Casto bez ohledu na jakykoliv relevantni pravni titul. Mezi restriktivni
a likvida¢ni opatieni proti cirkvim a nabozenskym spolenostem patfili mj.
koncentra¢ni tabory, zéasahy proti cirkevnimu S$kolstvi, konfiskace cirkevniho
majetku movitého 1 nemovitého, likvidace nékterych klastert a radu.

Zcela samostatny, pro ¢lovéka nepochopitelny, piibéh tvotily drakonické

zasahy nacistll zejména proti Zidovstvi a pravoslavi.

2 7a Némecko Adolf Hitler, za Itlii Benito Mussolini, za Francii Edouard Daladier a za Velkou
Britanii Arthur Neville Chamberlain.
8 VALES, Vaclav. Konfesni prdvo - privodce studiem. Plzeii: Ale§ Cen&k, 2008, str. 136.
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4.5 Povalecné obdobi (kvéten 1945 - 1948)

Absenci ¢innosti parlamentu feSila exilova ¢eskoslovenska ,,statni sprava®
v dobé 2. svétové valky a n€kolik mésiclti po osvobozeni republiky americkou a
rudou armadou (kvéten 1945) tak, Ze ud¢lila prezidentu Edvardu BeneSovi
mimotadnou pravomoc - zmocnéni vydavat (po slySeni a vyjadieni statni rady)
dekrety (tzv. BeneSovy dekrety).

Jednim z vyznamnych, ne-li nejvyznamnéjsim, byl Ustavni dekret
prezidenta republiky ¢. 11/1944 Utedniho véstniku &eskoslovenského, o obnoveni
pravniho pofadku, ze dne 3. srpna 1944.** Ten ve svém &lanku 1 prohlasoval
vechny pravni predpisy vydané v dob& od 30. zaii 1938 za nicotné.*®

To se dotykalo i predpisti konfesnépravni povahy.

Dalsi prezidentské dekrety, napt. &. 5/1945 Sb.* a &. 12/1945 Sh.,* fesily
mj. 1 konfiskaci cirkevniho majetku klasterG v pohranici, jejichz teholnici byli
vétsinou némecké narodnosti.

Po volbach v roce 1946, ve kterych jiz zvitézila KSC a stala se stranou
vladnouci, pfinesl napéti ve vztazich mezi statem a cirkvemi a ndbozenskymi
spole¢nostmi, zejména cirkvi katolickou, rok nasledujici.

Dne 11. cervence 1947 byl Narodnim shroméazdénim Republiky
Ceskoslovenské schvdlen zdkon ¢. 142/1947 Sb., o revisi prvni pozemkové
reformy [mysSlen zakon €. 215/1919 Sb. z. a n., o zabrani velkého majetku
pozemkového (zaborovy zakon)]. Postupem podle pfijatého zakona a jeho
provadécich pravnich predpist, byl cirkvim odejmut dal$i nemovity majetek.
Utinnosti tohoto zakona byl ,zaborovy* limit (150, resp. 250 ha) dle
prvorepublikového zakona ¢. 215/1919 Sb. z. a n., vyrazné snizen na hodnotu
(vysi) 50 ha.

* Ustavni dekret prezidenta republiky &. 11/1944 byl uvefejnén v & 3 V. roéniku Ufedniho
vestniku ¢eskoslovenského, ktery byl vydan v Londyné dne 14. listopadu 1944.

* Cit. &l. 1:,,(1) Ustavni a jiné pravni predpisy ceskoslovenského stdtu, vydané do 29. zdii 1938
véetné, pochazeji ze svobodné viile ceskoslovenského lidu a jsou ceskoslovensky pravni rad.

(2) Predpisy vydané v oblasti tohoto radu v dobé, kdy ceskoslovensky lid byl zbaven své svobody
(doba nesvobody), nejsou soucasti ceskoslovenského pravniho radu. Doba nesvobody jest doba
ode dne 30. zari 1938 az do dne, ktery bude urcen viadnim narizenim. * Zdroj: ASPI.

*® Dekret prezidenta republiky &. 5/1945 Sb., o neplatnosti n&kterych majetkové-pravnich jednani
z doby nesvobody a o narodni spravé majetkovych hodnot Némci, Mad’arti, zradeti a kolaborantt
a nekterych organisaci a Gstavi.

*" Dekret prezidenta republiky &. 12/1945 Sb., o konfiskaci a urychleném rozdéleni zemédglského
majetku Némcil, Mad’arti, jakoz i zradct a neptatel Ceského a slovenského naroda.
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4.6 Obdobi komunistické diktatury (od 25. inora 1948)

Po 25. tnoru 1948 nastalo obdobi komunistické totalitni diktatury, fizené
z Moskvy.

V obdobi velkych zmén, kdy Ceskoslovensky stat prochazel socialnimi a
politickymi obménami, vznikaly v jistém smyslu i nové predpoklady pro ¢innost
cirkvi a ndbozenskych spolec¢nosti ve spolec¢nosti.

Komunisticka vlada z pocatku hledéla na nabozenstvi jako na trvaly
spoleCensky jev, svétonazor a prala si ideologickou toleranci.

V této ,,rané* pounorové dobé odmital stat konflikt mezi ndbozenstvim a
materialismem. S ohledem na tehdejsi Cerstvé a kratké pusobeni Ize spekulovat
S podezienim, Ze chtél naopak stat chranit ,,svou ideologii“ pfed naporem
ideologie nabozenské, z které mohl mit i obavu.

Poté, co se KSC zmocnila vlady a pozdé&ji i vech kli¢ovych pozic ve statni
spravé, mohla se v plném rozsahu vénovat realizaci jedné ze svych ideovych
myslenek - likvidaci nabozenstvi a jeho nahrazeni vlastni marxisticko-leninskou
ideologii.

Z propagandistickych divodi ovSem komunisticky ceskoslovensky stat
nadale navenek prezentoval, ze se snazi o dobré vztahy a snasenlivost mezi statem
a cirkvemi, resp. mezi statem a nabozenstvim. Nasledné déni bylo diametralné
odlisné.

Do cirkevnich zélezitosti totiz zacali zasahovat komunisté zahy svévolng¢.
Naptiklad jiz 27. Gnora 1948, tj. dva dny po ,,pievzeti moci, zastavili komunisté
vydavani vétsiny Ceskych a slovenskych kiestanskych periodik,*® zbyvajici
cenzurovali.

V rychlém sledu udalosti doslo k destrukci laickych sdruZeni véfticich a
télovychovnych organizaci jako Orel, YMCA, YWCA apod.

Dne 21. biezna 1948 byl pfijat v ndvaznosti na zakon ¢. 142/1947 Sb., o
revisi prvni pozemkové reformy, zédkon €. 46/1948 Sb., o nové pozemkové
reformé& (o trvalé upravé vlastnictvi k zemédélské a lesni piid€), ktery vyrazné
rozSitoval kritéria pro konfiskaci pozemkl v podstaté¢ na veSkerou plidu vétSich
vlastnikt. Cilem bylo ziskat zaborem a parcelaci cirkevnich statkli pro politiku

komunistické strany malé a stfedni zemédélce.

*8 Na vefejnost byla prezentovanym divodem tisefi vznikajici z nedostatku papiru.
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Déle byl piijat napt. zakon ¢. 124/1948 Sb., o znarodnéni nékterych
hostinskych a vycepnickych podniki a ubytovacich zatizeni, nebo zakon ¢.
185/1948 Sb., o zestatnéni 1éCebnych a oSetfovacich ustavli a o organisaci statni
ustavni lécebné péce.

,Zaborova“ opatieni v letech 1947 a 1948 se vyrazné dotkla prakticky
vSech cirkvi a ndbozenskych spolecnosti. Takto pfisly cirkve a nabozenské
spolecnosti témét o veskery (nejen nemovity) majetek (s vyjimkou far, farnich
zahrad, kostelt a budov klasteru), ktery byl pro né nejen ekonomickou zakladnou.
Ocitly se tak v pozici absolutni hospodaiské a ekonomické zavislosti na
ceskoslovenském stétu.

Prestoze jak zdkon €. 142/1947 Sb., tak zakon €. 46/1948 Sb. pocital
s financni kompenzaci za zabrané nemovitosti, ve skutecnosti vyplacena nikdy
zadna nebyla. ,,Naprava tohoto stavu, jenz byl vrozporu dokonce i s pravnim
fadem totalitniho komunistického statu, nebyla zjednana ani po obnoveni
klasického demokratického stylu vlady po roce 1989.4

V nékterych ptipadech doslo ke konfiskaci majetku cirkvi a ndbozenskych
spole¢nosti pouhou faktickou cestou (tj. bez pravniho divodu), in eventum
Vv rozporu s tehdy platnymi pravnimi piedpisy.

,V den tietiho vyroc¢i ,osvobozeni nasi vlasti slavnou Sovétskou arméadou’

, ’ rv AN 7 , ’. v 50
odhlasovalo Narodni shromazdéni novou ustavu - Ustavu 9. kvétna*

(Gstavni
zdkon &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky). Nahradila dosud
platny ustavni zakon ¢. 121/1920 Sb. z. a n., z néhoz v podstaté pievzala téméef
vSechna ustanoveni tykajici se svobody svédomi a vyznani.

,Stejné jako ustava zroku 1920 neupravuje ani ustava zroku 1948
postaveni cirkvi a nadbozenskych spolecnosti. VSechna ustanoveni o ndbozenské
svobodg se shodné v obou ustavach tykaji pouze jednotlivych obcani“®* - mj. tak
zarucovala svobodu svédomi, garantovala pravo obcCanii vyznavat jakoukoli
naboZenskou viru soukromé i vefejné, proklamovala, Ze vira nebo pfesvédceni
nesmi byt nikomu na Gjmu. Navic Ustava 9. kvétna zavadi u nas poprvé na
,sustavni  urovni® pojem ,bezvyznani“, ktery postavila na roven vSem

nabozenskym vyznanim.>?

* VALES, Véclav. Konfesni prévo - privvodce studiem. Plzei: Ale§ Cengk, 2008, str. 140.

% VASKO, Vaclav. Neumlcend II. Kronika katolické cirkve v Ceskoslovensku po druhé svétové
vdlce. Praha: Zvon, 1990, str. 20.

! Tamtéz, str. 21.

%2 piehled ustanoventi, které upravovaly svobody svédomi a vyznani v Ustavé 9. kvétna. Cit.:
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Prezident Edvard Benes ji odmitl podepsat a 2. ¢ervna 1948 abdikoval.>®
Vstoupila proto v platnost az od 14. cervence 1948, kdy ji podepsal noveé zvoleny
prezident Klement Gottwald.

,Ackoli Ustava 9. kvétna neobsahuje jediné vyslovné protindbozenské
ustanoveni, anticipuje zdanlivé nevinna véta, ze se nedovoluje zneuZzivat
nabozenské tkony ,k nenaboZenskym ucelim‘,> zarodek budouciho konfliktu
mezi statni moci a véficimi. Pod zadminkou, ze nejde o nabozenské cile, se
zanedlouho branilo biskupiim projevit vefejné v kdzanich, pastyiskych listech, ve
sd€lovacich prostiedcich nesouhlas se zasahy statu proti cirkvi a nabozenstvi.
U ¢lankit zajistujicich jiné nez nabozenské svobody nemd ustava podobna
omezujici ustanoveni. Ustava tedy méla skryty proticirkevni osten.“>® Toto
ustavni ustanoveni tak bylo nasledné nejvice zneuzivano a dezinpretovano
komunistickou totalitni moci proti v§em cirkvim a nabozenskym spole¢nostem.

Ale i ostatni Ustavou pozitivizovand individualni i kolektivni prava a
svobody vsak byly hrubé porusovany.

Dne 24. fijna 1948 nabyl platnost zakon ¢. 231/1948 Sb., na ochranu
lidové demokratické republiky. ,,Pruznost n&kterych paragrafi nového zikona
legalizovala zasahy organii moci proti ,tfidnimu nepfiteli‘, proti cirkvi, knézim a
veéticim. Zakon ¢. 231 se stal pojmem ,padesatych let‘. (V dobé Prazského jara
1968 nazvali podle ného byvali politicti vézni svou na par mésicti povolenou

«56 1~

organizaci Klub 231).>® U¢inny byl do 31. ¢ervence 1950.

A
(1) Svoboda sveédomi se zarucuje.
(2) Svétovy nazor, vira nebo presvedceni nemiize byt nikomu na ujmu, nemiize vsak byt ditvodem
k tomu, aby nékdo odpiral plnit obcanskou povinnost ulozenou mu zdkonem.
§i6
(1) Kazdy ma pravo vyznavat soukromé i verejné jakoukoli nabozenskou viru nebo byt bez vyznani.
(2) Viechna nabozenskad vyznani a bezvyznani jsou si pred zakonem rovna.
§17
(1) Kazdy ma volnost provadet ukony spojené s jakymkoli ndboZenskym vyznanim nebo
bezvyznanim. Vykon tohoto prava vsSak nesmi byt v neshodé s verejnym poradkem ani dobrymi
mravy. Nedovoluje se zneuzivat ho k nenabozZenskym ucelim.
(2) Nikdo nesmi byt piimo ani neprimo nucen K ucasti na takovém vkonu. *“ Zdroj: ASPI.
% Nova ustava byla dokon&ena v hlavnich rysech pied ,inorem*, pounorové zasahy do znéni

y Yy pred ,, > P y
ustavy, kvili nimz ji prezident Benes rezolutné odmitl podepsat, se netykaly nabozenskych prav a
svobod. Prezident Benes zemiel 7. zaii 1948.
¥ Viz § 17 odst. 1 in fine Ustavy 9. kvétna (pozn. aut.).
% VASKO, Véclav. Neumlcend II. Kronika katolické cirkve v Ceskoslovensku po druhé svétové
vadlce. Praha: Zvon, 1990, str. 21.
*® Tamtéz, str. 50.
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Organy ¢inné v trestnim fizeni povazovaly za notorietu, tedy skutecnost
obecné znamou, kterou neni tieba dokazovat,”’ to, Ze kazdy styk s Vatikanem mél
Spionazni charakter.

Paralelné probihala v napjaté atmosféte cirkevné-politickd jednani. Cirkvi
Slo o pfijatelnou koexistenci se staitem a byla tudiz ochotna pfistoupit na
kompromisy, avSak jeji ustupky mély své meze. Druhé strané §lo pak o jediné -
dostat cirkev do svého podruci.

Kdyz se komunistickym vyjednavaciim nepodafilo cirkve a nabozenské
spolecnosti dostat pod stdtni moc jednanim s jejich nejvySSimi piedstaviteli,
nastolila KSC tzv. tvrdy kurs s ostiej§i ofenzivou a prohlasila cirkve za nepfitele
¢islo jedna.

,,Cirkevni gestka“ UV KSC ve sloZeni Cepiéka, Fierlinger, Kopecky,
Siroky, Clementis a Neje:dl}'/,58 nasledné dirigovala proticirkevni taZeni.

V bieznu 1949 piijalo vedeni KSC tzv. Karlovarsky program. Cilem bylo
uplné ovladnuti cirkevniho zivota za pouziti metod, nerespektujici garantovana
ustavni prdva a svobody. Komunisté také planovali znemoznit katolickym
biskupiim styk s papezem, posléze vrazit klin i mezi biskupy a knéze, piipravit
likvidaci tadi a fteholi, odménhovat a zvyhodnovat knéze slabého nebo
pokrokového charakteru, zavést schvalovaci povinnost pro cirkevni shromazdéni
mimo kostel* atd.

Okolnosti a udalosti probéhlé v zemich tehdejsiho vychodniho bloku, tedy
i v Ceskoslovensku, posléze ptimély dne 1. ervence 1949 Svaté oficium v Rimé

k vydani exkomunikaéniho® dekretu,® ktery byl platny pro katolickou cirkev. Jim

" K tomu srov. § 121 zakona &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni tad, v platném znéni.

%8 1) JUDr. Alexej Cepicka (1910 - 1990) - piedseda komise, tehdy ministr spravedlnosti,
generalni tajemnik a pfedseda komise pro cirkevni a nabozenské otazky UAV NF;

2) Zdengk Fierlinger (1891 - 1976) - tehdy naméstek predsedy vlady;

3) Vaclav Kopecky (1897 - 1961) - tehdy ministr informaci, prvni naméstek predsedy vlady;

4) Viliam Siroky (1902 - 1971) - tehdy naméstek piedsedy vlady, predseda KSS;

5) JUDr. Vladimir Clementis (1902 - 1952) - tehdy ministr zahrani¢nich véci;

6) Prof. Zden&k Nejedly (1878 - 1962) - tehdy ministr §kolstvi, véd a uméni.

%I kdyz tim neméla byt dotéena svoboda shromazdovaci, kterou zarucoval § 24 Ustavy 9. kvétna.
Cit. § 24:

., (1) Pravo shromazdovaci a spolcovaci se zarucuje, pokud se tim neohrozuje lidové demokratické
ziizeni nebo verejny pokoj a rad.

(2) Vykon téchto prav upravuji zdkony. “ Zdroj: ASPI.

% Exkomunikace (klatba cirkevni) - nejpFisn&jsi cirkevni trest, ktery stihne pokiténého pro
zavazny vnéjsi prestupek cirkevniho zdkona. Exkomunikace je trestem lécebnym, ktery odlucuje
provinilce z vnéjstho duchovniho spoleCenstvi s ostatnimi véticimi, tj. odlucuje ho od Gcastenstvi
na svatostech, svatostinach, cirkevnich ufadech, tikolech a cirkevniho pohibeni. Exkomunikaci
mize byt provinilec stizen bud’ samym spachanim ¢inu nebo vynesenim cirkevné soudniho vyroku
nebo vyhlaSenim a vyhotovenim exkomunikacniho dekretu Svatou Stolici (vitandus). Trestu
exkomunikace muze byt provinilec zpro§tén za podminek Kodexem stanovenych toliko
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bylo zakazano katolikim ¢lenstvi v komunistickych stranach, nebot’ tyto zaujimaji
evidentné¢ protikfestanské stanovisko a hlasaji pro cirkev neakceptovatelny
materialisticky (ateisticky) nazor. Tento dekret papez Pius XII. podepsal jiz dne
28. Cervna 1949.

,.Ceskoslovenska vlada bezprostfednd na to vyhlasila, Ze cirkevni tresty
ulozené ¢eskoslovenskym obcantim z politickych diivodl pro spolupraci se statni
moci jsou neucinné a neplatné. Statni organy zakazaly ¢teni exkomunikacniho
dekretu a nafidily piisné trestat kazdého, kdo by zakazu neuposlechl. Pokud by se
nekdo pokusil aplikovat exkomunikacni dekret na naSe poméry, mél byt zbaven
ufadu a postaven pred soud. Propaganda obvinlovala cirkev, ze se
exkomunikacemi uchyluje k metodam stiedovéké inkvizice.«®

Mezitim vlada ptipravovala ,.cirkevni zdkony* (proticirkevni zakony),
kterymi mélo dojit k hospodaiskému zabezpeCeni cirkvi a nébozenskych
spole€nosti statem.

Katolicti biskupové se na Trnavské biskupské konferenci v srpnu 1949
shodli vtom, ,Ze pfijeti novych zakonl by znamenalo zavislost cirkve na
benevolenci statniho aparatu a konec knézské stavovské svobody. Navrhovali, aby
misto novych zakonl se pouze novelizoval zakon o kongrui z roku 1926. Lidove
demokraticky stat dovedné vyuzival mezer v zakonné upravé cirkevnich pomért a
systtmem vyhlasek, obéZzniki a smérnic cirkev stdle vice seSnérovaval. Nové
zakony mély legalizovat a zdokonalit dosud pravné vagni a sporné proticirkevni

op:atfeni.“63

rozhfedenim (absoluci). MERELL, Jan a kol. Maly bohovédny slovnik. Praha: Ustfedni cirkevni
nakladatelstvi, 1963, str. 150.
%1 Oficialni nazev: ,,Dekret Posvatné kongregace Svatého Oficia, jimZ se odstrafiuji pochybnosti
0 téch, kteti vstoupili do komunistickych stran nebo podporujici jejich ¢innost®. Misto Svatého
Oficia se dnes uziva nazev Kongregace pro nauku viry. Tento dekret nebyl nikdy zrusen. Uplné
znéni napt. HRDINA, Ignac Antonin. Texty ke studiu konfesniho prdava I. Evropa a USA. Praha:
Karolinum, 2006, str. 203-205.
%2 VASKO, Vaclav. Neumlcend II. Kronika katolické cirkve v Ceskoslovensku po druhé svétové
vdlce. Praha: Zvon, 1990, str. 91.
® Tamtéz, str. 92-93.
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5. Prijimani (pFijeti) ,,cirkevnich zakoni“

5.1 Postupny vyvoj

Ptfipominam, ze komunisticka vlada v ,,rané¢* potunorové dobé hledéla na
nabozenstvi jako na trvaly spoleCensky jev, svétonazor a piala si ideologickou
toleranci.

,Nezavislost si po ,unoru‘ tudiz zachovaly jen cirkve. Komunistické strana
by je byla rada vclenila do Narodni fronty a dostala tak do svého podruci, ale
nenalezla zpusob, jak to udélat. V konfrontaci s nabozenstvim narazila na
fenomén neznamy, nepochopitelny, vymykajici se dosavadni politické zkuSenosti.
Problém spocival ptredev§im v katolické cirkvi, nejpocetnéjsi z kiest'anskych
denominaci, ideové a organizacné stmelené, nadndrodni, s hlavou a vrcholnymi
organy mimo hranice statu. Komunisté ji proto zacinali oznafovat za nepfitele
Cislo jedna a netajili se tim zadmérem, ze ji chtéji zlikvidovat v dohledné
budoucnosti spole¢né i se samotnym nabozenstvim. Nechtéli ji vSak vyhlasit boj.
Réadi by ji byli ziskali jako spojence asponi pro nékteré budouci politické zameéry.
Cirkev se tak ocitla v naro¢né situaci.*®*

Ustiedni akéni vybor Narodni fronty, resp. jeho nabozenska komise, pfi
schiizkach se zastupci cirkvi a nabozenskych spole¢nosti béhem let 1948 a 1949,
jejichz programem bylo chystané pfijeti nového cirkevniho zakona (v té dobé nesl
nazev ,,O statni Ghradé osobnich a vé&cnych potieb cirkvi®), sty ministra
spravedinosti Alexeje Cepitky opakované proklamoval, Ze statni organy nikdy
neohroZovaly ndboZenstvi, ani jeho vykon.

Dale se zastupctim cirkvi a naboZenskych spolecnosti dostalo ujisténi, ze
vSe bude ,,pfi starém® (bylo viibec mozné a myslitelné, aby vSe zistalo ,,pfi
starém*, kdyz tehdejSi spoleCnost 1 cel¢ statni zfizeni prochazelo totalni
transformaci?), jen vydrzovani knézi prevezme stat. Utelem zakona mélo byt, aby
vSechna jeho ustanoveni byla ku prospéchu vsech cirkvi a aby tak ustala nediivéra
mezi (komunistickym) statem a jednotlivymi cirkvemi. V§e tak stat ¢inil proto, ze
nechtél, aby nastala odluka (oddéleni),65 a nechtél ani ,,statni cirkev.

Za vSechnu tuto ,,shovivavost™ pozadoval stat od cirkvi a nabozenskych

spole¢nosti pouze loajalitu.

* VASKO, Vaclav. Neumlcend II. Kronika katolické cirkve v Ceskoslovensku po druhé svétové
vdlce. Praha: Zvon, 1990, str. 13.

%V ptipadé odluky by totiz ztratil komunisticky totalitni stit moznost cirkve a nabozenské
spolecnosti ovladat.
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Béhem poslednich jednani bylo zastupci statu konstatovano, ze zakon bude
uzékonén v kazdém piipadé, 1 kdyz (nejpocetnéjsi) fimskokatolicka cirkev s nim
nakonec neprojevi veiejné souhlas,® jelikoz uhrada vyloh se zakonem spojena jiz
byla zajisténa Ministerstvem financi. Bylo pfislibeno, Ze nasledné budou vydana
zvlastni provadéci natfizeni, ve kterych se bude piihlizet ke zvlaStnostem
jednotlivych cirkvi a nabozenskych spolecnosti ptisobicich v tehdejsim
Ceskoslovensku, v nichz bude respektovana specifickd vnitini struktura a
autonomie V personalnich otazkach kazdé z cirkvi. AvSak neustala ujistovani
napf. o statni podpoie a persondlni autonomii, méla fingovat jen jakousi
,.vieobecnou* diskuzi s jednotlivymi cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi.®’

Je na misté zdlraznit, Zze zastupci jednotlivych cirkvi a nébozenskych
spole€nosti, byli pozvani na ,,jednani se statnimi pfedstaviteli o chystané nové
cirkevni legislativé, béhem kterych jim bylo ov§em nékolikrate zdiiraziiovano, ze
zakony budou schvaleny a vyhlaseny tak jako tak.

Cirkve a nabozenské spolecnosti tak byly pragmaticky ,,vtazeny do hry*,
ktera zahy pferostla do inscenace slavnostniho vyhlaseni zakond. Uz bylo jen
nezbytné zajistit - K patii¢né statni ,,propagaci® - zastupce vefejnych sdélovacich

médii.

5.2 Diivodova zprava k ,,cirkevnim zakonim*

Dne 15. Cervence 1949 byl zakon - avSak v nové (druhé) podobé -
schvalen Ustfednim akénim vyborem Narodni fronty.

Nasledné béhem cervence 1949 byla rozesldna predstavitelim cirkvi a
nabozenskych spole¢nosti divodova zprava k zakonu ,,0 statni thradé osobnich a
veécnych potieb cirkvi a ndbozenskych spoleCnosti statem uzn.':1n§’lch“.68

V této ditvodové zpravé se uvadi: ,,Zdkon ,o statni uhradé osobnich a
vecnych potieb cirkvi a ndabozenskych spolecnosti statem uznanych® se vydava
Vduchu zasad ustavy 9. kvétna, odstranuje se jim nerovny pomér stdtu
K jednotlivym vyznanim. [...] Tim, Ze stat prejimd péci o hmotné predpoklady,

ponechava cirkvim plnou svobodu pri plneni jejich ndabozenského a mravniho

% Souhlasn& se nevyjadila nejen fimskokatolicka cirkev, ale napt. ani Ceskobratrska cirkev
evangelickd. Ktomu srov. OTTER, Pavel. Cirkevni politika 1949. HerSpice: Evangelické
manufakturni alternativni nakladatelstvi, 1992, str. 29-56.

%7 po vétsinou to byly spise cynické 1zi.

% K divodové zpravé byl pripojen dodatek, ktery obsahoval zmény v textu zakona.
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poslani. Stdt respektuje vnitini zrizeni a svébytnost cirkvi a klade zdklady K jejich
plnému, rovnému a svobodnému rozvoji. Zakon je vyrazem dobrého poméru statu
ke vsem vyznanim a je soucasné diuisledkem rozhodné viile cirkvi zachovat plnou
loyalitu k lidove demokratickému zrizeni a bdit nad tim, aby v obvodu jejich
puisobnosti nebylo naboZenstvi zneuzivano k uceliim nenabozenskym, ¢i dokonce
protistatnim. [...] Duchovni jsou zaméstnanci cirkvi a nabozenskych spolecnosti.
Stat jim vsak poskytuje sluzebni pozitky podle analogie verejnych zaméstnancii.
Sluzebni pozitky ndlezi pouze tém duchovnim ve verejné duchovni spraveé a
duchovni administrative, kteri piisobi se souhlasem statni spravy. [...] Ditvodem
odepreni souhlasu statniho mohou byt pouze politické vyhrady proti osobé
navrieného kandidata. “*

Nakonec vSak byla Narodnimu shromdzdéni predlozena ,,az* tfeti pfedloha
zakona (,,Zakon o hospodarském zabezpec€eni cirkvi a nabozenskych spolecnosti
statem*), kterou schvalila vlada koncem zati 1949.

Tajné vypracovana verze mezi ¢ervencem 1949 a koncem zaii 1949 nebyla
vibec snikym zodpovédnych zéastupci cirkvi a néaboZenskych spole¢nosti
konzultovana, natoz schvalena.

Podstatnymi zménami oproti ptivodni piedloze byly:

1) dal$im (novym) zakonem ziizeni Statniho ufadu pro v&ci cirkevni;"™

2) zména nazvu zdkona (nyni: ,,Zdkon o hospodaiském zabezpeceni cirkvi a
nabozenskych spolecnosti statem*) - odpadl tedy dodatek ,,statem uznanych®,
diky kterému se de facto i de iure zrusil rozdil mezi cirkvemi statem uznanymi a
neuznanymi;

3) zakon se zobecnil jen na véci hlavni a kardinalni; vSechna konkretizace se
premistila do jednotlivych vladnich (podzakonnych) natizeni;

4) byly pridany ustanoveni o rozpoctech a majetku cirkvi a nabozenskych

spolecnosti (viz dale bod 6.2 - § 9 a § 10).

% OTTER, Pavel. Cirkevni politika 1949. Her$pice: Evangelické manufakturni alternativni
nakladatelstvi, 1992, str. 57.

" Do té doby byl zastupctim cirkvi a nabozenskych spoletnosti prezentovan jen zamér prijeti
jednoho zakona, a to zdkona, na zdkladé kterého budou cirkve a naboZenské spolecnosti financné
zaopatrovany ceskoslovenskym statem.
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5.3 Rozprava o ,cirkevnich zakonech® pri 35. zasedani Narodniho

shromazdéni

Po peélivém jednani o ptfedlohach zakont ve vyborech, doslo k jejich
projednani dne 14. fijna 1949 pii 35. plenarni schiizi Narodniho shromazdéni.
Zacatek schtize byl v 9:17 hodin.

Dle prezen¢ni listiny bylo toho dne pfitomno 268 poslanct.

,J1Z pohled na vyhrazené 16ze a galerie snémovny ptesvédcil kazdého
0 velikém zajmu, se kterym duchovenstvo hled€lo vstfic jednani. Prostory tyto
byly naplnény do posledniho mista duchovenstvem, které pfislo i
z nejodlehlejsich kraji republiky. Celkem bylo ptitomno na 200 knézi, z toho na
pfi¢in snémovniho jednani nemohli zcastnit, poslali pfedsedovi Narodniho
shromazdéni dr. O. Johnovi pozdravné telegramy, v nichz vyjadiuji naprosty
souhlas sobéma zakony a oddanost nasemu pracujicimu lidu a lidové
demokratické republice. Ale pfisli i laicti véfici, pfiSli prosti obcané, mezi
navstévniky prokvétaly tbory venkovskych Zen. Do schiize se dostavili témet
vSichni ministfi, poslankyné a poslanci byli pfitomni v plném poctu. V tomto
diistojném ovzdusi jednalo Narodni shromazdéni o cirkevnich predlohach.«"

Hned v Gvodu navrhl pfedseda Narodniho shromazdéni John, aby byly
K rozpravé slouceny prvé dva body denniho potadu 35. zasedani Narodniho
shromdzdéni. Tyto body se tykaly za prvé: vladniho navrhu zékona, kterym se
zfizuje Statni Gfad pro véci cirkevni, a za druhé: vladniho navrhu zakona
0 hospodaiském zabezpeceni cirkvi a naboZenskych spolecnosti statem.

Bez nadmitek bylo spojeni projednéni téchto bodl schvaleno.

Nejprve byl vyzvéan, aby vystoupil parlamentni zpravodaj prvého
z predlozenych navrhi zakond,’? slovensky poslanec Torok. K vladnimu navrhu
pronesl: ,,Osnova zdkona po jejim prijeti parlamentem provede sjednoceni
cirkevni agendy, aby vsSechny :zdlezZitosti tvkajici se cirkvi byly fFeseny
v budoucnosti jednomé, objektivné, prehledné a rychle, cimz se zlikviduje stary
stav roztristenosti. Zakon, kterym se zrizuje Statni urad pro veci cirkevni [...] resi

casto vnéjsi zaleZitosti cirkvi a nijak se nedotyka jejich vnitini struktury ani véci

"t STATNI URAD PRO VECI CIRKEVNI. Nové cirkevni zdkony. Praha: Statni tifad pro véci
cirkevni, 1949, str. 8-9.
72 Zakon, kterym se zfizuje Statni Gfad pro véci cirkevni.
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veroucnych a mravoucnych. VSichni duchovni bez ohledu na jejich cirkevni
prislusnost, kteri maji kladny postoj k nasemu statu a jeho lidove demokratickému
zFizent, s radosti uvitaji oba tyto zakony, které jich zbavi hmotnych starosti a vrati
je tak k jejich piivodnimu poslani mezi vericimi: slouzit Bohu a vilasti. Po zbaveni
starosti existencnich si najdou dost casu, aby svou radou a dobrym prikladem se
ucinné zapojili do budovatelského programu nasi viady, jehoz cilem je povznést
uroven Sirokych vrstev pracujicich, co je i nejvyssim prikazem bozim - prikazem
lasky k bliznimu.“"

Parlamentni zpravodaj Toérok nasledné doporucil Narodnimu shromézdéni
ptijeti predkladané osnovy zékona, kterym se zfizuje Statni Grad pro véci cirkevni,
dle usneseni vybord.”

K navrhu zdkonu o hospodéiském zabezpeceni cirkvi a nabozZenskych
spole€nosti statem pravil parlamentni zpravodaj, poslanec JUDr. Jan Havelka:
, Navrh zakona o hospodarském zabezpeceni cirkvi a nabozZenskych spolecnosti
statem vytvari zcela novy zivot pro cirkve a nabozenské spolecnosti, oprostuje
cirkve od nekrestanskych, hmotnych zdjmu a vlivii, napravuje staleté kiivdy na
drobném duchovenstvu vsech cirkvi. Timto zakonem konci obdobi, kdy bohdaci
mohli zneuzivat cirkvi a nabozZenstvi pro svoje nizké, sobecké tridni zajmy proti
pracujicimu cloveku, a umoznujeme duchovnim vsech vyznani, aby kraceli pevné
S lidem vstric nasi spolecné Stastné budoucnosti. [...] Katolicka hierarchie
viastnila obrovskeé velkostatky, prepychové palace a zamky, Zila ve svych sidlech
obklopena houfy sluzebnictva a hdjila az na svétlé vyjimky zajmy sSlechty nebo
pozdeji burzoasie. [...] Avsak i uvniti katolické cirkve byly hluboké rozdily.
Zatimco vysoka hierarchie Zila v lesku a slavé po boku viadnoucich trid, prosti
katolicti duchovni, kaplani, farari a dekani, Zili s lidem, prozivali s nim dobré i
zlé, znali jeho bolesti a tuzby. [...] Vysoka hierarchie se nikdy vazné nesnaZila
socialni postaveni nizsiho duchovenstva zlepsit, ponévadz ve svém nedostatku bylo
vice vydano na libowviili cirkevnich velmozii. [...] Teprve po vitézstvi lidové
demokracie jsme pristoupili k dilu, na které cekaly celé generace drobného
duchovenstva. Pozemkovou reformou po unoru 1948 byly zabrany cirkevni

velkostatky, které stavely drive katolickou hierarchii a bohaté knézZstvo po bok

73 Zdroj: Digitalni repozitat PSP CR.

Stenoprotokol 35. schiize ze dne 14. fijna 1949 Narodniho shromazdéni republiky Ceskoslovenské
1948 - 1954 (http://www.psp.cz/eknih/1948ns/stenprot/035schuz/). Cit. ke dni 1. tGnora 2012.
Prelozeno ze slovenstiny.

™ Vladni navrh zakona, kterym se zfizuje Statni Gfad pro véci cirkevni, byl prodiskutovan a
odsouhlasen dne 10. fijna 1949 v tstavné-pravnim, rozpoctovém a kulturnim vyboru.
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nepratel lidu a vyvolavaly odpor a nenavist pracujicich i viici cirkvi. Zaroven
prikrocila Narodni fronta k pripravam velkorysé upravy, ktera by poprvé
V déjindch nasi zemé zajistila cinnost téch, na které vsechny dosavadni rezZimy
zapominaly, prdci tisicii drobnych duchovnich, kteri Ziji s lidem a slouzi jeho
potiebam. [ ...] Zdkon, ktery projednavame, se vztahuje na vSechny cirkve. Poprve
V historii nasi zemé, bohaté na ndbozZenské boje, vytvarime tak skutecnou
rovnopravnost vyznani, zarucenou ustavou. Pritom je zdkon pouze ramcovy a na
jeho zaklade bude vydano nekolik provadécich viadnich narizeni pro jednotlive
cirkve nebo jejich skupiny, aby mohlo byt prihlédnuto ke zvidastnostem
Jjednotlivych cirkvi.“™

Parlamentni  zpravodaj Havelka nasledné doporucil Narodnimu
shromazdéni schvéleni pfedkladané osnovy zékona, o hospodaiském zabezpeceni
cirkvi a ndbozenskych spolecnosti staitem, dle usneseni V}'/borﬁ.76

Dalsi fe¢nik, ministr Skolstvi, véd a uméni prof. PhDr. Zden¢k Nejedly,
ve svém piipraveném projevu piednesl: ,, My vychadzime z fakta, Ze cirkve tu jsou,
duchovni tu jsou, jsou v nasem state, konaji urcitou prdci a jsou také soucdsti
naseho lidového a statniho organismu. Je proto véci statu upravit jejich postaveni
i honorovani konané jimi prdce. Takovy je smysl a ucel teéchto zakonii. Jsme
presvédceni, zZe tim i v nase duchovenstvo vneseme klid, ktery potrebuji i stat i
cirkev. Stat potrebuje toho klidu v zdjmu budovani nové republiky, v zdajmu nasi
prvai pétiletky, ale potiebuji ho stejné i cirkve, chteji-li opravdu plnit své
poslani. ft

Hlavni slovo mél ministr spravedlnosti, muz, ktery vedl jednani
s predstaviteli cirkvi a nabozenskych spole¢nosti, JUDr. Alexej Cepicka. Rekl:
,Jde o opatreni, ktera budou mit blahodarny vliv jak na vnitini Zivot cirkvi a
nabozenskych spolecnosti, tak i na jejich vzajemné vztahy i vztah ke statu. Stat
zabezpecuje hospodarsky vsechny cirkve tak, aby se mohly plné venovat
nabozenské a mravni cinnosti. Zbavuje je hmotnych starosti. Teprve toto
hospodarské zabezpeceni umozni cirkvim rozvijet jejich cinnost a vyhlizet

bezstarostné do budouciho klidného vyvoje cirkevniho Zivota u nas. Na prospéch

7 Zdroj: Digitalni repozitat PSP CR.
Stenoprotokol 35. schiize ze dne 14. fijna 1949 Nérodniho shromazdéni republiky Ceskoslovenské
1948 - 1954 (http://www.psp.cz/eknih/1948ns/stenprot/035schuz/). Cit. ke dni 1. unora 2012.
’® Vladni navrh zakona, o hospodaiském zabezpedeni cirkvi a nabozenskych spoletnosti statem,
byl prodiskutovan a odsouhlasen dne 10. fijna 1949 v socialné-politickém a rozpoctovém vyboru.
"’ Zdroj: Digitalni repozitat PSP CR.
Stenoprotokol 35. schiize ze dne 14. fijna 1949 Nérodniho shromazdéni republiky Ceskoslovenské
1948 - 1954 (http://www.psp.cz/eknih/1948ns/stenprot/035schuz/). Cit. ke dni 1. Ginora 2012.

28



cirkvi a nabozenskych spolecnosti je také ziizeni Statniho uradu pro veci cirkevni,
V némz se soustiedi reSeni vSech otdzek cirkevniho a nabozenského Zivota. Novy
ustredni urad prispéje rychlym, odbornym a spravedlivym resenim k zavedeni
poradku  zejména v hospodarskych zaleZitostech cirkvi a nabozZenskych
spolecnosti, aniz bude jakkoliv zasahovat do jejich vnitinich véci. Na svobodném
Zivoté cirkvi se nic nezmeni. Budou dale samy rozhodovat svobodné o své cinnosti.
Ve state, kde pracujici lid svrhl viadu vykoristovateli, nemd nikdo diivodu, aby
vycital prislusnost k cirkvi nebo omezoval nabozensky zivot. Nabozenské rozbroje
a nesnasenlivost potrebovali kapitalisté podle hesla: ,Rozdél a panuj‘. Neni
nejmensiho duvodu, aby se pracujici clovek choval nepratelsky k cirkvim a
nabozenskym spolecnostem, pokud plni své nabozensko-mravni poslani. Dobre Vi,
Ze nabozensky boj by neprinesl nic dobrého a znamenal by jen oslabeni
budovatelského usili. Knézi zustavaji zameéstnanci svych cirkvi. Nestavaji se tedy
zaméstnanci stdtu, ani se nezrizuje Zadna ,statni cirkev . «78

Tomu, kdo by snad naivné véfil, Ze to, co Cepicka fikal, myslel upfimné a
vazné, naznacila jeho dalsi slova, jak je doopravdy minéna autonomie cirkvi a
naboZenskych spolecnosti v jejich vnitinich zalezitostech: ,,Je ovSem prirozené, ze
stat si vyhradil pravo prezkoumat z hlediska ndarodni a statni spolehlivosti osoby
navrzené na knézsky urad nebo knézskou funkci. Pochopitelné by nebylo mozno
pripustit, aby nékterého mista v cirkvi nebo nabozenské spolecnosti bylo zneuzZito
K protistatni a rozvratné cinnosti. To ovSem neni nic nového. Tak si pocinal stat
vzdy a tak musi cinit i dnes, zejména po zkuSenostech S reakcni katolickou
hierarchii. Tim neni svoboda cirkvi a nabozenskych spolecnosti nijak dotcena.
Takovou protistdtni cinnost jsme vzdy trestali a budeme ji stihat tvrde i nadale.
Bylo by nezodpovédné, aby za penize nasSeho lidu byla trpéna zrada nasich
narodnich a statnich zajmii. 'V tomto sméru neprinasi novy zakon Zadnou zménu a
ulevu. Jinak ovsem se bude ndbozZenska cinnost cirkvi tésit dale neomezené
svobode. Nebudou ji kladeny Zadné prekazky a knézim, dbalym cti a svédomi, se
dostane vSemozné podpory v jejich praci. «r9
Navic vrozporu s realitou Cepicka ujistoval a tvrdil: , Tisice knézi

rimskokatolické cirkve vsech kategorii uvitalo tento zdkon jako skutecné a kyzené

78 Zdroj: Digitalni repozitai PSP CR.
Stenoprotokol 35. schiize ze dne 14. fijna 1949 Nérodniho shromazdéni republiky Ceskoslovenské
1948 - 1954 (http://www.psp.cz/eknih/1948ns/stenprot/035schuz/). Cit. ke dni 1. tinora 2012.
7 Zdroj: Digitalni repozitat PSP CR.
Stenoprotokol 35. schiize ze dne 14. fijna 1949 Narodniho shroméazdéni republiky Ceskoslovenské
1948 - 1954 (http://www.psp.cz/eknih/1948ns/stenprot/035schuz/). Cit. ke dni 1. inora 2012.
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zlepseni sveho Zivota a Zivota celé cirkve. [...] Skutecnost je takova, Ze vedle
naprosté vetsiny katolickych knezi a vericich, vitaji novy zdkon vSechny
nekatolické cirkve. “®°

Katolicky kn€z, ministr zdravotnictvi Josef Plojhar béhem rozpravy
prohlasil: ,,Jménem zdrcujici vétsiny katolického knézstva ceského i slovenského,
jakoz i bratii duchovnich ostatnich cirkvi, vyslovuji ceskoslovenské viade i slavné
snemovné nas dik za tyto tak vyznamné a socialne spravedlivé zdakony a slibuji
jejich jménem, Ze ziistaneme verni nasemu lidu, ktery prostrednictvim své lidove
demokratické viady a svého zdakonodarného sboru resi vsechny naboZenské a
socialni otazky tak velkoryse a spravedlive, jako zZadny jiny rezim pred tim. A na
adresu tech, kteri ze zahranici i doma neustalym Stvanim a ilegalnimi
viastizradnymi obézniky snazi se oddelit nds knéze od naseho dobrého lidu a
vytvorit z verictho lidu a z knézi cizineckou legii zaprodanou svétové reakci,
svetovemu imperialismu a kapitalismu, pravime durazné a jasné: ,My, cCeSti a
slovensti knézi, vzesli z pracujiciho lidu mést i venkova, nejsme kaplany
U fasistického dvora Spanélského Franca ani dvornimi kaplany Churchilla a
podobnych velicin, my jsme knézZimi naseho ceského i slovenského vericiho lidu.
My slouzime jediné a vylucné nasemu lidu, my nas lid nikdy nezradime, my nas lid
fanaticky milujeme a my budeme s nasim lidem svorné a nadsené spolupracovat
na uskutecneni velikych spolecnych idedlu krestanstvi a socialismu ‘. 81
Daldimi fe¢niky postupné jesté byli poslanci Hobza, Polansky, Ziak,

Pokojny, Leflerova a Holdos.

5.4 Odhlasovani ,,cirkevnich zakonu“

Po parlamentni diskuzi mistopfedsedkyné Narodniho shromazdéni
Hodinova-Spurna pronesla, ze Narodni shromazdéni je zplsobilé se usnaset a
navrhla, aby doslo k oddélenému hlasovani o obou spole¢né projednavanych
predlohach. Nebylo Zadnych namitek.

Nejprve bylo na fad¢ hlasovani o osnové zdkona, kterym se zfizuje Statni

ufad pro véci cirkevni. JelikoZ nebylo pozméinovacich navrhi a namitek,

8 Zdroj: Digitalni repozitat PSP CR.
Stenoprotokol 35. schiize ze dne 14. fijna 1949 Narodniho shroméazdéni republiky Ceskoslovenské
1948 - 1954 (http://www.psp.cz/eknih/1948ns/stenprot/035schuz/). Cit. ke dni 1. inora 2012.
81 Zdroj: Digitalni repozitai PSP CR.
Stenoprotokol 35. schiize ze dne 14. fijna 1949 Nérodniho shromazdéni republiky Ceskoslovenské
1948 - 1954 (http://www.psp.cz/eknih/1948ns/stenprot/035schuz/). Cit. ke dni 1. inora 2012.
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hlasovalo se o celé osnové zakona najednou podle zpravy vyborové. Zakon
0 zfizeni statniho ufadu pro véci cirkevni byl jednomyslné pfijat.

Posléze bylo na tad¢ hlasovani o osnové zakona o hospodaiském
zabezpeceni cirkvi a nabozenskych spoleCnosti statem. Ponévadz nebylo ani
V tomto piipadé pozméiovacich navrhi a ndmitek, hlasovalo se o celé osnové
zakona najednou podle zpravy vyborové. Zakon o hospodarském zabezpeceni
cirkvi a ndbozenskych spolecnosti staitem byl rovnéz jednomysliné piijat.

O obou zékonech se v Narodnim shromazdéni hlasovalo aklamaci.®? Hlasy
ani nebyly sc¢itany.

,Tak byly odhlasovany zastupci pracujiciho lidu zakony, které jsou
projevem péce nasi lidové demokratické republiky o cirkev a budou mit historicky
vyznam. Po odhlasovani zdkonl za neutuchajiciho potlesku pifitomnych poslanci
spontann¢ vstavaji, obraceji se k vyhrazenym 16Zim a galerii snémovny, které jsou
pfeplnény duchovnimi, a zdravi duchovenstvo vSech cirkvi. Zékonodéarné
shromazdéni podava duchovenstvu a predevsim duchovenstvu fimskokatolické
cirkve vzacny dar, umoznény pili naseho pracujiciho lidu. Duchovenstvo jej
pfijima nejen jako své hospodarské zabezpeceni, ale piedevsim jako doklad dobré
vile lidové demokratické vlady, projeveny tak konkrétnim ¢inem. Vdek a radost
zafi duchovnim z o¢i, mnohym se zaleskne slza v oku. Pokojny vyvoj cirkvi
Vv lidové demokratické republice je zabezpeéen.“83
V zapéti, presné v 13:02 hodin, byla schize Narodniho shromazdéni na

jednu hodinu pferusena.

5.5 Rekapitulace

14. tijen 1949, tedy den, kdy Ceskoslovenské Narodni shromazdéni piijalo

« 84 85

nové ,cirkevni zakony“,”" se stal meznikem™ ve vzijemnych pomérech mezi

cirkvemi, nabozenskymi spole¢nostmi a statem. Kodifikovany byly tyto normy:

8 Aklamace - schvaleni usneseni bez hlasovani potleskem nebo jinym souhlasnym projevem
piitomnych.

% STATNI URAD PRO VECI CIRKEVNI. Nové cirkevni zdkony. Praha: Statni ufad pro véci
cirkevni, 1949, str. 54.

84V komunistické tifednické terminologii se jim Fikalo ,cirkevni zakony* (podobné se v politice
komunistické strany sméfujici k zatlatovani az postupné likvidaci cirkvi fikalo ,cirkevni politika*).
V demokratickych disidentskych kruzich se hovotilo o ,proticirkevnich zakonech.“ TRETERA,
Jii Rajmund. Stdt a cirkve v Ceské republice. Kostelni Vydii: Karmelitanské nakladatelstvi, 2002,
str. 46.

8 Snad si to ani dost v pfitomné dob& neuvédomujeme, ale budoucnost ukaze, jak nesmirny
vyznam pro vyvoj dobrého poméru mezi nas§im lidové demokratickym stitem a cirkvemi ma 14.
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1) zékon €. 217/1949 Sb., kterym se zfizuje Statni Grad pro véci cirkevni;
2) zakon ¢. 218/1949 Sb., o hospodaiském zabezpeceni cirkvi a ndbozenskych
spole¢nosti statem.

K 1. listopadu 1949 pak nabyly G¢innosti provadéci piedpisy, a to:

1) vladni nafizeni ¢. 219/1949 Sb., o hospodarském zabezpeCeni cirkve
rfimskokatolické statem,;

2) vladni nafizeni ¢. 220/1949 Sb., o hospodaiském zabezpeCeni -cirkve
Ceskoslovenské statem:;

3) vladni nafizeni ¢. 221/1949 Sb., o hospodaiském zabezpeceni cirkve
evangelické statem;

4) vladni nafizeni €. 222/1949 Sb., o hospodaiském zabezpeceni cirkve
pravoslavné statem;

5) vladni nafizeni €. 223/1949 Sb., o hospodaiském zabezpeceni nabozenskych
spole€nosti statem.

Komunistickd totalitni moc pfijeti ,,cirkevnich zdkoni* pro vefejnost
prezentovala jako krok k cirkvim a nabozenskym spole¢nostem vstiicny, ktery jim
umozni diky systému ,statniho financovani® zbavit se vSech materialnich a
ekonomickych starosti a vytvoii tak pro cirkve a néabozenské spolecnosti
podminky, aby se mohly pIné soustfedit na duchovni &innost.®

V tomto duchu se tedy také odvijela i rozprava v Narodnim shromazdéni.
»~Parlamentni debata o novych, dlouho pfipravovanych névrzich tzv. cirkevnich
zékonll vyvrcholila 14. fijna 1949, kdy je Narodni shroméazdéni jednohlasné
schvélilo. Regi, které vten den odeznély v zasedaci sini, ukézaly hloubku
proticirkevni zasti zabalené do licomérnych frazi o timyslu zakonodarce pomoci
cirkvi v jejim pravém ndbozenském poslélni.“87
Nové ,,cirkevni zékony* podepsal prezident Klement Gottwald ihned, a to

15. fijna 1949. Pii této pfrilezitosti udé€lil milost prezidenta republiky 127

fijen 1949.“ STATNI URAD PRO VECI CIRKEVNI. Nové cirkevni zdkony. Praha: Statni Gfad
pro véci cirkevni, 1949, str. 5.

%V souladu se zdsadami ustavy hledal stat cestu, aby byly zajistény materialni zakladny
nabozenského zivota a aby byli duchovni socialné zajisténi. Lidové demokraticky rezim usiloval
0to, aby odstranil bolestnou situaci knézi, do které ji zavedl nepfatelsky postoj minulého
kapitalistického rezimu vii¢i nabozenstvi. Lidové demokraticka vlada bere knézim zebrackou hul,
kterou je obdarovala prvni republika, a chce jim dat staly pfijem, slusnou existencni uroven a
zajisténi ve staid. STATNI URAD PRO VECI CIRKEVNI. Nové cirkevni zéikony. Praha: Statni
urad pro véci cirkevni, 1949, str. 6.

8 VASKO, Vaclav. Neumlcend II. Kronika katolické cirkve v Ceskoslovensku po druhé svétové
vdlce. Praha: Zvon, 1990, str. 101.
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katolickym duchovnim a 153 civilnim osobam.®® Milost pro nékteré duchovni a

laiky byla vSak jen zastérkou nasledujicich mohutnych represi.

% K tomu srov. BULINOVA, Marie; JANISOVA, Milena; KAPLAN, Karel. Cirkevni komise UV
KSC 1949 - 1951. Edice dokumentii. Svazek 1. Cirkevni , Sestka* (duben 1949 - biezen 1950).
Praha, Brno: Doplnék, 1994, str. 283-284.
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6. ,Cirkevni zakony* (obsah zakonii)

6.1 Zakon ¢. 217/1949 Sb., kterym se zrizuje Statni uiad pro véci cirkevni

Zakon €. 217/1949 Sb., kterym se zfizuje Statni ufad pro véci cirkevni,

nabyl u€innosti ihned - dnem vyhléseni, tj. 14. fijna 1949.

217/1949 Sb.
Zakon
ze dne 14. fijna 1949,
kterym se zrizuje Statni ufad pro véci cirkevni.
(v pivodnim znéni)

Néarodni shromaZzdéni republiky Ceskoslovenské usneslo se na tomto zadkoné:

§1

Zrizuje se Statni urad pro véci cirkevni jako ustfedni urad; ridi jej
ministr, kterého urci president republiky.

Ustanoveni § 1 stanovilo, Ze se zfizuje Statni ufad pro v&ci cirkevni.®

Ztizen byl jako Ufad ustfedni (tzn. na Grovni ministerstev) a fidil jej
ministr, kterého urcil prezident republiky.90 Takto méla byt dostatecné
odiivodnéna vaznost a dalezitost tohoto tradu, ktery mel v budoucnu fesit veskeré
cirkevni zalezitosti a vykonavat tak fidici a dozor¢i ¢innost.

Do cela tfadu (jako prvniho) jmenoval prezident republiky Klement

Gottwald svého zeté, ministra spravedlnosti JUDr. Alexeje Cepicku.

§2

Ukolem Stitniho tifadu pro véci cirkevni je dbati o to, aby se cirkevni
a naboZensky Zivot vyvijel vsouladu sustavou a zasadami lidové

demokratického ziizeni, a zajistiti tak pro kazdého ustavou zarucené pravo

% Brzy se pro ngj vzila zkratka SUC.
% Na zakladé novely zdkonem & 6/1953 Sb. jiz nefidil Statni ufad pro véci cirkevni ministr
povéfeny prezidentem, nybrz pfedseda jmenovany prezidentem na navrh vlady.
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svobody vyznani, zaloZené na zasadach naboZenské snaSenlivosti a

rovnopravnosti v§ech vyznani.

Toto ustanoveni se dovolavalo mimo jiné Ustavy 9. kvétna, kterd byla
ucinna od 14. ¢ervence 1948, kdy ji podepsal prezident Gottwald.

Ukolem ufadu, ktery byl ziizen prvnim ze souboru ,cirkevnich zakond*,
bylo dbat o to, aby se cirkevni a nabozensky Zivot vyvijel v souladu s ustavou a
zasadami lidové demokratického zfizeni a zajistit tak pro kazdého ustavou
zarucené pravo svobody vyznani, zalozené na zasadach nabozenské snaSenlivosti
a rovnopravnosti vSech vyznani.

Maly encyklopedicky slovnik A - Z pojem lidova demokracie definuje
jako: ,,socidlni a politicky systém prechodného obdobi vyvoje k socialismu, forma
diktatury proletariatu, pripadné pristupu kni. Lidova demokracie vznikla
V zemich osvobozenych od fasistické diktatury a okupace po 2. svétové vdlce
Vv diisledku vitezstvi SSSR nad mezinarodnim fasismem, priznivé revolucni situace
a spojeni narodnich osvobozeneckych hnuti s hegemonii délnické tridy a jejim
zdpasem za socialismus. [ ...] «o1

Dalsi ulohou ufadu mélo byt sjednoceni cirkevnich zédkont a ptedpist a
dbat, aby ustavni zésady nezlstaly jen na papife.

Avsak tento svilij zdkonny ukol plnil Statni Gfad pro véci cirkevni vice nez
byrokraticky, svérazng, tendenéné a naopak spiSe protiustavné. Realizoval tak
stranickou politiku fizenou Statni bezpecnosti, jez méla za cil likvidaci cirkvi a

I v ’ v ’ e v ~ 92
nabozenskych spole¢nosti (resp. nabozenstw).9

§3

Pisobnost ve vSech vécech cirkevnich a naboZenskych, kterou dosud

vykonavaly jiné ustfedni urady, prechazi na Statni urad pro véci cirkevni.

%' KOLEKTIV AUTORU. Maly encyklopedicky slovnik A - Z. Praha: Academia, 1972, str. 626.

%2 Jestd pred vydanim novych ,cirkevnich zdkonii* vzniklo v ustfedi Statni bezpe&nosti (déle jen
StB) cirkevni oddé¢leni. A podobné utvary vznikly v krajich a okresech. Tim vstoupil do cirkevni
politiky novy prvek. StB mohla nejen vyvijet tlak na politické organy a ovliviiovat, nebo dokonce
predurcovat jejich rozhodnuti, nybrz mohla pusobit také jako samostatna politicka a mocenska sila
a mohla uskutecniovat vlastni linii cirkevni politiky. DEMEL, Zden¢k. Pod dohledem cirkevnich
tajemnikii: omezovani cinnosti katolické cirkve v Ceskoslovensku 1945 - 1989 na prikladu
Jihoceského regionu. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2008, str. 49.
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Paragrat 3 upravoval budouci plsobnost timto zakonem vytvoiené¢ho
uradu.

Piisobnost ve vsech cirkevnich vécech, jakoz i ve vSech vécech
nabozenskych, kterou doposud vykonavaly jiné ustfedni ufady, ptesla timto
zékonem na Statni ufad pro véci cirkevni.

Mezi urady, které diive vykonavaly - vzdy jen ¢astecné - cirkevni agendu,
patfily zejména Ministerstvo Skolstvi, véd a uméni, Ministerstvo socidlni
spravedlnosti a ochrany prace, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo techniky,
Ministerstvo informaci a osvéty, Ministerstvo financi, Ministerstvo vnitra,
Ministerstvo zeméd¢€lstvi, Ministerstvo zahrani¢i, Ministerstvo spravedlnosti,
Ministerstvo post a Nejvyssi cenovy ufad.

Vsechna oddéleni téchto Ustfednich Gradii byla zruSena a ptevzal je Statni
ufad pro véci cirkevni.

Pod zédminkou vytvofeni plné¢ kompetentniho statniho organu ve vSech
cirkevnich zalezitostech nechtéla ¢eskoslovenska vlada dale jednat s jednotlivymi

cirkvemi nebo ndbozenskymi spole¢nostmi.

§ 4

Na Slovensku vykonava ministr, ktery Fidi Statni drFad pro véci
cirkevni, svou piisobnost ziasadné prostfednictvim Slovenského uradu pro

véci cirkevni, Fizeného povéirencem, kterého urci vlada.

Komentované ustanoveni zakladalo plsobnost Statniho ufadu pro véci
cirkevni pro historickou slovenskou &ast Ceskoslovenska.

Stanovilo, ze ufad (resp. urceny ,,fidici* ministr) vykonava zasadné svou
ptisobnost na Slovensku prostiednictvim Slovenského tfadu pro véci cirkevni,
ktery tidi vladou urceny ptedseda sboru povétenct. Doslo tak k ur¢itému omezeni
pusobnosti Statniho ufadu pro véci cirkevni.

Do cela Slovenského utadu pro véci cirkevni vlada v rdmci své zdkonné

kompetence (jako prvniho) jmenovala JUDr. Gustiva Husaka.*®

% Gustav Husak (1913 - 1991) - v letech 1946 - 1950 ptedseda Sboru povétencd, v letech 1969 -
1987 generalni tajemnik UV KSC a v letech 1975 - 1989 prezident Ceskoslovenska.
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§5

Podrobné predpisy o piisobnosti a organisaci Statniho Gradu pro véci
cirkevni a Slovenského uradu pro véci cirkevni, jakoZ i o Fizeni pred nimi,

vyda vlada narizenim.

Provadécim piedpisem k § 5 bylo vladni nafizeni ¢. 228/1949 Sh., o
pusobnosti a organisaci Statniho Gfadu pro véci cirkevni.

Do rozsahu jeho piisobnosti podle vySe citovaného provadéciho piedpisu,
které nabylo G¢innosti dne 25. fijna 1949, konkrétné jeho § 2, zejména ndlezela:
a) cinnost normotvorna, fidici a dozoréi ve vSech vécech cirkevnich a
nabozenskych;
b) spravni véci cirkvi, ndboZenskych spole¢nosti, jejich slozek, komunit, Gstavi,
nadaci, kostell, obroc¢i, fondd, feholi a klasterd, jakoz i jejich véci hospodarské a
finan¢ni;
¢) ochrana cirkevnich pamatek;
d) véci rozpoctové, ivérové a planovaci v oboru cirkevnim a nabozenském;
e) osobni a platové véci duchovnich, uliteli a zaméstnanci bohosloveckych
fakult, ucilist’ a seminait, jakoz i uciteld nabozenstvi;
f) uprava vyucovani ndbozenstvi, schvalovani ucebnich osnov, ucebnic a
pomucek, vrchni dozor na vyu€ovani ndbozenstvi a cirkevni ucilisté vSeho druhu;
g) odborné posuzovani cirkevniho a ndbozenského tisku a publikaci;
h) vydavani tfedniho véstniku pro duchovni, vydavani informacénich zprav a
publikaci;
1) véci naboZenskych spolkil a organizaci;
J) véci charitativni ¢innosti cirkvi a ndbozenskych spolec¢nosti;
k) péce o to, aby nabozensky zivot se vyvijel v souladu s tstavou;
1) sledovani rozvoje mezinarodnich styk cirkevnich a naboZenskych.

Urcitou ,,pfenesenou pusobnost™ (avSak ve formé podfizenosti vici
Statnimu ufadu pro véci cirkevni) na kraje a okresy stanovil § 5 vladniho natizeni
¢. 228/1949 Sb., na zakladé kterého vykonavaly v krajich a okresech piisobnost ve

vécech nabozenskych a cirkevnich ptislusné krajské a okresni ndrodni vybory.
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§6

Tento zakon nabyva ucinnosti dnem vyhlaSeni; provedou jej vSichni
¢lenové vlady.

Zakon €. 217/1949 Sb. nabyl platnosti a G¢innosti - na zaklad¢ svého tzv.
temporalniho ustanoveni - vyhlasenim, tj. dne 14. fijna 1949.

K provedeni zdkona ¢. 217/1949 Sb., resp. jeho konkrétnich ustanoveni,
byli zavazani vSichni ¢lenové vlady.

Pro tplnost je nutné zminit, Ze na zakladé ustanoveni § 2 vladniho nafizeni
¢. 19/1956 Sh., o zruseni n¢kterych ministerstev a ustfednich organu statni spravy,
ze dne 16. Cervna 1956, které nabylo uc¢innosti dnem vyhlaSeni, byl Statni urad
pro véci cirkevni, jakoz i1 Slovensky ufad pro véci cirkevni zrusen a vSechny jeho

kompetence piesly na Ministerstvo Skolstvi a kultury.94

6.2 Zakon ¢. 218/1949 Sb., o hospodaiském zabezpeceni cirkvi a

naboZenskych spole¢nosti statem

Zakon ¢. 218/1949 Sb., o hospodaiském zabezpeCeni cirkvi a
nabozenskych spolecnosti statem, nabyl u¢innosti dne 1. listopadu 1949.
Vedle pravidel statniho financovéani cirkvi a nabozenskych spole¢nosti

obsahoval i fadu represivnich opatieni.

218/1949 Sb.
Zakon
ze dne 14. fijna 1949
o hospodarském zabezpeceni cirkvi a naboZenskych spole¢nosti stitem
(v pivodnim znéni)

Nérodni shromaZzdéni republiky Ceskoslovenské usneslo se na tomto zakong:

% Cit. § 2:
., (1) Zrusuji se ministerstvo kultury a Statni urad pro véci cirkevni.
(2) Z ministerstva Skolstvi se zFizuje ministerstvo Skolstvi a kultury.
(3) Na ministerstvo Skolstvi a kultury prechazi dosavadni piisobnost ministerstva Skolstvi a
ministerstva kultury s vyjimkou piisobnosti v oboru kulturnich stykii se zahrani¢im a v oboru
polygrafického a gramofonového priumyslu, jakoz i zasadni cirkevni otazky z dosavadni piisobnosti
Statniho uradu pro véci cirkevni. “ Zdroj: ASPI.
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Osobni pozitky duchovnich
§1

Stat poskytuje podle dalSich ustanoveni zakona osobni pozitky
duchovnim cirkvi a naboZenskych spolecnosti, ktefi puisobi se statnim
souhlasem v duchovni spravé, v cirkevni administrativé nebo v ustavech pro
vychovu duchovnich. Statni ufad pro véci cirkevni miize vyjimecné v dohodé
S ministerstvem financi priznat osobni pozitky i duchovnim, ktefi jsou jinak

¢inni.

Pravo na thradu osobnich pozitki duchovnich, plisobicich se statnim
souhlasem v duchovni spravé, v cirkevni administrativé nebo v tstavech pro
vychovu duchovnich, pfizndvalo komentované ustanoveni vSem cirkvim a
nabozenskym spole¢nostem, které ptisobily na tizemi Ceskoslovenska.

Zakonodarce vychdzel z obvyklého rozliSovani na cirkve a ndbozenské
spoleénosti.‘%

Pied 14. fjnem 1949 byly v Ceskoslovensku evidovany nasledujici cirkve
a nabozenské spolecnosti (rok ,,registrace*):%

1) Cirkev ceskoslovenska husitska (1920),

2) Cirkev feckokatolicka (recepce z Rakousko-Uherska, ,registrace” odnata
v letech 1950 - 1968),

3) Cirkev fimskokatolicka (recepce z Rakousko-Uherska),

4) Ceskobratrska cirkev evangelicka (recepce z Rakousko-Uherska),

5) Evangelicka cirkev a. v. (recepce z Rakousko-Uherska),

6) Federace zidovskych obci (recepce z Rakousko-Uherska),

7) Jednota bratrska (recepce z Rakousko-Uherska),

8) Nabozenska spole¢nost ¢eskych unitait (1930),

9) Pravoslavna cirkev v ¢eskych zemich (recepce z Rakousko-Uherska),

% Samotné slovo cirkev méa nékolik vyznamii. Odvozuje se od feckého Kyrios - Pan (min&no Péan
Jezi§ Kristus) a znamenalo shromazdéni Panovo. Za cirkve se proto pfevazné€ oznacuji takova
nabozenska uskupeni, kterd vychazeji z kfestanské tradice (napf. Cirkev fimskokatolickd). Ostatni
organizovand nabozenska spoleCenstvi se ve stiedoevropské pravni i religionistické tradici
oznacuji jako nabozenské spolecnosti (napi. Nabozenska spolecnost ceskych unitaii). Nekteré
cirkve a nabozenské spolecnosti vsak voli ,tfeti® moznost a ve svém nazvu se nehlasi k zadnému
z téchto oznaceni (napf. Federace zidovskych obci). RozliSovani mezi cirkvemi na jedné stran¢ a
nabozenskymi spole¢nostmi na stran¢ druhé je zalezitosti religionistickou a teologickou a nema
pravniho vyznamu.“ KRIZ, Jakub. Zikon o cirkvich a naboZenskych spolecnostech. Komentdr.
Praha: C. H. Beck, 2011, str. 42.

% \/ abecednim pofadi.
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10) Slezska cirkev evangelicka a. v. (recepce z Rakousko-Uherska),
11) Starokatolicka cirkev (recepce z Rakousko-Uherska).”’

Pojem ,,duchovni® ¢eskoslovensky pravni fad nevymezil blizeji. Jako
,funkcionafe cirkve, tj. osobu, kterd v dané cirkvi zaujima vuéi véficim zvlastni
postaveni a ktera vétSinou tvoii privilegovanou spoleCenskou skupinu, vymezuje
duchovenstvo Maly encyklopedicky slovnik A - Z.%

Stat vSak neposkytoval thradu osobnich pozitkii vSem duchovnim, ale jen
tém, ktefi puasobili v duchovni sprave, cirkevni administrativé nebo v Gistavech pro
vychovu duchovnich, a ktefi méli pro toto své pisobeni statni souhlas.

Je na misté¢ podotknout, ze institut stitniho souhlasu k plsobeni
Vv duchovenské Cinnosti se vyuzival a vyzadoval i pied rokem 1949, napt. podle
tehdy platného zakona ¢. 50/1874 f. z., o vn&jSich pomérech katolické cirkve
(katolicky zakon). Tento ptedpis vSak nebyl rakousko-uherskym panovnikem
nebo prvorepublikovymi organy statni spravy zneuzivan.*®

Statni urfad pro véci cirkevni vSak mohl vyjimeéné (po dohod¢
s ministerstvem financi) piiznat osobni pozitky i duchovnim, ktefi byli ¢inni dle
ptredstav komunistické totalitni moci (slovy zakonodarce: ,,jinak*). Takto ¢inni
duchovni museli o osobni pozitky pisemné pozadat.

Uvodni paragraf vladnich nafizeni ¢. 219 az &. 223/1949 Sb., v ptivodnim
znéni, které byly provadécimi piedpisy zakona ¢. 218/1949 Sh., sice konstatoval,
ze ,,duchovni jsou zaméstnanci cirkve“,100 ale zaroven to sam nasledné v druhém
svém odstavci zpochybnoval dodatkem, Ze ,,0sobni pozitky duchovnich poskytuje
stat.“ Jde o pravni anomalii, ktera ovSem plati dodnes (viz dale bod 8.3.1 a bod
9.1).

Navic pracovni pomér duchovnich se nefidil tehdy platnymi obecnymi
pracovnépravnimi predpisy. Tyto predpisy platily, jen pokud specidlni predpisy

nestanovily odchylky.'%*

%7 Zdroj: Snémovni tisk PSP CR ¢&. 580/0, volebni obdobi 2010 - ...
(http:/lwww.psp.cz/sqwi/text/tiskt.sqw?0=6&CT=580&CT1=0). Cit. ke dni 1. bfezna 2012.
% KOLEKTIV AUTORU. Maly encyklopedicky slovnik A - Z. Praha: Academia, 1972, str. 266.
% Statni souhlas byl potfeba napt. podle § 20 zékona &. 50/1874 f. z., o vn&j§ich pomérech cirkve
katolické (katolicky zakon). Cit. § 20: ,,Ku zFizovani novych diecési a osad farnich, ku zméné
V hranicich diecési a farnich osad jiz ziizenych, téz ku ziizovani, rozdélovani nebo ku spojeni
prebend potrebi jest statniho schvdleni.” Zdroj: HRDINA, Ignac Antonin. Texty ke studiu
konfesniho prava Ill. Ceskoslovensko. Praha: Karolinum, 2006, str. 21.
1% Potvrzeni o zaméstnani viak duchovnim do ob&anského pritkazu daval narodni vybor ¢&i jiny
uréeny statni orgn.
101 Takovym specialnim predpisem byl pravé zakon & 218/1949 Sb. a vladni nafizeni ¢&. 219 az
223/1949 Sb.
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Duchovni spravou byla rozuména duchovenska péce o cCleny cirkve Ci
nabozenské spolecnosti urcitého obvodu (obce), jakoz i vykon cirkevnich tkonli
Z ni plynoucich.

Duchovnimi  puasobicimi v cirkevni administrativé, byli duchovni
zaméstnani ve ,,vysSich® slozkach pfedmétné cirkve a nabozenské spole¢nosti, na
mistech k tomu zfizenych se statnim souhlasem.*®

V tstavech pro vychovu duchovnich mohli plsobit jako ucitelé jen
duchovni, ktefi byli uciteli bohosloveckych ucilist nebo cinovniky
bohosloveckych seminafii, a to na mistech zfizenych se statnim souhlasem.'®

I ke vSem témto funkcim a pozicim bylo zapotiebi pfedchoziho statniho
souhlasu.

Podminky pro udéleni potiebného statniho souhlasu upravoval nésledujici
§ 2 (viz dale).

Co predstavoval legislativni pojem ,,0sobni pozitky* duchovnich objasiiuje

ustanoveni § 3 odst. 1 (viz dale).

§2

Statni souhlas Ize udélit jen duchovnim, ktefi jsou ceskoslovenskymi
statnimi obcany, jsou statné€ spolehlivi a bezihonni a spliuji i jinak
vieobecné podminky pro prijeti do statni sluzby. Statni afad pro véci
cirkevni miZe v pripadech hodnych zvlastniho zietele prominouti podminku

statniho obéanstvi.

Paragraf 2 upravoval, jakym duchovnim bylo mozné (a jakym tedy mozZné
nebylo) ud¢lit statni souhlas, ktery byl nezbytny pro vykon funkce duchovniho.

Za prvé se vyzadovalo, aby duchovni byl Ceskoslovenskym statnim
obCanem. Tuto problematiku upravoval zakon ¢. 194/1949 Sb., o nabyvani a
pozbyvani ¢eskoslovenského obcanstvi, ktery nabyl t€¢innosti dne 1. fijna 1949.

Na zakladé¢ zakona ¢. 194/1949 Sb. bylo mozné nabyt Ceskoslovenské statni

192 7a mista zfizena se statnim souhlasem byla povaZovéna ta mista, kterd Statni Gfad pro v&ci
cirkevni po slySeni pfisluSného orgénu cirkve nebo nabozenské spolecnosti za takova prohlasil.

103\ /i . N <

% Viz poznamka pod &arou ¢&. 102.
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obcanstvi narozenim, siatkem nebo udélenim.’® Ceskoslovenské statni ob&anstvi
$lo i pozb¥t, a to siatkem, propusténim anebo odnétim.'%®

Statni ufad pro véci cirkevni mohl v ptipadech hodnych zvlastniho zietele
prominout na zadost duchovniho nebo piislusného cirkevniho organu, anebo i ex
offo podminku statniho obc¢anstvi. ,,Napftiklad pro katoliky byla otazka statniho
obCanstvi podruznou, ne tak pro pravoslavné, jimz vypomadhala celnymi
cirkevnimi predstaviteli ruska pravoslavna cirkev.*'%

Statni souhlas udé€lovali niz§im duchovnim cirkevni tajemnici (tedy
zamestnanci cirkevnich odbort jednotlivych krajskych narodnich vybort) jen pro
urcitou oblast, ¢imz prakticky rozhodovali o umisténi knéze, coz do té¢ doby
vyhradné nalezelo do kompetence biskupa. Duchovnim ,,I11. stupnice* udéloval
souhlas Statni ufad pro véci cirkevni, duchovnim ,IV. stupnice” pak
Geskoslovenska vlada.'%’

Navic komentovany zakon (ani nésledné pfijatd provadéci natfizeni)
nedaval - byt formalné - moznost podat fadny opravny prostiedek (napf.
odvolani) proti rozhodnuti ve véci udéleni nebo neudéleni statniho souhlasu pro
duchovenskou ¢innost. JelikoZz zakon €. 217/1949 Sb., kterym se zfizuje Statni
ufad pro véci cirkevni, ve svém § 3 stanovil, Ze ,,plisobnost ve vSech vécech
cirkevnich a nabozenskych, [...] pfechazi na Statni ufad pro véci cirkevni®, musel
by byt takovym piezkumnym organem proti rozhodnuti narodnich vybort praveé
tento usttedni Gfad.

Zejména katolickou cirkev (ale 1 cirkve ostatni) vSak citeln¢ zasihla
moznost svévolného posouzeni ,,statni spolehlivosti a bezihonnosti* duchovnich.

,,Stat si tak ,legalizoval® moznost zbavit knéze (kazatele) i biskupa statniho
souhlasu, kdykoliv se mu znelibi. Bez soudu, bez disciplinarniho fizeni, bez
moznosti odvolani. Pod riznymi zaminkami ztraceli statni souhlas zvlast¢ knézi,
jejichz horliva pastoratni &innost ,zvySovala® v prisluiném misté religiozitu*.<'%
Duchovni, kteti ignorovali zakaz a pokracovali v duchovenské Cinnosti bez

statniho souhlasu, pak byli souzeni za trestny ¢in podle ustanoveni § 173 trestniho

104 K tomu srov. § 1, § 2, § 3 a § 4 zdkona & 194/1949 Sb., o nabyvani a pozbyvani
ceskoslovenského statniho obcanstvi, v ptivodnim znéni.
15 K tomu srov. § 5, § 6, a § 7 zakona & 194/1949 Sb., 0 nabyvani a pozbyvani Geskoslovenského
statniho obcanstvi, v pivodnim znéni.
1% vASKO, Véclav. Neumlcend II. Kronika katolické cirkve v Ceskoslovensku po druhé svétové
vdlce. Praha: Zvon, 1990, str. 104.
197 Jednotlivé ,stupnice duchovnich viz § 11 odst. 1 napf. vladniho nafizeni &. 219/1949 Sb.,
0 hospodarském zabezpeceni cirkve fimskokatolické statem.
198 v ASKO, Vaclav. Neumlcend II. Kronika katolické cirkve v Ceskoslovensku po druhé svétové
vdlce. Praha: Zvon, 1990, str. 104.
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zakona ¢. 86/1950 Sh. (trestny ¢in mafeni dozoru statu nad cirkvemi a
nabozenskymi spolecnostmi) a poté i podle ustanoveni § 211 trestniho zdkona
&. 140/1961 Sb.*® |V padesatych letech kvalifikovaly soudy takovou &innost jako
velezradu. Vedle katolikui byli takto postihovani nejcastéji ptislusnici riznych
sekt, zejména jehovisté“!® (viz dale bod 6.6.4).

Statni souhlas byl tfeba i pro (neplacené) svétské kazatele.

Statni souhlas bylo mozné kdykoliv odebrat, resp. odvolat, a to bez
odiivodnéni. Jakmile byl potfebny statni souhlas odebran, nemohl pravoplatné

duchovni svou funkci viibec vykondvat, a to s u¢inky ex tunc. ™

§3

(1) Osobni pozitky duchovnich tvori:
a) zakladni plat,
b) hodnostni piidavek a
¢) odména za vyssi vykon.

(2) Castky zakladniho platu, zpisob a miru jeho zvySovani, podminky
pro priznani hodnostniho pridavku a jeho vySi, jakoZz i podminky pro
priznani odmény za vysSi vykon a podrobnosti o této odméné stanovi vlada

narizenim.

Osobni pozitky duchovnich se skladaly a) ze zakladniho platu, b)
Z hodnostniho pfidavku a c¢) z odmény za vyssi vykon. Souhrnné byly osobni
pozitky zkracen€ oznac¢ovany jako ,,sluzné®.

Ustanoveni § 3 v celé své §ifi odkazovala na vladni nafizeni, kterymi byla
vladni nafizeni ¢. 219/1949 Sb., o hospodarském zabezpeceni cirkve
fimskokatolické statem, €. 220/1949 Sb., o hospodaiském zabezpeceni cirkve
Ceskoslovenské statem, ¢ 221/1949 Sb., o hospodaiském zabezpeceni

evangelickych cirkvi statem, €. 222/1949 Sb., o hospodarském zabezpeceni cirkve

19 K tomu srov. napt. i § 13 zakona &. 218/1949 Sb., v piivodnim znéni (viz déle).

10 vASKO, Vaclav. Neumlcend II. Kronika katolické cirkve v Ceskoslovensku po druhé svétové
vdlce. Praha: Zvon, 1990, str. 105.

M1 Odnéti statniho souhlasu tak bylo u duchovnich cirkvi a nabozenskych spole¢nosti jednim ze
zpusobll zaniku ,,pracovniho poméru®. Jelikoz byli duchovni zaméstnanci cirkvi a nabozenskych
spolecnosti, pfichdzela napi. v ivahu i dohoda o rozvazéani pracovniho poméru mezi konkrétnim
duchovnim a danou cirkvi, potazmo nabozZenskou spole¢nosti.
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pravoslavné statem a €. 223/1949 Sb., o hospodarském zabezpeceni nabozenskych
spole¢nosti statem. Uginnost viech tdchto natizeni nastala od 1. listopadu 1949.

Vsechna tato vladni nafizeni ovSem upravovala zékladni plat, podminky
pro piiznani hodnostniho ptidavku a jeho vysi, jakoz i podminky pro piiznani
odmeény za vyssi vykon a jeji vysi totozné, a proto je mozny nasledujici spole¢ny
vyklad.

Podle novych vladnich nafizeni ¢inil zakladni plat duchovnich pted
ménovou reformou*? 36 000,- K& ro&né (4. 3 000,- K¢&s mésicné), v nové meéné
pak 7 200,- K¢&s roén&. ™ Ten se po kazdych trech letech (tzv. trienalky) sluzby
zvySoval o 3 600,- Kés roéné (v nové méné pak o 720,- K¢s ro¢né), nejvyse vsak
celkem dvanéctkrat.

Duchovnim zastavajicim afad spojeny se ,,zvlaStni odpovédnosti®, mohl
(ale nemusel) byt pfiznan tzv. hodnostni ptiplatek odstupniovany do &tyf
hodnostnich kategorii podle miry odpovédnosti a vyznamu zastavaného ttadu, od
samostatnych duchovnich spravci (pfiplatek 12 000,- K¢és ro¢né) az po
duchovenské predstavitele (pHplatek 48 000,- K&s ro¢ng). ™

Mimotadné pracovni zatizeni duchovniho, jeho vefejna Cinnost, jakoz i
jeho podil na budovatelském usili pracujiciho lidu, mohly byt ohodnoceny

odménou za vyssi vykon ve vysi nejvyse 2 000,- K¢s mésicné.

§4

Néhrada cestovnich, stéhovacich a jinych vyloh

Duchovni, ktefi maji narok na osobni pozitky, maji téZ narok na

nahradu cestovnich, stéhovacich a jinych vyloh podle obecnych predpisi.

Duchovni, ktefi méli narok na osobni pozitky, tj. duchovni cirkvi a
naboZenskych spolecnosti, ktefi plisobili se statnim souhlasem v duchovni spraveé,
v cirkevni administrativé nebo v tstavech pro vychovu duchovnich, byli statné

spolehlivymi a bezuhonnymi Ceskoslovenskymi statnimi ob¢any, méli téZ narok

12 T3 probéhla k 1. Gerviu 1953. Doglo k vyméné starych penéz za nové v poméru 1:5, ale jen do

castky 500,- K&s ve ,,starych® penézich, vyssi castky se meénily v poméru 1:50.

13 Zakladni plat se snizoval 0 jiny staly piijem, jehoz duchovni poZival z vefejnych prostiedki.
Takto ale nebyly dotéeny odmény za vykon duchovenské péce ve verejnych ustavech, odmeény za
vyucovani nabozenstvi na Skolach, platy ¢lenti vlady, sboru povétenct, Narodniho shromazdéni,
Slovenské narodni rady a odmény ¢lent narodnich vybora.

1 Viz § 11 odst. 1 a 2 napf. vladniho nafizeni & 219/1949 Sb., o hospodaiském zabezpe&eni
cirkve fimskokatolické statem.
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na nahradu cestovnich, stéhovacich a jinych vyloh za nezbytné¢ nutné sluzebni

cesty™®®

podle tehdejsich obecnych ptedpisi (predpisii pro statni zaméstnance).
Toto ustanoveni se v$ak nikdy ve skutenosti neaplikovalo. Zadny
duchovni nikdy nevid¢l ani korunu jako nahradu za tzv. cestovni, stéhovaci a jiné

vylohy.

§5

Povinnost vyucovati naboZenstvi

Duchovni pisobici v duchovni spravé jsou povinni vyuclovati
bezplatné naboZenstvi na Skoliach, neni-li o vyu€ovani naboZenstvi jinak
postarano. Rozsah této povinnosti a blizsi jeji dpravu stanovi v dohodé
S ministrem Skolstvi, véd a uméni narizenim ministr, ktery ridi Statni Grad

pro véci cirkevni.

Komentované ustanoveni zakladalo pro duchovni (rozuméj se statnim

souhlasem atd.), kteff pasobili v duchovni sprave,™®

zékonnou povinnost
vyucovat na Skolach (mysleno prvého a druhého stupné) nabozenstvi, pokud
0 vyuku nabozenstvi nebylo postarano jinak.

Tato povinnost byla zahrnuta a ,honorovana“ jiz vramci osobnich
pozitkti. Duchovni tak nemé¢li narok na dalsi ,,pracovni® odménu.

Konkrétni rozsah takovéto povinnosti stanovila vladni nafizeni ¢. 219 az
223/1949 Sbh.

Piedpokladané zajisténi vyuky nabozenstvi laickymi uciteli (arg.: ,,neni-li
jinak postarano®) upravovalo a klasifikovalo s G¢innosti od 1. dubna 1950 vladni
nafizeni ¢. 121/1950 Sb., kterym se vydava platovy tad pro laické ucitele

nabozenstvi.

5 Takovéto cesty ovsem bylo nutné predem hlésit okresnimu narodnimu vyboru podle trvalého
pusobisté duchovniho. Vyjimkou byly cesty, které nestrpély odkladu.
18 K pojmu ,,duchovni sprava“ srov. vyklad k § 1 zdkona &. 218/1949 Sb., v ptivodnim znéni.
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§6

Socialni davky

Socidalni davky, zejména davky na nezaopatiené déti, a pensijni
zabezpeceni duchovnich a jejich rodinnych prislu$niki se poskytuji podle
obdoby predpisi platnych pro stitni zaméstnance. Podrobnosti stanovi

vlada.

V tomto ustanoveni se stat zavazoval k poskytovani socialnich davek pro
duchovni (opét rozumgj se statnim souhlasem atd.) a jejich rodinné ptislusniky.

Vyse uvedené tzv. socidlni davky na nezaopatiené déti, pensijni
zabezpecéeni duchovnich a jejich rodinnych pfislusnikt, byli davkami zakonem jen
demonstrativné uvedenymi (arg.: ,,zejména‘“). Nezaopatfenymi détmi byly
mysleny zejména déti osvojené a schovanci.

Pro urceni rozsahu a podminek k povinnosti nahrady socialnich davek
staitem, odkazoval § 6 na obdobné ptedpisy platné pro stitni zaméstnance.
Takovym analogickym pfedpisem byl napt. zdkon €. 62/1949 Sb., o minimalnich
vetejnych odpocivnych (zaopattovacich) platech a o zméné nékterych ustanoveni,
upravujicich pensijni naroky a vstup do vysluzby, jakoz i o nékterych vyhodach

(s ¥ 117
pro statni zamestnance.

§7

Pusobeni a ustanoveni duchovnich

(1) Duchovenskou (kazatelskou a pod.) ¢innost v cirkvich a
naboZenskych spole¢nostech mohou vyvijeti jen osoby, které maji k tomu
statni souhlas, a které vykonaji slib. Znéni slibu stanovi vlada natizenim.®
(2) Kazdé ustanoveni (volba, jmenovani) téchto osob vyZaduje

predchoziho statniho souhlasu.

17K tomu srov. § 5 pism. ¢) zakona ¢. 62/1949 Sb., v ptivodnim znéni.

Y8 Dle § 19 odst. 2 napf. vladniho nafizeni &. 219/1949 Sb., o hospodaiském zabezpe&eni cirkve
fimskokatolické statem, slib znél takto: ,,Slibuji na svou cest a svedomi, zZe budu véren
Ceskoslovenské republice a jejimu lidové demokratickému ziizeni a Ze nepodniknu nic, co by bylo
proti jejim zdajmum, bezpecnosti a celistvosti. Budu jako obcan lidove demokratického statu plnit
svedomité povinnosti, jez vyplyvaji z mého postaveni, a vynasnazim se podle svych sil podporovat
budovatelské usili smérujici k blahu lidu. *“ Zdroj: ASPI.
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(3) Uprazdnéna mista jest obsaditi nejdéle do 30 dni. Nestane-li se

tak, miiZe stat uciniti potfebna opatieni k zajiSténi Fadného chodu duchovni

spravy, cirkevni administrativy nebo vychovy duchovnich.

Zaludnym nebyl ,jen § 2 (srov. bod 6.2 - § 2). Dalsi moznou ingerenci
statnich organt do autonomnich cirkevnich zalezitosti stanovil a nasledné v praxi
I v zivot uvedl sedmy paragraf.

Ustanoveni § 7 stanovilo, Ze ,,duchovenskou (kazatelskou a pod.) ¢innost
v cirkvich a ndbozenskych spole¢nostech mohou vyvijeti jen osoby, které maji
k tomu statni souhlas, a které vykonaji slib.*

Zakonodarce tak zavedl dalsi pfedpoklad pro to, aby zejména duchovenska
¢innost byla po pravu. Kromé potiebného stitniho souhlasu, bylo zapotiebi
kumulativniho splnéni i druhé (zdkonné) podminky, a to vykonani slibu
,vernosti“. Tento slib skladali ,,nejnizsi* duchovni do rukou predsedy okresniho
narodniho vyboru, duchovni ,II. stupnice“ do rukou piedsedy krajského
narodniho vyboru, duchovni ,,I1I. stupnice do rukou ministra povétené¢ho fizenim
Statniho ufadu pro véci cirkevni. Duchovensky predstavitel cirkve a nabozenské
spole¢nosti pak skladal piisahu do rukou predsedy vlady.*

V komentovaném  paragrafu, konkrétn¢ jeho druhém  odstavci,
zakonodarce dubloval potiebu statniho souhlasu, ktery jen doplnil a zpfesnil tim,
ze bylo zapotiebi statniho souhlasu ,,pfedchoziho® (pfedchazejiciho). Je z toho tak
mozné vyvodit, Ze 1 pouhy kandidat na uvolnéné misto musel mit predchazejici
statni souhlas. Ustanoveni duchovniho bez statniho souhlasu mélo za nasledek to,
ze duchovnimu nebyly vyplaceny osobni pozitky a jeho misto se povazovalo za
uvolnéné.

Odstavec tfeti zakotvoval moZnost stidtniho zisahu komunistického
totalitniho rezimu do (autonomni) spravy cirkvi a nabozenskych spolecnosti.

Uprézdnéna mista bylo nutné obsadit nejdéle do 30 dni.*? Nestalo-li se
tak, mohl stat ucinit vSechna potfebnd opatieni k zajiSténi fadného chodu
duchovni spravy, cirkevni administrativy nebo vychovy duchovnich. Toto

ustanoveni tak bylo naprosto v rozporu s cirkevnim (kanonickym) pravem.

19 Jednotlivé ,stupnice duchovnich viz § 11 odst. 1 napf. vladniho nafizeni & 219/1949 Sb.,
0 hospodarském zabezpeceni cirkve fimskokatolické statem.

120\ odtvodnénych a vyjimeénych piipadech mél Statni ufad pro véci cirkevni opravnéni
k prodlouZeni této prekluzivni zdkonné lhiity.
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Je nutné podotknout, ze této své ,,moznosti* tehdejsi Ceskoslovensky stat
(resp. vladni strana) hojné vyuzival (rozuméj zneuzival) a dosazoval na uvolnéna

a neobsazena mista tzv. vlastenecké knézi.

§8
Vécné naklady

(1) Stat hradi cirkvim a nabozenskym spolecnostem podle jejich
schvaleného rozpoc¢tu radné vécné naklady spojené s vykonem bohosluzeb a
jinych naboZenskych ukonii i s cirkevni administrativou.

(2) Na mimoradné vécné naklady poskytne stat v odiivodnénych

pripadech zvlastni pomoc.

Stat se ustanovenim § 8 zavazoval nahradit cirkvim a nabozenskym
spoleCnostem fadné vécné ndklady spojené s vykonem bohosluzeb, jinych
naboZenskych ukont i s cirkevni administrativou. Podminil to vSak soucasné tim,
Ze tyto ,fadné vécné naklady“ byly vsouladu s jejich rozpoctem, ktery byl
pfedem schvalen.

Povinnost predkladani sestaveného rozpoctu a ptislusny ,,schvalujici
statni organ upravoval paragraf nésledujici - § 9 (viz dale).

Vagni zdkonné pojmy ,fadné vécné ndklady“ a ,,mimofadné vécné
naklady* specifikovalo napf. vladni nafizeni €. 219/1949 Sb., o hospodarském
zabezpeceni cirkve fimskokatolické statem, ve svém § 23 a § 24.

Vécenymi ndklady byly mySleny nédklady bohosluzebné (tj. ndklady na
cirkevni budovy, bohosluZebna zatizeni a bohosluZebné tkony) a ndklady spravni
(. nédklady spojené s provozem cirkevnich ufadit).

Jako naklady tadné byly mySleny naklady kazdoro¢n€ se pravidelné
opakujici (napf. naklady na bézné udrzovaci opravy budov a vnitiniho zafizent).

Mimotadnymi néklady se napf. rozumély stavebni i nestavebni investice.
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§9
Rozpocty

(1) Zastupci cirkvi a naboZenskych spolecnosti a spravcové cirkevniho
majetku jsou povinni sestavovat rozpocty a zavérecné ucty a predkladat je
Statnimu Giadu pro véci cirkevni ke schvaleni.

(2) Rozpocty na rFadné vécné naklady sestavuji se podle skute¢nych
potireb, a to podle zasad statniho rozpoctu; podrobnosti stanovi Statni urad

pro véci cirkevni v dohodé s ministerstvem financi.

Komentované ustanoveni zakladalo povinnost pro zéastupce cirkvi a
nabozZenskych spolecnosti a spravce cirkevniho majetku sestavovat rozpocty a
zavérené UCty a nasledné je predkladat Statnimu ufadu pro véci cirkevni ke
schvaleni. Stat tak stfezil cirkevni hospodateni.

Rozpocet byl nastinem planovanych pfijmt a vydaju, ktery se sestavoval
pro futuro (pro dalsi rok). Zavére€nym Gctem byla rekapitulace skute¢nych piijmt
a vydajii ex post (za predchozi rok).

Termin pro predlozeni sestavenych rozpocti a zavéreénych uctd cirkvi a
nabozenskych spolecnosti stanovil Statni ufad pro véci cirkevni v soucinnosti
s Ministerstvem financi CSR.**

Vyse tadnych vécnych nakladi se zkoumala v ramci kazdého obvodu
(napt. diecéze). Rozpocéty musely byt sestaveny podle zasad statniho rozpoctu,
pficemz bylo nutné dbat naprosté uspornosti.

Na zékladé predloZenych rozpocti vymétil Statni ufad pro véci cirkevni
¢astku nutnou k Ghradé ,skutecné potieby” jednotlivych obvodd cirkvi a
naboZenskych spole¢nosti.

Skutecnou potiebou byl myslen rozdil mezi celkovymi celorocnimi vydaji
a ptijmy. Do pfijmi se zapocitavaly vynosy z veskerého (zbyvajiciho) cirkevniho
movitého 1 nemovitého majetku, vynosy ze vSech majetkovych prav, jakoZ i napf.

naboZenska dan, dary, dédictvi ¢i sbirky.

121 Napt. pro rok 1950 bylo nutno predlozit rozpodet cirkvi a nabozenskych spole¢nosti do 15.
listopadu 1949. V dalsich letech pak (spole¢né se zavére¢nym uétem) do konce mésice biezna
predchazejiciho roku (napt. pro rok 1951 nejpozdéji do konce biezna 1950).
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Pro vysvétleni pojmi ,,zastupce cirkve a nabozenské spolecnosti a
»spravee cirkevniho majetku® je mozno odkazat na vyklad k ustanoveni § 10 (viz
dale).

§ 10
Majetek

(1) Stat dozira na majetek cirkvi a naboZenskych spolecnosti.

(2) Zastupci cirkvi a naboZenskych spolecnosti a spravci cirkevniho
majetku sestavi soupis veSkerého movitétho a nemovitého jméni a
majetkovych prav cirkvi a naboZenskych spole¢nosti, jejich sloZzek, komunit,
ustavi, nadaci, kostelii, obro¢i a fondu a predloZi jej do tFi mésici od
pocatku ucinnosti tohoto zdakona Stiatnimu uradu pro véci cirkevni.
Podrobnosti stanovi Statni urad pro véci cirkevni.

(3) Jakékoliv zcizeni nebo zavazeni majetku cirkvi a niaboZenskych

spole¢nosti vyZaduje predchoziho souhlasu statni spravy.

Dalsi z limitujicich a kontrolnich opatfeni bylo ukryto v § 10. Toto
ustanoveni zavedlo statni dozor nad veikerym (movitym i nemovitym)'?
majetkem cirkvi a nabozenskych spolecnosti.

Druhy odstavec komentovaného ustanoveni zavedl povinnost pro zastupce
cirkvi a ndboZenskych spole¢nosti a spravce cirkevniho majetku, sestavit soupis
veSkerého movittho a nemovit¢tho jméni a majetkovych prav cirkvi a
nabozenskych spole¢nosti, jejich slozek, komunit, Gstavli, nadaci, kostelll, obroci
a fondil a nasledné ho predlozit Statnimu ufadu pro véci cirkevni.

Tato jednorazova povinnost slouzila k tomu, aby mél Statni ufad pro véci
cirkevni pro ,,pocatek* dokonaly piehled o vySe citovaném (resp. veskerém
zbyvajicim) majetku cirkvi a ndboZenskych spolecnosti.

Povinnost ptedlozit tuto zpravu byla limitovana kategoricky omezenou a
tedy nepiekrocitelnou zdkonnou lhiitou tfi mésict od pocatku Ucinnosti tohoto
zékona, tj. do 31. ledna 1950.

Dtlezité rovnéZ bylo, Ze si stat vyhradil pravo pfedchoziho souhlasu statni

I v v s , v v, s v - 123 . r . . ’ .
spravy, resp. prislusného orgénu v predmétné veci,” k jakémukoliv zcizeni (tj.

122 Arg.: , stat dozira na majetek. ..
123 yykon puisobnosti jednotlivych organi upravil natizenim Statni tfad pro véci cirkevni.
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pievodu vlastnického prava) nebo zavazeni (tj. omezeni vlastnického prava, napi.
zfizenim v&cného biemene &i zastavy) nemovitosti i véci movitych,'* které byly
ve vlastnictvi cirkvi, potazmo ndboZenskych spole¢nosti.

Spravcem cirkevniho majetku byl myslen na zakladé vlddniho nafizeni
¢. 35/1949 Sb., o referatech krajskych narodnich vyborti pro vSeobecné vnitini
véci, ve znéni novely €. 232/1949 Sb., kterym se méni ptfedpisy o nékterych
referatech krajskych ndrodnich vyborid, a vyhlasky ministra vnitra €. 233/1949
Sb., o Gplném znéni vladniho nafizeni o referatech krajskych narodnich vybort
pro vSeobecné vnitini véci, referat pro vSeobecné vnitini véci pii prisluSném
krajském narodnim vyboru.'?®

Pojem (,,opravnény*) zéastupce cirkve a nabozenské spolecnosti konfesni

(statni pravo cirkevni) dale nespecifikovalo.

§11

Zanik zavazku

(1) Veskery soukromy a vefejny patronat nad Kostely, obro¢imi a
jinymi cirkevnimi ustavy prechazi na stat.

(2) Veskeré zavazky prispivat na ucely cirkvi a naboZenskych
spole¢nosti, jejich sloZek, komunit, Gstavii, nadaci, kosteli, obro¢i a fondii,
opirajici se o patronat nebo o jiné pravni diivody nebo dlouhodobé zvyklosti,
zanikaji s vyjimkou zavazki c¢lent cirkvi a naboZenskych spole¢nosti,

vyplyvajicich ze zi'izeni statem schvalenych.

Na zaklad¢ ustanoveni § 11 pfeSlo ,patronatni pravo* nad kostely,
obroCimi a jinymi cirkevnimi Gstavy na ¢eskoslovensky stat. 1%

To, Zze veskeré zavazky pftispivat na ucely cirkvi a ndboZenskych
spole¢nosti, jejich slozek, komunit, ustavl, nadaci, kostelii, obro¢i a fondu,

opirajici se o patronat nebo o jiné pravni divody nebo dlouhodobé zvyklosti

124 Arg.: , jakékoliv zcizeni nebo zavazeni majetku. ..
125 K tomu srov. § 2 odst. 2 bod 7. vyhlasky ministra vnitra & 233/1949 Sb., v ptivodnim zn&ni.
Krajské narodni vybory byly zfizeny zakonem ¢&. 280/1948 Sb., o krajském zfizeni, a zacaly
pusobit k 1. lednu 1949. K tomu srov. § 6 a § 7 zakona ¢. 280/1948 Sb., v puvodnim znéni.
126 Patronat - péce, ochrana; 1. vykon péce; 2. v kanonickém pravu se patronatnim pravem rozumi
soubor prav a povinnosti, které¢ plynou z titulu zakladatele (fundatora) kostela, kaple, beneficia.
Povinnosti patrona se tykaji péce o udrzovani dotycného pfedmeétu ¢astecnou neb uplnou uhradou
nékladi na udrzbu. Vysadou patrona jest pravo presentace, tj. pravo predstaviti biskupovi
kandidata na beneficium. Biskup ovSem neni povinen onoho kandidata ustanovit. [...]*“ MERELL,
Jan a kol. Maly bohovédny slovnik. Praha: Ustiedni cirkevni nakladatelstvi, 1963, str. 388-389.
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(s vyjimkou zavazku ¢lenu cirkve a nabozenské spole¢nosti vyplyvajici ze ztizeni
staitem schvaleného), zanikly, doslovné¢ dublovalo i pfisluSné ustanoveni
provadécich vladnich nafizeni.'?’

Statni ,,vyjimka® dalSiho zachovani jednotlivych patronatnich ¢i
podobnych zavazkl ¢lent cirkve a ndbozenské spole¢nosti nebyla provadécim

R .y . o . 12128
predpisem umoznéna u cirkve fimskokatolické.

§12

UC¢ilisté pro vychovu duchovnich

Stat vydrzuje udiliSté a ustavy pro vychovu duchovnich.

Na pravou miru uvedl § 12, ktery zdanlivé vypadal nevinné, az zikon
¢. 58/1950 Sb., o vysokych skolach. Podle tohoto zdkona byly ze svazku univerzit
vynaty bohoslovecké fakulty a dostaly se tak jen pod spravu Statniho ufadu pro
véci cirkevni, ktery je nasledn¢ ,reformoval®“ napt. tim, Ze zkratil pivodni
pétiletou vyuku na roky c¢tyfi, ¢i zasahoval do vysledka piijimacich fizeni (viz
dale bod 6.6.3).

Jako ustavy pro vychovu duchovnich pak chapal zakonodarce

bohoslovecka ucili§té a bohoslovecké (kné€zské) seminare.

§13

Trestni ustanoveni

Jednani nebo opominuti odporujici ustanovenim tohoto zakona nebo
predpisim vydanym podle ného, tresta, nejde-li o ¢in trestny soudné, okresni
narodni vybor jako spravni prestupek pokutou do 100 000 K¢s. Pro pripad
nedobytnosti pokuty vyméri se zaroven podle miry zavinéni nahradni trest

vézeni do 6 mésicu.

Pokud se kdokoliv dopustil jednadni ¢i opomenuti odporujicimu

ustanovenim zékona ¢. 218/1949 Sb., nebo ptedpisim vydanych podle n&ho,*?

27K tomu srov. § 29 vladnich nafizeni &. 220 az 223/1949 Sb.

128 K tomu srov. § 31 vladniho nafizeni ¢. 219 a7 223/1949 Sb. vztazmo k § 29 vladnich nafizeni
&. 220 a7 223/1949 Sb.

129 Napt. jednani & opomenuti, které bylo v rozporu s vladnimi nafizeni &. 219 az 223/1949 Sb.
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jenz nebylo mozné trestat soudné (tj. jako trestny ¢in), mohl okresni narodni
vybor takovéto jednani nebo opomenuti potrestat ,,alespoii* jako piestupek
spravni, a to pokutou az do vyse 100 000 K¢s.

Pro piipad eventualni nasledné nedobytnosti pokuty zaroven Vyméﬁl130 -
dle miry zavinéni - ndhradni trest vézeni az do délky 6 mésici.

Vzhledem Kk tomu, ze vyse pokuty byla zdkonem v maximalni mozné vysi
stanovena znacn¢ ,,vysoko® a v zdkoné (ale ani v jinych napf. provadéjicich
predpisech) neexistovaly zakonné limity pro urCitd - piikladmo uvedend a
specifikovana - jednani, ¢i rozdil pro piipady ,konani ¢i ,,nekondni* contra
legem, mohla slouzit ,,umérn¢ vysoka* pokuta v daném konkrétnim piipade, a
tudiz jeji nasledna nedobytnost k tomu, aby byl kdokoliv uvéznén ,,i diky*
komentovanému ustanoveni.

Navic zakon pfimo zakladal povinnost vyméfit (pro ptipad nedobytnosti)
trest vézeni vzdy (arg.: ,,pro ptipad nedobytnosti pokuty vymeéti se zaroven...“) a
neumoznoval tedy ex lege moznost zddného spravniho uvazeni pro dany
konkrétni ptipad, ktery by neobsahoval jako tzv. ndhradni trest vézeni.

Trestni zdkon spravni ¢. 88/1950 Sb., s Gi€innosti od 1. srpna 1950, stanovil
ve svém § 101 skutkovou podstatu ,,Ochrana potadku ve vécech cirkevniche.***

Tim bylo zruSeno vySe komentované ustanoveni.

§ 14

ZruSovaci ustanoveni

VSechny predpisy, které upravuji pravni poméry cirkvi a

nabozZenskych spolec¢nosti, se zrusuji.

Generalni zruSovaci ustanoveni § 14 zruSilo vSechny pravni piedpisy
starSiho data upravujici pravni pomé&ry cirkvi a ndboZenskych spoleénosti.132

Mezi timto deroga¢nim ustanovenim zrusené pravni predpisy napf. patfily:

130 Mysleno piisluiny okresni narodni vybor, nikoliv soud.

131 Cit. § 101: ,,Kdo nesplni povinnost nebo porusi zikaz tykajici se pravnich pomérii cirkvi nebo
nabozenskych spolecnosti, zejména kdo ohrozi nebo porusi vykon statniho dozoru nad majetkem
cirkvi nebo nabozenskych spolecnosti, bude potrestan pokutou do 100 000 Kés nebo odnétim
svobody az na tri mésice. “ Zdroj: ASPI.

132 Existuji déivodné pochybnosti o tom, zda byly opravdu zruSeny viechny ,star§i“ pravni
predpisy, které se dotykaly cirkvi a nabozenskych spolecnosti. K tomu srov. PEJS, Oldfich.
K historickym souvislostem existence nabozenské matice u nds. In: Sekretariat viady CSR pro véci
cirkevni. Ctyficet let cirkevnich zakont v Ceskoslovensku. Praha: Horizont, 1989, str. 271-272.
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1) zékon ¢. 50/1874 t. z., o vn&jSich pomérech cirkve katolické (katolicky zakon);
2) zakon €. 57/1890 t. z., o vnéjSich pomérech israelitské nabozenské spolecnosti;
3) zakon ¢. 96/1925 Sb. z. a n., o vzajemnych pomérech nabozenskych vyznani;

4) zakon ¢. 122/1926 Sb. z. a n., o upravé plati duchovenstva cirkvi a
nabozenskych spolecnosti staitem uznanych pfipadné recipovanych (kongruovy
zakon), v platném znéni, v¢etné vSech svych provadécich natizeni;

5) zakon ¢. 68/1948 Sb., o zvlastnim ptidavku duchovenstvu v ¢inné sluzbé cirkvi
a nabozenskych spolec¢nosti kongrualnich a dotacnich;

6) a dale mnoho vladnich provadécich natizeni.

,»1im, ze § 14 zrusil vSechny dosavadni ptfedpisy tykajici se cirkvi a
nabozenskych spolecnosti, doslo tak k vytvofeni legislativniho vakua ve véci
uznani (novych) cirkvi. Pfesto tehdejsi statni moc donutila v roce 1950 a znovu
vroce 1956 nékteré dosud neuznané cirkve, aby postaveni cirkve pfijaly,
zpravidla misto dosavadniho spolkového uspofadani, jehoz pouzivani jim bylo
znemoznéno. Tak bylo - svym zplsobem praeter legem - uznano v letech 1951 -

1989 celkem 7 cirkvi, a jesté jedna cirkev po prevratu, na jate 1990.¢133

§15

Uc¢innost a provedeni zakona

Tento zakon nabyva ucinnosti dnem 1. listopadu 1949; provedou jej
vSichni ¢lenové vlady.

Zakon €. 218/1949 Sb. postupné nabyl platnosti schvalenim Narodnim
shromazdénim Ceskoslovenské republiky (14. ¥ijna 1949) a naslednym podpisem

prezidentem republiky (15. fijna 1949).

133 TRETERA, Jif{ Rajmund. Stdt a cirkve v Ceské republice. Kostelni Vydfi: Karmelitanské

nakladatelstvi, 2002, str. 73.

Jedna se o tyto cirkve a nabozenské spolecnosti (rok ,,registrace):

1) Apostolska cirkev (1989),

2) Bratrska jednota baptistd (1951),

3) Cirkev adventistii sedmého dne (1951, ,registrace* odfiata v letech 1952 - 1956),

4) Cirkev bratrska (1951),

5) Cirkev Jezise Krista Svatych poslednich dnt (1990),

6) Evangelicka cirkev metodisticka (1951),

7) Ktestanské sbory (1956),

8) Novoapostolska cirkev (1956).

Zdroj: Snémovni tisk PSP CR &. 580/0, volebni obdobi 2010 - ...

(http:/lwww.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=580&CT1=0). Cit. ke dni 1. bfezna 2012.
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Utinnosti, a tedy i moZnosti nasledné aplikovatelnosti, v§ak nabyl tento
zékon na zakladg svého tzv. temporalniho ustanoveni az k 1. listopadu 1949.'*
K provedeni zdkona ¢. 218/1949 Sb., resp. jeho konkrétnich ustanoveni,

byli zavazani vSichni ¢lenové viady.

6.3 V1adni narizeni ¢. 219 az 223/1949 Sb.

S t¢innosti od 1. listopadu 1949 nabylo platnosti pét (predpokladanych)
vladnich nafizeni, vSechna ze dne 18. fijna 1949. Konkrétn¢ jimi byla vladni
nafizeni ¢. 219 az 223/1949 Sb. Vztazmo k jednotlivym cirkvim a ndbozenskym
spoleCnostem tato vladni nafizeni byla provadécim piedpisem k zakonu ¢.
218/1949 Sb., o hospodaiském zabezpeceni cirkvi a naboZenskych spolecnosti
statem.

Vladni nafizeni &. 219 se aplikovalo na Cirkev fimskokatolickou,™* & 220

136 & 221 na evangelické cirkve,'®’ & 222 na Cirkev

139

na Cirkev ¢eskoslovenskou,

pl’aVOSIavnou138 a €. 223 na ostatni nabozenské spolecnosti.
6.4 Spolec¢ny vyklad k vladnim naFizenim €. 219 az 223/1949 Sb.

Vyse citovand vladni nafizeni svym obsahem upravovala vse v celém
svém rozsahu i Upravé naprosto totozné, rizné bylo jen pojmoslovi. Lisila se - jak
je ostatné patrno - jen tim, Ze se vzdy predmétny provadéci piedpis vztahoval
konkrétné k urcité cirkvi nebo ndbozenskym spole¢nostem.

Jednotlivd nafizeni konkretizovala a dopliiovala dosti struény zékon
¢.218/1949 Sb. RovnéZ objasnovala mnohé abstraktni a vagni pojmy.
V nekterych piipadech dokonce nabyvala zdani, ze nebyla ,,jen* provadécim
piedpisem, nybrz pfimo (dal$sim) zdkonem.

Jedinou vyjimkou totozné pravni upravy byla modifikace zptsobu

»statniho* vykonu patronatniho prava nad fimskokatolickymi kostely, obro¢imi a

34 Doba mezi nabytim platnosti a u&innosti se vieobecn& nazyva dobou legisvakanéni.

135 V1adni nafizeni &. 219/1949 Sb., o hospodéiském zabezpedeni cirkve fimskokatolické statem.
138 V1adni nafizeni &. 220/1949 Sb., o hospodaiském zabezpedeni cirkve Seskoslovenské statem.

37 V1adni nafizeni &. 221/1949 Sb., o hospodatském zabezpedeni evangelickych cirkvi statem.

138 V1adni nafizeni &. 222/1949 Sb., o hospodéiském zabezpedeni cirkve pravoslavné statem.

139 Vladni nafizeni & 223/1949 Sb., o hospodaiském zabezpeGeni nabozenskych spole&nosti
statem.
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%0 heobsahovalo ani jedno

jinymi cirkevnimi tustavy. Jelikoz tato ustanoveni
Z vladnich natizeni €. 220 az 223/1949 Sb., §lo tak o Upravu specidlni, ktera byla
namifena jen proti cirkvi fimskokatolické.

Podle § 29 vladniho natizeni ¢. 219/1949 Sb. pteslo na stat i tzv. patronatni
pravo nad fimskokatolickymi kostely, obro¢imi a jinymi cirkevnimi ustavy.

Stat toto ,,pfisvojené” pravo pak vykonaval tak, Zze prezentoval
ptislusnému ordinatfi vhodné uchazece na uprazdnéné obroci. Z uchazecl, ktefi
nebyli divodné zamitnuti (zamitavé stanovisko bylo nutno fadné odtvodnit
divody, jez nebyly vrozporu spravnim fadem Ceskoslovenské republiky),
prezentoval nasledné stat toho z uchazedd, ,jehoz uznal za nejzpisobilejsiho.***

,Ustanoveni, ze cirkevni ufady jsou opravnény uvést proti uchazeci
0 uprdzdnéné misto jen divody neodporujici ceskoslovenskému pravnimu fadu,
nasledné v praxi znamenalo, Ze cirkev nemohla zabranit, aby stat dosadil na toto
misto ¢loveéka stihaného cirkevnimi tresty nebo dokonce exkomunikaci (napt. za
neuposlechnuti zakazu politické innosti kn&z{).«*?

Pro pfipad, Ze by 1 ptesto ndsledné¢ pfislusny ordinadf neudélil
prezentovanému cirkevni afad v prekluzivni lhuté¢ 14 dn ode dne prezentace,
zavadélo nafizeni ex lege pravni fikci, dle které se mélo za to, Ze

. .y < 14
,.prezentovanému byl Gfad udélen.**?

6.5 Reakce cirkvi a naboZenskych spole¢nosti na ,,cirkevni zakony*

Cirkve a naboZenské spole¢nosti zaujaly k nové pfijatym zakoniim dosti
negativni a nepfijimajici stanovisko. Argumentovaly nejen tim, Ze ,cirkevni
zédkony* byly v rozporu s ustavnim potadkem, narusovaly cirkevni zfizeni a byly

"y . , , , c 1 , ., 144
rovnéz ve zjevném nesouladu s cirkevnim (kanonickym) pravem a tradici.

0 Ustanoveni § 29 a § 30 vladniho nafizeni &. 219/1949 Sb., o hospodaiském zabezpedeni cirkve
tfimskokatolické statem, v ptivodnim znéni.

11 Viz § 30 odst. 2 véta 4. vladniho nafizeni &. 219/1949 Sb., o hospodatském zabezpedeni cirkve
fimskokatolické statem, v ptivodnim znéni.

12 VASKO, Vaclav. Neumlcend II. Kronika katolické cirkve v Ceskoslovensku po druhé svétové
vdlce. Praha: Zvon, 1990, str. 105-106.

3 Viz § 30 odst. 2 in fine vladniho nafizeni & 219/1949 Sb., o hospodatském zabezpe&eni cirkve
fimskokatolické statem, v ptivodnim znéni.

1 K tomu srov. KONICEK, Jifi. Destruktivni viiv komunistickych zdkomi 217 a 218 z roku 1949
na kanonické a ekonomické poméry katolické cirkve. In: Dialog Evropa XXI. Revue pro
kifestanskou orientaci ve v&dé a kultufe. 20. ro¢nik, &islo 3-4/2010. Brno: Moravsko-slezska
kiest’anska akademie, 2010, str. 40-41.
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K otazce slozeni statniho slibu napiiklad cirkev katolicka zaujala v ,,Listu
ceskoslovenskych biskupt katolickému duchovenstvu® ze dne 17. listopadu 1949
toto stanovisko: ,, Ponévadz jako krestané, tim vice jako knézi, mizete slibit a
splnit pouze to, co se neprici Bozimu a cirkevnimu zdkonu a prirozenym pravim
cloveka, proto je nutné ke slibu predepsanému provadecim narizenim ustné nebo
pisemné dodat: ,pokud to nebude v rozporu se zdakony BozZimi a cirkevnimi a
prirozenymi pravy cloveka.‘ Bude-li vam predem znemozneno vyslovné ucinit
dodatek ke slibu, prohlaste, Ze ,je to véc samoziejma ‘ a ucinte potom slib v uredné
stanovené forme. «145

Ke skladani slibu vérnosti republice byli knézi vyzvani v lednu a v inoru
1950. Na zaklad¢ vyse uvedené instrukce slozila ,,slib“ vétSina pozvanych (nejen
katolickych) knézi.

Dilmyslnost komunistického reZimu v nové upravé spocivala rovnéz
V tom, Ze z Cisté finan¢niho hlediska byla nova uprava plati pro knéze vyhodnéjsi
nez uprava piedchozi (dosavadni). Ve své smérnici se k tomu katolic¢ti biskupové
vyjadfili takto: ,, Prijali jste zvysSeny plat, abyste se uchranili vétsiho zla. Ale i toho
jste se ochotni zrici, kdyby nékdo za ten plat chtél jidasské sluzby. Zradci
<146

nebudete.

Poprvé plat duchovni podle novych zakont obdrzeli k 1. listopadu 1949.
6.6 Dalsi zakony souvisejici S ,,cirkevnimi zakony*

Béhem kratké doby jednoho roku byly pfijaty Ctyfi vyznamné zékony,
které souvisely s cirkvemi a nabozenskymi spoleénostmi, které je vyrazné
ovlivnily a citelné zasahly.

6.6.1 Zakon ¢. 265/1949 Sb., o pravu rodinném
S ucinnosti od 1. ledna 1950 vstoupilo v platnost nové rodinné pravo

(zakon €. 265/1949 Sb., o pravu rodinném), které bylo Narodnim shromazdénim

schvaleno dne 7. prosince 1949.

15 VASKO, Véclav. Neumlcend II. Kronika katolické cirkve v Ceskoslovensku po druhé svétové
vdlce. Praha: Zvon, 1990, str. 108.
146 Tamtéz, str. 108.
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Podle n¢ho bylo mozné uzaviit platné manzelstvi jen pted statnimi ufady
(mistng p¥islu§nym narodnim vyborem).*’

,Dosavadni praxe - platnd i za prvni republiky - davala snoubencim
moznost volby uzaviit siatek cirkevni nebo civilni. Obcanskopravné byly oba
stejn¢ platné. Ani nové zakony nebranily ,manzeliim* pfijmout svatost manzelstvi.
Kné&z je viak nesmél pod hrozbou trestu oddat,**® dokud mu neptedlozili potvrzeni
ptislusného narodniho vyboru o uzavieni civilniho snatku. Praxe vsak byla
takova, ze se na snoubence C¢Cinival natlak, aby do kostela nechodili.

Neuposlechnuti mohlo znamenat nepfijemnosti v zamé&stnani.“*°

6.6.2 Zakon ¢. 268/1949 Sb., o matrikach

Rovnéz k 1. lednu 1950 stanovil vécné souvisejici zakon €. 268/1949 Sb.,
o matrikach, i novou upravu vedeni matrik, které byly rovnéz shromazdény
u prislusnych narodnich vybort.™

Do té doby matriky vedené duchovnimi, ptesly bez ndhrady do majetku a
dispozice statu. Nadale vsak zustala cirkvim a nabozenskym spole¢nostem dle
kanonického prava povinnost vést cirkevni matriky o udélenych svatostech (kity,
snatky) a cirkevnich pohibech. To pfineslo rozstépeni dosud jednotné matri¢ni

praxe zavedené jiz v 16. stoleti tridentskym koncilem.
6.6.3 Zakon ¢. 58/1950 Sb., o vysokych $kolach

Dne 16. biezna 1950 vySel zdkon ¢. 58/1950 Sb., o vysokych Skolach.

11 3 dostaly se

Podle ného byly ze svazku univerzit vynaty bohoslovecké fakulty
tak pod spravu Statniho ufadu pro véci cirkevni, ' ktery je nasledné
,,Jreformoval“.

Souvisejici natizeni vlady ¢. 112/1950 Sb., o bohosloveckych fakultach, ze
dne 14. ¢ervence 1950 soustiedilo vyuku bohoslovi jen do Prahy a Bratislavy,153

coz znamenalo zénik ostatnich diecéznich a fadovych bohosloveckych ucilist

YK tomu srov. § 1 zakona ¢. 265/1949 Sb., v ptivodnim znéni.

18 K tomu srov. § 207 zakona €. 86/1950 Sb., trestni zakon, v pivodnim znéni.

9 VASKO, Véclav. Neumlcend II. Kronika katolické cirkve v Ceskoslovensku po druhé svétové
vdlce. Praha: Zvon, 1990, str. 114.

130 K tomu srov. § 3 zakona €. 268/1949 Sb., v ptivodnim znéni.

B K tomu srov. § 33 zakona ¢. 58/1950 Sh., v ptivodnim znéni.

152 K tomu srov. § 34 zékona &. 58/1950 Sb., v ptivodnim znéni.

153 K tomu srov. § 1 vladniho natizeni &. 112/1950 Sb., v piivodnim znéni.
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(napt. v Brné, Olomouci, LitoméFicich, Hradci Kralové, Ceskych Budgjovicich,
Kutné Hofte). V nové ziizenych fakultach jiz nebyl dékan odpovédny cirkevnim
piedstavitelim jako doposud, nybrz Statnimu ufadu pro véci cirkevni,’* ktery
rovnéz urcoval studijni osnovy, vybiral (vhodné a vlastenecké) vyucujici,

ovliviioval vysledky pfijimacich fizeni atd. ™

6.6.4 Zakon ¢. 86/1950 Sb., trestni zakon

Dne 12. ¢ervence 1950 byl pak schvalen Narodnim shromazdénim zakon
¢. 86/1950 Sb., trestni zdkon. Cirkvi a nabozenskych spolecnosti a jejich
duchovenské Cinnosti se zejména dotykala ustanoveni § 173 a § 174 (mafeni
dozoru statu nad cirkvemi a nabozZenskymi spolecnostmi) a ustanoveni § 207

.t . .. 156
(poruseni zakona o pravu rodinném).

6.7 Poznamka

I ptesto vSechno vsak J. V. Stalin nebyl spokojen s celkovym vyvojem
v Ceskoslovensku po pievratu v tinoru 1948. Domnival se, Ze se proti nepiatelim
socialistické revoluce postupuje v CSR piili§ benevolentnd. P¥i setkani v Moskvé
Seskoslovenskému  prezidentovi Gottwaldovi vyéetl, Ze politika KSC
nekoresponduje s teorii ,,zostfujiciho se tfidniho boje*. Gottwald nemohl ucinit

nic jiného, neZ pfislibit ,,napravu.

1 K tomu srov. § 5 vladniho nafizeni & 112/1950 Sb., v piivodnim znéni.
1% K tomu srov. napt. § 9 a § 12 vladniho nafizeni &. 112/1950 Sb., v paivodnim znéni.
16 Cit.:
,$173
(1) Kdo vykonava duchovenskou cinnost v cirkvi nebo nabozenské spolecnosti bez statniho
souhlasu, bude potrestan odnétim svobody az na ti léta.
(2) Stejné bude potrestan, kdo vykondvd duchovenskou cinnost v cirkvi nebo nabozenské
spolecnosti na miste, pro které nebyl ustanoven se statnim souhlasem.
(3) Kdo bez statniho souhlasu ustanovi jiného k vykonu duchovenské cinnosti v cirkvi nebo
V nabozenské spolecnosti, bude potrestan odnétim svobody na jeden rok az pét let.
§174
(1) Kdo umyslné marii nebo ztezuje vykon stdatniho dozoru nad cirkvi nebo ndbozenskou
spolecnosti, bude potrestan odnétim svobody na jeden rok az pét let.
(2) Stejné bude potrestan, kdo umyslné jinak porusi ustanoveni zdakona o hospodarském
zabezpeceni cirkvi a nabozenskych spolecnosti statem.
$207
Kdo pri vykonu své duchovenské cinnosti nebo podobné své ndabozenské funkce porusi, byt i
Z nedbalosti, ustanoveni zakona o pravu rodinném, zejmeéna tim, ze vykona snatkové obrady
nabozenské s osobami, které spolu neuzaviely manzelstvi, bude potrestan odnétim svobody az na
jeden rok.* Zdroj: ASPI.
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7. Nasledna aplikace
7.1 Realita

Zakonem €. 217/1949 Sb., kterym se zfizuje Statni Gtrad pro véci cirkevni,
a zadkonem ¢. 218/1949 Sb., o hospodarském zabezpeceni cirkvi a nabozenskych
spolecnosti statem, ,,byl legalizovan komunisticky totalitni jurisdikcionalismus,
ktery spocival vtom, ze stitni moc zasahovala do vnitini cinnosti cirkvi
dalekosahlym zptsobem, ktery znamenal ztratu autonomie cirkvi a jejich naprosté
podiizeni statu. Tato legislativni uprava byla charakteristickym rysem a zasadnim
perzekucné-diskriminaénim opatfenim statni moci proti cirkvim, zejména ve
vztahu udé€lovani statniho souhlasu, které bylo spojeno s finan¢nim zajisténim
duchovniho.«**’

Nasledna aplika¢ni praxe pak ukéazala zaludnost a ,temna zakouti®
mnohych paragrafii zakona ¢. 218/1949 Sb.

Udéleni statniho souhlasu neznamenalo a neptfedurovalo naslednou
celozivotni moznost plisobeni pro duchovniho v cirkvi nebo néabozenské
spolecnosti. Castokrat doslo k svévolnému odnimani statniho souhlasu
duchovnim, ktefi se (jednoduse) znelibili vladnouci komunistické strané. V jeden
okamzik tak piikladmo potfebny a nutny statni souhlas pozbyla i vice nez
polovina duchovnich.

,Odnéti  statniho souhlasu k vykonu duchovenské c¢innosti postihlo
Vv padesatych letech vétSinu katolickych knézi. Jen nékterym z nich bylo po urcité
dobé dovoleno se do duchovenské sluzby vratit. Mnozi z téch, kdo ptezili, se
vratili do sluzby aZz v roce 1968, desitkdm z nich vSak byl statni souhlas opét
odnat vletech 1971 az 1974, zpravidla bez odivodnéni. Proti pfisluSnikiim
nekatolickych cirkvi bylo zpocatku uZivdno této sankce vyjimecné, pozdéji
Castéji, v sedmdesatych a osmdesatych letech byli jiz evangelici bézné napadani
podobné jako katolici. K jednomu z poslednich odnéti statniho souhlasu doslo

V Zaid 1989158

YT KONICEK, Jifi. Destruktivni viiv komunistickych zdkonii 217 a 218 z roku 1949 na kanonické a
ekonomické pomery katolické cirkve. In: Dialog Evropa XXI. Revue pro kiestanskou orientaci ve
véde a kultufe. 20. roénik, Cislo 3-4/2010. Brno: Moravsko-slezska kiestanska akademie, 2010,
str. 37.
18 TRETERA, Jiti Rajmund. Stdr a cirkve v Ceské republice. Kostelni Vydii: Karmelitanské
nakladatelstvi, 2002, str. 47-48.
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,»Ohodnoceni® duchovnich dle pfedmétnych vladnich nafizeni nebylo

velmi dlouho ,,valorizovano***®

a zadhy se tak ocitlo hluboko pod celostatnim
mzdovym primérem, k cemuz dopomohla i ménova reforma, ktera probé¢hla
v roce 1953 (viz bod 6.2 - § 3).

,,Podle zakona mél stat hradit také vécné naklady kultu, ve skute¢nosti
platil jen mensi ¢astky na provoz cirkevnich usttedi (v ptipad¢ Katolické cirkve na
jednotliva diecézni ustfedi). Skutecnym zdrojem pro placeni vécnych naklada
kultu, zejména na urovni farnosti a sborti, se staly kostelni sbirky. Rovnéz platy
laickych zaméstnancti cirkve (napi. kostelnikil) se hradily ze sbirek. Statni
ptispévek na opravy kostelti byl poskytovan jen ziidka, zatimco farafi byli volani
statnimi Ufady k odpovédnosti za stav budov v cirkevnim vlastnictvi. Celé obdobi
po unoru 1948 je charakteristické beznadénym chétranim cirkevniho stavebniho
fondu. Ptijiméni podpory ze zahrani¢i nebylo dovoleno.

Ceskoslovensky stat se rovnéZ zavézal petovat o cirkevni majetek a
pamatky (viz bod 6.2 - § 11). ,,0 tom, jak stat dbal o udrzbu cirkevnich pamatek,
nejlépe svédci rozpadlé kostely v mnoha ceskych pohrani¢nich obcich (pokud
tomu tak nékde neni, neni to zpravidla zasluhou statu, ale spiSe farnikii a
némeckych rodaki).“!®" K tomu dopliiuje Vale§ v poznamce pod &arou & 38:
»Ziejmeé by podobné vypadaly kostely, klastery a fary i viadé mést a ve
vnitrozemi, tam vSak existuji vét§i Ziva spolecenstvi véficich, ktera se ve
spolupraci s mistnim duchovnim spravcem, izemnimi samospravnymi celky nebo

. . vy , y 162
organy ochrany pamatek dokazi na tomto useku angazovat.«*°

7.2 Statni zasahy

Nasledny vztah stat vs. cirkve a nabozenské spolecnosti dolozily a na
pravou miru uvedly brutdlni proticirkevni akce, které probéhly zejména béhem
50-tych let.

Pro nazorny ptiklad uvadim stru¢né nékteré - komunistickym vedenim

fizené - akce.

159 Mirné* navyseni zakladniho platu duchovnich probéhlo az v roce 1981.

10 TRETERA, Jifi Rajmund. Stdt a cirkve v Ceské republice. Kostelni Vydti: Karmelitanské
nakladatelstvi, 2002, str. 48.
81 VALES, Vaclav. Restituce cirkevniho majetku v Ceské republice po roce 1989. Brno:
Moravsko-slezska kiest'anska akademie, 2009, str. 15.
102 VALES, Vaclav. Restituce cirkevniho majetku v Ceské republice po roce 1989. Brno:
Moravsko-slezska kfest'anska akademie, 2009, str. 15.
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7.2.1 Akce ,, K¢

Po uvedeni v platnost a G¢innost ,,cirkevnich zdkont* piesla KSC k planu,
jehoz zamérem byla likvidace feholi a klasterd v Ceskoslovensku (z toho Akce
K - klastery).

Akce byla provedena ve dvou etapach - v noci ze 13. na 14. dubna a z 27.
na 28. dubna 1950. Nic netusici feholnici byli probouzeni jednotkami SNB a
prevazeni do mist ,,soustfedéni®. Reholnici tak byli zahnani do ghett. Témi se
staly velké klastery jako napf. Osek u Duchcova, Broumov, Zeliv, Bag, Hlohovec

a dalsi.
7.2.2 Akee ,VZK*

Tato akce se naopak tykala Zenskych klasterd (odtud kryci oznaceni
,VZK* - vyklizeni Zenskych klastert1). Neuskute&nila se najednou jako u klastert
muzskych, ale postupné od konce srpna do fijna 1950.

Dodnes se mezi katoliky vzil pro vySe nastinéné postupy termin
»ceskoslovenska bartoloméjska noc*.

Tzv. internaéni tibory feholniki a feholnic trvaly do roku 1955. Reholnici

a feholni sestry z nich byli postupné propousténi.
7.2.3 Akce ,,P“

V akci ,,P“ - navrat k pravoslavi - §lo o likvidaci Reckokatolické cirkve
v Ceskoslovensku spojenou s nasilnym ,,pfestupem® do Cirkve pravoslawné.163

JiZ to, Ze nebylo pfijato podobné provadéci vladni natfizeni jako u cirkvi
jinych, napf. ,,0 hospodarském zabezpeceni cirkve feckokatolické statem,

nev&tilo pro ni nic dobrého. K jeho piijeti doslo az v roce 1968.*%*

183 Akce K« akee ,VZK* i akce P podrobnéji viz napf. STEMBERGER, Giinter. 2000 let
krestanstvi. Kostelni Vydii: Karmelitanské nakladatelstvi, 1999, str. 911-912.
184 iz vladni natizeni &. 70/1968 Sb., o hospodaiském zabezpe&eni cirkve feckokatolické statem.
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7.3 Administrativni zasahy

Sekretariat pro véci cirkevni Ministerstva kultury CSR, ktery byl ve
smyslu ustanoveni § 8 odst. 2 zadkona €. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych
Gistiednich organt statni spravy Ceské socialistické republiky, ustfednim organem
statni spravy ve vSech vécech cirkvi a nabozenskych spolecnosti, mimo jiné
napsal ve svém zavazném ,Metodickém V}'Ikladu“165 dne 30. c¢ervna 1975
k udélovani statniho souhlasu k vykonu duchovenské ¢innosti podle § 2 zakona
¢. 218/1949 Sh., 0 hospodaiském zabezpeceni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti
statem a ptislusnych provadécich predpisti, nasledujici:

., Na udéleni statniho souhlasu k vykonu duchovenské cinnosti neni pravni
narok, obdobné jako neexistuje pravni ndarok na prijeti do statni sluzby. Zakonnou
podminku bezuhonnosti a stdtni spolehlivosti prokazuji Zadatelé vypisem
Z rejstitku trestu, ktery nesmi byt starsi jednoho mésice ode dne vystaveni.
K pripadnému zahlazeni trestit (s ucinky, jakoby pachatel nebyl vitbec odsouzen),
je nutno prihlizet. Tato skutecnost viak sama o sobé nemiize byt dostatecnym
ditvodem k udéleni statniho souhlasu, bez zkoumani vsech ostatnich vlastnosti
osobnosti Zadatele, zejména obcansko-politické a moralni povahy. 166

Tvrzeni, o neexistenci pravniho naroku na udé¢leni statniho souhlasu, bylo
odtvodnéno analogii legis s piijetim do statni sluzby.

Takovouto vykladovou analogii byl vSak flagrantné porusen § 1 odst. 1
vladnich natizeni ¢. 219 az 223/1949 Sb., dle kterého jsou duchovni zaméstnanci
cirkvi. Statni souhlas totiZ nemél slouzit k pfijeti do statni sluzby, nybrz
k samotnému vykonu duchovenské ¢innosti duchovnim.

K podmince beztihonnosti a statni spolehlivosti pokyn uvadi, Ze ho Zadatel
doklada vypisem z rejstiiku trestil, ktery nesmi byt starsi jednoho mésice ode dne
vystaveni. Bezuhonnost mohl predmétny vypis z rejstiiku lehce potvrdit nebo
vyvratit. Pokyn toto dale rozvijel a rovnéZ instruoval, Ze k pfipadnému zahlazeni
tresti s GCinky, jako by pachatel nebyl vibec odsouzen, jak bylo upraveno
piisluSnymi trestnépravnimi ptedpisy, bylo nutno pfihliZet.

Je otazkou, zda-1i ,Cisty* trestni rejstiik, byl pro pfislusné statni organy

taktéZ i znakem statni spolehlivosti?!

165¢.j. 11 662/75-VII. )
108 Metodicky vyklad Sekretariatu pro véci cirkevni Ministerstva kultury CSR z 30. &ervna 1975.
(http://spcp.prf.cuni.cz/dokument/povol-17.htm). Cit. ke dni 20. bfezna 2012.
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Zavazny metodicky vyklad Sekretariatu pro véci cirkevni pii Ministerstvu
kultury CSR z roku 1975 se navic snazil piidat daldi predpoklad, kterym tak
obchazel tehdy platny zakon ¢. 218/1949 Sb. tim, ze ani splnéni vSech téchto
podminek a povinnosti nemé¢lo byt povazovano za dostatecné k udéleni statniho
souhlasu pro duchovniho. V rozporu se zakonem dale zavadél jesté ,,zkoumani
vSech ostatnich vlastnosti osobnosti zadatele, zejména obcansko-politické a
moralni povahy*.

Dalsi podminky pro wudéleni statniho souhlasu, jakymi byly
Ceskoslovenské statni obcanstvi nebo vykonany slib vérnosti republice, nebyly
timto metodickym vykladem déle specifikovany.

Tento piiklad nazorn¢ ilustruje, jak pfislusné organy moci vykonné (i bez
ingerence zakonodarného sboru) svymi mnohymi administrativnimi opatfenimi,
které byly cCasto v naprostém a zcela ocividném rozporu se zdkonem nebo
dokonce s ustavou, doléoznim zplsobem ztéZovaly pozici nejen pro duchovni

cirkvi nebo nabozenskych spolecnosti.
7.4 Judikatura

Ptijetim zakona ¢. 217/1949 Sb. piesla veskera ptisobnost a pravomoc ve
vSech vécech cirkevnich a nabozenskych na Statni Grad pro véci cirkevni, resp. na
ptislusné krajské a okresni narodni vybory.

Proti rozhodnuti téchto ,,spravnich® organi v predmétnych cirkevnich a
nabozenskych vécech nebylo po véts§inou mozné podat ani zadny (fadny) opravny
prostfedek, natoZ in eventum zalobu ¢i trestni oznameni, a proto byla tato
rozhodnuti konec¢nd, nezménitelnd a posléze pravomocnei.167 Ptipadné
nerespektovani téchto ,,spravnich rozsudki“ bylo pfisné trestdno podle tehdy
platného trestniho zakona (viz bod 6.2 - § 2 a bod 6.6.4).

Na zékladé¢ vySe piedestfeného pouze jen K zakonu ¢&. 218/1949 Sb.,
0 hospodarském zabezpeceni cirkvi a naboZenskych spole¢nosti statem, neexistuje
piili§ kvantitativng pocetna soudni judikatura.'®® Snad jen:

1) rozsudek KS v Ostravé sp. zn. Rv 81/1950 - Kk zcizeni (zatiZeni)
cirkevniho majetku, ktery je predmétem vykupniho fizeni podle zakona

€. 46/1948 Sb., o nové pozemkové reformé, je tieba nejen souhlasu podle § 13

167 T v s ’ s NNt M s o ) ’ ;e . . .
%7 Statni Gfad pro v&ci cirkevni tak v drtivé vét§ing ptipadi vykonaval ,,cirkevni jurisdikei®.
1 . ) vr ) 57 r v ’

% De facto tak byla aplikovana fimskopravni zasada: ,,Neni zalobce, neni soudce.*
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uvedeného zakona, nybrz i zvlastniho souhlasu statni spravy podle § 10 odst. 3
zakona ¢. 218/1949 Sb.

Z oduvodnéni: ,, Podle ustanoveni § 10 zdkona ¢. 218/1949 Sb. dozira stat
na majetek cirkevni a na majetek nabozZenskych spolecnosti. [...] Je proto treba,
aby tu byly oba souhlasy, pri cemz jeden souhlas nemiize nahradit druhy, nebot se
tu posuzuje véc z hlediska riiznych statnich zajmii. “**°

2) rozsudek KS v Sale sp. zn. 5 Co 243/1953 - souhlas Statniho ufadu pro
veéci cirkevni (krajského narodniho vyboru - referatu pro cirkevni véci) se
zcizenim nemovitosti ndbozenské spoleCnosti je aktem dozorového prava statu

(§ 10 zékona ¢. 218/1949 Sb.) a nenahrazuje tak i pfivoleni (souhlas) potiebné na
pfevod nemovitosti podle § 1 zdkona ¢. 65/1951 Sb., o pifevodech nemovitosti a
0 pronajmech zeméedélské a lesni ptdy.

Z odivodnéni: ,,Schvdleni cirkevni oddélenim ndrodniho vyboru je totiz
aktem cisté dozorového razu ve vécech cirkevniho majetku, naopak pri privoleni
k prevodu nemovitosti podle zakona ¢. 65/1951 Sb. jde o zkoumani zcizovaciho
ukonu z hlediska vseobecného zdajmu, z hlediska politického a bezpecnostniho a
hospodarske ucelnosti. «170

3) rozsudek NS sp. zn. 1 Tz 172/1954 - odcizeni penéz z kostelnich sbirek
(z pokladnicky milodar) nelze posuzovat jako rozkradani narodniho majetku
podle § 245 odst. 1 pism. a) trestniho zdkona, nybrz jako kradez podle § 247
trestniho zakona.

Z odivodnéni: ,, Nazor lidového soudu, ze majetek rimsko-katolické cirkve,
tedy i majetek, ktery nabyla sbirkou do pokladnicky, je ndrodnim majetkem, je
nespravny. Pro posouzeni jedndni proti cirkevnimu majetku je rozhodny zdkon
¢. 218/1949 Sb., a pokud se jednani dotyka majetku cirkve rimsko-katolické viadni
narizeni ¢. 219/1949 Sb. Podle § 10 zakona ¢. 218/1949 Sb. stat dozira na majetek
cirkvi a nabozZenskych spolecnosti. Jsou proto Statni urad pro veéci cirkevni a
referaty KNV a ONV jen organy tohoto dozoru, avsak vlastnikem majetku neni
stat. [...] Proto odnéti majetku cirkevniho nelze posuzovat jako rozkradani a
poskozovani narodniho majetku podle § 245 trestniho zakona. Pokud pak jde
0 wtezek z kostelnich a jinych sbirek, tvori tento vytézek soucast prijmu
cirkevniho jmeni, jak vyplyva z ustanoveni § 25 odst. 3 vladniho narizeni C.

219/1949 Sb. a neni tudiz majetkem statu. Pri spravném posuzovani jednani mél

109 Zdroj: ASPI.
170 7droj: ASPI. Pielozeno ze slovenstiny.
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lidovy soud podradit toto jednani pod kradez podle § 247 odst. 1 trestniho

, 71
zakona.

4) rozsudek KS v Kosicich sp. zn. 13 Co 305/1961 - odnétim statniho
souhlasu k vykonu duchovenské ¢innosti podle § 7 zakona ¢. 218/1949 Sb. zanika
pracovni pomér duchovniho cirkve, potazmo nabozenské spolecnosti (v daném
ptipad¢ slo konkrétné 0 duchovniho pravoslavné cirkve).

Z odivodnéni: ,, Postaveni duchovnich cirkvi a nabozenskych spolecnosti
bylo upraveno zakonem ¢. 218/1949 Sb. a postaveni pravoslavnych duchovnich
potom specialné i viadnim narizenim ¢. 222/1949 Sb. Tyto predpisy znamenaly
zasadni zmenu v postaveni cirkvi a duchovenstva v nasem state. [...] Duchovni
cirkvi a nabozenskych spolecnosti jsou zaméstnanci cirkve (§ 1 vladniho narizeni
¢. 222/1949 Sb.). Duchovenskou cinnost mohou vyvijet jen se statnim souhlasem
(§ 7 zdkona ¢. 218/1949 Sb., § 16, 17 viladniho narizeni ¢. 222/1949 Sb.). [...]
Pracovni pomér duchovnich se neridi obecnymi pracovné pravnimi predpisy, tyto
predpisy plati jen, pokud specialni predpisy (zdkon ¢. 218/1949 Sb., viadni
narizeni ¢. 222/1949 Sb.) nestanovi odchylku. [...] Specialni predpisy vztahujici se
na duchovni nemaji vitbec ustanoveni o zruSeni pracovniho poméru udélenim
vypovedni lhiity. Je to diisledek osobité upravy pracovniho pomeru duchovnich
podle techto specidlnich predpisu, z kterych plyne, Ze nejen vznik pracovniho
poméru duchovniho, ale i jeho zdnik je spojeny s existenci ¢i neexistenci stdatniho
souhlasu. Tak jako pracovni pomér duchovniho vznika udélenim statniho
souhlasu, tak téz zanika dnem odnéti statniho souhlasu k vykonu duchovenské
cinnosti. [...] Po odnéti statniho souhlasu k vykonu duchovenské cinnosti nemiize

;o . . .72
duchovni viibec vykonavat svoji funkci.

7.5 Bilance

,Bilance zapasu s cirkvemi a naboZenskymi spolecnostmi nebyla valna.
Pro nikoho. Pro ideology, ufedniky a Statni bezpeénost zlstavaly cirkve nadale
velkou neznamou. Piestoze pod vlivem soustavné ateistické propagandy a strachu
0 existenci ztratilo mnoho lidi viru, jesté vice jich zlhostejnilo a kostely se zna¢né
vyprazdnily, zlstavaly cirkve, vidéno zvenci, pocetnym, dobfe organizovanym a

disciplinovanym celkem, ktery Zil nepochopitelnym vnitinim Zivotem.

71 7droj: ASPI.
172 7droj: ASPI. Pielozeno ze slovenstiny.
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Ideologové a funkcionaii véde¢li z Lenina a propagandistickych brozurek,
Zze naboZenstvi nelze piemoci brutidlni silou, ale trpélivym poucovanim a
presvédcovanim. K poucovani a presvédcovani byli ochotni vzdy, ale inteligenci
ptitom neoplyvali. Trpélivosti se nenauéili nikdy. Uspéch méli - odhlédneme-li od
strachu, ktery pusobil nejvice - zejména u lidi, jejichz vira se opirala o vnéjsi
projevy nabozenského citéni.

Jako iluzorni se ukézaly snahy odtrhnut cirkev'” od Rima. Pfesto se
rezimu podafilo zasadit cirkvim nékolik tézce zhojitelnych ran, z nichz loupez
cirkevniho majetku byla tou nejmensi. Horsi bylo zruSeni feckokatolické cirkve,
likvidace klasterti, izolace biskupti, zasahovani statni moci do fizeni cirkvi. <t

Totalitni komunisticky rezim po celou dobu své dominantni existence
v Ceskoslovensku (1949 - 1989) neuznaval a nerespektoval jak svobodu vyznani a
nabozenstvi, tak svobodu svédomi, které byly =zaruCeny mimo jiné
ceskoslovenskou ustavou, ale taktéz i VSeobecnou deklaraci lidskych prav, jez
byla vyhlasena dne 10. prosince 1948 rezoluci Valného shroméazdéni OSN."

,Bezdlivodné“ zasahy Statni bezpecnosti, ale 1 dalSich statnich organt,
Vv lepsich pfipadech permanentni propaganda v tisku nebo v rozhlase, pasobily na
kazdého, kdo hodlal uplathovat nezadatelné pravo projevit svou viru, at jiz
vetejné nebo soukrome.

Ceskoslovenskymi cirkevnimi zakony z roku 1949 se pozdg&ji inspirovali

také komunistické strany v Bulharsku, Mad’arsku a Polsku.

17 Katolickou (pozn. aut.).
14 VASKO, Vaclav. Neumlcend II. Kronika katolické cirkve v Ceskoslovensku po druhé svétové
vdlce. Praha: Zvon, 1990, str. 178-179.
175 yseobecna deklarace lidskych prav neni standardni mezinarodni smlouvou, nybrz dokumentem
doporucujiciho charakteru. Celosvétove je vSak uznavana jako katalog zakladnich lidskych prav a
svobod. Tehdejsi Ceskoslovenska republika se pfi pfijimani dokonce zdrzela hlasovani (stejné jako
napf. SSSR, Polsko a Saudska Arabie) Cit. ¢l. 18 Vseobecné deklarace lidskych prav: ,, Kazdy ma
pravo na svobodu mysleni, svédomi a nabozenstvi; toto pravo zahrnuje v sobé i volnost zménit své
nabozenstvi nebo viru, jakoz i svobodu projevovat své nabozenstvi nebo viru, sam nebo spolecné
S jinymi, at verejné nebo soukrome, vyucovanim, provadénim nabozenskych vkonii, bohosluzbou a
zachovavanim obradii.“ Zdroj: Organizace spojenych narodii (http://www.osn.cz/dokumenty-
osn/soubory/vseobecna-deklarace-lidskych-prav.pdf). Cit. ke dni 15. Ginora 2012.
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8. Srovnani se sou¢asnou upravou
8.1 ZruSeni provadécich vladnich narizeni ¢. 219 az 223/1949 Sb. a ¢. 70/1968
Sb.

Provadéci vladni nafizeni ¢. 219 az 223/1949 Sh. a ¢. 70/1968 Sb., ktera se
tykala jednotlivych cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti, byla ¢lankem II. zakona
¢. 522/1992 Sb. ze dne 3. listopadu 1992, kterym se méni zdkon ¢. 218/1949 Sb.,
o hospodaiském zabezpeceni cirkvi a ndbozenskych spolecnosti statem, ve znéni

zékona €. 16/1990 Sb., ke dni vyhlaSeni tohoto zadkona zrusena.
8.2 Evoluce Statniho uradu pro véci cirkevni

Na zéklad€¢ ustanoveni § 2 vladdniho nafizeni ¢. 19/1956 Sb., o zruSeni
nékterych ministerstev a ustiednich organt statni spravy, ze dne 16. ¢ervna 1956,
které nabylo uc¢innosti dnem vyhlaseni, byl Statni ufad pro véci cirkevni, jakoz i
Slovensky ufad pro véci cirkevni zruSen a vSechny jeho kompetence piesSly na
Ministerstvo Skolstvi a kultury.

Na zaklad¢ ustanoveni § 8 odst. 2 zakona ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni
ministerstev a jinych Gstiednich organt statni spravy Ceské socialistické
republiky, byl ustanoven jako ustedni organ statni spravy ve vSech vécech cirkvi
a naboZenskych spolecnosti Sekretariat pro véci cirkevni Ministerstva kultury
CSR.

Sekretariat pro véci cirkevni Ministerstva kultury CSR byl k 12. lednu
1990 zrusen zakonnym opatienim piedsednictva Ceské narodni rady &. 9/1990
Sb., kterym se novelizoval vyse citovany § 8 zdkon €. 2/1969 Sb."

Podle pfedmétného zikona ¢. 2/1969 Sb., v platném znéni, ktery
recipovala Ceska republika pii svém vzniku v roce 1993, je ustiednim organem
statni spravy pro véci cirkvi a nabozenskych spole¢nosti nadale Ministerstvo
kultury.

Pisobnost ministerstva V této oblasti je vymezena predevSim zdkonem
¢.3/2002 Sb., o svobodé¢ nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a

naboZenskych spolecnosti a o zméné nékterych zdkoni (zédkon o cirkvich a

178 Cit. novelizovaného § 8: , Ministerstvo kultury je tistiednim orgdnem stdtni spravy pro uméni,
kulturné vychovnou cinnost, kulturni pamatky, pro véci cirkvi a nabozenskych spolecnosti, pro véci
tisku a jinych informacnich prostredkii, véetné vydavani neperiodického tisku, dale pro provadeni
autorského zdkona a pro vyrobu a obchod v oblasti kultury. “ Zdroj: ASPI.
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nabozenskych spole¢nostech), v platném znéni, a nadale 1 zakonem ¢. 218/1949
Sb., o hospodarském zabezpeceni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti stitem,
v platném znéni. Podle aktualniho organiza¢niho ¥adu Ministerstva kultury CR
plni tikoly ministerstva v této oblasti odbor cirkvi.

Zakon €. 217/1949 Sb., kterym se zfizuje Statni ufad pro véci cirkevni,
jakoz 1 jeho provadeéci vladni natfizeni ¢. 228/1949 Sb., o pilisobnosti a organisaci
Statniho ufadu pro véci cirkevni, byly formalné zruseny az ustanovenim § 24

zédkona ¢. 308/1991 Sb., o svobod¢ nabozenské viry a postaveni cirkvi a

nabozenskych spole¢nosti.

8.3 Zakon ¢&. 218/1949 Sb., o hospodaiském zabezpeceni cirkvi a

naboZenskych spolecnosti statem, v platném znéni

Na rozdil od vSech ostatnich ,,cirkevnich® ptedpist, které byly pfijaty
vroce 1949, je zakon ¢. 218/1949 Sb., o hospodaiském zabezpeceni cirkvi a
naboZenskych spolecnosti staitem, nadale i po vice jak 60 letech od svého pfijeti
platny a ucinny.

,Je tak jednim znejstarSich u¢innych a stale aplikovanych prévnich
predpisti a pravdépodobné viibec nejstar§Sim platnym pravnim piedpisem, na
zékladg kterého se vyplaceji prostredky ze statniho rozpoétu. <’

Zakon ¢. 218/1949 Sb. byl po roce 1989 a nasledném nastupu
demokratického pravniho statu zékony ¢&. 16/1990 Sb., ¢. 165/1992 Sb.,
¢.522/1992 Sb., €. 3/2002 Sb. a ¢. 562/2004 Sb. zbaven vSech represivnich
opatfeni a ustanoveni, pfi¢emz i nadale je vSak zdkonem ucinnym a cirkve a
nabozenské spolecnosti se podle néj dodnes financuji.

Z pravni normy z dob totalitniho Ceskoslovenska, jejimz cilem mélo byt
prohloubeni finanéni zavislosti cirkvi a naboZenskych spole¢nosti na statu,
pticemz byla také instrumentem K pronasledovani a slouzila i k ovladnuti
veskerého nabozenského déni, se vyse citovanymi novelizacemi stala predpisem,
na zaklad¢ kterého aktualn¢ cesky (demokraticky) stat financné podporuje nékteré

cirkve a nabozenské spolecnosti. ,,Systém financovéani se avSak pfitom takika

nezménil. Financovani cirkvi a nabozenskych spole¢nosti podle zdkona

YT KRRIZ, Jakub. Zdikon o cirkvich a ndboZenskych spolecnostech. Komentdr. Praha: C. H. Beck,
2011, str. 113-114.
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€. 218/1949 Sbh., vplatném znéni, zpusobuje nemalé obtize nejen cirkvim a

nabozenskym spole¢nostem, ale i statni sprave. !’

8.3.1 Novelizovany a aktualné platny § 1 zakona ¢. 218/1949 Sb.

Na zaklad¢ novelizovaného znéni ustanoveni § 1 odst. 1 ,,stat poskytuje
podle dalSich ustanoveni tohoto zdkona registrovanym cirkvim a nébozenskym
spolecnostem, kterym bylo pfizndno opravnéni k vykonu zvlastnich prav,
stanovenou uhradu osobnich pozitkii duchovnich, plsobicich jako zaméstnanci
cirkvi a ndbozenskych spolecnosti v duchovni spravé, v cirkevni administrative
nebo v ustavech pro vychovu duchovnich, jestlize o to cirkev nebo nabozenska

v v 37 179
spolecnost pozada.*

Komentované ustanoveni navazuje na (obecny) zdkon ¢. 3/2002 Sb.,
0 svobod¢ nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych spolecnosti a
o zmé&n& n&kterych zakonii (zakon o cirkvich a nabozenskych spole¢nostech),™®
konkrétné na § 7 odst. 1 pism. c) tohoto zakona. Toto ustanoveni umoziuje
registrované cirkvi a ndbozenské spolecnosti ,,byt financovana podle zvlastniho
pravniho piedpisu o finanénim zabezpeceni cirkvi a ndbozenskych spolecnosti a
odkazuje praveé na zakon ¢. 218/1949 Sb., v platném znéni.

Pravo na thradu osobnich pozitkii duchovnich, pusobicich jako
zamé&stnanci cirkvi a nabozenskych spolecnosti v duchovni spravé, v cirkevni
administrativé nebo v Ustavech pro vychovu duchovnich statem, pfiznava
komentované ustanoveni jen registrovanym cirkvim a ndbozenskym
spole¢nostem, kterym bylo pfiznano opravnéni k vykonu zvlastnich prav. Cirkev a
nabozenska spolec¢nost tedy musi kumulativné splnit dvé podminky, a to nejprve
registraci a dale ji musi byt pfizndno opravnéni k vykonu tzv. zvlastnich prav.
Komentované ustanoveni odkazuje (na zéklad¢ 1 své poznamky pod ¢arou €. 1) na

zakon ¢. 3/2002 Sb. (zékon o cirkvich a naboZenskych spoleénostech).181 Zde

178 KR{Z, Jakub. Zdkon o cirkvich a naboZenskych spolecnostech. Komentdr. Praha: C. H. Beck,
2011, str. 115-116.

¥ Do aktualné platné podoby bylo ustanoveni § 1 odst. 1 zakona &. 218/1949 Sb. novelizovano
(zménéno, upraveno) ustanovenim § 34 zakona ¢&. 3/2002 Sb. Zatimco az do pfijeti zdkona
¢. 3/2002 Sb. mély pravo na hospodaiské zabezpeceni vSechny registrované cirkve a nabozenské
spole¢nosti, nové se okruh ,,opravnénych® omezil pouze na registrované cirkve a naboZenské
spole¢nosti, kterym bylo pfiznano opravnéni k vykonu tzv. zvlastnich prav.

1% Tento zakon byl Poslaneckou snémovnou ,,na podruhé* piijat (po zamitnuti v Senatu a po vetu
prezidenta Republiky).

181 podle zakona &. 3/2002 Sb., v platném znéni, rozlisujeme cirkve a naboZenské spolegnosti do tfi
L,Stupii*’;
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najdeme repliku na otazku, ktera cirkev a nabozenska spole¢nost je registrovanou
cirkvi a ndbozenskou spolecnosti, resp. jak se registrovanou cirkvi a ndbozenskou
spolecnosti stane a kterym cirkvim a nédbozenskym spole¢nostem bylo pfiznano
opravnéni k vykonu zvlastnich prav, resp. jakym zptisobem muze registrovana
cirkev a nabozenska spolecnost toto ,,pravo* ziskat.

Odpovéd na otazku, jaké jsou podminky a jak dojde k registraci cirkve a
nabozenské spolecnosti, podava zejména ustanoveni § 9 a § 10 zakona ¢. 3/2002
Sh., v platném znéni a zakon &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, v platném znéni.*®

Navrh na registraci cirkve a nabozenské spolenosti podavaji Ministerstvu
kultury CR nejméné tii fyzické osoby (,,zakonodarce tak vychazi z fimskopravni
zasady ,tres faciunt collegium® - tii tvoii spolek*),’® které dosahly véku 18 let,
maji zptsobilost k pravnim ukontim a jsou ob&any Ceské republiky nebo cizinci
strvalym pobytem v Ceské republice. Viechny tyto fyzické osoby navrh
podepisi*®* a uvedou své osobni udaje.

Navrh na registraci cirkve a nabozenské spolecnosti musi obsahovat dle
§ 10 odst. 2 zékona €. 3/2002 Sb.:

1) zakladni charakteristiku cirkve a nabozenské spolecnosti, jejiho uceni a
poslani;

2) zapis o zaloZeni cirkve a ndbozenské spoleénosti na uzemi Ceské republiky;

3) v originale podpisy nejmén& 300 zletilych obéanti Ceské republiky nebo
cizincti s trvalym pobytem v Ceské republice hlasicich se ktéto cirkvi a
nabozenské spoleCnosti, a to sSuvedenim jejich osobnich udaji a suvedenim
totozného textu na kazdém podpisovém archu, ktery obsahuje plny nazev cirkve a

naboZenské spole¢nosti, sbirajici podpisy pro ucel jeji registrace, a z n¢hoz je

1) cirkve a nabozenské spolecnosti (tzv. ,,neregistrované®) - dle soucasné pravni Upravy totiz neni
pravni subjektivita pojmovym znakem cirkvi a nabozenskych spoletnosti [v CR dle tudaji
uvedenych pii s¢itani lidi, domi a byt v roce 2011 napt. Anglikanska cirkev, Cirkev sjednoceni
(moonisté), Scientologicka cirkev. Zdroj: Cesky statisticky ufad (http://www.scitani.cz). Cit. ke
dni 15. bfezna 2012];

2) registrované cirkve a naboZenské spolecnosti;

3) registrované cirkve a nabozenské spole¢nosti, kterym bylo pfiznano opravnéni k vykonu
zvlaStnich prav.

182 74kon €. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni, je zakonem subsidiarni povahy. Jelikoz
proces ,registrace” je spravnim fizenim, pouzije se, kdyz zakon obecny (zakon ¢. 3/2002 Sb.)
danou problematiku explicitné neupravuje.

183 KRIZ, Jakub. Zdkon o cirkvich a nabozenskych spolecnostech. Komentdr. Praha: C. H. Beck,
2011, str. 152.

184 Tyto podpisy musi byt Gfedné ovéieny.
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patrné, ze podpisovy arch je podepisovan pouze osobou hlésici se k této cirkvi a
nabozenské spoletnosti;'®
4) zakladni dokument.

Cirkev a ndbozenské spole¢nost jsou registrovany ke dni, kdy rozhodnuti
0 registraci cirkve a naboZenské spole¢nosti Ministerstvem kultury CR nabylo
pravni moci.

Registrované cirkve a ndbozenské spolecnosti jsou pravnickymi osobami,
subjekty prava soukromého. Jelikoz jejich fakticky zaklad tvoii jejich ¢lenové
(maji tzv. osobnostni zaklad), jedna se tedy o korporace. Jsou vedeny v Rejstiiku
registrovanych cirkvi a ndbozenskych spolecnosti vedenym Ministerstvem kultury
CR.

»Mezi zdkladni zasady prdvni Upravy registrovanych cirkvi a
naboZenskych spole¢nosti patii napf. princip autonomie na stitnich organech,
princip osobniho ¢lenstvi a jeho dobrovolnosti, absence majetkové iCasti ¢lena na
registrované cirkvi a nabozenské spolecnosti, véetné neodpovédnosti za jeji
zavazky, absence participace na zisku, zasada svobodného zaloZeni vicestrannym
soukromopravnim Ukonem, neexistence zdkladniho jméni, vefejnost udaji
0 registrované cirkvi a nabozenské spoleCnosti a zvlastni danovépravni a
ucetnépravni postaveni vyplyvajici ze skutecnosti, ze se nejednd o pravnickou
osobu zaloZenou za ucelem podnikéni.“186

Seznam registrovanych cirkvi a naboZenskych spole¢nosti v Ceské
republice upravuje Ptiloha k zakonu ¢. 3/2002 Sb. Jiz na zékladé zakona ¢. 3/2002
Sb. byly posléze registrovany nékteré dalsi cirkve a nabozenské spolecnosti.
Aktualné je jich 32.%

Teprve nasledné po registraci miize registrovanad cirkev a ndbozenska
spole¢nost podat navrh na pfiznani opravnéni k vykonu zvlastnich prav.

Pojem ,,zvlastni prava“ je novinkou zavedenou do ¢eského pravniho tadu
az zakonem ¢&. 3/2002 Sb.*® Davodova zprava k ustanoveni § 7 zakona €. 3/2002

Sb. ktomu uvadi: , Vychdzi se ztoho, Ze stit miiZe umoznit cirkvim a

nabozenskym spolecnostem piisobit i v takovych oblastech verejné sféry, do nichz

185 Zde zakon &. 3/2002 Sb. odkazuje na zakon &. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim, v platném znéni.
188 KRIZ, Jakub. Zdkon o cirkvich a nabozenskych spolecnostech. Komentdr. Praha: C. H. Beck,
2011, str. 85.

187 K tomu srov. Tabulku &. 1 v piloze.

188 ptedchozi pravni uprava (zakon &. 308/1991 Sb., o svobod& ndbozenské viry a postaveni cirkvi
a nabozenskych spole¢nosti) pojem ,,zvlastnich prav‘ neznala a fadu prav dle nové (platné) Gpravy
oznacenych jako zvlastni, pfiznavala vSem registrovanym cirkvim a nabozenskym spole¢nostem.
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bézne neumoznuje vstup vSem pravnickym osobam, ale ve kterych cirkve a
nabozenské spolecnosti, i kdyz nejde o ,hlavni‘ nabozZenské cinnosti, tradicné
v demokratickych statech piisobi. “**°

Krom¢ zakladnich cirkevnich a nabozenskych prav poskytuje stat
nekterym cirkvim a nadbozenskym spole¢nostem exklusivni (slovy zakonodarce:
,»zvlastni®) prava. To opét potvrzuje i vySe citovana divodova zprava k zakonu
¢. 3/2002 Sb.: ,,Vyjmenovand prava nejsou pravy nabozenské svobody, ktera jsou
ddana Listinou. Proto jsou oznacena jako ,zvlastni prava‘ a mohou je vyuzivat
cirkve a nabozenské spolecnosti, u nichz lze na zaklade jejich delsi cinnosti do
znacné miry garantovat serioznost v tomto piisobeni, ale téz patricné odborné
zdzemi pro takovou c¢innost. «190

Oznaceni nékterych prav za ,,zvlastni“ bylo pfedmétem podéani ustavni
stiznosti k Ustavnimu soudu CR. Ten v ¢l. VII bod 2. svého nalezu sp. zn. P1. US
6/02 ze dne 27. listopadu 2002 konstatoval: ,, Podstatou nabozenské svobody je
zajistéeni moznosti kazdého svobodné projevovat své nabozZenstvi bez zdasahu statu.
Zaroven vsak stat, dusledne oddéleny od cirkvi a ndaboZenskych spolecnosti,
nemiize byt povinovan k aktivnimu napomdhani cinnosti jednotlivych cirkvi a
nabozenskych spolecnosti. [...] Jestlize zdkonodarce stanovi, Ze stat bude
napomdahat cinnosti nabozenskych subjektii, jedna se o jeho vlastni rozhodnuti a
pouze stat je proto také zpusobily stanovit podminky, které musi tyto subjekty
splnit, aby jim vznikl ndrok na soucinnost statu. Ustavni maximou pri stanovovdni
téchto podminek je Vylouceni svévolné diskriminace. «191

Dale v ¢l VIL bod 3. Ustavni soud uvedl nasledujici: ,,Z povahy tzv.
zvldstnich prav je ziejmé, Ze se jedna o pripady, kdy stat opravnenym cirkvim a
nabozenskym spolecnostem umozni ,nadstandardni‘ naroky na konkrétni plnéni,
tzn., ze se jedna o pripady aktivniho a pozitivniho pristupu statu. Teémito
pozitivnimi plnénimi je napr. pristup ke statnimu financovani, pravo vyucovat na
statnich Skolach, pravo zrizovat cirkevni Skoly apod. Je proto také ziejmé, Ze stat
je zasadné oprdvneén i stanovit podminky, za jakych jednotlivé subjekty budou mit
k témto plnénim pristup. Ukolem Ustavniho soudu pFitom neni posuzovat a

hodnotit vhodnost ¢i ucelnost téchto podminek, nybrz toliko jejich ustavnost. To

Vdaném pripadé znamena, Ze Ustavni soud se musel zabyvat pouze tim, zda

189 7droj: ASPI.
190 7droj: ASPI.
191 Zdroj: ASPI.
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nektera ze zakonem stanovenych podminek nevykazuje rysy svévole a
diskriminace. “***

Na zakladé vyse citovaného odiivodnéni svého nalezu proto Ustavni soud
CR rozhodl vdané problematice vtom sméru, e ,neshledal piiznaky
protitstavnosti‘.

Podminky a ,,proces® pfiznavani (pfiznani) opravnéni k vykonu zvlastnich
prav upravuje zejména ustanoveni § 11 zdkona ¢. 3/2002 Sb., v platném znéni a
zékon &. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni.*

Navrh na pfiznani opravnéni k vykonu zvlastnich prav muze podat
registrovand cirkev a nabozenska spolecnost, ktera:
1) je registrovana podle zakona (mysleno podle zakona ¢. 3/2002 Sb.) nepietrzité
ke dni podani navrhu nejméné 10 let;
2) zveiejnovala kazdoro¢né 10 let pted podanim tohoto navrhu vyro¢ni zpravy
0 ¢innosti za ptislusny kalendaini rok;
3) plni Fadn& zavazky vici statu™ a tietim osobam;
4) dolozi v originale podpisy tolika zletilych ob&anti Ceské republiky nebo cizincti
s trvalym pobytem v Ceské republice hlasicich se k této cirkvi a naboZenské
spole¢nosti, kolik ¢ini nejméné 1 promile obyvatel Ceské republiky podle

. N IVERTE N
posledniho s&itani lidu,'®

suvedenim jejich osobnich udaji a suvedenim
totozného textu na kazdém podpisovém archu, ktery uvadi plny nazev cirkve a
nabozenské spolecnosti, kterd sbird podpisy pro ucel jeji registrace, a z né¢hoz je
patrné, ze podpisovy arch je podepisovan pouze osobou hlasici se k této cirkvi a
nabozenské spolec“:nosti;196

5) ptipoji prohlaseni, ze jeji dosavadni ¢innost jako pravnické osoby neodporuje
podminkam stanovenym timto zakonem (mysleno podle zakona ¢. 3/2002 Sb.);

6) piedlozi texty vyrotnich zprav a Gdetnich zavérek'®’ za dobu 10 let

pfedchéazejici podani tohoto navrhu.

192 7droj: ASPI.

1988 74kon &. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni, je zdkonem subsidiarni povahy. Jelikoz
proces ,,pfiznani zvlaStnich prav* je spravnim fizenim, pouzije se, kdyz zakon obecny (zékon
¢. 3/2002 Sb.) danou problematiku explicitn€ neupravuje.

194 7de zakon ¢&. 3/2002 Sb. odkazuje napiiklad na zakon & 337/1992 Sb., o spravé dani a
poplatkt, v platném znéni.

195 Zde zakon ¢&. 3/2002 Sb. odkazuje na zékon &. 296/2009 Sb., o s¢itani lidu, domi a byti v roce
2011. Pocet obyvatel v roce 2011 byl ke dni s¢itani 10 562 214 obyvatel. Potiebny cenzus (1%o) je
tedy aktualné 10 562 podpisti. Zdroj: Cesky statisticky tfad (http://www.scitani.cz). Cit. ke dni 10.
unora 2012.

196 7de zakon &. 3/2002 Sb. odkazuje na zakon &. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim, v platném znéni.
197 Zde zékon €. 3/2002 Sb. odkazuje na zékon ¢. 563/1991 Sb., o Gi¢etnictvi, v platném znéni.
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Navrh na pfiznani zvlastnich prav miize byt podan bud’ pro vykon vsech
zvlastnich prav - tzv. en bloc (. moznost vyucovat nabozenstvi na statnich
Skolach podle zvlastniho pravniho predpisu;'® povéfit osoby vykonéavajici
duchovenskou ¢&innost k vykonu duchovenské sluzby v ozbrojenych silach Ceské
republiky, v mistech, kde se vykonava vazba, trest odnéti svobody, zabezpecovaci
detence, ochranné léceni a ochranna vychova; byt financovana podle zvlastniho
pravniho pfedpisu o finanénim zabezpe&eni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti;'*®
konat obtady, pfi nichz jsou uzavirany cirkevni snatky podle zvlastniho pravniho
pfedpisu;200 ziizovat cirkevni Skoly podle zvlastniho pravniho pfedpisu;201
zachovavat povinnost mléenlivosti duchovnimi v souvislosti s vykonem
zpové&dniho tajemstvi nebo s vykonem prava obdobného zpov&dnimu tajemstvi,?%
je-li tato povinnost tradiéni soucasti uceni cirkve a nabozZenské spole¢nosti
nejméne 50 let), anebo pro vykon vSech zvlastnich prav s vyjimkou zachovévat
povinnost ml¢enlivosti duchovnimi v souvislosti s vykonem zpovédniho tajemstvi
nebo s vykonem prava obdobného zpovédnimu tajemstvi.

V ptipad€ navrhu pro vykon vSech zvlaStnich prav musi navrh nad vyse
uvedené obsahovat jest¢ navic dokument potvrzujici, Ze povinnost ml€enlivosti
duchovnich v souvislosti s vykonem zpovédniho tajemstvi nebo s vykonem prava
obdobného zpovédnimu tajemstvi je tradi¢ni soucasti cirkve a nabozenské
spole¢nosti nejméné 50 let.

Ustanoveni § 11 zakona ¢. 3/2002 Sb., v platném znéni, upravuje postup
fadny, vedle néhoz zakon pfipousti i dva mimofadné postupy priznani opravnéni

, g ro 2
k vykonu zvlastnich prav.?

1% 7de zakon & 3/2002 Sb. odkazuje na zékon & 29/1984 Sb., o soustavé zakladnich $kol,

stiednich $kol a vyssich odbornych skol (Skolsky zadkon), v platném znéni.

19 7de zakon & 3/2002 Sb. odkazuje na zakon &. 218/1949 Sb., o hospodafském zabezpe&eni

cirkvi a nabozenskych spole¢nosti statem, v platném znéni.

20 74e zakon &. 3/2002 Sh. odkazuje na zakon ¢. 94/1963 Sb., o roding, v platném znéni.

21 7de zakon & 3/2002 Sb. odkazuje na zékon &. 29/1984 Sb., o soustavé zakladnich $kol,

stiednich $kol a vyssich odbornych $kol (Skolsky zakon), v platném znéni.

22 K tomu Kiiz dodava: ,,Za doby komunistického totalitniho rezimu v CSR nebyla povinnd

mlicenlivost duchovnich stitem uzndna vitbec. Duchovni méli stejnou povinnost vypovidat

V zdkonem stanovenych pripadech jako kterékoliv jiné osoby, a to i v pripadech, které byly

chranény zpovédnim ¢i jinym obdobnym tajemstvim.” KRIZ, Jakub. Zikon o cirkvich a

ndabozZenskych spolecnostech. Komentar. Praha: C. H. Beck, 2011, str. 135.

203 1) Moznost nabyti vykonu zvlastnich prav podle § 28 odst. 1 zdkona &. 3/2002 Sb. v piipadé

cirkvi a nabozenskych spolecnosti registrovanych podle predchazejici pravni upravy, tj. podle

zakona €. 308/1991 Sb., o svobodé¢ nabozenské viry a postaveni cirkvi a nabozenskych

spolecnosti;

2) postup podle § 27 odst. 8 zakona ¢. 3/2002 Sb. na zaklad¢ vyjimky udélené Ministerstvem

kultury CR se souhlasem vlady. Druhd moznost k mimofddnému postupu pfiznani opravnéni

k vykonu zvlastnich prav v sou¢asné dobé jiZ navic neni aplikovatelnd, jelikoz vyjimku §lo udélit

pouze do uplynuti 5 let od nabyti G¢innosti zdkona ¢. 3/2002 Sb. tedy do 7. ledna 2007 vcetné.
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Registrované cirkvi a néabozZenské spoleCnosti se pifiznava opravnéni
k vykonu zvlastnich prav ke dni, kdy rozhodnuti o pfiznani opravnéni k vykonu
zvlastnich prav registrované cirkvi a nébozenské spolenosti Ministerstvem
kultury CR nabylo pravni moci. Paralelnd se do Rejstiiku registrovanych cirkvi a
nabozenskych spole¢nosti vedenym Ministerstvem kultury CR zapise Gdaj o tom,
zda ji bylo pfiznano opravnéni k vykonu zvlaStnich prav a jakych prav se toto
pfiznani tyka.

Opravnéni k vykonu zvlastniho prava na hospodaiské zabezpeceni
(Ceskym) staitem bylo aktudlné pfizndno 17 registrovanym cirkvim a
nabozenskym spole¢nostem.”**

Skutecnost, ze postup pro ,,ziskani“ tzv. zvlastnich prav do zna¢né miry
napodobuje postup pii registraci cirkvi a nabozenskych spole¢nosti, navozuje
zdani, Ze se tak jedna o ,druhy stupen“ registrace cirkvi a nabozenskych
spolecnosti. Cirkve a nabozenské spolecnosti, kterym bylo pfiznano opravnéni
k vykonu zvlastnich prav, oznaCuje konfesnépravni literatura jako tzv.
akreditované cirkve a nabozenské spole¢nosti. Avsak ,,pojem ,akreditované cirkve
a ndbozenské spolecnosti‘ je technickym, nikoli legislativnim terminem. «?%

Dtivody a postup pro zruSeni a zanik registrované cirkve a nabozenské
spole¢nosti upravuje zejména ustanoveni § 22, § 24 a § 25 zékona ¢. 3/2002 Sb.,
Vv platném znéni a zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni.*%®

Podminky pro zruSeni opravnéni registrované cirkve a naboZenské

spolecnosti k vykonu zvlastnich prav a nasledny postup upravuje predevSim

Toto ustanoveni je tak v sou¢asnosti jiz obsoletni. Zadna vyjimka v letech 2002 - 2007 udélena
nebyla.
204 K tomu srov. Tabulku &. 2 v piiloze.
25 VALES, Vaclav. Konfesni pravo - privodce studiem. Plzeii: Ales Cengk, 2008, str. 171. K tomu
rovnéz napt. Hrdina: ,, Pojem ,dvoustupniova registrace’ (popr. ,registrace’ a ,akreditace’) je
pracovni a sam zdakon ho neuziva, aby to neevokovalo dojem hodnoceni cirkvi. [...] Sam zdkon
rozlisuje (terminologicky ponékud tézkopadne) cirkve registrované (rozumej v 1. stupni) a cirkve,
Jimz bylo priznano ,opravnéni k vykonu zvlastnich prav” (tj. registrované v 2. stupni). “ HRDINA,
Ignac Antonin. NdaboZenskda svoboda v pravnim iadu Ceské republiky. Praha: Eurolex Bohemia,
2004, str. 81.
206 74kona &. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a Fizeni proti nim, ktery je
ucinny od 1. ledna 2012, obsahuje - jako trest nejpiisnéjsi - zruseni pravnické osoby [§ 15 odst. 1
pism. a), § 16]. V dusledku uloZeni takového trestu soudem, by v takovém piipadé doslo i
ptipadné ke zrusSeni registrované cirkve a nabozenské spolecnosti.
Cit. § 16 odst. 1: ,,Soud miize ulozit trest zruSeni pravnické osoby pravnické osobé se sidlem
v Ceské republice, pokud jeji cinnost spocivala zcela nebo prevazné vV pachani trestného cinu nebo
trestnych cinii. Trest zruSeni pravnické osoby nelze ulozit, vylucuje-li to povaha pravnické osoby.
Zdroj: ASPI.
Cit. § 16 odst. 4: ,, Pravni moci rozhodnuti, kterym byl uloZen trest zruSeni pravnické osoby,
vstupuje tato pravnicka osoba do likvidace. * Zdroj: ASPI.
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ustanoveni § 21 zakona €. 3/2002 Sb., v platném znéni a zédkon ¢. 500/2004 Sb.,
spravni ¥ad, v platném znéni.”®’

V souCasnosti nalezi vymezeni pojmu ,duchovni“ do ,vnitinich
zalezitosti“ cirkvi a ndbozenskych spolecnosti. ,,Mezi jednotlivymi cirkvemi a
nabozenskymi spole¢nostmi vSak panuji znacné rozdily v podminkach pro vykon
funkce duchovniho i v samotném teologickém pojeti. Nékteré cirkve duchovni
povazuji za posvatné sluzebniky, osoby vyclenéné pfijetim zvlastni svatosti ke
sluzbé Bohu.?®® Jiné cirkve povetuji své duchovni formou ordinace, ktera vSak
nema svatostny charakter, anebo je prosté povéiuji vykonem duchovenské sluzby.
Nékteré cirkve pak vibec tfidu duchovnich (v teologickém smyslu) nemaji. Stejna
rozmanitost duchovnich je i v jejich hierarchickém uspoiadani.«**

Sluzebni pomér duchovniho (slovy zidkonoddrce zaméstnanec) cirkve a
nabozenské spole¢nosti je ,.kvazi® pracovnépravnim vztahem (viz dale bod 9.1), a
to zejména z divodu tstavnim poradkem zarucené ,,vnitini* cirkevni samospravy.

,,Osoby vykonavajici duchovenskou ¢innost ji takto vykonavaji z povéieni
cirkvi a ndbozenskych spolecnosti podle jejich vnitinich pfedpis a podle obecné
zavaznych pravnich piedpist. Cinnost duchovniho je vykonavana ve zvlatnim
sluzebnim pomeéru k cirkvi a ndbozenské spolecnosti. Sluzebni pomér duchovniho
vznikd dvoustrannym projevem vile, a vV zdsadé¢ ma tedy smluvni povahu, jako je
tomu u pracovnépravnich vztahli. Podobné jako u pracovnépravniho vztahu také
u sluzebniho poméru duchovniho je v otazkach vzniku, zmény a zéniku
rozhodovano pftislusSnymi organy v podobném postaveni, vjakém ve vztahu
k zaméstnanci rozhoduje zaméstnavatel. Toto rozhodovani se vsSak nedéje
U sluzebniho poméru podle pracovnépravnich ptedpist, ale podle wvnitinich

predpisti schvélenych ktomu pfisluSnymi organy cirkve a néabozenské

207 7akon &. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni, je zakonem subsidiarni povahy. JelikoZ

jak proces ,,zdniku a zruseni®, tak i moznost ,,zruSeni opravnéni k vykonu zvlastnich prav* se déje
formou spravniho fizeni, pouzije se, kdyZ zakon obecny (zakon ¢. 3/2002 Sb.) danou problematiku
explicitn€ neupravuje.
298 K tomu srov. napf. kanon 1008 Kodexu kanonického prava (Codex Iuris Canonici), v platném
znéni: ,, Svatosti knézstvi jsou podle Boziho ustanoveni nékteri z véricich oznaceni nezrusitelnym
znamenim a tak ustanoveny svécenymi sluzebniky. Jsou vysvéceni a urceni k tomu, aby, kazdy
podle svého stupné konajic v osobé Krista-Hlavy, pasli bozi lid sluzbou vyucovani, posvécovani a
vedeni. “ Zdroj: Kodex kanonického prava (http://www.web.katolik.cz/feeling/library/Kodex.pdf).
Cit. ke dni 10. bfezna 2012,
29 KRIZ, Jakub. Zdkon o cirkvich a ndboZenskych spolecnostech. Komentdr. Praha: C. H. Beck,
2011, str. 62.
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«10 pokud by ovSem néjaké cirkev ¢i ndbozenska spolecnost neméla

«211

spolecnosti.
ve svych ptedpisech tento pomer upraven, plati podpiirné svétské pravo.

K otdzce zaméstnaneckého pomeéru k cirkvi a nabozenské spolecnosti
existuje hojna judikatura Ustavniho soudu CR i Nejvyssiho soudu CR.#?

Osobni pozitky duchovnich tvofi zakladni plat, hodnostni piidavek a
odména za vysS$i vykon. Jejich vys$i a podminky pfiznadni v soucasné dobé
upravuje natizeni vlady ¢. 566/2006 Sb., o uhradé osobnich pozitkti duchovnich
cirkvi a naboZenskych spole¢nosti, Vv platném znéni, Které je uc¢inné od 1. ledna
2007.

Duchovni jsou podle naro¢nosti své prace, kterou vykonavaji, a podle
doby zapocitatelné Cinnosti, zatfazovani do jedné ze Sesti pfisluSnych platovych
tiid. Naro¢nost prace a zapocitatelna doba urcuji kone¢nou vysi jejich zakladniho
platu.?

Na rozdil od ptedchazejici pravni upravy (nafizeni vlady ¢. 86/1993 Sb.,
0 osobnich pozitcich poskytovanych duchovnim cirkvi a nabozenskych
spole¢nosti) nejsou duchovni do jednotlivych platovych tiid rozd€leni podle své
hodnosti  (resp. funkce, kterou vykonavaji), ale podle charakteristiky
vykonévanych c¢innosti. K tomu srov. Pfilohu ¢. 1 k natfizeni vlady ¢. 566/2006

Sb., v platném zn&ni.***

20 KR{Z, Jakub. Zdkon o cirkvich a ndboZenskych spolecnostech. Komentar. Praha: C. H. Beck,
2011, str. 63.

2I1 TRETERA, Jif{ Rajmund. Stdt a cirkve v Ceské republice. Kostelni Vydii: Karmelitanské
nakladatelstvi, 2002, str. 119.

212 K tomu srov. napt. nalez US sp. zn. 1. US 211/96, usneseni US sp. zn. 1II. US 136/2000,
usneseni NS sp. zn. 21 Cdo 702/2007.

23 K tomu srov. Pfilohu &. 2 k nafizeni vlady &. 566/2006 Sb., v platném znéni.

Y Dle Piilohy &. 1 k nafizeni vlady &. 566/2006 Sb. napf. Jednota bratrska uvadi pro jednotlivé
platové tridy tyto popisy ¢innosti:

a) 1. platova tiida - ¢innost v duchovni spraveé spocivajici ve vykonavani ¢innosti pod vedenim
duchovniho spravce, ptipadné misijniho pracovnika;

b) 2. platova tiida - ¢innost v duchovni spravé vykonavana samostatnym duchovnim, vedoucim
skupiny, ktera nema dosud statut samostatného sboru, pracovnikem povéfenym samostatnou
duchovenskou sluzbou v ramci vétsiho sboru nebo pracovnikem pfipravujicim se na samostatnou
sluzbu duchovniho spravce;

¢) 3. platova tfida - Cinnost v duchovni spravé vykonavané statutdrnim organem sboru (vedeni
sboru nebo vedeni samostatné duchovenské oblasti prace);

d) 4. platova tfida - ¢innost v duchovni spravé vykonavané statutarnim organem sboru s veétSim
rozsahem duchovenské prace (administrovani dalsiho sboru nebo mista, vedeni dalsi duchovenské
oblasti prace);

e) 5. platova tfida - ¢innost v duchovni spraveé spocivajici v soustavné pravidelné péci a dohledu
nad misijnimi pracovniky a duchovnimi spravci;

f) 6. platova tiida - ¢innost v duchovni spravé spocivajici ve vedeni a fizeni cirkve vykonavana
V ramci statutarniho organu cirkve.
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Hodnostni ptidavek je od druhé platové tfidy obligatorni nalezitosti platu;
jeho vy§i opét stanovi nafizeni vlady €. 566/2006 Sb., v platném zn&ni.**

Duchovnimu muze byt za splnéni mimotadného nebo zvlast' vyznamného
ukolu nebo za vysokou kvalitu vykonu jeho ¢innosti nebo jeji vysSsi rozsah
poskytnuta odména za vyssi V}'/kon.216

O tyto prostiedky ovSem musi registrovand cirkev a naboZzenska
spolecnost, které¢ bylo pfiznano opravnéni k vykonu zvlaStnich prav (pfip.
zvlastniho prava byt financovan), poiédat.217 Samotna registrace a (nasledné)
pfiznani opravnéni k vykonu zvlastnich prav tudiz nesta¢i. OvSem, pozada-li takto
cirkev nebo ndbozenska spolecnost, nemuize ji stat nevyhovet.

Pro uplnost je tieba zdlraznit ustanoveni § 1 odst. 3 zdkona ¢. 218/1949
Sb., v platném znéni, podle kterého mize byt vySe celkovych tthrad na osobni

pozitky (zékladni plat, hodnostni pfidavek a odména za vyssi vykon) duchovnich

omezena ex lege statnim rozpoétem Ceské republiky.
8.3.2 Novelizovany a aktualné platny § 2 zakona ¢. 218/1949 Sb.

V soucCasnosti platny paragraf 2 ,,omezuje” pusobeni duchovnich
v cirkvich a naboZenskych spolenostech jen na osoby, které jsou bezithonné.?*®
,Ohledné tohoto ustanoveni existuji pochybnosti, zda jiz neni obsoletni a
piekonéano ¢l 16 odst. 2 LZPS?*® i zakonem ¢&. 3/2002 Sb.«??

Autonomie Vv ustavovani organt (tedy vcetné duchovnich) cirkvi a
naboZenskych spolenosti znamend, Ze stdt se nemiZze Zadnym zplsobem
vméSovat do vnitini organizacni a persondlni struktury cirkvi a naboZenskych

spolecnosti. Ve vyluéné kompetenci cirkvi a naboZenskych spolecnosti je tak

posuzovani zpusobilosti 0sob k vykonu duchovenské ¢innosti. ,,Lze konstatovat,

215 Hodnostni pridavek méa v druhé platové tiid& rozpéti 700,- az 2 300,- K&, v Sesté platové tiidé
pak 6 000,- az 10 000,- K& mési¢né.

*1°V/iz § 4 natizeni vlady &. 566/2006 Sb., v platném znéni.

217 Takovou povinnost nemély cirkve a ndbozenské spolecnosti, jejichz duchovnim byly osobni
pozitky statem poskytovany ke dni 31. prosince 1989.

28 (it § 2 zékona ¢&. 218/1949 Sb., v platném znéni: ,, Duchovenskou cinnost v cirkvich a
nabozenskych spolecnostech mohou vykonavat jen osoby, které jsou bezithonné.

29 7akon & 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod. Cit. ¢l. 16 odst. 2: ,, Cirkve a
nabozenské spolecnosti spravuji své zdlezitosti, zejména ustavuji své organy, ustavuji své duchovni
a zrizuji Feholni a jiné cirkevni instituce nezavisle na statnich orgdnech. *“ Zdroj: ASPI.

220 KRIZ, Jakub. Zdkon o cirkvich a ndboZenskych spolecnostech. Komentdr. Praha: C. H. Beck,
2011, str. 62.
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ze v dusledky této pravni Upravy se cirkve a ndboZenské spolecnosti tési svobodé
a politické nezavislosti dosud nepoznané.«?*!

Rovnéz k otazce autonomie cirkvi a nabozenskych spolecnosti pfi
ustavovani duchovnich existuje pomérné bohaté judikatura Ustavniho soudu CR i

Evropského soudu pro lidska prélva.222

8.3.3 Ostatni novelizovana a aktuilné platna ustanoveni zakona ¢. 218/1949
Sb.

Podle § 8 odst. 1 zakona ¢. 218/1949 Sb., v platném znéni, hradi stat (jen)
registrovanym cirkvim a naboZenskym spole¢nostem, kterym bylo ptiznéno
opravnéni k vykonu zvlaStnich prav, fddné vécné ndklady spojené s vykonem
bohosluzeb a jinych nabozenskych tkonil i s cirkevni administrativou. Toto
ucinné zakonné ustanoveni odkazuje rovnéz na ,,schvaleny rozpocet™ cirkve a
nabozenské spole¢nosti. Povinnost sestavovat rozpocty a zavéreéné Gty upravuje
nasledné ustanoveni § 9 zdkona €. 218/1949 Sb., v platném znéni. Ustanoveni § 9
je tak nutné dnes jiz povazovat za obsoletni, nebot’ po roce 1989 jiz statni organy
rozpocty cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti neschvaluji. Naopak ustanoveni § 8 je
nadale pro stat zavazné, i prestoZe pojmoslovi, které stalé uziva, je zavadgjici.?®

Pozadovani ¢i domahéni se rozpoctl cirkvi a nabozenskych spolecnosti ze
strany statu je (by bylo) v rozporu s jejich nezavislosti, kterou zarucuje Listina
zékladnich prav a svobod.

Ustanoveni § 3, 8§ 4,8 6, § 11, § 12, § 14 a § 15 se novelizace prakticky
nedotkly. Problematicka ustanoveni § 5, § 7, § 10 a § 13 byla bez néhrady

zruSena.

8.4 Dalsi zpusoby financovani cirkvi a naboZenskych spole¢nosti

Zékon ¢. 218/1949 Sb., o hospodaiském zabezpefeni cirkvi a

nabozenskych spolecnosti staitem, V platném znéni, pfiznava pravo na ,statni

2L HRDINA, Ignac Antonin. Ndabozenskd svoboda v pravaim Fadu Ceské republiky. Praha:
Eurolex Bohemia, 2004, str. 144.

?22 K tomu srov. napt. nalez US sp. zn. 1. US 211/96, usneseni US sp. zn. III. US 136/2000,
rozsudek velkého senatu ESLP &. 30985/96 ve véci Hasan a Chaush proti Bulharsku, nalez US
sp. zn. P1. US 6/02.

223 K tomu srov. § 8 a § 9 v pivodnim znéni. Dikce obou ustanoveni se de facto k dnesnimu dni
nezménila.
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financovani“ jen registrovanym cirkvim a néboZenskym spole¢nostem, kterym
bylo pfiznano opravnéni k vykonu zvlastnich prav (resp. k vykonu zvlastniho
prava byt financovan). Z ,opravnénych® cirkvi a nabozenskych spolecnosti
nepodaly navrh na pfiznani tzv. zvlastniho prava byt financovan: Cirkev JeziSe
Krista Svatych poslednich dni, Krestanské sbory, Nabozenska spolecnost
Svédkové Jehovovi a Novoapostolska cirkev v Ceské republice.?** Ostatni cirkve
a nabozenské spolecnosti nemaji legitimni narok na ,,hospodaiské zabezpeceni*
Ceskym statem.

Paradoxem je, ze demonstrativni vycet (arg.: ,,zejména*) v § 27 odst. 4
zakona €. 3/2002 Sb. (zékon o cirkvich a nabozenskych spole¢nostech) obsahuje
vy&et prijmb cirkvi a nabozenskych spolegnosti.?® Naproti tomu diivodova zprava
K ustanoveni § 27 zakona ¢. 3/2002 Sb. uvadi, ze ,,jde o veskeré piijmy, které
cirkve a ndbozenské spolecnosti dosud vyuzivaji“ (mélo by se tedy jednat o vycet
taxativni), coZ s ohledem na vySe piedestiené (viz bod 8.3.1) neni nepochybné
pravda. V fad¢ cirkvi a nabozenskych spolenosti je neustale pifevazujicim
zdrojem jejich piijmi statni financovani podle zakona ¢&. 218/1949 Sb.,
0 hospodaiském zabezpeceni cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti stdtem, v platném
znéni, které ovSem citovana divodova zprava, jakoz i ustanoveni § 27 odst. 4
zakona €. 3/2002 Sb., zcela piehlizi. Jde o evidentni chybu a pravni lapsus
zakonodarce.

,»S ohledem na soukromopravni zasadu .kazdy miiZze Ccinit, co neni

22
SG

zédkonem zakdzano® (Cl. 2 odst. 3 LZPS“”") a na demonstrativnost vyctu mohou

cirkve a nabozenské spoleCnosti ziskdvat finanéni prostiedky ¢i jiné piijmy

228 T 1 % X N A X e tld o Al Ly N . v
,Jelikoz vsak zadna z téchto Ctyf cirkvi a nabozenskych spole¢nosti nepodala navrh na ptiznani

opravnéni k vykonu zvlastniho prava byt financovana podle zvlaStniho pravniho predpisu
0 finan¢nim zabezpeceni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti, nebylo mozné piezkoumat, zda
nekterd z téchto Ctyf cirkvi a nabozenskych spolecnosti spliuje i dalsi podminky pro pfiznani
opravnéni k vykonu zvlastniho prava byt financovana podle zvlastniho pravniho pfedpisu
0 finanénim zabezpeceni cirkvi a nabozenskych spolecnosti. Zdroj: soukroma elektronicka
korespondence s odborem cirkvi Ministerstva kultury CR.

225 Cit. § 27 odst. 4: ,, Prijmy cirkve a nabozenské spolecnosti tvori zejména

a) prispevky fyzickych a pravnickych osob;

b) prijmy zprodeje a zprondjmu movitého, nemovitého a nehmotného majetku cirkvi a
nabozenskych spolecnosti;

¢) uroky z vkladi;

d) dary a dedictvi;

e) sbirky a prispévky z casti vytézki podle zvlastniho zdkona (mysleno podle zédkona ¢. 37/1973
Sb., o vefejnych sbirkach a o loteriich a jinych podobnych hrach, v platném znéni);

1) pujcky a uvery;

g) prijmy z podnikdani Nebo z jiné vydeélecné cinnosti;

h) dotace. “ Zdroj: ASPI.

2% 7&kon €. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod. Cit. ¢l. 2 odst. 3: ,, Kazdy miize Cinit, co
neni zakonem zakdzdano, a nikdo nesmi byt nucen cinit, co zdkon neuklada. ** Zdroj: ASPI.
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jakymkoliv myslitelnym zptsobem, ktery je v souladu s pravem a ze kterého
nejsou vyslovné vyloudeny.“?*’

Mezi dalsi zptsoby ,,pfispivani cirkvim a ndbozenskym spolec¢nostem je
mozno uvést Clenské piispévky, ,.cirkevni dan®, kostelni a vefejné sbirky,
,.cirkevni poplatky*, vynosy z cirkevniho majetku, dary nebo dotace.

Rovnéz zakon ¢. 218/1949 Sb., v platném znéni, ,,neupravuje jiné tituly
financovani cirkvi a nabozenskych spolecnosti jakymi jsou napi. financovani
cirkevniho Skolstvi, cirkevnich kulturnich pamatek, zdravotnickych zafizeni,
zafizeni socidlnich sluzeb apod. V téchto piipadech nelze hovoiit piimo
0 financovani cirkvi a nabozenskych spolec¢nosti, nebot’ stat poskytuje financni

prostiedky na podporu podobnych &innosti bez ohledu na to, kdo ji vykonava.«??®

221 KRIZ, Jakub. Zdkon o cirkvich a nabozenskych spolecnostech. Komentdr. Praha: C. H. Beck,
2011, str. 306.
?%® Tamtéz, str. 117.
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9. Vyhled

9.1 Nevyhovujici stav

Na zakladé ustavni garance cirkevni svrchovanosti Vv tzv. vnitinich
zélezitostech,?®® ktera je uvedena v ¢l. 16 odst. 2 LZPS?* (viz bod 8.3.2), nema
stat opravnéni K redukci poctu duchovnich (neexistuje ,,numerus clausus®).
K tomu dodavé Ktiz: ,,Jednim z disledki nedostatec¢nosti soucasné pravni tipravy
je trvaly narast duchovnich placenych podle zakona ¢. 218/1949 Sb.,
0 hospodaiském zabezpeceni cirkvi a nabozenskych spolecnosti statem, Vv platném
znéni, V pritbéhu poslednich dvaceti let. Zatimco prvotni nartst v prvni poloviné
devadesatych let lze pfiCist ukonceni perzekucni politiky statu, rist poctu
duchovnich zejména po roce 2000 lze pficist na vrub systému financovani jejich
plati. V podminkach demokratického pravniho statu nema statni moc zadnou
moznost urcovat cirkvim a ndbozenskym spolecnostem pocty jejich duchovnich;

v

soucasné vSak zakona ¢. 218/1949 Sb., v platném znéni, stanovi, Zze jsou tito

“232 Platn4 a USinna pravni uprava je tak

duchovni®* placeni ze statniho rozpoctu.
k cirkvim a nabozenskym spole¢nostem v tomto ohledu vice nez liberalni.
,Ostatné 1 samotnd pravni konstrukce poskytovani osobnich pozitkl
duchovnich je zna¢né¢ pochybna. Duchovni jsou zaméstnanci cirkvi a
nabozenskych spoleénosti,233 tj. narok na uhradu jejich osobnich pozitku je
soukromopravnim narokem vu¢i cirkvi nebo naboZenské spolecnosti. Finanéni
prostiedky na osobni pozitky duchovnich ovSem poskytuje cirkvim a
nabozenskym spolenostem stat.”** Cirkve a ndboZenské spolenosti jsou tak
pouze Vv pozici prostiednika, ktery nadto nemusi byt vzdy schopen plnit fadné své
(pracovnépravni) zadvazky. Vici svym duchovnim maji povinnost vyplatit osobni

pozitky ve vySi stanovené natizenim vlady ¢. 566/2006 Sb., o Uthradé osobnich

pozitkli duchovnich cirkvi a ndboZenskych spolecnosti; od stdtu ovSem obdrzi

22 K tomu srov. JAGER, Petr. Cirkve a ndboZenské spolecnosti v Ceské republice a jejich pravni
postavent. Piirucka pro verejnou spravu. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2006,
str. 13-16.
230 74kon &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod.
1 Registrovanych cirkvi a nabozenskych spole¢nosti, kterym bylo pfiznano opravnéni k vykonu
zvlastnich prav. Registrované cirkve a nabozenské spolenosti musi kontinualné stat o takovéto
plnéni pozadat (pozn. aut.).
32 KRIZ, Jakub. Zdkon o cirkvich a nabozenskych spolecnostech. Komentdr. Praha: C. H. Beck,
2011, str. 117. K tomu srov. Tabulku ¢. 3 v pfiloze.
2331 podle stale platnych ustanoveni zakona &. 218/1949 Sb. (pozn. aut.).
234 Opét podle stale platnych ustanoveni zakona &. 218/1949 Sb. (pozn. aut.).
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prostiedky, jejichZz celkovy rozsah miuze byt limitovan statnim rozpoc“:tem,235 a

které tak nutn¢ nemusi postacovat na uhradu osobnich pozitka (v jejich plné vysi)
podle pfedmé&tného nafizeni vlady.“*

Autor si ani nedovoluje domyslet, jaké nasledky ¢i dusledky by mohlo mit,
kdyby své ,,moznosti* stat zacal ,,uplatiiovat* vii€i ze zdkona opravnénym cirkvim
a nabozenskym spole¢nostem.

Nedofesena je 1 povinnost statu hradit ,,vécné naklady* (viz bod 6.2 - § 8 a
bod 8.3.3 - § 8) a opravy majetku, ktery je ve vlastnictvi cirkvi a naboZenskych
spole¢nosti (viz bod 6.2 - § 11 a bod 8.3.3 - § 11). Pro tyto statni ,,zakonné
zavazky®, resp. jejich ndsledné rozdéleni mezi ,,opravnéné* cirkve a nabozenské
spole¢nosti, nedava aktualng platna pravni uprava zadné voditko.?*’

Vypléceni cestovnich ndhrad se nadale stat ve vét§ing€ piipadu ,,brani (viz

bod 6.2 - § 4).
9.2 Uvahy de lege ferenda

Nejen na zakladé vySe uveden¢ho je jiz zdkon ¢. 218/1949 Sb.,
0 hospodatském zabezpeceni cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti statem, v platném
znéni, pro nové milénium - i pies nékolikeré ,,demokratické* novelizace - pravnim
ptedpisem zcela nevyhovujicim, a to nikoliv jen z diuvodua piezilé terminologie a
obsoletnich ustanoveni (srov. napt. § 9 v platném znéni).

Potencionalni nahrazeni zakona ¢. 218/1949 Sb. novym a modernim
kodexem ale Ipi na celkové restituci cirkevniho majetku. K pfijeti zakona, ktery
definitivné upravi majetkovépravni vztahy mezi staitem, cirkvemi a nabozenskymi

spoletnostmi, Se po zdlouhavém vyvoji®®® snad nyni (definitivng) schyluje.

2 Dle § 1 odst. 3 zdkona &. 218/1949 Sb., v platném zn&ni (pozn. aut.).
238 KRIZ, Jakub. Zdkon o cirkvich a nabozenskych spolecnostech. Komentdr. Praha: C. H. Beck,
2011, str. 117.
27 K tomu srov. BENDOVA, Pavla. Financovani cirkvi a nédbozenskych spolecnosti v Ceské
republice. In: K#iz Jakub (ed.). Nabozenstvi a vetejna moc v zemich Evropské unie. Sbornik textd
z konference. Praha: Ministerstvo kultury Ceské republiky, 2009, str. 118.
238 podrobngji viz napt. VALES, Viéclav. Restituce cirkevniho majetku v Ceské republice po roce
1989. Brno: Moravsko-slezska kiest'anska akademie, 2009, str. 17-68.
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9.3 Vladni navrh zidkona o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a

naboZenskymi spole¢nostmi

Vladni navrh zdkona o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a ndbozenskymi
spolecnostmi a o zméné¢ nékterych zakonl (zdkon o majetkovém vyrovnani
s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi)®*® by mé&l upravit zmirnéni n&kterych
majetkovych kiivd, které byly spachany komunistickym totalitnim rezimem
cirkvim a nabozenskym spole¢nostem, které budou ke dni nabyti G¢innosti tohoto
zéakona registrovany statem,**° v obdobi od 25. Ginora 1948 do 1. ledna 1990.

Nedilnou soucasti vladniho ndvrhu je i uplné vypotfadani historického
majetku, ktery byl zabran cirkvim a nébozenskym spolecnostem, a to bez
jakékoliv finanéni kompenzace, tzn., pfevzat i vrozporu stehdy platnymi
pravnimi ptedpisy, a to zejména v letech 1946 - 1950, a posléze pak

(nastupnickym) ceskym statem.

9.3.1 Majetkové vyrovnani s cirkvemi a naboZenskymi spole¢nostmi

Vzhledem k v mezidobi pocetnym zménam vlastnického prava ptivodniho
cirkevniho majetku, k nimz doSlo v pribé¢hu vice nez 60-ti let, je jiz zcela
nemozné napravit vSechna piikofi, ktera byla cirkvim a naboZenskym
spoleCnostem spachéna, aniz by byla poruSena absolutni ochrana vlastnictvi
soucasnych majiteli. ,,Naturaln¢* tak bude vydavan pouze majetek, ktery patfil
cirkvim a ndboZenskym spolecnostem, v ,,rozhodném obdobi*“ 25. unora 1948 az
1. ledna 1990 a stal se pfedmétem majetkové kiivdy.

Postup pii vydavani véci by mél byt zhruba nasledujici:

1) vydaji se pouze nemovitosti z majetku statu (nevydaji se tak véci v majetku
obci, krajt a dalSich pravnickych a fyzickych osob);
2) vydaji se pouze nemovitosti, které se staly pfedmétem majetkové kiivdy

v obdobi od 25. tinora 1948 az do 1. ledna 1990;

? Viz Snémovni tisk PSP CR &. 580/0, volebni obdobi 2010 - ...
(http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=6&CT=580&CT1=0). Cit. ke dni 1. bfezna 2012.

20 Ppodle zékona & 3/2002 Sb., o svobod& nibozenského vyznani a postaveni cirkvi a
nabozenskych spoleCnosti a o zméné nékterych zakond (zdkon o cirkvich a nabozZenskych
spole¢nostech), v platném znéni.
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3) nevydaji se zastavéné plochy, nemovitosti na Uzemi vojenskych tjezdi,
nemovitosti, které Policie CR nezbytn& potiebuje k zajisténi bezpeénosti statu,
cirkevni matriky a sportovni hfiste;
4) movité véci se vydaji pouze v piipadech, pokud funk¢éné souvisely nebo
souviseji s vydavanou nemovitosti;
5) vyzvu k vydani véci movité i nemovité je tfeba uplatnit v prekluzivni lhité
jednoho roku;
6) movité i nemovité véci se vydaji ve stavu, v jakém se nalézaly ke dni doruceni
vyzvy k vydani;
7) movité i nemovité véci se vydaji na zakladé¢ dohody o vydani véci, poptipadé
na zakladé rozhodnuti pozemkového ufadu nebo soudu.?*!

Dle pfipravovaného § 5 jsou skutecnostmi, v jejichz disledku doslo
vV obdobi od 25. unora 1948 do 1. ledna 1990 k majetkovym kitivddm, naptiklad
tyto okolnosti:
1) odnéti véci bez nahrady postupem podle zdkona ¢. 142/1947 Sb., o revisi prvni
pozemkové reformy, nebo podle zdkona ¢. 46/1948 Sb., o nové pozemkové
reformeé (o trvalé aprave vlastnictvi k zemed¢€lské a lesni pid€);
2) odnéti véci podle zakona €. 95/1948 Sb., o zékladni tipravé jednotného skolstvi
(Skolsky zakon), zdkona ¢. 124/1948 Sb., o znarodnéni nékterych hostinskych a
vycepnickych podnikli a ubytovacich =zafizeni, zdkona ¢&. 125/1948 Sb.,
0 znarodnéni pfirodnich 1é¢ivych zdroji a ldzni a o zallenéni a sprave
konfiskovaného lazeniského majetku, zdkona ¢. 185/1948 Sb., o zestatnéni
1écebnych a oSetfovacich ustavl a o organisaci statni ustavni 1é¢ebné péce, nebo
podle zakona ¢. 169/1949 Sb., o vojenskych Gjezdech;
3) darovaci smlouva, pokud k darovani doslo v tisni;
4) kupni smlouva, pokud k uzavieni kupni smlouvy doslo v tisni nebo za napadné
nevyhodnych podminek;
5) odmitnuti dédictvi, pokud k odmitnuti dédictvi doslo v tisni;
6) znarodnéni nebo vyvlasténi vykonané v rozporu stehdy platnymi pravnimi

piedpisy nebo bez vyplaceni spravedlivé nahrady;

21 K tomu srov. § 8 vladniho navrhu zakona o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a naboZenskymi
spoleCnostmi. Viz Snémovni tisk PSP CR ¢ 580/0, volebni obdobi 2010 -
(http:/lwww.psp.cz/sqwi/text/tiskt.sqw?0=6&CT=580&CT1=0). Cit. ke dni 1. bfezna 2012.
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7) politicka nebo nabozenska perzekuce anebo postup porusujici obecné uznavané
principy demokratického pravniho statu nebo lidskd prava a svobody, vcetné
odepieni nebo neposkytnuti ochrany vlastnického prava;
8) prevzeti nebo ponechani si véci bez pravniho davodu.?*?

Aktualn¢ navrhovany zédkon tak vychdzi ztzv. kombinovaného
majetkového vyrovnani statu a registrovanych cirkvi a ndbozenskych spolecnosti.
Cast historického majetku cirkvi a ndboZenskych spolednosti se vyda (tzv.

naturalni restituce), ¢ast se nevyda a v souvislosti stim se poskytne finanéni

zadostiuéinéni (tzv. relutarni restituce).

9.3.2 Finan¢ni vyporadani mezi stitem a CcCirkvemi a naboZenskymi

spole¢nostmi

Finan¢éni vypofddani mezi statem a registrovanymi cirkvemi a
nabozenskymi spole¢nostmi’®® je daldi formu zmirnéni majetkovych kiivd.
Finanéni vypotfadani by méla upravovat Hlava III. pfipravovaného zékona.

PauSadlni vySe financni nédhrady pro jednotlivé dotéené (taxativné
vyjmenované) cirkve a nédbozenské spoleCnosti, které neodmitnou uzaviit se

, vz 1s 244 N
statem smlouvu o vyporadani,”™ by méla Cinit:

1) Apostolska cirkev 1 056 336 374,- K¢,
2) Bratrska jednota baptistl 227 862 069,- K¢,
3) Cirkev adventistii sedmého dne 520 827 586,- K¢,
4) Cirkev bratrska 761 051 303,- K¢,
5) Cirkev Ceskoslovenska husitska 3 085 312 000,- K¢,
6) Cirkev feckokatolicka 298 933 257,- K¢,
7) Cirkev fimskokatolicka 47 200 000 000,- K¢,
8) Ceskobratrské cirkev evangelicka 2 266 593 186,- K¢,
9) Evangelické cirkev augsburského vyznani v Ceské republice 118 506 407,- K&,
10) Evangelicka cirkev metodisticka 367 634 208,- K¢,
11) Federace Zidovskych obci v Ceské republice 272 064 153,- K¢,

?2 K tomu srov. § 5 vladniho navrhu zikona o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi
spole¢nostmi. Viz Snémovni tisk PSP CR & 580/0, volebni obdobi 2010 -
(http:/Awww.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=580&CT1=0). Cit. ke dni 1. bfezna 2012.
3/ ptipravovaném § 15 zavadi zakonodarce pro tyto registrované cirkve a naboZenské
spole¢nosti legislativni zkratku ,,dotcena cirkev a nabozenska spolecnost*.
?# Ktomu srov. § 16 vladniho navrhu zékona o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a
nabozenskymi spole¢nostmi. Viz Snémovni tisk PSP CR &. 580/0, volebni obdobi 2010 - ...
(http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=580&CT 1=0). Cit. ke dni 1. biezna 2012.
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12) Jednota bratrska 601 707 065,- K¢,

13) Luterskéa evangelické cirkev a. v. v Ceské republice 113 828 334,- K¢,
14) Nabozenska spolecnost ¢eskych unitait 35999 847,- K¢,
15) Pravoslavna cirkev v ¢eskych zemich 1146 511 242,- K¢,
16) Slezska cirkev evangelickéd augsburského vyznani 654 093 059,- K¢,
17) Starokatolicka cirkev v Ceské republice 272 739 910,- K¢.

Celkem se tedy jedna o 59 miliard K¢.

V divodové zpravé mizeme nalézt: ,, Suma financnich nahrad urcenych
pro vSechny tyto cirkve a nabozZenské spolecnosti predstavuje nahradu za jejich
puvodni majetek, ktery se v rozhodném obdobi stal predmétem majetkové kirivdy
Vv diisledku nekteré ze skutecnosti uvedenych v § 5 a nema byt témto cirkvim a
nabozenskym spolecnostem podle tohoto zdakona vydan. [...] Vyplaceni financni
nahrady je jednim z predpokladii, které by dotcenym cirkvim a nabozZenskym
spolecnostem mély umoznit vytvoreni hospodarské zakladny pro trvale udrzitelné
samofinancovani. “**

Vladni navrh pfedpokladd, Ze by se méla financni nadhrada vyplacet ve
tficeti bezprostiedné po sobé nasledujicich rocnich splatkdch pocinaje rokem
2013, od druhého roku bude zvySovana v zavislosti na inflaci. Takto vyplacena
finan¢ni kompenzace nebude predmétem dané ani obdobného penézitého plnéni

(zatizeni).

9.3.3 Prispévek na podporu ¢innosti cirkvi a naboZenskych spole¢nosti

Ptipravované ustanoveni § 17 definuje povinnost statu po dobu 17 let ode
dne nabyti G€¢innosti tohoto zakona vyplacet vySe citovanym (dotéenym) cirkvim
a nabozenskym spole¢nostem pftispévek na podporu jejich cinnosti (tzv.
prechodné obdobi). To rozviji a odtvodituje divodova zprava takto: , Ucelem
zavadeného institutu prechodného financovani je umoznit dotcenym cirkvim a
nabozenskym spolecnostem prizpiisobit se - po vice nez 60 letech trvajici
majetkové zavislosti na statu - nové ekonomické situaci, kdy stat jiz nadale primo

L. , ... Ve s/ ’ vy . o (246
nefinancuje jejich duchovni, ani jim neprispiva na uhradu dalsich ndkladii.

2% Snémovni tisk PSP CR ¢&. 580/0, volebni obdobi 2010 - ... k § 15

(http:/Awww.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=580&CT1=0). Cit. ke dni 1. bfezna 2012.

248 Snémovni tisk PSP CR ¢&. 580/0, volebni obdobi 2010 - ... k § 17

(http:/lwww.psp.cz/sqwi/text/tiskt.sqw?0=6&CT=580&CT1=0). Cit. ke dni 1. bfezna 2012.
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Prispévek se bude vyplacet na ptislusny kalendaini rok vzdy nejpozdéji do
31. ledna kalendainiho roku, na ktery je urCen. Ani tento ,,pfispévek® nebude

pfedmétem dané€ ani obdobného penézitého plnéni.

9.3.4 Zavérecna, prechodna a zrusSovaci ustanoveni

Dle ustanoveni § 18 odst. 10 vladniho navrhu se tento zdkon nebude
vztahovat na Katedralu sv. Vita, Vaclava a Vojtécha, na tzv. Mladotiv diim a na
tzv. Staré Proboststvi, véetné pozemkd, na kterych jsou postaveny, ani pozemki
bezprostiedné ptilehlych.

ZruSovaci ustanoveni paragrafu 19 vladniho navrhu zdkona o majetkovém
vyrovnani s cirkvemi a nadbozenskymi spole¢nostmi ptedpoklédda zruseni zdkona
¢. 218/1949 Sb., o hospodaiském zabezpeceni cirkvi a ndbozenskych spolec¢nosti
statem, véetné vSech jeho novelizaci a provadécich ptredpisi. Dlivodova zprava
Kk pfipravovanému zakonu k tomu uvadi: ,, Zdkon ve svém disledku nahrazuje
vztah mezi statem a registrovanymi cirkvemi a nabozZenskymi spolecnostmi, ktery
cirkvim a naboZenskym spolecnostem vnutila v dobé nesvobody totalitni moc, jez
se V navaznosti na zbaveni cirkvi a nabozZenskych spolecnosti veskeré hospodarské
zakladny zavazala cirkve a nabozenské spolecnosti primo financovat. [...] Stat se
zavazal hradit cirkvim a nabozZenskym spolecnostem osobni pozZitky duchovnich a
dalSich zaméstnancii a vécné ndklady. Zdkonem ¢. 218/1949 Sb. na sebe stat
prevzal také povinnosti vyplyvajici z tzv. patrondtii. w241

Paralelné by mélo dojit i ke zruSeni ustanoveni § 7 odst. 1 pism. ¢) zdkona
¢. 3/2002 Sb., o svobodé¢ nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a
naboZenskych spolecnosti a o zméné nckterych zdkonil (zékon o cirkvich a
nabozenskych spolecnostech), dle kterého maji registrované cirkve a nabozenskeé
spolecnosti, kterym bylo pfiznano opravnéni k vykonu zvlastnich prav, pravo byt
financovany statem.

Na zakladé¢ vSech vySe konstatovanych instrumentd by mélo dojit
Kk plnému obnoveni nabozenské svobody a majetkové zakladny cirkvi a

nabozenskych spole¢nosti, vCetné jejich svobodného a nezavislého postaveni

v demokratické spolecnosti.

7 Sn&movni tisk PSP CR ¢&. 580/0, volebni obdobi 2010 - ... k § 1
(http:/lwww.psp.cz/sqwi/text/tiskt.sqw?0=6&CT=580&CT1=0). Cit. ke dni 1. bfezna 2012.
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Vladni navrh aktualné predpoklada G¢innost tohoto zakona ke dni 1. ledna
2013.

Soucasny stav projednavani je takovy, ze vlddni navrh zdkona
0 majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi ,,postoupil* do

2. ¢teni - obecné rozpravy.248

28 Stav k 1. breznu 2012.
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10. Zavér

Konecné vysledky 2. svétové valky a nasledné rozdéleni Evropy piitklo
Ceskoslovensko pod sféru vlivu vitézné mocnosti - Sovétského svazu. Jiz toto
uréilo zasadnim zptsobem dal§i Geskoslovensky vyvoj. Unor roku 1948 pak
definitivné rozhodl o vidéi vladni Gloze komunistické strany v Ceskoslovensku.
Ideologie komunismu se - mimo jiné - zasadné nesluCovala s filozofii
nabozenstvi. Byl to prvopocatek utlaku cirkvi a naboZenskych spole¢nosti
v tehdejsi Ceskoslovenské republice.

Poté, co byly vSem cirkvim a nabozenskym spole¢nostem, zejména na
zaklade tzv. zeméd¢lskych zakonu piijatych v letech 1947 - 1949, konfiskovany
prakticky veskeré (zbyvajici) pozemky, staly se tak cirkve a nabozenské
spole¢nosti diky své nahlé ,,nemajetnosti® pln¢ zavislé na ceskoslovenském statu.
Nastoupila tak prvni etapa likvidaéni politiky komunistické totalitni moci
namitené proti cirkvim, nabozenskym spole¢nostem a nabozenstvi v§eobecné.

Nasledné byl piijat zakon ¢. 217/1949 Sb., kterym se zfizuje Statni urad
pro véci cirkevni a zdkon ¢. 218/1949 Sb., o hospodéiském zabezpeceni cirkvi a
nabozenskych spolecnosti statem.

Tyto ,,cirkevni zakony* byly cirkvim a nabozenskym spole¢nostem pod
natlakem a bez jakychkoliv vécnych diskuzi fakticky vnuceny. Na zasadni
namitky nebyl bran zadny zfetel. Cirkve a nabozenské spole¢nosti nikdy tyto
zékony neakceptovaly dobrovoln¢€ a nakonec se jim musely podrobit pod tihou
represi. Navic pii ,,jednanich® povéteni predstavitelé statu predlozili zastupciim
cirkvi a nabozenskych spolecnosti k nahlédnuti a ,,souhlasu jiné paragrafové
znéni zakona, véetné jeho nazvu, a tedy i upravujici problematiky. Nasledné tajné
vypracované legislativni upravy, snad pro jistotu, nebyly cirkvim a nabozenskym
spole¢nostem jiz ani pfedlozeny. Takto moderovany zakon pak byl jednohlasné
pfijat Narodnim shromazdénim.

Nadto se nakonec ,,objevil“ a byl i schvéalen zékon, dle kterého vznikl
centralizovany statni organ - Statni ufad pro véci cirkevni, ktery mél absolutni
kompetence ve vztahu statu k cirkvim a nabozenskym spole¢nostem.

Vladnouci komunistickd strana rovnéz ujistovala cirkve a ndboZenské
spolecnosti, ze smysl zakona ,,0 zabezpeceni* ptispiva jejich prospéchu a rozvoji.
Paralelné se stat zavazal, ze bude respektovat samospravu cirkvi a nabozenskych

spoleCnosti v jejich  vnitinich  zalezitostech. Opak byl vsak pravdou.
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Restriktivnimi a diskrimina¢nimi opatienimi se vladnouci komunisticky rezim
permanentné¢ vmeéSoval do autonomnich zélezitosti cirkvi a néabozenskych
spoleCnosti. Byla zavedena i striktni kontrola nad veSkerym movitym i
nemovitym majetkem vSech cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti.

Komunistické ideologii nepohodlna ¢innost duchovnich byla mnohokrate
statnimi Gfady kvalifikovana jako ¢innost protizakonna. Duchovnim tak byl
odebiran statni souhlas potfebny k legdlnimu vykonu jejich duchovenské ¢innosti
a jejich ,,protistatni* pasobeni bylo takto jednodusSe eliminovano. Namitky proti
duchovnim cirkvi a nébozZenskych spolecnosti byly ze strany statnich urada
motivovany ryze politicky ¢i ideologicky. Pokud se i piesto duchovni nadale
angazovali, byli stihani a nasledn¢ ptisné trestani i podle pfislusnych ustanoveni
tehdy ucinného trestniho zakona.

I ptes cilenou destrukci a neustalé konfronta¢ni snahy komunistického
svétového nazoru, ktery v Ceskoslovensku v letech 1948 - 1989 disponoval
monopolem statni moci, vefejné propagoval ateismus, omezoval tustavou
zaruCenou svobodu cirkvi a naboZenskych spolecnosti, jakoz 1 jejich ¢lent, a
uvrhl tak historické Ceskoslovenské zem¢ takika do dob pied toleran¢nim
patentem cisaie Josefa Il., nabozZenstvi, cirkve a nabozenské spolecnosti
v Ceskoslovenské republice piezily a existuji dodnes.

K 1. lednu 1993 vznikla Ceska republika ve svém konstituénim potadku,
konkrétné v &l. 2 odst. 1 LZPS,** zakotvila, ze je konfesné neutralnim statem®® a
neidentifikovala se tak s Zadnou nabozenskou virou ¢i vyznanim. ,,Jakkoliv byva

x 251
€

Ceska republika prezentovana jako ateisticka zemd,”" jsou v ni pravni témata

uzce spjatd s naboZenstvim a cirkvemi stdle Ziva a pozoruhodné spolecensky i
politicky atraktivni.«?>2

,Cirkevni zdkony“ zroku 1949 preckaly od svého pfijeti naslednych
tyFicet let trvani socialistického ziizeni v Ceskoslovensku. Dockaly se
»listopadové™ revoluce vroce 1989, kterda tuto epochu ukoncila a nastolila
demokratické zfizeni. Prezily i dalSich vice nez dvacet let v prostfedi demokracie

a pravniho statu.

289 73kon & 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod. Cit. ¢l. 2 odst. 1: ,,Stdt je zalozen na
demokratickych hodnotich a nesmi se vdazat ani na vylucnou ideologii, ani na ndboZenské
vyznani. * Zdroj: ASPI.
20 K onfesnd neutralni stat byva oznadovan téZ za stat nekonfesni, sekularni &i svétsky.
LK tomu srov. Tabulku &. 4 v piiloze.
22 KRIZ, Jakub. Zdkon o cirkvich a ndboZenskych spolecnostech. Komentdr. Praha: C. H. Beck,
2011, str. XI.
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Prestoze jiz byly zcela rekodifikovany viceméné vSechny oblasti
spolecenského Zivota, zlstavaji tyto zdkony bez zasadnich zmén nadéale Gcinné.
Principy, ke kterym se Ceska republika v sou¢asnosti hlasi a které respektuje,
pozaduji, aby i sféra cirkvi a ndbozenskych spolecnosti méla novodobou prévni
upravu.

Zustavaji totiz k vyfeSeni nékteré nepromléené a nepromlcitelné
zalezitosti, jakymi byly zejména expropriace majetku cirkvi a nébozenskych
spolecnosti bez jakékoliv nahrady, dosud nerevokovany systém vyplaceni
osobnich pozitki duchovnim cirkvi a ndbozenskych spolecnosti statem a vzniklé

nedozirné skody na cirkevnim majetku pod statnim patronatem.

93



Cizojazy¢né resumé
Résumé en francais

Suite aux résultats définitifs de la Seconde Guerre mondiale et a la division
ultérieure de I’Europe, la Tchécoslovaquie est tombée sous ’influence de 1’Union
Soviétique, puissance victorieuse, ce qui a joué¢ un rdle important dans le
développement ultérieur du pays. Le coup d’Etat communiste opéré en
Tchécoslovaquie le 25 février 1948 a définitivement affirmé le role dirigeant du
Parti communiste tchécoslovaque dans la société et I'Etat. L'idéologie du
communisme était entre autres fondamentalement incompatible avec la
philosophie de la religion. Donc, a partir de cette époque, la persécution
communiste contre les Eglises et les communautés religieuses s’amplifie dans
I'ancienne République tchécoslovaque.

Apres que presque toutes les terres restantes ont été¢ confisquées a toutes
les Eglises et les communautés religieuses, notamment en vertu des lois soi-disant
agricoles adoptées dans les années 1947 - 1949, les Eglises et les communautés
religieuses sont devenues a cause de leur « manque de fonds» totalement
dépendant de 1'Etat tchécoslovaque. La premiére phase de la politique de
liquidation menée par le régime totalitaire communiste contre les Eglises, les
communautés religieuses et les religions en général a ainsi commencé.

Par la suite, la loi n © 217/1949 publiée au Journal Officiel a été adoptée,
par laquelle I’ Administration nationale pour les affaires religieuses a été établie, et
la loi n © 218/1949 publiée au Journal Officiel portant sur le soutien économique
des Eglises et des communautés religieuses recu de I'Etat.

Ces «lois de 1’Eglise » ont été en fait imposées aux Eglises et aux
communautés religieuses Sous contrainte et sans la moindre discussion de fond.
Les objections de principe n'étaient pas prises en compte. Les Eglises et les
communautés religieuses n'ont jamais accepté ces lois volontairement, et
finalement elles ont da s’y conformer sous le poids de la répression. De plus, lors
des «négociations », les représentants de I’Etat ont fourni aux représentants des
Eglises et des communautés religieuses a titre d’information et de
« consentement » une formulation différente de la loi, y compris son titre, ainsi
que celle de la problématique devant étre modifiée. Les modifications législatives

ultérieures effectuées clandestinement, peut-étre par mesure de précaution, n’ont
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pas été présentées aux Eglises et aux communautés religieuses. La loi ainsi
modifiée a été ensuite adoptée a I'unanimité par 1'Assemblée nationale.

En plus, par la suite, une loi selon laquelle une autorité centralisée, le
Bureau national pour les affaires religicuses, a été établie, « est apparue » et a été
méme approuvée. Celui-ci avait le pouvoir absolu en ce qui concerne les relations
entre 1’Etat et les Eglises et les communautés religieuses.

Le Parti communiste assure également les Eglises et les communautés
religieuses que le but de la loi portant sur le « soutien » est de contribuer a leur
bien-étre et leur développement. En paralléle, |'Etat s'engage a respecter
l'autonomie des Eglises et des communautés religieuses dans leurs affaires
intérieures. Mais c'était exactement le contraire. Le Parti communiste au pouvoir
s’immisce en permanence dans les affaires autonomes des Eglises et des
communautés religicuses par des mesures restrictives et discriminatoires. Il exerce
également un contrdle strict sur tous les biens matériels et immatériels de toutes
les Eglises et communautés religieuses.

Les activités ecclésiastiques ne convenant pas a l'idéologie communiste
ont souvent été qualifiées d’activité illégale par les autorités de I'Etat. Le
consentement de 1'Etat nécessaire a l'exercice 1égal de leur activité sacerdotale leur
a été ainsi retiré et leur activité « anti-Etat » a été si facilement éliminée. Les
objections soulevées contre les ecclésiastiques des Eglises et des communautés
religieuses ont été motivées de la part des autorités publiques par des raisons
purement politiques ou idéologiques. Si les ecclésiastiques continuaient
néanmoins a s’engager dans ces activités, ilS ont ensuite été poursuivis et
séveérement punis conformément aux dispositions relatives au droit pénal efficace
a I’époque.

Malgré la destruction ciblée et les efforts conflictuels déployés
constamment par le régime communiste s’appuyant sur la conception communiste
du monde, et qui, dans les années 1948 - 1989, disposait en Tchécoslovaquie d’un
monopole du pouvoir d'Etat, propageait publiquement I'athéisme, restreignait la
liberté des Eglises et des communautés religieuses et de leurs membres garantie
par la Constitution, et a ainsi plongé les pays tchéques et slovaque presque dans
1’époque avant I’Edit de tolérance publi¢ par I'empereur Joseph Il, la religion, les
Eglises et les communautés religieuses ont survécu en Tchécoslovaquie et existent

encore aujourd’hui.
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A compter du 1% janvier 1993, la République tchéque, nouvellement créée,
dans son ordre constitutionnel, a savoir dans le paragraphe 1 de 1'article 2 Charte
des droits et libertés fondamentaux,253 a ancré qu’elle est est un Etat neutre?®* du
point de vue confessionnel n’ayant souscrit a aucune croyance religieuse. « Bien
que la République tchéque soit présentée comme un pays athée,” les questions
juridiques étroitement liées a la religion et les églises y sont encore vivantes et
remarquablement socialement et politiquement attrayantes. »*>°

Depuis leur adoption, les « Lois de 'Eglise » de 1949 ont survécu quarante
ans consécutifs de la durée du systéme socialiste en Tchécoslovaquie. Celles-ci
ont vu arriver la révolution de « velours » en novembre 1989, qui a mis fin a cette
époque et a instauré un régime démocratique. Elles ont également été appliquées

plus de vingt ans dans un contexte de démocratie et d’Etat de droit.

?% Loi N ° 2/1993 du Journal Officiel, Charte des droits et libertés fondamentaux. Citation du
paragraphe 1 de l‘article 2: « L Etat est fondé sur les valeurs démocratiques et ne doit étre lié ni
a une idéologie exclusive ni a une croyance religieuse. » Source: ASPI.

24 Etat neutre du point de vue confessionnel peut aussi étre désigné comme Etat sans confession,
Etat séculaire ou Etat laique.

25 Voir Tableau 4 de 1‘annexe.

20 KRIZ, Jakub. Zdikon o cirkvich a nabozenskych spolecnostech. Komentdr. Praha: C. H. Beck,
2011, p. XI.
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¢) normativni

Ca) vnitrostatni

patent cisaisky ¢. 41/1861 t. z., jimZto se potadaji zalezitosti cirkve evangelické
vyznani augSpurského i helvetského, zvlasté postaveni jeji dle prava statniho
v arcivojvodstvi Rakouském nad Enzi a pod Enzi, ve vojvodstvi Salcburském, ve
vojvodstvi Styrském, ve vojvodstvich Korutanském a Krajinském, v kniZecim
hrabstvi Gorickém a Gradist'ském, v markrabstvi Istrianském a meést€ Trstu i
v okrslku Trstském, v kniZecim hrabstvi Tyrolském a Vorarlberském, v kralovstvi
Ceském, markrabstvi Moravském, vojvodstvi Horno- a DolnoSlezském,
Vv krélovstvich Hali¢ském a Vladimifském a ve vojvodstvi Osvétimském a
Zatorském, ve velkovojvodstvi Krakovském a ve vojvodstvi Bukovinském (tzv.
protestantsky patent)

zakon €. 50/1874 1. z., o vnéjSich pomérech katolické cirkve (katolicky zakon)

W

zakon €. 51/1874 t. z., o ptispévcich do naboZenského fondu (zdkon, jimz se
vymetuji prispévky k nabozenskému fondu na uhraZzeni potfeb na ucely cirkve
katolicke)

zakon €. 68/1874 1. z., 0 zakonném uznani spole€nosti ndbozenskych
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zakon ¢. 47/1885 t. z., kterymz vydavaji se prozatimni ustanoveni o dotaci
duchovenstva v katolické spravé duchovni (tzv. 1. kongruovy zakon)

zakon €. 57/1890 1. z., o vn¢jSich pomérech israelitské nabozenské spolecnosti

W

zdkon €. 176/1898 ft. z., jimz se vydavaji ustanoveni o dotaci katolického
duchovenstva ve spravé duchovni (tzv. II. kongruovy zakon)

zakon ¢. 11/1918 Sb. z. a n., o zfizeni samostatného statu ¢eskoslovenského
zakon €. 32/1918 Sb. z. a n., o obstaveni velkostatkt

zékon €. 215/1919 Sb. z. a n., o zabrani velkého majetku pozemkového (zdborovy
zakon)

zakon €. 330/1919 Sb. z. an., o Pozemkovém tfadu
zékon €. 81/1920 Sb. z. a n., ptid€lovy zakon

zakon &. 121/1920 Sb. z. a n., kterym se uvozuje Gstavni listina Ceskoslovenské

republiky

zakon €. 329/1920 Sb. z. a n., o pievzeti a nahrad¢ za zabrany majetek (ndhradovy
zakon)

zakon €. 96/1925 Sb. z. a n., o vzajemnych pomérech ndbozenskych vyznani

zakon €. 122/1926 Sb. z. a n., o Gprave plati duchovenstva cirkvi a naboZenskych
spolecnosti statem uznanych, ptipadné recipovanych (kongruovy zakon)

natizeni vlady ¢. 124/1928 Sb. z. a n., o upravé platii duchovenstva

Gstavni  dekret prezidenta republiky &  11/1944 Utedniho véstniku
ceskoslovenského, o obnoveni pravniho poradku

dekret prezidenta republiky ¢. 5/1945 Sb., o neplatnosti n€kterych majetkoveé-
pravnich jednani z doby nesvobody a o nédrodni spravé majetkovych hodnot
Némct, Mad’ard, zradct a kolaborantti a nékterych organisaci a ustavil

dekret prezidenta republiky ¢. 12/1945 Sb., o konfiskaci a urychleném rozdéleni
zemédelského majetku Némcd, Mad’arti, jakoz 1 zradci a neptatel Ceského a
slovenského naroda

zakon €. 142/1947 Sb., o revisi prvni pozemkové reformy

zékon €. 46/1948 Sb., o nové pozemkové reformé (o trvalé¢ Uprave vlastnictvi
k zemé&délské a lesni puide)

zakon €. 68/1948 Sb., o zvlastnim piidavku duchovenstvu v ¢inné sluzbé cirkvi a
naboZenskych spolecnosti kongrualnich a dotacnich

zakon €. 95/1948 Sb., o zékladni Gpravé jednotného Skolstvi (Skolsky zakon)

zdkon €. 124/1948 Sb., o znarodnéni nékterych hostinskych a vycepnickych
podniki a ubytovacich zafizeni

v

zakon ¢. 125/1948 Sb., o znarodnéni pfirodnich lé¢ivych zdrojli a lazni a
0 zaclenéni a spravé konfiskovaného lazeniského majetku

Gstavni zakon &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky

W

zdkon ¢. 185/1948 Sb., o =zestidtnéni lécebnych a oSetfovacich tustavii a
0 organisaci statni ustavni lécebné péce
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zakon €. 231/1948 Sb., na ochranu lidové demokratické republiky
zékon ¢. 280/1948 Sb., o krajském ztizeni

vladni natfizeni ¢. 35/1949 Sb., o referatech krajskych narodnich vybort pro
vSeobecné vnitini véci

%

zékon €. 62/1949 Sb., o minimalnich vefejnych odpocivnych (zaopatfovacich)
platech a o zméné nékterych ustanoveni, upravujicich pensijni naroky a vstup do
vysluzby, jakoz 1 o nékterych vyhodéch pro statni zaméstnance

zékon €. 169/1949 Sb., o vojenskych ujezdech
zakon €. 194/1949 Sb., o nabyvani a pozbyvani ¢eskoslovenského obCanstvi
zakon €. 217/1949 Sb., kterym se zfizuje Statni Giad pro véci cirkevni

zédkon €. 218/1949 Sb., o hospodaiském zabezpeceni cirkvi a nabozenskych
spole¢nosti statem

vladni nafizeni ¢. 219/1949 Sb., o hospodaiském zabezpeceni cirkve
fimskokatolické statem

vladni nafizeni ¢. 220/1949 Sb., o hospodaiském zabezpeceni cirkve
Ceskoslovenské statem

vladni natizeni €. 221/1949 Sb., o hospodarském zabezpeceni cirkve evangelické
statem

vladni nafizeni €. 222/1949 Sb., o hospodaiském zabezpeceni cirkve pravoslavné
statem

vladni nafizeni €. 223/1949 Sb., o hospodarském zabezpeceni ndbozenskych
spolecnosti statem

vladni natizeni ¢. 228/1949 Sb., o pilisobnosti a organisaci Statniho Gfadu pro véci
cirkevni

vladni natfizeni €. 232/1949 Sb., kterym se méni ptredpisy o nekterych referatech
krajskych narodnich vybort

%

vyhlaska ministra vnitra ¢. 233/1949 Sb., o uplném znéni vladniho nafizeni
o referatech krajskych néarodnich vybort pro vSeobecné vnitini véci, referat pro
vSeobecné vnitini véci pii prislusném krajském narodnim vyboru

zakon €. 265/1949 Sb., o pravu rodinném

zakon ¢. 268/1949 Sb., o matrikach

zékon ¢. 58/1950 Sb., o vysokych Skolach

zakon ¢. 86/1950 Sb., trestni zakon

zakon €. 88/1950 Sb., trestni zdkon spravni

vladni natizeni €. 112/1950 Sb., o bohosloveckych fakultach

vladni nafizeni ¢. 121/1950 Sb., kterym se vydavéa platovy fad pro laické ucitele
nabozenstvi

zékon €. 65/1951 Sb., o pfevodech nemovitosti a o pronajmech zeméed¢€lské a lesni
pudy
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vladni natfizeni ¢. 6/1953 Sb., kterym se zruSuji a zfizuji nékteré organy statni
spravy a upravuje jejich ptisobnost

vladni nafizeni ¢. 19/1956 Sb., o zruSeni nékterych ministerstev a ustfednich
organu statni spravy

zakon €. 140/1961 Sb., trestni zakon

zakon €. 94/1963 Sb., o rodiné

zakon €. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad

vladni natizeni ¢. 70/1968 Sb., o hospodaiském zabezpeceni cirkve feckokatolické
statem

zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni
spravy Ceské socialistické republiky

zakon €. 37/1973 Sb., o vetejnych sbirkach a o loteriich a jinych podobnych hrach

zakon €. 29/1984 Sb., o soustaveé zakladnich skol, stfednich Skol a vys$Sich
odbornych skol (Skolsky zakon)

zakonné opatieni predsednictva Ceské narodni rady &. 9/1990 Sb., kterym se méni
zékon Ceské narodni rady &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich
organtl statni spravy Ceské socialistické republiky, ve znéni zakona Ceské narodni
rady ¢. 60/1988 Sb., o zménach v organizaci a plisobnosti ministerstev a jinych
Gstiednich organd statni spravy Ceské socialistické republiky a zakona Ceské
narodni rady ¢. 173/1989 Sb., o opatienich v soustavé Ustfednich organil statni
spravy Ceské socialistické republiky, v jejichz &ele stoji &len vlady Ceské
socialistické republiky

zakon ¢. 16/1990 Sb., kterym se méni zdkon €. 218/1949 Sb., o hospodaiském
zabezpeceni cirkvi a ndbozenskych spolecnosti statem

zakon €. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim

v

zakon €. 308/1991 Sb., o svobod¢ ndbozenské viry a postaveni cirkvi a
nabozenskych spole¢nosti

zakon €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi

zakon €. 165/1992 Sb., kterym se zruSuji nckteré pravni piedpisy z odvétvi
kultury

zakon €. 337/1992 Sb., o sprave dani a poplatk

zakon ¢. 522/1992 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 218/1949 Sb., o hospodaiském
zabezpeceni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti statem

zakon €. 2/1993 Sb., Listina zdkladnich prav a svobod

natizeni vlady ¢. 86/1993 Sb., o osobnich pozitcich poskytovanych duchovnim
cirkvi a nabozenskych spole¢nosti

zdkon ¢. 3/2002 Sb., o svobod¢ nédbozenského vyznani a postaveni cirkvi a
naboZenskych spolecnosti a o zméné nékterych zakonl (zdkon o cirkvich a
nabozenskych spole¢nostech)

zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad
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zakon €. 562/2004 Sb., kterym se méni nékteré¢ zakony v souvislosti s pfijetim
Skolského zakona

nafizeni vlady ¢. 566/2006 Sb., o uhradé osobnich pozitkii duchovnich cirkvi a
nabozenskych spolecnosti

zékon ¢. 296/2009 Sb., o sc¢itani lidu, domu a byt v roce 2011
zakon ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim
Cp) nadstatni

Vseobecna deklarace lidskych prav (1948)

d) judicialni

da) vnitrostatni

rozsudek KS v Ostravé sp. zn. Rv 81/1950

rozsudek KS v Sale sp. zn. 5 Co 243/1953

rozsudek NS sp. zn. 1 Tz 172/1954

rozsudek KS v Kosicich sp. zn. 13 Co 305/1961

nalez US sp. zn. I. US 211/96

usneseni US sp. zn. I1I. US 136/2000

nalez US sp. zn. P1. US 6/02

usneseni NS sp. zn. 21 Cdo 702/2007

dp) Evropsky soud pro lidska prava

rozsudek velkého senatu ESLP ¢. 30985/96 ve véci Hasan a Chaush proti
Bulharsku

e) internetové zdroje

http://www.cirkevnimajetek.cz
http://www.kebrle.cz/katdocs/DiviniRedemptoris.htm
http://www.mkcr.cz

http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/vseobecna-deklarace-lidskych-
prav.pdf

http://www.psp.cz

http://www.scitani.cz

http://www.spcp.prf.cuni.cz
http://www.web.katolik.cz/feeling/library/Kodex.pdf
http://www.wikipedia.cz

f) ostatni

ASPI

soukromy archiv

soukromaé elektronicka korespondence s odborem cirkvi Ministerstva kultury CR
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Piilohy

Tabulka ¢. 1:

Seznam registrovanych cirkvi a niboZenskych sgoleénosti v Ceské republice
: v 1297
(v abecednim poradi)

Apostolska cirkev

Bratrska jednota baptistt

Buddhismus Diamantové cesty linie Karma Kagjii

Cirkev adventisti sedmého dne

Cirkev bratrska

Cirkev ¢eskoslovenska husitska

Cirkev JeziSe Krista Svatych poslednich dnii

XN w N

Cirkev Kiest'anska spolecenstvi

9. | Cirkev Nova nad¢je

10. | Cirkev feckokatolicka

11. | Cirkev fimskokatolicka

12. | Cirkev Slovo Zivota

13. | Cirkev zivého Boha

14. | Cesk4 hinduisticka nabozenska spole¢nost

15. | Ceskobratrska cirkev evangelicka

16. | Evangelicka cirkev augsburského vyznani v Ceské republice

17. | Evangelicka cirkev metodisticka

18. | Federace Zidovskych obci v Ceské republice

19. | Jednota bratrska

20. | Kiestanské sbory

21. | Luterska evangelicka cirkev a. v. v Ceské republice

22. | Mezinarodni spole¢nost pro védomi Krisny, Hnuti Hare Krisna

23. | Nabozenska spole¢nost ¢eskych unitaia

24. | Nabozenska spole¢nost Svédkové Jehovovi

25. | Novoapostolska cirkev v Ceské republice

26. | Obec kiestant v Ceské republice

27. | Pravoslavna cirkev v ¢eskych zemich

28. | Ruska pravoslavna cirkev, podvorje patriarchy moskevského a celé Rusi v Ceské republice

29. | Slezska cirkev evangelicka augsburského vyznani

30. | Starokatolicka cirkev v Ceské republice

31. | Ustiedi muslimskych obci

32. | Visva Nirmala Dharma

27 7droj: Rejstiik registrovanych cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti vedeny Ministerstvem kultury

CR (http://www3.mker.cz/cns_internet/). Cit. ke dni 1. ledna 2012.



Tabulka ¢. 2:

Seznam registrovanych cirkvi a niboZenskych spole¢nosti, kterym bylo pfiznano opravnéni
k vykonu zvlastniho prava na hospodarské zabezpeceni (¢eskym) statem
(v abecednim poradi)
1. | Apostolska cirkev
2. | Bratrska jednota baptistt
3. | Cirkev adventistti sedmého dne
4. | Cirkev bratrska
5. | Cirkev ¢eskoslovenska husitska
6. | Cirkev feckokatolicka
7. | Cirkev fimskokatolicka
8. | Ceskobratrska cirkev evangelicka
9. | Evangelicka cirkev augsburského vyznani v Ceské republice
10. | Evangelicka cirkev metodisticka
11. | Federace Zidovskych obci v Ceské republice
12. | Jednota bratrska
13. | Luterské evangelicka cirkev a. v. v Ceské republice
14. | Nabozenska spole¢nost ¢eskych unitara
15. | Pravoslavna cirkev v Ceskych zemich
16. | Slezska cirkev evangelicka augsburského vyznani
17. | Starokatolicka cirkev v Ceské republice

28 7droj:  Ministerstvo  kultury CR  (http://www.mker.cz/cz/cirkve-a-nabozenske-
spolecnosti/financovani-cirkvi/financovani-na-zaklade-zakona-c--218-1949-sb--1048/). Cit. ke dni
1. ledna 2012.



Tabulka &, 3:2%°

Rok

2000

2001

2002

2003

2004

2005

Pocet
duchovnich

3500

3480

3651

3824

3941

4137

Vydaje na
¢innost
registrovanych
cirkvi a
naboZenskych
spolecnosti
celkem v K¢

662 538, -

731802,-

832 753,-

926 249,-

968 654,-

1018 370,-

Rok

2006

2007

2008

2009

2010

2011

Pocet
duchovnich

4285

4389

4 600

4755

4 869

4892

Vydaje na
¢innost
registrovanych
cirkvi a
naboZenskych
spole¢nosti
celkem v K¢

1113 898,-

1285 640,-

1351 740,-

1386 740,-

1439 008,-

1444753, -

29 7droj: Davodové zprava ke Snémovnimu tisku PSP CR ¢&. 580/0, volebni obdobi 2010 - ...
(http:/lwww.psp.cz/sqwi/text/tiskt.sqw?0=6&CT=580&CT1=0). Cit. ke dni 1. bfezna 2012.




Tabulka &, 4:2%°

Vyznani/Rok 1950 1991 2001 2011
bez vyznani 5,8% 39,9% 58,3% 3612 804 (34,2%)
Cirkev 76,4% 39,0% 26,9% 1 083 899 (10,3%)
Fimskokatolicka ' ' ' '
Cirkev
Ceskoslovenska (od r. 10,6% 1,7% 0,9% 39 276 (0,4%)
1971 Eeskoslovenska
husitska)
Ceskobratrska 4,5% 2,0% 1,3% 51 936 (0,5%)
cirkev evangelicka
ostatni 1,2% 0,5% ? 6 645 (0,06%)%*
protestantske cirkve
jiné cirkve a
naboZenské 1,2% 0,7% ? 1 442 (0,019%)%2
spolecnosti
bez odpovédi 0,3% 16,2% 10,1% 4 774 323 (45,2%)

260 7droj: TRETERA, Jifi Rajmund. Stit a cirkve v Ceské republice. Kostelni Vydii:
Karmelitanské nakladatelstvi, 2002, str. 9 (rok 1950, 1991 a 2001) a Cesky statisticky ufad (rok
2011).

(K roku 2011 viz: http://vdb.czso.cz/sldbvo/#!stranka=podle-
tematu&tu=30562&th=&v=&vo=H4sIAAAAAAAAAFvzIoG1lulhBMCuxLFGvtCQzR88jsTjDN
TGAIf3WwWcNICReZGZjcGLhy8hNT3BKTS_KLPBk4SzKKU0sz8nNSKgrsHRhAgKecAOgKA
DF3CQNnaLBrUIBjkKNvcSFDHQMDhhqGCqCiYA__cLCiEgZGvxIGdg9 _Fz_ EMeCEgY2b3
8XZ89glIVLXTHEP8Wx2NEFJM4ZHOIY5u_t7-
MJ10IP5IdEBKT50wWUSRgHS51UB9fo4ePg4ulDtZSxhYwlyDolzhXstJzEvX88wrSU1PLRJI6tGD
J98Z2CyYGRK8G1rLENNLUIilGAYQ6VILCcpNSItjVTZbmnPOhmAjg44D8QIDDWAK10C_KF2
coedugUBUPtWMLA4eni6hcSEAZOFk-
wjduloYFBQKIiud1AFAJ8Zxq5gAQAA&vseuzemi=null&void=). Cit. ke dni 15. bfezna 2012.

281 Tento idaj se tyka jen Evangelické cirkve augsburského vyznani v Ceské republice.

262 Tento daj se tyka jen Ustfedi muslimskych obci.




Seznam pouzitych zkratek

N paragraf

Q). e a jina (jiné)

apod. ....coevnenne. a podobné

1o R argument

atd. .o a tak déle

Cite v cituji

Cotereeeeee e Cislo

[ PR ¢islo jednaci

Clo i, ¢lanek

(0] XS Ceska republika

CSR oo, Ceskoslovenska republika

ESLP oo Evropsky soud pro lidska prava

KE i, Korun ¢eskych

KES v, Korun ¢eskoslovenskych

KNV i krajsky narodni vybor

KS . krajsky soud

KSSS ... Komunisticka strana Sovétského svazu

1| latinsky

LZPS ..o, Listina zakladnich prav a svobod

1] FRPRTPPN mimo jiné

napt. ..oocoevvveennn, naptiklad

NS o Nejvyssi soud CR (CSR)

oast. ..o odstavec

ONV ... okresni narodni vybor

OSN ..o Organizace spojenych naroda

pism. ..ooccoeeenennne. pismeno

pozn. aut. ........... poznamka autora

PSPCR .............. Poslanecka snémovna Parlamentu CR

SRR roku

FESP. v respektive

TEC. tovrverrierenienns fecky

o Ze e, issky zakonik (do roku 1918 Rakousko-Uhersko)

Sb. e, Sbirka zékoni (v letech 1945 - 1992 Ceskoslovensko, od roku 1993 Ceska
republika)

Sbh.z.an. ... Sbirka zdkontl a nafizeni (v letech 1918 - 1945 Ceskoslovensko)

SNB ..o, Sbor narodni bezpecnosti

SP. ZN. e spisova znacka

] (0)V /A srovnej

SSSR ..o Sovétsky svaz socialistickych republik

Str strana

SV. e svata (svaté, svaty)

G e to jest

zZn. o, to znamena

2V, tak zvana (zvané, zvany)

USA ., SpO_] ené staty americké

US oo Ustavni soud CR

UV e ustedni vybor

VS, i Versus

YMCA ..o Young Men‘s Christian Association

YWCA ............... Young Women‘s Christian Association

ZEJM. i, zejména

Dalsi zkratky jsou uvozeny v textu.



