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Predmluva

Dekretalni pravomoc prezidenta republiky v obdobi ,,nesvobody“, jak se
jinak fika dobg, kdy bylo Ceskoslovensko okupovano hitlerovskym Némeckem, je
a jist¢ jeSté bude tématem, které se bude stale diskutovat. Tento legislativni
fenomén se stal pevnou soucésti ¢eskych a ¢eskoslovenskych pravnich dgjin, uz
jenom z toho diavodu, Ze fada dekretd z tohoto obdobi je stdle v platnosti. Velka
¢ast spolec¢nosti odsuzovala a stale jeSt¢ odsuzuje dekrety jako celek, jelikoz se
domniva, Ze dekrety byly vydavany pouze za ucelem odsunuti némeckého
obyvatelstva ze Sudet a potrestani kolaboranti. Dnedni generace asi téZko posoudi
nebo dokonce oceni snahu o udrZeni pravni kontinuity naSeho statu v téZké dobg,
protoZe si situaci, kterd nastala po podepsani Mnichovské dohody, dokaze asi jen
téZko predstavit. V této diplomové praci bych se o to pokusil, uz jenom z toho
duvodu, Ze osoba Edvarda BeneSe u mne vZdy vzbuzovala respekt a uznéni jako
jednoho z muza, ktery se velkou mérou zaslouzil o Ceskoslovensky stat a mam
dojem, Ze se jeho osob¢ nedostava tolik uznani, kolik by si zaslouZila.

V Gvodnich kapitolach této prace bych se rad zabyval osobou Edvarda
BeneSe, nastinil bych jednotlivé kapitoly jeho Zivota, a jakym zpusobem
se zaslouzil o wvznik Ceskoslovenska. Domnivdm se, Ze pro pochopeni
problematiky ,,BeneSovych dekreta” je dalezité zminit i situaci v Evropé mezi
svétovymi valkami a stru¢né piedstavit historie jednotlivych stata, které néjakym
zptsobem zasahly do osudu Ceskoslovenska, at’ kladné nebo negativng. Mezi
témito stdty z&mérné neuvadim Spojené staty americké, protoZze si myslim,
Ze se o situaci v Evropé zacaly aktivné zajimat aZz po vypuknuti valky. Chci
nastinit davody pro rozhodnuti, které ucinily zminované staty. Pro¢ byla
podepsana Mnichovskéa dohoda a jaky méla dopad na Ceskoslovenskou republiku
a na jeji politiku, z jakych davodu byla tato dohoda neplatna a pro¢ to mélo pro
vznik dekretalni pravomoci prezidenta republiky takovy zasadni vyznam.

Podrobnéji se budu veénovat legislativnim normam vydanym po 28. fijnu
1918, zejména pak Ustave z roku 1920, kterd urcuje pravomoci prezidenta
republiky. Zaroven se domnivam, Ze je dulezité zminit i normy, které upravuji
i ostatni pravni odvétvi, protoZe stémito normami pocitala teorie pravni
kontinuity Ceskoslovenska. Jen stru¢né bych tedy chtdl uvést normy spravniho,
trestniho nebo napt. civilniho prava.

Nejpodstatnéjsi ¢asti této diplomové préce je vénovana problematice

dekrett. Pokusim se vysvétlit, pro¢ byly dekrety vydavany. Jaké je jejich pravni
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zakotveni v dob¢ vydavani a pak jejich nasledna ratihabice po 2. svétové valce.
Jakym zpusobem byly dekrety vydavany, jakym zptsobem se staly soucasti
pravniho tadu Ceskoslovenské republiky. Jen stru¢né bych chtél uvést jaké
dekrety a za jakym Ucelem byly vydavany. Struéné proto, Ze tématem diplomové
prace je dekretalni pravomoc prezidenta a domnivam se, Ze jejim cilem je treba
predstavit historické, politické a pravni aspekty této pravomoci, a ne seznamovat
¢tenare s jednotlivymi dekrety, které byly vydavany. Nicméné ty nejvyznamnéjsi
samoziejm¢ uvedu a kratce predstavim. DilezZité je pochopit, pro¢ se tomuto
pravnimu institutu dnes tika ,,BeneSovy dekrety”. Kdekdo se domniva, Ze lze
vSech 143 dekretu prezidenta republiky vydanych mezi lety 1940-1946 povaZovat
jen za vyplod samovile prezidenta Edvarda BeneSe. Neékolik jich je,
to bez pochyby, ale zbytek, o kterém se hlavné mluvi ve spojitosti se jménem
Edvarda BeneSe, tak upln¢ neni. Budu se snazit ukazat, Ze dekretalni pravomoc
prezidenta republiky neni zaloZena na rozhodovani pouze jediného ¢lovéka, jak je
¢asto laickou vetejnosti prezentovano.

Nékolik fadka bych chtél vénovat vztahu soucasnosti k BeneSovym
dekretam, zejména jakou roli hraly pii vstupu CR do EU a jakou roli mély
pri ratifikaci Lisabonské smlouvy. Jaky néazor na BeneSovy dekrety vyjadiil

Ustavni soud.



1 Edvard Benes

1.1 Hlavni udalosti zivota

Tento statnik, pedagog, pravnik a sociolog se narodil 28. kvétna 1884
v KoZlanech na Rakovnicku, které jsou dnes v okrese Plzen-sever. Tehdy nikdo
netusil, Ze by tento plachy, asketicky, hekticky pracovity mladik, ktery se vyhybal
spolecenskym ptileZitostem, mohl mit pied sebou politickou, ¢i treba i statnickou
kariéru. Stiedni vzdélani absolvoval na gymnaziu v Praze - Vinohradech
v roce 1904. ,,Dvanéctilety gymnazista prichazel do hlavniho mésta formalné
stale existujiciho Ceského kralovstvi v okamzZiku, kdy prodélavalo nejen
vSestranny bourlivy rozvoj, ale stavalo se také svedkem politickych dramat, ktera
naznacovala mnoho z pristiho vyvoje habsburské monarchie i konfliktniho souZiti
ceské majority snémeckou minoritou.“* V letech 1904-1905 studoval na
filozofické fakult¢ Univerzity Karlovy v Praze romanistiku, germanistiku
a filozofii. Zajimal se hlavné o prednasky T. G. Masaryka. Mezi lety 1905-1907
studoval na patizske Sorbonn¢ filozofii a sociologii a na Vysoké Skole socialnich
a politickych véd studoval politické védy. Zde se seznamuje se svoji budouci
Zenou, tehdy jesté Annou VI¢kovou. Spolu navstévovali piednasky francouzstiny,
historie a literatury. Roku 1906 se spolu zasnoubili a Anna si zménila jméno na
Hana, protoZze BeneSovi jeji jméno ptipominalo zklamanou lasku z mladi.
V letech 1907-1908 studoval v Dijonu, kde roku 1908 ziskava za svou préaci
Rakousky problém a ceska otazka (Le probleme autrichien et la question tchéque)
doktorat z pravnich véd, ktery mu ovSem v Praze na Karlové univerzité
neuznavaji. Po studiich v zahranici byl profesorem na obchodni akademii v Praze-
Vinohradech a vyuc¢oval narodni hospodaieni. V roce 1909 si bere svou
snoubenku Hanu za manZelku. Ve stejném roce ziskal doktordt na Karlové
univerzité z filozofie a na stejnem misté v roce 1912 habilitaci v oboru sociologie.

Po atentatu na néslednika rakouského trinu, vévodu FrantiSka d Este
v Sarajevu se aktivn¢ zapojil do boje o novy stét, jelikoz stejn¢ jako ostatni
pochopil, ,,Ze valka, kterd poté vypukla, je Sanci na rozbiti monarchie se vsemi
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nadeje probouzejicimi dusledky.* K této nové situaci dokonce tekl: ,,Nyni budu
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muset opustit své dosavadni plany.® Pocatkem 1. svétové valky vstoupil
do doméci slozky odboje Mafie, ktery dokonce i sam vedl. Na podzim roku 1915
mu hrozilo zatéeni za ¢innost proti Rakousku-Uhersku. Proto tajné prekrocil
hranici s Bavorskem a pokracoval do Svycarska, kde se pripojil k politické misi,
kterou vedl T. G. Masaryk. Jeho manzZelka Hana zatim zastala v Praze a byla kviili
tomu nékolikrat zat¢ena a vyslychdna. Mezi lety 1916-1918 byl tajemnikem
Ceskoslovenské néarodni rady v PaiiZi, ktera se transformovala z Ceské narodni
rady, ktera vznikla z Ceského komitétu zahraniéniho. Béhem této doby zarover
nékolikrat prednaSel na Société de Sociologie v Pafizi o pomérech
v Rakousku-Uhersku. Benes se pIn¢ ztotoZnoval s Masarykem a déval celou svou
energii do ¢innosti, které mély umoznit vytvoreni nového ceskoslovenského statu.
Spojeni samostatnych ¢eskych zemi a slovenského naroda byla zakladni myslenka
budouciho statu. Kone¢na dohoda mezi Cechy a Slovaky byla uzaviena
30. 5. 1918 v Pittsburghu. Bene$ se svou zahrani¢ni ¢innosti zaslouzil zejména
oto, Ze soucasti noty odeslané 10. 1. 1917, ktera byla odpovédi dohodovych
mocnosti na nabidku miru, ,,byl i poZadavek osvobozeni Cechoslovaki jako
jednotného naroda od cizi nadvlady.“* Dne 29. cervna 1918 BeneSovi posila
francouzska vlada notu, ,,kde uznava veiejné a oficialné ¢eskoslovenskou Narodni
radu jako nejvysSi organ, spravujici zajmy naroda, a jako prvni zaklad pfisti vIiady
ceskoslovenské. ,,Velky prostor v Zenevskych rozhovorech zaujala diskuze
0 budouci forme ceskoslovenského statu a take o jeho definitivni vlade. BeneSiv
samoz/ejmé republikansky program se tu zpocatku stietl s monarchismem
K. Kramare, ten viak — zvlaste kdyZ veSlo ve zndmost, Narodni rada nema v této
zalezitosti zavazku viici Zapadu — nenalezl podporu dalSich delegati, a byl
pomerne rychle odbyt. Stejné rychle zrejmé pusobil BeneSiv argument
0 mezinarodnim renomé i pravnim uznani Masarykova vudcovstvi ze strany
dohodovych vlad, cilici k domécimu schvéleni jeho budouciho prezidentstvi.
Za predsedu prvni 7/adné vlady byl naopak vybran Kramas, dohodnuta byla
i pravdepodobna sestava budoucich ministriz, mezi nimiz BeneS celkem
samoziejmé podrzel zahraniéni Grad.

Dne 28. 10. 1918 vznikla Ceskoslovenska republika a Edvard Bene$ v ni

zaujal postaveni jako ministr zahrani¢i, které si udrzel az do roku 1935.
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Na pocatku roku 1919 je do PatiZze svolana mirova konference, ktera se tyka
povéale¢ného usporadani Evropy (versaillesky mirovy systém). Delegace je sice
oficidlné vedena piedsedou vlady Karlem Kramarem, ale Bene$ je hlavnim
mluvéim jako ministr zahrani¢i. Hlavni pozadavky Ceskoslovenska se tykaji
budoucich hranic nového statu. Do vlasti se vraci az na podzim téhoZ roku a tehdy
se opét setkava se svou Zenou v Praze. Roku 1921 ho na Karlové univerzité
jmenovali profesorem sociologie a Masaryk ho jmenoval piedsedou vlady
az do roku 1922. Kromé¢ ¢innosti na budovani statu se také podilel na vzniku
Spolec¢nosti naroda. V roce 1935 byl dokonce jmenovan piedsedou této vyznamné
mezinarodni organizace.

Dne 14. 12. 1935 abdikuje ze zdravotnich dtvodd poctvrté zvoleny
prezident Masaryk. O ¢tyti dny pozdéji je novym prezidentem zvolen Edvard
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Benes, ,,byla to pocta, bylo to i zavazi.*” ,,Z odevzdanych 441 hlasovacich listkz,

tenkrat obdrzel 340 hlasu, 24 listki hlasovalo pro B. Némce, 76 bylo prazdnych

a 1 listek byl neplatny.*’

UZ od poc¢atku svého funkéniho obdobi byl nucen celit
stale silnéjSimu tlaku ze strany sudetonémeckeho hnuti, vedeného Konradem
Henleinem. Tyto tlaky byly vedeny za jedinym zamérem a tim bylo rozbiti
republiky. Henlein naoko ujist'oval, zejména zapadni mocnosti o tom, ,,Ze bojuje
pouze za uplatnéni narodnich prav nemecké mensiny, ale své pravé smysleni
odhalil v dopise ,,vuadci vSech Nemcu* Adolfu Hitlerovi, (...) vsrdci svém
netouZim po nicem tak horoucne jako po véleneni sudetonemeckych Gzemi, ba celé
oblasti Cech, Moravy a Slezska.“® Pozadavky sudetskych Némci se tykaly
vytvoieni uzavieného némeckého Uzemi s vlastni spravou a pravem hlasat
nacistickou ideologii. ,,V cervenci 1938 dostal prezident BeneS nabidku,
Ze dohodu se sudetskymi Nemci zprostredkuje nezavisly pozorovatel, anglicky lord
Runciman. Bylo to pro suverénni stat ponizujici, Bene$S vSak souhlasil, aby
za zadnych okolnosti nemohla byt CSR oznacena za puvodce valecného
konfliktu.“® Nicméng veskeré snahy o zachranu republiky vedly k tomu, Ze byl
nucen akceptovat Mnichovskou dohodu z 29. 9. 1938. Po tydnu promluvil

ke svym spoluob¢anim
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v rozhlasovém projevu dne 5. 10. 1938: ,,Vazeni spoluobcané! Poslal jsem prave
panu predsedovi vlady list, kterym se vzddvam svého presidentskeho Uradu
a obracim se k vam, abych se s vami jako president rozloucil, abych se rozloucil
se svymi politickymi spolupracovniky, s nasimi skvelymi vojaky a legionarsi a se
vSemi, s kterymi jsem se jako president potkaval a spolupracoval. Ucinil jsem své
rozhodnuti ze svého osobniho presvedceni. Mél jsem v amyslu ucinit tak hned
po mnichovském rozhodnuti. OdloZil jsem to, abych sam nejprve zajistil pevnejsi
a trvanlivejsi vladu, a verim, Ze je to za dnesnich okolnosti krok spravny.“!° Bene§
tedy abdikoval na svuj prezidentsky post. Kratce na to, konkrétné 22. 11., odchazi
do emigrace a roku 1940 vytvoril v Londyné ¢eskoslovenskou statni reprezentaci,
kterd vede zdpadni ¢ast protinacistického odboje. Ustanovila se zde ¢eské exilova
vlada a Benes se stal prezidentem. Potvrzeni této volby bylo uskuteénéno az po
valce 28. 10. 1945. Udalosti mezi lety 1938-1945 jsou uzce spojeny s BeneSovym
Zivotem, a proto se na tomto misté o nich nebudu rozepisovat, je to hlavni ¢asti
této diplomové prace a bude o nich jesté pojednano.

Po kvétnovych volbach roku 1946 vsechno vedlo k neodvratnému stretu,
ktery vrcholi v roce 1948. ,,Poté, co prezident podepsal demisi nekomunistickych
ministrzz a vyhovél tim Gottwaldovu zost/ujicimu se natlaku, se slzami v ocich ekl
své manzelce Hané: Co mohu délat, kdy? narod je rozdvojen.“* Jeho
spolupracovnici mu pak radili, aby abdikoval a vyjadril tak sviaj postoj
k udalostem, které obracely orientaci republiky ze Zéapadu na Vychod. Casto
se hovotilo i 0 jeho odchodu do tietiho exilu. V té dobg, jiZz velmi nemocny Benes,
odmital podniknout jakykoliv podstatnéjsi krok. Tento jeho piistup se velmi hodil
komunistam, ktefi jeho stavu vyuZili a rychle ptipravovali novou Ustavu. 7. ¢ervna
BeneS odstupuje podruhé z uradu prezidenta republiky a jako posledni cin
nesouhlasu nepodepisuje novou komunistickou Ustavu.

Po slovech: ,,Co mam délat, kdy? je narod rozdvojen*?

, odstoupil Benes
z prezidentského Gradu. Poté co ochrnul, v izolaci v Sezimové Usti, v rozhoru
s pani Posse-Brazdovou uvedl: ,,Dlouho jsem veril, Ze alesporn Gottwald mi nelze,
ale nyni vidim, Ze lZzou vSichni bez vyjimky, kdo je komunista, je Ihar — je to

spolecny rys vSech komunistz a zejména ruskych. Mou nejveétsi chybou bylo, Ze
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CILEK, Roman. Ceti panovnici a prezidenti: Od Samovy #3e po Vaclava Klause. 1. vyd.
Cernosice: Agave, 2008. str. 197

CILEK, Roman. Cesti panovnici a prezidenti: Od Samovy 7ie po Véclava Klause. 1. vyd.
Cernosice: Agave, 2008. str. 197
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jsem doposledka odmital verit, Ze mne i Stalin chladnokrevne a cynicky obelhaval,
jak vr. 1935, tak i pozdéji, a Ze jeho ujiSrovani mné i Masarykovi bylo imysinym
a cilevedomym podvodem.«*3

,»V poloviné srpna tehoZ roku ochrnul, koncem mésice upadl do bezvedomi
a 3. zari 1948 ve svém milovaném Sezimove Usti naposledy vydechl. Zemrel,
Feceno slovy historicky Very Olivové, na troskach sveho dila. Proslovy vladcii
zeme pri oficialnim poh/ebnim aktu v Praze mély podobu skoro aZz odpudivé
licomernosti. Ne tak pritomnost velkého mnoZstvi obcanu, kteri se se svym
prezidentem prisli rozloucit. Jako kdyby lidé tusili, Ze se brzy zmeni jazyk
Fecnikii — a po dlouhou dobu nebude mozno v zemi, kde se Edvard Bene$ narodil
a i zemrel a pro niz za nelehkych okolnosti pracoval, zaslechnout cokoli

dobrého. '

1.2 Politické ndzory a spolecenské smysleni

Politika Edvarda BeneSe byla vzdy velmi ovlivnéna myslenkami
T. G. Masaryka, ktery ho ucil na Karlové univerzité a také tim, Ze cely svuj
politicky Zivot s Masarykem spolupracoval. Byl to Masaryk, ktery mu doporucil
odcestovat do Francie a studovat tam. MuZe se zdat, Ze uz tehdy ho pripravoval
na cestu politika.

Pii studiu sociologie vychazel piedevSim z poznatka némecké a zvlaste
z francouzské sociologické Skoly. ,,Zaujala ho Durkheimova analyza socialnich
skupin a jejich vzajemnych vztah:i, pritom mu vSak vadil Gdajny Durkheimiv
prilisny duaraz na kolektivismus pri analyze spolecenskych jevii. V techto svych
nazorech byl ovlivnén zvlaste T. G. Masarykem a také H. Bergsonem, pod jeho?
vlivem prihlizi 1 k vyznamu intuice v lidském poznani. Na druhé strané vsak
vytykal Bergsonovi, Ze jeho teorie plynulosti a stalé zmeny nepripousteji Zadnou
stabilitu a pevny zaklad. Ve své socialni teorii a ve filozofii spolecnosti se hlasil
k socialismu (v politickych nazorech byl v mnohém blizky socialni demokracii
a Ceské strané narodné socialni, po prvni svetové valce kritizoval nedemokratické
praktiky komunistickych stran). Odmitave se stavel k marxismu, u kterého mu
vadilo predevsim hlasani principu t/idniho boje a podcesiovani individualniho

faktoru. K aktualnim narodnostnim, politicko-spolecenskym i teoretickym otazkam

13 TABORSKY, Eduard. Prezident Bene$ mezi Zapadem a Vychodem. 1. vyd. Praha: MF, 1993.
str. 271

¥ CILEK, Roman. Cesti panovnici a prezidenti: Od Samovy Fi$e po Vaclava Klause. 1. vyd.
Cernosice: Agave, 2008. str. 198
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publikoval clanky v brnenské socialnedemokratické Rovnosti, Ceské revui,
Nasi dobé i CM. Historicko-politickym vykladem osvobozeneckého zé&pasu
z let 1914-18, ktery tvori zajimavy protejSek k Masarykove Svetové revoluci,
je BeneSova kniha Svétovad valka a naSe revoluce (1927-34). Ve svych
prileZitostnych spisech o problematice malych narodi, slovanské politice,
demokracii aj. vidy vychazel z analyzy socialnich skutec¢nosti, o néz opiral své
filozoficko-politické Gvahy. BeneSuiv racionalné orientovany humanisticky svetovy
nazor se projevuje v jeho pracich o vztahu filozofie, politiky a demokracie.*“*®
Edvard BeneS mél sen o vybudovani socialné¢ spravedlivého,
na parlamentni demokracii zaloZzeného statu. To viak nemohl, nejdiive kvuli tlaku

sudetskych Némcu a posléze komunista, uskutecnit.

> Gabriel, Jiti a kol. Slovnik ceskych filozoft.. Brno on-line text na
http://www.phil.muni.cz/fil/scf/komplet/bensed.html
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2 Politicky a pravni rozvoj Ceskoslovenska pred rokem 1938

2.1 Vznik CSR

V podvecer 28. fijna 1918 vstoupil samostatny ¢eskoslovensky stat v Zivot.
Stalo se tak na z&kladé zakona ¢. 11/1918 Sb. z. a. n., tzv. recepcni normy slozené
ze 4 ¢lanka. , Clanek prvni odkazoval urceni formy statu na pozdejsi dobu
a do kompetence Narodniho shromazdeni, které zatim neexistovalo. Podle dalSich
ustanoveni byly ponechany prozatimné v platnosti veSkeré dosavadni zemske
a celorakouské (7iSské) zakony a narizeni. Dale také samospravné, statni a Zupni
urady a dalsSi instituce na drovni zemi, okresi zejména obci se podrizovaly
Narodnimu vyboru a mely pokracovat ve sve cinnosti podle dosavadnich platnych
zakoni. Takto byl v zajmu spolecenske stability do nove vytvareného statniho
celku recipovan rakousky a uhersky statni aparat a pravni /ad.“*® 14. 11. 1918
byl vydan zékon o prozatimni Ustavé, rozdéleny na ¢tyfi oddily: O nérodnim
shromazdeéni, prezidentu republiky, vyhlaSovani rozsudki a moci vykonné
a narizovaci. Narodni vybor se rozSitil na Narodni shromézdéni a zastoupeni
politickych stran bylo uskute¢néno podle voleb do fiSské rady ve Vidni
v roce 1911. Vznik Ceskoslovenska byl ,,projevem pokracovani tradicni ceské
statnosti v novych podminkach snovym suverénem a snovym (zemnim
a narodnostnim rozsahem.**’

DalSim Ukolem bylo ustanoveni a udrZeni hranic nové vznikajiciho statu.
Ihned po vzniku Ceskoslovenska vznikly na jeho Uzemi 4 provincie
(Deutschbéhmen, Bohmerwaldgau, Deutschsiidméhren, Sudetenland) s vlastni
vladou a snémem. ,,Po neuspesnych jednanich, kdy nemecti politikove trvali
na odtrzeni Uzemi od ceskoslovenského statu, prikrocila vlada koncem listopadu
k vojenskému obsazeni pohranici. Némecky odpor, ktery nemeél Zadnou podporu
ze zahranici, se rychle hroutil a k ozbrojenému boji doslo jen na nekolika mistech.
Nekteri nemecti predaci uprchli ze zeme, ale vétSina zustala a prisahala vernost
nové republice. Do konce prosince byla situace v Cechach i na Moravé plné

«c18

pod kontrolou ceskoslovenské vliady.“™ ,,JednoduSe vSak neprobihalo ani souZiti

obou hlavnich narodii — Cech: a Slovak:ii. Kamenem Urazu se stala oficialni teorie

1* MALY, Karel, et al. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 3., preprac. vyd.

Praha: Linde, 2004. str. 328

17 BROKLOVA, Eva, et al. Ceskoslovenska Ustava 1920: devadesat let poté: shornik texts. 1.
vyd. Praha: CEP - Centrum pro ekonomiku a politiku, 2010. str. 36

8 AUGUSTA, Pavel - HONZAK, Frantisek. Ceskoslovensko 1918-1938. 1. vyd. Praha :
Albatros, 1992. str. 10
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tzv. cechoslovakismu, kterd — i p7i uznani svébytnosti slovenstiny — prosazovala,
Ze jde o dvé vetve jednoho naroda. Tato mySlenka méla ostatne své zastance i mezi
Slovéaky, ale predevsim své politické opodstatneni. Po celou dobu prvni republiky
byla totiz nemeckd men3ina v CSR pocetnéjsi nez slovensky narod a Cesi
predstavovali p7i vzniku republiky pouze asi 46 % obyvatelstva. Jen spojenim
obou nérod:i se doséhlo pocetné vetsiny.'® Slovéci, zejména slovensti politici,
se k myslence c¢echoslovakismu prihlasili prostiednictvim Martinské deklarace,
prijaté 30.10. 1918 v Turcianském Sv. Martiné. ,,Slovensky narod je ciastka
i recovo i kultarno-historicky jednotneho cesko-slovenskeho naroda. Na vsetkych
kultdrnych bojoch, které viedol cesky narod a ktoré ho urobili znAmym na celom
sveté, mala Ucast i slovenskd vetev.“’ Na Patizskych mirovych jednanich
v roce 1919 vystoupila ceskoslovenska delegace a piedstavila Uzemni pozadavky.
Zakladem téchto pozadavka byl zejména historicky vyvoj statnich hranic
v minulosti. Zaroven byly pouZity narodnostni, strategické a komunikacéni
argumenty. Hranice s jednotlivymi sousedicimi staty byly jednozna¢né stanoveny
v mezinarodnich smlouvach, které byly postupné ratifikovany. ,, Ceskoslovensko-
némecka hranice, sahajici v té dobe aZz k Ostrave, byla popsana ve Versailleské
mirové smlouve z r. 1919 (po ratifikaci byla publikovana pod ¢. 217/1921 Sb. z. a
n.), hranice s Rakouskem ve smlouve Saint-germainské z r. 1919 (¢. 507/1921 Sh.
z. a n.). Hranici s Madarskem stanovila Trianonskd smlouva zr. 1920
(¢.102/1922 Sb. z. a n). Hranice  ceskoslovensko-rumunska
a ceskoslovensko-polskad vychazela z textu neratifikované Séverské smlouvy
(z&471 1920) o nekterych hranicich.“** Problémem zistala Podkarpatska Rus,
ktera se sice politicky ptihlasila k Ceskoslovensku, nebyla v3ak vniting stabilni
a bylo nutné na tomto Uzemi nasadit i armadu. Po kratké vojenské diktatuie byl
pro spravu Podkarpatské Rusi vyhlasen ,,Generalni statut”, ktery se pozdéji

zmeénil v rdmci vladniho natizeni ¢. 356/1920 Sh. z. an.

2.2 Ustava CSR

..V sobotu 28. unora 1920 rano zacalo revolucni narodni shromazdeni
projednévat vladni navrh Gstavni listiny a nekolika dalSich souvisejicich zakona,

tvorici jeden spolecny celek. Jednani, o kterém se piivodné predpokladalo, Ze bude

9 Tamtéz, str. 20

20 Tamtéz, str. 7

2L MALY, Karel, et al. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 3., preprac. vyd.
Praha: Linde, 2004. str. 338
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mit manifestacni a slavnostni raz, a bude tedy kratke, se nakonec protahlo na
mnoho hodin. Teprve o pul ctvrté rano, tedy jiz v nedéli 29. Unora, byly konecné
vSechny predloZené osnovy schvaleny a prvni 7adna Ustava tak po podpisu
prezidentem mohla vstoupit v platnost.“?? Tak tedy byl dne 29.2.1920 pfijat
zakon, kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky. Zakon se
sestdval ze slavnostni Uvodni preambule, deseti ¢lankd a pak nésledoval vlastni
text Gstavy, ktera byla rozdélena do Sesti hlav. Jako cizi vzory autoti pouZili
ustanoveni francouzské, rakouské, anglické, Svycarské a némecké. Ustava
rozd¢lovala moc podle Kklasické teorie délby moci. ,,Zakonodarnou moc
predstavoval dvoukomorovy parlament, moc vladni a vykonna byla rozdélena
mezi prezidenta a vladu. Soudni moc reprezentovala soustava soud:.“* V prvni
hlavé (VSeobecna ustanoveni) bylo jednoznaéné stanoveno, Ze: ,,Jedinym zdrojem
veSkeré statni moci v republice je lid. Formou statu byla vyslovné stanovena
demokraticka republika a jeji hlavou voleny prezident. V CSR je jediné a jednotné
statnf obcanstvi. Hlavnim méstem je Praha. %

V Druhé hlavé byl ukotven Parlament (Narodni shromazdeéni) a jeho dvé
komory: Poslanecka snémovna a Senat, ve sloZzeni 300 poslancu a 150 senétort,
voleni na 6 a 8 let. Souc¢éasti moci zdkonodarné byl i ,,Staly vybor*, ktery mohl za
ur¢itych podminek ¢init neodkladnd opatieni, ktera méla do¢asnou platnost.

Hlava treti upravovala moc vykonnou, konkrétn¢ pusobnost vlady
a prezidenta. Vlada odpovédna Narodnimu shromazdeni, se skladala
z 16 aZz 19 ministra. Stejné jako Narodni shromézdéni meéla z&konodarnou
iniciativu. Prezident mohl byt volen pouze dvakrat po sob¢ s tim, Ze jedno funkéni
obdobi trvad 7 let. Vyjimkou byl pouze prvni prezident, ktery se mimoradné
zaslouzil o stat. Kompetence prezidenta byly stanoveny taxativné. ,,Pat7ilo k nim
zejména zastupovat stat navenek, prijimat a povérovat vyslance, sjednavat
a ratifikovat mezinarodni smlouvy, vetSinu z nich se souhlasem parlamentu, stejné
jako vypovidat valku a sjednavat mir. Byl vrchnim velitelem branné moci. V ramci
své pravomoci vici snemovnam Narodniho shroméazdeni je svolaval, odrocoval,
a rozpoustel, prohlaSoval za ukoncené jejich zasedani, podaval jim zpravu o stavu
republiky, podepisoval zakony a mél pravo vratit je s pripominkami. Ve vztahu

k vladé jmenoval a propoustel ministry, urcoval jejich pocet. Jmenoval také

2. BROKLOVA, Eva, et al. Ceskoslovenska Gstava 1920 : devadesat let poté : sbornik text. 1.
vyd. Praha: CEP - Centrum pro ekonomiku a politiku, 2010. str. 47

MALY, Karel, et al. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 3., pieprac. vyd.
Praha: Linde, 2004. str. 345

2 Tamtéz, str. 346
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vysokoskolské profesory, soudce, vySSi statni Uredniky a  distojniky.

K pravomocem prezidenta patilo také udelovat milost.“®

,.Nebylo myslitelné
sverit prezidentovi, by demokraticky volenému, vice vykonné moci neZ kolik
predtim mival cisa”. Ani Masaryk tedy nic podobného rozumne chtit nemonhl.
Konflikt o rozsah prezidentskych pravomoci nicméné existoval, Masarykiiv postoj
v ném byl spravny a zvitezil. Slo mu v3ak o néco GpIné jiného nez o néjakou
amerikanizaci prezidentské funkce.*?®

Ve ¢tvrté hlavé byla zakotvena moc soudni. Trestni a civilni pravo bylo
v kompetenci souda 1. a Il. stupné v ¢ele s nejvysSim soudem. Finan¢éni a spravni
pravo zajistoval Nejvyssi spravni soud. Ustavnost zastitoval Ustavni soud.
Zakladni obcanské svobody byly zakotveny v hlavé paté. Soucasti toho byla
svoboda tisku, shromazd’ovaci a spolkové pravo, peti¢ni pravo, svoboda uceni
a svoboda projevu. Zvlastni ochranu mélo manzelstvi, rodina a mateistvi. Zaroven
tu byla zakotvena povinné vojenska sluzba a branné povinnost.

V hlavé Seste byla upravena ochrana narodnich, naboZenskych a rasovych
mensin.

V tomto roce byl vydan také zakon o mimotadnych opatienich
(z. ¢.300/1920 Sh. z. a . n.), ktery ve svém prvnim paragrafu fika: ,,Za valky
nebo tehdy, nastanou-li uvnit/ statu udalosti, ohroZujici zvySenou merou celistvost
statu, jeho republikanskou formu, Ustavu nebo verejny klid a poradek, mohou byti
podle tohoto zakona ucinena mimoradna opatreni, obmezujici nebo rusici
docasne svobody zarucené Gstavni listinou v 8§ 107, 112, 113 a 116 a zakonem
0 ochrane svobody osobni, domovni a tajemstvi listovniho, a v souvislosti s nimi
i jinaka opateni.“?” Tato mimoradna opatieni byla vydavana jako usneseni vlady
schvalend a podepsand prezidentem republiky a byla platna nejdéle na dobu
3 mésici. Do 14 dnt muselo byt toto usneseni piedloZzeno ke schvaleni
Narodnimu shromazdéni. Tento zakon byl piijat kvali Spatné hospodaiské situaci

a m¢l pomoct k rychlejSimu rastu ekonomiky apod.

2.3  Obdanstvi

Do 9. dubna 1920 se obcanstvi posuzovalo podle domovské piisludnosti,

tzn. ,,pravni pouto fyzicke osoby ke konkrétni obci, z nehoz bylo, vedle naroku

2 Tamtéz, str. 349

% BROKLOVA, Eva, et al. Ceskoslovenské Gstava 1920 : devadesat let poté : shornik texti. 1.
vyd. Praha: CEP - Centrum pro ekonomiku a politiku, 2010. str. 87

2" Text zékona &. 300/1920 Sb. z. a n., o mimotadnych opattenich
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naneruseny pobyt v ni, vyvozovano predevSim pravo na chudinské
zaopatreni...“?® Problémem v3ak bylo, e mnohé fyzické osoby ve svych
domovskych obcich neZily a vznikaly tim velké problémy. V Ustavé z roku 1920
bylo stanoveno, Ze jedinym statnim ob&anstvim v Ceskoslovensku je obéanstvi
deskoslovenské, stim, Ze ob¢an muze byt pouze obcanem Ceskoslovenska.
Ustavni zakon ¢&. 236/1920 Sb. z. a n., 0 nabyvani a pozbyvani statniho obéanstvi
a prava domovského v republice Ceskoslovenské ,vychazel ze zésady,
Ze ceskoslovenskymi  statnimi  obcany byly od 28. rijna 1918 osoby,
které nejpozdeji dnem 1. ledna 1910 ziskaly a od té doby nepretrzite mely
domovské pravo na uzemi nekdejSiho Rakouska-Uherska, jeZ se stalo soucasti
Ceskoslovenské republiky.

Ceskoslovenské obcanstvi ziskaly osoby narozené na uzemi CSR, osoby,
které se staly statnimi Uredniky, ackoliv jejich domovské pravo bylo mimo Gzemi
CSR, ale na uzemi byvalého Rakouska-Uherska. Dale mohli ob&anstvi ziskat
osoby, jejichZ rodice mély na Gzemi CSR domovské pravo. Nabyvani ob&anstvi
upravovaly mnohé bilateralni smlouvy, napt s Rakouskem nebo Némeckem.
,»Statni prislusnost ceskoslovenska nebo nemecka byla urcovana nikoli na zaklade
domovské prislusnosti, ale kritériem pro wurceni byl matersky jazyk.
Za ,,Cechoslovaka® se mél povazovat nemecky statni prislusnik, ktery hovoril
od detstvi ,,ceskoslovenskym* jazykem jako jazykem matessskym. Pokud by ovSem
pochazel ,,od otce nemecké rasy a némeckého jazyka®, nemel se povaZovat
za ,,Cechoslovaka*. Za ,,Cechoslovaka* byl pokladan pouze tehdy, pokud otec
zemiel nebo neZil s matkou.“*® Byla to pom&rné& prisna pravidla. Némci Zijici
na ceskoslovenském Uzemi, kteti zastali 1 po platnosti versailleské mirove

smlouvy, zustali nadale ob¢any Némecka.

2.4 Spravni pravo a soudnictvi

Po rozpadu Rakouska-Uherska bylo potieba vybudovat novou spravni
strukturu statu. Recepcni normou byl v platnosti ponechan dosavadni systém
rakouské statni spravy na Urovni obci a okresu, podtizené Narodnimu vyboru
v Praze. Mimo hlavni rakouskou spravu vznikaly na fadé mist ilegélni spravni

organy, tzv. narodni vybory. Ty vSak byly kvili vnitini politické nestabilité

% MALY, Karel, et al. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 3., preprac. vyd.
Praha: Linde, 2004. str. 361

2 Tamtéy, str. 364
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na konci roku 1918 rozpustény usnesenim vlady. Prvni zména se tykala organu
obci a za tim ucelem byl pfijat zadkon ¢. 76/1919 Sh. z. a n., ktery menil
a doplnoval rakousky z&kon o obecnim ztizeni. Organy se zmgenily
na zastupitelstvo, radu, starostu a komise. Timto zakonem se sjednotila sprava
v Cechach, na Moravé a Slezsku. Podkarpatska Rus byla v tomto autonomni a jeji
Uzemi bylo rozdéleno na 4 Zupy. Tento systém organizace vSak piestal vyhovovat
a bylo nutné ho nahradit novym. Béhem ptiprav se objevilo nékolik spor,
zejména o velikost a pocet novych administrativnich celka. DalSim sporem byl
rozsah kompetenci organa téchto celka. Nicméné je roku 1920 prijat
Z. & 126/1920 Sh. z. a n., o zfizeni zupnich a okresnich Gfadi. Uzemi Republiky
bylo rozdéleno na 21 Zup (Podkarpatska Rus rozdélena nebyla, a proto
se nevédelo, zda se na ni tento zakon viabec vztahuje), organy Zupy byly Zupan,
Zupni zastupitelstvo, finanéni komise, osmiclenny Zupni vybor. Jednotlivé Zupy
se pak dale delily na okresy s okresnimi ufady. Na Slovensku byl zédkon G¢inny
1. 1. 1923, ale v Cechéch se jeho uvedeni neustéle odsouvalo a ptibyvalo odpurct
tohoto zakona.

V roce 1927 byl piijat z. ¢. 125/1927 Sh. z. a n., o organizaci politické
spravy. Tento zdkon sjednocuje veiejnou spravu na celém uzemi. Odstranuji se
t¥i odlisné spravni systémy — v Cechéch, na Slovensku a Podkarpatské Rusi. Cela
Republika se rozdéluje na 4 zemé — Ceskou, Moravskoslezskou, Slovenskou
krajinu a Podkarpatskou Rus, s tim, Ze Podkarpatska Rus si stale zachovava svoji
autonomii. V cele kazdé zeme stal zemsky prezident, ktery predseda zemskému
zastupitelstvu. Ze dvou tietin bylo voleno ob¢any a zbylou tretinu dosazuje stat
z fad odbornika. Tato reforma byla velmi nutna, naklady na provoz veiejné spravy
byly obrovské. Navic nebyla dostate¢né zajisténa statni a soudni kontrola.

,,P0 recepci soudni soustavy habsburské monarchie zistala vystavby
soudii bez koncepcnich zmen. Organizacni c¢lenéeni i personalni obsazeni soud
zustalo témér beze zmen. Soudy po 28. rijnu 1918 zacaly vyhlaSovat sva
rozhodnuti jménem republiky a pokracovaly ve své ¢innosti. Nové byl v listopadu
1918 zrizen Nejvy3si soud (od roku 1919 mel sidlo v Brne), ktery stal
nad soustavou adnych soudui civilnich a trestnich. NejvysSi soud podobné jako
jeho videsisky vzor byl slozen z prvniho a druhého prezidenta, a senatnich
prezidentsi, jejich? pocet se postupné zvyoval. Véechny jmenoval prezident.“*

Soudni soustava byla troj-instan¢ni podobnég, jako je to v souc¢asnosti. Prvni

81 Tamtéz, str. 403-404
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instanci byly soudy okresni a krajské. Pro trestni a civilni véci, to byli samosoudci
okresnich soudda. Opravnym prostiedek proti rozhodnuti soudu prvniho stupné
bylo odvolani, proti druhému stupni pak dovolani. ,,V roce 1928 byla sjednocena
soudni organizace v ceskych zemich a v dalSich castech republiky. Sborovymi
soudy prvé instance byly krajské soudy, podle specializace oznacované jako
civilni, trestni, obchodni nebo exekucni. Druhou instanci sborovych soud:i tvorily
vrchni soudy. Okresni soudy pro civilni i trestni véci predstavovali samosoudci.**
Jak jiz bylo zminéno vyse, v listopadu roku 1918 byl ztizen i NejvysSi spravni
soud, ktery tesil spory se spravnimi organy. Slo o poc¢éatek soustavy spravnich
soudd, ktera se vSak nedockala naplnéni. Bylo to v dusledku rozporu s reformami
verejné spravy, zejm. pak Zupniho zdkona. Pro kontrolu Ustavnosti byl ziizen
i Ustavni soud. ,,Oproti svému rakouskému protejSku se ceskoslovensky Ustavni
soud do historie Ustavniho soudnictvi svetového i ceskoslovenského vyraznéji

vev s

nezapsal a ve srovnani s nim i s kompetencemi a judikaturou nynéjsiho Ustavniho

soudu Ceské republiky pzisobi spide jen jako historicka kuriozita.**

2.5 Obcanské a obchodni pravo

Recepéni norma ustanovila, Ze se v platnosti ponechavaji vsechny doposud
platné pravni predpisy. V ramci ob¢anského prava to byl kodex ABGB (celym
ndzvem Allgemeines burgerliches Gesetzbuch fiir die gesammten Deutschen
Erblander der Osterreichischen Monarchie) Bylo tedy piejato rakouské pravo
a uherské obycejové prévo. ,,Tato skutecnost vyvolala intenzivni potrebu
sjednoceni pravni Upravy v této oblasti. Na unifikacnich pracich se krome
ministerstva unifikaci podilelo také ministerstvo spravedinosti. Jako nejjednodussi
a provizorni 7eSeni mel byt porizen cesky preklad ABGB, ktery by platil jako
obcansky zakonik. Od tohoto zameéru vSak bylo upusteno a byly zahajeny préace
na unifikaci obcanského zakoniku, pricemZz melo byt rovnéz prilédnuto k Gprave
platné na Slovensku a Podkarpatské Rusi.“** TémeF 20 let prace na novém
obcanskem zékoniku bylo pieruseny kvali Mnichovské dohodé¢. Jediné co
se stihlo, bylo projednani ,,vladniho navrhu zékona, kterym se vydava obc¢ansky
zakonik* ve vyborech a komisich parlamentu. ,,Témér stejny osud mély pokusy

o kodifikaci obcanského prava procesniho. Od roku 1922 na ni pracovaly

%2 Tamtéz, str. 404

% Langasek, Tomés. Ustavni soud Ceskoslovenské republiky a jeho osudy v letech 1920-1948.
Brno 15. listopadu 2011 on-line text na http://www.usoud.cz/clanek/Ustavni_soud CSR
MALY, Karel, et al. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 3., pieprac. vyd.
Praha: Linde, 2004. str. 440
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soubezne prazska a bratislavska komise. V roce 1931 byly vysledky jejich prace
vydany jako ,,Navrh zdkona o soudni prislusnosti a civilniho soudniho 7adu‘‘.
Jeden rozdil zde vSak prece jen byl, protoze se podarilo alesposi dokoncit zakon
0 zakladnich ustanovenich soudniho Fizeni nesporného
(¢. 100/1931 Sb. z. an.).«*

Rozlukovy zékon, z. ¢. 320/1919 Sbh. z. a n., kterym se méni ustanoveni
obc¢anského prava o obiadnostech smlouvy manzelské, o rozluce a o prekazkach
manzelstvi, sjednotil pravni Gpravu uzavieni manzelstvi na Uzemi Slovenska
a ceskych zemi. Fakultativné se zavedl civilni snatek a piinesl tak moznost vybrat
si zpusob uzavieni manzelstvi bud’ cirkevnim nebo civilnim snatkem.

Vyznamnym krokem v hospodéaiské oblasti byla tzv. pozemkové reforma
mezi lety 1918-1936. Cilem bylo upravit majetkove pomeéry fyzickych
a pravnickych osob na Gzemi Ceskoslovenska, tim, Ze se zasahovalo do jejich
vlastnického prava. Slo vlastné o to, aby co nejvétsi cast pady ziskali cesti
nebo slovensti obc¢ané. Prvni krok piedstavoval z. ¢. 32/1918 Sh. z. a n.,
o obstaveni statkd, ktery jeSté neruSil vlastnické pravo, ale nedovoloval
vlastnikam jakoukoliv dispozici s nim. To umoznoval azZ z. ¢. 215/1919 Sh. z. an.,
o0 zabrani majetku pozemkového, doplnény fadou provadécich piedpisu. ,,Pro ucel
zakona se pod ,,velkym majetkem pozemkovym* rozumeély soubory nemovitosti,
vcetne prav, které s nimi byly spojeny, nalezejici do vlastnictvi jedné osoby,
pop#-. tychz spoluvlastniki, a jejichz vymera na uzemi CSR prevysovala rozlohu
150 ha zemedelske pudy (pole, louky, zahrady, vinice, chmelnice) nebo 250 ha
pudy celkem. Paragraf 14 pak stanovil vyjimku z tohoto pravidla, kdy mohla byt
vyvlastnena pida i pod meze stanovené obecnymi principy, jestlize mistni potieba
pudy byla naléhava a zabrana puda nebyla postacujici a bylo-li to v zajmu
obecného blaha.“* V praxi to znamenalo, 7e Pozemkovy (fad (ziizen na zakladé
z. ¢. 330/1919 Sh. z. a n.) podle harmonogramu, prostrednictvim soudu, sdélil
vlastnikovi zabraného majetku, jaké nemovitosti chce zabrat. Vlastnik si mohl
urcit, ktery majetek se ma ze zaboru vyjmout, ale pokud tak neucinil, mélo se
za to, Ze se zaborem souhlasi a véc byla postoupena Pozemkovému Gfadu, ktery
ucinil vklad pro ¢eskoslovensky stat. Poté priSel na radu pridél ob¢anam, a kazdy

jednotlivy piidél byl v rozlohach 6-15 ha.

% Tamtéz, str. 441
% Tamtéz, str. 428
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Obchodni pravo se recipovalo z obchodniho zakoniku z roku 1863
a zékoniku platného na Slovensku a Podkarpatské Rusi z roku 1857.
Piedpokladana unifikace téchto kodexu se predpokladala po dokonéeni zakoniku
obcanskeho. V praci se zapocalo roku 1927, ale osnova vydana roku 1937
obsahovala pouze dva oddily upravujici ,,Obchodniky“ a ,,Spole¢nosti“, s tim,
Ze zcela chybéla ¢ast upravujici obchodni dkony. Vzhledem k dalSimu
politickému vyvoji timto prakticky skoncily veSkeré prace na obchodnim

zakoniku.

2.6  Trestni pravo

.,V duchu recepce rakouského a uherského prava ceskoslovenskym statem
tvorily pater odvetvi trestniho prava rakousky trestni zékonik z roku 1852
v novelizovaném zneni k 28. rijnu 1918 a paralelne trestni predpisy pivodné
uherské. Kuriézni byla jeSte od pocatku roku 1920 platnost nemeckého prava
v oblasti Hlucinska. Z recipovanych predpisz habsburské monarchie byly zruseny
dil¢i pasaze svym charakterem odporujici republikdnskému zrizeni. Trestni pravo
v CSR pochopitelné mélo mezery a nedostatky, které byly po castech s vetsim
& mensim Uspechem zapliiovany a odstrasiovany.“®’ Shromazdovaci a osobni
svoboda byla zarucena Gstavou z roku 1920, nicméné byl pro vyssi vnitini
stabilitu vydan z. ¢. 309/1921 Sh. z. a n., proti dtisku a na ochranu svobody
shromazdénych.  Hodnotové  nejvyznamnéjSi  trestnim  piedpisem byl
Z.¢.50/1923 Sh. z. a n., na ochranu republiky. ,,V prvé hlave zakona byly jako
zlociny postihovany Uklady o republiku. Byla jimi nap/ nésilnd jednani,
znemozaujici Ustavni cinnost prezidenta republiky a dalSich nejvysSich organu
statu, nebo pokusy nasilim pripojit tzemi republiky nebo jeho c¢ést k cizimu statu.
Druhd hlava zakona mj. poskytovala zvySenou ochranu bezpechosti Ustavnich
ciniteliz a cti prezidenta republiky. Stihala vyzrazeni statniho tajemstvi, vojenskou
zradu apod.“*® Stihany byly i ,,hanlivé vyroky o vlade a jejim pomeru k socialnim,
zakony upravenym vztahzm mezi jednotlivymi vrstvami obyvatelstva republiky,
dale pak schvalovani trestnych ¢ing, ruSeni obecného miru, apod.
Pro projednavani nejzavainejSich skutki byl z. ¢ 51/1923 Sh. z. a n. zrizen
tzv. Statni soud. Ten projednaval skutky podle zakona na ochranu republiky.

Vzhledem k zhorsujici se situaci byl zakon na ochranu republiky v 30. letech

87 Tamtéz, str. 413
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nekolikrat novelizovan, zejm. Druha novela (z. ¢. 140/1934 Sb. z. a n.) nove
postihovala ,,verejné popuzovani k nepratelskym cinum proti jednotlivcim
a skupindm obyvatel proto, Ze jsou stoupenci demokraticko-republikanské formy
nebo demokratického 7adu CSR.“*° ,Zakon na ochranu republiky omezoval
Ustavou zarucend obcanskd prava a svobody, ale k zachrané CSR jako
suverénniho demokratického statu v neprételském obkliceni tato cesta nemohla

stacit. <4

¥ Tamtéz, str. 415
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3 Politicky stav v Evropé pied rokem 1938

3.1 Dusledky prvni svétové valky

V jedenact hodin 11. 11. 1918 je v Zelezni¢nim vlaku v Compeigne
podepsana mirova smlouva a kon¢i 1. svétova valka. Vélkou otiesend Evropa
se snaZi vzpamatovat ze ¢étyiletého konfliktu, ktery zaptic¢inil fadu zmeén, zejména
na politické map¢. Asi nejpodstatnéjsi zmeénou byl rozpad ¢&tyr velkych fisi:
Rakouska-Uherska, Némeckeho cisaistvi, Osmanské fiSe a carského Ruska
a vznik novych stata. Vedle technologického rozvoje doslo i k rozvoji na Urovni
sociélni. To se tyka zejmeéna Zenskych prav (napt. volebnich). Béhem valky doslo
k amrti velkého mnoZstvi muzu a vyrazné se tak zménila generova struktura
obyvatel. Politické zmény prinesly rozvoj a rozmach nacionalismu.

Versaillesky mirovy systém zmeénil mapu Evropy a zaroven pomohl
vytvorit Spole¢nost narodi. Organizaci, jejimZ hlavnim Ukolem bylo udrZovani
miru ve svété a mezinarodni spoluprace. Tyto snahy pozdéji vyvrcholily
v uzavieni Briand-Kelloguv pakt, kde se 60 stata zavazalo, Ze budouci spory
nebudou fesit valkou. Problémem bylo, Ze za piipadné poruSeni nebyly Zadné
sankce.

3.2 \elk4 Britanie

UZ béhem prvni svétové valky se Britanie potykala s nepokoji v Irsku,
které dokonce vedly mezi lety 1919-1921 k Britsko-Irské valce. Tento vnitini
konflikt byl ukonéen smlouvou, ktera pietvarela Irsko v samostatné dominium
(tzv. Irsky svobodny stat), které trvalo do roku 1937, kdy byl zaloZen samostatny
Irsky stat. Po valce se Britanie velmi aktivné zapojila do mirovych jednani
a Ucastnila se jako vade¢i mocnost fady konferenci. Ministersky predseda Lloyd
George shrnul svij program do 6 bodu: ,,Proces s cisa/em Vilémem 1., potrestani
krutosti valky, co nejvyssi valecne reparace pro Nemecko, Britanie pro Brity —
socialne a industrialne, navraceni obeti valky do normalniho Zivota a Srastnéjsi
zemé pro véechny.“** Na mirovych jednanich ve Versailles m&l velkou podporu
ze strany Francie, ktera po Némecku také poZadovala vysoké reparace,

za znigenou Evropu.

" Prelozeno z Wikipedia, History of the United Kingdom, 19. bfezna 2012 on-line text na
http://en.wikipedia.org/wiki/History of the United Kingdom#lrish independence and partiti
on
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Na domaci scén¢ se uskute¢novala tada socidlnich reforem. Liberalni
zakonodarci se zaméiuji zejména na Skolstvi, podporu nezaméstnanych v podobé
pojisténi a podporu ve vystavbé domut. Vroce 1923 se kmoci dostavaji
Konzervativci, kteti pokracuji v socialnich reformach. Ve dvacatych letech
si proSla Britanie hospodaiskou krizi, kterou se snazil napravit Winston Churchill
jako ministr financi. Stupajici nezaméstnanost dokonce dosahla 70% a nakonec
vyvrcholila generdlni stavkou v roce 1926. Poté se situace postupné stabilizovala
az do krachu na newyorske burze v roce 1929. Nicméng i ten se podatilo piekonat
a Britanie se pomalu zotavovala. V roce 1931 bylo vyhlaseno Britské spolecenstvi
narodtt (Commonwealth). Vroce 1935 dochazi kvyznamnému poruseni
Versailleského mirového systému tim, Ze Britanie povoluje Némecku postavit
valecné lod’stvo o 35% tonazi britského valecného lod’stva.

Dne 28. kvétna 1937 se predsedou vlady stava Neville Chamberlain, stojici
v ¢ele Konzervativcd. ,,Pro jeho politiku byla charakteristicka ochota dosdhnout
dohody s totalitnimi a fasistickymi staty v Evropé, predevsim s Neémeckem.*“*
Dne 19. listopadu 1937 se v Berchtesgadenu setkava lord Halifax (ministr
zahranici) s Hitlerem a tlumoci ,,ochotu Velké Britanie dohodnout se s Némeckem
0 moznosti zmén daného stavu ve stiedni Evrope.“*® V cervenci roku 1938 vysila
Chamberlain do Ceskoslovenska na pozorovani lorda Runcimana, aby
zprostredkoval a pozoroval feSeni sudetonémecké otazky. Jeho mise nebyla
nezaujatd a vedla kpodepsani Mnichovské dohody. Druha schizka
v Berchtesgadenu se konala 15. zafi. 1938 a Hitler na ni pozadoval, aby
Ceskoslovensko postoupilo  Némecku oblasti svice neZ25% némeckého
obyvatelstva. O ¢tyti dny pozdéji doporucuje Velka Britanie spolu s Francii, aby
Ceskoslovensko postoupilo Némecku oblasti, kde Zije vice nez 50% némeckého
obyvatelstva. Za tyden 22. zaii 1938 prijizdi Chamberlain do Godesbergu na dalsi
schtizku s Hitlerem, ktery poZaduje okamzité postoupeni ceskoslovenskych
pohrani¢nich  oblasti  svice nez 50%  némeckého  obyvatelstva
a stim poZaduje, aby byly uspokojeny pozZadavky Madarska a Polska
na ¢eskoslovenské uzemi. Chamberlain tentokrat tlak ustal a na jeho podminky
nepristoupil. Britsky ministersky predseda ,,vedél, Ze Ceskoslovensko je v pravu,
ale ridil se zasadou, Ze ,,pravo a pravda dnes neexistuji. Dnes se hraje kolosalni

mocenska hra a CSR je jen zaminkou...““. Nabidl Hitlerovi p/&ima jednani, a tak

2 PERNES, Jiii. Evropské déjiny v datech. 1. vyd. Praha : Albatros, 2000. str. 230
# Tamtéz, str. 231
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tento ,,hloupy ¢lovek a neinformovany maly clovek™, jak jej vystihl Jan Masaryk,

hnal udalosti k Mnichovu a Evropu do zkazy.“**

3.3 Némecko

V roce 1918 vznikd v Némecku Vymarska republika, ktera si dava
za hlavni kol vytvoieni parlamentni demokracie. Mirové podminky nastavené
Versailleskym mirovym systémem vyvolavaly po celé zemi viny nesouhlasu.
Suma 132 mld. zlatych marek, kterou mélo Némecko zaplatit na reparacich,
se odrazila ve vysoké inflaci. V této dob¢ (1923) se viadce nové pravicove strany
nacionalnich socialista, Adolf Hitler, pokousi o pievrat, tzv. Pivnicovy puc.
V roce 1926 je Némecko prijato do Spole¢nosti naroda, ale jen na sedm let,
v roce 1933 zteto organizace vystupuje. Noc dlouhych nozu, ktera probéhla
30. ¢ervna 1934, umoznila Hitlerovi zlikvidovat opozici, kterou predstavovaly
jednotky SA, vedené Ernstem Réhmem. Vyhra v parlamentnich volbach roku
1932 a podpora niZsi stiedni sily ptinesla Adolfu Hitlerovi roku 1933 jmenovani
némeckym kanclétem. VSechny strany kromé NSDAP bud byly zruseny,
nebo slouceny s touto stranou. ,,Na pocatku roku 1936 se Hitler rozhodl k dalSim
krokiim a 7. brezna obsadila némecka vojska cast Poryni, demilitarizovanou
v ramci versailleské mirové smlouvy. Rozpacité a nelcinné protesty Francie
a \Velke Britanie potvrdily, Ze Hitler kalkuloval spravne, kdyZ se neobaval z této
strany silnejSi reakce. Jeho deklarované a uvnit* Némecka prosazované
protikomunistické zameéreni bylo vsouladu s jeho protisovetskou politikou
zahranicni, a to vzdy vyhovovalo viadam obou velmoci.“* V srpnu roku 1936 je
na sjezdu NSDAP vyhlaSen ctyrlety plan na zbrojeni a 25. fijna je uzaviena
dohoda mezi Italii a Némeckem (osa Berlin-Rim). S Japonskem je 25. listopadu
uzavien Pakt proti Komiterng, kterému se postupné piidalo nékolik dalSich stata
jako napt. Italie, Mad’arsko, Spanélsko, Finsko a roku 1941 i Slovensko.

Na zacatku cervna roku 1937 jsou na Generalnim Stabu zahajeny piipravy
na provedeni planu ,,Fall Griin“ na prepadeni Ceskoslovenska. Od roku 1937 tlagi
Hitler na britské politiky a zve je do Némecka na nékolik jednéni. Po natlaku
na rakouské politiky dochazi 12. biezna k ,,AnSlusu“ Rakouska a Kk jeho

piejmenovani na Vychodni Marku (Ostmark). ,,Na sjezdu nacistické strany

* AUGUSTA, Pavel - HONZAK, Frantisek. Ceskoslovensko 1918-1938. 1. vyd. Praha :
Albatros, 1992. str. 60

** ORT, Alexandr. Ceska zahranicni politika. 1. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2005. str. 105
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NSDAP v Norimberku vystoupil Adolf Hitler s projevem ostie nepratelskym viici
Ceskoslovensku. Povzbuzeni jeho 7eci se sudetonémecti nacisté pokusili provést
v ceskoslovenském pohranic¢i prevrat. Rozhodnym zésahem ceskoslovenské

armady byla jejich provokace potlacena. *°

3.4 Francie

Francie byla odedavna hlavnim soupeiem Némecka, pokud to zrovna
nebyla Anglie. Je proto pochopitelné, Ze pravé na Uzemi Francie, které bylo
1. svétovou valkou velmi zasaZzeno, se vedla hlavni jednani o miru s Némeckem.
.,V Compiégne u PariZze oznamili predstavitelé dohodovych stati némeckym
vyjednavacum podminky primeri. Nemecko mélo vyklidit uzemi Francie, Belgie,
Lucemburska a Alsaska-Lotrinska, dale levy b/eh Ryna, na pravém brehu Ryna
vyklidit uzemi o Sirce 30-40 kilometr:, stdhnout vojsko z Rakouska-Uherska,
Rumunska a Turecka, zrusit bukureSssky a brest-litevsky mir, vydat dohodovym
statum cast valecného lod'stva a mnozstvi vélecného materidlu. StaZeni
némeckeho vojska z obsazeného ruského Uzemi meélo byt stanoveno dodatecne.
Nemecko bylo vtak hrozné vnit/ni situaci, Zze na tyto tvrdé podminky, které
znamenaly vlastné kapitulaci a uznani porazky, dne 11. listopadu 1918
pristoupilo. Toho dne némecti zastupci v Compiegne podminky primeri podepsali.
Tim skoncila prvni svétova vélka.*’

Francie méla s Velkou Britanii velky zajem na potrestani Némecka. Uzemi
Alsaska-Lotrinska bylo predmétem nékolika sporti v minulosti, a proto jejich
opétovny zisk byl velkym zadostiu¢inénim. Zaroven Francie obdrzela némeckou
kolonii Kamerun. Jako pomoc k zotaveni mély slouZit i vysoké valecné reparace.
Po vélce se k moci dostala koalice umirnéného stiedu a pravice Narodni blok
(Bloc National), ktery vl&dl az do roku 1924. V kvétnu roku 1924 volby vyhrava
Levy kartel (Cartel des Gauches), ktery zavedl socidlni politiku a potykal
se s problémy, francouzské meény. Vté dobé byl ministrem zahrani¢nich véci
Aristide Briand, ktery propagoval program usmiieni s Némeckem (apaisement),
kterého pozdéji i dosahl, ale na Ukor spojencu. Zavlady predsedy Raymonda
Poincaré (1926-1929) zacala ve Francii hospodarska prosperita, ktera byla
ukonéena hospodaiskou krizi, kterd se ve Francii projevila s ptichodem 1931.

V dob¢ nejhlubsi krize, vroce 1932, se k moci dostava levice. Demonstrace

¢ PERNES, Jiii. Evropské déjiny v datech. 1. vyd. Praha : Albatros, 2000. str. 232
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pravicovych sympatizanta vyvrcholily pokusem pravicovych skupin Action
Francaise a Croix de Feu v Gnoru roku 1934 o pug, ktery byl netspésny. V roce
1935 je ve Francii ,,schvalen zékon o prodlouZeni vojenské sluzby z 18 na 24
mesicu. Nemecko toho vyuZilo jako zaminku a 16. brezna prohlasilo, Ze zavadi
vSeobecnou vojenskou povinnost a Ze se zproStuje omezeni danych Versailleskou
mirovou smlouvou o vystavbé valecného letectva.““*® Volby v roce 1936 vyhrala
Lidova fronta, sloZzena z radikali, socialista a komunista. VIada premiéra Léona
Bluma zavedla zvysSeni plata, 40h pracovni tyden, dvou-tydenni placenou
dovolenou. Absence hospodaiskych reforem a nékladné socialni politika vSak
vedla padu této vlady. Novy premiér Edouard Daladier mél vyiesit hospodaiskou

Krizi a navratit se k feSeni mezinarodnich problémi politikou appeasementu.

3.5 Rusko

V prubehu prvni svétové valky probéhla na ruském Gzemi ,,Velké tijnova
socialisticka revoluce®. Stalo se tak 6. listopadu 1917 v Petrohradu a zahdjil ji Lev
Davidovi¢ Trockij, za souhlasu Vladimira lljice Lenina. Clenové carské rodiny
Romanovcu byli zat¢eni a pozdéji 17. ¢ervence 1918 v Jekatérinburgu popraveni.
Béhem nestabilni situace po socialistické revoluci podepsal s Ustiednimi
mocnostmi Lenin 3. bfezna 1917 Brest-litevsky mir, ktery sice Rusko pripravil
o fadu uzemi (napt. Pobalti nebo Besarabie), ale na druhou stranu poslouZil ke
stabilizaci poméri v Rusku. Rusko se postupné meéni na Svaz sovétskych
socialistickych republik, kde je hlavnim méstem Moskva. Na 10. sjezdu
Komunistické strany Ruska byl piedstaven program nové hospodaiské politiky
(NEP), ktery prispél alespon k ¢astecnému zlepSeni ekonomicke situace v zemi.
Soucasné se Rusko prestava izolovat na padé mezinarodni politiky
a obnovuje diplomatické vztahy se zapadnimi mocnostmi a Némeckem. Dne
18. zari 1934 je Soveétsky svaz prijat do Spole¢nosti narodt. Piedseda Rady
lidovych komisaia Lenin byl kvali vaznym zdravotnim potizim (prodélal
dvé mozkove mrtvice) nahrazen ve vedeni statu Josifem Vissarionovi¢em
Stalinem, pro kterého byla vytvoiena funkce Generalniho tajemnika UV KS
Ruska. Po Leninové smrti se moci pIné chopil Stalin a zacal realizovat své
velkolepé plany. Je jen smutnou skutec¢nosti, Ze i sam Lenin pied zvolenim Stalina

varoval.
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V Rusku doslo k jakémusi zrovnopravnéni muzt a Zen, byla zavedena
kolektivizace. Budovanim strojirenstvi a velkou industrializaci doSlo k tomu, Ze
ruska nezaméstnanost se blizila takika nule! Uspésny hospodaisky rozvoj a hlavng
fakt ruské izolovanosti od okolniho svéta zpusobily, Ze hospodarska krize, kterd
postihla cely svét, se v Rusku vibec neprojevila, coZz postupné piinadSelo
Sovétskému svazu fadu sympatizantt z fad evropské levice. Sovétsky svaz se
rozrastal o dali Uzemi a stoupal i pocet jeho republik az na kone¢nych 16.
Nicmeén¢ Stalin poZadoval dalSi Uzemi, zejména ta, kterd kdysi spadala pod carské
impérium, jako treba Polsko. Proto se obratil na Hitlera, u kterého cekal vétsi
sympatie a vysledkem jeho Usili bylo podepsani paktu Molotov-Ribbentrop dne
23. srpna 1939, podepsaného v Moskve.

3.6 ltalie

Do prvni svétové valky vstoupila jako spojenec Rakouska-Uherska
a Némecka, nicmén¢ se 24. kvétna 1915 pridala na stranu Dohody. Po konci valky
byla situace v zemi nestabilni, vysledky valky nebyly uspokojujici z hlediska
Gzemnich pozadavku. To vedlo k vzristu poctu stoupencu faSistického hnuti. Dne
23. biezna 1919 ,,zaloZil Benito Mussolini z byvalych vojaku, kteri se vratili
z valky, prvni fadistickou skupinu, nazvanou Fasci di combattimento**°. Toto hnuti
pak 28. fijna 1922 provedlo statni pievrat, a Benito Mussolini byl jmenovan
piedsedou vlady. Byla dokonce zménéna Ustava, kterd zakotvila faSistickou
vladu. Po nastoleni totalitniho reZimu zacala Italie spolupracovat s Némeckem
a tato spoluprace vyvrcholila ustanovenim osy Rim-Tokio. ,,(...) 25. #ijna 1936
podepsaly Italie a Nemecko dohodu nazvanou ,,0sa Belin — Rim*, v niz Némecko
uznalo z&bor Etiopie Italii, oba signatéasi uznali povstaleckou vladu ve Spanélsku
a rozdelili si zajmové sféry: Nemecko dostalo Podunaji a Italie Stredozemni more,
honosne v italském tisku nazyvané ,,Mare nostrum®. Styky mezi Berlinem
a Rimem se zintenzivnily a casta se stavala i setkani na nejvy3si Grovni.«*® Od této

doby je Italie nejveétsSim spojencem Némecka.

9 Tamtéz, str. 216
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4 \/yvoj po roce 1937 a Mnichovské dohoda

Politicka situace v Ceskoslovensku se zacala ¢m dal vice zhorSovat.
Henleinova sudetonémecka strana vyvolavala nepokoje, na ¢eskou vladu byly
ginény tlaky ze strany zapadnich mocnosti. ,,Natlak na CSR byl ze strany
zapadnich velmoci aZz brutdlné nemilosrdny. Wslanci Anglie a Francie nevahali
probudit prezidenta BeneSe uprostied noci a predloZit mu ultimata svych vlad.

Bud’ Ceskoslovensko dobrovolné odstoupi sva pohranicni tzemi Némecku, anebo

.....

za agresora. 21. z&rf pod timto tlakem vlada kapitulovala.“>*

Vratme se ale zpét o par mésict do udalosti, které tomu piedchéazely.
,,Pro pripravu pohlceni demokratického Ceskoslovenska fagisticky rezim vyuzival
silnou narodnostni menSinu némeckého obyvatelstva v ceskych zemich. Jako jeji
vidci sila se prosadila Sudetonemeckd strana (SdP) v cele s K. Henleinem.
V roce 1935 byla po volbach do parlamentu fakticky nejsilngjsi politickou stranou,
kterou volily dvé tretiny némeckych volici. Vlada CSR (M. Hodza) nabizela
sudetskym Nemcum  konstruktivni  7eSeni  jejich narodnostnich, politickych
i hospodasskych potreb.“>? Vlada nabizela némeckym strandm v ele SdP dohody
na jakési ,,ndrodnostni vyrovnani“. Na tyto poZadavky vSak SdP neptistoupila
a,,pribéiné stupriovala své pozadavky vidy, kdyz vlada CSR byla ochotna
pristoupit na dosavadni.“>® Podobna byla i situace na Slovensku, kde mistni
faSisté také predkladali rizné poZadavky. ,,Na podzim 1937 zemsel prvni prezident
Ceskoslovenské republiky T. G. Masaryk nad jeji budoucnosti se objevily tezké
chmury. Zprava, kterou v zari 1937 privezl po rozhovorech s p/ednimi osobnostmi
francouzskeho ministerstva zahranici z Pasize ministr Krofta o tom, Ze Francie
neni pripravena prijit Ceskoslovensku na pomoc a naopak doporucuje hledat
cestu dohody s nacistickou vlddou, znamenala tezkou rénu pro ty, kdo byli
odpovedni za bezpecnost a budoucnost Ceskoslovenska. Nebezpeci viak bylo jeste
vétsi, nez si mnozi dovedli predstavit.>* Situace se dale vyostiila v roce 1938, kdy
Hitler vetejn& prohlasuje, Ze je nutné némecka Gzemi v Ceskoslovensku ptipojit

k Némecku a po andlusu Rakouska bylo Ceskoslovensko jako v némeckych
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klestich. Vlada CSR se jeSté snazila situaci zachranit narodnostnim statutem
némecké mensiny. Na sjezdu SdP v Karlovych Varech ptedstavil Henlein svij
program na usporadani poméri, ktery ,,obsahoval uznani Uplné rovnopravnosti
némecke mensiny, vytyceni uzavieného narodniho Gzemi s némeckou samospravou
nezavislou na Ustrednich organech.“*® Vlada pripravila své navrhy, které SdP
predlozZila, ale ty byly odmitnuty a némecka strana prestala vyjednéavat. To byl
diavod pro¢ ,,...20. kvetna 1938 proti ohroZeni zvenci vyhlasila castecnou
mobilizaci. 150 prednich umélci a védci vydalo manifest VERNI ZUSTANEME,
ktery v nekolika dnech stvrdil svymi podpisy vice nez 1 milién obcanii i spolki. <

Béhem cervna navrhla Hlinkova ludovad strana zakon o autonomii
Slovenska a s tim zaroven, i madarsti a polsti faisté své pozadavky na Uzemi
CSR. V této slozité situaci nabidl anglicky ministersky piedseda Chamberlain, Ze
na Uzemi Ceskoslovenska vysle ,nezavislého* pozorovatele. Tim byl lord
Runciman, ktery ,,p7i pobytu v republice posupoval neobjektivné a podporoval
henleinovce. Doporucil, aby CSR postoupila Némecku sva pohranicni Gzemi
a spolupracovala s nim na hospodasské platformé.«’ Jak jiz bylo zmingno vyse,
po sjezdu nacista v Norimberku se pokusili henleinovci o ozbrojeny puc, ktery
v8ak byl potlacen a v nékterych ptihrani¢nich oblastech bylo vyhlaSeno stanné
pravo. Po jednanich v Berchtesgadenu a Bad Godesbergu byla na popud nového
piedsedy vlady gen. Syrového v Ceskoslovensku vyhlasena v3eobecna
mobilizace. Z vysledku jednani byl prezident Bene$S vice nez konsternovan
a smérem Kk vladdm Francie a Britanie pronesl: ,,Kdyby se tento navrh mél
opravdu uskutecnit, neskryvam vam, Ze by to melo nedozirné nasledky nejen pro

“%8 Hitler za této situace

Ceskoslovenskou, nybrz i pro vase zemé a celou Evropu
pouzil vyhruzek anglické vlade. Stanovil Ihitu 14 hodin 28. zasi, dokdy musi CSR
prijmout vSechny podminky z Godesbergu (okamZité postoupeni ceskoslovenskych
pohranicnich oblasti svice neZz 50% nemeckeho obyvatelstva a s tim, aby byly
uspokojeny pozadavky Madarska a Polska na ceskoslovenské uzemi), jinak vypovi

republice valku. V dalSich intenzivnich jednanich byla dohodnuta mezinarodni
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konference celnych zastupcii Anglie, Francie, Némecka a lItalie k projednani
némeckych pozadavka. Hitler ji svolal do Mnichova.*>®

Prezident Bene§S se snaZil ziskat stanovisko SSSR, ktery vyjadril
Ceskoslovensku pomoc za predpokladu, 7e pomoc poskytne i Francie, a Ze
Némecko bude Spolecnosti narodt oznaceno za agresora, coZ bylo, za stavajici
situace, naprosto nemyslitelné. Hlavnim problémem, vSak byla samotné vojenska
pomoc, protoze sovétska armada by musela piejit pres Uzemi Polska a Rumunska,
coZ tyto dva staty pochopiteln¢ odmitly.

,.1am pri jednani ,,0 nas, bez nas* se sesli dva predstavitelé zapadnich
demokracii se dveéma faistickymi diktatory, aby jim predaly dar z nebes*®®
Jmenovité to byli: za Velkou Britanii Neville Chamberlain, za Francii Edouard
Daladier, za Némecko Adolf Hitler a za Italii Benito Mussolini. ,,Mnichovska
dohoda konstatovala souhlas Ucastniki: s odstoupenim Uzemi, jehoZz obyvatelstvo
tvorilo pres 50% Neémcu, 7iSi a zamérovala se na realizaci. Byly stanoveny
terminy vyklizovani jednotlivych Usekii v dobe od 1. do 7. rijna s tim, Ze nesmi byt
premisfovana ani nicena Zadna vojenska ani civilni zarizeni. Méel byt utvoren
mezinarodni vybor, ktery by stanovil dalsi oblasti, jez musi CSR vyklidit
do 10. Fijna. Obyvatelé na Gzemi preddvaném Némecku méli préavo opce. VIada
CSR mela mj. také povinnost do cty7 tydni propustit na jejich zadost sudetské
Nemce ze svych ozbrojenych sbori a vezné nemecké narodnosti odsouzeni
za politické delikty.“®* Jednani zacala 29. zaif a skoncila rano 30. zafi. Po celou
dobu nebyl na jednani jediny cesky zastupce. Po podpisu byl vysledek
prezentovan velvyslanci Vojtéchu Mastnému, ktery informoval ¢eskoslovenskou
vladu. ,,Mnichovskd dohoda je dokument uzav/eny a uplatiiovany v rozporu
s normami mezinarodniho prava i v rozporu s Gstavou a pravnim 7adem CSR.
Je proto od samého pocatku neplatnd. Na$ stat nebyl Gcastnikem jednani,
neuzaviel smlouvu, kterd nadto byla koncipovana vjeho neprospech.
Ceskoslovenské statni organy ji prijaly, resp. se ji podridily pod natlakem.
Ucastnici dohody jejich uzavienim porusili své drivejsi mezinarodnépravni

z&vazky nepouZivat sily nebo hrozby silou v jednanich mezi staty.““®? To je jeden
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z davodu, pro¢ je Mnichovska dohoda neplatna, pii uzavirani jakékoliv smlouvy
musi se smlouvou souhlasit strana, které se smlouva tyka, to se nestalo, protozZe
Ceskoslovenskou neni stranou smlouvy, ani jejim signatarfem. Druhym davodem
je fakt, Ze mezinarodni smlouva a jeji platnost musi byt v souladu s Ustavnim
pravem daného statu, tedy musi byt uznéna jeho svrchovanost. Jak je uvedeno
v Ustavé z roku 1920, proces ratifikace spoc¢iva podle § 64 v podpisu prezidenta
republiky se souhlasem Narodniho shroméazdéni. Mnichovskad dohoda vsak byla
prijata prezidentem a vladou. V listopadu byly postoupeny c¢asti Gzemi Polsku
i Mad’arsku. Mnichovska dohoda stala Ceskoslovensko velkou &ast pramyslového
a zemedélskeho potenciondlu a ztratu témer péti milionu obyvatel.

Po podepsani Mnichovské dohody sdélil marsal H. Goring,
prostrednictvim velvyslance Mastného, Ze neni pro Némecko ptipustné, aby
prezident Bene$ setrval ve sve funkci, a Ze s nim uz ani nebude nikdo jednat.
,»Cela faSistickd zdpadni, st/edni i vychodni Evropa spatiovala v druhém
prezidentu republiky symbol demokratické a odhodlané protinacistické politiky,
jako? i pritele a politického nastupce Masarykova.“®® Proto 5. fijna prezident
Benes odstupuje. ,,Své spoluobcany ujistil, ze ,,ma svuj plan* ale brzy po jeho
odletu do zahranici se zacalo s posméchem tvrdit, 7e ten plan byl aeroplan.«®
,.Naznacil jsem, Ze dalSi udalosti prijdou, Ze Mnichov je jen zacatek, Zze zistanu
veren svym zasadam a demokracii a Ze budu pracovat pro narod na jiném miste. —
Malo z mych posluchaci: snad chapalo tehdy jasne smysl mych slov. Znovu jsem
myslel na ,,sviij plan* a na blizici se valku.“®> Dne 22. ¥{jna 1938 odlétl Edvard
Bene$ do Londyna a odtud pozdgji to Spojenych statd. ,, Ceskoslovenska vlada
mnichovsky diktat prijala. Pohrani¢ni pevnosti skvele vyzbrojené, byly opusteny,
vycvicend a odhodland armada dostala rozkaz svou vlast nebranit. Nemeli jsme
sice nad¢ji na vitezstvi, ale kapitulace vlady a prezidenta BeneSe vzala lidem
z rukou moznost hajit svou vlast i cest. Byly zachovany Zivoty a hmotné statky
za cenu teéZce zasazené moralky naroda. Je na kazdém z nés, aby zvéiZil, zda to

<66

bylo moudré, anebo tragické.“* ,,Poté, co v 7ijnu 1938 odjel z Ceskoslovenska

do exilu v Londyne, odmitl nékolik financne vyhodnych nabidek, aby vydal paméti
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0 Mnichove; castecne proto, Ze nechtel déelat potize svému nastupci nebo zdrzovat
Gsili o dosazeni snesitelného modu vivendi s nacistickym Némeckem. Nechtel
Hitlerovi poskytnout Zadnou z&minku k tomu, aby se mohl k pomnichovskému
Ceskoslovensku chovat tvrdéji, ne? se choval.®’

Jako novy ceskoslovensky prezident byl 30. listopadu 1938 zvolen
apoliticky a starSi JUDr. Emil Hacha. V ten samy den podala demisi vlada gen.
Syrového a sestavenim nové vlady byl povéren Rudolf Beran, ktery ve vladnim
programu zakotvil spolupraci s Némeckem. NeSlo to jinak. Snaha o autonomii
Slovenska a Podkarpatské Rusi byla uspéSnd a byla ustanovena pétic¢lenna
Slovenska vlada a dvouclenna vlada Podkarpatské Rusi. Dne 15. prosince 1938
byl vydan ustavni zakon ¢. 330/1938 Sb. z. a n., 0 zmocnéni ke zménam Ustavni
listiny a ustavnich zékont republiky Cesko-Slovenské a o mimoradné moci
nafizovaci. Tomuto zakonu se budu podrobnéji vénovat pozdégji. Po prijeti tohoto
zakona byly vyhlaseny parlamentni prazdniny a Parlament uz nebyl svolan.
Postupné byla omezena samosprava, demokratické svobody a zavedena cenzura.
.,V této tezke situaci vycitili svou prilezitost slovensti nacionalisté. Odtrzeni
se stalo bodem cislo jedna politického programu slovenske reprezentace.
10. brezna jeste vyhlasil prezident Hacha na Slovensku stanné pravo a sesadil
Tisovu vladu. Moc prevzala ceskoslovenskd armada. Ale CSR se uZz zachrénit
nedala.“® V Berling si Goring s Hitlerem na zlomeném Hachovi vymohli
podepsani protektoratni smlouvy. V noci ze 14. na 15. biezna 1939 obsadila
némecka armada Cechy a Moravu. Druhy den byl vyhladen Protektorat Cechy
a Morava (Protektorat Béhmen und Mahren). Z Ceskoslovenska uz nic nezbylo.
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5 Dekretalni pravomoc prezidenta republiky

5.1 Co jsou BeneSovy dekrety?

NeZz se zacnu vénovat vzniku dekrett, je tieba fici, co pojem dekretd
znamena. BeneSovy dekrety jsou historickym, politickym a pravnim fenoménem.
Oficialni nazev zni ,dekrety prezidenta republiky”, ale zejm. v némeckém
prostredi a u odpurcu jsou oznacovany jako BeneSovy. Je pravdou, Ze tento nazev
se dostal i do obecného poveédomi, a proto se toto oznac¢eni pouziva pomeérné ¢asto
v riaznych publikacich a pracich. ,,Dekretii prezidenta republiky je celkem 143. Ale
jen zhruba dveé desitky z nich obsahuji normy politické, mocenské c¢i pravni
povahy. A pouze tyto politické dekrety nazyvam podle vSeobecného Uzu terminem
BeneSovy dekrety (celkoveé oznacuji techto 143 dokumentiz pojmem dekrety

«c69

prezidenta republiky). ,,O dekretech a otazkach s nimi spojenych jiz bylo
napsano nekolik knih (paradoxné viak Zadna o dekretech jako takovych), rada
vetSich studii, tisice ¢lankaz, novinasskych polemik a probéhlo bezpocet televiznich
¢ rozhlasovych besed.*™

Po vélce bylo ve Shirce zakonu zveiejnéno 98 dekreti, z nichz stale plati
42. Ustavni zakon ¢&. 57/1946 Sb., kterym se schvaluji a prohlasuji za zakon
dekrety presidenta republiky, ratihaboval vSechny dekrety. Ratihabice je
dodatecné schvaleni pravniho ukonu nebo pravniho predpisu. Dekrety se tykaji
,-jak zasadnich otazek Ustavniho, trestniho, obcanského ¢i spravniho prava, tak
i mezinarodnépravnich aspekti odsunu némecké a madarské mensiny z CSR
¢i problematiky statnich financi a statni spravy. Prezidentskymi dekrety vSak byl
mimo jiné znovu zaveden letni cas a dekrety /eSili takové otazky, jako bylo
zFizovani novych ceskych vysokych skol.*™

Je pravdou, Ze BeneSovy dekrety vzdy byly diskutovany zejm. s odsunem
Némci z Gzemi Ceskoslovenska. Némecko a Rakousko nékolikrat v médiich
vystoupily s projevy o zruSeni dekretd. Je zajimave, Ze jejich nazor neni pravné
podloZen, ale jedna se spiSe o politickou agitaci. Problematika dekreti se dostala
do povédomi b&hem procesu pristoupeni CR do EU, kdy viak Némecko jasné

sdélilo, Ze zruSeni dekreta nebude podminkou pro vstup. ,,Téma BeneSovych
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dekretz se stalo otazkou do diskuze nezavislych historikiz v disentu
a v zahrani¢nim exilu, pohrichu se vSak diskuze venovaly spiSe odsunu nemecké
menSiny a prezidentské dekrety (zejména jejich pravni stranka) tak aZ na vyjimky
netvorily samostatnou cast polemiky. V této dobé vSak vzniklo i na ceské strane
pojeti BeneSovych dekretz jako symbolu bezprost/ednée povéalecného vyvoje, a to
zejmena jeho negativnich rysi. Po roce 1989 je diskuze o dekretech jiZ delSi dobu
Ze nevyresené problémy minulosti se stale vraceji. Pokud vSak omezime pozornost
pouze na kriticky zamérené historické a pravni zkoumani problematiky dekretz
prezidenta republiky, i zde neni situace nikterak jednoducha. Prezidentské dekrety
totiz ve svych SirSich souvislostech prekracuji hranice pravnich, ¢i historickych
oborii, a jako o vedecky predmet studia se 0 né zajimaji mimo jiné i filosofové,

politologové ¢i sociologové.*"

5.2 Duvod vzniku dekrett — zachovani pravni kontinuity

Tim, Ze byl vytvoien Protektorat Cechy a Morava a vznikl samostatny
Slovensky stat, piestalo Ceskoslovensko existovat. ,,Podle ceskoslovenskych
pravniki a politiki vSak Ceskoslovenska republika pravné existovala dale.
Zakladem tohoto tvrzeni se stal protest, ktery proti némeckému postupu v Cechach
a na Morave podaly viady Velké Britanie, Francie, Spojenych statiz americkych
a Sovetského svazu. Ceskoslovenské stanovisko v této zalezitosti souhrnné vyjadril
predevsim druhy ceskoslovensky prezident Edvard BeneS. (...) Zakladem jeho
cinnosti se stala teorie pravni a politické kontinuity, podle niz Ceskoslovensko
nikdy neprestalo pravne existovat jako subjekt mezinarodniho prava, nemelo vsak

w73 ”\]ii

Zadne vladni organy, které by jej v mezinarodnich vztazich zastupovaly.
necely rok po Mnichovu se dr. Bene§ zotavil z mnichovského Soku natolik,
Ze obnoveni prvni republiky a instalaci sebe sama jako prezidenta povaZoval
za zcela prirozené. Prvniho srpna 1939 napsal: ,,Rozhodnuti mnichovska pravne
pro nas neexistuji. Byla vnucena a byvSe usnesena bez nasi Ucasti, nikdy nebyla
ratifikovana, nikym z podpisovatel:z nebyla respektovana a vyplnéna a na konci

invazf z 15. brezna Gplné znicena...«"™
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Stav, ve kterém se Ceskoslovensko po Mnichovu octlo, nemél
v mezinarodnim pravu Zadny predchozi adekvatni piiklad. ,,Byva proto definovén
jako stav Ustavni nouze, ktery ceskoslovenska Ustava z roku 1920 nepredvidala
a neposkytovala proto adekvatni prost/edky, jak jej 7eSit. Mimoradny
pomnichovsky stav ceskoslovenského statu vSak nebyl zdaleka jen problémem
pravnim, nebor kromé destrukce Ustavniho systému jej miZzeme charakterizovat
rozsdhlymi zmenami i v politickém, socialnim a hospodéarském systému
predmnichovského Ceskoslovenska, k nimZ navic zacalo dochazet jiz v obdobi
formalné je$te samostatného cesko-slovenského statu — tzv. Druhé republiky.«"
Tim, Ze po Berlinské dohodé¢ mezi Hachou a Hitlerem doSlo k vytvoreni
Protektoratu Cechy a Morava a nezavislého slovenského statu, prestalo
Ceskoslovensko, resp. to, co z n&j zbylo po Mnichovské dohodg, pravné existovat.
Nejenze Némecko nedostalo uznani zépadnich velmoci, naopak Francie, Velka
Britanie, USA a SSSR dokonce proti vytvoieni Protektoratu protestovaly. Situace
se komplikovala tim, Ze fada stati uznala Slovenskou republiku, de iure. Hrozilo,
7e se postoj stata oto¢i proti Ceskoslovensku. ,,Jakkoliv Britové upustili od
problematické nalepky ,,prozatimnosti‘‘, skalopevne odmitali p7ijmout BeneSovu
tezi 0 pravni kontinuité nebo uznat predmnichovské hranice Ceskoslovenska.«™®
BeneSovy protesty, odeslané piedstavitelam USA, Velké Briténie, Francie a SSSR
a veiejné projevy, ktere ucinil na padé Spojenych statu, se staly zakladem ,,teorie
pravni a politické kontinuity.* V tomto projevu miazeme ¢ist: ,,...V za7i minulého
roku u prileZitosti sporu nemecko-ceskoslovenského mne byly predloZeny franko-
britské navrhy a nekolik dni poté i mnichovské rozhodnuti. Oba tyto dokumenty
obsahovaly slib, zarucujici integritu a bezpecnost ceskoslovenského Uzemi,
vyZadujice zarover od ceskoslovenského naroda neslychané obéti v zajmu
evropského miru. Ceskoslovensky lid tyto obéti prinesl. Presto jedna z velmoci,
které podepsaly mnichovskou dohodu, rozdeéluje nyni naSe uzemi, obsazuje je
svym vojskem a ustanovuje nad nim swvij ,,protektorat* pod hrozbami nasili
a vojenské moci. Pred svedomim svéta a tvari vitvar dejindm jsem nucen
prohlasit, ze CeSi a Slovaci nikdy nep#ijmou toto nesnesitelné potlaceni svych
svatych prav a neustanou ve svém boji, dokud jejich milované vlasti nebudou

vSecka jejich prava vracena. Prosim Vasi vladu, aby odmitla uznat tento zlocin
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a aby vyvodila dusledky, jaké dnes naléhave vyZaduje tragicka situace Evropy
a sveta.’’ NejduleZitejsi projev byl ze dne 8. &ervna 1939 v Chicagu. Zde
prohl&sil: ,,Nejsme (...) mnichovskou dohodou vézani, jednak proto, Ze Ustavné
nikdy prijata nebyla, jednak proto, Ze byla nacistickym diktatorskym Némeckem
nasilne a svévolne zruSena provedenim tak zvaného protektoratu. Pro nas tudiz
dnes vzhledem k Némecku neexistuje. Pzjdeme do boje za svobodu své staré vlasti
a za vydobyti své staré Ceskoslovenské republiky. Neuznavame a neuznavame ani
pravné, ani politicky zadného fait accompli. Neuzname Zadného obsazeni, a proto
nas stat legalne pro nas existuje dal. Neprijmeme ani videsiskou arbitrazni dohodu
o Slovensku a Podkarpatské Rusi, kterou Madarsko svévolne a nasilné porusilo.
Jdeme svétem dal hrdé a pevneé, jako obcané Ceskoslovenské republiky...«™
Samoziejmé i teorie kontinuity méa svoje odputrce nebo alespon kritiky.
Emanuel Mandler uvadi, Ze teorie kontinuity vychazela ze skutec¢nosti (nikoli
reality), kterou chtéli jeji tvaircové obnovit, aniz by toho pry byli schopni. Cela
teorie je proto prvkem revolucionujicim. Davody jsou pro to pry tfi. ,,Jednak je
restaurace historického obdobi vidycky nec¢im jingm nez tim, co ma byt
restaurovano, jednak byla sama kontinuita londynské vlady (a ceskoslovenskych
vl&d, které néasledovaly) s prvni republikou pouhym zboznym p/anim. Tzv. druh&
republika (7ijen 1938-15. biezen 1939), do které prvni republika ,,p/eSla*“, nebyla
fikci, nybrz bolestivou skutecnosti — prezident Bene$ regulérne abdikoval a jeSte
stacil svemu nastupci dr. Emilu Hachovi gratulovat. Nekolik meésicu
pomnichovského ceskoslovenského statu bylo sice obdobim trapnym, ale to nic
nemeni na skutecnosti, ze Ceskoslovensko existovalo a melo vladu i dal3i legitimni
organy. Bylo dokonce uznavano Nemeckem (viz. Napriklad ceskoslovensko-
némecké smlouva o statnim obcanstvi z listopadu 1938).“"® Tietim davodem bylo
postaveni Slovaka a postoj komunistické strany knim jako k samostatnému
narodu. Slovenské republika se ustanovila 14. brezna 1939 sice jako stat zavisly
na Hitlerovi, ale mél také svoji pravni subjektivitu, Zili zde Slovaci. Komunisté
se obavali, Ze Slovaci nebudou chtit do obnoveného Ceskoslovenska vstoupit, coz
potvrdilo Slovenské narodni povstani. K tomuto poznamenal prezident Benes

nésledujici: ,,V této veci nesouhlasim. Je to mé osobni stanovisko, ale divam se
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na slovenskou otazku zasadné jinak neZ komunisté. Jsem nazoru, Ze se ma
v budouci republice provadet administrativni decentralizace, avSak Ze se to nesmi
7eSit podle naroda. Mne nikdy nedostanete k tomu, abych uznal slovensky nérod.
Je to mé vedecké stanovisko, které nezmenim (...) zastavam neochvejny nazor,
7e Slovaci jsou Cesi a ze slovensky jazyk jest jen jednim z nareci ceského jazyka,
tak jak tomu je s hanactinou nebo jinymi narecimi ceské 7eci. Nikomu nebranim,
aby o sobe rikal, Ze je Slovak, avSak nedopustim, aby se rikalo, Ze existuje narod
slovensky...<®® Emanuel Mandler uvadi jesté dal$iho vyznamného odpirce teorie
kontinuity c¢eskoslovenského prozatimniho ztizeni. Podle n¢j to byla kupodivu
Britanie. ,,Prezident Bene$§ ve svych Pamétech popisuje mimo jiné i to, jak se
v letech 1941 a 1942 snaZil prosadit u britského ministerstva zahranic¢i nejen
zruSeni Mnichova, ale take uznani pravni kontinuity prvni republiky ze strany
britské vlady. Oboji Slo ztuha. Ale zatimco britskd vlada po heydrichiade
pristoupila na fakt, Ze mnichovsk& dohoda neexistuje, ponévadZ byla samotnym
Nemeckem zruSena, trvali Anglicané na tom, aby otdzka pravni kontinuity naseho
statu byla za projednavani otazky Mnichova vynechavana, pricemz, se z britské
strany plne respektuje naSe hledisko jako stanovisko ceskoslovenské, proti nemuz

vlada britska nic nenamita.«8*

5.3 Cesta k prozatimnimu statnimu ztizeni

Dalsim dalezitym uUkolem BeneSe bylo, sjednotit ceskoslovenskou
emigraci na jednu stranu, proto jeho ndzoraim a vyzvam vystupovali slovensti
politici (HodZa, Osusky) predstavitelé Cesko-Slovenské narodni rady, komunisté
a némecti socialni demokraté. Velkym Gspéchem bylo ptijeti BeneSe americkym
prezidentem F. D. Rooseveltem, ktery pfislibil podpofit ,, ceskoslovenskou vec*,
ale vzhledem k tehdejSi mezinarodni politice USA to velky vyznam nemélo.
»ituace se tak pro ,,ceskoslovenskou vec* mohla zasadnim zpisobem zmenit
teprve s vypuknutim valky demokratickych velmoci s Nemeckem. Pres BeneSovy
snahy o vytvoreni Ust/edniho exilového organu (nazyvaného té7 jako Ustredi
c¢i Politické  direktorium) bylo jedinym Uspechem  pocétechiho  obdobi
ceskoslovenské zahranicni rezistence vytvoreni Ceskoslovenského narodniho

vyboru (CSNV) v Pasizi. Jeho ukolem bylo reprezentovat ceskoslovensky narod

v zahranici a ridit vojenské jednotky ve Francii. Predsedou se stal jen pro interni

8 Tamtéz, str. 21-22
8 Tamtéz, str. 22-23
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forum E. Benes, Gradujicim mistopredsedou Msgre J. Sramek a cleny S. Osusky,
generalové S. Ingr a R. Viest, H. Ripka, J. Slavik a E. Outrata. Ceskoslovensky
narodni vybor postupné dosahl omezeného mezinarodniho uznani ze strany
Francie (17. listopad 1939), Velké Britanie (20. prosince 1939) a na jare 1940
i britskych dominii. Dizvodem pro tento jen omezeny Uspech byly nejen vzruistajici
cesko-slovenské rozpory vemigraci (personifikované do sporu E. BeneSe se
S. Osuskym a M. Hodzou), ale zejména rezervovany postoj Velké Britanie
a Francie k my3lence obnovit alesposi néjakou formu ceskoslovenského statu.<®?
Jesté nutno dodat, Ze ceskoslovenské vojenské jednotky vznikaly na zakladé
¢eskoslovensko-francouzské smlouvy z 2. tijna 1939 (o obnoveni ¢eskoslovenskeé
armady ve Francii). Jednalo se o pé&Si jednotky, ale i letce, kteti byli UspésSné
nasazovani do akci proti Némecku.

Tim, Ze staty zapadnich velmoci a Sovétsky svaz vyjadrily svij nesouhlas
s postupem Némecka v Ceskoslovensku, které nedodrzelo podminky Mnichovské
dohody, mél Edvard Bene$ argument pro vytvoieni zahrani¢niho odboje a pro
myslenku pravni kontinuity Ceskoslovenska. ,,Ackoliv britska vlada BeneSovo
tvrzeni p/imo nezamitla, p/ece jen dala najevo, Ze jeji protest proti vojenské akci
Nemecka v Ceskoslovensku v breznu 1939 nemuize byt chapan jako zaujeti
definitivniho stanoviska ve véci pravni kontinuity Ceskoslovenské republiky.«®®
BeneS zaroven vychazel ztoho, Ze jeho abdikace, coby druhého prezidenta
republiky, byla vynucena ze strany Némecka, a je tudiZ neplatna a on je tedy stéle
Ceskoslovenskym prezidentem. Po Mnichovu mu H. Géring, prostiednictvim
ceského velvyslance Mastného sdélil, Ze snim Némecko jednat nebude a Ze
povazuji za nutné, aby Bene$ odstoupil. Pokud by tak Bene$ neucinil, nasledovaly
by sankce zestrany Némecka. DalSi, kdo se tvrdé optel do BeneSe, byl
francouzsky ministersky piedseda E. Daladier a to prostiednictvim dopisu ze dne
4. fijna 1938, ktery odeslal S. Osusky BeneSovi po svém rozhovoru
s francouzskym politikem. V tomto dopise se pise: ,,Tvrdil (Daladier), Ze misto
reSeni otazky president Benes, pouzivaje Zenevské metody, snazil se problém utopit
v proceduse a ve vyjednavani a nevidél pry, ze kazdym dnem problém se zostruje
a vyZaduje nové a dalsi obeti.(...) Daladier tvrdi, Ze sudetsti vizdcové do Némecka

jiti nechteli, ale kazdym dnem pry ztraceli diveru jak v presidenta BeneSe, tak
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v HodZu a postupne se presvedcili, Zze nemeli v umyslu problém vy7eSiti. Sudetsti
vidcové se presvedcili, Ze ceskoslovensti cinitelé vyjednavali jenom za tim Gcelem,
aby ziskali c¢as v ocekavani, Ze mezitim neco nastane, co je p/ed eSenim problému
zachrani.(...) Min. predseda Daladier 7ika, Ze mu je trapné tak se mnou mluvit,
ale Ze musi mi rici, Zze lord Runciman koncem srpna priSel definitivné k zaveru,
7e Ce$i a Némci nemohou bydliti pod jednou strechou, ze prisel také k zaveru,
Ze president Bene$ propésl kazdou prilezitost pro docileni dohody a pry s kazdym
Fesenim pridel o ctvrt hodiny pozde.“®* V Ustavé z roku 1920 sice neni podrobng
ustanoven zpusob abdikace, resp. zde neni vabec uveden. Je zde ale v § 58 odst. 5
jasné stanoveno Ze: ,,DrivejSi president zistava ve své funkci, pokud nebyl zvolen
president novy.“®® Asi neni sporu o tom, Ze jeho abdikace nebyla zcela
dobrovolna, a Ze reagovala na Mnichovskou dohodu. Je ale asi dulezité se ptat,
zda lze BeneSovu abdikaci povazZovat za protipravni a tudiZz neplatnou. Po strance
historické a politické, a v navaznosti na zachovani kontinuity Ceskoslovenska,
urcité platna nebyla a BeneS byl nadale prezidentem. Pokud ovsem vezmeme
hledisko pravni, tedy Ze byl zvolen prezidentem Emil Héacha, Ize BeneSovu
abdikaci povaZzovat za potvrzenou a tudiz platnou. Nicméné je nutné zdaraznit, Ze
pro vyvoj zahrani¢niho odboje, bylo uznani BeneSe jako prezidenta nesmirné
dulezité, hlavné historicky a politicky a rozhodné si toto nedovoluji
zpochybnovat, nicméné povazuji za nutné zminit argument pravni.

V dopise z 9. cervence 1940 sd¢lil BeneS lordu Halifaxovi, Ze zastava
funkci prezidenta v ramci prozatimniho statniho ziizeni CSR a pozadal o jeho
uznani vladou Velké Britanie. Poprvé po abdikaci veiejné vystoupil jako prezident
v rozhlasovém projevu do vlasti 24. cervence 1940. Teorii platnosti svého
prezidentského Ufadu opiel o natlak Némecka, ktery vedl k jeho abdikaci a ta je
tudiz neplatna, zaroven vSe spojil steorii pravni kontinuity. Tzn., Ze vse
po Mnichovu je neustavni, tudiZ neplatné a plati stav, ktery byl pied Mnichovskou
dohodou. Nazory na legitimitu BeneSova prezidentského uiadu béhem exilového
statniho ztizeni se razni, jsou odpurci i zastanci. Ja zastavam stejny nazor, jako
profesor Ustavniho prava Véaclav Pavlicek. Ten tvrdi, Ze BeneSova abdikace
z5. fijna 1938 je platnd a neodvolatelna, ale po uznéni ceskoslovenského
prozatimniho statniho ztizeni Velkou Britanii se znovu oficialné ujal Ufadu

prezidenta. Abdikace je platna a neodvolatelna, protoze ,,pozdéji uvadeny natlak
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na abdikaci nemize byt povaZzovan za divod pro jeji neplatnost, nebor demise
hlavy statu je vyvoladvana casto natlakem v monarchiich a i v republikach a presto
se nepovazuje za neplatny akt.“®® Po uznéani Velkou Britanii se ujal Gfadu jako
hlava domaciho a zahrani¢niho odboje. ,,Predstava o mozZnosti revokace
abdikacniho rozhodnuti nemeéla oporu v ustavni listine. Méla ale politicky vyznam
pro posileni legitimity zahranicniho odboje v Londyné i kontinuity Ustavniho
Fadu,...“%” Dale je duleZité, Ze v letech 1940-1943 byl postupné uznan jako
prezident staty, které bojovaly proti hitlerovskému Némecku a jeho vykon funkce
byl podporovan mezinarodné uznanou vladou a Statni radou. Navic byl po vélce
uznan i Prozatimnim Narodnim shromazdénim. Bene§ ktomu sam piSe:
,,Mezinarodnim aktem byl jsem uznan opét mezinarodnépravné presidentem
republiky. Byl jsem jim uznan timtéz aktem jako vlada sama. Byl to veliky Uspech
diplomaticky a mezinarodné politickym Ze spojenci stejné jako ve valce minulé
uznali nejen vladu, ale hned také hlavu statu; byl to veliky uspéech vnitropoliticky,
ponévadz to znamenalo rozhodnou konsolidaci emigrace a armady a aZz do konce
valky stabilizaci pomeéri. A po naSem soudu to odpovidalo nasi zasade o pravni
kontinuite statu, neplatnosti Mnichova a jeho disledk:z, neplatnosti mé rezignace
presidentské a odchodu z vlasti, neplatnosti vieho toho, co se ndm po 19. zar
1938 stalo. Porusenim Mnichova Nemeckem a Hachovym podpisem v Berline 15.
brezna 1939 byly pro nas automaticky a vSestranné obnoveny pomery
predmnichovské, i kdyZ to neznamenalo, Ze si své vnit/ni veci doma po valce proti
roku 1938 nezmeénime. <%

Druhd svétova valka zacala 1. zaii 1939 utokem Némecka na Polsko,
3. zati Némecku vyhlasuje valku Francie s Velkou Britanii. Po zahajenych
operacich proti Dansku a Norsku se Hitler zaméfil na Zapad. Napadl staty
Beneluxu a Francii. ,,Situace se zasadné zménila po vojenské porazce Francie
v ¢ervnu 1940. Benes spojil jednani o evakuaci ceskoslovenskych vojakii: z Francie
s pozadavkem uznani ceskoslovenske exilove reprezentace. Po sloZitych jednanich

doslo vymenou dopisi mezi E. BeneSem a britskym ministrem zahranici lordem
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Halifaxek k uznani ceskoslovenského prozatimniho statniho zrizeni 21. cervence
1940.%

Lord Halifax telegrafuje BeneSovi:

,.Londyn, 21. ¢ervence 1940.

Vase Excelence,

Vzhledem k vymeéné nézorui, ktera byla mezi nami provedena, mam cest
sdeliti Vam, Ze odpoved’ na zadost Ceskoslovenského narodniho vyboru vlada
Jeho \elicenstva Spojeného  kralovstvi sradosti uznava prozatimni
ceskoslovenskou vladu, utvorenou Ceskoslovenskym narodnim vyborem v této
zemi, a navazuje s ni styky. Vlada jeho \elicenstva rada projedna se zastupci
prozatimni vlady ony otazky, které vyplyvaji z tohoto uznani a které bude treba
vyridit.

Up#imné Vas Halifax v. r.%

Ve stejny den ustanovil Bene$ prostiednictvim dekretu prezidenta
republiky statni radu. Ve svych Pamétech o tom piSe: ,,...\elka Britanie uznala
listem lorda Halifaxe ze dne 21. cervence 1940 zatimni ceskoslovenskou vladu,
a téhoZ dne jsem vydal dekret o Ustavnim z7izeni Ceskoslovenské republiky.
V1. clanku dekretu se stanovi, Ze se Statni rada zrizuje jako poradni shor
presidenta republiky a jako pomocny kontrolni organ v ramci zatimniho statniho
ziizeni Ceskoslovenské republiky. Podle ¢lanku 2. tohoto pivodniho dekretu ma
statni rada nejvySe 40 clen, jeZz jmenuje president republiky na dobu jednoho
roku. Mandat clena statni rady trva, pokud jej president republiky nebo Statni
rada sama na navrh kdrneho vyboru nezrusi nebo pokud se ho ¢len sém nevzda.
Podle clanku 4. me¢la Statni rada predsedu a t7i mistop/edsedy, vesmés ustanovené
presidentem republiky. Clanek 5. zmocsiuje Statni radu, aby sama dala jednaci
7ad, ktery, stejne jako pripadné zmeny, podléha schvaleni presidenta republiky.
Podle ¢lanku 6. muZe byti clenem Statni rady téZ clen vlady, ale puivodni dekret,
Ze se clen vlady jako c¢len Statni radu zdrzuje hlasovani. Predsedovi Statni rady
prislusi pravo pozvati cleny vlady k Ucasti na schazzich, aby mohli poskytnout
clenum Statni rady Z&dana vysvetleni. Pisobnost statni rady upravuje c¢lanek 7.,
podle nehoZz Statni rada je povinna podati v ustanovené lhizé presidentovi

republiky nebo vladé poradni zpravu o otazce nebo veci, ktera ji byla presidentem
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republiky nebo vladou predloZena. Muze ovsem take z vlastniho podnétu podavati
presidentu republiky nebo vladé memoranda ze vSech oborui statniho Zivota.
Dodatkem k vySe zminénému ustanoveni, podle nehoZ Statni rada muizZe mandat
¢lena zrusit na navrh karného vyboru, obsahuje ¢lanek 8. predpis, Ze se tak stane,
uzna-li Statni rada na navrh vyboru, Ze ¢len neni mandatu hoden. Jest povinna
podaril tom neprodlene zpravu presidentu republiky. A konecné clanek
9. ustanovil, Ze se ¢lenim Statni rady dostane za vykon jejich mandat: prislusné
nahrady.“® Sougasn& s ustanovenim Statni rady jmenoval Bene$ Msgre.
J. Sramka ministerskym piedsedou a navrhnul ministry jednotlivych ministerstev,
které druhy den pro kontrasignaci Sramka jmenoval do funkce, zaroveri
i tajemniky jednotlivych resortt. VIada byla odrazem a pokracovanim CSNV
piedevim v personalnim slozeni. CSNV se mél unést o vytvoreni prozatimniho
statniho ztizeni, ale kvili porazce Francie to nebylo mozné, musel proto
rozhodnout Bene$ sam, jako predseda vyboru. Toto rozhodnuti konzultoval s témi,
kteti pied nacisty z Francie stacili utéct a zaroven s britskou stranou. Bene$ pise:
,» 1€hoZ vecera jsem tudiZ vydal ve form¢ dopisu tento dekret:
Pane doktore Sramku, jmenuji Vas predsedou vlady. Soucasné jmenuji
cleny vlady tyto ministry a statni tajemniky:
poslance Jana Becko statnim tajemnikem v min. soc. péce,
ministra dr. Ladislava Feierabenda statnim ministrem,
div. gen. Sergeje Ingra ministrem narodni obrany,
vyslance Jana Masaryka ministrem zahranicnich veci,
ministra inZ. Jaromira Necase statnim ministrem,
poslance FrantiSka Nemce ministrem socialni péce,
vyslance dr. Stefana Osuského statnim ministrem,
reditele dr. Edvarda Outratu ministrem financi,
dr. Pauliny-Tétha statnim tajemnikem v min. financi,
dr. Huberta Ripku statnim tajemnikem v ministerstvu zahranichich veci,
vyslance dr. Juraje Slavika ministrem vnitra,
div. gen. Rudolfa Viesta statnim tajemnikem v ministerstvu narodni obrany.
Pokracujeme v tradicich prvé republiky, republiky Masarykovy,
a pripravujeme republiku novou, prizpusobujici se nyni udalostem valecnym

Vv

a novym pomerum, jez vzniknou po véalce. Vérim, Ze vSichni svorne, dustojne
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a statecne vykonavame své povinnosti. Nas hlavni ukol nyni bude organizovati
armadu a vést valku a pak dat do poradku vSechny své veci zahranicni:
zastupitelské Urady, veci uprchlické a vystehovalecke, Urednické atd. Pujde
zejména také vSude o to, upevnit a udrzet v naSem stredu jednotu, svornost a klid.

VSechna naSe starost bude upjata predevsim k valce. Valku proti svym
utlacovatelzm a nepratelum povedeme spolecné se vsemi svymi spojenci — ar
se pribehem udalosti valecnych k nim pripoji kdykoli — do vSech dusledkis,
bez kompromisi a aZ do konecného vitezstvi.«%

Dne 23. cervence 1940 se konala prvni schize exilové vlady. Bene$
predstavil hlavni cile prozatimniho statniho ztizeni, mezi které patfila zejm.
priprava nové republiky, kterd bude navazovat na Masarykovu republiku, ale
prizptsobi se pomérum, které nastanou po valce. Jsou to tedy ty body, které Benes
uved! v dopise citovaném vySe. Zaroven zdaraznil, Ze velikost exilovych organa
ma byt na Z&dost \Velké Britanie co nejmensi. ,,Ackoliv BeneSe prilis
neznepokojovalo, Ze britské wuznani de iure neobsahuje ani uznani
predmnichovskych hranic Ceskoslovenska, ani prijeti jeho teze o pravni
kontinuite, nevzdal se. Za néekolik mesici se tim zacal zabyvat znovu, a stejne
energicky jako predtim. Novou ofenzivu zahdjil naplno v prosinci 1941, kdyZ do
valky vstoupila Amerika. Rozeslal vSem spojeneckym vlddam nétu, v nizZ
jednoznacné prohlasoval, Ze ceskoslovenska vlada nejen odmita uznat platnost
jakychkoliv zmen, které byly vnuceny Ceskoslovensku po zazsijové krizi roku 1938,
ale trva i na nepretrzité pravni kontinuité predmnichovského Ceskoslovenska.**
Z Britanie dostal alespon oficialni prohlaSeni, ve kterém Velka Briténie ,,neuznava
jakékoli a viechny zmeny ke $kode Ceskoslovenska, které vyplynuly z Mnichova a
jeho duisledk:i.«®* V britské néts se pide: ,,Toto rozhodnuti zaroveii znamena, Ze
vlada Jeho \elicenstva povaZzuje nyni pravni postaveni prezidenta a vlady
Ceskoslovenské republiky za totozné s postavenim ostatnich spojeneckych hlav
statz a vlad, nyni sidlicich v této zemi, a Ze napriSte p/i Urednim oznacovani
ceskoslovenského statniho zizeni bude pouzivano vyrazu Ceskoslovenska
republika, prezident Ceskoslovenské republiky, vyslanectvi Ceskoslovenské
republiky atd. Stejne vlada Jeho \elicenstva souhlasi, aby dohody, které by

nap7iste sjednavala sVasi vladou, byly sjednavany jménem Ceskoslovenské
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republiky.“*®> Kdy? mél Bene$ uzavienu kapitolu s Britanii, obratil své sily na
Francii a byl u ni (spéSngjSi. Francie vypovédéla Mnichovskou dohodu
prostiednictvim korespondence mezi generdlem de Gaullem a premiérem Janem
Sramkem, uskute¢néné pii étvrtém vyro¢i podepsani Mnichovské dohody, 29. zati

1942.

5.4 Organy prozatimniho statniho zfizeni

Zakladem prozatimniho statniho ziizeni byla trojice organu: prezident,
vlada a Statni rada. Tato trojice se pozd¢ji (v roce 1941) rozSitila jeSte o Nejvyssi
ucetni a kontrolni Ufad a v roce 1942 Pravni rada. Jsou néazory, Ze mezi organy
prozatimniho statniho ziizeni patii i ¢eskoslovenské vojenské jednotky, soustava
polnich soudt nebo ceskoslovenské zastupitelské uiady.

Prvnim organem je tedy prezident, jehoZ postaveni bylo zaloZeno
na uznani staty, které bojovali proti Némecku (zejm. Velkou Briténii), o postaveni
prezidenta jsem jiZ psal vySe. Bene$ byl tedy prezidentem, kvuli neplatnosti jeho
abdikace. Od ¢ervence 1941 byl jako prezident Ceskoslovenska uznan Velkou
Britanii a Sovétskym svazem, roku 1942 Spojenymi staty americkymi. VSe bylo
definitivné potvrzeno BeneSovymi cestami do Spojenych stati a Sovétského stavu
v roce 1943. Vroce 1942 ale vyprselo sedmileté funkéni obdobi, které zapocal
v roce 1935, kdy byl zvolen prezidentem. VIada se rozhodla tento stav vyiesit
vydanim zvlastniho Ustavniho dekretu, ktery by doplnil Ustavu z roku 1920
a umoznit prodlouZeni BeneSova Ufadu do konce valky. V navrhu stalo, ,,Ze
od 18. prosince 1942, vzhledem k nemoznosti provést volbu prezidenta republiky
Narodnim shromézdenim pro nové obdobi (...), vchazi v platnost paty odstavec
§ 58 Ustavni listiny, dle néhoz drivejsi prezident zistava ve své funkci, pokud
nebyl zvolen prezident novy.“*® Dale bylo stanoveno, Ze ,&eskoslovensky lid“
rozhodne o novém prezidentovi ve volbé, kterd probéhne co nejdrive, v kterykoli
den po piiméti mezi Némeckem a Ceskoslovenskou, nejpozdéji viak v terminu
mezi koncem tietiho a Sestého mésice po priméri. VIada se ale rozhodla tuto
situaci resit vladnim prohlasenim, kterym bylo Usneseni vlady z 3. prosince 1942.
V ném se uvadélo, ,,Zze prezident Bene§ se sice vzdal prezidentské funkce podle

8 59 ust. Listiny 5. 10. 1938, avsak vlada ceskoslovenska (...) nepoklada tuto
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rezignaci za platnou, nebor byla protipravné vynucena nasilim. Proto prezident
republiky dr. Eduard Bene$§ zistal hlavou ceskoslovenského statu nepretrzite
od 18. prosince 1935, ikdyZz docasné z divodiz mezindrodne politickych svou
prezidentskou funkci vykonavat nemohl, a proto teZz volba nového prezidenta
Dr. Emila Hachy vcetne vykonu jeho prezidentskych funkci jest neplatna, nebos
nebylo vakace prezidentského Uradu ve smyslu § 59 dst. Listiny.“Y” Vlada tedy
prohlasila, Ze z davodu nemoZznosti konani prezidentské nové volby prezidenta,
zustane Bene$ prezidentem ve svem Uiad¢, dokud nebude mozné, aby se seSla
volebni schize Néarodniho shromazdéni a mohla tak byt provedena volba nova.
Vlada se na tomto jednomysIné usnesla a 4. prosince 1942 toto stanovisko sdélil
predseda vlady J. Sramek prezidentovi, ¢eskoslovenskému lidu, Statni radg
a mezinarodni vefejnosti. K Ufadu prezidenta pattila jeSt¢ Kancelar prezidenta
republiky, ktera tidila administrativu. V jejim ¢ele stal Jaromir Smutny.

VIada prozatimniho fizeni, jmenovand prezidentem republiky navazovala
na CSNV a to nejen po strance funkéni, ale i personalni. Prvni sloZeni vlady je
zminéno vysSe v dopise, ktery poslal prezident Bene$ budoucimu piedsedovi
Sramkovi. ,,Prvni vyznamna zmeéna ve slozeni vlady nastala 27. 7ijna 1941, ackoli
ji Benes planoval jiz od konce zari. E. Benes divody, které jej vedly rekonstrukci
vlady, uvedl v dopise predsedovi J. Sramkovi. Doslo podle néj ke stabilizaci
mezinarodniho postaveni ceskoslovenského prozatimniho statniho zrizeni poté,
co bylo uznano ze strany Velké Britanie, SSSR, USA, Ciny a dalich spojenci. (...)
Benes téZ zminil nutnost zahajit pripravy na hospodéarskou rekonstrukci a na dalsi
povalecné Ukoly. Z toho vyplyva nové Gkoly a nové slozeni vlady.“*® Proto doslo
ke vzniku novych ministerstev a zaroven i k personalnim zmeénam v obsazeni
vlady. Zaroven s tim byl J. Becko povéien, kromé jeho ministerskych povinnosti,
vedenim Nejvyssiho Gc¢etniho Ufadu a kontrolniho Gradu. Asi nejvyznamnéjsSim
novym ministerstvem bylo ministerstvo hospodaiské rekonstrukce v cele
osvobozeného Ceskoslovenska. Bylo ztizeno uz dekretem prezidenta republiky
&. 2 Utedniho véstniku ¢&sl. z 13. listopadu 1941, ale definitivni podoba jeho
kompetenci byla stanovena aZz vladnim natizenim z 26. ¢ervna 1942. DalSi zména
vlady byla z politickych divodi. Benedav hlavni kritik S. Osusky opustil vladu.

Ten se ale nedostal do konfliktu pouze s BeneSem, ale i s ostatnimi ¢leny vlady

7 Tamtéz, str. 32
% Tamtéz, str. 36

46



nebo Statni radou, protoZze bez omluv nechodil na zasedani. Dne 14. listopadu
byla provedena posledni velkd zména exilového kabinetu. Oficialné Slo
o rozSiteni vlady o dalSi ministerstva, ale problémem byly spory o financovani
zahrani¢niho odboje. Stalo se, Ze 12. listopadu 1942 podal predseda Sramek
allclena jeho kabinetu demisi. ,,Vlada ridila vykon exekutivni cinnosti
prozatimniho statniho zrizeni a formou jejich pravnich predpisi byla i vexilu
narizeni vlady. Vlada konala pravidelné schize ministerské rady, z kterych byl
porizovan stenograficky a strojopisny zapis a na zaver jednani vlady byla
zaznamenana téZ kratkd usneseni nazyvand vysledky ministerské rady.
Administrativni zajiSteni chodu vlady vcetne zépisi z jednani melo na starosti
Predsednictvo ministerské rady organizované podle predmnichovského vzoru,
v jeho cele stal J. Zedwitz.“®

DalSim organem prozatimniho statniho ztizeni byla Statni rada. Byla
ustanovena na zakladé Gstavniho dekretu prezidenta republiky ¢. 1 Ustiedniho
véstniku z 21. cervence 1940, o Statni radé. Stala se poradnim sborem, jak to
chtéla Foreign Office Velke Britanie (Britské ministerstvo zahranici), a stanovila
to vjednanich o uznani prozatimniho statniho zfizeni. Byla poradnim
a kontrolnim orgdnem v otazkéch, které piedloZil prezident nebo vlada. Zaroven
to byl jmenovany, nevoleny organ, ktery nemiize byt srovnavan s plnohodnotnym
parlamentem, protoZze v emigraci nebylo tadné fungovani politickych stran
a nebyla tu kontrola veiejného minéni, proto to byl alespon jakysi ,,symbol
radného parlamentniho Zivota, ktery organizoval a disciplinoval naSe politicke
pracovniky a vojéky, dal celému naSemu hnuti poradek, vaZnost a soudrZnost
a predevéim demokraticky raz.“'® Prvni zménu organizace Statni rady piinesl
ustavni dekret prezidenta republiky ¢. 3 Utedniho véstniku z 24. listopadu 1941,
Zmeéna spocivala v rozsireni ptvodniho poctu 40 ¢lena na 50 a také vtom,
Ze vedeni se od té doby skladalo z piedsedy Rady a péticlenného predsednictva.
Provedla se vyména lidi a umoznil se vstup komunistd do Rady. Nejvétsi
a nejvyznamng¢jSi zmeénou bylo schvéleni Gstavniho dekretu prezidenta republiky
z 27. fijna 1942, kterym se ménily prvni dva Gstavni dekrety o Statni radg. Ugelem
novelizace byla demokratizace instituce, ktera v exilu nahrazuje Parlament.
,,Ustavni dekret rozsi7il pravomoci Statni rady p#i volbé predsednictva, priznanim

prava interpelaci a predkladanim osnov dekret:z prezidenta republiky Statni rade
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k vyjadreni. Dekret stanovil pravo Statni rady zvolit si svého predsedu a pet
mistopredsed: a urcit jejich poradi. Pravo predsedy a ¢lenu Statni rady zvat cleny
vlddy na schuze rady k poskytnuti odpovedi na interpelace bylo omezeno
na dotazy, které se tykaly vSeobecné politiky a vSech veéci o kterych pojednavaji
poradni zpravy, jeZ Statni rada podava. NejvyznamnejSi zmeénou vsak bylo
stanoveni povinnosti prezidenta, popripade vlady vyzédat si od Statni rady
poradni zprévu k osnovam vsech pripravovanych dekretiz. Pokud se statni rada
ve stanovené lhire  k predlozené osnove nevyjadrila, meélo se za to,
7e s predlozenym navrhem souhlasi.“*** Proces piijimani dekretii se tak rozsiil
na organ, ktery suploval Parlament, takze by se dal povaZovat dekret, ktery tento
proces umoznil, za posledni, skute¢ny ,,BeneSiv dekret”. ,,Vedle prezidenta
republiky a vlady republiky se na dekretech podilela Statni rada, ktera
reprezentovala rizné politické skupiny zahranicnhiho odboje, a odbornou stranku
zabezpecovala Pravni rada, vniZz vyznamne puasobili i prislusnici nemecké
menginy. Z hlediska narodnostniho se tak na tvorbé dekreti podileli Cesi, Slovaci,
Neémi, Zidé i Rusini.***%

Podoba dalSiho organu prozatimniho statniho ziizeni, Pravni rady,
vychéazel z konceptu ,,Pravni potieby naSeho statu statniho ztizeni v zahranici®,
ktery vypracoval E. Taborsky. Byly zde stanoveny tti okruhy: vlastni normativni
¢innost, nedostatek spravni justice a priprava pravniho materidlu pro mirova
jednani a pro pravni piechod z valky do miru. ,,I Pravni rada pasobila jiz za prvni
republiky. Byla ztizena internim opatienim vlady pti ministerském piedsednictvu.
Sklédala se tehdy z osmi odbornika jmenovanych ministerskym piedsedou a jejim
hlavnim Ukolem bylo piedkladat vliadé navrhy k obecnému zvySeni pravni jistoty.
Exilova Pravni rada m¢la predstavovat orgadn obdobny Nejvy$Simu spravnimu
soudu a jeji posudky ovliviiovaly odbornou stranku normotvorby londynské

«103 " Ukolem pravni rady mélo byt podavani dobrych zdani, ktera

vlady,...
by vedla ke sjednocovani rozhodovani organuz exilového statniho zrizeni
a kposilovani jejich odpovednosti za vecnou spravnost rozhodnuti ve vztahu
k ceskoslovenskym obcanuam. Za dilezité povaZzoval Taborsky i fakt, Ze vytvoreni
takovéhoto bys poradniho organu by znachou meérou utvrdilo povest

Ceskoslovenska jako pravniho a demokratického statu v ocich anglosaské
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verejnosti, kterd si podle n¢j potrpela na zajisteni obcanskych prav ve smyslu

doktriny Rule of Law.“'®

»Pravni rada byla vytvorena usnesenim vlady
a rozhodnutim prezidenta republiky 4. Unora 1942. (...) Za jeji c¢leny jmenoval
prezident republiky A. Prochazku, P. Drtinu, V. Clementise, A. Druckera
a E. Schwelba. %

Nejvyssi acetni a kontrolni Gfad (NUKU) byl kontrolni orgéan, ktery
navazoval na pusobnost NejvysSiho ucetniho a kontrolniho Uiadu, ktery byl
ustanoven na zakladé¢ z. ¢. 175/1919 Sh. z. a n. o zfizeni a pusobnosti Nejvyssiho
ugetniho a kontrolniho Gradu. NUKU kontroloval finanéni hospodaieni organt
prozatimniho statniho ziizeni a podnikt ziizenych s ¢eskoslovenskou Ucasti
na britském Gzemi (napt. Omnipol nebo &asopis Cechoslovék). Uiad mél byt

ziizen uz na podzim roku 1940, ale ¢innost byla zahajena Z v listopadu 1941.

5.5 Vznik dekreta prezidenta republiky

Vyvoj dekretélni pravomoci velmi Gzce souvisi se vznikem prozatimniho
statniho zfizeni, zejm. sobdobim londynské emigrace v letech 1940-1945.
,.Prozatimni statni zrizeni totiz muselo v podminkach valky a emigrace na britské
pudy najit zpisob, jak se vyrovnat s problematikou tvorby pravnich predpisi
v exilu. Z mnoha davodi bylo jasné, Ze v podminkach emigrace a druhé svetove
valky nebude mozne svolat Narodni shroméazdeni a bez parlamentu bylo v oblasti
legislativy velmi komplikované naplnit deklarované usili o maximalni mozné
vyuziti Ustavy z roku 1920 a predmnichovského pravniho 7adu. Nebylo totiz
moZné pouZit prislusna ustanoveni Gstavy o Stalém vyboru a Zadné dal$i moZnosti
tvorby pravnich norem v mimoradnych situacich jiz ceskoslovenska Ustavni
Uprava nenabizela. Prozatimni statni zrizeni se snemoznosti 7adné prijimat
zakony ¢i menit Gstavu muselo s respektem k zékladnim principizm parlamentni
demokracie vyrovnat.“'%

Ceskoslovensko a jeho pravni fad bylo v dasledku historickych
a politickych udalosti ve stavu Ustavné pravni nouze, ktery nebyl Ustavou
predpokladan. ,,Jako mezindrodné uznani ceskoslovenské vlada a dr. Bene$ jako

mezinarodné uznany prezident republiky uskutecriovali rizeni statnich zaleZitosti
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temi pravnimi prostredky, které v dobe Ustavni nouze, v niz se ceskoslovensky stat
a jeho organy piisobily, mohl mit k dispozici.“**” Ceskoslovenské prozatimni
statni ziizeni vSak nebylo jediné, které se s podobnou problematikou potykalo.
Treba exilové politické reprezentace Lucemburska nebo Belgie. Lucemburska
vevodkyné Charlotta Zila v emigraci v Kanadg, kde za spolupodpisu odpovédnych
ministra vydavala dekrety. Belgie zase méla problém v tom, Ze jeji vlada sice do
exilu odeSla, ale krél Leopold zastal v okupované Belgii. Velké Britanie tuto vladu
uznala a ta na zaklad¢ zvlastniho zékona (vydaného 2. unora 1940) vydavala
dekrety, na kterych mj. uvadéla, ze ,,kral je neschopen vlady a Ze vydava tyto
predpisy vzhledem k mimorddnym pomérim a vzhledem k tomu, Ze se nemohlo
sejit zakonodarné shromazdeni.“!®® K problematice tvorby pravnich norem
a postaveni exilovych vlad na pudé Velké Britanie se britské ministerstvo
zahrani¢i vyjadiilo, Ze ,,politikou vlady Jeho Welicenstva je nakladat se
spojeneckymi vlddami vytvorenymi v této zemi jak splné kompetentnimi a
suverénnimi vlddami
a vzajmu ochrany aktiv techto vlad v zahranici pred nepritelem neni vhodné
v Zadném pripadée zpochybsiovat Gstavni autoritu techto spojeneckych vlad
vydavat takovéto dekrety nebo dekrety-zakony. VIada Jeho \Velicenstva podle toho
také obecné uznévé takovéto dekrety jako jakékoli jiné zdkonodarstvi spratelenych
statz v case miru, pokud se tyto dekrety nedostavaji do konfliktu
se zakonodarstvim Velké Britanie.'® Malokdy se zmitiuje, Ze Velka Briténie,
kter4 béhem 2. sveétove valky poskytla azyl nékolika exilovym vlddam, musela
z téchto davoda meénit svoje zakony, aby zajistila napi. pobyt cizich arméad na
svem Uzemi nebo jenom pracovni ¢innost exilovych viad.

OdliSnou situaci mély polské exilové organy. Na rozdil od téch
ceskoslovenskych mély oporu v polské Ustave, ale i lepsSi politické postaveni
vzhledem ke Francii nebo Velké Britanii. Pro polské exilove ztizeni jsou kli¢ové
¢lanky 12 a 13 polské ustavy. Ty ,.totiz umoziiovaly v mimoradnych situacich
prezidentu polske republiky ,,0znacovati nastupce prezidenta republiky na dobu
valky*, dle svého uvaZeni i predsedu vlady a na jeho navrh jednotlivé ministry.
Doba Uradovéani prezidenta polské republiky se v pripade valky prodluzovala aZ

,,d0 uplynuti tAi mesicu po uzavieni miru. Polaci se tak mohli v dobé ohrozeni
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statu, které nastalo za druhé svetové valky, dovolat Ustavy.“*° Polsko bylo na
pripadny vale¢ny stav legislativné Iépe vybaveno. Polsky prezident mohl vydavat
dekrety v nékolika oblastech (organizace vlady, organizace branné moci a statni
sprava, v dob¢, kdy byl rozpustén Sejm, mél moznost i v ostatnich oblastech
zakonodarstvi, krom¢ Ustavnich zmeén nebo ukladani dani. Dekretalni pravomoc
byla jesté posilena za vale¢ného stavu. V dobé vale¢ného stavu ,,mel prezident
pravomoc vydavati bez souhlasu zakonodarnych komor dekrety v oboru statniho
zakonodarstvi, s vyjimkou zmeny Ustavy. Také prezident polské republiky vydaval
v exilu dekrety k navrhu ministerské rady. Vladé pak byly mimo/adné pravomoci
svereny vzékoné o vyjimecném stavu.“'! Polsky exilovy systém se skladal
ze tii organi: prezidenta, vlady a Narodni rady Republiky Polské. Narodni rada
plnila funkci poradniho organu prezidenta a vlady a to na zakladé dekretu ze dne
9. prosince 1939 ,,0 powolaniu Rady Narodowej*. Tim, Ze mél polsky exil oporu
v Ustaveé, mél samoziejmé i silngjSi postaveni u vlady Velké Briténie, kterd ¢asto
srovnavala ceskoslovenské a polské exilové ztizeni. Sama polskd exilova
reprezentace si tohoto byla védoma a stavéla proto svij pravni status nad ten
ceskoslovensky a méla tak vyhrady kplnému diplomatickému uznani
ceskoslovenského exilu Velkou Britanii. V podstaté a hlavn¢é paradoxné, bylo
vyhodou polské Ustavy to, Ze obsahovala prvky z autoritativniho rezimu. Oproti
tomu byla Ustava CSR z roku 1920 liberalng-demokraticka.

I ptes dlouhotrvajici diplomatické Spickovani, mezi Polskem
a Ceskoslovenskem, byla struktura polskych exilovych organti a samotné
vydavani dekret hlavnim vzorem pro prozatimni statni ztizeni prezidenta BeneSe.
,.BeneSovo postaveni bylo jisté silnejSi nez postaveni Raczkiewicze a navic
v ceskoslovenském exilu nikdy nedoSlo k takovym politickym konfliktzzm mezi
prezidentem a vladou. Na druhé strané Polské Narodni radé byly na rozdil
od Statni rady priznany od samého pocatku pravomoci v oblastech schvalovani
statniho rozpoctu a p7i projednavani osnov prezidentskych dekreti, polsky exilovy
parlament byl také na rozdil od ceskoslovenského organizovan na stranickém
z&kladé apod.“? ProtoZe postaveni Narodni rady bylo vyznamné pravé kvili
tomu, Ze tam byly zastoupeny jednotlivé polské strany, pozadovali nekteii
predstavitelé ceskoslovenského exilu, aby tomu bylo i v pripadé ¢eskoslovenské

Statni rady. Rozdéleni mandata by mélo odpovidat piredmnichovskému
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Narodnimu shromazdéni. Od tohoto planu se vSak muselo upustit, protoze do
emigrace neodeSlo nebo se nedostalo dostatecné mnozZstvi senatort nebo
poslanci. Navic zastoupeni nékterych piedmnichovskych stran by bylo
nedostatecné nebo by nebyly zastoupeny viibec, a proto by pak Statni rada nebyla
tak reprezentativni jako tieba polska Narodni rada.

MozZnosti jak by méla vypadat zdkonodarna exilova cinnost, bylo hned
nékolik. ,,Zamitnut viak byl i navrh, aby Statni rade byl sveren alespori urcity
podil na exilove zakonodarné cinnosti. Neuspely ani Gvahy, pozdeji preferované
napr. E. Schwelbem, aby normotvorna cinnost byla sveiena jen vlade podle
zmocneni obsazeného v zakone ¢. 131/1936 Sb. z. a n., o obrané statu. Definitivni
rozhodnuti o podobé exilové normotvorby padlo v pribehu zad 1940.3
Rozhodnuti exilové vlady m¢lo jednoznacnou podobu, a to Ze zdkonodarnou moc
tvoii prezident republiky v soucinnosti s vladou, ve formé dekreta prezidenta
republiky. ,,Predstava o mimoradnych pravomocech prezidenta republiky
v obdobi Ustavni nouze, valky a povalecného obdobi nebyla cizi ani
T. G. Masarykovi, jehoZz nazory byl E. Benes trvale ovliviiovan. Pro myslenku, aby
prezident republiky vydaval dekrety, svédcila i koncepce vyjadrena v divodové
zprave k ustavni listine z roku 1920, podle niZ podpis prezidenta republiky ma
vyznam aktu promulgacniho. Na rozdil od ostatnich podpisi pod zakonem nema
jeho podpis jen vyznam formalni. Dovozovalo se, Ze pri nemoznosti svolat
Narodni shromazdeni zuistal prezident republiky jedinym organem podilejicim se
na zakonodarném procesu. Na néj preSly i ostatni Ukony vyplyvajici ze
zakonodarného procesu.“!** Tato forma vychazela predevsim z polského modelu
exilového statniho ztizeni, ale i ze zkuSenosti ostatnich exilovych reprezentaci (jiz
vySe zminované Lucembursko nebo Belgie). ,,V téchto pravnich norméch byla
obsazena obdobna opatreni, kterd uplatiiovaly i ostatni staty protinacistické
koalice.“!*> Zajimavé je, Ze inspiraci v dekretalni pravomoci, Ize spatiovat v jiz
diive zminovaném ustavnim zékon¢ ¢. 330/1938 Sb. z. a n., 0 zmocnénich ke
zménam Ustavni listiny a UGstavnich zékont republiky Cesko-Slovenské
a 0 mimoradné moci nafizovaci z 15. prosince 1938. ,,V disledku Uzkostlivého
vyhybani se viemu, co pripominalo pomnichovské Cesko-Slovensko a v diisledku

aplikace teorie pravni kontinuity p/edmnichovské CSR a neplatnosti Mnichovské
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dohody a vSech z ni vyplyvajicich nasledkz, vSak nebylo politicky ani pravne
mozné se na tento Gstavni zakon piimo odvolat. !

DalSim problémem bylo, Ze tento zakon byl piijat za jinym Ucelem, nez by
byla normotvorba v obdobi vale¢ného stavu apod. Zakon byl reakci na udalosti
po Mnichove a o jeho Uc¢elu nejlépe mluvi davodova zprava: ,,Historické udalosti,
jez dolehly na nas stat, vyZaduji i prebudovani c¢eskoslovenského pravniho 7adu
v mire netusené, pocinajic samou Ustavou aZz pravnich norem, upravujicich otazky
nejspecialngjsi. Ustavnim zékonem o autonomii Slovenské krajiny a upravou
Gstavnich pomeéru Podkarpatské Rusi je sice narysovana jiZz zhruba UGstavni
struktura naSeho statu, bude vSak potrebi prizpasobiti samu Ustavni listinu
uvozenou zakonem ze dne 29. Unora 1920 zmeénenym pomerum. Déle bude potiebi
promitnouti zmenené pomery Ustavni, politické, narodnostni i hospodarské
do celého pravniho 7/adu a prihlédnouti vSude ke zménam, jeZ prinasi zmenseny
rozsah statu. Tuto obrovskou praci legislativni nelze zvladnouti normalnimi
prostredky zvlaste v dneSni dobe, vyznacujici se tak prekotnymi zmenami
v politické a hospodaiské organisaci Evropy.“™’ Zakon tedy byl urcen
na usporadavani mimoradnych pomeéri, které vznikly po autonomii Slovenska.
OvSem zvoleny zpusob tvorby pravnich norem ve formé dekreta byl jisté
inspirujici. PouZil se alespon obdobny zpusob vydavani dekreti. Prezident mohl
vydavat Ustavni dekrety nebo dekrety knavrhu vlady. Nutny ktomu byl
spolupodpis predsedy vlady a podpis ministra, ktery byl odpovédny za provedeni
prislusného dekretu. ,,Po celou dobu, vydavani dekretalni normotvorby Uzce
souvisely tyto akty s mezinarodnim postavenim Ceskoslovenska jako ¢lena
protinacistické koalice. Vélecha i povalecna opat/eni byla uskutecriovana i po
konzultaci s ostatnimi staty této koalice. Nove vytvarené normy mezinarodniho
prava tyto hodnoty vyjadrovaly a sohledem na protinacisticky postoj
Ceskoslovenska ziskavalo Ceskoslovensko mezinarodni uznani..«*®

Veskerd snaha o zakotveni tvorby pravnich norem v exilu se promitla
do Gstavniho dekretu prezidenta republiky z 15. fijna 1940 ¢&. 2. Utedniho véstniku
ceskoslovenského, o prozatimnim vykonu moci zakonodarné. ,,Oznaceni

s

,ustavni““ znamenalo, Ze v dekretu byla upravena otazka, kterd meénila nebo
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doplizovala ustanoveni Ustavy a musela by jinak, za normalnich okolnosti, byt
reSena Ustavnim zakonem ve smyslu par. 33 Ustavni listiny z roku 1920. Kromé
toho vydaval prezident i ,,bézné* dekrety, které se vSak vnéjsi formou od Ustavnich
neligily. ReSily méné zavainé otazky a rozdil mezi Gstavnimi dekrety a dekrety
odpovidal priblizne rozliSeni uUstavnich zakoni a beinych zékoni Narodniho
shromazdeni. Jistou zajimavosti je, Ze pivodne schvélila vlada a prezident
podepsal prvni dva dekrety bez oznaceni, Ze se jedna o dekrety Ustavni. Stejné tak
s pouhym oznacenim za ,,dekrety prezidenta republiky** vySly ve slavnostnim cisle
exilového tydeniku Cechoslovak, které bylo venovano oslavam vzniku
samostatného ceskoslovenského statu.“*® Az po mésici, 18. listopadu 1940,
upozornil na tuto skutecnost A. Prochdzka a navrhnul rozlisit i tyto dva dekrety
podle toho jak jsou rozliSeny v Ustavnim dekretu ¢. 2. Vlada tento navrh
odsouhlasila 22. listopadu 1940 a Zadala vydani prvniho Véstniku, aby zde tyto
dekrety mohly byt uvetejnény jako ustavni. ,,I tato udalost dokumentuje
mimosadnou situaci ceskoslovenského exilu a velkou miru improvizace
v pocatcich Grradovani prozatimniho statniho z7izeni.«*?

Duvodova zpradva UGstavniho dekretu prezidenta republiky ¢.2
z 15. tijna 1940 o prozatimnim vykonu moci zakonodarné uvadéla, Ze dekrety
prezidenta republiky maji v dob¢ prozatimniho statniho ztizeni v Londyné rovnost
se zakony. Prvnim bodem bylo, Ze prezident po uznani prozatimni ¢eskoslovenské
vlady vyhlasil ,,pravni kontinuitu ceskoslovenského prozatimniho statniho ziizeni
s predmnichovskym Ceskoslovenskem. Sou¢asti této kontinuity je prezident a jim
jmenovana vlada. ,,Z toho pak vyplyvala platnost p/edmnichovské ceskoslovenské
Gstavy, jez byla logickym predpokladem i dusledkem vySe zminéné pravni
kontinuity, kterou hodlalo prozatimni statni zrfizeni, co nejskrupuldznéji
uplatiiovat.“**' Dalsim bodem bylo dodate¢né schvéleni dekretd po navratu do
republiky, pomoci tzv. Ustavni ratifikace. Byla zde i uvedena mysSlenka,
Ze prezident by mél vydavat dekrety co mozna nejmen¢ a pouze v mimotadnych
piipadech, a zaroven by pii tom mél dbat na to, aby tyto dekrety byly v co nejvétsi
mife podle prava pied Mnichovem. Daéle se v této davodové zprave psalo, Ze:
,.bylo v exilu nutné 7esit zakonodarnou c¢innost vydavanim prezidentskych dekretiz,

nebor se jednalo o nalezeni vychodiska z problému v ramci platného c¢sl. 7adu
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nereSitelného a zarovesr o dusledek faktu, Ze statni zrizeni je Ustavne
imobilizovano vSude tam, kde naSe Ustavni listina pocitad s Gcasti Narodniho

shroméazdeni na vykonu Ustavniho Zivota.*“'?

VWydavani dekrett prezidenta
republiky je pry feSeni politické a dokonce i revoluc¢ni., protoZe se Ustava meni
zpusobem, ktery vni neni uveden. Je ovSem naprosto v poradku to,
7e zékonodarna ¢innost je svéiena tém organam, které ji konaly i podle Ustavy
z roku 1920. Bene$ tak potieboval ve vSech vyznamnéjSich rozhodnutich souhlas
zejm. vlady. Toho se vyuzilo pti vyhlaSovani vale¢ného stavu s Némeckem
nebo Mad’arskem.

Bene$ sdm oznacil zalezitosti kolem ustavniho dekretu o prozatimni moci
zakonodarné jako ,,metajuristické”. Podle ng&j bylo dualezité vytvofit revolu¢né-
pravni teorii, kterd by pritkla pravo vydavat dekrety uznanému vadci
ceskoslovenskeho exilu. Domnival se, Ze zakonodarna ¢innosti v zahranic¢i bude
mit jen nepatrny rozsah. Chtél a doporucoval, ,,aby se zakonodarna cinnost
v emigraci co nejvice omezila z Ucty k zakonzzm opsenym o 7adny souhlas lidového
zastupitelstva a k subjektivnim pravim takovymi zakony zarucenymi.“'?* Postoj
Benese k dekretim prezidenta republiky charakterizoval on sdm: ,,Bude to proste
poradkova Uprava naseho zahrani¢niho hnuti, na jejiz autorizaci pouhé slovni
uziti naSeho domaéciho Ustavniho a pravniho 7adu nestaci. Naproti tomu
se domnivam, Ze principy naseho konstitucniho prava a duch nasi ustavy mohou
i tento v podstaté revolucni problém skoro cele pomoci vy7eSit, nebo nam jeho
7eSeni jasne naznacit. Jednim z hlavnich principiz naSeho Gstavniho prava je
rozdeleni moci: zakonodarné, vykonné a soudni. Podle naSi Ustavy jsou
zakonodarnymi ciniteli naSe obe snemovny a prezident republiky. VIada mzze miti
a zpravidla ma iniciativu pri predkladani navrhu zékona, a vlada kontrasignuje
zakon, aby kryla politickou odpovednost prezidentovu. Vzhledem k tomu, Ze ve své
zahranicni akci nemzzeme miti plnopravného snemu, myslim, Ze bude odpovidati
duchu ustavy, kdyZz dekrety, upravujici zakony, nebo normujici otazky a veci,
k nimz by doma zakonu bylo treba, budou vydany prezidentem republiky, k navrhu
vlady - jako cinitele iniciativniho a skontrasignaci predsedy vilady

nebo prisluiného ministra resortniho — jako cinitele Gstavné zodpovédného. %

W

Osnova Ustavniho dekretu ¢. 2 byla ptipravena za pouhych 10 dni.

Jaroslav Stransky 30. zaii 1940 pripravil nejprve struény navrh dekretu a pripojil
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k nému obsahly komentar pojednavajici o legislativnich kompetencich v zatimnim
ziizeni. Po spolupraci s kolegou Prochazkou byla podoba dekretu rozSifena
a 11.1ijna 1940 byla projedndna vladou, stim, Ze osnova dekretu vcetné
diavodové zpravy byly odeslany ministram, na vyslovnou Zadost prezidenta
Benese, jen 3 dny pied projednavanim. S. Osusky, ktery byl vZdy v opozici proti
BeneSovi, zminil, Ze Bene$ interpretuje uznani britské vlady ve svij prospéch.
Nicméné byla davodova zprava dekretu a i samotny dekret vladou jednomysiné
prijaty. Dne 15. fijna 1940 byl dekret podepsan prezidentem a piedsedou vlady
a timto dnem i nabyl G¢innosti.

Na zé&kladé tohoto dekretu tedy mohly byt vydavany dekrety, které pak
byly v budoucnu skute¢né vydavany. Nicméné tu stale byl dekret z 21. ¢ervence
1940. ,,Jedinym problémem bylo prijeti Ustavniho dekretu ¢. 1 Uredniho véstniku
¢sl. o Statni rade, nebor zde z mezinarodnepolitickych divodii byla vytvorena
fikce, Ze dekret byl vydan skutecne jiz k 21. cervenci 1940, tedy k datu britského
uznani prozatimni vlady.“'* Jde tedy o to, Ze dekret m&l jakoby zp&tnou platnost.
Tim vznikla zndméa pravni fikce, ktera nema v ¢eskoslovenském nebo ceskem
pravnim fadu obdoby.

,.Rudolf Kucera rikd, Ze dekret ¢. 2/40, jimz dr. BeneS sam sebe ustanovil
prezidentem, predstavuje absolutne protitstavni krok. (...) Je to velmi zavazny
dekret, na ktery navazuji vSechny ostatni a jsou jim vlastné pokryty... Wtvoreni
takovych norem, jako jsou BeneSovy dekrety, dodava Manfréd Gratzl: spociva
na jednoznacné protiustavnim zmocneni prezidenta sebou samym a na pravé tak
protitstavnim pokusu dodatecne propujcit témto aktizm (...) zdani vzniku, ktery je

zaloZen na statnim pravu.«'?

5.6 Uiedni v&stnik ceskoslovensky

Navazoval na Sbhirku zdkont a natizeni, kterd slouZila k uverejnovani
norem po vzniku Ceskoslovenska. Véstnik tedy slouZil v pozatimnim statnim
ziizeni k publikaci zejména dekretd prezidenta republiky, ale i nafizeni vlady,
mezinarodnich smluv uzavienych exilovou vladou a diplomatickych dokumentu.
Nejdiive vychazel na zdkladé vyhlasky vlady z 16. srpna 1940 a mél oznaceni
yaredni list vlady“. Finalni podobu stanovuje dekret prezidenta republiky

&. 4 Utedniho véstniku z 26. fijna 1940, jimZ se upravuje veiejné vyhlaseni nové
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vydavanych pravnich ustanoveni ¢eskoslovenske vlady. Véstnik se mél vydavat az
.do obnoveni pravidelného Gstavniho Zivota CSR.“ V davodové zprave
se uvadélo, Ze toto fedeni je dostate¢né. P¥imym piedchiadcem Ufedniho véstniku
&sl. byl Utedni véstnik, vydavany od ledna roku 1940 CSNV v Paiizi. Tento
véstnik  v8ak obsahoval pouze mezinarodni smlouvy mezi Francii
a Ceskoslovenskem, a natizeni zejm. Spravy vojenské. Stejné jako celé prozatimni
statni ziizeni mél i Utedni véstnik ceskoslovensky oporu ve zku$enostech
ostatnich exilovych vlad.

Normy zveiejiiované vtomto véstniku se publikovaly v ¢eském nebo
slovenském jazyce. Uginnosti dekret nabyval 30 dnii od vyhlageni, pokud samotny
dekret nestanovil néco jiného. Piedpisy se oznacovaly ¢isly tak, jak Sly za sebou,
a na konci roku se tato ¢iselna rada uzavirala. Formaln¢ byl véstnik rozdélen
na dveé ¢asti. Prvni ¢ast se nazyvala ,,Dekrety prezidenta republiky, statni smlouvy,
natrizeni a vyhlasky vlady*. Druhd ¢ast pak ,,Dokumenty a ozndmeni“. ,,Prave
v této druhé casti byla otiskovana napriklad jmenovani a zprosteni ministriz, ¢len:
Statni rady, dokumenty k mezinarodnimu uznani vlady, jmenovani vyslancu
a dalSich diplomatickych zastupcu ceskoslovenskych u cizich vlad a prijeti cizich
diplomatiz u ceskoslovenské exilové vlady a nektera vladni usneseni. Redakce
Uredniho vestniku ¢sl. nalezela Predsednictvu ministerské rady, které psi jeho
publikaci v praxi spolupracovalo zejména s Kancelasi prezidenta republiky
a jednotlivymi ministerstvy, kterym nejprve rozesilalo tzv. kartacovy otisk a teprve
po opravé jejich eventualnich pripominek 3el hotovy text Uredniho véstniku

do tiskarny.«*?’

5.7 Ptiprava a piijimani dekretd prezidenta republiky

Proces se béhem valky postupné ménil a vyvijel. ZvySovala se odbornost
a politicka nebo pravni odpovédnost. Hlavni roli v piijimacim procesu méla vlada
a pripravy jednotlivych dekretd méla na starosti prislusna ministerstva. ZvIastni
postaveni v procesu prijimani méla Kancelat prezidenta republiky. Podle smérnice
Piedsednictva vlady z 28. kvétna 1945 prochéazely navrhy jednotlivych osnov
tzv. ptipominkovym fizenim. ,,Podle ni ministerstvo, které navrh dekretu
vypracovalo, jej také rozeslalo vSsem ostatnim Ust/ednim Uradizm prozatimniho

statniho zrizeni, tj. Kancelasi prezidenta republiky, Predsednictvu ministerské

27 KUKLIK, Jan. Myty a realita tzv. "Bene3ovych dekretsi": dekrety prezidenta republiky 1940-
1945. 1. vyd. Praha: Linde, 2002. str. 75-76
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rady, ministerstviim a Uradum statnich tajemnikiz. K vypracovani pripominek mela
byt stanovena ,,p/imérena lhata*™, a to podle ,,naléhavosti normy*“ a podle
obséhlosti studia*, nemela viak byt kratsi neZ 14 dni. Pripadné pripominky mely
byt zaslany nejen navrhovateli a Predsednictvu ministerske rady, ale i ostatnim
ministerstvizm, aby se tak clenoveé vlady mohli pripravit na diskuzi ve vlade.
TéZ konecné znéni osnovy dekretu, kterd mela byt predloZena vlade, mela byt
zaslana s dostatecnym casovym predstinem Predsednictvu ministerské rady, aby
byla ,,vcas a naleZite* rozeslana clenim vlady. Poté, co byla prislusnd osnova
schvalena vladou, byl jeji cistopis pripojen k zapisu ze zasedani vlady a zarover
jej predseda vlady zaslal k podpisu prezidentu republiky.“**® Od Gnora 1944
se Bene$ pravideln¢ schazel s jednotlivymi ministry a projednéval s nimi predlohy
dekretd. Cinil tak kvali citlivosti otazek, které dekrety feSily nebo obsahovaly.
Pro pfijimani ustavnich dekreti prezidenta republiky Zadna zvlastni pravidla
neplatila.

Od 27. fijna 1942 se na procesu ptijimani dekrett podili i Statni rada.
V dusledku toho se ukazalo, Ze je tieba upravit procesni postup mezi vladou
a Statni radou. Vlada napi. predkladala navrhy Statni radé a poZadovala
vypracovani poradni zpradvy do sedmi dni od predloZeni. VSe bylo upraveno
novelou jednaciho fadu Statni rady, kterou schvalil prezident 11. Unora 1943.
,,Osnova dekretu predloZzend vladou kpodani poradni zpravy byla podle
jednaciho /adu na plenarnim zasedani prikazana vecne prislusnému vyboru nebo
vyborim Statni rady a zarovern byla stanovena lhita k projednani. Vybor poté
zvolil pro danou osnovu zpravodaje, v pripadé navrhu statniho rozpoctu
tzv. generélniho zpravodaje. Projednani osnovy ve vyboru bylo zahajeno
vykladem zpravodaje a vybor se mohl usnést, Ze k projednani prizve prislusného
¢lena vlady ¢i odbornika na danou problematiku jako znalce. Poté byla osnova
spolu s vyjadrenim vyboru a s navrhem usneseni znovu zaiazena na porad jednani
pléna Statni rady. O navrhu poradni zpravy Statni rady ohledné prislusného
dekretu pak mohla probehnout zvlastni a obecnéd rozprava. K prijeti poradni
zpravy bylo nutné dosdhnout prosté veétSiny pritomnych cleni za pritomnosti
alesposi poloviny ¢len: Statni rady.“*?°
Od Unora 1942 se proces doplnil o posouzeni Pravni rady. Neposuzovali

v8ak jenom c¢lenové Pravni rady, ale i tieba Spolek ceskoslovenskych advokati

128 Tamtéz, str. 76-77
129 Tamtéz, str. 78

58



v exilu. Dekrety tak dostavaly odbornd hodnoceni, coz bylo dulezité, protoze
se zacaly navrhovat pomérné zasadni dekrety pro obnovu Ceskoslovenska
(napi. o obnoveni pravniho poradku nebo retribu¢ni dekrety). S tim jak postupné
rostla nutnost vytvaiet specialni dekrety, zacaly vznikat zvlastni expertni komise.
Prvni byla komise pro piechodné opatieni pravni, kterd se mé¢la zabyvat otazkou
platnosti a pouZzitelnosti ¢eskoslovenskych pravnich piedpist po valce. Na starost
méla hlavné tvorbu tzv. generalnich klauzuli. Tato komise se zacala vnitiné ménit.
Wytvorila si 5 regionalnich skupin (Geskou, slovenskou, polskou, némeckou,
mad’arskou) a 2 subkomitéty. Prvni komitét mél na starost ,,zpracovani
a posouzeni zakonu a nafizeni vydanych v dobé okupace na Gzemi historickych
zemi. Druhy byl komitét ,,pro zpracovani zdkonu a natizeni slovenskych. Dne
10. srpna 1943 bylo navrZeno, aby se tato komise pteménila na Stalou komisi,
ktera se bude podilet na legislativnim procesu a to jednanim mezi ministerstvy
a vedenim ¢innosti na kone¢ném znéni osnov pravnich norem, které pujdou
do ministerské rady a ,,jejich pasobnost se bude vztahovat na dobu bezprostredné
po valce®.

Dale byl vytvoien legislativni vybor ministra vnitra, spravedinosti, financi
a hospodaiské obnovy, ktery mél za dkol, aby se navrhy norem pro dobu po vélce
jesté zkvalitnovaly. ,,Legislativnimu vyboru ministri prisluselo izeni veSkerych
pripravovanych praci legislativni povahy v jednotlivych resortech a podavani
posudkii premiérovi o vhodnosti jednotlivych navrhii. Navrh na prislusny dekret
tedy nejprve putoval k predsedovi vlady, ktery jej nechal posoudit legislativnimu
vyboru ministrii. Navrhovatel poté zapracoval pripominky legislativniho vyboru
a teprve pak prredlozil navrh k pripominkovému rizenf. %

Podkladové materidly piipravoval Studijni Ustav ministerstva zahrani¢nich
véci, vedeny Jaromirem Cisaiem. ,,Mezi nejvyznamnejsi tkoly Studijniho Ustavu
ve vztahu kotazce prezidentskych dekretii patrfila priprava podkladovych
materidli k rozhodovaci otézce Statniho obcanstvi osob narodnosti némecké
a madarské a jejich pripadného odsunu. Studijni Ustav vSak téZ zpracovéaval
otazky ekonomické, napsiklad ve zvlastni komisi pro planovité hospodasstvi.«*3*

Studijni skupina, kterou vedl od jara roku 1941 plk. J Vrzacek, také
piipravovala materialy pro obnovu Ceskoslovenska. Méla na starost piipravy

obnovy statniho aparatu za pouziti ceskoslovenskych vojenskych jednotek
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zahrani¢ni armady. Pozdgji se preménila na Stab pro vybudovani branné moci,
ktery se podilel i na pfipravé odsunu Némcu a Mad’aru.

Ceskoslovensky  exil  spolupracoval i se  spojenci v ramci
mezispojeneckych komisi. Tim bylo ceskoslovenské prozatimni statni ztizeni
ovlivnéno zejména polskou, nizozemskou, lucemburskou a belgickou exilovou

legislativou.

5.8 Druhy dekreta

Dekrety lze rozdélit podle nékolika kritérii. Muzeme pouZit historicke,
politické nebo tieba pravni déleni. Nejjednodussi deleni je historické déleni podle
tif etap vyvoje prozatimniho statniho ziizeni: 1940-1943, 1943-1945 a 1945-1946.

Emanuel Mandler ve své knize o BeneSovych dekretech, pouzZiva
odlisneho d¢leni dekreti, které je zaloZzeno na obsahu dekrett a jejich formé.
Prvni skupinou jsou ,Ustavni dekrety“, které se tykaji Ustavy, pravniho fadu
a spolecenskych organt. Jsou to dekrety, které napt. ustanovily Statni radu,
samotnou dekretalni pravomoc, narodni vybory a Prozatimni narodni shromazdeni
a pak dil¢i zmeény v pravomocich exilovych organa. Retribuéni dekrety, jako
druhy druh, slouZily k potrestani ,,neslychanych zlocint, kterych se dopustili
nacisté a jejich zradni spoluvinici v Ceskoslovensku. Hlavni osu t&chto norem
tvorily velky a maly retribu¢ni dekret (dekret prezidenta republiky ¢. 16/1945 Sb.,
0 potrestani nacistickych zloc¢incd, zradct a jejich pomahact a o0 mimotadnych
lidovych soudech z19. cervence 1945, dekret prezidenta republiky
¢. 138/1945 Sh., o trest&ni n¢kterych provinéni proti narodni cti z 27. tijna 1945).
Treti skupinou byly ,,hospodaisky konfiskacni dekrety* nebo jinak znarodnovaci
dekrety. V dusledku jejich vydani doSlo k hlubokému zésahu do soustavy
soukromého vlastnictvi v Ceskoslovensku a byly jimi poloZzeny zaklady
socialistického statu, ktomu stacily jen 4 dekrety. ,,Konfiskace se zpravidla
povaZuje za opatreni trestnepravni, jimz dochazi kvyvlastneni majetku.
Predpoklada zjisteni viny. Tato vina a trest byly vysloveny obecnou pravni
normou. V pochybnostech mely rozhodovat spravni organy. Konfiskace tedy
nastavala ex lege, nikoliv individualnim rozhodnutim. Jako opat/eni tohoto druhu
neprechazelo vlastnictvi zapisem do pozemkovych knih (intabulacni princip).
Odchylné stanovisko zaujal Nejvy$Si spravni soud vnalezu Boh 1918/48.

PovaZoval konfiskaci podle dekretu 108/1945 Sh. za zakonny dusledek skutecnosti
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v dekretu uvedenych. Na techto diisledcich ex lege to nic nemenilo.“**? Ctvrté jsou
,vseobecné politické dekrety”, které upravovaly jednotlivé oblasti Zivota
spole¢nosti. Z prikladi maZeme uvést napi. dekret prezidenta republiky o zruSeni
némeckych vysokych skol, o zavodnich radach a o opatienich v oboru spolkovém
nebo treba o nékterych opatienich v oblastech filmu. Posledni, patou skupinou,
jsou ,,nacionalné perzekuc¢ni dekrety*, Ty jsou spole¢nosti vSeobecné povaZzovany
za ,,ty BeneSovy dekrety”, které jsou a byly piedmétem mnoha spora. Slouzily
k zabaveni majetku Némct a Madard, ale vSech prav a dokonce
i ceskoslovenského obcanstvi.

Dr. Kuklik pouziva jiné rozdéleni, které obsahuje prvky obou vyse
uvedenych rozdéleni. Prvni skupinou jsou dekrety vydané mezi lety 1940-1943,
které slouzily a byly urceny k vybudovani a chodu prozatimniho statniho ztizeni.
Jsou to dekrety o statnich organech v exilu a ty, které upravuji jejich ¢innost.
Druhé jsou dekrety k zajisténi obnovy Ceskoslovenska v posledni fazi existence
prozatimniho statniho ztizeni. Sem mazeme zatadit 3estici dekrett. Ustavni dekret
prezidenta republiky o docasné spravé osvobozeného Uzemi, ve kterém bylo
feceno, ze Utad pro spravu osvobozeného Uzemi vykonaval spravu, dokud se
na Gzemi Ceskoslovenské republiky nepiesune &eskoslovenska vlada. Do té doby
byl zastupcem vlady vladni delegat. Tento dekret byl vydan na zakladé smlouvy
se Soveétskym svazem z 8. kvétna 1944 o spravé osvobozeného Gzemi.

Druhym a asi nejvyznamn¢jSim dekretem této ,.etapy* je Ustavni dekret
prezidenta republiky ¢. 11 Utedniho véstniku z 3. srpna 1944 (ve Sbirce uveden
jako ¢. 30/1945 Sh.), nékdy se také oznacuje jako ,,prvni zakon“. Byl vydan jako
zaklad obnovy pravniho fadu. Prvni hlava byla ,,0 obecnych pravnich normach*.
V této hlave bylo stanoveno, Ze piedpisy vydané do 30. zaii 1938 se prohlasuji
za ¢eskoslovensky pravni rad a predpisy vydané po 30. zaii 1938 az do ukonéeni
doby nesvobody, nejsou soucasti ¢eskoslovenského pravniho fadu, protoze nebyly
vydany svobodnou vuli ¢eskoslovenského lidu. Den ukonceni nesvobody byl
pozd¢ji uréen jako 4. kvéten 1945. Zaroven tu bylo stanoveno, Ze dekrety
podléhaji dodate¢né ratihabici, které musela probéhnout nejpozdéji do 6 mésica
od prvni schiize Narodniho shromézdéni. Druha hlava se tykala individuélnich
spravnich rozhodnuti a soudnich rozsudki. Slo o to, Ze pokud strana néjakého

fizeni navrhla zruSeni rozhodnuti, mohla byt tato rozhodnuti zruSena, byla-li

132 pPAVLICEK, VAclav. O ceské statnosti: Gvahy a polemiky. 3, Demokraticky a laicky stét. 1. vyd.
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vydana vramci piedpist, které byly vrozporu s Ustavou. ,,Ustavni dekret
prezidenta republiky o obnoveni pravniho poradku ve spojeni s ostatnimi
navazujicimi normami, které byly vydany na osvobozeném Uzemi Prozatimnim
Narodnim shromazdenim, mel splnit zékladni ulohu - zajistit, aby
v Ceskoslovensku po osvobozeni nezavladl pravni chaos a nejistota. Jak
opakované uvedl V. Pavlicek, pravé tento Ustavni dekret mel zajistit, aby se
v konkurenci nekolika pravnich 7ada pisobicich za druhé svetové valky na Uzemi
predmnichovského Ceskoslovenska prosadilo oproti nacistickému préavu, pravu
protektoratnimu ¢i pravu Slovenského statu demokratické pravo predmnichovské
CSR  modifikované  dekrety  prezidenta  republiky a  povalecnym
zékonodarstvim.«'*

Tretim vyznamnym dekretem této skupiny je Ustavni dekret prezidenta
republiky ¢. 18 Utedniho véstniku z 4. prosince 1944, o narodnich vyborech
a Prozatimnim shromazdeéni. ,,Na jeho zakladé mely vznikat na osvobozeném
Uzemi mistni, okresni a zemské narodni vybory ,,jakoZto prozatimni organy
verejné spravy ve vsech jejich oborech* a podrizeni vladé. Z narodnich vyborii
pak melo vzejit Prozatimni narodni shromazdeni, jehoz sloZzeni a zpisob vzniku
mél stanovit zvIa$tni dekret. '3

Ctvrty je Ustavni dekret prezidenta republiky &. 3 Ufedniho véstniku
z22. unora 1945, o vykonu moci zakonodarné v piechodném obdobi. Ten
zmocnoval prezidenta republiky, aby mohl na osvobozeném Uzemi pokracovat
ve vydavani dekretd. Podminkou bylo piedchozi jmenovani vlady. K vydani
dekretu v této dob¢ (tj. v piechodném obdobi) uZz neni potieba poradni spravy
Statni rady, ktera zanikla prechodem na osvobozené Uzemi. Uginnost tohoto
dekretu nastala jmenovanim vlady, 5. dubna 1945 v Kosicich.

Patym oddilem dekretd k zajidténi obnovy Ceskoslovenska v posledni fazi
existence prozatimniho statniho ztizeni jsou dekrety s ekonomickou a finan¢ni
tématikou, tykajici se napi. zakazu provadéni plateb, presunu domacich a cizich
platidel, cennych papira apod.

Posledni je dekret prezidenta republiky ¢&.6 Ustiedniho véstniku
z 1. Unora 1945, o potrestani nacistickych zloc¢inct zradca a jejich pomahacu
a 0 mimofradnych lidovych soudech. Tento dekret Bene$ vahal podepsat, chtél

s timto dekretem pockat a vydat ho aZz na tzemi CSR, po shlédnuti skutednych
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domacich pomért. Tento dekret ,,byl s urcitymi zmenami nahrazen v osvobozené
republice a pouze pro ceské zeme platnym, stejné nazvanym, dekretem
¢. 16/1945Sb. Stanovoval pro dobu zvySeného ohroZeni republiky,
tj. od 28. kvetna 1938, prisnejsi trestni sazby pro v dekretu uvedené trestne ciny
azrizoval pro jejich rozhodovani mimoradné lidové soudy. Na Slovensku
se uplatnilo narizeni Slovenské nérodni rady ¢ 33 o potrestani faSistickych
zlocinca, okupantii, zlocincii a kolaborantii a o z#izeni lidového soudnictvi.«*®
Tretim druhem dekrett podle Kuklika jsou dekrety prezidenta republiky
vydané na osvobozeném Uzemi v bezprostiedné povalecném obdobi. Tyto dekrety
se tykaji odsunu némeckého a madarského obyvatelstva nebo napi. dekret
prezidenta republiky ¢. 38/1945 Sh. z 31. ¢ervence 1945, o piisném potrestani
drancovéni. ,,Déle se snizil vliv prezidenta republiky na obsah dekreti. Byla
rovnez zruSena Statni rada i Pravni rada. Mnohé dekrety vydavané na domacim
Uzemi byly pripravované jiz v Londyne.“**® Z pravniho hlediska je ale duleZity
dekret prezidenta republiky ¢. 19/1945 Sh. o Shirce zakonu a nafizeni republiky
Ceskoslovenské. ,, Teprve timto dekretem pozbyly platnosti nejen prvorepublikové
predpisy o vyhlaSovani zakon:i a narizeni, ale i dekret prezidenta republiky
¢ 4 7 26. Fijna 1940, kterym z7izoval Uredni vestnik ceskoslovensky. Dekret mél
celostatni platnost (byl vydan po dohodé se Slovenskou narodni radou) a podle
néj se ve Shirce zakonui a narizeni vyhlaSovaly zakony, respektive dekrety
prezidenta republiky, mezinarodni smlouvy, vladni narizeni a vyhlasky ustrednich
uradi. Velmi dileZitym i ve vztahu Kk teritorialni platnosti dekreti vydanych po
dohode se SNR byl § 4 dekretu, ktery jako podminku platnosti (a to platnosti
celostatni) prohlasil publikaci prave ve Sbirce zakoni a narizeni republiky
Ceskoslovenské. Pokud nebylo v dekretu uvedeno neco jiného, nastala Gcinnost
dekretu 15 dni od jejich vyhlaSeni.“**" Posledni dva druhy dekretd jsou
reprezentovany dekrety znarodnovacimi a retribuénimi dekrety. ,,Nekterymi
dekrety prezidenta republiky doSlo k jednorazovému zasahu do majetkovych prav
urcitych osob, k zaniku jejich vecnych, vlastnickych prav a ke vzniku vlastnického
prava, tj. statu. Tyto dekrety nevytvorily pravidla pro trvale se opakujici chovani

subjektii pravnich vztahii, ale jednordzove zaséhly do pravem vymezeného okruhu

135 MALY, Karel, et al. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 3., preprac. vyd.
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osob. Jsou aktem vydanym formou pravniho predpisu s moci zakona. P/echodem
majetkovych prav, ktery nastal nabytim jejich Gc¢innosti, bylo pisobeni techto
predpisi  vycerpano, konzumovéano. Pravni stav, vytvoreny v majetkovych
pomerech dekrety, nastal ve shode s tehdy platnym pravnim 7/adem a plnée se v té

dobe, tj. okamzikem nabytim Gcinnosti dekret, uskutecnil a dovrsil.«**®

5.9 Ratihabice dekrett po valce

Posledni tecce za dekrety, kterou byla jejich ratihabice, prekazela jesté
neexistence legitimniho zakonodarného sboru. Tim mélo byt Prozatimni narodni
shromazdéni. Pripravy na dekretu, ktery by ho mél ustanovit, zacaly koncem
cervence 1945. Benes tlacil, aby se ustanovil co mozné nejdrive. NejdulezitéjSim
tématem piiprav byl pocet zastupcu ve shromazdeéni. Slovenskeé strana pozadovala
100 poslanct, za ceské zemé se navrhovalo 200 zastupct. Po dohodach
s politickymi reprezentacemi byl BeneSem 25. srpna 1945 podepsan Ustavni
dekret prezidenta republiky & 47/1945 Sb., o Prozatimnim narodnim
shromazdéni, v nadvaznosti na dekret vydany exilovou vladou v Londyné
ze 4. prosince 1944 o narodnich vyborech a Prozatimnim narodnim shromazdeni.
»Podle c¢lanku 1 Gstavniho dekretu o Prozatimnim shromazdéni vykonavalo
Prozatimni N&rodni shroméideni z&konodarnou moc ,,pro celé Gzemi
Ceskoslovenské republiky*, a to az do doby ,,neZ se sejde Narodni shromazdeni*
zvolené podle vSeobecného, rovného, pr/imého a tajného volebniho prava a podle
zasady pomerného zastoupeni. Zakonodarnou cinnost tak Prozatimni Narodni
shroméazdeni vykonavalo do 18. cervence 1946, kdy se na zaklade vysledkii voleb
226. kvétna 1946 seSlo Ustavodarné Narodni shromazdeni.«*® Prozatimni
Narodni shroméazdéni tvorila jedina komora s 300 c¢leny a méla dva zakladni
Ukoly. Prvnim bylo potvrzeni mandatu E. BeneSe jako prezidenta, dokud
neprobéhne nova volba prezidenta. A za druhé, vykonavat piiméiené pravomoci
Narodniho shroméazdéni podle ustavnich a ostatnich zakond.

PNS mélo pravomoc ménit Ustavu, ale jen v nezbytng nutnych piipadech.
Pro zasedani se piiméiené pouZzil jednaci ¥ad ¢. 325/1920 Sb. z. a n. Volby do PNS
se konaly na zéklad¢ vladniho nafizeni ¢. 48/1945 Sb., o volbé Prozatimniho

Narodniho shromazdéni. Volilo se v Cechach 200 a na Slovensku 100 poslanci.
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Poprve se Prozatimni Narodni shromazdéni seSlo 28. fijna 1945, jako piedseda
byl zvolen J. David. Na formaln¢ druhé schazi byl jednomysiné potvrzen
E. Bene$ ve funkci prezidenta, stalo se tak zékladé Gstavniho dekretu prezidenta
republiky ¢. 47/1945 Sh. BeneS piednesl projev a po ném vyzval k schvaleni
zakladnich prezidentskych dekreti. Prozatimni Narodni shroméazdéni tak stalo
pred svym nejvyznamnéjSim ukolem. ,,Tzv. ratihabici, nebo jak se dobove rikalo
Gstavni ratifikaci, predpokladala jiz exilovou vladou prijata divodova zprava
k ustavnimu dekretu o prozatimnim vykonu moci zakonodarné z 15. rijna 1940.
Ratihabice byla zaloZena na zasade, Ze vSechny vyznamné zmeny, zejména
v Ustave, musi byt predlozeny kvyjadreni Gstavnim organim obnoveného
ceskoslovenského statu. Dodatecné schvéleni akti jak prozatimniho statniho
zrizeni, tak i prvni povalecné vlady a prezidenta republiky mélo vyznam nejen
striktne pravni, ale i politicky a moralni. Vtéto souvislosti je nekdy
zpochybsiovano  provedeni  ratihabice  prave  Prozatimnim  narodnim
shromazdenim, kterému je upirana legitimita takovyto krok provést. Oproti tomu
zastanci  ratihabice  provedené Prozatimnim  narodnim  shromazdenim
argumentujici jiz od roku 1945 srovnavanim postaveni Prozatimniho narodniho
shromézdeni s Revoluchim narodnim shromazdénim v letech 1918-1920.14°

V tehdejsi politické situaci byl takto zvoleny postup pochopitelny, volby
do parlamentu se nebudou moci konat do 6 mésici od svolani Prozatimniho
Narodniho shromazdéni a bylo nutné schvalit exilové a povale¢né zakonodarstvi.
V sézce byla i reputace u mezinarodni veiejnosti, neméné dualeZity byl i argument
pravni jistoty. Po rozmluvé mezi BeneSem a britskym velvyslancem Nicholsonem
vyplynulo, ,,Ze prezident by uprednostiioval, aby se na nekterych zmenach
v Ustavé a ve statopravnim postaveni Ceskoslovenska dohodly politické strany
jeste predtim, nez by vzniklo Ustavodarné narodni shroméazdeni, a ze by tak
dostaly podobu ad hoc zakonu prodiskutovanych poté po parlamentnich volbach.
(...) Nichols upozornil na to, Ze BeneSovy Uvahy byly prilis neusporadane a musi
byt podrobnéji promysleny.<*** Ratihabice mé&la dvé& roviny. Historicko-politickou,
kdy bylo dulezité odsouhlasit postup zahranic¢ni ceskoslovenské reprezentace
beéhem valky, véetné povale¢né obnovy statu. Pravni rovina spocivala v tom, aby

se dekrety staly soucasti ¢eskoslovenskeho pravniho fadu. S ratihabici souviselo

10 KUKLIK, Jan. Myty a realita tzv. "Benesovych dekretii": dekrety prezidenta republiky 1940-
1945. 1. vyd. Praha: Linde, 2002. str. 405

11 KUKLIK, Jan - NEMECEK, Jan. Osvobozené Ceskoslovensko ocima britské diplomacie.... 1.
vyd. Praha: Karolinum, 2010. str. 186
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i vyhlaSovani dekreta vydanych mimo Uzemi republiky. To upravil Gstavni dekret
prezidenta republiky ¢. 22/1945 Sh. ktery stanovil, Ze vSechny dekrety, u kterych
se tak nestalo, budou republikovany ve Sbhirce zdkona a natrizeni.

,Prvni navrh prislusného dstavniho zékona ,,0 dodatecném schvaleni
dekretiz prezidenta republiky a nekterych narizeni vlady* prednesl subkomisi
Ustavnepravniho vyboru prof. Z. PeSka jiZz 4. prosince 1945. Podle jeho navrhu
mel byt vydan jen ramcovy Ustavni zakon, ktery by umoznil Prozatimnimu
narodnimu shromazdeni k navrhu vlady prijimat zvlastni usneseni k dekretu ¢i
ke skupine dekretiz, ktere navrhoval schvalit ¢i naopak neschvalit. Tato usneseni
meéla byt publikovana ve Shirce zakon: a narizeni. Diskuse subkomise se zabyvala
predevsim lhitou 6 mesicu, ktera byla pro provedeni ratihabice dana i moznosti
provést v ratihabovanych dekretech eventudlni korektury.“**? B&hem préce
na tomto zakon¢ se pravni diskuze zmenila na politickou. Dne 11. prosince 1945
byl néavrh piepracovdn. Otazkou bylo, které dekrety ponechat v platnosti.
V navrhu vlady mélo byt ratihabovano v3ech 98 dekreta prezidenta republiky
vydanych na osvobozeném Uzemi a vyznamné Ustavni dekrety prezidenta
republiky vydané v exilu, témi byly Ustavni dekrety prezidenta republiky
o obnoveni pravniho poiadku, o narodnich vyborech a Prozatimnim narodnim
shromazdénim, o UNRRA a dekrety feSici vojenskou problematiku. ,,Naopak
ratihabice se neme¢la tykat Gstavniho dekretu o prozatimnim vykonu moci
zakonodarné, ktery byl v divodové zprave vladniho navrhu oznacen v duchu
normativni teorie za ,,ohnisko*, respektive vychodisko vSech londynskych
i povalecnych dekretiz. V navrhu vlady vSak Ustavneépravni vybor a poté plénum
Prozatimniho narodniho shromézdeni provedly nektere zmeny. Zejména se tykaly
vyslovného prohlaseni dekretzz od samého jejich pocatki za zakon a prohlaseni,
Ze ustavnim zékonem Prozatimniho narodniho shromézdeni zarovern dodatecné
schvaluji, a to ,,vyslovné a manifestacnim zpiisobem*. Schvéleni a prohlaseni za
zakon se melo tykat i Gstavniho dekretu o prozatimnim vykonu moci zakonodarné
samotného. Uzemni a casovéa platnost dekretiz mely zistat beze zmeny. Tuto verzi
Ustavniho zakona, kterym se provadi a méni ¢lanku 5 Gstavniho dekretu prezidenta
republiky o obnoveni pravniho poradku, schvdlilo Prozatimni narodni

shromazdeni jiz 28. Gnora 19464

12 KUKLIK, Jan. Myty a realita tzv. "Bene3ovych dekretsi": dekrety prezidenta republiky 1940-
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Do navrhu zakona vstoupila i Kancelat prezidenta republiky, jmenovité jeji
kancléf Smutny odeslal vladé dopis, ve kterém Zz&dal zménu, aby byl Gstavni
dekret prezidenta republiky & 2 Ustiedniho véstniku ceskoslovenského,
0 prozatimnim vykonu moci zakonodarné, prohlasen za Ustavni zakon ode dne
jeho vydani. Puavodni verze to neumozZnovala. Navrhu bylo vyhovéno
a 28. biezna 1946 byl piijat Gstavni zakon ¢. 57/1946 Sb. kterym se schvaluji
a prohlasuji za zakon dekrety prezidenta republiky. ,,Jeho c¢lanek 1 stanovil,
Ze Prozatimni Narodni shromazdeéni schvaluje a prohlasuje za zaékon ustavni
dekrety a dekrety prezidenta republiky, vydané na zakladé Ustavniho dekretu
ze dne 15. Fijna 1940 o prozatimnim vykonu moci zakonodarné, a to vcetne tohoto
dekretu. VeSkeré dekrety prezidenta republiky bylo nutno povaZovat od jejich
pocatku za zakon, a Ustavni dekrety pak za zakon Ustavni. Ve Sbirce zakonu
anarizeni republiky Ceskoslovenské pak mely byt vyhlaseny vsechny takto
schvalené dekrety, pokud jiz nebyly ve Shirce publikovany. Stalo se tak v priloze

Shirky z. a n. rocnik 1947 pod nazvem V zahranici vydané dekrety.“**

Ustavni zakon ¢&. 57/1946 Sh. udélal kone¢nou tecku za dekretalni
pravomoci prezidenta republiky v obdobi 2. svétové valky a doby po vélce.
Od tohoto okamZiku se dekrety staly pevnou soucasti ¢eskoslovenského pravniho
fadu. ,,Ratihabice dekretii byla predmétem spor:i a diskusi politikiz i prévnika
ruznych odbornosti, zejména s ohledem na to, Ze ji uskutecnilo Prozatimni narodni
shroméazdeni jako sbor vznikly na zéklade této dekretalni normotvorby. Tyto spory
v leccem pripominaly polemiku o legitimité Ustavni listiny z roku 1920, jiZ se

vytykalo, 7e nebyla prijata sborem vze$lym z voleb.«**
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6 Dekrety a souéasnost

6.1 Vztah dekreti ke vstupu Ceské republiky do Evropské unie

Dekrety prezidenta republiky, zejména ty, které umoznily odsun Némcu
a Mad’ari, vzdy vyvolavaly viny vasni a nesouhlasu. Tyto viny vyvolavaly
tradi¢ng narody Némecka a Rakouska. Ceské strana se vzdy snaZila vie trpélivé
vysvétlovat, ale zejména Rakusang, piedhazovali argumenty, které se zakladaly
na skute¢nostech z kontextu a poZadovaly jejich zrusSeni. ,,Tato vystoupeni se
vyznacuji prekrucovanim ¢i neznalosti historickych souvislosti jejich vzniku,
stejné jako ignorovanim diisledkai, které takovyto krok vyvolal.“**® Vaclav Havel
v roce 1992 tekl, Zze by se Ceska republika méla omluvit za uréitou nemoralnost
dekretu, ale to je vSe. Rozhodné¢ je nerusit, ani neposkytovat nahradu.

Pii vyjednavacim procesu o vstupu do Evropské unie se téma BeneSovych
dekrett nékolikrat objevilo. Hlavni iniciativa byla ze strany Rakouska, Némecko
se drzelo viceméné stranou. Rakousko tvrdilo, Ze dekrety nejsou v souladu
s pravem Evropské unie. Ceska republika se odvolavala na rozhodnuti Ustavniho
soudu, ktery dekrety nékolikrat obh4jil a svymi nalezy podpofil. Tehdejsi komisar
Gunter Verheugen situaci utnul tim, Ze ucinil prohlaseni, Ze dekrety nebudou
soucasti jednani o pristoupeni Ceské republiky do Evropské unie. Uginily to
nakonec i vlady nejvétSich odpuarca dekretd, ,,vlady Rakouska a Spolkove
republiky Nemecko daly nekolikrat najevo, ze vstup Ceské republiky do Evropské
unie zruSenim dekretz podmirovat nebudou, Zadaji vSak diskuzi o spolecné
minulosti. Tak to napriklad formulovala rakouska strana a prikladem naplneni
takovéhoto Usili byla spolecna cesko-rakouska konference, ktera se konala
dne 28.-29. brezna 2001 v Diplomatické akademii ve Vidni a pri jejimZz zahajeni
rakouské stanovisko explicitne vyslovila ministryne zahranicnich veci Benita
Ferrero-Waldnerova. Stejnych ujisteni se sodvolanim na cesko-nemeckou
deklaraci zroku 1997 dostalo naposledy 8. dubna 2002 i P. Telickovi
od nemeckého statniho tajemnika v ministerstvu zahranicnich veci a podobné
se jiz nekolikrat vyjadril (naposledy diirazne 11. dubna 2002 v Praze) i komisar
EU pro rozSireni G. Verheugen. Velky vyznam meélo i obdobné prohlaseni

ministerskeho predsedy Velké Britanie Blaira behem jeho statni navstevy Prahy

146 DEJMEK, Jindfich - KUKLIK, Jan - NEMECEK, Jan. Kauza: tzv. BeneSovy dekrety.
Historické koreny a souvislosti : (t7i ceské hlasy v diskusi). 1. vyd. Praha : Historicky Ustav AV
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8. dubna 2002, které se navic odvolavalo i na stanovisko Velké Britanie
k Postupimi.«*’

Nakonec byla vySe uvedena prohlaseni stvrzena smlouvou o piistoupeni
Ceské republiky a deviti daldich stata do Evropské unie. Ceska republika
nemusela splnit Zadné specialni Gstupky ohledné BeneSovych dekretd. ,,Dne
16. dubna 2003 byla v Aténach slavnostne podepsana Smlouva o pristoupeni.
Za CR se slavnostniho aktu zGcastnili ministersky predseda Vladimir Spidla
a prezident Vaclav Klaus. Dne 1. kvetna 2004 vstoupila Smlouva o pristoupeni

v platnost. Ceska republika se stala pInopravnym ¢lenem Evropské unie. <4

6.2 Vztah dekreta k ratifikaci Lisabonské smlouvy

UZ behem jednani o pristoupeni Ceské republiky do Evropské unie
v roce 2002, tehdy jesté piedseda ODS, Véaclav Klaus poZzadoval ze strany EU
zaruku o tom, Ze v budoucnu po vstupu CR do EU nebudou uplatiiovany naroky
na nahradu za BeneSovy dekrety. Odpoveédi bylo, Ze EU Zadné zaruky vydavat
nebude a v podstaté ani nemusi, protoZze BeneSovy dekrety povaZzuje za legitimni
soucast prava CR s odvolanim na riizné mezinarodni studie a stanoviska vlad
z doby béhem 2. svétové valky a po ni.

To, co trapilo Vaclava Klause, tehdy uZ prezidenta CR,
po 13. prosinci 2007 byl podpis Lisabonské smlouvy (Lisabonskd smlouva
pozménujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropské unie)
azejména fakt, Ze se Listina zakladnich pradv Evropské unie stala soucasti
primarniho prava Evropské unie. Problematické se podle négj staly ¢lanky
17.a19. Listiny. Tyto ¢lanky pojednavaji o ,,pravu na vlastnictvi“ a ,,ochrané

v pripadé vystéhovani, vyhosténi nebo vydani®:

., Clanek 17
Pravo na vlastnictvi
1)
KaZzdy mé préavo vlastnit zdkonne nabyty majetek, uZivat jej, nakladat s nim
a odkazovat jej. Nikdo nesmi byt zbaven svého majetku s vyjimkou verejného

zajmu, v pripadech aza podminek, které stanovi zakon, apri poskytnuti

M7 KUKLIK, Jan. Myty a realita tzv. "Benesovych dekretii": dekrety prezidenta republiky 1940-
1945. 1. vyd. Praha: Linde, 2002. str. 13
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spravedlivé nahrady v primerené lhite. UZivani majetku maze rovnéZz byt

upraveno zakonem v mire nezbytné z hlediska obecného zajmu

()
Dusevni vlastnictvi je chraneno.
Clanek 19
Ochrana v pripade vystehovani, vyhosteni nebo vydanil.
1)
Hromadné vyhoSteni je zakazéno.
()

Nikdo nesmi byt vystehovan, vyhostén ani vydan do statu, v nemz mu hrozi vazné
nebezpeci, Zze by mohl byt vystaven trestu smrti, muceni nebo jinému nelidskému

¢i ponizujicimu zachazeni anebo trestu.**°

V roce 2009 se Ceskym diplomatam podatilo prosadit do zavéra Evropské
rady, Ze Lisabonskd smlouva nemuaze zpochybnit pravni a majetkové vztahy
vyplyvajici z ¢eskoslovenského zakonodarstvi mezi lety 1940-1946. Z&mam
¢eské republiky tedy bylo vyhoveéno, ale prezident Klaus stale poZadoval vyjimku
pripojenou k Lisabonské smlouve, aby byla zarucena pravni garance, a z toho
diavodu stale odmital smlouvu podepsat. Tzv. ¢eska vyjimka vesSla v platnost
1. prosince 2009. Néktefi odbornici se domnivali, Ze vyjimka byla UpIné zbyteéna.
Na politické scén¢ bylo zase c¢asto prezentovano, zejm. tehdejSi opozici,
7e neplatnost Listiny zakladnich prav Evropské unie vici CR, bude po3kozovat
zajmy obc¢anu Ceské republiky. Pro Gplnost snad jen dodam, Ze zakon
¢. 2/1993Sh., Listina zakladnich prdv a svobod, zarucuje préva pro obcany

dostatecné.

6.3 Dekrety a Ustavni soud

Ustavni soud se k problematice dekrett v historii vyjadtil hned nékolikrat.
Asi nejlepsi a nejdetailngj$i odavodnéni je v nalezu Ustavniho soudu Ceské
republiky o platnosti dekretu ¢. 108/1945 publikovaného pod ¢. 55/1995 Sh.
Je z n&j mimo jiné mozné vygist vysloveni legality a legitimity dekreta Ustavnim

soudem Ceské republiky. ,,Poslanecka snemovna Parlamentu Ceské republiky

149 Text zékona &. 2010/C 83/02 Listina zakladnich prav EU
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se v zastoupeni svym predsedou PhDr. Milanem Uhdem vyjadrila tak, Zze dekret
prezidenta republiky ¢. 108/1945 Sb. byl vydan v mezich opréavneni hlavy statu
v dobe, kdy nebylo ustaveno Narodni shromézdeni, a tvori platnou soucést naseho
pravniho 7a4du. Opravneni prezidenta republiky po dobu platnosti zatimniho
statniho zrizeni v nezbytnych pripadech vydavat predpisy, jimiz se meni, rusi nebo
nové vydavaji zakony, k navrhu vlady formou dekretii, které spolupodepiSe
predseda vlady, resp. c¢lenové vlady poveéreni jejich vykony, je déno Ustavnim
dekretem prezidenta republiky ze dne 15. 10. 1940 ¢ 2/1940 Uf. vést. csl.,
0 prozatimnim vykonu moci zakonodarné, uverejneném ve Shirce zakonu
anarizeni statu ceskoslovenského pod ¢ 20 z roku 1945. VSechny dekrety
prezidenta republiky byly posléze schvaleny Prozatimnim Narodnim
shromazdenim republiky Ceskoslovenské, a to Ustavnim zakonem ze dne
28. 3. 1946 ¢. 57/1946 Sb., kterym se schvaluji a prohladuji za zakon dekrety
prezidenta republiky. Dekrety prezidenta republiky byly tedy vydany Ustavnim
zpusobem, Gstavnim zpuisobem potvrzeny a jsou platnou soucasti naseho pravniho
Fadu, >

Mimo jiné je zde i velmi dobte obhajena konfiskace majetku
prostiednictvim Benesovych dekrett. Ustavni soud se opira i o srovnani pravniho
fadu Némecké Fise a pravniho fadu Ceskoslovenské republiky, zejména pak
demokratické principy Ustavy z roku 1920. Ustavni soud se vyjadiuje k Gfadu
prezidenta BeneSe bshem 2. svétové valky. Cést odavodnéni je vénovana
i stavnimu  dekretu  prezidenta republiky & 2 Ufedniho  véstniku
ceskoslovenského z 15. tijna 1940 o prozatimni moci zakonodarné. PIné znéni

nalezu je soucasti priloh.

150 Nélez tstavniho soudu Ceské republiky o platnosti dekretu &. 108/1945 Sh. publikovany pod &.
55/1995 Sb. on-line text na http://klempera.tripod.com/55 1995.htm
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Dekrety prezidenta republiky asi provzdy zistanou spojovany hlavné
sodsunem némeckého a madarského obyvatelstva z osvobozeného
Ceskoslovenska. Stejné jako se nezbavi piidomku ,,BeneSovy dekrety*. Pravdou
je, Ze oboji se zaklada na skutec¢nosti. Nékteré dekrety skute¢né umoznily odsun
obyvatel z pohranic¢i a Bene$ je podepisoval jako prezident republiky. Rozhodné
ale nelze pokladat vznik dekretalni pravomoci jako prostiedku pro toto odsunuti.
Odsunuti a potrestani urcitych lidi, to byly prostiedky, které slouzZily k obnové
povéle¢ného Ceskoslovenska a za timto u¢elem byly vytvoreny. Benes dekretalni
pravomoc postavil na teorii kontinuity ceskoslovenského pravniho tadu, ktery byl
podle jeho nazoru (a nejen jeho) i ptes protektoratni ziizeni zachovan. Dekrety
proto slouZily hlavné k zachovani tohoto pravniho fadu.

Klicovym momentem celé problematiky bylo postaveni prezidenta BeneSe
a legitimita jeho mandatu. Rozhodn¢ nelze upiit BeneSovi osobni snahu a zaujeti
ve vytvoreni statniho aparatu v zahranic¢i. Upfimné si ale reknéme, kdo jiny by to
v té dobé mél byt. Spojenim teorie kontinuity a platnosti jeho prezidentstvi se
oteviela cesta k vytvoreni prozatimniho statniho ztizeni. BeneSovo postaveni
a jeho uznavana osoba byla pro Ceskoslovensko vzdy vyhodou. Otazkou je, zda-li
zvolil spravné prostredky a zda-li postupoval vyhradné v zajmu ceskoslovenského
lidu. Dnes, téméi 70 let po valce, by se dalo fict, Ze postupoval spravné.
Ceskoslovensko bylo obnoveno, kontinuita ¢eskoslovenského statu byla
zachovana. Nicméné i piesto se objevovaly pochybnosti o legitimité¢ dekreti,
potazmo celého prozatimniho statniho ziizeni. Situace, ve které se mlady
ceskoslovensky stat ocitnul po roce 1938, byla zejména z pravniho pohledu, zcela
neznama.

Pomoci Ustavnich dekreta bylo vytvoieno prozatimni statni ztizeni na
Gzemi Velké Britanie. Cesta vedla pies slozita diplomaticka jednani, pii kterych
Bene$ obratné vyuzival svych zkuSenosti, jenz ziskal jako dlouholety ministr
zahrani¢i a vyznamny evropsky, ¢i spiSe svétovy, diplomat. Zna¢ny vliv na
dekretalni pravomoci prezidenta republiky m¢la vliada Velké Britanie, konkrétné
jeji ministerstvo zahranici. Svym zpasobem by se dal povaZzovat za klicovy.
Exilova vlada po pordZzce Francie sidlila v Londyné a zustala tam aZ do konce
vélky. Z diplomatickych jednani s piedstaviteli Ceskoslovenska lze odvodit, Ze
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Britové chtéli odcinit Mnichov. Zaroven ale byli opatrni pfi uznavani
ceskoslovenského exilového ziizeni. Vyhodou bylo, Ze se britskym ministerskym
predsedou stal W. Churchill. V jeho osobé m¢l ceskoslovensky exil vyznamnou
oporu.

Je nutné zdaraznit, Ze se na vydavani dekrett, a zejména pak dekreta po
roce 1942, podilelo vice organt, neZ jen prezident. Nelze proto povaZovat
véechny dekrety automaticky za BeneSovy. Statni rada suplovala Narodni
shroméazdeéni, sice ne v plném sloZeni, protoZe to nebylo mozne, ale i presto to
byla politickd reprezentace. Vlada navrhovala znéni dekrett, jednotlivi ministfi
méli na starost svoje resorty a v rdmci téchto resortt vytvaieli ndvrhy pravnich
norem. Prévni rada poskytovala nédzory pravnich odbornika. Stejné tak na
vydavani dekrett spolupracovala i fada exilovych advokata v Londyné.

Nicméng, jak tekl Bene$ pii odletu z Ceskoslovenska v roce 1938, mél
plan, a ten plan postupné zacal plnit. Védél velmi piesné, Ze pro jeho plan bylo
Klicové ziskat uznani stata, které se postavily proti Hitlerovi v Evropé nebo jejich
dalSich spojenct. Domnivam se, Ze vtomto vyznamnym zpisobem pomohla
aktivita ¢eskoslovenskych vojaku v zahranici. At uz to byli legionasi ve Francii,
letci stihacich nebo bombardovacich peruti v Britanii ¢i jednotky bojujici
v severni Africe. Ztoho, jak se c¢eskoslovensti vojaci zapojili do boja druhé
svétové valky, je ziejmé, Ze byla snaha bojovat za Ceskoslovensko.

Od samého pocatku vydavani dekreti bylo prezentovano, Ze po vélce bude
potieba dekrety ratihabovat a tim zpétné zlegalizovat tyto prdvni normy. To se
skute¢né stalo, ale je otdzkou zda-li bylo vhodné, aby tak ucinilo Prozatimni
Narodni shromazdéni, které bylo ustanoveno pomoci dekretd. Byla vSak
stanovena Ihtta 6 mésica po véalce a panovaly obavy, aby nedoSlo k pravni
nejistots, pokud by se nepodatilo véas vytvoiit Ustavodarné shroméazdeni, v té
podobé jak bylo stanoveno v Ustavé z roku 1920.

Dekretalni normotvorba byla legaln¢ zavrSena procesem ratihabice a to ve
svych nélezech potvrdil i Ustavni soud CR. Neni mozné zpochybiovat platnost
dekretd, zejm. téch, které se tykaji odsunti némeckych a madarskych obyvatel.
Ustavni soud je organ, ktery zastituje pravni ¥ad, sleduje a hlida, aby normy byly
v souladu s timto ¥adem. Pokud nékdo zpochybiuje ¢innost Ustavniho soudu,
zpochybnuje tim statni suverenitu a to neni z hlediska mezinarodniho prava
prijatelné. Jak ukazal proces evropské integrace, kdy byla problematika dekreta
nékolikrat oteviena, dekrety jsou pevnou soucasti ceskoslovenského, dnes
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ceského pravniho fadu. Existence dekreta nezaklada naSemu statu povinnost
od¢init moralni a majetkové ujmy, které zpisobily. Némecko taktéz neplatilo po
druhé svétové valce reparace statam, které napadlo ¢i obsadilo. V historii vzdy
platilo, Ze ,,dgjiny pisi vitszové*. Ceskoslovensko bylo na strané vitdzt, a tudiz
mélo pravo po valce jednat v nejlepSim zajmu své statnosti tak, aby tato statnost
uz nemusela byt narusena vlivem jiného naroda.

Paradoxni je, Ze po odstranéni nebezpeci ze strany Némecka a némeckého
naroda, se Ceskoslovensko dostalo do nebezpe¢ného vlivu z druhé strany. Benes
se vzdy snazil nespolupracovat s komunisty, ale zdrZenlivéjSi postoj Velké
Britdnie ho donutil vstoupit do spoluprice s nimi, a tim se oteviela cesta ke
spolupraci se Sovétskym svazem. Bene$ se toho obaval, ale slozitd mezinarodni
situace ho k tomu donutila. V té dobe¢ si nikdo pfilis nepfipoustél, Ze spoluprace se
Stalinem bude mit na povale¢ny vyvoj Ceskoslovenska dopad, jaky potom méla.
Bene$ byl na jednanich v Moskvé nékolikrat ubezpecen, Ze Sovétsky svaz se
nebude Ceskoslovensku do niceho plést, a Ze ho nechéa jeho samostatnému vyvoji.
Nalada ceskoslovenského lidu zvalky, stav doméacnosti a celého statu
a velké socializacni reformy, to vSechno prispélo k udalostem, které se udaly
v (noru 1948.

Na zavér bych si dovolil poznamenat, Ze po smrti BeneSovy manZelky
Hany BeneSové 2. prosince 1974 byla pochovana se svym manzelem v hrobce
v Sezimové Usti. V zavéti odkazala vilu, ve které spolu Zili, statu a pozadovala,
aby tam byl vybudovan pamatnik jejiho manzela. Komunisté to neucinili a stalo
se tak aZz vroce 2000. Vroce 2004 byl schvélen zdkon &. 292/2004 Sh.,
0 z&sluhach Edvarda BeneSe, ve kterém muazeme cist: ,,Edvard Benes se zaslouzil
o stat.«!*!

Za hlavni osu své préace povazuji nazory p. doc. JUDr. Jana Kuklika Dr., se
kterym se mohu v mnoha vécech ztotoznit. Zaroven jsem hojné nahlizel do
Pam¢ti dr. Edvarda BeneSe, protoZe se domnivam, Ze je to velmi zajimavy zdroj
informaci a v mnoha piipadech i nejptresnéjsi. Knihy s tématikou ¢eskoslovenskeé
historie mi slouZili k podkresleni politické a historické situace, ktera piedchazela
nebo doprovazela vydavani dekretta prezidenta republiky. Pti zpracovani textu

jsem postupoval metodou interpretace uvedenych prament.

151 Text zakona & 292/2004 Sb., o zasluhach Edvarda Benese, ze dne 13. dubna 2004
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8 Summary

This thesis serves to clarify the decretive authority of the President of the
Czechoslovakian Republic during World War Il. This topic is viewed very
controversially in the context of the world’s history or even the Czechoslovakian
history. Decrees represent nothing unknown in legal rules of various countries.
The Czech decrees are famous thanks to the displacement of German inhabitants
from the Czech border areas.

However, the main reason for publication of the decrees was the
restoration of the Czechoslovakian Republic after World War 11 to the state as it
was prior to the Treaty of Munich. Issue of the decrees was one of the main topics
during the integration process of the Czech Republic into the European Union.
Nevertheless, it did not prevent our country from joining the Union. During the
process of ratification of the Lisbon Treaty, the topic was re-opened and closed
hopefully forever.

The decretive authority represented the activity of the Czech exile
government in London during World War I1. This system of government operated
due to the diplomatic support of European countries (e. g. Great Britain and
France). The decrees were published in few phases between 1940 and 1946.
During the war, they served to arrange the Czech exile system of government and
stay of the Czech troops abroad. After the war, the decrees were used for the
restoration of the Czechoslovakian Republic and healing war wounds. There were
143 decrees issued and 98 were validated after the war. Some decrees were made
invalid after some time and some of them still remain valid and constitute a stable

part of the Czech legal rules.
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10 Prilohy

10.1 Textova priloha

Slozeni exilové vlady v Londyné

22. 7. 19407 12.11. 1942
Msgre Jan Sramek, predseda vlady

Jan Becko, 1940-41 statni tajemni na ministerstvu socialni péce, od 27. 10. 1941
statni ministr povéreny vedenim Nejvyssiho G¢etniho Uradu

dr. Ladislav Feierabend, 1940-41 statni ministr, od 27. 10. 1941 ministr financi
gen. Sergej Ingr, ministr narodni obrany

Jan Lichner, statni ministr

Jan Masaryk, ministr zahrani¢nich véci

ing. Jaromir Necas, statni ministr, od 27. 10. 1941 ministr pro hospodaiskou
obnovu

FrantiSek Nemec, ministr socialni péce

dr. Stefan Osusky, statni ministr do 31. 3. 1942

dr. Ing. Eduard Outrata, ministr financi, od 27. 10. 1941 statni ministr povéreny
vedenim véci spadajicich do kompetence ministerstva obchodu, pramyslu a
Zivnosti

dr. Hubert Ripka, statni tajemnik na ministerstvu zahrani¢nich véci, od 27. 10.
1941 statni ministr

12. 11. 194@ —2.4.1945
Msgre Jan Sramek, predseda vlady

Jan Becko, ministr socilni péce, souc¢asné povéien agendou ministerstva
zdravotnictvi a télesné vychovy

dr. Ladislav Feierabend, ministr financi

gen. Sergej Ingr, ministr narodni obrany do 19. 9. 1944

Jan Lichner, ministr zemé¢d¢lstvi a veiejnych praci

Jan Masaryk, ministr zahranic¢nich véci, naméstek piedsedy vlady, od 19. 9. 1944
povéren i vedenim ministerstva ndrodni obrany

FrantiSek Némec, ministr hospodaiské obnovy povéreny vedenim ministerstva
obchodu, pramyslu a Zivnosti do 3. 8. 1944, od 30. 6. 1944 vladnim delegatem pro
osvobozené Gizemi CSR

dr. Hubert Ripka, statni ministr na ministerstvu zahrani¢nich véci

dr. Juraj Slavik, ministr vnitra, povéten téZ agendou ministerstva Skolstvi a
narodni osvéty

Véaclav Majer, ministr obchodu, pramyslu a Zivnosti od 3. 8. 1944
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Prvni ceskoslovenska vlada narodni fronty

4.4,.1945-6. 11. 1945
Zdenek Fierlinger, piedseda vlady

Josef David, naméstek predsedy vilady do 28. 10. 1945
Klement Gottwald, ndméstek predsedy viady

Viliam Siroky, naméstek predsedy vlady

Msgre Jan Sramek, naméstek piedsedy vlady

Jan Ursiny, naméstek piedsedy viady

Jan Masaryk, ministr zahrani¢nich véci

gen. Ludvik Svoboda, ministr narodni obrany

dr. Hubert Ripka, ministr zahrani¢niho obchodu

Véclav Nosek, ministr vnitra

dr. Vavro Srobar, ministr financi

dr. Zdenek Nejedly, ministr Skolstvi a osvéty

dr. Jaroslav Stransky, ministr spravedInosti

Véclav Kopecky, ministr informaci

Bohumil LauSman, ministr pramyslu

Julius Duris, ministr zemédglstvi

dr. lvan Pietor, ministr vnitiniho obchodu

gen. Antonim Hasal, ministr dopravy

FrantiSek Hala, ministr post

dr. Jozef Soltész, ministr ochrany préce a socialni péce

dr. Adolf Prochazka, ministr zdravotnictvi

Véclav Majer, ministr vyZivy

dr. Vlado Clementis, statni tajemnik na ministerstvu zahranicnich véci
dr. Mikul&s Ferjencik, statni tajemnik na ministerstvu narodni obrany
Jan Lichner, statni tajemnik na ministerstvu zahrani¢niho obchodu



Dopis z 27. zari 1938, ve kterém varuje N. Chamberlain E. BeneSe pred
bezprostiednim Utokem, jestlize nep#ijme némecké podminky

(Zprava od p. Chamberlaina pro dr. BeneSe, pievzata na britském vyslanectvi
v Praze 27. 9. 1938 v 17.30 hod.)

Citim se povinen sdélit Vam a ceskoslovenske vIade, Ze podle informace,
kterou vlada Jeho \elicenstva ma nyni z Berlina, jasné vyplyva, Ze némecké
vojsko obdrzelo rozkazy prekrocit témér ihned ceskoslovenskou hranici, jestlize
zitra do 2. hodiny odpoledne ceskoslovenska vlada neptijme némecké podminky.

To povede k okupaci Cech, a 74dnad mocnost nebo mocnosti nedokazi
odvratit to, co ma postihnout Vasi zemi a narod. To zustava faktem, at’ bude
koneény vysledek mozneé svétove valky jakykoli. VVIada jeho Velicenstva nemuze
vzit na sebe zodpovédnost VVam radit, jak byste se mél rozhodnout, ale mé za to,
Ze byste mél tuto informaci dostat do svych rukou.

82



Projev Edvarda Benese z 5. #ijna 1938 po jeho abdikaci

Véazeni spoluobcané!

Poslal jsem pravé panu piedsedovi vlady list, kterym se vzdavam svého
presidentského Ufadu a obracim se kvam, abych se svami jako president
rozloucil, abych se rozloucil se svymi politickymi spolupracovniky, s naSimi
skveélymi vojéky a legionaii a se vSemi, s kterymi jsem se jako president potkaval
a spolupracoval. Uginil jsem své rozhodnuti ze svého osobniho piesvédceni. Mél
jsem v amyslu uginit tak hned po mnichovském rozhodnuti. OdlozZil jsem to,
abych sam nejprve zajistil pevnéjsi a trvanlivéjsi vladu a véiim, Ze je to za
dnesnich okolnosti krok spravny.

Cely systém evropské rovnovahy, vybudovany po valce, se od nékolika let
jen stale zeslaboval a v poslednich trech letech podstatné zmeénil. Zmenil se
v neprospéch nas a nasich pratel. Ceskoslovenska republika se ve shodé se svymi
piateli dlouha léta poctivé snazila tento systém podpotit. Napnuli jsme vSechny
silyve chvili, kdy tento vyvoj dostal u nés vyraz boja narodnostnich. Pokusili jsme
se uptimné dorozumét se atké s drunymi narodnostmi. Zasli jsme ke krajni hranici
moznych koncesi. Ale zahrani¢ni vlivy a cely evropsky vyvoj zpasobil, Ze se tyto
véci vyhranily v téZky mezinarodni konflikt, ve kterém jsme méli vojensky
chranit své hranice. Uginili jsme tak vSichni senergii, odhodlanosti a
sebeobétovanim tak velkym, Ze to ma sotva prikladu. Bylo patrno, Ze by z toho
vznikla evropska katastrofa. Vite, Ze za téchto okolnosti se seSly ¢ty#i velmoci.
Dohodly se mezi sebou o obétech, které od nas Zadaly ve prospéch svétoveho
miru a Ze jsme je byli pfinuceni pfijat.

Neocekavejte ode mne jediného slova rekriminaci na Zadnou stranu.
Jednou v3echny bude soudit historie a rozhodne spravedlivé. Reknu jen to, co
citime bolestn¢ vSichni. Obéti, které byly od nas tak durazné Zadany, jsou
neumerné, nejsou spravedlivé. Narod toho nikdy nezapomene, i kdyZ to nese
s dastojnosti, klidem a sebevédomim, které budi obdiv vSech. Je v tom vidét silu
naroda a mravni velikost jeho syna a dcer. Hajil jsem v této dobé podle sve
povinnosti a se vSi oddanosti zajmy naSeho statu a naroda a naSeho dosavadniho
postaveni v Evropé. Myli se ti, kdoZ nevidé¢li spravné sta a sta snah a pokust
0 zachovani miru a o vytvoieni dobrého sousedstvi, kdyZz nevidéli naSi
opravdovou dobrou vili, skute¢n¢ se dorozumét se vsemi kolem nas. Sily, které
byly proti tomu vSemu, byly vSak mocn¢jsi. Myslim, Ze za téchto okolnosti je
dobie, aby novy vyvoj a nova evropska spoluprace nebyly naruseny z nasi strany
tim, Ze by se mohlo zdat, Ze jeji vyznaény representant mohl by jim stat svym
osobnim postavenim v cesté tohoto vyvoje.

Byl jsem zvolen ke svému Ufadu v dob¢ podstané jiné. Musim uvazit, zda
bych mél na tomto misté zastat za zménénych poméru. Jako presvédceny
demokrat myslim, Ze c¢inim spravné, kdyZ odchazim. Zuastaneme i nadale
demokraty, budeme déale spolupracovat se svymi dosavadnimi prateli, ale pti tom
vdem tieba oteviit cestu k tomu, aby na$ stadt a naS narod mohl se klidné a
nerusené v novém prostiedi vyvijet a novym poméram prizpasobovat. Znamena
to, neztikat se pratel a ziskavat kolem sebe pratele nové. Klidné vécng, loajainé ke
vsem, jak jsem si to sam vzdy pial.
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N&S stat mel zvIaStni narodnostni strukturu. Nyni se poméry dost zmeni.
Rada pfi¢in k rozporam s naSimi sousedy zmizi. Budeme mit stat narodni, stat
Cechti a Slovakd, jak to v jistém smyslu vyvoj narodnostniho principu ukazuije.
Bude v tom velka sila naSeho statu a vSeho ceskoslovenského lidu. Bude mu to
davat velkou, novou ¢inorodost a silnou mravni zakladnu, jaké dosud nemél. NaSe
narodni mkultura se prohloubi a zesili. Jsme stale dost silni a dost pocetni,
divejme se proto snadéji na svoji narodni budoucnost. Jsme narod typicky
stéizlivy a jako jsme nezpysnéli v Stésti, neztratime hlavu ani ve svém neStésti.
Heroismus prace a sebeodiikani, pro ktery ndm nyni nastala chvile, neni o nic
mensim a méné dastojnym, nez je hrdinstvi na valecném poli. Koruna stromu nasi
vlasti je osekana, ale koreny naroda tkvi pevné v jeho zemi. Sestupme ke
kotenum, soustied’'me vSechnu svou starou rodovou silu do nich, jako jsme to ve
svych dgjinach ucinili jiz nékolikrat, a koruna opét po c¢ase vyrazi svymi
ratolestmi. Mé&me na paméti, Ze to, co nam po vSech obétech zastava jako jadro
nasi vlasti, jako ono dédictvi, jeZ musime zachovat budoucim generacim, je stéale
jeste statek véené hodnoty, Ze i nyni zustdvame statem nikoli z nejmenSich,
narodem s kulturou, jez se rovna kulture vétSich narodi svéta a kulturu mnohych
z nich i prevysSuje. To vSe nas zavazuje, abychom drzeli toto nejvlastnéjsi dedictvi
v klidné a pevné ruce.

Mili spoluobc¢ané, pratelé! Na konec se obracim na vas na vSechny
s vielou, uptimnou, ze srdce jdouci vyzvou. Vlast Cechi a Slovaka je opravdu
v nebezpeci a byla by v nebezpeci vétsim, kdybychom v této chvili nestéli vSichni
navzajem pii sobé, ve svornosti, v jednoté a plné mravni sile sobé navzajem
oddanych lidi. Je nutno piedevsim se dohodnout se Slovéaky, i oni jsou
v nebezpeci. Dnes nezalezi na té, ¢i oné koncesi, musime si navzajem vsSude, kde
je treba povolit. Dale se obracim na vSechny ostatni kruhy obyvatelstva - na
rolniky, délniky, stredni vrstvy i inteligenci: Zachovejte klid a svornost, jednotu a
oddanost i vzajemnou lasku k sobé, nebot jak Masaryk fikdval: Vlast, stat a
narod, to jste vy vsichni navzajem, stojici na své rodné padé. OdlozZte na cas
v8echny své spory a denni malé zajmy a spojte vSechno Gsili k jedinému cili,
k spolecné préaci pro vlast a stat. Nasi skvélé armadeé dekuji zvIast viele. Vénoval
jsem ji v8echny okamziky své presidentské ¢innosti. Jsem sni a nikdy na ni
nezapomenu. Vé&iim v jeji dalSi zdarny vyvoj a v jeji budoucnost.

Kon¢im vyrazem opravdového piesvédéeni, vyrazem své hlubokeé viry ve
vécnou silu a pevnost naseho naroda, v jeho energii, houZevnatost, vytrvalost a
hlavné v jeho viru v ideély lidskosti, v idedly svobody, prava a spravedlnosti, za
néZ tolikrat bojoval, za neZ tolikrat trpél a s nimiz vzdy znovu zvitézil. 1 ja jsem
pro né bojoval a zistanu jim véren. Neopoustim také lod’ v bouii. Véfim naopak,
Ze v této chvili je tato ma obé&t politicky nutnd, i kdyZz neznamena, Ze bych
zapomé¢l na svou povinnost pracovat dale jako ob¢an a vlastenec. Preji vam viem,
pieji republice, pteji narodu, aby se dockal brzo lepSich dni, aby Zil, vzrustal a
rozkvétal znovu jako krasnd ratolest lidského rodu a jako jeden z uSlechtilych,
krasnych narodu evropskych. Bud’te vSichni zdravi. Bud’te vSichni svorni. Bud'te
vSichni statec¢ni.
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ProhlaSeni W. Churchilla v Dolni snémovné britského parlamentu o uznani
ceskoslovenské vlady z 23. cervence 1940

Nedavno byly vyménény nazory mezi mym ctihodnym piitelem (lordem
Halifaxek) z jedné strany a dr. Benesem jménem Ceskoslovenského narodniho
vyboru zdruhé strany o uznani Ceskoslovenského néarodniho vyboru za
prozatimni ¢eskoslovenskou vladu. V dusledku téchto jednani ozndmil dr. Benes
mému ctihodnému pfiteli sloZeni prozatimni ceskoslovenské vlady, v niz nékolik
novych ¢&lena pristoupilo, k dosavadnim ¢lenaim Ceskoslovenského nérodniho
vyboru, a pozadal vladu Jeho \elicenstva o uznani této noveé ustanovené
prozatimni ¢eskoslovenské vlady. Toto bylo udéleno dopisem mého ctihodného
piitele z 21. ¢ervence dr. BeneSovi, ktery m¢l toto znéni:

»Vzhledem k vyméné nazoru, ktera byla mezi ndmi provedena, mam gest
oznamit, Ze v odpovéd’ na zadost Ceskoslovenského narodniho vyboru vlada Jeho
\elicenstva ve Spojeném kralovstvi s radosti uznava prozatimni ceskoslovenskou
vladu, kterou utvoril Ceskoslovensky narodni vybor v této zemi, a vstupuje s ni
v styk. VIada Jeho Veli¢enstva rada projedna se zastupci prozatimni vlady otazky
vyplyvajici z tohoto uznani a vyZadujici Gpravy.*
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Projev Edvarda BeneSe v Prozatimnim Narodnim shromazdéni pri potvrzeni ve
funkci prezidenta republiky ze dne 28. Fijna 1945

Pane piedsedo, pani a panové!

Obraceje se timto poselstvim na Prozatimni Narodni shromazdéni, dekuji
vdem jeho ¢lenim za potvrzeni v mém dosavadnim Gfadé aZ do doby pristi radne
volby presidenta republiky. Vitam uptimné ustaveni tohoto naseho prozatimniho
parlamentu jako ptechod od vladnuti dekrety presidentskymi ke skute¢né kontrole
parlamentni, k vytvoreni demokratického verejného minéni a k brzkemu zvoleni
Ustavodarného Narodniho shromézdéni nasi demokratické republiky.

Byl jsem zvolen presidentem republiky v fadné volbé dne 18. prosince
roku 1935 po odstoupeni Presidenta-Osvoboditele. Po tiiletém Ufadovani jako
president jsem byl - po rozhodnuti o mnichovském diktatu - némeckym natlakem
ptinucen se vzdat své funkce; bral jsem oviem hned tehdy v Gvahu nutnost odejit
za hranice a pripravovat véci pro bliZici se valku, o jejiz nevyhnutelnosti jsem byl
po Mnichové jesté vice presvédcen. Po obsazeni Prahy dne 15. brezna 1939 jsem
zaujal stanovisko, Ze - vedle toho, Ze jsem mnichovskou dohodu jako president
stdtu nikdy ani neschvalil, ani nepfijal, ani nepodepsal, ani svym podpisem
neratifikoval - pravné Némci svou vlastni a jimi nasilim nam vnucenou t. zv.
dohodu mnichovskou porusili a znicili. To bylo ostatné také pravni hledisko,
zastavane zapadnimi velmocemi, Anglii a Francii. Winston Churchill to r. 1940
veiejn¢ prohlasil. Po mém soudu se tim pro nas obnovila automaticky
mezinarodné-pravni situace predmnichovska.

Na zéklade toho, kdyZz vypukla valka a kdyZz zejména v Anglii uzréla
situace, abychom mohli utvofit vladu, Z&dal jsem, jednaje s britskym
ministerstvem zahrani¢i o ustaveni naSi nové vlady, aby byla pfijata zasada o
mezinarodné-pravni kontinuité Ceskoslovenské republiky a o pifimém naslednictvi
nasi vlady zahrani¢éni po vladé piedmnichovské. | kdyz vlada britskd méla o
moznosti svého vyslovného uznéni této zasady pochybnosti, jasné nam piiznala,
Ze si my theorii 0 mezinarodné-pravni kontinuité Ceskoslovenska pro sebe a pro
Ceskoslovensko mazeme héjiti a dle toho postupovati.

Vzhledem k tomu jsem tehdy Z&dal o uznéni celého prozatimniho statniho
ziizeni, t. j. presidenta republiky, vlady a zvlastniho parlamentarniho organu,
Statni rady. Toto uznani bylo tomuto prozatimnimu statnimu ztizeni udéleno dne
21. cervence r. 1940. Od té chvile ptejal jsem znovu funkci presidentskou v
zahraniéni vlade londynské, haje pravni thesi, Ze nezdkonnosti Mnichova - a v§im
tim, co po ném nésledovalo a co jsme my nikdy neuznali - mé presidentstvi
nebylo preruseno.

Celym naSim zahrani¢im - aZz na zcela nepatrné vyjimky - bylo toto
stanovisko také prijato. Ode dne 18. cervence roku 1941 byla novym
spojeneckym uznanim - zejména uznanim Sovétského svazu a Velke Britanie -
situace presidenta a vlady ¢eskoslovenské postavena pravné Upiné na roven vsem
hlavam stata a vlad spojeneckych, ¢imz se mezinarodné-pravni postaveni naseho
statu a vlady stalo UpIn¢ nespornym.

Proto pted 18. prosincem r. 1942, kdy sedmileté trvani mé presidentské
funkce bylo dovrseno, vlada londynska se usnesla vyhlasiti, Ze funkce presidenta
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republiky na zakladé 58. ¢lanku Ustavy ceskoslovenské zustava az do chvile, kdy
bude mozno pristoupiti k fadné volbé presidentské na zéklade nasi Ustavy. Tento
postup Prozatimni Narodni shromézdéni nyni svym rozhodnutim potvrzuje.

At se postup ten posuzuje po strance ryze pravni jakkoli, je jisto, Ze
ohromna vétSina naroda dava mu politicky svou plnou sankci a Ze Prozatimni
Néarodni shromézdéni, které méa vSecky prerogativy voleneho parlamentu,
vyjadiilo svym rozhodnutim jen souhlas ¢eskoslovenského lidu jako celku s timto
postupem. Pokldddm tudiZ za svou povinnost funkci presidentskou az do fadné
volby presidentské dale vykonavat. (Hlucny potlesk.)

Budiz mi pii tom dovoleno jen dodat to, co skute¢n¢ citim a co nechci ani
vam zatajovat: Zazil jsem jako president statu uz od roku 1936 a hlavné od roku
1938 udalosti skoro neuveritelné. ProzZival jsem - jsa na misté tak zodpoveédném -
u nas dobu zapasu o nacism od r. 1934, dobu Mnichova a t. zv. druhé republiky,
protektoratu, odtrzeni Slovenska a celého okupac¢niho utrpeni naseho lidu snad ze
vdech nejbolestngji. Bylo mi vZdy jasno, Ze nejde jen o specidlni problém nas,
nybrz o ohromnou mravni a politickou krisi svétovou - a tak jsem vzdycky na
udalosti ty reagoval. Vzal jsem si vSak v letech 1938-1945 za Zivotni cil ucinit
spole¢né s vami vSemi vSecko, aby v nastavajici vélce to, co v roce 1938 ucinéno
byt nemohlo - zachrénéni ohroZené a pak docasné ztracené demokracie a statni
neodvislosti a svobody - bylo provedeno v mife co mozno nejvyssi, co
nejrozhodngji a co nejuaplngji.

Dnes mame po valce a naSeho cile bylo v mite opravdu veliké dosazeno.
Ve chvili, kdy se sejde definitivni a ptimo volené Narodni shromazdéni, aby to
vzalo také na veédomi, budu pokladati tento Ukol v boji o osvobozeni vlasti -
myslim, Ze je mi dovoleno fici - ukol, svéreny mn¢ a vem tém, ktefi na ném
spolupracovali, se souhlasem naroda, za skonceny. To, co bude nasledovati
potom, bude nova faze naSi statni politiky a o té bude znovu rozhodnuto
suverennim lidem ¢eskym a slovenskym neodvisle od vSech téch uvedenych
udalosti.

Chtél bych k tomu pfipojit jesté jednu poznamku. Na$ parlament nemél
doposavad moznosti, aby vzal na védomi a prodiskutoval vSecky ty udalosti, ku
kterym doslo u nas od roku 1936 a od pocatku roku 1938. J& sém jsem pfi raznych
prilezitostech v exilu prohlasil, Ze se své strany v daném okamZziku vse, co jsem v
téch téZkych dobéach své presidentské funkce konal, parlamentu a celé narodni
verejnosti predlozim. Jsou to otazky, tykajici se udalosti politiky wvnitini i
zahraniéni. UvaZoval jsem s nekterymi svymi kolegy, zdali by to nebylo mozno
ucinit uz nyni ve chvili, kdy po prvé zase piedstupuji pied naSe Narodni
shroméazdeni, byt by to bylo Narodni shroméazdéni prozatimni. VV dohodé s nimi
jsem zatim od toho pro tento okamzik upustil. Uginil jsem tak z davoda
predevsim mezindrodnich; nemohl bych jesté ani dnes ftici v3e, co by mélo byti
fec¢eno a co by mohlo udalosti vSecky UplIn¢ a spravné osvétliti. Jsou to véci, které
drasaly a drasaji jeSt¢ dnes vSecky naSe city, a jisté je tieba o nich mluvit ve
chvili, kdy to bude brano u nas vice jako historie nezli politika. VVSecky své véci -
fakta, ndzory a stanoviska k nim - mam vSak uZ UpIn¢ pfipraveny a predam je
verejnosti, jakmile situace bude k tomu vhodnd anebo jakmile budu o to
pravoplatnymi ciniteli poZzadan. A pak feknu o vSech téch pohnutych udalostech
pravdu plnou a vSecku, jak ja ji vidél a jak ja jsem ji zaZil.
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Mnichovsky diktat znamenal, pani a péanové, Ze se ma na Utraty
Ceskoslovenska zachranit evropsky a svétovy mir. Udalosti ukazaly, Ze se mir
nezachranil a zachranit nemohl, Ze naopak jen velikou valku u¢inil naprosto
nevyhnutelnou. Ceskoslovensky lid byl mnichovskym diktatem vydan v ruce
nejhorsiho evropského diktatora pies to, Ze byl ptipraven se zbrani v ruce svobodu
svou branit a Ze dvakrate v rozhodujicich chvilich jsem natidil ve své funkci
presidentskeé mobilisaci naich brannych sil.

Po provedeni diktatu mnichovského zagal v3ak brzo v Ceskoslovensku
duasledny a rozhodny odpor a boj. Lid ¢esky a slovensky opravdu zustal ve vSech
svych hlavnich sloZkéach své tradici, své samostatnosti, své demokracii a svéemu
boji 0 narodni svou kulturu véren. Kdyz pak Némci obsadili Prahu a brzy na to v
zari roku 1939 vélka zacala, byla jednota mezi lidem doma a emigraci vSech
odstina za hranicemi téméf jednim razem potvrzena. Vytvoiili jsme si rychle
nutnou organisaci politickou v zahrani¢i, zacali jsme organisovat vojsko ve
Francii a v Anglii, a po cervnu r. 1941 takeé v Sovétském svazu, kam jsme hned po
padu Polska poslali své prvni vojenské jednotky s instrukcemi, aby vyckavaly
vojenskych udalosti na vychodé. NasSi vojaci se pak ucastnili obrannych bojua na
francouzské fronté a po kapitulaci Francie podafilo se nam je jen s nejvétSim
Gsilim prevésti do Anglie. V ¢ervenci roku 1940 docilili jsme uznani své vlady v
Londyng, jiz stal v ¢ele Msgre dr Jan Sramek; pak dal3im vyvojem byla postupné
uznavana ostatnimi staty spojeneckymi, az v ¢ervenci roku 1941 byla postavena
na roven politicky, diplomaticky a vojensky vSem ostatnim spojencam plnym
uznanim se strany Sovétského svazu a Velke Britanie.

V srpnu roku 1942 byl formalné odvolan Mnichov jak vladou britskou, tak
i de Gaullovou vladou francouzskou. V kvétnu a ¢ervnu roku 1943 podnikl jsem
ufedni cestu do Spojenych stata americkych a dotvrdil definitivni pratelsky vztah
mezi Ceskoslovenskem a Spojenymi staty. TéhoZ roku v prosinci vykonal jsem
navstévu Sovétského svazu, pii ¢emz byla podepsana spojeneckd smlouva mezi
ndmi a Sovétskym svazem. Zaroven jsem projednal u prileZitosti této cesty
politické otazky s naSi emigraci v Moskvé a dohodl se s naSimi vadci
komunisticke strany o dalSi spolupraci mezi Londynem a Moskvou a o piipravach
k politické spolupraci po vélce v osvobozene vlasti. V kvétnu r. 1944 byla
podepsana mezi nami a Sovétskym svazem dohoda o pievzeti naSeho
osvobozeneho Uzemi do spravy nasi vlady. V téze dobé doslo na zapadni fronté k
invasi a naSe vojsko z Anglie bylo poslano k dobyvani Dunkerku. TéhoZ roku v
srpnu doslo k banskobystrickému povstani na Slovensku a brzo na to k ptichodu
prvnich nasich vojenskych jednotek do vlasti.

V lednu r. 1945 byl jsem sovétskou vladou pozvan ja i naSe vlada k
presidleni na naSe osvobozené Uzemi; k odjezdu z Londyna doslo pak na zacétku
biezna. Béhem btezna byla dojednavana v Moskvé dohoda naSich politickych
stran 0 prvni vladé doméci a o jejim politickém programu v osvobozené vlasti.
Piedsedou jejim byl jmenovan Zden¢k Fierlinger, nas velvyslanec v Rusku.
Sestaveni vlady a jeji program politicky byl pak vyhlasen na poc¢éatku dubna v
Kosicich. Zustali jsme na kratSi ¢as v KosSicich a na Slovensku, zatim co nas
vojensky sbor z Ruska s vypjetim vSech svych sil dobyval Slovenska. Dne 5.
kvétna vypuklo prazské povstani a doSlo k tézkym bojum na prazskych
barikadach. Dne 9. kvétna vtrhla Ruda armada do Prahy a dokoncila jeji
osvobozeni. A brzo na to vstoupila i naSe vlada sama do osvobozené Prahy.
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Mezitim paralelné postupoval nas odboj politicky i vojensky u nas doma.
Politicky odboj v zemich ¢eskych i na Slovensku byl neobycejné rozriznény a
rozséhly - Gcastnil se ho skuteéné néarod jako celek ve viech moznych forméch.
Nelze zatim kratce a syntheticky zachytit ty nescetné jeho formy a zpusoby - byl
to opravdu odboj nérodni, v pravdé lidovy, spontanni a ideové demokraticky;
zacal hroznym pronéasledovanim nasi inteligence a byvalych piislusnika armady a
se vedle obou zminénych povstani slovenského a prazského piredevsim rozsahlym
hnutim partyzanskym, jez vykonalo ¢iny opravdového vale¢ného hrdinstvi.

Takova je, pani a panové, kratka historie vyznaénéjSich udalosti z naseho
zahrani¢niho a domaciho odboje. A od polovice kvétna roku 1945 az do dneSniho
svolani Prozatimniho Narodniho shromazdeni zacali jsme v ramci Néarodni fronty
domaéci cinnost politickou a praci budovatelskou v osvobozené republice.

Neni jist¢ nikoho z nés, kdo by si nebyl védom ohromnosti naSich
dnesnich ukola. Vite snad vSichni, jak si ja formuluji problematiku dnesni doby.
Odmitam pokladat jednotlive jeji udalosti za oddélenou a samostatnou c¢ast, béiu
je vdecky v celku a syntheticky a hleddm jejich hluboky dg&jinné filosoficky smysl.
Krise pted prvni svétovou valkou a pak valka sama, ruska revoluce a ostatni
revoluce povalecné, dvacetilety politicky boj mezi obéma valkami, boj o mir a
stabilisaci povale¢nych poméri, vznik faSismu a nacismu, téZka krise povalec¢né
demokracie, pokusy o vyhnuti se druhé svétové valce a mnichovsky diktat, druha
velika valka svétova a jeji hrozné formy s totadlnim barbarskym ni¢enim celych
stran, tfid a narodu, pad vSech svétovych faSismi a dnedni pokusy o vybudovani
novych demokracii, poloZeni problému premény socialnich struktur dnesnich
narodt a stata a volani po stvoreni nového ¢loveéka a nového svéta - to viecko je
mi jeden jediny veliky celek udalosti, jedna s druhou spojena, jedna v druhou
zapadajici a vzdjemné z druhé vychazejici; podminuji se navzajem a tvori
spole¢né charakteristiku nasi doby, zac¢inajici piiblizné prvnimi lety 20. stoleti a
daleko se jeSté nekoncici nejen dnednimi chvilemi povale¢nymi, ale ani pistimi
lety druhé polovice naSeho stoleti.

V historii svéta a Evropy bude tato doba tvoriti zvlastni velikou a krajné
revoluéné vzedmutou kapitolu, bude nalezeti mezi nejbouilivéjsi chvile svétovych
dgjin a bude oznacovéna jako prechod, pielom a tvoieni se - za téZkych Krisi,
valek a lidského utrpeni - nové faze lidské spolec¢nosti, nebo aspon jako pokusy o
ni a zacatky jejiho tvoreni.

Spole¢né s Masarykem jsem po prvni valce svétové zduraznoval, Ze
musime jiti v duchu politiky evropské a svétové a Ze se musime vzdycky snazit
sve ¢eskoslovenstvi vlozit do rdmce smyslu dgjin svétovych; Ze se musime snaZit
pochopit, kam sv¢t - a nikoliv jen ten ¢i onen narod - jde a co chce, a dle toho
sami postupovat, dle pravdy a préva, dle v3elidské moralky a dle sprdvné chapané
a spravn¢ urcené filosofie d¢jin svétovych, nebot’ moderni dgjiny jsou stale vice a
vice dgjinami svéta a nikoli jen d&jinami jednotlivych narodd. Ze se pii tom
budeme pridrZzovati jako stdt mensi predevSim toho statu a té orientace, ktera
znamena Vetsi jistotu a bezpecnost specidlné naSemu statu, rozumi se mi samo
sebou.

Tak jsem se dival na udalosti evropské od roku 1934, kdyZ jsem vidél, Ze
krise evropska musi patrné vyustit ve velikou valku proti faSismu a nacismu, tak
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jsem se na ni dival specialné v roce 1938. A odtud moje stanovisko: jit za kazdou
cenu cestou vyvoje svétovéeho, svétoveho pokroku, pravdy, prava, spravné lidské,
svétové moralky a svétové demokracie. Bylo mi uz tehdy jasno, Ze novou valkou
dojdeme k ptelomu moderni spolecnosti, spolecnosti orientované sveétove,
duasledn¢é demokratické a socialné a hospodarsky spravedlivejsi. Dnes jdeme do
tohoto ptelomu, do novych velikych zmén, do spord o n¢, do pievratovych
udalosti, smirnych a povlovnych na jedné strang, bojovych a revolu¢nich promén

mistnich a dil¢ich, i celoevropskych a svétovych na strané druhe.

V duchu této pievratné doby musime feSit vSecky problémy nasi vnitini
politiky; a ve skutec¢nosti naSe politika od 4. dubna 1945 - a vlastné¢ uz od
posledniho roku naSi vlady =zahranicni - v tom smyslu postupovala.
Piebudovavame, jednim slovem, svij stat.

Po roce 1918 jsme nemohli d¢lat to, co déldme dnes. Nebyl vyvojové tak
daleko svét mezinarodni, nebyly vyvojové tak daleko ani nase poméry vnitini. Od
té doby vSak proslo 20 let naSich boja uvniti a proSla hrozna svétova valka, ktera
cely svét revolucionovala. Stavi se nam tudiz problémy, které #eSit musime a které
feSit budeme: problém nové, revidované konstituce, otdzka naSi nové vnitini
administrace, definitivni feSeni vztahu Cechti a Slovéakd, problém Némca a
Mad’ari a naSeho nového narodniho statu, problém nové pozemkove reformy,
problém postatnéni, eventuelné znarodnéni klicového pramyslu, bank a
pojistoven, problém ménové reformy a s ni souvisici sanace statnich financi,
jakoz i teSeni otazky statnich dluht a nového statniho hospodareni a
rovnovazneho rozpoctu; a piedevsim ovSem velky problém moralni: plné
zavedeni ztraceného pravniho radu a fadného hospodaieni v celem staté, jedno z
nejtézSich deédictvi prevratné doby poslednich sedmi let - to jsou otazky, které
nami vsemi lomcovaly v uplynulych mésicich a které musime fesit a vyieSit, déj
se co dgj.

Prozatimni Narodni shromazdéni nema odhlasovat novou Ustavu. Bude
v8ak v jeho rdmci pripraveno mnoho materialu a mnoho zkuSenosti pro revisi
véeho toho v naSi Ustavé, co je dobou uZz piekonano, co se ukézalo jako
nevyhovujici dneSnim poméram anebo to, co se ptimo neosvédcilo. UZ dnes
mnoho z toho, co revidovano bude, je ndm jasno, predevsim n¢které véci zasadni:
Bude na prvnim misté prebudovana cela sprava republiky ve smyslu pravomoci
nové instituce t. zv. narodnich vyboria. Vyslovil jsem se o této instituci positivné
uz za hranicemi a je mi samoziejmé, Ze bude do naSi konstituce vklin¢na. Po roce
1918 prijali jsme v podstaté starou byrokraticko-policejni spravu rakouskou a pres
to, Ze uz tehdy nédvrh na dnesni formu nérodnich vyborua byl ucinén, nebyl prijat
hlavn¢ z ohledu na naSe Némce a Madary - tém nebylo mozno tehdy tu miru
svobody a demokracie dati. Dnes jsou poméry jiné. Budeme miti stat narodni,
narodni vybory piedstavuji bezesporné vysSi stupen demokracie a sam princip
decentralisace, jimZ naSe Ustava bude proniknuta uz také s ohledem na Slovensko,
si tuto reformu samoziejmé vynucuje.

Vime vsichni, Ze nahlé uvedeni v c¢innost narodnich vybora po vélce
vyvolalo fadu nedorozumeéni a fadu zneuZiti: nékteré narodni vybory se pokladaly
za vSemocné a dle toho jednaly; jiné byly konstituovany na rychlo a
nevyhovovaly ani potrebam lidu, ani svym spravnim povinnostem; jiné kone¢né
ptimo zneuZzivaly svého postaveni. Dnes je v celku mezi nimi uz dost poradek, ale
pro budoucnost musi platiti - a budou platit - tyto z&sady: narodni vybory budou
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co nejdrive a fadng, t. j. dle radnych piedpisa volebnich, zvoleny; narodni vybory
budou miti ptesné vymezenu svou kompetenci, kterou nebudou moci
prekracovati, a kone¢n¢ narodni vybory budou bezpodmine¢né podiizeny své
demokratickeé hierarchii a budou se ji bezpodmine¢né podrobovati.

Ja nemam pochybnosti, Ze s hlediska pravniho a spravniho budou narodni
vybory za téchto okolnosti predstavovati skutecny pokrok, Ze to bude uplatnéni
toho, ¢emu se u nas tika "lidovd" demokracie, a Ze se jako nova forma statni
spravy v ramci statniho Zivota osvédc¢i. N&S lid je pro tento zpusob statni spravy
zraly.

TotéZ plati o zésadé decentralisace. Decentralisace je ptimy dasledek a
dopInék demokracie. Nebudeme-li miti u nas Némce a Madary, bude
decentralisace nejen mozna, ale vSéemu obyvatelstvu republiky naprosto nezbytna.
Bude to decentralisace nejen legislativy, nybrz i exekutivy. Decentralisace bude
provedena shary doli, od parlamentu Usttedniho k snémum zemskym, vyboram
okresnim a vyboram mistnim; od vlady prazské k vykonnym orgdnim v
jednotlivych zemich, okresech a obcich. P#i tom bude moZno respektovat
zvlastnosti a specidlni potieby jednotlivych zemi. To vSe v piipravach revise
konstituce bude probrano, svobodnég, demokraticky a smirn¢ uvazeno, a zasady a
formule budou piedlozeny k rozhodnuti Ustavodarného parlamentu. V ramci toho
bude definitivné feden pravné a administrativné pomér Cechi a Slovaki.

Ovsem vime vSichni, Ze tim cely pomér Cechi a Slovéki vyte$en nebude.
Vychazime vsichni ze zasady o naprosté rovnopravnosti Cechi a Slovéka.
(Potlesk.) Provadéti ji neni jen problémem administrace; je to otazka mravniho
vztahu a poméru jich obou, je to otdzka lidského vztahu s jedné i druhé strany, je
to otazka moralni a politické vySe jak jednéch, tak druhych. Pro mne osobné to
nikdy nebylo problémem; ale pro fadu naSich ob¢anu s obou stran to jeSté
problémem je a ja bych si pral, aby toho nikdo ani u Cechd, ani u Slovéka
nepodcenoval. Historie roku 1938 a 39 a vSe to, co nasledovalo, je a musi byti
ndm vSem vystrahou. Spradvna psychologie, politicky takt, vrcholnad trpélivost
jednéch s druhymi, lidskost, sebekritika a naprostd objektivnost je a musi byti
ptimo zakonem s obou stran pro budoucnost.

My i spojenci v podstaté - a na zakladé udalosti druhé svétoveé valky - jsme
prijali zdsadu narodniho statu, a diivejsSi zasady ochrany mensin vzhledem k tomu,
Ze se neosveédcily - predevsim vinou mensin samych - nebudou znovu uplatnény.
Kazdy stat si véci ty bude teSit sdm a teprve pozdéji se uvidi, jak problém ten
bude feSen mezindrodnég, patrné novou bezpe¢nostni organisaci spojenych narodd.
Pro nas se tim klade problém Némct a Mad’art a jeho definitivni reSeni.

Rozhodli jsme se pro odsun nasich Némca do Rise. Spojenci nam toto
stanovisko mezinarodn¢ potvrdili. Odavodiujeme to fadou nejvaznégjSich davodi
nejen politickych, nybrZz i mravnich, a ja prosim vSechny naSe politické ¢initele,
aby otazku tu vibec posuzovali predevSim také s hlediska mravniho. Pokusili
jsme se az do r. 1938 a zejména v roce 1938 dohodnouti se s nimi v duchu
opravdu liberdlnim a opravdu lidsky. VSecky naSe pokusy totaln¢ zklamaly. Je
dnes jasno, Zze od roku 1934 zamérné v plné dohod¢ s Hitlerem a v plné
zodpovednosti veliké veétSiny naSich Némca byl pripravovan rozvrat naSeho
celého statu. Neslo jen o ptipojeni naSich Némcu Kk #iSi; naSi Némci se dali ve své
80-90 %ni vetsing Uplné do sluzeb barbarského nacismu k zni¢eni naSeho statu a k
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podlomeni vSech mravnich a kulturnich sil a hodnot naSeho naroda. A kdyz se pak
zmocnili za vedeni Hitlerova a spoleéné¢ s Némci z fiSe celého naSeho statu,
neslychanym zptisobem, barbarsky a nelidsky nds a naSi zemi tyranisovali.
VSecky mosty mezi nimi a nami byly jejich postupem navzdy strhany; nas
spole¢ny Zivot s nimi neni mozny. (Potlesk.) Musi tudiZz odejit, nebot’ jiného
feSeni v zajmu klidu a miru Evropy prosté neni.

Historie poslednich deseti let tu ostatné mluvi sama. Az bude nyni béhem
ptipravovanych procesu s naSimi Némci povédéno vSecko o celem zékulisi tohoto
grandiosniho komplotu a o skute¢ném vztahu naSich Némcu k Hitlerové viade,
uvidi cely svét, jak jsme v pravu a jak mravni zdkony o spoluziti ob¢ana a lidi
mezi sebou mluvi pro nas. Cinim apel na viecky velké spojence z druhé valky
svétové, kterd zacala pravé Mnichovem, na Sovétsky svaz, na Velkou Britanii,
Spojené staty, Francii a Cinu - a na viecky ostatni - aby ndm pomohli vyiesit tuto
otazku definitivné a ucinili konec vSem ptistim pokusim o n&jaky novy Mnichov.
(Potlesk.) NaSe geograficka situace a historie nasi zemé od 10. stoleti tu maze byti
vSem dostateénym diavodem a dokladem k tomu, Ze toto konec¢neé teSeni némecke
otazky u nas je naprosto nezbytne, jediné spravné a opravdu logické.

Ze viecky pripravy k presunu Némct od nas se musi dobie organisovat,
provadét humanng, lidsky, nenacisticky a v plné dohodé¢ se spojenci, rozumi se
nam samo sebou. Ja to zde pied Narodnim shromazdénim znovu zdaraziuiji.

V tom duchu byly ptripraveny naSe dekrety ohledné ob¢anstvi némeckého a
madarského obc¢anstva; naSimi obcany budou jen ti, kdoZ naSe obc¢anstvi znovu
od nasi vlady obdrzi. Dale dekrety o konfiskaci némeckého a madarského
majetku: némecky majetek je zabran jako zaloha na naSe reparace proti némecke
ii8i, ktera provadéla po celych sedm let u nas takové devastace a rabovani, Ze
vSechen némecky majetek u nés na to ani zdaleka nestaci. To ostatné nevylucuje

poloZeni otdzky reparaci s nasi strany v celé jeji Siti. | timto feSenim chceme vsak
ulehgit ten tak obtiZny a sloZity problém reparaci po této valce vibec.

Také problém Madard maze a musi byti po této valce u nas rozieSen.
Nebude to na podklad¢ prostého odsunu, bude to postaveno vice na zékladé
vymeény obyvatelstva. Mad’art je u nas jen malo vice nezli Slovaka v Mad’arsku.
Jsme ochotni se o0 této vymeéné s Mad’arskem dohodnouti. Ale i tu apelujeme na
Spojence, aby nenechali narodnostni problém mad’arsky a vSech jejich sousedu
nevyieSen. Po dnesni valce je nutno, aby i mezi Mad’arskem a vSemi jeho sousedy
byla otdzka menSin vyieSena na zékladné ryze narodni a aby mensiny byly z
dnednich hranic vSech téchto stata presunuty do svych stata narodnich. Rozumi
se, Zze ty mensiny, které odmitnou do svého narodniho statu se vratit, budou
definitivné pfenechany narodnostni assimilaci statu druhého.

Zduraznuji tento problém proto, Ze uz dnes mame doklady o tom, jak se v
jistych kruzich v dneSnim Madarsku uz zase ptipravuje nové revisni hnuti. V
zajmu budouciho miru ve stiedni Evropé a v zajmu miru vabec volam po tomto
definitivnim a nekompromisnim feSeni narodnostni otazky po této druhé svétové
valce. Ja vim, Ze tim vznikaji t¢Zké problémy a Ze tim budou caste¢né trpét
nevinni s vinnymi. Ale aZ z toho vznikne opét valka, tu pak nevinni s vinnymi
trpét nebudou? A nebude to pak utrpeni nesrovnatelné veétsi?
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V souvislosti s konfiskaci némeckého a madarského majetku, jakoz i
majetku zradcu a kolaboranta byl vydan dekret o nové reformé pozemkové. I to je
otazka dalekosahla. Celé statisice hektara pudy maji piejit v drZzeni ¢eskych lidi na
podklad¢ ustanoveni, v dekretu onom obsazenych. DalSi reforma pozemkova,
kterd piedevsim bude miti za cil stanoviti definitivné vrchni hranici pozemkového
vlastnictvi pro vSechny obyvatele republiky, bude diskutovana pozd¢ji a bude
provedena aZ rozhodnutim parlamentu. To se stane teprve po provedeném osidleni
pohrani¢i, po fadném provedeni a prozkoumani vSech statistik ohledné
zemédélského obyvatelstva a zemédélského vlastnictvi vibec.

Nesmime v3ak zapomenouti, Ze provedenim dekreti o odsunu némeckého
obyvatelstva se nam polozi dalsi veliké problémy. Piedevsim odejde tim z
republiky nejmén¢ asi 800.000 pracovnich sil. Tim dosavadni hospodaiska sila a
kapacita republiky bude velmi oslabena a stat tim bude ochuzen. Bude to
znamenat pro nés veliké obé&ti, musime si toho byt védomi, ale tyto obéti nas stat v
zajmu budouciho klidu a miru musi ptinest. Nasi narodohospodaii musi dobie
propogitat, co to bude znamenat pro celou nasi povale¢nou hospodaiskou Uroven a
celé naSe hospodaieni veiejné i soukromé, a musi z toho vyvodit nalezité
dusledky.

Jednim z naSich velkych probléma budovatelskych budou i vSecky naSe
problémy financ¢ni, predevsim otazka reformy meénové a s ni souvisici problémy
oddluZeni statu, vytvoieni nové zékladny pro hospodareni statni a pro ptisné
uplatnéni zasady o vyrovnanych statnich rozpoétech uz v nejblize pristich letech.
Nemam v Uamyslu zabyvat se otdazkami témi v tomto poselstvi v podrobnostech.
Chci vytknouti jen n¢kolik hlavnich zésad.

vvvvvv

shromazdeéni bude se nutné i jimi zabyvat a bude jisté jednat o novych zakonech,
zapadajicich do téchto dulezitych opatieni. Zdaraznuji jen, Ze ndm bylo a je jasno,
Ze pokud nebude otazka meny definitivné feSena, nezdvihne se nynéjsi Uroven
pracovni morélky v republice. Déale zduraznuji, Ze si musime byti védomi, Ze
vSechny dnedni operace financni, spojené s reformou ménovou, se musi
bezpodmine¢né podatit, nebot” opatieni takova se nedaji opakovat, maji charakter
definitivni a jsou délana jednou pro vzdy, a cely nas dalsi finanéni postup v
hospodarstvi statnim i soukromeém je na nich postaven.

A koneéné: ménova reforma je souc¢asné v naSich déjinach nejvétsi operaci
statné-finan¢éni. Musime nalézti kryti pro zavazky statu jiz dnes existujici, t. j. pro
nés statni dluh, a pro zévazky, jez stat musi v dasledku valky prevzit at’ piimo, ¢i
neptimo skrze zvlast k tomu ziizené instituce. Mezi tyto zavazky patii dluhy
Némecka vuci ¢eskoslovenskému hospodarstvi, vaci Narodni bance, vici naSemu
penéznictvi a naSemu pramyslu. Patii sem i nahrady valeénych Skod naSim
ob¢anum a podnikam, jeZ bude tieba aspon do urcité miry uskutecnit. A patii sem
konecné i vesSkere vydaje rekonstrukéni a rehabilitacni, na které si stat bude musit
vypujc¢it doma nebo za hranicemi. Bfemeno, doléhajici na statni finance, musi byti
snizeno operacemi finan¢nimi, mezi které patti predevSim majetkové davky, a
dale realisaci jméni, které stat obdrZi ze zkonfiskovaného jméni némeckého,
madarského a z jméni zradca a kolaborantd, a kone¢né z jméni, jez eventuelné
ptipadne statu z oddekretované jiz reformy pozemkové a také ovSem z reparaci
mezinarodnich.
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Bude tudiz tieba, aby Narodni shromazdeni, které nyni bude vedoucim a
rozhodujicim ¢initelem ve vSech vécech rozpoctovych, si tu své Ukoly, své
povinnosti, ale piedevSim také sva prava uvédomilo a durazné je vykonavalo.
Budiz pamatovano na to, Ze mezi aktem meénove Upravy a vSemi zasahy,
smétujicimi k oZiveni hospodéarské ¢innosti ve staté, musi byti Uzka ¢asova a
vécna koordinace. Nemélo by smyslu provadéti ménovou reformu a pokracovati
dale ve finan¢énim statnim hospodareni, jaké bylo provadéno az doposud. A
jednim z hlavnich predpokladt ménove Upravy je pravé fadné hospodareni statni.
(Potlesk.) Zchudli jsme, pani a panové, a nezbyva nez se na ¢as uskrovnit. Mame
k disposici méng statkd a musime tomu dati vyraz i finan¢né. Vyrovnané rozpocty
a vSestranné usporné hospodaieni - to je a bude hlavnim Ukolem vaSim jako je
Ukolem kazdého parlamentu. Dnes za to vSechno piebird zodpovédnost pred
narodem také nas parlament.

Bude to vSecko operace ohromnd; bude to fada feSeni, jejichz dosah pro
celou budoucnost statu a blahobyt vSech jeho obc¢and bude veliky; bude to
opravdu: bud’ - anebo. Vyzyvadm tu opét vSechny prislusné cinitele k vypéti
nejvyssiho Usili a k uplatnéni vSech schopnych odbornika. A volam po opravdové
oddanosti vSech k tomuto velikému Ukolu, stejné jako vyzyvam vSecky naSe
obcany ke spolupraci v tomto sméru a k pInéni vSech jejich povinnosti danovych a
jinych. Salus rei publicae, to budiz v tomto ohledu opravdu nejvyssim zakonem
pro vSechny obyvatele republiky bez rozdilu.

Ponechal jsem na konec poznamky k naSemu snad nejdalezitéjSimu
opatieni hospodaiskému, stanovenému podepsanim dalekosahlych dekretd o
postatnéni a znarodnéni klicovych pramysld, o postatnéni bank a pojistoven.
Neskryvam si nijak fakt, Ze se tim dotykame struktury driveéjsi liberalni
spole¢nosti a Ze se tu davame na cesty, které maji vésti k socialisaci moderni
spolecnosti. (Potlesk.) Neni to n&jaky hotovy piechod z jedné faze vyvoje naSi
spole¢nosti do faze nové; je to jen zacatek budovani novych forem vlastnictvi,
vedle vlastnictvi soukromého a druzstevniho.

Upozornil jsem uz ve svych veiejnych prohlaSenich drivéjSich - znéate je
vSichni - Ze to znamena veliky morélni a socialni Uspéch pro ohromnou armadu
nasich délniku, ale rekl jsem také, Ze nesmime si vSak cinit ilusi, Ze to hned bude
znamenat néjaky novy raj, néjaké veliké uleh¢eni anebo vSestranné materialni
zlepSeni pro délnictvo a pramyslové obyvatelstvo vibec. Soudim, naopak, Ze
prvni ozvuky opatieni téch budou tiZivé a Ze povinnosti, jeZz z toho délnictvu - a
nam vsem - vzniknou, budou nesmirné zavazujici. Délnictvo bude musit miti
vysokou morélku sociélni a statni, aby se opravdu citilo pIn¢ zodpovédnym za
cely hospodaisky Zivot statu. Musi si uvédomit, Ze se u nas zac¢ina budovat cela
nova spolecenskd morélka a Ze témito opatienimi neménime jen instituce, nybrz
chceme a musime tvorit také nového ¢cloveka.

Stejné si musime uvédomit s celou vaznosti véci, Zze se ndm cely proces
socialisace musi podatit. S takovymi vécmi se nemaZe hazardovat. UvaZzte jen, co
by to znamenalo, kdyby nas veliky pokus nebyl Gspé&sny:

a) Cely svét na nds dava pozor a bude nas dle toho soudit, nejen nasi

schopnost, ale i nasi statni odolnost pro budoucnost. Dle toho vzhledem k nam
bude nadale postupovat. A zklameme-li, bude k ndm nemilosrdny.
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b) Polozili jsme pied svétem na vahu - a to principialné - cely problém
socialisace jako takové. Jestlize by se nam cela tato operace nepodatiila, je mozno,
Ze bychom mohli kompromitovati na dlouhou dobu i princip sém. Ti, kdoZ jsou
mezi vami socialisty, védi, co to znamena.

c) Kdybychom neméli uspéchu, ohrozili bychom cely ndS hospodarsky
Zivot; méli bychom v naSem hospodaistvi brzo chaos, Upadek vSeobecné urovné
hospodéaiské a klesani ve vSech oborech narodniho Zivota jako nutny z toho
dusledek. Pokles nasi vykonnosti hospodaiské by znamenal i téZkou a na dlouhou
dobu nenahraditelnou ztratu naSi prestyZze zahrani¢ni a politického vyznamu
naSeho statu.

Neuvadim tyto poznamky, abych srdZel odvahu naSich politickych ¢initelu,
kteti se dali do této prace s takovou oddanosti a nadSenim. Podepsal jsem sam tyto
dekrety z plného presvédceni, Ze nas lid je pro opatreni ta zraly a politicky i
socialn¢ pro n¢ dostate¢né pripraven, jak jsem také uz veiejné sam prohlasil. A
mam pevnou viru, Ze to bude pro nas uspéch. (Potlesk.) Uvadim je jen proto,
abych jesté jednou upozornil, jakou zodpovédnost jsme na sebe vzali, co Usili to
v8echno bude vyZadovat a Ze nikdo z nas v této veliké vystavbé republiky nemaze
a nesmi schazet. Upozoriuji, Ze proces zestatinovaci se musi diti s nejvétSim
vyuZzitim vSech odborniki obchodnich a pramyslovych, Ze se musi diti za G¢asti a
pod kontrolou vSech politickych stran, odborn¢, védecky, nestranicky. V dnesni
situaci, kdy trpime podvyrobou, nemuaZeme si také dovolit, aby zestatnovaci
proces se stal omluvou pro nehospodarny provoz, pro ztratové hospodaieni v
podnicich. Zasada rentability musi pak byti zachovana a zachovévéna i v
piechodném stadiu. Jinak by nam celé naSe vypocéty selhaly a brzy bychom ucitili
toho duasledky. Zejména organisace postatnéného pramyslu je sama o sobé
problémem ohromnym a uspéch socialisace bude zaviset na UspéSnosti a
vykonnosti praveé celé jeji organisace.

Dodavam jest¢ dvé véci organisacni: NaSe celé hospodaieni piechazi v
pravém slova smyslu do t. zv. hospodateni fizeného, planovaného. K tomu je
tieba vybudovat také prislusné organy. Je uc¢inén uz cestou administracni k tomu
pocatek. Funguje uZz t. zv. hospodaiskd rada a jeji sekretaridt, planovaci a
statisticky Urad a ovSem i osidlovaci Urad. Soudim, Ze bude potieba dokonalého
propracovani celé otadzky, novych teoretickych zkoumani, dokonalého vybudovani
téchto Uradt, a pak ovsem i novych praktickych rozhodnuti o celé roli téchto
organu. Otdzky ty budou jist¢ piredmétem opatieni zakonodarnych. Upozoriuji na
to naSe Narodni shromazdéni. Je to otazka velmi vazné, ktera bude soucéstkou
celého naSeho nového systému hospodaiského a podminkou jeho GspéSnosti. Nase
Narodni shromazdéni bude probirat postupné celou cinnost vlady, stale na
vysledky jeji dosavadni zdkonodarné prace bude nardZet a Narodni shromazdéni
definitivni bude miti ptimo za ukol vSecky dekrety znovu probrat, tu a tam
revidovat, eventudlné po velmi zralém uvazeni menit. Jisté se Ukolu toho podejme
se vSi vaznosti a s védomim sve veliké zodpovédnosti.

Me¢l bych fadu poznadmek i v ostatnich oborech naSi politické ¢innosti.
Zminim se jen o dvou.

Préace v oboru naseho kulturniho Zivota je uz dnes pozoruhodna: je nesena

velikym budovatelskym elanem, jimZ je dnes proniknuta cel4 naSe vetejnost a
predevSim i naSe inteligence; a je to také ptirozeny dusledek Skrceni naSeho
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kulturniho Zivota béhem Sesti let okupace. Ocekavam, Ze parlament ji bude
vénovat tu pozornost, které zasluhuje, a ukaze se na vysi ve chvili, az pujde o
feSeni vSech téch velikych otazek, které se ndm nové den co den kladou.

Druhd otazka je naSe arméda. To je problém svrchované duleZity. Nebudu
jej probirat v celé jeho Siti v této chvili. Chci jen nan upozornit a upozornit praveé
parlament. Ocekévam, Ze bude hned ziizen branny vybor, Ze vSecky problémy
armady v ném budou upiimné a oteviené probirany a zaklady nové, opravdu
demokratické, lidové nasi armady diskutovany. | zde fakt, Ze ptjde o armadu bez
Némcu a Mad’art, velmi tomu pomuZe. A nezapominat na fundamentalni problém
kazdé moderni armady: na otazku dastojnictva a jeho vychovy. Prosim také, aby
bylo dobie srovnano, v ¢em tu pajde - oproti diivejSi nasi armadeé - o véci nové a v
¢em budeme chtiti postaviti si po druhé svétové valce arméadu lepsi,
demokrati¢t€jSi a moderngjsi. A také jak vhodné pro naSe poméry vyuzit bojovych
zkuSenosti jak vychodnich, tak i zapadnich front. Stejné bude tieba sledovat vyvoj
a vSecky novosti v naSich uniformovanych shorech bezpecnostnich,

organisovanych v ramci ministerstva vnitra.

Nemam v umyslu probirat dnes podrobné nasi politiku zahrani¢ni. Opakuji
k vili aplnosti tohoto poselstvi jen to, co zduraznuji pii vSech prilezitostech: Jsme
spojenci Sovétského svazu a zastaneme mu vérni. (Potlesk.) Jsme préateli spojenca
zapadnich, své pratelstvi jim zachovame a o pratelstvi jejich budeme loyalné
usilovat. (Potlesk.) A budeme délat upiimné novou politiku slovanskou. (Potlesk.)
Se svymi sousedy se budeme snazit vyridit v dobrém vSecky sve otazky, pii cemz
vychazime nekompromisné od svych hranic piedmnichovskych (Potlesk.), ndm
behem valky prislibenych. Od mirové konference ocekdvame, Ze vyiidi kladné
naSe skromné reparacni i hrani¢ni poZzadavky vzhledem k Némecku. (Potlesk.) A
budeme ze vSech sil podporovat novou svétovou organisaci bezpecnostni vSech
spojenych narodu. (Potlesk.)

Nikdo nyni bezprostiedné po svétové valce si nepieje ani nema zajmu na
Zadnych konfliktech mezi velkymi spojenci, ani neni k tomu dnes
psychologickych a mravnich podminek. Ale necekdm také néjakého rychlého a
Uplného uklidnéni Evropy a svéta. Rozvrat ve svéte z valky je veliky
vnitropoliticky i mezinarodn¢. Cela rada stata se bude po celé mésice a cela léta
potécet v rozvratu, nepotradku, vnitinich bojich, snad v revolucich a sporech
mezinarodnich. Svét v pristich letech nebude miti vzhled vesely. Pamatujme na to,
pripravujme se na to a bud’'me si védomi, jaké z toho plynou a budou plynout pro
nas dusledky!

Na&S stat a nas lid proSel v poslednich sedmi letech opravdovym peklem.
Témer zazrakem vysel z boje toho se snesitelnymi ztrdtami na lidech i na statcich
Vv poméru s narody ostatnimi. Jeho ideova a mravni pevnost, jeho nezlomny
narodni duch, jeho sociélni rovnovaha a zdravi a jeho hospodéarska zdatnost - zase
ve srovnani s jinymi - je opravdu piekvapujici. AZ na zname, pomérné poctem
nepiilis pocetné naSe domaci vinniky choval se bezvadné¢ a vychazi z valky se cti
neposkvrnénou. Muze se s hrdosti divat celému svétu do oci bez hanby a bez
zlého svédomi. To, co se mu stalo v roce 1938, nezavinil, a pokud v nécem
vinnici u nas byli, budou volani k zodpovédnosti. Obdrzel ve svém boji velikou
pomoc spojenct, jimzZ je opravdu vdécen a vdécen jim zdastane. Dékuji tu viele
znovu pri této slavnostni prilezitosti predevsim jménem vSeho naSeho lidu,
jménem vasim a jménem celé vIady i jménem svym Sovétskému svazu (Potlesk.),
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Velké Britanii a Spojenym statam (Potlesk.) a Francii za vSecku pomoc (Potlesk.),
kterou nam v této druhé svétové vélce v tak hojné mite poskytli.

Kon¢im, pani a panove, svij dnedni vyklad. Sleduji bedlivé a stale nas
vnitini vyvoj do vSech podrobnosti. SlySim stesky, slySim vytky, slySim projevy
nespokojenosti. Ale slySim stejn¢ vyraz uspokojeni, slySim vyzvy k préci a k
budovani statu i spokojend konstatovani, Ze se prace daii, a slySim kone¢né také
veliky a ¢asty projev tvirciho optimismu pro budoucnost. A ten ohromny elan v
praci, v podnikani, v novych planech, v novych myslenkéach a v tvorivych novych
cestach, jakého u nés jen ziidka kdy bylo! Naproti tomu skoro kazda rodina byla u
nés stizena n&jakou pohromou; a pii tom kazdy pies to chépe, Ze to byla nutnd
ob¢t této valce a naSemu osvobozeni. Vidél jsem tu u nas - zejména u nasich Zen -
zjevy opravdového lidského hrdinstvi, nezmérné oddanosti narodu a republice,
zjevy skute¢né krasné a povznaSejici. A ti, kdoZ docela uspokojeni nejsou, at’ si
jen vzpomenou, kde jsme byli v lét¢ roku 1939 a kde jsme byli v dobé
heydrichiady. A uvazi-li, co prozil cely svét a co je dneSni revoluce a jeji naprosto
nutné dusledky, pochopi vSecko, ujme se prace s druhymi a dopracuje se znovu
rychle klidného, bezpeéného a spokojeného zitika i v této noveé fazi nasi narodni
historie.

Dovolte mi nyni, vaZzené pani a panove, abych uzaviel svij vyklad
prostym konstatovanim:

Dne 26. z&tfi 1938 poslouchali jsme v Praze s téZkym rozechvénim feg,
pronesenou Vv berlinském Sportpalastu Adolfem Hitlerem, tiSskym kanclérem
némeckym a Flhrerem némeckého naroda, fe¢, ktera byla jednim z
nejpodvodngjSich projevi jeho prolhaného a nelidského Zivota. V ni na konec
vyvrcholil svij fanaticky Gtok proti Ceskoslovenské republice a proti jejimu
presidentu, adresovany ostatni Evropé i nam, témito slovy: "Zde stojim ja a tam
stoji on. Mezi nd&mi musi byti rozhodnuto."

Ano, byl to boj dvou nesmititelnych svétu: demokratické republiky
Ceskoslovenské a nacistické Treti tiSe. A otdzka byla politicky i osobné poloZena
Hitlerem spravné.

Sedm tézkych, velmi téZkych let preSlo. PtiSla naSe mnichovska porazka a
hrozna zklaméani ze zapadnich demokracii; podvodné vpliZzeni se Hitlerovo na
PraZsky hrad a Ribbentropovo historicky vylhané prohl&Seni o pravnim podléhani
ceskych zemi némeckeé fiSi; nevyslovna mravni utrpeni, pusta, bestialni némecka
pronasledovani a strastipiné nékolikaleté narodni poniZovani; naS zaryty a
systematicky, tu odvazny a tam zoufaly vnitini odpor a na$ druhy, s pocatku
krajn¢ obtizny zahrani¢ni odboj a vojensky a diplomaticky zapas. Sedm let
stra3né, pro nas témé nekonecné valky, velkych némeckych vitézstvi a
némeckého nadutého a nekulturnino triumfovani, doprovazeného témi
nejneuveéritelngjSimi némeckymi vale¢nymi ukrutnostmi, jeZ svou nelidskosti maji
sotva v historii sobé rovnych a zustavaji navzdy tézkou, neod¢initelnou pohanou a
odsouzenim némeckého naroda. A nakonec ty odstraSujici a zaslouzené valecné
porazky némecké armady a hrozny pad onoho politického vytvoru, jemuZ se
fikalo nacism a Treti fiSe, jenZ chtél vladnout svétem po tisic let a jenZ prisoudil
naSemu statu nelitostny konec, pripravuje jeho lidu bédné Zivoreni pod knutou
Herrenvolku!
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Dnes tu my, Ceskoslovensko, stojime opét v plné své mravni sile, ve
svobodné, velikou a slavnou historii posvécené Praze, vzhlizejice k rozbitému
Berlinu a Mnichovu a k rozvalené Tieti #iSi se vztyéenou hlavou, s ¢istym Stitem a
s cistym svédomim; s védomim velikého historického vitézstvi a s védomim
vitézstvi naSi veliké demokratické narodni tradice; se sjednocenym narodnim
statem a s velikym mravnim a politickym zadostiuc¢inénim za vSecko to, co se
ndm stalo v Mnichové a po ném. A Némecko - se vemi svymi velikymi plany a
svym historickym podvodem o pravni podiizenosti naSich zemi - lezi tu v
troskach, znicené, rozbité, rozvracené, lid jeho krajné zkrusen a mravné v pravém
slova smyslu zdeptan. A bude trvat snad celé generace, neZli se zase vzchopi.

V této chvili volame i my k svému narodu a k narodtim ostatnim: Ano, tam
stal Hitler a jeho Tieti fiSe se v8im tim, co znamenali, a zde stojime my. A mezi
nami bylo rozhodnuto: bojem na Zivot a na smrt; vitézstvim poctivych lidi nad
nejnicemngjSim zlem; soudem svéta, historie a Prozietelnosti. (Poslanci
povstavaji. - Dlouhotrvajici bouilivy potlesk.)
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Ustavni dekret prezidenta republiky ze dne 21. cervence 1940 ¢. 1 Uredniho
véstniku ceskoslovenského o ustaveni Statni rady jako poradniho shoru
prozatimniho statniho z#izeni CSR

81

Ziizuje se Statni rada jako poradni sbor presidenta republiky a jako pomocny
kontrolni organ v ramci zatimniho statniho ziizeni Ceskoslovenské republiky.

82

Statni rada ma nejvyse 40 ¢lend, jez jmenuje president republiky vzdy na dobu
jednoho roku. Mandat ¢lena Statni rady po tuto dobu trva, pokud jej president
republiky nebo Statni rada sama na navrh karného vyboru (8 8) nezrusi, nebo
pokud se ho ¢len sdm nevzda.

83

Utedniku zahraniéni akce nebo piisluiniku branné moci, jmenovanému ¢lenem
Statni rady, dostane se, jestlize mandat piijme, od nadtizeného Ufadu trvalé
dovolené k jeho vykonu.

84

Piedsedu a tti mistopiedsedy Statni rady ustanovuje president republiky. President
svolava a uzavird zasedani Statni rady. K Ucasti na jednani Statni rady jest jeji
¢len opravneén, teprve kdyZ presidentu republiky potvrdil pfijetim mandatu spolu
s pisemnym slibem tohoto znéni:

»Slibuji na svou cest a svédomi vérnost Republice ¢eskoslovenské a jejimu
prozatimnimu statnimu ziizeni, uznanému na pudé spojenecke Anglie, a slibuji, Ze
budu svédomité a nestranné vykonavati své povinnosti a plniti ukoly, které ¢lenu
Statni rady uklada spolecny boj za pIné osvobozeni vlasti, a Ze ve valce proti
nacismu a jeho spojencam vytrvam do koneéného vitézstvi.*

85

Presidentu republiky nélezi konec¢né schvaleni jednaciho ¥&du, na némz se Statni
rada usnese, i schvaleni pozdéjSich zmeén nebo dodatka.

86
Clen Statni rady, je-li také clenem vlady, vykonava prava, jez jsou s ¢lenstvim
Statni rady spojena, zdrzuje se vSak hlasovani. Predseda Statni rady ma pravo
pozvati ¢leny vlady k Gcasti na schuzich, aby mohli poskytnouti ¢lenaim Statni
rady Zadana vysvétleni.

87

Statni rada jest povinna podati v ustanovené lhuté presidentovi republiky nebo
vlade¢ poradni zpravu o otazce nebo véci, ktera ji byla presidentem republiky nebo
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vlddou piedloZzena, muze vSak také z vlastniho podnétu podavati presidentovi
republiky nebo vladé memoranda ze vSech oboru statniho Zivota.

88
Na navrh karného vyboru muze Statni rada zrusiti mandat svého ¢lena, zjisti-li se,
Zze ho neni hoden; jest povinna podati o tom neprodlené zpravu presidentu
republiky.

89

Clenam Statni rady dostane se za vykon jejich mandatu piislusné nahrady.

Dr. Sramek v. r. Dr. Edvard Benes v. r.
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Ustavni dekret presidenta republiky ze dne 15. rijna 1940, & 2 Uredniho véstniku
ceskoslovenského, o prozatimnim vykonu moci zakonodarné.

K névrhu vlady ustanovuiji:

81

Dokud nebude mozno provadéti ustanoveni hlavy druhé ustavni listiny z 29. inora
1920 o moci zékonodarné, bude president republiky ukony, které mu uklada par.
64 ¢. 1 a ¢ 3 ust. listiny, pokud k nim je zapotiebi souhlasu Narodniho
shroméazdeéni, vykonavati se souhlasem viady.

§2.
Piedpisy, jimiz se meéni, rusi nebo nové vydavaji zakony, budou vydavany po
dobu platnosti zatimniho statniho ziizeni v nezbytnych piipadech presidentem
republiky k navrhu vlady ve formé dekrett, které spolupodepiSe piedseda vlady,
respektive ¢lenové vlady povéreni jejich vykony.

8§ 3.

Vykonem tohoto dekretu, ktery nabude Uc¢innosti dnem jeho podepsani
presidentem republiky, se povétuje celé vlada.

Podepsano v Londyng, dne 15. fijna 1940.

Dr. Igdvard BeneSv.r.
Dr. Sramek v. r.

101



Ustavni dekret presidenta republiky ze dne 22. Ginora 1945, ¢&. 3 Uredniho véstniku
ceskoslovenského, o vykonu moci zakonodarné v prechodném obdobi.

K navrhu vlady a po slySeni Statni rady ustanovuji:

Clanek 1.

Platnost § 2 ustavniho dekretu ze dne 15. fijna 1940 o prozatimnim vykonu moci
zakonodarné, ¢. 2 Utedniho véstniku ¢eskoslovenského, se prodluZuje az do doby;,
kdy se ustavi prozatimni zakonodarny sbor Ceskoslovenské republiky. President
republiky, vykonavaje zakonodarnou moc, neni vazan ustanovenim ¢l. 3 druha
véta Ustavniho dekretu ze dne 27. fijna 1942, ¢ 12 Utedniho véstniku
ceskoslovenskeho.

Clanek 2.
Tento Gstavni dekret nabude dcinnosti dnem, kdy se ustavi vlada jmenovana
presidentem republiky se sidlem na Gzemi republiky; provedou jej vSichni ¢lenové

viady.

Dr. Edvard Benes v. r.
Msgr. Dr. Jan Sramek v. r.
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Ustavni dekret presidenta republiky ze dne 3. srpna 1944, ¢ 11 Usedniho véstniku
ceskoslovenského, o obnoveni pravniho poradku

K navrhu vlady a po slySeni statni rady ustanovuji:
HLAVA I.

O OBECNYCH PRAVNICH NORMACH
Prvni oddil.

O predpisech domacich.
Clének 1.

(1) Ustavni a jiné pravni predpisy ¢eskoslovenského statu, vydané do 29. zaii
1938 vcetné, pochazeji ze svobodné vule ceskoslovenského lidu a jsou
¢eskoslovensky pravni fad.
(2) Piedpisy vydané v oblasti tohoto fadu v dobé¢, kdy ceskoslovensky lid byl
zbaven své svobody (doba nesvobody), nejsou soucésti ceskoslovenského
pravniho fadu. Doba nesvobody jest doba ode dne 30. zati 1938 az do dne, ktery
bude urc¢en vladnim natizenim.

Clanek 2.

(1) Z vule ceskoslovenské zakonodarné moci jest na zcela piechodnou dobu i
nadale pouZivati z predpisu, uvedenych v odstavci 2 ¢lanku 1, téch, které se
nepti¢i svym obsahem znéni nebo demokratickym zésadam ceskoslovenske
Ustavy (Gstavni listiny, jejich souc¢astek a zakonu ji meénicich a doplaujicich,
vydanych do 29. zati 1938). Naprosto jsou vSak z pouzivani vylouceny piedpisy z
doby nesvobody z obort soudniho préva trestniho, soudniho fizeni trestniho,
prava osobniho a prava rodinného.
(2) Z&konem bude stanoveno, kdy kon¢i prechodna doba podle odst. 1.

Cléanek 3.
Soud nebo spravni Urad, feSe urcitou pravni véc, rozhoduje, zda piedpis z doby
nesvobody vyhovuje ustanoveni ¢lanku 2 odstavec 1; pti tom musi uvesti davody
sveho rozhodnuti o této piredbézné otazce.

Clanek 4.
Vlada se zmocnuje, aby, dokud se nesejde Narodni shromazdéni, svymi
natrizenimi pouZivatelnost predpisi z doby nesvobody Uzemné rozsitila nebo ji
zrusila.

Druhy oddil.
O piedpisech statniho zarizeni zahraniéniho.

Clanek 5.

(1) Ustavni dekret presidenta republiky ze dne 21. Gervence 1940 o ustanoveni
Statni rady jako poradniho shoru prozatimniho statniho ztizeni Ceskoslovenskeé
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republiky (¢islo 1 Utedniho véstniku eskoslovenského, vydavaného v Londyng,
ze dne 4. prosince 1940) a ustavni dekret presidenta republiky ze dne 15. fijna
1940 o prozatimnim vykonu moci zékonodarné (gislo 2 Ufedniho véstniku
ceskoslovenského), jakoZ i vSechny ostatni dekrety presidenta republiky, vydané
podle paragrafu 2 dekretu cislo 2/1940, nejsou dotceny piedpisem ¢lanku 1
odstavec 2 tohoto ustavniho dekretu, avSak podléhaji spolu s nafizenimi podle
¢lanku 4 dodatecnému schvéleni piislusnymi Gstavnimi ¢initeli (ratihabici).
(2) Dekrety presidenta republiky, vydané podle paragrafu 2 Ustavniho dekretu
¢islo 2/1940, pokud podle sveho obsahu neplati na dobu kratsi, pozbyvaji dalSi
platnosti Sest méesict po dni, kdy se sejde Narodni shromazdéni, nebudou-li jiz
diive zruSeny nebo zménény, nebo jako zadkony znovu usneseny a vyhlaSeny.
(3) Téz dekrety presidenta republiky, oznacené za Ustavni véetné tohoto Ustavniho
dekretu, mohou byti zruSeny nebo zménény pouhym z&konem. Timto predpisem
vSak neni nikterak dotceno ustanoveni c¢lanku 1. zékona, kterym se uvozuje
stavni listina, ¢islo 121/1920, pokud jde o Ustavni zékony, vydané do 29. zati
1938.

(4) Natizeni, vydana v zahrani¢i presidentem republiky podle paragrafu 64,
odstavce 1 ¢. 10 Ustavni listiny a vladou podle paragrafu 55 ustavni listiny, nejsou
predpisem ¢lanku 1 odstavce 2 dotcena.

HLAVAII.

O ROZHODNUTICH SOUDU A URADU SPRAVNICH.
Prvni oddil.

VSeobecné predpisy o rozhodnutich soudia a Giadi spravnich.
Clanek 6.

(1) Veskera i pravoplatna rozhodnuti soudi a veiejné spravy, kterd byla vydana v
dobé nesvobody, jest i tehdy, kdyZ obecna ustanoveni z doby do 29. zaii 1938
véetné tak neptipoustéji, na ndvrh stran zrusiti nebo zmeéniti v téchto pripadech: a)
byla-li vydana podle ptedpist, které se svym obsahem p#ici znéni nebo
demokratickym zasadam ceskoslovenské Ustavy (¢lanek 2 odst.1.), b) smétuji-li k
cili ceskoslovenskym pradvem zakazanému, c) bylo-li strané pro mimoradné
pomeéry doby nesvobody znemoZznéno nebo ztiZzeno dostaviti se k tizeni nebo
provésti dikaz, anebo byl-li u¢inén natlak na osoby v fizeni z(c¢astnéné.
(2) Byla-li takova rozhodnuti (odstavec 1) vydana spravnimi Grady, lze je zrusiti
nebo zmeniti i z moci afedni.
(3) Strana muze navrhnouti zruSeni nebo zménu rozhodnuti podle odstavce 1 lit. a,
b, ¢ nejpozdé¢ji do dvou let ode dne, kdy kon¢i doba nesvobody (¢lanek 1,
odstavec 2). V téze lhut¢ musi spravni ufad oznamiti stranam, Ze zavedl fizeni,
aby se zmenilo nebo zruSilo rozhodnuti z moci Gfedni podle odstavce 2 tohoto
¢lanku.

Clanek 7.

(1) Clanek 6 neplati o Grednich rozhodnutich organt statniho ztizeni zahrani¢niho
a 0 rozsudcich polnich soudu, ztizenych podle dekretu presidenta republiky ze dne
26. fijna 1940 o ceskoslovenskych polnich soudech, ¢. 5 Uiedniho véstniku
ceskoslovenskeho.

(2) Lhata k podéani stiznosti k nejvys§imu sprdvnimu soudu na rozhodnuti
spravnich Urada statniho ztizeni zahrani¢niho (paragraf 14 zakona o nejvysSim
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spravnim soud¢ ve znéni piilohy k zakonu ¢. 164/1937 Sh.), lhita k dovolani se
napravy ve vyroku téchto Ufadu o soukromopravnich narodnich (paragraf 2
zakona, jimZ se provadi paragraf 105 Ustavni listiny ¢. 217/1925) a lhiata k Zadosti,
aby byl podan navrh na mimofadnou obnovu polniho trestniho tizeni (paragraf
483 vojenského trestniho fadu ve znéni zakona o vojenském polnim trestnim
fizeni ¢. 115/1937), poc¢ne jeden rok po dni, kdy kon¢i doba nesvobody.

Clanek 8.

(1) VIadnim nafizenim mohou byti zjednoduSeny platné piedpisy o ftizeni
sprdvnich Gfadd, pokud jich jest pouZivati pii tizeni o zruSeni nebo zmeéné
rozhodnuti verejne spravy podle ¢lanku 6.
(2) Obdobné predpisy pro obor fizeni soudniho budou vydany zdkonem. Zakonem
bude zejména ustanoveno, ve kterych piipadech soud muze Zalobci (navrhovateli)
svefiti drzbu véci movité neb uvésti ho v drzbu véci nemovité pied rozhodnutim
ve véci samé i tehdy, kdyZ nejsou spinény vSeobecné piedpoklady pro povoleni
exekuce nebo prozatimniho opatieni.

Druhy oddil.
Zvlastni piedpisy o trestnich rozsudcich a nalezech.
Clanek 9.

(1) O trestnich rozsudcich a nalezech plati, mimo piedpisy v piedchazejicim
oddilu obsazeng, jeste predpisy tohoto oddilu.
(2) Od pocatku nicotneé jsou trestni rozsudky soudni a trestni nalezy spravni, kterée
byly vydany v dob¢ nesvobody, jimiZz byl nékdo uznan vinnym a odsouzen pro
skutek, ktery neni trestny podle ceskoslovenského prava. Soud (Ufad), tidé se
obdobné predpisy o obnové fizeni, vyslovuje nicotnost ushesenim.
(3) Byl-li nékdo v téze dobé uznan vinnym skutkem, ktery jest trestny podle
ceskoslovenského prava, byl-li viak odsouzen k prisn¢jSimu trestu, nez uklada
ceskoslovenské pravo, jest vyrok o trestu z moci Uredni nebo k navrhu zmeniti
tak, aby odpovidal ceskoslovenskému pravu.
(4) Spéachal-li okupant nebo osoba s nim spolupracujici v téZe dobé ¢in, ktery jest
trestny podle ¢eskoslovenského prava, a byl-li zprodtén obZaloby pro tento skutek,
nebo byl-li mu uloZen trest nizsi nez uklada ceskoslovenskeé pravo, jest rozsudek k
nédvrhu veiejného Zalobce zrusiti a provésti nove trestni tizeni.

Clanek 10.

(1) Byl-li v dobé nesvobody nékdo odsouzen trestnim soudem anebo sprdvnim
uradem pro skutek, trestny podle c¢eskoslovenského prava, jest odsuzujici
rozsudek (nalez) k navrhu zrusiti, byl-li ¢in spachan s umyslem, aby pachatel
prispél k osvobozeni Ceskoslovenské republiky.
(2) O navrhu rozhoduje soud (Urad), fidé se obdobné piredpisy o obnoveé tizeni.

Clanek 11.

(1) Jsou-li osveédeeny okolnosti, které oduvodnuji navrh, aby byla vyslovena
nicotnost odsuzujiciho rozsudku (nalezu) podle ¢lanku 9 odstavec 2, anebo navrh
na zrudeni rozsudku (nélezu) podle ¢lanku 10, jest odsouzeného ihned propustiti z
vazby.

(2) Totéz plati v pripadech ¢lanku 9 odstavec 3, je-li osvéd¢éeno, Ze dosavadnim
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vykonem trestu je odpykan trest, ktery uklada c¢eskoslovenské prévo.
(3) Veiejny Zalobce, dovi-li se o okolnosti, jez muze navrh ve prospéch
odsouzeného oduvodniti, jest povinen ihned podati ptislusné navrhy sam.

HLAVA IIL.
VYHRADA ZVLASTNICH PREDPISU.
Clanek 12.

Zéakon zvlast stanovi, jak budou od¢inény Skody vzniklé dusledkem mimoiadnych
poméra doby nesvobody a jak budou upraveny ptipady, ve kterych neni mozno,
nebo v z&jmu hospodéaiské a socialni obnovy neni Gc¢elno, vratiti se k pavodnimu
stavu.

HLAVA IV.
O SOUDECH A URADECH ZRIZENYCH V DOBE NESVOBODY.
Clanek 13.

(1) VI&da stanovi nafizenim, které ze soudu a spravnich Uradu, ztizenych v dobé
nesvobody, a Y jakém rozsahu, docasné Uraduiji.
(2) Spisy soudu a spravnich Ufadi, ztizenych v dobé nesvobody k vykonu
soudnictvi a veiejné spravy na Gzemi Ceskoslovenské republiky, o nichZ nebylo
u¢inéno rozhodnuti podle piedchoziho odstavce, jest bez prodleni odevzdati
ceskoslovenskému soudu nebo Uradu pro véc mistné a vécné prislusnému.

HLAVA V.
PREDPISY ZAVERECNE.
Clanek 14.

(1) Tento ustavni dekret nabyva platnosti dnem vyhlaseni.
(2) Provedenim tohoto Ustavniho dekretu povéiuji se vSichni ¢lenové viady.
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Ustavni dekret presidenta republiky ze dne 25. srpna 1945 z. ¢ 47/1945 Sb., 0
Prozatimnim Narodnim shromazdeni.

K névrhu vlad a po dohod¢ se Slovenskou narodni radou ustanovuji:
Cl.1.

(1) Az do doby, kdy se sejde Ustavodarné Narodni shromazdéni, zvolené podle
vSeobecného rovného, piimého a tajného prava hlasovaciho a podle zésady
pomérného zastoupeni, vykonava moc zékonodarnou podle tohoto dekretu pro
celé uzemi Ceskoslovenské republiky Prozatimni Narodni shromazdani.

(2) Prozatimni Narodni shromézdéni tvoii jedna snémovna o 300 ¢lenech
(poslancich). Jeho sidlem je Praha.

(3) Volebni pravo do Prozatimniho Narodniho shromazdéni maji osoby, které
dosahly 18. roku véku, a volitelné jsou osoby, které dosahly 21. roku véku. DalSi
nalezitosti prava volebniho, volitelnosti a volby Prozatimniho Narodniho
shromazdéni upravi vladda nafizenim, které podepisuje také Ustavni president
republiky.

Cl. 2.

Prozatimnimu Narodnimu shromazdeni piislusi:
1. potvrditi, Ze nyngjsi president republiky zastava podle § 58, odst. 5 Ustavni
listiny ve své funkci az do nove volby presidenta republiky (¢l. 3, odst. 3),

2. vykonavati piiméiené pravomoc Narodniho shromazdéni podle Gstavni listiny a
jinych zakont. Ustavu smi vSak méniti jen, pokud je toho nezbytné zapotiebi. Ve
vécech, tykajicich se Ustavné-pravniho postaveni Slovenska, je tieba take
souhlasu vétSiny piitomnych ¢leni Prozatimniho Narodniho shroméazdeni ze
Slovenska.

Cl. 3.

(1) Na c¢leny Prozatimniho Narodniho shromézdeéni se vztahuji v mezich tohoto
Ustavniho dekretu piedpisy Ustavni listiny a jinych zakonu o ¢lenech poslaneckée
snémovny Narodniho shromazdeni.

(2) Pro Prozatimni Narodni shromdazdéni plati pfiméiené ustanoveni Ustavni
listiny a jinych zakonu o Narodnim shromézdéni (poslanecké snémovng) a jeho
jednani (jednaciho fadu poslanecké snémovny).

(3) K potvrzeni presidenta republiky (¢l. 2, ¢. 1) se vyZzaduje ptitomnost

nadpolovi¢ni vétsSiny vSech ¢lentt Prozatimniho NA&rodniho shromézdeéni a
tiip&tinove vétsiny hlasa pritomnych.

107



Cl. 4.

Tento Ustavni dekret nabyva G¢innosti dnem vyhlaseni; provedou jej vSichni
¢lenové vlady.

Dr. BeneS v. r., Fierlinger v. r., David v. r., LauSman v. r., Gottwald v.
Duri$ v. r., Siroky v. r., Dr. Pietor v. r., Dr. Stransky v. r., gen. Hasal v.
Ursiny v. r., Hala v. r., gen. Svoboda v. r., Dr. Soltész v. r., Dr. Ripka V.
Dr. Prochéazka v. r., Nosek v. r., Majer v. r., Dr. Srobér v. r., Dr. Clementis v.
tieZ za ministra Masaryka, Dr. Nejedly v. r., Dr. Strdnsky v.
gen. Dr. Ferjencik v. r., Kopecky v. r., Lichner v. r.
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Ustavni zakon 57/1946 Sb. ze dne 28. biezna 1946, kterym se schvaluji a
prohlasuji za zakon dekrety prezidenta republiky

Prozatimni Narodni shroméazdéni republiky Ceskoslovenské usneslo se na tomto
Ustavnim zakong:

Cl. 1.

(1) Prozatimni Narodni shromazdéni schvaluje a prohlaSuje za zékon Ustavni
dekrety a dekrety presidenta republiky, vydané na z&kladé 8§ 2 Ustavniho dekretu
presidenta republiky ze dne 15. ¥jna 1940, ¢. 2 Uf. vést. &sl. (&. 20/1945 Sb.), o
prozatimnim vykonu moci zakonodarné, a to véetné pravé uvedeného Ustavniho
dekretu, pokud se tak jiz nestalo.
(2) Veskeré dekrety presidenta republiky jest povaZovati od jich pocatku za
zakon; ustavni  dekrety budteZz povazovany za  zdkon  Ustavni.
(3) Uzemni a ¢asova platnost predpisi v predchazejicich odstavcich uvedenych
zustava beze zmeény.

CI. 1.

Tim se provadi a méni ¢l. 5, odst. 1 a 2 Gstavniho dekretu presidenta republiky ze
dne 3. srpna 1944, ¢. 11 Ut vést. ¢&sl., o obnoveni pravniho poradku, ve znéni
zakona ze dne 19. prosince 1945, ¢. 12 Sh. z roku 1946, jimZ se schvaluji,
doplnuji a méni piedpisy o obnoveni pravniho poradku.

CL. 11,

(1) Ustavni dekrety a dekrety presidenta republiky, uvedené v &lanku 1, budou
uveiejnény do 18 mesica jako piiloha Shirky zakond a natfizeni republiky
Ceskoslovenské, pokud nebyly v  této  shirce jiz  otisteny.
(2) Tento Ustavni zakon nabyva ucinnosti dnem vyhlaseni; provedou jej vSichni
¢lenové vlady.

Dr. Benes v. r., Fierlinger v. r., Gottwald v. r., Kopecky v. r., Dr. Stransky v. r.,
Lau$man v. r., Siroky v. r., Duri§ v. r., Dr. Sramek v. r., Dr. Pietor v. r., Ursiny v.
r., gen. Hasal v. r., Masaryk v. r., Hala v. r., gen. Svoboda v. r., Dr. Soltész v. r.,
Dr. Ripka v. r., Dr. Prochazka v. r., Nosek v. r., Majer v. r., Dr. Srobéar v. r.,
Dr. Clementis v. r., Dr. Nejedly v. r., gen. Dr. Ferjencik v. r., Drtina v. r.,
Lichner v.r.
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Seznam dekret:i prezidenta republiky, které byly v roce 1945 republikovany

Ustavni dekret & 1/1940 UF. vést. &l., o ustaveni Statni rady jako poradniho
sboru prozatimniho statniho ziizeni Ceskoslovenské republiky

Ustavni dekret & 2/1940 Uf. vést. &sl., o prozatimnim vykonu moci
zakonodarné, republikovan vyhlaskou ¢. 20/1945 Sbh.

Dekret & 4/1940 U¥. vést. &sl., veiejné vyhlaseni nové vydavanych pravnich
ustanoveni ¢s. vlady

Dekret €. 5/1940 UF. vést. &sl., o geskoslovenskych polnich soudech

Dekret & 6/1940 U¥. vést. &l., jimz se méni nékterd ustanoveni zakona o
vojenském pravu

Dekret & 83/1940 U¥. vést. &l., o slibu ¢lend vlady, vefejnych zaméstnanct a
jinych organu

Dekret &. 2/1942 UF. vést. &l., o ziizeni ministerstva pro hospodaiskou obnovu

Ustavni dekret €. 3/1942 UF. vést. &sl., jimz se méni Ustavni dekret presidenta
republiky ze dne 21. gervence 1940 &islo 1 Utedniho véstniku ¢eskoslovenského o
ustaveni Statni rady jako poradniho sboru prozatimniho statniho ztizeni
Ceskoslovenské republiky

Dekret & 6/1942 UF. vést. &l., o obnové trestniho fizeni a zmate¢ni stiznosti k
zachovéni zékona v fizeni pied polnimi soudy u céeskoslovenské armédy v
zahranici, republikovan vyhlaskou ¢. 150/1945 Sh.

Ustavni dekret & 3/1942 U¥. vést. &sl., novela Gstavniho dekretu o ustaveni
Statni rady jako poradniho sboru prozatimniho statniho ztizeni Ceskoslovenskeé
republiky

Dekret &. 5/1944 U¥. vést. &sl., o postaveni zen v ¢eskoslovenskych vojenskych
jednotkach, republikovan vyhl&Skou ¢. 136/1945 Sb.

Ustavni dekret & 11/1944 Uf. vést. &l., o obnoveni pravniho poradku,
republikovan vyhlaskou ¢. 30/1945 Sh.

Ustavni dekret & 18/1944 Ur. vést. &l., o narodnich vyborech a prozatimnim
Narodnim shromazdeni, republikovan vyhlaskou ¢. 43/1945 Sh.

Ustavni dekret & 3/1945 U¥. vést. &l., o vykonu moci zakonodarné v
prechodném obdobi

Dekret & 5/1945 UF. vést. &sl., o kterym se uréuje postaveni Spravy Spojenych
narodt pro okamZitou pomoc a prvni obnovu (United Nations Relief and
Rehabilitation Administration), republikovan vyhlaskou ¢. 149/1945 Sh.

Ustavni dekret & 1/1945 Sb., o nové organisaci vlady a ministerstev v dobé
prechodné
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Dekret €. 3/1945 Sb., kterym se méni a dopliuji néktera ustanoveni vojenského
trestniho zakona a branného zakona

Dekret ¢. 5/1945 Sb., o neplatnosti nékterych majetkové-pravnich jednani z doby
nesvobody a o narodni sprdvé majetkovych hodnot Némca, Madart, zrédcu a
kolaborantt a nékterych organisaci a Ustavi

Dekret ¢. 8/1945 Sb., o vénovani nemovitosti Svazu sovétskych socialistickych
republik jako projev dika

Dekret ¢. 12/1945 Sb., o konfiskaci a urychleném rozdéleni zemeédeélského
majetku Némcu, Mad’art, jakoZ i zradct a nepratel ¢eského a slovenského naroda

Dekret €. 16/1945 Sb., o potrestani nacistickych zloc¢inca, zradcu a jejich
pomahact a o mimoradnych lidovych soudech

Dekret €. 17/1945 Sb., o Narodnim soudu
Dekret & 19/1945 Sh., o Shirce zakont a natizeni republiky Ceskoslovenské
Ustavni dekret & 20/1945 Sb., o prozatimnim vykonu moci zakonodarné

Ustavni dekret & 21/1945 Sb., o vykonu moci zakonodarné v piechodném
obdobi

Ustavni dekret & 22/1945 Sb., o vyhlaseni pravnich piedpisi, vydanych mimo
uzemi republiky Ceskoslovenské

Ustavni dekret & 25/1945 Sb., o sjednoceni celniho prava na Gzemi republiky
Ceskoslovenské

Dekret €. 26/1945 Sh., o zruSeni zakona ze dne 9. ¢ervence 1945
Dekret €. 27/1945 Sh., o jednotném fizeni vnitiniho osidleni

Dekret ¢. 28/1945 Sb., o osidleni zeméd¢lské pady Némcd, Madara a jinych
nepiatel statu ¢ceskymi, slovenskymi a jinymi slovanskymi zemédélci

Ustavni dekret & 33/1945 Sb., o Upravé ceskoslovenského statniho ob&anstvi
osob narodnosti némecké a mad’arské

Dekret €. 35/1945 Sh., o ptrechodném omezeni vyplat vkladia u penéznich Ustava
(penéznich podniki) v pohrani¢nim tzemi

Dekret €. 36/1945 Sb., o pInéni zavazka znéjicich na tiSské marky
Dekret ¢. 38/1945 Sh., o piisném trestani drancovani

Dekret ¢. 39/1945 Sb., o doc¢asné piislusnosti ve vécech néleZejicich soudtm
porotnim a kmetskym

Ustavni dekret &. 47/1945 Sb., o Prozatimnim Narodnim shromazdeni

111



Dekret ¢. 50/1945 Sb., o opatienich v oblasti filmu
Dekret ¢. 52/1945 Sb., o zatimnim vedeni statniho hospodéaistvi

Dekret €. 53/1945 Sb., o od¢inéni kiivd ceskoslovenskym veiejnym
zaméstnanciim

Dekret & 54/1945 Sb., o prihlaSovani a zjiStovani vale¢nych Skod a $kod
zpusobenych mimoradnymi pomeéry

Dekret €. 56/1945 Sb., o tpravé platu prezidenta Ceskoslovenské republiky

Dekret €. 57/1945 Sb., o platu a o ¢inovnim a representacnim piidavku clent
vlady

Dekret €. 58/1945 Sh., o platovem piidavku statnim a nékterym jinym veiejnym
zameéstnancim

Dekret €. 59/1945 Sb., jimz se zruduji jmenovani veiejnych zaméstnancu z doby
nesvobody

l:Jstavni dekret ¢ 60/1945 Sb., o pripravé provedeni smlouvy mezi
Ceskoslovenskou republikou a Svazem sovétskych socialistickych republik o
Zakarpatské Ukrajiné ze dne 29. ¢ervna 1945

Dekret ¢. 62/1945 Sh., o Ulevach v trestnim fizeni soudnim

Dekret ¢. 63/1945 Sb., o Hospodarske rade¢

Dekret & 66/1945 Sh., o Utednim listé republiky Ceskoslovenské

Dekret €. 67/1945 Sh., jimZ se obnovuje ¢innost disciplinarnich a kvalifika¢nich
komisi pro verejné zaméstnance a zruluji se piedpisy o omezeni opravnych
prostredku

Dekret ¢. 68/1945 Sh., o reaktivaci verejnych zaméstnanca

Dekret ¢. 69/1945 Sh., o pieloZeni vysoké Skoly banské z Pribramé do Moravské
Ostravy

Dekret ¢ 71/1945 Sb., o pracovni povinnosti osob, které pozbyly
éeskoslovenského statniho ob&anstvi

Dekret ¢. 73/1945 Sb., kterym se méni a dopliuje platovy zakon ze dne 24.
cervna 1926, ¢. 103 Sh., pokud jde o profesory vysokych Skol a vysokoSkolské
asistenty

Dekret €. 74/1945 Sb., o reaktivaci a 0 opétném ustanoveni provdanych Zen ve
verejné sluzbé

Dekret ¢. 76/1945 Sb., o pozadovani dopravnich prostiedkt po dobu
mimoradnych hospodaiskych poméra
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Dekret €. 77/1945 Sb., o nékterych opatieni k urychleni nakladky a vykladky
zbozi v Zelezni¢ni doprave

Dekret ¢. 78/1945 Sb., o ptechodném finan¢nim zabezpeceni hospodaiskych
podnikt

Dekret & 79/1945 Sb., o zatimni Gpravé soudnictvi v zemich Ceské a
Moravskoslezské

Dekret €. 80/1945 Sb., o opétném zavedeni stiedoevropského ¢asu
Dekret €. 81/1945 Sb., o nékterych opatienich v oboru spolkovém

Dekret ¢ 82/1945 Sh., o z&lohach na nahradu za nékteré véale¢né Skody
majetkové

Dekret ¢. 83/1945 Sb., o uUpravé branné povinnosti osob povolanych,jakoZ i
dobrovoln¢ nastoupivsich do ¢inné sluzby

Dekret ¢. 84/1945 Sh., o piechodné upraveé délky presencni sluzby

Dekret ¢. 85/1945 Sh., kterym se rusi Skolné na statnich stiednich Skolach

Dekret & 86/1945 Sb., o znovuvybudovani finanéni straze v zemich Ceské a
Moravskoslezské a o Gpravé nekterych sluzebnich a platovych poméru piislusnika
finan¢ni straze

Dekret ¢. 88/1945 Sh., 0 vSeobecné pracovni povinnosti

Dekret ¢ 89/1945 Sb., o vyznamenanich za z&sluhy o vystavbu statu a za
vynikajici pracovni vykony

Dekret ¢. 90/1945 Sb., o Upravé nekterych organisacnich a sluZzebnich otazek v
oboru soudnictvi

Dekret €. 91/1945 Sh., o obnoveni ¢eskoslovenské meny

Dekret ¢ 93/1945 Sb., o prozatimnich opatrenich v oboru vefejno-pravniho
sociélniho pojisténi

Dekret ¢. 94/1945 Sb., o upravé n¢kterych otdzek organisace a sluzebnich a
platovych pomért sboru uniformované vézenske straze

Dekret €. 95/1945 Sb., o piihlaSeni vkladu a jinych penéznich pohledavek u
penéznich Ustavi, jakoz i zivotnich pojisténi a cennych papira

Dekret €. 96/1945 Sb., o ziizeni poboc¢ky lékaiské fakulty University Karlovy v
Hradci Kralové

Dekret ¢. 97/1945 Sb., kterym se méni a doplnuji ustanoveni o zvlastni dani
vydélkové
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Dekret €. 98/1945 Sb., o prechodnych opatienich v oboru dané z obratu

Dekret ¢. 99/1945 Sb. o Upravé ptimych dani za kalendaini roky 1942 a7 1944 a o
Uprave poplatka a dani obchodovych

Dekret ¢. 100/1945 Sb., o znarodnéni dola a nekterych pramyslovych podnikua

Dekret ¢ 101/1945 Sb., o znarodnéni nékterych podnika pramyslu
potravinaiského

Dekret €. 102/1945 Sb., 0 znarodnéni akciovych bank
Dekret ¢. 103/1945 Sb., o znarodnéni soukromych pojistoven
Dekret €. 104/1945 Sb., o zavodnich a podnikovych radach

Dekret €. 105/1945 Sb., o ogcistnych komisich pro pirezkouméni ¢innosti
verejnych zaméstnanca

Dekret ¢. 106/1945 Sb., o platech ¢lent Prozatimniho Narodniho shromazdeéni

Dekret €. 107/1945 Sh., o prechodné upravé poplatkového ekvivalentu v zemich
Ceské a Moravskoslezské

Dekret ¢. 108/1945 Sb., o konfiskaci nepratelskeho majetku a Fondech narodni
obnovy

Dekret €. 109/1945 Sb., o fizeni vyroby

Dekret €. 110/1945 Sb., o organisaci lidové a um¢lecké vyroby

Dekret €. 112/1945 Sb., o sprave soudnich véznic a trestnich Ustavi
Dekret €. 113/1945 Sb., o Upravg, tizeni a kontrole zahrani¢niho obchodu

Dekret ¢. 114/1945 Sb., o ztizeni novych fteditelstvi post a o Upravé obvodi
feditelstvi poSt v zemich Ceské a Moravskoslezskeé

Dekret €. 115/1945 Sb., o hospodateni uhlim a palivovym diivim
Dekret €. 116/1945 Sb., 0 zméné zakona ze dne 25. ¢ervna 1926, ¢. 122 Sh. a

vlad. natizeni ze dne 17. ¢ervence 1928, ¢. 124 Sh., o Upravé plata duchovenstva
cirkvi a nabozenskych spole¢nosti statem uznanych piipadné recipovanych, a o

v v

Dekret €. 117/1945 Sb., kterym se upravuji ustanoveni o prohlaseni za mrtvého
Dekret ¢. 118/1945 Sh., o opatienich v fizeni vyzivovaciho hospodaistvi
Dekret €. 119/1945 Sb., o prechodné upravé vojenskeho trestniho fadu

Dekret €. 120/1945 Sb., o piechodné Upraveé vojenského polniho trestniho fizeni
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Dekret ¢. 121/1945 Sb., o Uzemni organisaci spravy, vykonavané narodnimi
vybory

Dekret €. 122/1945 Sb., o zruSeni némeckeé university v Praze

Dekret €. 123/1945 Sb., o zruSeni némeckych vysokych Skol technickych v Praze
avBrng

Dekret €. 124/1945 Sb., o nékterych opatienich ve vécech knihovnich
Dekret ¢. 125/1945 Sb., o zfizeni Svazu brannosti
Dekret €. 126/1945 Sb., o zvlaStnich nucenych pracovnich oddilech

Dekret €. 127/1945 Sh., o ztizeni vysoké Skoly "Akademie musickych umeéni v
Praze"

Dekret & 128/1945 Sb., o zatimni Uzemni organisaci nekterych financnich Uradi
a zménach s tim spojenych v zemich Ceské a Moravskoslezské

Dekret & 129/1945 Sb., o statnim orchestru Ceska filharmonie
Dekret ¢. 130/1945 Sb., o statni péci osvétové

Dekret ¢. 131/1945 Sh., o vybudovani Akademického domu — Pamatniku 17.
listopadu

Dekret ¢. 132/1945 Sh., o vzdélani ugitelstva

Dekret €. 133/1945 Sb., kterym se ztizuje Vyzkumny UGstav pedagogicky Jana
Amose Komenského

Dekret €. 135/1945 Sb., o ztizeni pobocky lékarské fakulty university Karlovy v
Plzni

Ustavni dekret &. 137/1945 Sb., o zajisténi osob, které byly povazovany za statné
nespolehlivé, v dobé revoluéni

Dekret €. 138/1945 Sb., o trestani neékterych provinéni proti narodni cti

Dekret ¢. 139/1945 Sb., o ptechodné Upravé pravnich poméra Néarodni banky
Ceskoslovenské

Dekret ¢. 140/1945 Sb., o ztizeni Wsoké Skoly politické a socialni v Praze

Dekret €. 143/1945 Sb., o omezeni Zalobniho prava v trestnim fizeni
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NALEZ Ustavniho soudu Ceské republiky o platnosti dekretu ¢&. 108/1945 Sh.
publikovany pod ¢. 55/1995 Sh.

Jménem Ceské republiky

Ustavni soud Ceské republiky rozhodl dne 8. biezna 1995 v plénu ve véci navrhu
R. D., zastoupeného advokatem JUDr. K. K., na zruSeni dekretu prezidenta
republiky ¢. 108/1945 Sb., o konfiskaci nepratelského majetku a Fondech narodni
obnovy, za Ugasti Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky, jako
ucastnika fizeni, a vedlejSich G¢astnika 1. R. B., zastoupeného advokatem JUDr.
L. M., 2. JUDr. J. S., zastoupeného advokatem JUDr. V. B. takto:

NAavrh se zamita.

Odivodnéni
Navrhovatel R. D. podal s poukazem na ustanoveni 8 74 zakona ¢. 182/1993 Sb.,
o Ustavnim soudu, spolu s Gstavni stiznosti proti rozsudku Krajského soudu v Usti
nad Labem, poboc¢ka Liberec, ze dne 26. 10. 1993 ¢. j. 29 Co 647/93-30 také
ndvrh na zahajeni fizeni podle ustanoveni § 64 odst. 1 pism. d) citovaneho zakona.
Ve svém navrhu uvedl, Ze Krajsky soud v Usti nad Labem v rozporu s nyni
platnym Gstavnim pravem, jakoZ i v rozporu s Ustavnim pravem platnym v roce
1945, prohlasil dekret prezidenta republiky ¢. 108/1945 Sh., o konfiskaci
nepratelskeho majetku a Fondech nérodni obnovy, za platnou soucéast "naseho
pravniho fadu" a soucasn¢ prohlasil, Ze tento dekret je "zdkonnym aktem, na jehoz
zakladé byl majetek konfiskovan". Podle Ustavni listiny z roku 1920 naleZela moc
zakonodarna pouze Narodnimu shromazdéni a jeho obéma snémovnam. V dob¢
rozpusténi nékteré snémovny a nebo od uplynuti jejiho volebniho obdobi az do
opétovného sejiti snémoven a dale po dobu, po kterou bylo jejich zasedani
odro¢eno nebo skonc¢eno, ¢inil neodkladné opatieni, i kdyZ by k nim bylo jinak
tieba zakona, a vykonaval moc vladni a vykonnou 24c¢lenny vykonny vybor
slozeny ze 16 ¢lena Poslanecké snémovny a osmi ¢leni Senatu. Tento vybor byl
prislusny ve vsSech vécech nalezejicich do zakonodarné pusobnosti Narodniho
shromazdeéni, avSak ani tento vybor nebyl opravnén ménit Gstavni zakony nebo
ukladat svymi opatienimi nové trvalé finan¢ni povinnosti nebo zcizovat statni
majetek. Zadny jiny Gstavni organ neZ pravé vyjmenované Narodni shromazdeni,
popi. jeho 24¢lenny vykonny vybor nebyl nadan zdkonodarnou pravomoci. At uz
byl tedy dr. Edvard Bene$ ¢imkoliv, popt. v rozhodné dob¢, kdy dekrety vydaval,
dokonce i prezidentem (a tim podle pravniho ndzoru navrhovatele nebyl a byt
nemohl, nebot” dne 5. 10. 1938 abdikoval a po ném byl fadné zvolen jiny
prezident Ceskoslovenské republiky), nemohl ani jako soukromé osoba, ani jako
prezident republiky Ceskoslovenské byt nadan zakonodarnou pravomoci. Pokud
tedy vydaval jakékoliv akty, byly to nanejvySe spravni akty moci vladni a
vykonné, vydavané v rozporu s tehdy platnym dstavnim pravem a od samého
pocatku akty nulitni. Pokud socialistickd pravni véda a bezprostiedné pied ni i
pravni véda ovlivnéna tzv. nacionaln¢ socialistickou revoluci, Gdajné probihajici v
roce 1945, tedy jeho akty oznacovala za akty revolu¢niho zakonodarstvi, nutno
poznamenat, Ze neexistuje revolu¢ni zakonodarstvi, pouze revoluéni nasili bez
zakona. Tyto akty, takto posuzovano, byly tedy nejvyse akty nasili, nikoliv prava.
V rozporu se z&kladnimi zasadami prévniho statu bylo zde jedné osobé ptiznano
byt soucasné zakonodarcem a zaroven moci vladni a vykonnou. Dekret prezidenta
republiky ¢. 108/1945 Sh., ktery byl aplikovan v citovaném rozsudku Krajského
soudu v Usti nad Labem, pobo¢ka Liberec, je v rozporu i s &lanky 2, 3, 4, 11 a 24

116



Listiny z&kladnich prav a svobod, tykajicimi se uplatiovani a mezi statni moci,
narodnostnich prav, mezi zakladnich prav a svobod, jakozZ i prava vlastnit majetek.
Ze vsech téchto davoda navrhovatel navrhl, aby Ustavni soud prohlésil dekret
prezidenta republiky ¢. 108/1945 Sh. za akt od samého poc¢atku nulitni. Pokud by
se Ustavni soud navzdory pravnim zéasadam civilizovanych spoleénosti Evropy
domnival, Ze se jednalo o pravni akt ¢i dokonce zakon, navrhl tuto pravni normu
zrusit.

VedlejSi G¢astnik R. B. ve svém navrhu na zruSeni ustanoveni § 2 odst. 5 dekretu
prezidenta republiky ¢. 108/1945 Sh. uvedl, Ze tato norma je svou povahou a
zamétenim antidemokratickd a ve své podstaté antihumanni. Aby se stat nemusel
zdrzovat s ptipadnym spoluvlastnictvim v ptipadech, kde by jinak podminky
dekretu dopadaly jen na ¢asti nemovitych véci, pfisSla mu legislativa na pomoc s
takovou nekulturni konstrukci. Postizeny spoluvlastnik byl vyrazen z moznosti se
branit. Tento princip oznaceného dekretu je v ptimém rozporu s ¢lankem 17 odst.
2 VSeobecné deklarace lidskych prav navazujicim na ¢lanek 55 pism. c¢) Charty
OSN, ¢lankem 1 odst. 1 Dodatkového protokolu z 20. 3. 1952 k Umluvé o
ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, jakoZ i v rozporu s Deklaraci prav
déti, zejména jejimi zasadami ¢. 2 a 8, nebot’ v dobé konfiskace byl navrhovatel
nezletily.

Vedlejsi ucastnik JUDr. J. S. ve svém navrhu na zruSeni ustanoveni 8 1 a 2
dekretu prezidenta republiky ¢. 108/1945 Sb. uvedl, ze dr. BeneS nebyl v roce
1945 opravnén prezidentské dekrety vydavat, nebot’ podle Ustavy z roku 1920
nebyl v té dobé Narodnim shromézdénim za prezidenta zvolen.

Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky se v zastoupeni svym
predsedou PhDr. Milanem Uhdem vyjédtila tak, Ze dekret prezidenta republiky ¢.
108/1945 Sh. byl vydan v mezich opravnéni hlavy statu v dob¢, kdy nebylo
ustaveno Narodni shromazdeéni, a tvoii platnou soucéast naSeho pravniho Fadu.
Opravnéni prezidenta republiky po dobu platnosti zatimniho statniho ziizeni v
nezbytnych ptipadech vydavat predpisy, jimiZz se meni, rusi nebo nové vydavaji
zakony, k navrhu vlady formou dekreti, které spolupodepiSe piedseda vlady, resp.
¢lenové vlady poveéreni jejich vykony, je dano Ustavnim dekretem prezidenta
republiky ze dne 15. 10. 1940 ¢&. 2/1940 Uf. vést. ¢sl., o prozatimnim vykonu moci
zakonodarné, uveiejnéném ve Shirce zakona a nafizeni statu ceskoslovenskeho
pod ¢. 20 z roku 1945. VSechny dekrety prezidenta republiky byly posléze
schvaleny Prozatimnim Néarodnim shromazdénim republiky Ceskoslovenské, a to
Gstavnim zakonem ze dne 28. 3. 1946 ¢. 57/1946 Sh., kterym se schvaluji a
prohladuji za zakon dekrety prezidenta republiky. Dekrety prezidenta republiky
byly tedy vydany uUstavnim zpasobem, uUstavnim zpisobem potvrzeny a jsou
platnou sou¢éasti naSeho pravniho radu.

Senéat Ustavniho soudu, ktery se zabyval Gstavni stiznosti R. D., usnesenim ze dne
27.5. 1994 &. j. IV. US 56/94-15 tizeni podle § 78 odst. 1 zakona ¢. 182/1993 Sh.
prerusil a ndvrh na zruseni dekretu prezidenta republiky ¢. 108/1945 Sh. postoupil
plénu Ustavniho soudu k rozhodnuti podle &lanku 87 odst. 1 pism. a) Ustavy.

Plénum Ustavniho soudu se v prvé fadé zabyvalo otazkou spinéni podminek
ustanoveni § 74 zédkona ¢. 182/1993 Sh., o které navrhovatel svij navrh opiel.
Toto ustanoveni stanovi, Ze spolu s Gstavni stiznosti maZe byt podan navrh na
zruSeni zadkona nebo jiného pravniho piedpisu a nebo jejich jednotlivych
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ustanoveni, jejichz uplatnénim nastala skute¢nost, kterd je piedmétem Ustavni
stiznosti, jestlize podle tvrzeni stéZovatele jsou v rozporu s Ustavnim zakonem
nebo mezinarodni smlouvou podle ¢lanku 10 Ustavy, popi. se zakonem, jedna-li
se 0 jiny pravni piedpis. V tomto bodé plénum Ustavniho soudu dospélo k zavéru,
Ze podminka vztahujici se k opravnéni podat nvrh na zruSeni zakona nebo jineho
pravniho predpisu je v projednavané véci spinéna.

Prvou ze zakladnich otazek v projednavané véci je otazka, zda napadeny dekret,
totiZ dekret prezidenta republiky ze dne 25. 10. 1945 ¢. 108/1945 Shb. byl vydan v
mezich legitimn¢ stanovenych kompetenci ¢i naopak, jak tvrdi navrhovatel, stalo
se tak v rozporu se z&kladnimi zasadami pravniho statu, nebot” k jeho vydéani
doslo orgdnem moci vykonné v rozporu s tehdy platnym Gstavnim pravem. V této
souvislosti je tieba konstatovat, Ze z&kladem, na némz spocival pravni tad
Ceskoslovenské republiky, byl zakon ze dne 28. 10. 1918 ¢. 11/1918 Sb. z. an., 0
zfizeni samostatného statu ceskoslovenskeého. Tento zaklad ceskoslovenského
prava nemohl byt v Zadném sméru zpochybnén némeckou okupaci, nejen z toho
davodu, Ze predpisy ¢lankd 42 aZz 56 Réadu zakond a obydeji pozemni valky
piredstavujici prilohu IV. Haagské umluvy ze dne 18. 10. 1907 vymezily piesné
hranice, v nichZ okupant mohl uplatiovat statni moc na Gzemi obsazeného statu,
ale predevSim proto, Ze Némecka fiSe jako totalitni stat, fidici se principem
vyjadienym Rosenbergovou vétou - Pravem je to, co slouzi némecké cti -
vykonavala statni moc a vytvéarela pravni rad v zasadg¢ jiz stranou jejich materialné
hodnotové baze. Tuto skutec¢nost snad nejlépe vystihuji dva tiSské zakony z roku
1935, totiz zdkon o ochrané némeckeé krve a cti a zdkon o fiSskem obcéanstvi, v
nichZ se klade eminentni duraz na ¢istotu némecké krve, jako predpokladu dalSi
existence némeckeho lidu, a v nichZ se jako fiSsky ob¢an definuje pouze statni
prisludnik z némecké nebo piibuzné krve, ktery dokazuje svym chovanim, Ze je
ochoten a schopen vérné slouzit némeckému narodu a tisi. Naproti tomu Ustavni
pozadavek demokratické povahy ¢eskoslovenského statu v Gstavni listing z roku
1920 formuluje sice pojem politicko-védni povahy (jenz je juristicky obtizné
definovatelny), coZz v8ak neznamend, Ze je metajuristicky a Ze nemda pravni
zavaznost. Naopak, jako zakladni charakteristicky rys ustavniho ztizeni znamena
ve svych duasledcich, Ze nad a pred poZadavek formalné-pravni legitimity byl v
astavni listing Ceskoslovenské republiky z roku 1920 postaven Ustavni princip
demokratické legitimity statniho ztizeni.

Nebylo tedy tomu tak, Ze by ¢eskoslovensky pravni ad zjevné preferoval primat
vnitrostatniho pravniho fadu, Ze by jeho Ustava stéla nesporné na stanovisku sve
vlastni naprosté svrchovanosti a nezavislosti na kteremkoliv jiném pravnim fadu,
takze ceskoslovensky Ustavni zakonodarce mohl, zachoval-li pfitom jen
predepsané formy normotvorby, platné stanovit cokoliv - jmenovité bez ohledu na
predpisy mezinarodniho préva. Jak totiz bylo jiz konstatovano, byl v Ustavni
listiné z roku 1920 zakotven princip demokratické legitimity statniho ztizeni,
princip, jenZ jiz v preambuli k této listin¢ ("nebot’ chceme se pii¢leniti do
spole¢nosti naroda jako c¢len vzdélany, mirumilovny, demokraticky, pokrokovy")
zduraziuje vazbu na hodnotovy tad, ktery je zdkladem i mezinarodniho pravniho
fadu. Tento hodnotovy zaklad uUstavni listiny z roku 1920 a jeji otevienost ve
sméru k mezindrodnimu pravu dokumentuje mimo jakoukoliv pochybnost i
Uprava prav a svobod, jakoZz i Uprava ochrany narodnich, naboZenskych a
rasovych mensin. V hodnotovém nazirani, jak se vytvaielo béhem druhé svétové
valky a kratce po ni, bylo naopak obsaZzeno piesvédceni o nezbytnosti postihu
nacistickeho rezimu a néhrady, ¢i alespoin zmirnéni Skod zpuasobenych timto
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rezimem a valecnymi udalostmi. Ani v tomto sméru tedy dekret prezidenta
republiky ¢. 108/1945 Sb. neodporuje "pravnim zésadam civilizovanych
spole¢nosti Evropy platnym v tomto stoleti”, ale je pravnim aktem své doby

opirajicim se i 0 mezinarodni konsens.

V téchto momentech tkvi mimo jiné davod, proc i za okupace byl ¢eskoslovensky
stdt a jeho prévni fad mezinarodné uznavan a proc¢ také zahrani¢ni politicke
vedeni stalo na pozici zdaraziujici kontinuitu ceskoslovenského préava.
Vynucenym chovanim ¢eskoslovenského statu, pocinaje pohrazkami tuto¢né valky
ze strany Hitlera - coZ bylo v rozporu s v této dob¢ platnym, i samotne Némecko
vazajicim, Briand-Kellogovym paktem - pfijetim mnichovské dohody, pies
vynucené odstoupeni prezidenta BeneSe az k cesté prezidenta Hachy do Berlina,
ztracel totiZ tento stat svou veérohodnou demokratickou legitimaci, nebot’ jeho
chovéani se zcela zretelné rozchazelo s postojem Ustavniho suveréna, totiz lidu,
ktery svou vali Zit v demokratickém staté¢ dal jasné najevo, mimo jiné, v
mobilizaci v roce 1938. Pravé v tomto faktu lze spatfovat duvod, pro¢ jakykoliv z
téchto neblahych akti, byt byl uskuteénén pii formalnim dodrZeni Ustavnich
procedur, nelze uznat za legitimni. Po rozbiti Ceskoslovenské republiky a jejiho
Ustavniho ziizeni znemozZnily poméry po fadu let demokratickou formaci
konstitutivni moci lidu na tzemi republiky. V tomto sméru jsme se neliSili od celé
fady jinych evropskych zemi, jejichZ exilove reprezentace, i pravni akty jimi
vydavané, byly z uvedenych davodua v Sirokém meéfitku mezinarodné uznavany, a
to v souladu s obecné uznavanou pravni zasadou, Ze akty vzniklé pod natlakem se
povazuji za nulitni.

Co ostatné Ize v projednavané véci povazovat za urcéujici, je to, Ze v dobg, kdy jiz
bylo vytvoieno a bylo také mezinarodné uznano tzv. Prozatimni statni ztizeni
Ceskoslovenskeé republiky, zakotvené v Ustavnich dekretech prezidenta republiky
¢. 1, & 2 av dekretu ¢ 4 Uf. vést. ¢&sl. z roku 1940 - predstavovaly je prezident,
vlada a Statni rada - vydala ¢eskoslovenska vlada usneseni ze dne 3. 12. 1942 "O
dalsi platnosti prezidentského Gfadu prezidenta republiky dr. Edvarda BeneSe" s
nasledujicim obsahem: "Ve své schazi ministerské rady ze dne 3. prosince 1942
predseda vlady Msgre dr. Jan Sramek ohlasil: Dne 18. prosince 1942 uplyne
sedmileté volebni obdobi dosavadniho prezidenta republiky dr. Edvarda BeneSe,
jenz byl fadné zvolen prezidentem republiky ve schtizi Narodniho shromazdeéni
dne 18. prosince 1935. Prezident dr. Edvard Bene$ se vzdal své prezidentské
funkce dne 5. fijna 1938, avSak vlada ¢eskoslovenska ve shodé s vérnymi obéany
ceskoslovenského statu nikdy nepokladala tuto rezignaci za platnou, nebot’ byla
protipravné vynucena. Proto prezident republiky dr. Edvard Bene$ zustal hlavou
ceskoslovenskeho statu nepietrzité od 18. prosince 1935 a je vladami Spojenych
naroda, jakoz i vladami stata jinych, za hlavu statu uznavan. Piedseda vlady dale
prohlasil, Ze podle § 1 zakona ¢. 161/1920 svolava schiazi Narodniho shromazdeéni
k volbé prezidenta republiky piedseda vlady, a Ze tudiz zadkon jemu uklada, aby
pecoval o v¢asnou volbu nového prezidenta. Hledic k odstavci 3 § 58 Ustavni
listiny a 8§ 2 zakona ¢. 161/1920 ma byti volebni schuize Narodniho shromazdéni
svolana nejdiive 4 nedéle a nejpozdéji 14 dni pred koncem volebniho obdobi
prezidentova. PonévadZ tato schiize za danych poméra svolana byti nemiZze,
predseda vIady navrhl, aby se vlada usnesla takto: Podle odstavce 5 § 58 Ustavni
listiny, ktery zni: "DrivejSi prezident zustava ve sve funkci, pokud nebyl zvolen
prezident novy", zustava dosavadni prezident republiky dr. Edvard Bene$, fadné
zvoleny Narodnim shromazdénim dne 18. prosince 1935, ve svém prezidentském
uradé az do doby, kdy bude mozno provésti volbu nového prezidenta. Vlada se
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takto usnesla vSemi hlasy a zaroven uloZila predsedovi vlady, aby jeji usneseni
oznamil prezidentu republiky, lidu ceskoslovenskému, Statni rade, jakoz i
mezinarodni vetejnosti." (Uf. vést. ¢sl., ro¢nik 111, 1942, str. 17).

K uvedenému usneseni c¢eskoslovenské vlady mozno dodat, Ze k abdikaci
prezidenta dr. Edvarda BeneSe doslo v "dob¢ nesvobody”, kterou se rozumi doba
od 30. 9. 1938 do 4. 5. 1945 (Gstavni dekret prezidenta republiky ze dne 3. 8. 1944
&. 11/1944 Ut. vest. ¢sl., priloha k vyhlasce ministra vnitra ¢. 30/1945 Sb., vladni
naiizeni ¢. 31/1945 Sh.), v obdobi po mnichovské dohodé ze dne 29. 9. 1938, jez
ve Smlouvé o vzajemnych vztazich mezi Ceskoslovenskou socialistickou
republikou a Spolkovou republikou Némecka, publikované vyhlaskou ¢. 94/1974
Sh., byla ve svém ¢lanku 1 prohlasena za nulitni (nulita mnichovské dohody z 29.
zaif 1938 byla také potvrzena Smlouvou mezi Ceskou a Slovenskou Federativni
Republikou a Spolkovou republikou Némecko o dobrém sousedstvi a pratelské
spolupraci, publikovanou pod ¢. 521/1992 Sb., v niZ je soucasné uznavana
skutecnost, Ze ceskoslovensky stat od roku 1918 nikdy nepiestal existovat).
Prozatimnimu statnimu ziizeni Ceskoslovenské republiky, predstavovanému
prezidentem, vladou a od 21. 7. 1940 také Statni radou, se vedle mezinarodniho
uznéni dostalo podpory také ze strany doméciho a zahrani¢niho odboje a
vSeobecné ze strany ceskoslovenského lidu. Pokud jde o mezinarodni uznani,
tieba na prvém misté uvest dopis britského ministra zahrani¢nich véci Halifaxe
prezidentu BeneSovi ze dne 21. 7. 1940, v némz mu sdéluje, Ze "v odpovéd’ na
zadost Ceskoslovenského narodniho vyboru vlada Jeho veli¢enstva ve Spojeném
kralovstvi s radosti uznava prozatimni ceskoslovenskou vladu, utvoienou
Ceskoslovenskym narodnim vyborem v této zemi, a navazuje s ni styky" (Ui
vést. ¢sl., roc. |, ¢. 10, str. 4). V dopise A. Edena ze dne 18. 7. 1941, uréeném
ministru Janu Masarykovi, se uvadi, Ze krdl rozhodl povéfit mimotradného
vyslance u dr. BeneSe jako prezidenta CSR, a Ze britska vlada povazuje pravni
postaveni prezidenta a vlady CSR za totozné s postavenim statnich spojeneckych
hlav stati a vlad. V dopise F. D. Roosevelta dr. BeneSovi ze dne 30. 6. 1941 je
jako "adresat" uveden dr. Edvard BeneS, prezident prozatimni vlady
ceskoslovenské. Dne 26. 10. 1942 sd¢lily Spojené staty americké oficialné
ministru Janu Masarykovi, Ze uznani Spojenymi staty je tieba povaZovat
mezinarodné pravné za plné a definitivni. Také Sovétsky svaz pIné uznal
¢eskoslovenskou prozatimni vladu v ¢ervenci 1941. Kromé Velké Britanie uznalo
tak Ceskoslovenskou republiku, zastupovanou prozatimni vladou v Londyng, de
iure bud’ vyslovnym uznénim, nebo navdzanim diplomatickych styka, 27 stata.
Ceskoslovenska republika, i kdyz jeji organy nemohly vykonavat statni moc na
okupovaném Gzemi, méla své vlastni zahrani¢ni vojsko, vyhlasila valku
mocnostem Osy a stala se jednim ze zakladatela OSN.

Tendenci zachovat pravni kontinuitu s ¢eskoslovenskym pravnim radem vyjadiil
dr. Bene$ zejména ve svém projevu ze dne 24. 7. 1940, tedy tii dny po uznani
prozatimni c¢eskoslovenské vlady britskou vladou, v némz doslovné uvedl:
"Neuznavse Mnichova a vseho toho, co privodil, hajili jsme a hajime zasadu, Ze
Ceskoslovenska republika, republika Masarykova, Zila a existovala i po Mnichové
dal. Cela naSe pravni soustava mezinarodn¢ - pravné a politicky - tudiZ pokracuje,
pro nés pravné neni mého odchodu z Gfadu a vlasti, pro nas neni rozbiti republiky,
pravné a politicky neexistuje pro nas nic, co provedl nasilnicky nacismus u nas po
15. bieznu 1939. Prohlasuji slavnostné tyto naSe politické a pravni zasady a
zduraznuji, Ze plati pro nas vSechny, prislusniky naSeho statu i naseho naroda, pro
Cechy, Slovaky, Némce i Karpatorusy, i ostatni u nas doma. Prohlauji dale za
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neexistujici a za bezpravné vSechno to, k ¢emuz jsme byli od Mnichova
nezakonng¢ a nedstavné piinuceni.”

S timto BeneSovym prohlasenim je v plném souladu Gstavni dekret prezidenta
republiky ze dne 21. 7. 1940, o ustaveni Statni rady, jako poradniho sboru
Prozatimniho statniho ziizeni Ceskoslovenské republiky (¢. 1/1940 Uf. vést. &sl.
ze dne 4. 12. 1940), jakoz i Ustavni dekret prezidenta republiky ze dne 15. 10.
1940 &. 2/1940 Ui, vést. ¢&sl. (publikovany pod ¢. 20/1945 Sh.), jenz v ustanoveni
8§ 1 konstatuje technickou nemoznost zachovavat normotvorné fizeni podle hlavy
druhé ustavni listiny (dokud nebude mozno provadéti ustanoveni hlavy druhé
Gstavni listiny z 29. Unora 1920 o moci zakonodarné, bude prezident republiky
ukony, které mu uklada 8§ 64 ¢. 1 a ¢. 3 Gstavni listiny, pokud k nim je zapotiebi
souhlasu N&rodniho shromézdeni, vykonavati se souhlasem vlady) a souc¢asné v
ustanoveni 8§ 2 deklaruje, Ze jen pro tuto dobu ptedpisy, jimiz se méni, rusi nebo
nové vydavaji zakony, budou vydavany po dobu platnosti zatimniho statniho
ziizeni v nezbytnych ptipadech prezidentem republiky k navrhu vlady ve forme
dekretn, které spolupodepiSe piedseda vlady, resp. ¢lenové vlady povéreni jejich
vykony. Tento dokument nasvédcuje zietelnému umyslu navrétit se, jakmile to
bude jen mozné, i pokud jde o zdkonodarny proces, k postupu uvedenému v
Gstavni listing z roku 1920 a vychazi tedy z platnosti Ustavni listiny z roku 1920 s
tim, Ze zakonodarnd moc podle této Ustavni listiny bude po osvobozeni republiky
vytvoiena podle ustanoveni jeji druhé hlavy. Platnost ustanoveni § 2 Ustavniho
dekretu prezidenta republiky ze dne 15. 10. 1940 ¢&. 2/1940 Ui. vést. ¢&sl. byla
prodlouzZena ustavnim dekretem prezidenta republiky ze dne 22. 2. 1945 ¢. 3/1945
Ut. vést. &sl., 0 vykonu moci zékonodarné v prechodném obdobi, a to aZ do doby;,
kdy se ustavi prozatimni zakonodarny shor Ceskoslovenské republiky.

Pokud jde o samotny legislativni proces, vztahujici se k dekretim prezidenta
republiky, nutno uvést, Ze dekrety pripravovala vlada a zpravidla je projednavala
také Statni rada. Podle ustanoveni ¢lanku 3 dstavniho dekretu ze dne 27. 10. 1942
¢.12/1942 Ui, vést. ¢sl. prezident republiky byl povinen pii vykonu zékonodarné
moci "vyZadat si poradni zpravu od Statni rady, neucinila-li tak jiz vlada" v ramci
pripravy piislusného ndvrhu. Po zruSeni Statni rady ke dni 4. 4. 1945 (vyhl&Ska
piedsedy vilady ze dne 4. 4. 1945 ¢. 2/1945 Sb.) byly dekrety - podle povahy véci
a uzemniho rozsahu jejich platnosti - projedndvéany take ve Slovenské narodni
radé. V souladu s t¢émito pravidly byly dekrety uvadény vzdy poukazem na to, Ze
jsou vydavany "k navrhu vilady", "po slySeni Statni rady" nebo "po dohodé se
Slovenskou nérodni radou”. Stejné jako zakony, byly rovnéZz spolupodepisovany
predsedou vlady a ¢leny vlady, poveéienymi jejich vykony, v piipadé dstavniho
dekretu viemi ¢leny vlady (§ 2 Gstavniho dekretu &. 2/1940 UF. vést. &sl.). Jejich
specificky charakter byl dan pouze mimotadnou situaci, jakd nastala
znemoznénim vykonu veSkeré statni moci, vcetné moci zdkonodarné, némeckou
okupaci. V dané historické situaci a souvislosti tak dekrety predstavovaly jedinou
moznost, jak pfijimat rozhodnuti s pravni silou a moci zakona. Obdobné se s
legislativnim procesem v obdobi némecké okupace vyporadaly také jiné
okupované zemé¢. Zde neni bez vyznamu poukazat i na sdm zékon ze dne 28. 10.
1918 ¢. 11/1918 Sh. z. a n., jenZ byl vydan Narodnim vyborem a jenZ se piesto
stal zakladem pravniho radu Ceskoslovenské republiky.

Tendence vratit se k zakonodarnému procesu podle hlavy druhé Gstavni listiny je

zreteln¢ vyjadiena i v ustanoveni § 1 dekretu prezidenta republiky ze dne 26. 10.
1940 ¢. 4/1940 Ui, vest. ¢sl.,, o Upravé verejneho prohldSeni nové vydanych
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pravnich ustanoveni ¢eskoslovenské vlady, v némz se stanovi, Zze k veiejnému
vyhlaSeni nové vydavanych pravnich ustanoveni ceskoslovenske vlady az do
obnoveni pravidelného Ustavniho Zivota Ceskoslovenské republiky je uréen vedle
Shirky zékont a natizeni Utedni véstnik ¢eskoslovensky. Princip formalni pravni
kontinuity s predmnichovskym pravnim fadem je obsaZen i v prezidentove
prohlaSeni podle § 64 odst. 1 ¢ 3 ustavni listiny, o valecném stavu mezi
Ceskoslovenskou republikou a staty, které jsou ve valce s Velkou Britanii,
Svazem sovétskych socialistickych republik a Spojenymi staty americkymi (UF.
vést. ¢&sl., roénik I, ¢. 1, str. 7), stejné jako v aktech amnestie a abolice, které
prezident republiky udélil dne 24. prosince 1941 na zakladé prava daného mu
ustanovenim § 64 odst. 1 ¢. 11 ustavni listiny v oblasti vojenského soudnictvi a
vojenského karného a kazenskeho fizeni, resp. v oboru vojenského trestniho prava
(viz rovnéz Uf. vést. ¢sl., rognik 111, €. 1, str. 7 a 8). Zjevny kontinuitni prvek Ize
zaznamenat i v jiz uvedeném usneseni vlady ze dne 3. 12. 1942, jeZ se zabyvalo
problematikou vzniklou tim, Ze dne 18. 12. 1942 uplynulo sedmileté volebni
obdobi prezidenta republiky. V tomto usneseni potvrzujicim dr. Edvarda BeneSe
jako hlavu statu az do doby, kdy podle Ustavy a zékona ¢. 161/1920 Sb. z. an., 0
volbé prezidenta republiky, bude moZno provést volbu noveho prezidenta, je totiz
obsaZen poukaz na § 58 odst. 5 Ustavni listiny upravujici prave takovy piipad. Z
hlediska formalni pravni kontinuity, tj. ndvaznosti na piredmnichovsky pravni rad,
mél pak zésadni vyznam také Gstavni dekret ze dne 3. 8. 1944 ¢. 11/1944 UF. vést.
¢sl. (publikovany pod ¢. 30/1945 Sh.), o obnoveni pravniho poradku, jenZ se tykal
jednak "predpisi domécich”, jednak "ptedpist statniho ztizeni zahrani¢niho".
Tento dekret rozliSuje tii druhy pravnich piedpisa, totiZz Gstavni a jiné pravni
predpisy ceskoslovenské vydané do dne 29. 9. 1938 (pravo piedmnichovské), dale
predpisy vydané v oblasti pravniho fadu ¢eskoslovenského (tj. na tGzemi CSR) v
dobé& nesvobody (tedy od 30. 9. 1938 do 4. 5. 1945) orgéany druhé republiky, Rise
némecké, Protektoratu a Slovenské republiky (prdvo z doby nesvobody) a
koneéné piedpisy vydané ve formeé dekreta prezidenta republiky podle Londynské
Ustavy (pravo statniho ztizeni zahrani¢niho). Zatimco o predpisech vydanych do
29. 9. 1938 se v ¢lanku 1 odst. 1 citovaného dekretu deklaruje, Ze pochazeji ze
svobodné vile ceskoslovenského lidu, a jsou proto ceskoslovenskym pravnim
fadem, konstatuje se v ¢lanku 2 dekretu o predpisech vydanych v dobé
nesvobody, Ze nejsou soucasti ¢eskoslovenského pravniho fadu, Ze vsak jest je i
nadéle "na zcela prechodnou dobu" pouZivat, s vyjimkami stanovenymi v ¢lanku
2 odst. 1. O tom, zda jde o takovou vyjimku, rozhoduje aplikujici soud nebo
spravni ufad (¢lanek 3). Dulezité z hlediska projedndvané véci je vsak to, co
stanovi tento dekret v ¢lanku 2 o piedpisech “statniho ztizeni zahrani¢niho™:
pokud tyto predpisy maji moc zadkona, tvoii soucast préavniho fadu
ceskoslovenského, podléhaji vSak ratihabici, tj. schvaleni prislusnymi Ustavnimi
Ciniteli. Této ratihabici podléhaly i samotné Ustavni dekrety tvorici Londynskou
Gstavu (. 1/1940 a ¢&. 2/1940 Ut vést. ¢sl.). U ostatnich dekrett vydanych podle
této Gstavy (tj. podle § 2 Gstavniho dekretu ¢. 2/1940 Uf. veést. &sl.) se pak pravi,
Ze pozbyvaji platnosti Sest mésicu po dni, kdy se sejde Narodni shromazdeéni,
nebudou-li jako zakony znovu usneseny a vyhlaSeny (¢lanek 5 odst. 2 dekretu),
piiéemz mohou byt zruSeny a ménény pouhym zakonem i dekrety prezidenta
republiky oznacené za Ustavni. Timto piedpisem vSak nemé¢lo byt nikterak
dotceno ustanoveni ¢lanku | zakona, kterym se uvozuje Ustavni listina ¢. 121/1920
Sh. z. a n., pokud jde o Ustavni zakony vydané do 29. 9. 1938 (¢lanek 5 odst. 3
dekretu). O tom, Ze zde prezident i vlada stale sledovali princip pravni kontinuity
s piredmnichovskym pravem, svéd¢i i Ustavni dekret prezidenta republiky ze dne
23. 6. 1945, publikovany pod ¢. 22/1945 Sb., o vyhl&Seni pravnich ptedpisu,
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vydanych mimo Gzemi republiky Ceskoslovenské. V ustanoveni § 1 tohoto
dekretu byla vldda zmocnéna, aby urcila, které Ustavni dekrety prezidenta
republiky (vyjimaje Gstavni dekret ze dne 15. 10. 1940 ¢&. 2/1940 UF. vést. &sl. a
Gstavni dekret ze dne 22. 2. 1945 ¢&. 3/1945 Ut. vést. ¢sl.), dale dekrety prezidenta
republiky, vladni natizeni a jiné pravni piedpisy, které byly vyhlageny v Utednim
véstniku ¢eskoslovenském, zustavaji v platnosti, ménila pocatek jejich G¢innosti a
Gzemni platnost a dala je vyhlasit ve Shirce zakonu a natizeni. Podstatné je vSak
to, Ze Ustavni dekret prezidenta republiky ze dne 3. 8. 1944 ¢&. 11/1944 Uk, vést.
¢sl. podroboval ratihabici i Ustavni dekrety tvorici tzv. Londynskou Ustavu, coZ ve
svych duasledcich znamenalo, Ze zakladem ceskoslovenského pravniho ¥adu i po
vydéani tohoto dekretu stéle zustaval zdkon ze dne 28. fijna 1918 ¢. 11/1918 Sb. z.
a n., stejné jako Ustava z roku 1920. To plyne i z vladni davodové zpravy k
osnové zminéného dekretu, v niz se uvadi, Ze dodatecnym schvélenim
zahrani¢niho zdkonodarstvi domacim zakonodarcem bude uskuteénéna pravni
zasada, 0 kterou se opira osvobozovaci boj ¢eskoslovenského statu, totiz zasada
pravni kontinuity.

Také ustavni dekret prezidenta republiky ze dne 4. 12. 1944 ¢&. 18/1944 U, vést.
¢sl., o narodnich vyborech a Prozatimnim Narodnim shromazdéni, publikovany
pod ¢. 43/1945 Sb., se v Gvodnim prohlaSeni dovolava platné ustavni listiny
Ceskoslovenské republiky a konstatuje v &lanku 2 nasledujici: "Z narodnich
vybori na zakladé voleb vzejde Prozatimni Narodni shroméazdéni, jakozto
prozatimni organ zakonodarny, jemuz bude odpovédna vlada. Jeho sloZeni,
zpusob jeho vzniku a jeho pusobnost stanovi zvIastni Gstavni dekret.” Tak se také
stalo Gstavnim dekretem prezidenta republiky ze dne 25. 8. 1945 o Prozatimnim
Narodnim shromazdéni, publikovanym pod ¢. 47/1945 Sb., jimz ve vztahu k
stavni listing z roku 1920 byl vytvoien této listin¢ sice nezndmy zékonodarny
organ a povéren pusobnosti Narodniho shromazdéni podle uvedené listiny a
jinych zékonu, véetné opravnéni menit Ustavu, nicméné s podminkou, Ze tak smi
¢init, jen "pokud je toho nezbytn¢ zapotiebi” (¢lanek 2 ¢. 2 dekretu). Podstatnym
v8ak zistava to, Ze i tento dekret respektuje kontinuitni bazi v jejim obsahovém c¢i
materialnim smyslu. Ustavni dekret ¢. 47/1945 Sh. reflektuje totiZ na strané jedné
to, Ze vzhledem k povéle¢né situaci a ménicim se hospodaiskym a socialnim
poméram nebylo jiZ mozno ratihabici zakonodarstvi zahrani¢niho statniho ztizeni
realizovat zcela na bézi Ustavni listiny z roku 1920, na stran¢ druhé vSak
nepredstavuje z hlediska této listiny, kladouci, jak jiz bylo uvedeno, eminentni
duraz na princip demokratické legitimity, uvedené listin¢ cizi prvek. Nasvédéuje
tomu i ¢lanek 2 ¢. 1 tohoto dekretu zmocnujici Prozatimni Narodni shromazdeni
potvrdit prezidenta republiky v jeho funkci az do nové volby prezidenta republiky,
coz se také stalo jednomysinym usnesenim Prozatimniho Narodniho shromazdéni
ze dne 28. 10. 1945. Byl to pravé prezident Bene§, ktery jeSté ve své promocni
feCi dne 15. 12. 1945 poukazal na daraz, jaky naSe zahrani¢ni politické vedeni
vzdy Kkladlo na kontinuitu ¢eskoslovenského préva. Potvrzuje to viak také zékon
¢. 12/1946 Sh., jimZ se schvaluji, dopliuji a méni predpisy o obnoveni pravniho
poradku, a v némz Prozatimni Narodni shromazdéni schvaluje a znovu usnasi jako
zakon dekret prezidenta republiky ze dne 3. 8. 1944 ¢. 11/1944 Uf. vést. &sl., se
zménami a dopliky v tomto zakoné uvedenymi. Kone¢nou tec¢ku, pokud jde o
dekrety prezidenta republiky, piedstavuje Ustavni zakon ¢. 57/1946 Sh., kterym se
schvaluji a prohladuji za zdkon dekrety prezidenta republiky. Podle ¢lanku | odst.
1 citovaného Ustavniho zakona Prozatimni Narodni shromazdéni schvaluje a
prohlaSuje za zakon Ustavni dekrety a dekrety prezidenta republiky, vydané na
zaklad¢ 8§ 2 ustavniho dekretu prezidenta republiky ze dne 15. fijna 1940 <.
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2/1940 Uf. veést. &sl. (¢. 20/1945 Sb.), a to véetnd pravé uvedeného uUstavniho
dekretu, pokud se tak jiz nestalo. Jak je dale uvedeno v ¢lanku | odst. 2 citovaného
Ustavniho zakona, vSechny dekrety prezidenta republiky je nutno povaZovat od
jejich pocatku za zakon, ustavni dekrety za zakon Ustavni. | kdyZ zde jiZ nemohlo
jit o ratihabici podle ustanoveni ¢lanku 5 odst. 1 Gstavniho dekretu prezidenta
republiky ze dne 3. 8. 1944 ¢. 11/1944 Uf. vést. ¢sl., nebot’ Gstavnim ¢initelem v
ném bylo rozuméno Narodni shromazdéni podle Ustavni listiny z roku 1920, bylo
pozZadavku pravni kontinuity ucinéno zadost tim, Ze schvalenim a prohlasenim za
zakon, pokud jde o dekrety prezidenta republiky, bylo umoznéno se vyporadat s
podminkou uvedenou v ¢lanku 5 odst. 2 Ustavniho dekretu prezidenta republiky ze
dne 3. 8. 1944 & 11/1944 Uf. veést. ¢&sl., dasové omezujici platnost dekreti
prezidenta republiky. Navic ustanoveni ¢lanku | odst. 1 Ustavniho zékona ¢.
57/1946 Sh. se vztahuje i na sam Ustavni dekret prezidenta republiky ze dne 15.
10. 1940 ¢&. 2/1940 Uf. vést. ¢sl. a v odstavci 2 tohoto &lanku se zdaraziuje
platnost vSech dekretd prezidenta republiky jiz od jejich poc¢atku. K tomu tieba
dodat, Ze podle ¢lanku 112 odst. 1 a 3 Ustavy Ceské republiky maji citované
Ustavni zakony platné na Gzemi Ceské republiky ke dni G&innosti této Ustavy jen
silu zakona.

Pro kontinuitu pravnich predpisu obsaZzenych v dekretech prezidenta republiky s
predmnichovskym pravnim fadem svédci vSak zejména i to, co predstavuje jednu
ze zéakladnich podminek této kontinuity, totiz konsens ¢eského néaroda s
hodnotovou i prévni ndvaznosti na Masarykovu republiku. Zatimco nacistické
Némecko usilovalo narusit a znicit zakladni principy ceskoslovenského pravniho
a politického tadu, potvrdil na$ domaci a zahraniéni odboj, navazujici na odkaz
nasich legii v prvni svétoveé valce, stejn¢ jako negativni postoj celého naroda vuci
okupantam, s vyjimkou skupiny zradcta a kolaborantd, Ze naS lid si pieje Zit v
demokratickém a pravnim statu, jehoZ vyznamnou vyvojovou etapu predstavovala
pravé predmnichovska republika. V' tomto postoji bylo obsazeno védomi, Ze
demokratické hodnoty si udrzuji svou povahu a kvalitu pouze na bazi kontinuity,
na bazi jakéhosi spole¢ného jazyka, obecného souhlasu s témito hodnotami a
principy. Platilo-li, Ze principy pravniho statu byly ¢eskym narodem akceptovany
na zakladé vSeobecného konsensu, platilo soucasné, Ze mohly byt opustény a
zaméneény jinymi opét jen na bazi platného spolec¢enského konsensu, nikoli cestou
nésili a teroru.

Vsechny tyto Gvahy a skutednosti vedly proto Ustavni soud k zavéru, Ze na
Prozatimni statni ziizeni Ceskoslovenské republiky, ustavené ve Velké Britanii, je
nutno nahlizet jako na mezindrodn¢ uzndvany legitimni Ustavni organ
ceskoslovenskeho statu, na jehoZ Uzemi okupovaném fiSskou brannou moci byl
neptitelem znemoznén vykon svrchovaneé statni moci ¢eskoslovenské, pramenici z
ustavni listiny CSR, uvozené Gstavnim zakonem ¢. 121/1920 Sb., jako?Z i z celého
pravniho fadu ceskoslovenského. V dasledku toho vSechny normativni akty
prozatimniho statniho ziizeni CSR, tedy i dekret prezidenta republiky &. 108/1945
Sh. - také v dusledku jejich ratihabice Prozatimnim Narodnim shromazdénim
(Ustavni zdkon ze dne 28. 3. 1946 ¢. 57/1946 Sb.) - jsou vyrazem legalni
ceskoslovenské (ceske) zakonodarné moci a bylo jimi dovrSseno Usili naroda
Ceskoslovenska za obnovu Gstavniho a pravniho fadu republiky. Dovoléavat se
tedy nepodminéng, tedy i pokud jde o zakonodarny proces, Ustavni listiny CSR z
roku 1920 pro dobu, kdy ¢eskoslovensky stat byl zprvu néasilné oklestén a pozdgji
zcela okupovan a kdy postupné ztracel svou politickou reprezentaci, je zcela
absurdni. Ve svych dusledcich by takové posuzovani totiz znamenalo odepftit
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porobenému nérodu jeho ptirozené prdvo na boj proti okupujicimu agresorovi,
véetné odporu branného. K tomu, co okupujici agresor jiz sta¢il uskutec¢nit nebo
co uskutec¢nit zamyslel, zcela dostacuje uvést okupaci zbytku ¢eskoslovenskeho
statu formou Protektoratu Cechy a Morava fisskonémeckou brannou moci,
uzavieni c¢eskych vysokych Skol a planované "Endlésung™ budoucnosti ¢eského
naroda. Také vyhlazeni Lidic a dalSi nasilné akty stacily dostatecné oziejmit, Ze
pres "veSkeré prévni zésady civilizovanych spole¢nosti Evropy, platné v tomto
stoleti" stal nejen ceskoslovensky stat, ale i samotné jeho narody, pied vaznou
otazkou své fyzické existence viibec.

V odpovédi na dalSi navrhovatelovo tvrzeni, Ze totiZz dekret prezidenta republiky
¢. 108/1945 Sb., stejné jako daldi dekrety vydané dr. Edvardem BeneSem,
odporovaly pravnim zasadam civilizovanych spole¢nosti Evropy, a Ze proto je
tieba je povaZzovati za akty nikoli prava, ale nasili, jinymi slovy, Ze postradaji
povahu prava vubec, tieba, a to i ve vSeobecném smyslu, zdaraznit zakladni
moment vztahujici se k jakémukoliv hodnoceni minulosti; to, co ptichazi z
minulosti, musi sice i tvaii v tvar ptritomnosti v principu hodnotové obstat, toto
hodnoceni minulého nemiZze vSak byt soudem ptitomnosti nad minulosti. Jinymi
slovy, fad minulosti nemutze byt postaven pted soud rdu ptitomnosti, jenZ je jiz
poucen dalSimi zkuSenostmi, z téchto zkuSenosti ¢erpa a na mnohe jevy pohlizi a
hodnoti je s ¢asovym odstupem. Z tohoto zorného Ghlu a v kontextu vSech
souvislosti a udalosti v dobé nacistické okupace a v obdobi na ni Uzce
navazujicim tieba hodnotit i sém dekret prezidenta republiky ze dne 25. 10. 1945
¢. 108/1945 Sh., jehoz vydani nebylo ni¢im jinym nez opatienim, v této historické
situaci a na bazi tehdy platného pravniho fadu, reagujicim na piedchozi likvidaci
statni svrchovanosti, samostatnosti, celistvosti a demokraticko-republikanské
statni formy Ceskoslovenské republiky, likvidaci principt demokratického,
pravniho statu, zahrnutych v Ustavni listing Ceskoslovenské republiky z roku
1920, a to nacistickym reZimem, jenZ se svou ideologii svétovlady panské rasy a
na tuto ideologii navazujicim terorem pustoSicim miliony lidskych Zivotu,
predstavuje jeden z nejni¢ivéjSich totalitnich systéma v déjinach lidstva. Je proto
tieba povaZzovat za zcela konsekventni i legitimni, Ze kazdy demokraticky
politicky systém, jak zdaraznil jiz T. G. Masaryk, ma nejen potiebu, ale i
povinnost obrany zakladu, na nichZz je postaven, jak se v piedmnichovském
Ceskoslovensku skute¢né takeé stalo, kupiikladu vydanim zakona ¢. 50/1923 Sb. z.
a n., na ochranu republiky, a celou fadou dalSich opatteni, pocitaje mezi né i
vojenskou mobilizaci v roce 1938. Vzhledem ke znéni ustanoveni § 1 odst. 1
dekretu prezidenta republiky ¢. 108/1945 Sh. neni pochyb o tom, Ze tento dekret
jako svuj cil sledoval utvrzeni zminénych zékladnich demokratickych a pravnich
principd, nebot’ je namiten prave proti jejich nepratelam. Toto odhodlani branit a
rozvijet Ceskou republiku je ostatné explicitné vyjadieno i v preambuli k Ustavé
Ceské republiky, zachovavajici a rozvijejici timto i v této oblasti dalezity prvek
kontinuity.

Jako dalSi ze zakladnich otazek se zde ukazuje otazka, zda mezi timto cilem, totiz
vybudovanim demokratického pravniho statu, a pouzitym prostiedkem, v naSem
pripadé konfiskaci nepratelskeho majetku, existuje nezbytny funkéni, vzajemné
podminovany vztah, jinymi slovy, zda pouzity prostiedek odpovida sledovanému
cili, ¢i zda mezi nimi naopak vznikl takovy rozdil, kdy pouZity prostiedek se
ukazuje ve vztahu k cili jiz jako neadekvatni. Otdzka primérenosti zvoleného
prostredku je otazkou hranice, za kterou Zadny prostredek v relaci prostredek - cil
jiz nemuze jit, nechce-li zpochybnit sém cil. Pro zachovéni funkéniho vztahu cile
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a prostredku je proto nezbytné, aby i pouZity prostiedek byl stejného druhu ¢i
rodu, jako cil, jinymi slovy, aby i ve svych taktizujicich prvcich byl obracen a
umoznoval vyvoj, k cili, v naSem piipadé k demokracii. Nahlizeno z tohoto
pohledu, také dekret prezidenta republiky ¢. 108/1945 Sh. muZe proto, jako
normativni pravni akt, obstat pouze tehdy, neodporuje-li ve své podstaté intencim
demokratického pravniho statu.

Pokud jde o vySe uvedenou otazku, tieba zdtraznit, co naznacuje jiZ sam nazev
dekretu prezidenta republiky ¢. 108/1945 Sb. (o konfiskaci nepratelského majetku
...), 2e urcujicim hlediskem pii vymezeni subjekta konfiskovaného majetku je
jejich nepiéatelstvi k Ceskoslovenské republice nebo ¢eskému a slovenskému
narodu, fakt, jenz v piipadé subjekta uvedenych v ustanoveni 8 1 odst. 1 ¢. 1
dekretu - tj. Némecké tiSe, Kralovstvi mad’arského, osob vetejného prava podle
némeckého nebo madarského prava, némecké strany nacistické, politickych stran
mad’arskych a jinych Gtvard, organizaci, podniki, zatizeni, osobnich sdruzeni,
fondu a Gcelovych jméni téchto rezimu nebo s nimi souvisejicich, jakoz i jinych
némeckych nebo madarskych osob prévnickych - ma nevyvratitelnou povahu,
zatimco u subjektt uvedenych v ustanoveni 8§ 1 odst. 1 ¢. 2 dekretu, tj. osob
fyzickych narodnosti némeckée nebo mad’arské, povahu vyvratitelnou, a sice v tom
sméru, Ze majetek téchto osob se nekonfiskuje, jestlize prokazi, ze zustaly vérny
Ceskoslovenské republice, nikdy se neprovinily proti narodam ¢eskému a
slovenskému a bud’ se ¢inn¢ zucastnily boje za jeji osvobozeni, nebo trpély pod
nacistickym nebo faSistickym terorem. Pfitom vzhledem k ustanoveni § 1 odst. 1
¢. 3 dekretu se konfiskuje majetek, bez ohledu na narodnost, i téch fyzickych a
pravnickych osob, které vyvijely ¢innost proti statni svrchovanosti, samostatnosti,
celistvosti, demokraticko-republikanské statni forme, bezpec¢nosti a obrané
Ceskoslovenské republiky, které k takové ¢innosti podnécovaly nebo jiné osoby
svesti hledély, zameérné podporovaly jakymkoliv zpusobem némecké nebo
mad’arské okupanty nebo které v dob¢ zvySeného ohroZeni republiky (8 18
dekretu prezidenta republiky ze dne 19. ¢ervna 1945 ¢. 16/1945 Sh., o potrestani
nacistickych zlo¢inct, zradcu a jejich pomahact a o mimoiadnych lidovych
soudech) nadrzovaly germanizaci nebo madarizaci na Gzemi Ceskoslovenské
republiky nebo se chovaly nepratelsky k Ceskoslovenské republice nebo k
ceskému nebo slovenskému narodu, jakoz i fyzickych nebo pravnickych osob,
které strpély takovou ¢innost u osob spravujicich jejich majetek (8 1 odst. 1 ¢. 3
dekretu prezidenta republiky ¢. 108/1945 Sh., ve znéni zakona ¢. 84/1949 Sb.).
Vztah nepréatelstvi neni tedy v dekretu prezidenta republiky ¢. 108/1945 Sh.
koncipovan na narodnostni bazi, nebot” za nepritele zde na prvéem misté plati
nacisticky ¢i faSisticky systém, a to, jak jiZz uvedeno, nevyvratitelng, a také
objektem ochrany je zde piedevSim demokraticko-republikanska statni forma. |
kdyZ tedy v dekretu je v prvé fadé fe¢ o Némecké tiSi a osobdch némecké
narodnosti, ve skute¢nosti méa tento dekret obecn¢jSi rozmér a lze jej povazovat za
jeden z dokumentu reflektujicich odveéky zapas mezi demokracii a totalitarismem.
D¢lici ¢arou je zde to, na které strané kdo stal; proto za nepfitele neni povazovan
ten, byt kupiikladu némecké nérodnosti, kdo aktivné vystoupil na obranu
demokracie a nebo byl postizen totalitnim reZzimem, na druhé stran¢ je jako
nepritel kvalifikovan ten, kdo, bez ohledu na piislusnost k jakémukoliv narodu,
aktivne vystoupil proti demokracii.

V této souvislosti je dale tieba posoudit otdzku, zda namitany rozpor s "pravnimi
zasadami civilizovanych spolecnosti Evropy" nelze spatiovat v tom, Ze dekret

v

prezidenta republiky ¢. 108/1945 Sh. je zjevné zalozen na presumpci
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odpovédnosti osob némecké (a také mad’arské) narodnosti, zatimco u osob jinych
narodnosti je dukazni biemeno naopak na strané organu rozhodujiciho o tom, zda
jsou ¢i nejsou spinény podminky pro konfiskaci jejich majetku. Jiz v Gvodu zde
tieba polozit diraz na to, Ze ani u 0sob némecke narodnosti zde nejde o presumpci
"viny", ale presumpci "odpovédnosti”. Kategorie "odpovédnosti” sméiuje totiz
zcela zjevn¢ za hranice "viny" a v tomto sméru méa tedy mnohem $irsi, hodnotovy,
sociélni, historicky a také pravni rozmér. Pro vymezeni kategorie odpovédnosti je
urcujici védomi, Ze jednotlivec sam je odpovéden za své Zivotni postoje, za sva
socidlni a hodnotova rozhodnuti a Ze nikdo nemuZe za néj tuto odpovédnost
pievzit, ani sama spolec¢nost ¢i déjiny. K osudu kazdého clovéka nalezi, Ze je
zapieden do mocenskych poméri a z této jeho pozice vyplyva jeho odpovédnost
zasazovat se 0 moc, ktera uskutecnuje lidskd prava. Davodem zakladajicim
sociélni, politickou, mravni, v n¢kterych piipadech i pravni odpovédnost je tedy
prave i zanedbavani spoluprace pti strukturovani mocenskych poméri, necinnost
v boji 0 moc ve smyslu sluzby pravu. Proto také v demokracii je politicky systém
zaloZzen na institucionaln¢ konkretizované piedstavé o spolecné odpovédnosti
vSech lidi za osud celé lidské spole¢nosti, proto aspekt odpoveédnosti zde prolina
ve VEtSi ¢i menSi mite vSemi sférami, osobnim Zivotem jednotlivce, pravem i
politikou. Imanentnim rysem t&du povinnosti a odpovédnosti v demokracii je
nejen jeho obecny charakter, ale také jeho vnitini jisténi vyplyvajici z interniho
vztahu subjektu k socialnimu jednani a jeho nasledkam. Jen za normy, k jejichz
vytvoieni jednotlivec prispiva spontaneitou svého mysleni a jednani, se muaze citit
v pravém smyslu odpovéden. Naproti tomu v totalitnim systému, jaky
piedstavovalo nacistické Némecko, byla odpovédnost institucionaln¢é pienasena
na vladnouci elitu, ackoli ta ve skutecnosti se citila jakékoliv odpovédnosti
zbavena.

Pravé na tomto misté je treba si polozit otazku: v jaké mite a v jakém smyslu
odpovidaji za plynové komory, koncentra¢ni tabory, masové vyhlazovani,
ponizZovani, ubijeni a odlidSténi miliont jen piedstavitelé nacistického hnuti, nebo
jsou za tyto jevy spoluodpovédni i vSichni ti, ktefi z téchto hnuti micky
profitovali, plnili jeho piikazy a nekladli jim odpor. Cernobilé schéma vyluéné
odpovédnosti piedstaviteli nacismu a nedostatku odpovédnosti vSech ostatnich
sotva existuje. Tak jako na vzniku a vyvoji nacismu se podilely i dalSi evropské
staty a jejich vlady, neschopné a neochotné ¢elit jiz od poc¢atku nacistické expanzi,
odpovida za n¢&j v prvé fadé¢ sam némecky narod, byt i v jeho fadach se naslo
nemalo téch, ktefi aktivné a state¢né proti nému vystoupili. Mezi odpovédnosti
"zbytku svéta” a odpovédnosti némeckého naroda, mezi mlcenim a pasivitou
jednéch a mlcenim a spiSe aktivitou druhych zdad se vSak piece jen existovat
podstatny rozdil, jenZ hraje vyznamnou roli i v otdzce dikazniho biemene. Byla to
totiz podstatna ¢ast némeckého néroda, kterd v mnoha smérech bezprostiedné a
védom¢ participovala na vytvaieni mocenskych struktur v nacistickém Némecku,
na expanzi nacistického Némecka vaci Ceskoslovensku a vieobecné na
nacistickych zamérech a aktech, vedoucich k tomu, Ze v sdzce byl osud celého
svéta. Ani Zivot v politické temnoté nelegitimuje totiz k naprosté sociélni
rezignaci a apatii: jestlize né&jaka spolecnost je ovladana tyranem, byva to
nejcastéji proto, Ze nema odvahu ani schopnost se spravovat sama. Lidsky svét
miZe byt zachovan jen tehdy, jestlize v ném kazdy ponese svij dil odpovédnosti,
dil, ktery za ngj nikdo nemuZe pievzit. V tiicatych, pro Ceskoslovenskou
republiku osudovych, létech mohlo ¢i spiSe mélo byt kazdému jejimu obcanu
zjevno, Ze zde pod rouskou propagandy a IZi ze strany nacistického Némecka
dochdzi k jednomu z historicky vyznamnych stieti mezi demokracii a
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totalitarismem, ke stietu, v némz kazdy spoluodpovida za to, jakou pozici zaujme
a jakou socialni a politickou roli prevezme, totiZ roli obrance demokracie ¢i aktéra
jeji destrukce. Jak pripadné poznamenal jiz Emerson, "... ¢lovék by sice
slunecnim Zarem pravdy byl zcela osInén, ba oslepen, nicméné nemuze se
vyhybat jejimu svétlu natolik, aby jiZz rad¢ji vabec nevidél". To plati i o
némeckych ob¢anech v predvalecném Ceskoslovensku, a zejména o nich, nebot’
poZér, ktery rozpoutal nacismus, byl dilem valné ¢asti jejich ndroda a jeho vadcu.
Tim spise méli projevit svou vérnost vici Ceskoslovenské republice, jejimiz byli
obc¢any, vérnost vuci, snad poslednimu, demokratickému systému ve stiedni
Evropé a tuto vérnost povysit na zakladni politicky princip.

Jak tomu bylo ve skute¢nosti? Jiz na tomto misté tieba zduraznit, Ze Ukolem
Ustavniho soudu zde neni zkoumat a hodnotit &esko-némecké vztahy, jak
vznikaly, utvaiely se a ménily po cela staleti. Ustavni soud byl postaven pied
otazku, jaky postoj zaujali ob&ané Ceskoslovenska némecké néarodnosti v
krizovych tricatych letech a zda dekret prezidenta republiky ¢. 108/1945 Sh.
predstavuje adekvatni, ustavnépravné a hodnotové odavodnénou reakci na tento
postoj, adekvatni potud, Ze obstoji i z hlediska pravnich zasad uznavanych v této
dobé civilizovanymi narody. Na tomto misté tieba zduraznit, Ze ¢esko-némecky
konflikt, v této dob¢ obsahove jiz konflikt demokracie a totalitarismu, vyustil pro
Ceskoslovenskou republiku katastroficky teprve mnichovskou dohodou, jejimz
dasledkem byl, mimo jiné, nuceny odchod zhruba pual milionu Cecha z
pohrani¢nich oblasti do zbytku republiky. Stala-li se Ceskoslovenské republika
pouhym objektem této dohody, nelze totéz konstatovat o obcanech
Ceskoslovenska némecké narodnosti, kteii pasobili pfi odtrZeni pohrani¢nich
oblasti od Ceskoslovenska a jejich za¢lenéni do Némecké fise jako vyznamni
aktéti, vyznamni proto, Ze svymi politickymi postoji poskytli Hitlerovi Zapadem
akceptovatelny — argument pro  nezbytnost  oklesténi  Ceskoslovenska.
Ceskoslovenska republika byla i v tomto kritickém obdobi statem, o jehoZ
demokratickych zékladech nemohlo byt pochyb. Jakkoliv. mnohym naSim
ob¢anum némecké narodnosti se mohla i v tomto obdobi stale jevit jako cizi
prvek, poskytovala jim strukturou svého politického systému dostate¢ny a uc¢inny
Ustavni prostor pro to, aby své vadce odmitli a zietelné vyjadiili od jejich
stanovisek odlisné stanovisko, totiz, Ze necht¢ji do Némeckeé tiSe a nepieji si byt k
ni pficlenéni pravé pro jeji, v této dobé jiz zjevny, nasilim a brutalitou se
vyznacujici totalitni charakter. Vyvoj po roce 1938 vSak Sel jinym smérem.
Zatimco v nékdejSich pohrani¢nich oblastech projevilo tamni némecké
obyvatelstvo naprostou loajalitu vaci nacistickému Némecku, v Protektoratu
Cechy a Morava zavladly persekuce a teror, k nimz nemalou mérou ptispél K. H.
Frank, ocenény dokonce i funkci statniho ministra pro celé okupované tzemi. S
jeho jménem je také spojena tragedie Lidic a LeZzaku a represalie nasledujici po
atentatu na Heydricha.

Etablovani totalitniho systému predstavuje vZzdy masivni Utok na lidstvo i samu
historii. Ve zkoumané véci timto Gtocnikem bylo Némecko a pievazna cast jeho
lidu; bez Siroké podpory prevazné casti némeckého lidu, jaké se mu dostalo, by
Hitler i se svou nacistickou stranou zustal pouhym okrajovym jevem. V této jeho
mimotadné nebezpecné povaze, v tom, Ze se stva socialnim jevem ohroZujicim
"osud veSkerého Zivota na zemi" (preambule k Listin¢ zakladnich prav a svobod),
tkvi také davod, pro¢ usili o likvidaci vSech zdroju totalitarismu si vyZaduje i
mimoradnych legislativnich opatieni. Jinymi slovy, v takovych situacich jde
nasledné vzdy i o odstranéni pii¢in vzniku totalitarismu, o odstranéni jeho
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ohnisek, jez by mohla vést k recidivé se vSemi jeho hraznymi znaky. Tato
mimoradna legislativni opatieni musi prirozen¢ rozliSovat mezi "vinou" a
"odpoveédnosti”; tak se v ¢eskoslovenském zakonodarstvi také stalo rozlisenim
retribuc¢nich dekret, vyZadujicich dukaz individualni viny a konfiska¢nich
dekret, spocivajicich, pokud jde o fyzické osoby, na vyvratitelné domnénce
individualni odpovédnosti. To, Ze dekret prezidenta republiky ¢. 108/1945 Sh.
vychazi z presumpce odpovédnosti osob némecké narodnosti, nema tedy,
vzhledem k uvedenym skute¢nostem, diskrimina¢ni povahu, nepiedstavuje
néjakou naciondalni pomstu, ale je pouhou adekvatni reakci na agresi nacistického
Némecka, reakci, jez si kladla za cil politicky i ekonomicky alesponi zmirnit
nasledky okupace, piedejit moZznym novym nastupam totalitarismu a posilit
spolecenské a mravni védomi dotvrzenim toho, Ze s porudenim jakékoliv
odpovédnosti ma byt vzdy spojena sankce. Pouziva-li dekret prezidenta republiky
¢. 108/1945 Sh. vibec pojmu némecka narodnost, je nutno tuto skutec¢nost
vztahnout také k povale¢nym poméram, kdy porazené Némecko bylo pod spravou
vitéznych mocnosti a pozdéji rozdéleno do zon, a kdy tedy uZivani pojmu
némecké obcanstvi za situace, kdy némecky stat neexistoval, bylo problematické.
Posun k pojmu "némecka narodnost™ nebyl tedy v dekretu n¢jakym "genetickym®
odsudkem, nybrZz reakci na povaleéné poméry, zejména na problemati¢nost
némeckého obcanstvi. Pravé z tohoto davodu nelze na dekret pohliZzet jako na
jakousi genocidni normu, nebot’ byl namiien proti tém, kteti svym chovanim, at
jiz mélo jakekoliv formy, podporovali nacisticky stat. Timto posunem z roviny
narodnostni do roviny statoobcanské mizi, pokud jde o presumpci odpovédnosti
osob némecké narodnosti, i zdanliva nerovnost mezi "Cechy" a "Némci". Jako
podstatné zastava to, Ze Némcam vyplyvala jejich povinnost napomahat intencim
totalitniho statu jiz z jejich statniho obc¢anstvi, jez takové loajalni chovani vici
Némecké fisi nepodminéné vyzadovalo, zatimco Ce$i a piislusnici jinych
narodnosti, Ustavné vazani vérnosti demokracii, museli jednat proti
ceskoslovenské statnosti a demokracii o své vlastni vali. Tato vyvratitelnd
domnénka odpovédnosti neni ostatné v pravu cizim prvkem, nebot ji lze
zaznamenat i v jinych oblastech, s politickou oblasti jisté stéZi srovnatelnych,
podrzujicich si v8ak urcity spolecny rys v tom, Ze v nich vznika zdroj urcitého
druhu zvlaste kvalifikovaného nebezpeci (vyvratitelnd domnénka odpovédnosti se
vyskytuje v mezinarodnim i vnitrostatnim pravu, napi. v oblasti Gpravy zvlastniho
druhu odpovédnosti za Skody). Existuje-li presumpce odpovédnosti i v takovych
oblastech, tim spiSe je na mist¢ tam, kde je ve hie, socialn¢ a historicky, osud
lidstva. Jakkoli jde tedy o oblasti stéZi srovnatelné, nelze pochybovat o tom, Ze
pravo v sob¢ tendenci k presumpci odpovédnosti v takovych mimoradnych
ptipadech obsahuje.

S kategorii odpoveédnosti byva spojena sankce, jez je zékladni podminkou toho,
aby tato kategorie mohla plnit svou socialni funkci. Odpovédnost bez sankce by
se promitla v existenci spole¢enského védomi natolik negativné, Ze by patrné
znamenala, alespon v urcitych oblastech, jeho destrukci. Dekret prezidenta
republiky ¢. 108/1945 Sh. takovou sankci nepochybné je; i kdyZ na prvni pohled
se zda byt pouze "majetkové™ povahy, obsahuje bezpochyby i dulezity socialni a
eticky podtext. Vzhledem k povaze, v tomto piipadé analyzovane, odpovédnosti,
nelze v8ak na dekret nahlizet jako na trestni normu ¢i trestni sankci, byt ke
konfiskaci majetku doSlo podle né&j bez nahrady. Takovou trestni normou byl
bezesporu dekret prezidenta republiky ¢. 16/1945 Sh., ve znéni pozdégjSich
predpist (viz vyhl&dSka ministra spravedlnosti ¢. 9/1947 Sh., o plném znéni
dekretu prezidenta republiky o potrestani nacistickych zlocincut, zrédcu a jejich

129



pomahacu a 0 mimoiadnych lidovych soudech a dekretu prezidenta republiky o
Narodnim soudu, piilohy I, 1l k této vyhlasce), ktery ukladal soudu v souvislosti s
odsouzenim pro zlo¢in v tomto dekretu uvedeny vyslovit propadnuti celého jméni
odsouzeného nebo ¢asti jeho jmeéni ve prospéch statu [§ 14 pism. ¢)]. Tento dekret
tedy sledoval potrestani osob v ném uvedenych s tim, Ze s odsouzenim pro zlociny
v tomto dekretu uvedené byly spojeny, pro odsouzeneho nepfiznive, dalSi
nasledky (napi. téZ ztrdta obcanské cti), zatimco dekret prezidenta republiky ¢.
108/1945 Sh. pouze konfiskaci tohoto majetku, konfiskaci, jeZ zjevné souvisela se
Skodami zpasobenymi Ceskoslovenské republice nacistickou agresi a okupaci (viz
Postupimska dohoda ze dne 2. 8. 1945, Dohoda o reparacich od Némecka, o
zaloZeni Mezispojeneckého repara¢niho Gfadu a o vraceni ménového zlata,
publikovana pod ¢. 150/1947 Sb.).

Dalsi ze zakladnich otazek tedy je: mohou vibec takove sankce v principu byt v
rozporu s pravy a svobodami téch, ktefi je sami evidentné poruduji a ktefi proto
sami za to nesou odpovédnost? Jinymi slovy: muZe se kuptikladu prava na
svobodu domahat ten, kdo svym chovanim ji sam destruuje? Byla to krutost
nacistického rezimu a udalosti 2. svétoveé valky i vSechny zkuSenosti z této doby
cerpané, jez si vyzadaly odpovéd na tuto otazku jiz v ¢lanku 30 VSeobecné
deklarace lidskych prav a v na tento c¢lanek navazujicim a s nim identickém
¢lanku 5 odst. 1 Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych pravech i
Mezinarodniho paktu o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech, jakoz i
¢lanku 17 Umluvy o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod, ve znéni
protokolu ¢. 3, 5, 8, v némZ je uvedeno: "nic v této tmluveé nemuze byt vykladano
tak, jako by davalo statu, skupiné nebo jednotlivci jakekoliv prdvo vyvijet ¢innost
nebo dopoustét se ¢ind zameienych na zniceni kteréhokoli ze zde priznanych prav
a svobod nebo na omezovani téchto prav a svobod ve vétSim rozsahu, nez to
Umluva stanovi". Pravé v této roving mozno spatiovat vychodisko pro zavéry
obecngjsi povahy i v projednavané véci; podileli-li se také nékdejsi ceskoslovensti
obcané némecké narodnosti na destrukci prav a svobod ostatnich obcanu
Ceskoslovenské republiky, potom je jen zcela konsekventni, Ze v tomto sméru
nemohla byt v probihajicim konfliktu zcela Setfena ani jejich prava a svobody,
ptirozené pti zachovani relace cil a prostiedek, nebot’ takova sociélni a také
destruktivni "naivita" by nutné vyastila katastroficky. K "pravnim zasadam
civilizovanych spole¢nosti Evropy platnym v tomto stoleti”, jichZz se dovolava
navrhovatel, ndlezi tedy i pravo vyvodit z utoku na demokracii a na lidska prava a
svobody nezbytné sankce.

K tomu treba dodat, Ze majetkova sankce, jakou je konfiskace nepiatelského
majetku nachazejiciho se na Gzemi Ceskoslovenské republiky, ma svij historicky
kontext predevSim v tom sméru, Ze Postupimskou dohodou ze dne 2. 8. 1945 bylo
rozhodnuto o odsunu némeckého obyvatelstva nebo jeho ¢asti z Polska,
Ceskoslovenska a Mad’arska do Némecka (hlava XII1) a Ze touto dohodou bylo
soucasné rozhodnuto i o némeckych reparacich v duchu usneseni jaltske
konference, stanoviciho, Ze Némecko bude nuceno nahradit, v pokud mozno
nejvétsi mire, Skody a Utrapy, které zpusobilo Spojenym narodtim, a za néz se
némecky lid nemaZe vyhnout odpovédnosti (hlava V). Na tyto body Postupimské
dohody navazuje Dohoda o reparacich od Némecka, o ztizeni Mezispojeneckého
reparac¢niho Gfadu a o vraceni ménového zlata, sjednana dne 21. 12. 1945 v PatiZi
mezi 18 staty, a to i za Gcasti Ceskoslovenska, jeZ byla publikovana pod &.
150/1947 Sh. V ¢asti | ¢lanku 6 A této patizské dohody se stanovi, Ze "kazda
signatarni vlada si ponecha formou, jiZz si sama zvoli, némecky nepratelsky
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majetek v jeji pravomoci, nebo bude jim disponovat takovym zptusobem, aby se
nemohl vratit do némeckého vlastnictvi nebo pod némeckou kontrolu, a odecte
tento majetek od svého podilu na reparacich...”. Podle ¢asti | ¢lanku 6 D této
dohody "pii provadéni ustanoveni A shora nebude se majetek, ktery byl
vlastnictvim zemé, jez jest ¢lenem Spojenych narodd, nebo jejich piislusnika,
ktefi nebyli prislusniky Némecka v dobé anexe této zemé nebo jeji okupace
Némeckem nebo jejiho vstupu do valky, odpocitavat od jejich reparaci...". V
projedndvané véci ma tedy konfiskace nepratelského majetku nejen vnitrostatni
zakonny podklad v dekretu prezidenta republiky ¢. 108/1945 Sb., ptipoustéjicim
vyvratitelnost domnénky odpovédnosti, a navic sice pasobicim ex lege, ale jen
vici tém osobam, ohledné nichZ bylo pravomocné rozhodnuto, Ze jsou splnény
podminky pro konfiskaci podle tohoto dekretu (8 1 odst. 4), ale je zaloZena i na
mezinarodnim konsensu vyjadieném v jiZ citovanych dokumentech postupimské
konference a paiizského ujednani. Neslo tedy o svévolné zbaveni majetku, jehoz
nepripustnost byla stanovena az v ¢lanku 17 VSeobecné deklarace lidskych prav.
Také uvedeny moment svévole sehrava pii Uvahach o opravnénosti konfiskace
majetku nepréatel daleZitou roli; poukazuje totiz na legitimitu zbaveni majetku
tehdy, nelze-li, vedle splnéni dalSich podminek, takovy akt povaZovat za
svévolny. O tom, Ze na strané Ceskoslovenska v kontextu vale¢nych udalosti i
postoju vitéznych mocnosti neSlo o takovou svévoli, o pouhé "zahaleni se™ do
roucha obecného zajmu, porusujiciho vSak ve skute¢nosti zakladni prava
jednotlivce, Ize sotva pochybovat.

Ani demokracie se totiZ neobejde bez pouZiti moci, nebot’ ta ji poskytuje jednu z
vyznamnych $anci, totiZ Sanci, jak ¢elit "zlu", infiltraci, nastupu totalitnich prvka
a posléze umoznit jejich odstranéni. Také demokracie predstavuje jednu z forem
politické vlady - jinak by totiz nemohla vibec fungovat jako politicky systém -
tato forma je vSak od totalitni formy natolik rozdilna, Ze ob¢ lIze sotva uvést na
spole¢neho jmenovatele. Demokracie smétuje totiz k vladé vSech - i kdyZ tohoto
cile nebude nikdy dosazeno - sleduje umoznit pfistup k mocenskym pozicim vsem
socidlnim jednotkdm. Otevieni tohoto pristupu nemuze vSak predstavovat stav
bezvladi. Statni moc je nucena i v demokracii, ma-li zachovat pozitivni prvky
spojené s elementem moci, reagovat na ambivalenci socialnich procesu a pravné
postihovat jednani a akty destruktivnich sil, smétujici nad ramec vymezeny
zakonem. Predstavuje-li totalitarismus Utok na lidstvo a historii, je pravé
demokracie povinna piiméifenym zptsobem na takovy Utok reagovat. Pozitivni
povaha takové odpovédi je v prvé radé zavisla na etablovani hodnot, o nichz ve
spolec¢nosti panuje urcity konsens.

Ve stietu demokratického a totalitniho politického systému, jaky piedstavoval
konflikt Ceskoslovenska s nacistickym Némeckem, nemohla se proto statni moc
demokratického Ceskoslovenska jiz nadale obejit bez néasledného pravniho
opatieni, jaké predstavuje také zminény dekret. Po dobu 20 let svého trvani
ponechavala tato demokracie mocensky proces otevien konfliktu a socidlnimu
vyrovnavani a institucionaln¢ zabezpecovala politickou bazi i nejriaznorodéjSim
projevim. Tato otevienost se v principu projevovala i ve vztahu k obc¢anum
némecké narodnosti. Po obdobi néasilného obsazeni nacistickym Némeckem a v
dasledku ztrat a ran, které tim Ceskoslovensko utrpélo, nezbyvala ¢eskoslovenské
statni moci jina cesta, nez se s nasledky nacistické okupace a vale¢nych udalosti,
alespon do jisté miry, vyporadat. Zpisob, jakym tak ucinila, byl zcela v souladu s
hodnotovym nazirdnim vyjadienym jiz v preambuli Ustavni listiny z roku 1920
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mezinarodnim souhlasem, zejména ze strany zapadnich demokracii, jednozna¢né
vyjadienym v rozhodnutich postupimské konference.

Vyjadieno z jiného pohledu, hodnotovy fad, jak byl v historickém vyvoji stale
vice manifestovan v prvé radé chapanim a zabezpecovanim lidskych prav a
svobod, plni ve spolec¢nosti vyznamné socialni funkce, regulativni, klasifika¢ni,
programovou a kontrolni, funkce natolik vyznamné, Ze jej kvalifikuji k jedné ze
zakladnich podminek socidlniho déni; zabezpecuje totiz kontinuitu historického a
socidlniho vyvoje, a tim i samotnou nosnou konstrukci spole¢nosti. Vyznam
uvedenych socialnich funkci hodnot poskytuje také vysvétleni, pro¢ jednim z
uzlovych mist konfliktu mezi demokracii a totalitarismem je prave oblast hodnot,
a pro¢ zejména timto smérem se koncentruji masivni totalitni tendence. Usiluje-li
totalitarismus o ovladnuti celé spole¢nosti, nemutze tohoto cile dosahnout, aniz by
soucasné konstituoval inverzni hodnotovy systém, smétujici nejen nad historii, ale
I nad samu lidskou spolecnost. Z tohoto hlediska ukazuje se boj o hodnoty jako
boj nejen o demokracii, ale i podstatu a kontinuitu clovéka. Také némecky
nacismus sahl v tomto boji hluboko do svého arzendlu a v jeho teorii i praxi Ize
zaznamenat jiZz Platdnem tak genialné zpodobnénou nicivost "touhy po krvi", jez
dosla svého uspokojeni nejen v nelidskostech koncentra¢nich taboru, ale i v
krutostech  vyhlazovaci valky. Pojmy, jako Fdhrertum, Volkstum,
Volksgemeinschaft piedstavuji zde jen néekteré ze znaki ideologie, deklarujici
manifestnim zpasobem pravo nordické rasy na svétovladu. Za ritudly,
doprovazejicimi nacisticky "hodnotovy rad", byla skryta tendence destruovat a z
kotenu vyvratit vSechno skute¢né hodnotné, vSe co umoznuje jednotlivci jeho
sebeuvédomeni a socialni orientaci, vSe, co mu bréni v tom, aby se stal pouhym
objektem. V likvidaci lidské autonomie Ize také spatrovat smysl a ucel nacistickeé
propagandy vytvarejici svét pouhého zdani i v prostiedi obéti nacismu v
koncentracnich taborech prezentovanych mezinarodni veiejnosti jako zatizeni
prevychovy a préace.

V systému socialnich hodnot piislusi vyznamné misto pravé svobodé, kterd se
nam ukazuje jako provokujici element a sou¢asn¢ i podminka socialniho vyvoje;
jeji nedostatek ¢i dokonce Uplna absence implikuje vzdy zpomaleni, popi. i
zastaveni socialniho pohybu. Ve svém nejhlubSim zéakladu spoluvytvaii svoboda i
védomi povinnosti a odpovédnosti; inspiruje ¢lovéka k dosahovani nejvyssich
cila, soucasné mu vSak nechdva poznat, Ze ve svém principu klade meze
predevsim sama sobé. Pod timto zornym thlem nazira Ustavni soud i otazku mezi
lidskych prdv a svobod a Setieni jejich podstaty a smyslu, jak se historicky
vynorila také v dobé vydani napadeneho dekretu. Jakkoli totiz v kazdé
demokratické spolec¢nosti je stanoveni mezi zékladnich prav a svobod zéleZitosti
"otevieného" socialniho déni, v némzZ i mensin¢ je priznadvano pravo na vlastni
politicky postoj, nelze toto prdvo menSiny spojovat s kazdym libovolnym
postojem postradajicim pozitivni socialni podtext. Demokracie by sama sebe
privedla ke zkaze, jestlize by se nazory a jedndnim mensiny citila zavdzana k
opatienim, jez by jiz odporovala jeji zakladni hodnotové orientaci. Dekret
prezidenta republiky ¢. 108/1945 Sh. neni tedy ani z tohoto pohledu svévolnym
aktem, ale sankci smeétujici k zabezpeceni funkci a smyslu lidskych prav a
svobod, jejich konstruktivniho socidlniho ptinosu a prohloubeni smyslu pro
odpovédnost. Prava nékdejsich ob¢ant Ceskoslovenska bylo nutno po ukonéeni
nacistické okupace omezit ne proto, Ze zastavali odlisné postoje, ale z toho
davodu, Ze tyto jejich postoje byly v celkovém kontextu nepiatelské vaci samé
podstaté demokracie a jejimu hodnotovému fadu a ve svych dusledcich
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predstavovaly podporu Gto¢né valce. Tato omezeni plati v daném piipadé stejné
pro vSechny piipady spliujici stanovenou podminku, totiz vztah nepiatelstvi k
Ceskoslovenské republice a jeji demokratické statni formé&, bez ohledu na
narodnostni prislusnost. Pokud nékteré socialni skupiny v pouzivani lidskych prav
a svobod si nekladou Z&dné meze a destruuji tim prava a svobody ostatnich,
nezbyvad nez takove chovani pravné i socialn¢ sankcionovat. Také dekret
prezidenta republiky ¢. 108/1945 Sh. sledoval tedy zajem politické a ekonomické
stabilizace demokratické zemée, zbidacene valkou a okupaci, stejné jako zajem
odstranéni dalSich moznych recidiv obdobné historické situace, i zajem ochrany
prav a svobod jejich obc¢anu, ktefi toto biemeno nesli a jejichZ spolecenske a
mravni védomi - nezbytné pro vykon téchto prav - by v pripad¢ absence takové
sankce utrpélo nedozirne trhliny, i kdyZz v povalecnych pomérech ve sledovani
tohoto Gcelu byly skryty jiz i zdméry a praktiky politickych sil usilujicich o
nastoleni tzv. "lidove demokracie" jako cesty k pozdé¢jSimu totalitnimu rezimu.

K tomu, co jiZ bylo uvedeno, piitazuje se v projednavané veéci rovnéz urcujici
skutecnost, Ze exilové zakonodarstvi, jakoz i bezprostiedné povale¢né
zakonodarstvi osvobozeného ceskoslovenského statu, predstavuje ve své podstaté
dnes jiz uzavieny okruh problémid a otazek Uzce souvisejicich s vale¢nymi
udalostmi a hospodaiskou obnovou zemé. Normativni akty z této doby splnily tak
svij ucel ve zminéné bezprostiedné povalecné dobg, z hlediska soucasnosti jsou
(¢lanek 5 odst. 2 Gstavniho dekretu prezidenta republiky ze dne 13. 8. 1944 ¢.
11/1944 Ut vést. &sl., ve znéni zakona &. 12/1946 Sh.). Pravni vztahy témito akty
zaloZzené jsou tak nejen dusledkem valeénych udalosti, ale jsou soucasné i
vysledkem legalné projevené ceskoslovenské (ceské) zakonodarné moci sledujici
odstranéni Skod vzniklych dasledkem mimoradnych poméra z doby nesvobody, a
proto jim prislusi ochrana vyplyvajici z piedpist ceskoslovenského (¢eského)
pravniho radu.

Na zakladé vech uvedenych zjisténi a Gvah dospél proto Ustavni soud k zéavéru,
Ze dekret prezidenta republiky ¢. 108/1945 Sbh. byl v dobé svého vydani nejen
legalnim, ale také legitimnim aktem. Vzhledem k tomu, Ze tento normativni akt
jiz splnil svuj ucel a po dobu vice nez ¢tyt desetileti jiz nezaklada pravni vztahy, a
nemé tedy jiz nadale konstitutivni charakter, nelze dnes, za uvedené situace,
zkoumat jeho rozpor s Ustavnim zékonem nebo mezinarodni smlouvou podle
¢lanku 10 Ustavy [&l. 87 odst. 1 pism. a) Ustavy Ceské republiky], nebot” takovy
postup by postradal jakoukoli pravni funkci. Opaény postup by ostatné zpochybnil
princip pravni jistoty, jenZ je jednou ze zakladnich naleZitosti soucasnych
demokratickych pravnich systémui.

Ze viech uvedenych davoda Ustavni soud proto navrh R. D. na zrudeni dekretu
prezidenta republiky ¢. 108/1945 Sh., o konfiskaci nepiatelského majetku a
Fondech narodni obnovy, podle ustanoveni § 70 odst. 2 zakona ¢. 182/1993 Sb., o
Ustavnim soudu, zamitl.

Vedlejsi ucastnici R. B. a JUDr. J. S. odkazuji se na toto rozhodnuti.

Piedseda Ustavniho soudu Ceské republiky: JUDr. Kessler v. r.
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10.2 Fotograficka piiloha

Vlevo nahore: Bene$ po zvoleni prezidentem CSR

Vpravo nahose: Prezident Benes pri praci

Vlevo uprostied: Benes p7i odletu do Londyna

Vpravo uprost/ed: Prezident Bene$ pri praci se svym tajemnikem dr. Taborskym
Vlevo dole: Prezident Bene$ studuje mapu se svym tajemnikem dr. Taborskym
Vpravo dole: Prezident Bene$ podepisuje dekrety
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Vlevo nahore: Zleva: gen. Janousek, gen. Viest, prezident Benes, gen. Ingr
Vpravo nahose: Prezident Benes s exilovou vladou v Londyné

Vlevo uprostred: Prezident BeneS podepisuje dekrety

Vpravo uprostred: BenesS pri svém projevu v Kongresu USA

Vlevo dole: Prezident Benes podepisuje dekrety

Vpravo dole: Prezident Benes pri praci v londynské kancelari
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Vlevo nahore: Podpis francouzského prohlaseni o neplatnosti Mnichovské dohody
Vpravo nahore: Predseda vlady Sramek s britskym ministerskym predsedou
Churchillem

Vlevo uprostred: Rozlouceni pred cestou z Londyna do vlasti

Pravo uprost/ed: Prijezd prezidenta BeneSe na Hrad

Vlevo dole: Benes s manzelkou si prohliZeji ¢eskou krajinu

Vpravo dole: Prezident Bene$ jmenuje vladu na navrh Gottwalda
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Titulni strana Usedniho véstniku ceskoslovenského
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REDAKCE: 1y, Precaony, Loxnox, W.:.
ADMINISTRACE 51 Keswrek Roan, Lonnon, SW.1s,

Rac 1 sl 10, Cena g4d. V Londyng, dne 4. prosince 1940,

Osabi: T Dibin e donta sepublik, titnd ssutossor, nafisent ik ciid (127 1. Ustaval dekigt o ustavent St rady.

yhliska o Ufedntn véstniko teskoslovenskén,
Hoonovt vydivangel pravaich ustanoveni fsl vlidy, 5. Dekret o és), polnich
Delires o vojenskéim kavenskem a kdindm privu. 5 Nabizend o zifzeni obl

s i s o posadnanin vwkong oo 2ikonnddrug. 3. 4
sefemenm vehlie

asti polvich soudd.

i President repmbicdy: Dopis ze dpe

Yo frvence Tgqu o nzndng prozatimnf &L vlidy
Spajenéns Kralovsov, Anglicky origindd o Cesky prekbid. Dopis presiclenia republiky e dne
SO e e penavant piedsedy vlady a0 elena vlady. Natlzeni presidenta republiky o povéteni ministra

chevsy kel Whivndhe velitele o aenvidy v ozalieanidl. Fhida o pledvedicion ministerské rady: Vladui

Tl doinicich, ronmistedy a poddistojuicich. Viddui usnesenf o odvodni a presentaing
Natodmha vytioew Gl sl castupitelskyeh viadao, DIk el vlady letetm. Vlidni usncseni o
s B canecke legin ve Franeii. Miniversioa Jubranicuich vdel: Jmenowing diplomatickych
tkche prowkolis 3iaiite e niredm ofrany: Armddni vozkar &is

- Armadni rozkaz s, 2,

Skt e pdenesend simpetence parcnmiho. Gkadu na ministerstve vigea, Cesky  ariginal a -

Y PRESIDENTA REPUBLIKY,
. SMILOUVY, NARIZENI A
VYHLASKY VLADY.

I dent republiky nebo Sritni rada sama na n;wlrh
kirného vyboru (8 8)  nezeudi, nebo pokad se ho

€50 DEREET PRESIDENTA REPURLIKY Flom s nevadd

ccodne 21 cervence 1940 N o ’ '
O ustgrerd siain rady jake poradniho shoru prozatimnibo Urednikn 7;1}||-i|11i5:11' akee |1el!1() ’pr!S];IS!Ull\ll~t-t:;zn::
statsiho zfizeni CSR. mact, jmmlov;méln_\_x clenem bldyl_m rucy, d Ulh e [Wa]é
jestize mandit piijme, od nadfizeného utado
v dovalend k jeho wkonu,

Zio e i vada jaka poradhad x|urr: 1]1‘(?.‘iirll’.‘lhf.lr .
Y ]JL‘;‘ i I'”(. RIHr“lml'”‘!"ll"g‘ll‘:'l"'\l’lii‘l"'m | Piedsedu a tit mistopfedsedy Stdmi rady ustanovuje
Zoatanniigr, CLaTTG ZEraenn ACLROS OV CHER G l - )r(‘\i(‘tl"”l Iehul)lik‘]'v Prc)‘i[hjnd sv()hi\,;’l a lllZl’l\’l!"il Za-
- lm}im‘ Stitni lil[i"‘: K dfast nu jedndod .S[;-um |rTi‘li<y
L jest jep Slen opavnén, Leprve keyz ];r'cx"u!nnll: wp-‘lti;)e")]’
Dotvrdil piie it s|)uJu\ s piscmaym ;\é petn
tohoto 2néni:  Shbuji i svoo test a svidomi vérnos

S L a he e jo Clenag es pmenage presi-
dent popublb e iy e dedin jednoh roku Mandad

e st vody peototg dobnevd, pokud e presi-
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Dekret prezidenta republiky ze dne 13. listopadu 1941 0 zrizeni ministerstva pro
hospodasskou obnovu CSR

IEKRET PRESIDENTA REPUBLIKY
ze dne 13.listopadu 1941
o zFizeni{ ministerstva pro hospodd¥skou obmovu BSR

K ndvrhu vlddy nafizuji :

Par. 1 .

Na prechodnou dobu zPizuje se ministerstvo
pro hospodd¥skou obnovu Beakoslovenské republiky .
Par, 2 ,

Ministerstvu pro hospodd¥skou obniovu prisludf

Pripraviti obnovu hospodditskéhe Zivota pa zem{ republiky
Ceskeslov&aské,pakud hejde ¢ vied,jejlchE spréva Je prikdzdna
Jinym YstFednim \fadtm, Plsobnost & organisaci tohoto minis -
erstra upravi vidgn.,

Par, 3 ,

Tento dekret nabyvd platnosti dnem 27.F{jna 1941
) & Jeho proveden{ ukl4ad se viem &lendnm v1lddy.
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Ustavni dekret prezidenta republiky ze dne 3. srpna 1944 ¢, 11 Uredniho véstniku

ceskoslovenského, o obnoveni pravniho poradku

prESIDENT
; LIKY
sLOVENSKE REFPUS
(-4
zest

USTAVNI DEKRET FPRESIDENTA REPUBLIKY
o obnoveni prdvmiho porddku
ze dne 3.sSrpna 1944,

K ndvrhu vlddy a po slyfeni Stdtni rady
ustanovuji :
HLAVA I,
O obecnych privnich normdch.
Prvni  oddil.
O predpisech domgcich,
C 14 nek 1.
) /L/Ustavni a jiné prdvni predpisy Zeskoslovenského
stdtu, vydané de 29, zari 15?.;8 vietnd, pochdzej{ ze svobodné
vile Ceskoslevenského 1idu a jsou Zeskoslovensky préwm{ r4d.

dané v oblasti tohoto ¥4du v dobd,kdy

X aal g ;
;:?‘f zhaven 3vé svobody / doba_nesvobody 7/,
neys lovensksho prévniho Fddu. Doba nesvobody
‘e;,. r1 1838 a¥ do dne,ktery bude urden
Cldnek 2,

/1/2 vile Yeskoslovenskd zdkonoddrné moci j
AT . 23 oddrn i jest na zce
Prechodnon Sfbu 1 naddle pouiivati z predpist, wedgmfch v ~
;;g:\dfcl 2 '*iﬁm 1,t8ch,kterd se nepri®{ svym obsahem zndn{
n smoiraticim zdsaddm leskoslovenské ustavy / ustavmi

listind jejim souddstkdm a zdkontm ji méni j

ded Ji ménicim a doplnujicim
‘;z’i—zﬂgm do 29.z4r{ 1938/, Naprosto jsou viak z pougivgani ’
aa m;?ﬁg lsTedP}Sy z doby nesvobody z cbord soudniho priva
e oudnino rizeni trestmiho, prdva osobmiho a préva
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PRESIDENT

EESKOSLOVENSKE REPUBLIKY

/2/ SpisK soudl a sprdvnich ufadd, ziizenych v
vyfkonu sondnictvi a vefejné sprévy na

G zem{ Ceskoslovenské republiky, o nichZ nebylo uindmo
z{ho odstavce, Jest bez prodleni

rozhodnuti dle piedcho
odevzdati eskoslovenském soudu nebo ufadu pro vée
mistnd a vicng piisluinému.

HLAVA V.
Predpisy z4véredné.

¢ 14dnek 14
/1/ Tento dstavni dekret nabyvd platnosti dnednim

dnem.
/2/ Provedenim tohoto dstavniho dekretu povdiuji
v &ichni &lenové viddys 4 31 ae
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Ustavni dekret ze dne 22. Gnora 1945 ¢. 3/1945 Usedniho véstniku
ceskoslovenského, o vykonu moci zakonodarné v prechodném obdobi

PRESIDENT
EESKOSLOVENSKE REPUBLIKY

UsTAVNT DEKRET PRESIDENTA REPUBLIKY
Z&E DNE 22.UNORA 1945
0 VYKONU 1OCT ZAKONODARVE V PEECHODNEM OEDOBY

K ndvrhu viddy a po slySeni Stdtni rady ustanovuji :

E1l1dnek 1.

Platnost par.2 dstavnfho dekretu ze dne
na 1840 ¢ prozatimnim vikonu moci zékonodérné, &.2

156.74]
Tredniho vEstniku éeskoslovengkého,se prodluiuje_az do
doby, kdy se ustavi prozatimni zdkonoddrny sbor Ceskoslo-
v enské republiky, President republiky,vykonsvaje zgkono-

ké
nou moc ,neni vdzdn ustanovenim 21,3 druhd véta Ustay-
ekretu ze dne 27,Pijns 1842, 2,12 Ufedniho v&stni-

ezkoslovenského.

1

'

dar
niho &
Fu Ze:s

rrevedou jej v&ichni
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Ratihabice dekretii prezidenta republiky

Usneseni
Prozatimniho N#eodniho shromazdéni

o mivrhn postanch dr Dolasshého, dr Peiky, dr Pills, dr Rehulky, dr Sipa
a dr Kofvary (tisk 305) na vydini dGsiavniho wikona, kierfm se schvaluji
o prohlsduji m wikon debrely presidenta repobliky (tisk 215)

Progatimal Nirdni ahrondbdin] regublivy Cssholovenabd shvilile ve 68, schlai dne
Z8. litvaes 104 tento arisvmi mdloos =

Ustavni zdkon

28.bFeaxns 1846

i ilnE
kigrym ge schemluji a prohladuil ea rdkon delirety presidents repobliic.

Pramilmnl Njrodni atromaddénl republiky Seskoslvvensid uamesio se e tomto sty
tidm hleamd -

chinak F a1

A1) Presatimn Nirodm shromaddin] schone Tim s provkdl o méni B 6 e 1o 8
luje a prohlsbuje s efkon detavnd dekrety o dabawnihi dekreiu prossienla W'ﬁ“m

diskruly presidemts [P} Th- i wrpna 1944, £ 11 OF wiet &, o
all § Pl el et B rie 2 T
ﬁﬁﬂ#ﬁ-mﬁ:mlme_:-mm 10 povilas 1 B & e e

o (8, B0/08S Bh), o prosatimmim vikom i e r

ol tdkopodirnd, & to welnd pravd umeds

néhio dstavidhn dekretm, polnd an tal jEE e Blinak 111

{*} Vefikeré dekrety preabdenta republiky i1 Oetmwnl n dehrely pn-l-!-ﬂl-
et povaovatl od fich poiithe = sdiun; s IR S
Suiavnd dukowty budtel preaievieg e allee L o) v s e

“'- ﬁ. H-

(¥ Cramenné & Easovd pefmal i i, Tm" mmﬂ = i
v piedchizejiciel odsia weeden ; Snmm syhlikiand |
wtid leere rimding s ldy. '

o
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