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Uvod

Tématem této diplomové prace je ,,Vyvoj ¢eského vodniho prava za prvni
republiky.“ Zvolené téma odpovidda mému zajmu o pokrokové prvorepublikové
zakonodarstvi, ale zaroven i o tento komplikovany obor prava, ve kterém se

promitaji nejriznéjsi obory prava soukromého a vetrejného.

Voda je a vzdy byla zdrojem zivota a bohatstvim zem¢. Od pradavna byly
vyuzivany vodni toky k pfepravé malych i velkych nakladi a osob. Voda
znamenala nejenom obzivu pro obyvatelstvo, ale i spojnici mezi jednotlivymi
osidlenymi utvary, které se zakladaly pravé v blizkosti fek. Reky kiizuji ¢eskou
zemi a od nepaméti byly splavovany. Tam, kde to tok dovoloval, se naklady
prepravovaly misto povozy lodémi. Bylo to nejenom rychlejsi, ale i ekonomicky
vyhodnéjsi, protoze byla vyuzivana pfirozend sila vody k prepravé. Zatimco se
zemské stezky a silnice musely nejdiive vybudovat a nasledné opravovat, feky

plynuly ve svém pfirozeném koryté a nebylo nutné je ndkladné udrzovat.

Nejenom vody tekouci vSak byly zdrojem blahobytu. V nasich zemich se
dobfe rozvinulo i1 vyuzivani vod stojatych povrchovych a to hlavné
Vv rybnikarském hospodafstvi. Bohatstvi, které pfindselo zakladani rybniki pro své
majitele, bohaté vratilo naklady k jejich vybudovani. Hlavné v jiznich Cechach

tak dokézaly zurocit moktady, které se nehodily k zemédélskému vyuZiti.

Hnaci sila vody se rovnéz vyuzivala v mlynech a primyslové podniky
byly stavény blizko zdroje vody, aby jejich vyroba byla efektivni. Lidstvo se vSak
muselo naucit 1 branit se proti vod¢. Jeji sila pokud nebyla regulovéana, dokazala
napachat velké Skody na Zivot€ 1 majetku obyvatel Zijicich v jeji blizkosti. Naucit
se regulovat jeji potencial bylo tedy zasadni pro zivot ale i dal$i vyvoj pramyslu a
obchodu. Nejenom technicky bylo nutné zvladnout bohatstvi, které tento zivel

ptredstavoval, ale 1 vytvofit pravni fad na zaklad¢ kterého by se vyuzival.

Vytvofit pravni ramec pro hospodafeni s podzemnimi a povrchovymi
vodami trvalo hezkou tadku let. Pravni Gprava byla nejednotna a v podstaté se
neustdle vyvijela, tak jak se vyvijely technické moznosti pro jeji vyuziti. Vznik
novych pravnich ptedpisii si vyzadal i nutnost ochranit zdroje vody a skutecnost,
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ze je nutné jeji odCerpavani regulovat a upravit zavaznymi pravidly vlastnickych
vztahl. Pravé tak vznikaly povinnosti pro vlastniky pudy v okoli tokt udrzovat
jejich biehy.

Na pocatku této své prace se tedy zamétim na historii vodniho prava se
kterym se lze setkat jiz v pravu fimském. V pribéhu zminovaného obdobi uz jen
prabézné dochazelo k dopliiovani vodopravni upravy zakony o statnich fondech,
vodnich knihach, dani z vodni sily atd. Pokusim se v§echny tyto pfedpisy detailné
rozebrat v prislusnych kapitolach. Zaroven provedu rozdéleni vod z pravniho
hlediska a zam¢fim se na jejich uZivani a to jak z aspektu soukromého, tak
i vefejného. Neopomenu ani dulezité instituty, mezi néz se fadily koncese a

vyvlastnéni, které s uzivanim vody uzce souvisely.

V kapitole ctvrté se moje pozornost bude obracet k vodnim stavbam.
Protoze tyto stavby vyznamnym zpusobem slouzily lidem, soukromym i vefejnym

z4jmlim a vyraznym zpusobem ovliviiovaly své okoli.

Protoze Ceskoslovenskem, vzhledem ke své poloze, protékaly feky
mezinarodniho vyznamu, pokusim se zaméfit na dva takové toky jakym byly
Dunaj a Labe. Plavbu na nich ovliviiovala fada mezinarodnich smluv, které

ceskoslovenska vlada ratifikovala pravé v obdobi prvni republiky.

Vodni zakony, které byly pievzaty z Rakousko — Uherské monarchie se
Casem ukazaly byt zastaralé a pokulhdvajici za rozvojem primyslové vyroby.
Pievzeti piedpist zakonem ¢. 11/1918 Sb. z. a n. tehdy bylo nevyhnutelné,
protoze nebyl dostatek pravnikil, ktefi by nové pravo zpracovali. Navic jejich
ustanoveni byla pro na$ stat nejednotnd, protoze na Slovensku platila uherska
uprava. Nutnost nejenom novelizace doposud uzivanych pravnich norem, ale i
pfesné definice a rozdéleni vod se ukdzala byt jako nanejvys vhodné se vznikem

nového statu po roce 1918.

Svou praci jsem tedy datovala do obdobi prvni republiky, tedy od pocatku
vzniku Ceskoslovenska, az do roku 1938, s ptihlédnutim k zdkonné upravé
Rakousko — Uherského soustati, jehoz pravni normy byly uzivany az do vzniku
nového vodniho zdkona. Doufdm, Ze moje prace se stane alesponl malym

pfinosem pro lepsi sezndmeni se s Gpravou vodniho prava za prvni republiky.



CAST PRVNI: Vyvoj vodniho prava v letech 1918 - 1920

Kapitola prvni: Po¢atky vodniho prava v Ceskoslovensku

1. Druhy vod

Rozdéleni vod z hydrologického hlediska neni tak podstatné, ale pravo
S nimi spojuje nékteré pravni ucinky. Dle tohoto se vnitrozemské vody déli na
vody povrchové, které maji bud’ stalé koryto a biechy nebo se pohybuji volné po
zemském povrchu a vody podzemni (spodni), které reprezentuji veskerou vodu,

ktera se nachazi pod povrchem zemé, vody tekouci a stojaté, vody stalé a nestalé.

Z pravniho hlediska je nejdulezitéjsi déleni na vody vefejné a soukromé.
Toto ¢lenéni funguje jiz od dob nejstarsich. Délitko vSak nebylo vzdy stejné. Toto

ov ’ v ’ ’ . ~rooro s 1
rozliSeni mélo zcela zasadni vliv na uzivani vody.

Vody podzemni (spodni), které jak z vySe uvedeno vyplyva, reprezentuji
veskerou vodu pod povrchem zemé. Nezalezi ptitom, jak hluboko pod povrchem
se nachazi ¢i zda se stale pohybuje anebo se zachycuje a stagnuje. Do této

kategorie nespadaly toky povrchové jen na ¢as mizici pod povrch zemé.

Tyto vody nebyly podfizovany vefejnopravnimu rezimu. 2 Okupaci se
mohla dostat do soukromych rukou vlastnika pozemku, pod kterym se nachazela.
Piikladem takové okupace muzZe byt jeji zachyceni do studné a teprve tim se pak
stala vodou soukromou. Existovaly divody, které opraviiovaly vodopravni urad,

aby omezil volné nakladani s touto kategorii vod.

O pravni povaze spodnich vod se vedly ¢etné spory. Jedni zastdvaly ndzor,

ze jde o vodu vetejnou. Druzi zase, Ze je soucasti pozemku a z toho vyplyva jeji

L srov. Slovnik verejného prava ceskoslovenského. Svazek V., U aZ Z. Reprint paivodniho

vyd. Praha: Eurolex, 2000. s. 199. ISBN 80-902752-9-X.

2 srov. KRECHT, Jaroslav. Voda a stavby v pravnich predpisech. 1. vyd. Praha: ABF,
1998. s. 11. Stavebni pravo, ISSN 1211-0386; C. 1/98. Cesky stavebni informaéni systém. ISBN
80-86165-08-6.



soukromy charakter. Objevovaly se také myslenky, ze voda pod povrchem zemé
nespada pod vodni zdkon a ztohoto diivodu musi spadat do res omnium
communis ¢i res nullius. Rakousky a pozdéji i ¢esky spravni soud nakonec ptitkly

spodnim vodam pravni status véci bez pana (res nullius).

Zvlastni ochrana byla pro svoji dilezitost poskytovana léCivym a
mineralnim pramenim dle § 18 horniho zakona nebo vodniho zédkona. Ty spadaly

do vod soukromych — nalezely drziteli pozemku.

2. Vodni pravo obecné

»Zaklad vodniho prava a hlavni pfedmét jeho z4jmu ptedstavuje voda,
ktera je cennou surovinou, jejiz vyznam pro spoleénost je zcela mimofadny. Bez
vody neni Zivot ani rozvoj spole¢nosti. Lidé se po tisicileti s vodou setkavali jako
s zivotni potiebou, jako se zédkladnim prvkem prostredi, ve kterém zili, ale i jako s
nezkrotnym Zivlem. Postupné se naucili vodu vyuzivat, chranit se pred jejimi
ni¢ivymi ucinky a také ovlivitovat jeji pfirodni stav.*

,Vodni pravo upravuje pravni vztahy k vodam. Obsah vodniho prava je
urovan ptirodnimi, ekonomickymi a spolecenskymi podminkami. V zévislosti na
historickém vyvoji socidlné¢ ekonomickych predpokladii prochdzi vodni pravo
jednotlivymi vyvojovymi etapami. Problematika vodniho prdva narlistd a jeho
vyznam stoupa predevsim v disledku problémil vznikajicich z rostoucich narokt
na zdroje vody a omezenosti rozsahu jejich pfirodnich zasob na zemi, jejichz
celkové mnozstvi 1 kolobéh v makroprostfedi zlstavaji stejné, dany fyzikalnimi

zékony hydrologického cyklu.«*

Pravni tUprava hospodafeni s vodou se zpocatku tykala jen z4jmu

jednotlivel a z tohoto diivodu byla posuzovana z hlediska prava soukromého. Az

$BROZA, V. a kol. Piehrady Cech, Moravy a Slezska. Liberec : Knihy 555, 2005. s. 5.
ISBN 8086660117

*SILAR, J., BOHM, A. Vodni zéikon a souvisejici piedpisy. 2. nezm. vyd. Praha : Statni
zemé&délské nakladatelstvi, 1975. s. 25.



pozdéji se zacaly sledovat zajmy SirSi a piislusné predpisy stavaly se casti

vefejného prava.

Pfirozend vlastnost vody byla dvoji. Pfedné¢ nevyhnutelnd, vSeobecna

lidska potfeba vody. Za druh¢ t€kavost tekutého zivlu.

,Prvni vlastnost nuti néas klasti do vodniho prava zivel socidlni. Nesmime
vztahovati zaklad vlastnictvi vody k jednotlivci, nybrz k veskerému politickému
spoleCenstvu v statu, a teprv z toho na soukromé pravo vkrociti smime. Kdo chce
jakéhokoliv vodniho prava dobyti, nezapomen, Ze 1 vSickni ostatni stejné pravo
k vod¢ maji, a nesmi uzivati svého prava tak, aby ostatnim S$kodil neb ujimal; také
naopak nesmi nikdo odstrkovén byt, hlasi-li se o vodu. Na vSecky tyto pozadavky
nehledi vodni pravo, které jen v soukromém podmétu sviij zacatek i sviij konec
ma. Druhd pak vlastnost nuti nas praveé k témuz, nebot’ vlastnictvi soukromé bez
skute¢ného uchopeni véci aneb aspoil moznosti uchopeni jest nepodstatné a toliko

. . . y C o . o5
vymyslené. Voda jest tedy pfirozené svobodna a v§eobecna.*

Na vyvoj vodniho prava mélo zdsadni a neopomenutelny vliv fimské vodni
pravo. Toto pravo k nam naptiklad pfineslo vyznamnou zasadu flumina omnia, sc.

perennia publica sunt - vefejnosti tekoucich vod.

K prvni ¢eské kodifikaci doslo ve Vladislavském ziizeni zemském z roku
1500, kde se nachazi jediné vodopravni ustanoveni v ¢lanku 552, ze splavné feky,
stejné jako silnice, jsou vefejné — tzv. obecnym statkem. Tato zésada byla

obsazena i v tzv. Obnovenych zfizenich zemskych Ferdinanda II. z 10. 5. 1627.

Prvni vodopravni ptfedpisy v modernim slova smyslu obsahuji mlynské
rady, které byly vydané pro jednotlivé zemé& zvlast'. Za ptiklad 1ze uvést mlynsky
fad MatyaSe zroku 1618 ¢i ten zroku 1775, ktery jiz urCoval, Ze ulohu

prostfednika ve vodnich sporech vykonavaji krajské 1'11“rady.6

® JICINSKY, K. Vodni pravo : pridin ndvrh zemského zédkona o vodé : s vodopisni
mapkou Cech. Praha : K. Ji¢insky, 1870. s. 6.

® Srov. NEMEC, J. a kolektiv, Voda v Ceské republice, s. 133.



Uprava se zamétovala zejména na otdzku uzivani vodnich toka k plavbé.

V 16. stoleti pak hajil svobodu plavby zvlastni i¢ni soud.

Dalsi vodopravni ustanoveni se nachazeji v Obecném obc¢anském zakoniku
— ABGB z roku 1811, ktery chape véc vefejnou zcela shodnym zptisobem. Kazdy
obcan se smél pohybovat po vefejné silnici, ¢i na lodi sjizdét vefejnou feku, ktera
byla vSem pfistupna (k uzivani). K doplnéni tohoto zakoniku o vodni tad, ktery
stanovil, ze vodni pravo je pouze vetejnopravni zalezitosti doslo v roce 1850.

Znakem tehdejsi upravy byla celkovd roztfiSténost a zastaralost norem

vodopravnich a z tohoto diivodu se ptikrocilo ke snaham o jeji reformu.

Ramcovy fiSsky vodni zdkon (1869) jehoz vstup Vv platnost byl datovan
k 26. Cervenci 1869 urcoval, aby byly podrobngjsi vodopravni piedpisy vyhrazeny
zemskym zékonim. Poslouzil Ceské upravé zejména tim, Ze znéj byly do

zemskych zdkont citovany jednotlivé paragrafy.

Ve znéni zminovaného piedpisu se vyskytoval pojem Gewisser (vodstvo),
které pouzival pro velké teky, feky, potoky a pojem Wasser (voda). Znal tedy
podzemni vodu — V pozemku uzavienou a z né¢ho prystici, vody z atmosférickych
srazek, vodu wuzavienou (v studnich, rybnicich, cisternach, nadrzich na

soukromém pozemku, v kanalech, potrubi atd.)

»Shodnym pielozenim téchto vécné odlisnych pojmi (uz v ABGB [123] -
zakon 93/1869 t.z. [124] pouze ,,vzity* pteklad ptebiral) na vodu ¢i vody (mozZna 1
na zékladé Jungmannova slovniku) tak doSlo k nejednoznacnostem vykladu —

bohuzel tento ,,omyl*“ mél na ¢eské vodni pravo zcela zasadni vliv.

Vyhrada uvedena vyse, se uskutecnila o rok pozdé&ji vznikem ti zakon,
které upravovaly danou problematiku odliSné pro jednotlivé zemé a o nichz bude
pojednano nize. Tyto pfedpisy respektovaly oddélené zdkonodarstvi vychazejici

z rozdilnych principti, kde vodni pravo pro rakouskou ¢ast vychéazelo

"KULT, A. Tekouci (povrchovd) voda : pravné-filosoficky pohled na rozdilné zpiisoby
vymezovani ochrany vody a vodniho prostredi. Vyd. 1. Praha : Vyzkumny ustav vodohospodaisky
T.G. Masaryka, 2010. s. 52. ISBN 978-80-87402-07-8



z némeckého zakonodarstvi a pro uherské zemé prevazné ze zakonli Romanskych
stati.

V Uhréach platil ¢l. XXIII/1985 o vodnim pravu a nov. ¢l. XVIII/1913.
Objevovalo se zde mnoho nafizeni upravujici danou problematiku jako prov. naf.
¢. 45689/1885 s dopliky a ¢. 1200/1914 ¢i ministerské nafizeni ¢. 66654/1885 o
vodnich knihach. Dosud ale zastavaly v platnosti zdkonné ¢lanky o regulaci Tisy

a jejich pfitoki a o zfizovani vSeuziteénych zavlazovacich ndhond.

,,Jednotlivé vodni zakony byly vydany v zemich ¢eskych Cesky a némecky
a oba texty se pokladaji za stejn¢ autentické, ale Cesky text jest trochu zastaraly.

V Uhréch jest autentickym textem vodniho zakona jen jazyk mad’arsky.“8

Ve vodnich zakonech z roku 1870 vyslovovala se zasada o realné povaze
vodniho prava. Disledkem této povahy bylo, zZe vodni pravo zanikalo se zanikem

vodniho dila. Zanik tohoto prava zjist'oval z moci Gfedni vodopravni ufad.

Otazka pojmu vodniho toku (vodstva) byla ve tfech shora
uvedenych zakonech rakouskych pojata odchylné pro ¢eské zemé a Slovensko a
jeji feseni prislo az s vydanim zakona ¢. 138/1973 Sb., o vodach. U nas v souladu
S fimskym pravem panoval nazor, Ze koryto je soucasti vodniho toku. Na
Slovensku koryto tokl nalezelo majiteli pobtezniho pozemku, aniz by pii tom toto
vlastnické pravo mélo vliv na pravni povahu tekoucich vod, které se povazovaly

za vetejné.

Videniské ministerstvo orby vypracovalo pro vSech 17 zemskych snému
novelu zemskych vodnich zdkonl v roce 1918. Vychozim podkladem byl cesky
vodni zakon datujici se kroku 1870, upraveny podle ustanoveni ostatnich
zemskych zakont, kterd se v praxi osvédcila. Osnovu pfijaly o 5 let pozdéji ve
Ctyfech alpskych zemich, avSak vypukla svétova valka a nedostalo se jim tak
cisafovy sankce. V ostatnich zemich nedoslo k projednani diky rostoucim
centralizatnim snahdm videnské vlady, které vyvrcholily pfipravou osnovy

jednotného tisského vodniho zakona.

8 Slovnik verejného prava ceskoslovenského. Svazek V., U az Z. Reprint pivodniho vyd.

Praha: Eurolex, 2000. s. 198. ISBN 80-902752-9-X.



,»V uvedeném obdobi od vydani fiSského zakona a zemskych vodnich
zédkonli az do vzniku naseho statu vroce 1918 dosSlo jen k nékterym dil¢im
upravam vodniho préva, jako melioratnim zdkonem, zdkonem o opatfenich
k neskodnému odvadéni horskych vod, ministerskym nafizenim o zakladani,

udrZzovani, uzivani a zruSovani rybniki, nebo vodocestnym zakonem z roku

1901.°

Roku 1926 se objevily pokusy o unifikaci a reformu vSech dosavadnich
vodopravnich ptedpist, k tomuto ucelu byla ziizena komise pro vypracovani
jednotného vodniho zdkona slozend z pravnickych a technickych odbornikl
ministerstva zemédé€lstvi a ministerstva vefejnych praci. Snahy byly ukonceny

vV roce 1937 neuspechem.

,,V obdobi prvni republiky byly vydany nékteré obecné zavazné predpisy
dotykajici se vodniho hospodafstvi, jako naptiklad zdkon o dani z vodni sily,
vladni natfizeni, kterym se upravuje zafizeni a vedeni vodnich knih, pfedpisy o
statnim fondu pro vodohospodaiské meliorace a o statnim fondu pro splouvani
fek, vybudovani pfistavii, vystavbu udolnich ptehrad a pro vyuzivani vodnich

- 10 , [T . Ry e r s s
sil.“"~ Pravo vodni fadilo se pod pojem Sir§iho zivnostenského podnikani.

Pro dalsi vyvoj mélo zasadni vyznam vypracovani statniho hospodaiského
planu v letech 1949 — 54. Snaha o uplatnéni zde uvedenych principi dalo
vzniknout nové tpraveé ¢. 11/1955 Sb., o vodnim hospodafstvi, ktera ukoncila
dlouholetou platnost jak rakouského vodniho zakona v ceskych krajich, tak

uherského ¢lanku XXIII/1885 na Slovensku.

K zékladnim principim ceskoslovenského vodniho prava patii
skutecnost, Ze prava k povrchovym i podzemnim vodam upravuje vyhradn€ vodni

zakon. V tom smyslu se prava k vodam neodvozuji od vlastnictvi pozemku. Vodni

9SILAR, J., BOHM, A. Vodni zdkon a souvisejici predpisy. 2. nezm. vyd. Praha : Statni
zemédélské nakladatelstvi, 1975. s. 31.

YSILAR, J., BOHM, A. Vodni zdkon a souvisejici piedpisy. 2. nezm. vyd. Praha : Statni
zemé&délské nakladatelstvi, 1975. s. 32.



toky, vcetné jejich koryt, i vody nachazejici se ve slepych ramenech vodnich tokt

prohlasuje ustava vyslovn¢ narodnim maj etkem.“**

1 KUBAT, J., SEMBERA, J. Voda a vodn{ hospodarstvi v Ceskoslovensku. Praha : Statni
zemé&délské nakladatelstvi, 1989. s. 21. ISBN 80-209-0066-7



3. Pravni rozdéleni vod a jejich vlastnictvi

,,R0zdil mezi soukromou a vefejnou (Privat-u.6ffentliches Gewdsser) jest
v celém vodnim pravu snad nejmatnéjsi thema. Jiz fimské pravo, jak pozdé&ji
uhliddme nepfesné a nejasné o ném pojednalo; pozd¢€jsi zakony prejavse dédictvi
fimského prava s nim i zmatenou latku ptevzaly, tak ze se nefest az do nynéjSich

ucebnich knih i zakontiv tahne.“*?

Vodni zékon ptevzal rozdéleni vod z obcansko-pravni zasady vlastnictvi

na vody soukromé a vetejné.

,,Vodni zakon neni tudiZz prvni normou zakonnou, rozliSujici vodstvo dle
pravni povahy, nybrz jen pokracovanim, propracovanim zasad vyslovenych jiz
zakonem obcanskym, pfizpisobenym vzrost§Simu zatim narodohospodarskému i

A , 1
pravnimu vyznamu vod.“*

RozliSovany byly tedy vody podrobené individudlni moci soukromé osoby

a vody, jichz uzivani se pfenechéavalo dispozici statni spravy.

»Se soukromym vodnim pravem muze vlastnik nakladati jako s ostatnim
soukromym majetkem; muze vodu potifebovati neb ne, darovat, prodat znicit i

R . , - cl4
zkazit; pii vefejném vodnim pravu tomu tak neni.*

Na Slovensku a Podkarpatské Rusi rozeznavaly se jednak vody ,Se
kterymi mozno voln€ nakladati, jednak vody, se kterymi disponuji ﬁfady“.“15
Prvni s moZnosti volného nakladani vyjmenovaval § 10, druhé pak uvadel § 18

zakonného ¢lanku XXIII. z roku 1885.

12 JICINSKY, K. Vodni pravo : pridin navrh zemského zdkona o vodé : s vodopisni
mapkou Cech. Praha : K. Ji¢insky, 1870. s. 38.

B PROCHAZKA, B. Ceské vodni pravo : systematicky vyklad norem ceského zdkona
vodniho se zretelem k uchylkam vodniho zdkona Moravského a Slezského. SuSice : Nakladem

vlastnim, 1925. s. 10.

Y JICINSKY, K. Vodni pravo : pridin navrh zemského zdkona o vodé : s vodopisni
mapkou Cech. Praha : K. Ji¢insky, 1870. s. 46.

15 Slovnik verejného prava ceskoslovenského. Svazek V., U az Z. Reprint ptivodniho vyd.

Praha: Eurolex, 2000. s. 200. ISBN 80-902752-9-X.
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,,Do které kategorie ma byti néjakd voda zatfazena, tieba posuzovati v prvé
fad¢ podle ustanoveni vodnich zakonu (§§ 2 az 7) a pokud predpisy ty nestaci,
teda subsidiarné, podle ustanoveni vSeobecného obcanského prava, § 1 vod.

zak «16

Vody veiejné se dale rozliSovaly na vetejné absolutné, které definoval

paragraf 2 Ces. vod. zdkona, a vody vetejné relativné (§ 3 ).

,Vody absolutné vefejné jsou takové, které piimo zakonem =za
bezpodmineéné vetejné byly prohldSeny a proti jichz pravni povaze nelze vésti

dikaz, Ze snad na zaklad¢ zvlastniho titulu jsou vodami soukrom}'/mi.“17

Odvijela se od toho, zda existovala moznost splavnosti pro lod¢ ¢i vazané
vory na fekach, veletocich i jejich vedlejSich ramenech. Za vedlejsi ramena se
povazovaly piirodni nebo uméla ramena, ktera odbocuji pod mistem, kde plavba
pocinala. Na této skutecnosti nemenil nic ani fakt, Ze se plavba pierusila na Cas

nebo zcela.

Druhou charakteristickou znamkou vefejnosti byla vedle splavnosti i uziti

jich v rozhodny den, kdy vstoupil v platnost #i$sky vodni zakon (tj. 26. Cervence
1869).

Vody relativné vefejné byly vetejné tehdy, nebylo-li k nim prokézano

soukromé vlastnictvi eventualné drzba.

Obecné uzivani vod vetejnych upravoval § 17 cCes. vod. zdk. Tento
paragraf taxativné vypocitaval prava, ktera plynou ztéto zasady. Subjektem
tohoto prava byl kazdy pfislusnik statu. Netvofilo vSak subjektivni pravo
jednotlivce. K hajeni téchto prav povoloval se ufad. Pfedmétem byla voda jako
takova (plavba, koupani, myti, prani, brodéni, ¢erpani, dobyvani ledu, napajeni).

Moravska tprava pocitala i s Gcely domaciho hospodaistvi. Jednalo se i o dno

18 Slovnik verejného prava ceskoslovenského. Svazek V., U az Z. Reprint ptivodniho vyd.

Praha: Eurolex, 2000. s. 199. ISBN 80-902752-9-X.

Y PROCHAZKA, B. Ceské vodni pravo : systematicky vyklad norem ceského zdkona
vodniho se zietelem k uchylkam vodniho zdakona Moravského a Slezského. Susice : Nakladem

vlastnim, 1925. s. 12.
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(dobyvani rostlin, pisku, bahna, Stérku). To vSe bez pouziti stroji, pump nebo

bagrt.

Omezeni ptipadalo v Gvahu, pokud by takovéto uzivani presahovalo miru
obyc¢ejného uzivani daného meétitkem bézného uzivani podle individualni potieby.
Zaroven se k nému piikroc¢ovalo, pokud nékdo pfitom zménil vysku toku, jakost
vody nebo ohrozoval cizi prava (napft. ty individualné propiij¢end) nebo zpusobil
jinému Skodu. Konecné piipady policejnich zakazii, které nasly uplatnéni
predevsim v odvraceni nebezpeci. Typickym je zédkaz koupéni z bezpecnostnich

davodu.

Toto pravo zaloZzené zdkonem zaviselo 1 na pfistupnosti vody. Proto se

uskuteciiovalo na vefejnych prostranstvich, kde tento pfistup mozny byl.

,,Obecné uzivani vody ovSem predpoklada, ze jest zabezpecen pfistup
Kk vefejné vode¢, a to bud’ z vetejného statku pii vodé leziciho (silnice, navsi a
pod.), nebo ze soukromého pozemku s vodou hrani¢niho, ale vlastnik toho
pozemku neni povinen pfistup pies svij pozemek K vetejné vodé trpéti, acli neni
K tomu zavazan z n&jakého pravniho titulu, na pt. na zakladé sluzebnosti, nebo ze
svlj pobfezni pozemek k tomuto smlouvou propujcil a pod. (tdbory rekreacni u

«18

vody). “*° PfekroCeni mezi stihaly Gifady vodopravni.

Slovensko otazku obecného uzivani také taxativné vymezovalo. Blize § 25
tedy ,,Ku riadanym domdacim potrebam a ku polievaniu sadov vodu cerpat, dalej
napajat, prat, plavit, kulat sa a lad rubat dovolené je kazdému na miestach, ku

tomu cielu vrchnostou oznacenych, ked' sa pri tom dodrzuju miestné policajné

predpisy. «19

Soukromé potoky a jiné tekouci vody se pokladaly za pftisluSenstvi

pozemku dle § 5 zdkona €. 71 z. z. ¢es. Zminované se povazovalo za preZitek,

pravni domnénku, kterd nasla praktické aplikace v ptipadech, kdy se zjistilo, Ze

8 Slovnik verejného prava ceskoslovenského. Svazek V., U az Z. Reprint ptivodniho vyd.

Praha: Eurolex, 2000. s. 206. ISBN 80-902752-9-X.

19 Ustanoveni § 25 zakonného &lanku XXIII., o vodnom pravu
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tekouci voda byla v soukromém vlastnictvi, ale existovaly pochybnosti komu

patfila.zo

»Toky soukromé byly pfevazné pifedmétem zvlastnich uzivacich prav
pobfeznikii nebo piimo vlastnictvim jejich. Vyuziti vod osobou jinou nez
pobieznikem bylo tedy zasadn¢ mozno jen se souhlasem jeho, a v tom prave lezi
hlavni obtiz uspésného provadeéni hospodaistvi vodniho. Vlastnictvi 1 uzivaci
prava pobteznikii jako jind prava soukromd, pokud to které zékonodarstvi

vyslovné ne¢inilo vyminky, byla prevoditelna.“**

Soukromé vlastnictvi k vodé bylo mozné prokazat naptiklad zapisem do
knih, soudnim rozsudkem ¢i vydrzenim. Tyto vody jsou ex lege uvedené v § 4
Ceského zemského zakona a nalezeji drziteli pozemku. Pro vody soukromé,
zachycené (tj. zaviené ve studnich, rybnicich) platilo, ze se stavaly pfedmétem
vlastnického prava podle § 362 obcanského zédkoniku a mohly se stat predmétem
soukromopravnich jednani. Zakon hovotil o vodach podzemnich v pozemku

vlastnika uzavienych a z n¢ho prysticich. Uvedené neplatilo pro prameny slané.

Dale vody shromazd’ujici se na pozemku vlastnika z atmosférickych
srazek. Voda ve studnich, rybnicich, cisternach a ostatnich nédrzich ¢i kanalech,
rourach, které ziidil vlastnik pro své soukromé potieby. Patii sem 1 to, co
z vyjmenovanych vod odteklo v piipadé, Ze se tyto odtoky nevlily do cizi
soukromé nebo vetfejné vody a neopustily pozemek drzitele. Piekazkou

soukromého vlastnictvi jsou prava od jinych nabytd napt. sluZebnosti.

2 srov. SEVCIK, I. Vodni a rybdrské pravo: (Komentdiem a judikaturou opatiend sbirka
predpisii vodniho a rybarského prava, platného v historickych zemich Ceskoslovenské republiky).
Praha: V. Linhart, 1937. s. 33.

2L HRDINA, J. Vodni koncese. Brno : Barvi¢ & Novotny, 1921. s. 5.
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,,Proti t¢émto vodam nelze vznésti namitku, ze jsou na podkladé zvlastniho
titulu vodami soukromymi, tteba by 1 jejich koryto bylo v soukromém knihovnim

vlastnictvi.«??

Pokud uzivani soukromych vod nebranily zvlastni pravni tituly tfetich
osob mohly vlastnici s vodou neomezené disponovat. Za pravni titul, ktery tuto
neomezenou dispozici omezoval lze povazovat prodej, vydrzeni, sluzebnost,
vyvlastnéni. Slo tedy jak o tituly soukromopravni, tak vefejnopravni. Ve zminéné

se vztahovalo k soukromym vodam uzavienym.

Omezeni uzivani soukromych vod tekoucich pro jejich majitele pravy
ostatnich, kteti méli opravnéni, vetejnymi ohledy nebo zakazem uzivani, které¢ by
uskodilo pravim tfetich osob vyplyvalo ze zdkona. Také nesmélo dochazet
k zabahnovani, zaplavovani cizich pozemku, vzduti a znecisténi vody. Posledni
dva zminované zékazy nebyly absolutni. Za nepfipustné se pokladaly, jen kdyz
poskozovaly prava tfetich osob. Za tekouci vody soukromé povazovaly se ty,
které tvofily souvisly tok v pfirozeném koryté a pro tuto svoji vlastnost

pripoustély soucasné uzivani i pro jiné osoby odlisné od vlastnika.

,,Obecné uzivani soukromych vod jest vylougeno: jenom v Cechach (§ 16)
jest uzivani soukromych vod tekoucich (fek a potokl) ke koupani, prani, myti,
napajeni a ¢erpani ru¢nimi nadobami kazdému dovoleno, déje-li se na ptichodech
k tomu dovolenych. Okresni ufad miZe toto uzivani upraviti policejnim nafizenim

apopf.jei Vylouéiti.“23

TotoZna omezeni uvedend u obecného uzivani vod vefejnych uplatiiovala
se 1 zde, avsak uplatiovalo se tu jiné pojimani obsahu i pfedmétu tohoto prava. Co

se tyCe obsahu, ten byl podstatné uzsi. Nevztahoval se totiz na vodni produkty,

22 SEVCIK, J. Vodni a rybdrské pravo: (Komentdfem a judikaturou opatiend sbirka
predpisii vodniho a rybarského prava, platného v historickych zemich Ceskoslovenské republiky).
Praha: V. Linhart, 1937. s. 27.

2 Slovnik verejného prava ceskoslovenského. Svazek V., U az Z. Reprint piivodniho vyd.

Praha: Eurolex, 2000. s. 204. ISBN 80-902752-9-X.
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jakymi jsou pisek, bahno, led atd. K Cerpani mohlo zadsadné¢ dochdzet jen ru¢nimi

nadobami. Pfedmét se omezoval jen na vody tekouci, takze neslo o rybniky.

Ochrana soukromych prav na vodach uzavienych nenalezela uradim

vodopravnim, nybrz soudiim.

4. Cesky zemsky vodni zakon & 71/1870 &es. z. z. a jeho piisobnost a

platnost

Do doby vydani tohoto ptedpisu byly jednotlivé poméry vodni upravovany
jednotlivymi zakony zcela specialniho obsahu. Dokladem tohoto jsou tfi zdkony
bavorské zr. 1852 o uzivani vod, o udrzovani vod a o vodnich druzstvech nebo

cetné zadkony pruské.?!

Zemské vodni zakony vychazely piedeviim z ustanoveni Risského
vodniho zakona ¢. 93/1869 z. f. ze dne 30. kvétna 1869. Dle tohoto zakoniku a
jeho ustanovenich § 18, 25 a 27 piisluselo zemskym snémum vydat podrobné&jsi
vodopravni predpisy — zemské vodni zdkony. Jednotnou osnovu zemskych

vodnich zakont pak vypracovalo ministerstvo orby ve Vidni.

Osnova zakona ¢. 71/1870 ces. z. z. o tom, kterak Ize vodu uzivati, ji
svozovati a ji se braniti upravujici vodni pravo v ¢eskych zemich byla v roce 1869
zaslana vSem 17 zemskym snémiim, kde byla posléze jen s menSimi odchylkami
také pfijata.

Uprava vodniho prava byla vydana pro zemé& Ceské, Moravské a Slezské
oddélené jako Cesky zakon zemsky ¢. 71/1870 Ces. z. z. o tom, kterak 1ze vodu
uzivati, ji svozovati a ji se braniti, moravsky zékon zemsky €. 65/1870 mor. z. z.,
respektive slezsky zdkon zemsky €. 51/1870 slez. z. z., o pouzivani i provadéni
vod a obrané proti nim. Rok 1870 pfinesl i vydani provadécich piedpist k témto

legislativnim dilim. VSechny zemské zakony jsou si obsahové velmi blizké.

24 srov. HRDINA, J. Vodni koncese. Brno : Barvi¢ & Novotny, 1921. s. 33.
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Den platnosti zvlast urCen nebyl. Ta nastdvala patnactym dnem po
vyhlaseni. V § 103 se nalézala vSeobecna klausule, ze dnem platnosti tohoto
zakona pozbyly vSechny zdkony a nafizeni, jezto se s nim nesrovnavaly, moci a

platnosti své podle zéasad lex posterior derogat legi priori.?

Zakon nabyl Gc¢innosti 10. listopadu 1870, a d€li se na Sest oddil takto: o
pravni povaze vod, o pouzivani vod, o svadéni vod a branéni se jim, o vodnich

v v ’ /v 7 ;26
druzstvech, o ptestupcich a trestech, o titadech a tizeni.

Upravoval vsak stejné¢ jako moravsky a slezsky vodni zdkon pouze vody
vnitrozemské. Objevuje se tu vynechani upravy nékterych pravnich pomeért a
zaméfuje se na pravni povahu vod a takové pomery, jez se tykaly uzivani vod,
jejich svadéni a branéni se jim, pokud se ovSem tyto poméry nepodrobovaly
vSeobecnym normam prava soukromého nebo zvlastnim ptredpisim tykajici se

napftiklad préva stavebniho, lesniho, rybatského, Zelezni¢niho anebo horniho.

Zemsky zdkon rozdéloval vody na vefejné a soukromé, které jesté
podrobnéji propracoval. Toto rozd€leni bylo pojaté stejné¢ jako v zdkoné ¢.
93/1869 1. z. Uvedenou problematiku obsahuji § 1-3 ¢eského zemského vodniho
zakona. Paragraf 4, ktery mél totozné znéni se znénim zékona €. 93/1869 1. z., a
vénoval se tzv. soukromé vod€. Soukromou vodu piedstavovala voda podzemni,
shromaZd’ujici se na pozemku z atmosférickych srazek a voda uzaviena ve

studnich, rybnicich, cisternach nebo jinych nadrZich nachazejicich se na pozemku.

,,Za vetejné vody prohlasil toky od mista, pouzivané v den, kdy vstoupil
Vv platnost ti§sky vodni zakon, tj. dne 24. ¢ervence 1869, k plavbé lodémi a vory.

Vodni tok byl povazovan za vefejny statek v celém dal$im toku i s vedlejSimi

28 stov. CIZEK, K. Prdvo vodni dle zdkona ze dne 28. srpna 1870 pro krdlovstvi Ceské :
doplnéno prislusnymi zakony a narizenimi a objasnéno z rozsudkii nejvyssich stolic : s obsahlym

abecednim i chronologickym seznamem vécnym. Praha : Jindf. Mercy, 1886. s. 181.

26 SroV.Slovnik verejného prava ceskoslovenského. Svazek V., U az 7. Reprint pivodniho

vyd. Praha: Eurolex, 2000. s. 219. ISBN 80-902752-9-X.
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rameny, a to bez ohledu na to, zda to byla ramena pfirozena nebo uméle

vybudovana a zda byla splavna ¢i nikoliv.«*’

,Rakouské vodni zdkony stanovily, ze jsou vefejnym statkem i ostatni
tekouci vody, popiipad¢ jezera, u nichz nebude vyvracena presumpce vefejnosti
bud’ tim, ze voda jiz podle zakona nékomu patii, anebo ze k ni n¢kdo prokaze

soukromy pravni titul.“*®

Véc nikoho ¢&i ,,véc bez pana“ (res nullius), ale byla v literatute a
judikatufe pro obor vodniho prava prohlasena podzemni voda. Toto chéapani ji
tedy nepodfizovalo vefejnopravnimu rezimu. Okupovat ji mohl ten, kdo m¢l
K tomu po pravu moznost, tj. pfedevs§im vlastnik pozemku a tedy nebylo ticba

povoleni vodohospodaiského organu.

Na rozdil od moravské a slezské upravy dovoloval obecné uzivani vody na

soukromych tocich, které se vSak netykalo rybniki.

,»Lyto vodni zédkony z roku 1870 jsou prvni soustavnou kodifikaci naseho
vodniho prava a jsou hodnoceny na tehdejsi dobu jako velmi zdafilé; byly také

’ ’ ;o , ’ v o v ’ v 2
prvnim soustavnym zpracovanim vodopravnich poméri ve stiedni Evrops.«?®

Ptesto obsahovaly vady, které branily systematickému zpracovani vodniho
prava. Témito vadami jsou napfiklad: nediisledné provedeni odlouceni
materidlnich a procesnich predpisii nebo neni Cinén piesny rozdil mezi fizenim
konsensnim a fizenim ve spornych vécech vodnich. Zaroven jim byl vytykan
jednostranny pravni raz, ktery spocival ve stranéni primyslu ve prospéch

zemé&délstvi. Coz bylo znakem tehdej$iho zakonodarstvi.

2 SILAR, J., BOHM, A. Vodni zdkon a souvisejici predpisy. 2. nezm. vyd. Praha : Statni
zemeédelské nakladatelstvi, 1975. s. 29.

% NEMEC, J., HLADNY, J. Voda v Ceské republice. Praha : Consult, 2006. s. 143. ISBN
80-209-0066-7

P SILAR, J., BOHM, A. Vodni zikon a souvisejici predpisy. 2. nezm. vyd. Praha : Statni
zemédélské nakladatelstvi, 1975. s. 28.
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Zéakon vodni platici pro Cechy jednotnym zptisobem upravoval veskeré

poméry vod, totiz uzivani jich i branéni se jim se zahrnutim 1 prava druzstevniho.

Vlada Protektoratu Cechy a Morava vydala vladni nafizeni ze dne 7. srpna
1942 €. 305/42 Sb. z. a n. o rozsifeni platnosti ceského zemského vodniho zdkona
ze dne 28. srpna 1870, &. 71 &es. z. z. na celé uzemi Protektoratu Cechy a Morava
a o zmén¢ a doplnéni nekterych predpisii tohoto vodniho zédkona. Zaroven byly
zruseny moravsky zemsky vodni zdkon €. 65/1870 mor.z. z. a slezsky zemsky

vodni zékon &. 51/1870 slez.z. z.%°

Po 85 letech platnosti rakouského vodniho zakona v Ceskych krajich pfisla
vyznamna obména V tomto odvétvi prava. Platnost ceského zemského zdkona
byla ukonéena vydanim zakona ¢. 11/1955 Sb., o vodnim hospodafstvi, ktery
prinesl do tohoto oboru prava zasadni zmény nesouci se zejména ve znameni

odstranéni pravniho dualismu v ¢eskych krajich a na Slovensku.®

% srov. SILAR, J., BOHM, A. Vodni zdkon a souvisejici predpisy. 2. nezm. vyd. Praha :
Statni zemedélské nakladatelstvi, 1975. s. 26-32.

1 srov. SILAR, J., BOHM, A. Vodni zdkon a souvisejici predpisy. 2. nezm. vyd. Praha :
Statni zemedélské nakladatelstvi, 1975. s. 26-32.
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Kapitola druha: Koncesni listiny

1. Koncese v§eobecné

,,,Koncese [lat. concessio - ustupek], vnitrostatni pravo vybrané, vesmés
specifické, druhy statnich povoleni, ufedné zakladajici opravnéni k provozovani
jmenovitych specifickych ¢innosti, na jejichz provozovani n. kontrole mé stat

R 32
zvlastni zéjem.*

Cesky zakon vodni zr. 1870 pojednava o koncesich ve své &asti Sesté.
Potieba tohoto institutu byla vymezena v § 17 a 18 Ces. vod. zdkona, nacez § 19
urc¢oval obsah povolovaci listiny. Ten musel obsahovat urceni, kolik vody, kde a k
jakému G&elu bylo vodni pravo proptjéeno. **Rizeni pak podrobné upravoval § 77

— 88 vSech vodnich zdkont a na Slovensku § 161 — 174.

Koncese, jako institut pravni se povazoval za subjektivni uzivaci pravo
k vodam. Uzivacim pravim k vodam piipadala vefejnopravni povaha. Okamzik
rozhodny pro vznik téchto prav je samotné udéleni koncese. Tato ¢innost byla
svétena jak u nas, tak na Slovensku politickym ufadiim. Tim rozumime okresnim,

zemskym a v nejvyssi stolici ministerstvu zeméedélstvi.

Ve smyslu vodniho zdkona se rozuméla cinnost ufadi (politickych,
vodopravnich) policejni, spravni a soudni. Ztohoto hlediska udélovani

vodopravnich povoleni spadalo do ¢innosti spravnich.

Ministerstvo zemé&délstvi resp. vetfejnych praci rozhodovalo ve vécech
statnich staveb (napf. priplavil) ve vefejném zdjmu. Takovéto fizeni se pak
neoznacovalo za konsensni a nezakoncovalo se vydanim povolovaci listiny, avSak

Vv praxi se témto rozdiltiim neptikladal zdsadni vyznam.

%2 Nové universum: vSeobecnd encyklopedie: A-Z. 1. vyd. Praha: Euromedia Group -
Knizni klub, 2003. s. 512. Universum. ISBN 80-242-1069-X.

% srov. PROCHAZKA, B. Ceské vodni prdavo : systematicky vyklad norem ceského
zakona vodniho se zretelem k uchylkam vodniho zakona Moravského a Slezského. Susice :

Nakladem vlastnim, 1925. s. 73.
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Pod timto pojmem se rozumi odivodnény pisemny nalez vydany na
zéklad¢ konsensniho fizeni. Musel jasn¢ a presné stanovovat rozsah prav, obsah
prav i povinnosti pro toho, komu se opravnéni proptijcovalo, aby se vyvarovalo

sporum.

»Zprvu bylo na vodni koncese pohlizeno vyhradné jako na jiné druhy
oby¢ejnych policejnich koncesi tzv. nepravych koncesi. Jako tomu bylo u
stavebniho konsensu ¢i zivnostenského schvaleni. Svou pravni povahou se blizila

pak koncesi horni.***

,Slo tu o pouhy vykon vlastnického neb uZivaciho prava k vodam, pii
¢emz ufadu zkouSeti bylo jen, zdali nevzniknou z vykonu toho nebezpeci pro
bezpecnost lidi, bfehd, pozemkd, plavby, vorovani, rybatstvi a pod., jichz bylo se

obévati z pfirozenych vlastnosti vod, z jich souvislosti a z jich nigivé sily.«®

Rozhodovaly o ni nejniZsi instance spravni a soudni, které byly obsazeny
méné zkuSenymi znalci prdva. Panovala znacnd roztfiSt€énost a nejistota
v rozhodovani ve vécech vodnich. Obrat nastal po pfijeti zdkona vodocestného
zroku 1901, kdy doslo ke zfizeni poradniho sboru pro stavbu vodnich cest.
Nazirani na toto uUfedni povoleni se postupem c¢asu zménilo z konstrukce

soukromopravni na vefejnopravni, které ovsem nebylo absolutni.

»Moderni vodni pravo koncesni, zvlasté to, jehoz zvlastni raz vystupuje

spojenim s pouzivanim energie elektrické, jest pivodu nedavného. Cetna

vvvvvv

«3 Tzv. Prava koncese -

koncese, t. j. povoleni ufedniho povahy policejni.
instituce urcena k zprosttedkovani ptfechodu od individualistického pravniho fadu

k fadu kolektivistickému.

Koncese vodopravni je jednostrannym aktem spravnim. Nese tedy znaky

kteréhokoliv jiného jednostranného spravniho aktu. Nékteré znaky a vlastnosti

34 HRDINA, J. Vodni koncese. Brno : Barvi¢ & Novotny, 1921. s. 46.
% HRDINA, J. Vodni koncese. Brno : Barvi¢ & Novotny, 1921. s. 63.

% HRDINA, J. Vodni koncese. Brno : Barvi¢ & Novotny, 1921. s. 67.
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jsou pro ni vsak specialni. K tomuto spravnimu aktu v§ak nedochazi z moci ufedni
nybrz na zadost. V piipadé, ze zadost poda vice zadateli a nelze vyhovét vSem
neplati zdsada, ze je pro jeji ud€leni rozhodny cas podéani zadosti. To vyplyva
zZ charakteru tehdejsiho prava i vodniho hospodarstvi, kdy poptavka po vod¢ byla

znacna a hospodarstvi vodni se intenzivn¢ soustied’uje ve velikych podnicich.

Ptednost v udéleni mezi riznymi uchazeci ale ptislusela tomu, od néhoz se
dalo ocekévat zaruk piesného plnéni ukoll statnich. V prvé fadé se jednalo o
samotny stat jeho podfizené ¢lanky, zemé, kraje, okresy, obce nasledné utvary
korporacni, spoleCnostni a spoleCenstvi, u nichz neni ucelem zisk. Mezi
jednotlivei pak tém, ktefi preferuji vefejny a obecny prospéch, nez-li vlastni

zisk.*’

., Vodni zakon Cesky pohlizi teda zhruba dosud na koncesi vodni jako na
obycejné povoleni toho druhu, jako je pf. povoleni Zivnostenské nebo stavebni, o
néjakych zvlastnich pravech a povinnostech koncesionare, vystupujicich vyznaéné
Z mezi toho, co miize byti dovoleno neb zakazano kazdému, neni tu fe¢i a vyjma
povoleni vodnich d¢l na fekach splavnych i jen pro vory rozhoduje o udé¢leni
koncesi obyc¢ejna nejnizsi instance Gfedni.«*®

, UZivaci povoleni mé zpravidla rdz v€cny (realni), to znamena, ze prava
K uzivani vody, nejsou-li v povolovaci listiné vyslovné omezena na osobu
zadatelovu, jsou spjata s vodnim dilem nebo nemovitosti, které slouzi a prechaze;i
na docasného drzitele toho provozovaciho zafizeni nebo té nemovitosti, pro které
bylo povoleni udéleno. Odlouceni takovych prav od plvodniho zafizeni resp.
nemovitosti a jejich pfeneseni na jinou nemovitost nebo zatizeni vyzaduje proto

ufedniho povoleni.“39

%7 srov. HRDINA, J. Vodni koncese. Brno : Barvi¢ & Novotny, 1921. s. 63 - 67.
% HRDINA, J. Vodni koncese. Brno : Barvi¢ & Novotny, 1921. s. 35.

% Slovnik verejného prava ceskoslovenského. Svazek V., U az Z. Reprint piivodniho vyd.

Praha: Eurolex, 2000. s. 207. ISBN 80-902752-9-X.
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2. Udélovani koncesi

»Vodni zdkon v § 26. déli vodni uzivaci prava, konsensem uiednim
zalozena, na dvé skupiny a to prava vécna, na dile neb nemovitosti Ipici a s nimi
osud jich sdilejici a na prdva osobni omezena pouze na osobu prvniho

nabyvatele.«*°

Udéleni aktu koncese omezovalo obecné uzivani vody a dé€lo se na zaklad¢
zadosti. Rozhodnuti o této zadosti bylo trojiho razu. Bud’ se ji vyhovélo, zamitla
se anebo doslo k povoleni sulozenim podminek a piikazi. K prvym dvéma
ptipadim dochazelo ojedinéle. Protoze statu nejvice zalezelo na vyuziti vod a
jejich sil sam usiloval o odstranéni vad pomoci zmifiovanych podminek, tam kde
zadost zcela nevyhovovala zdkonnym pozadavkim. V kazdém piipad¢ bylo
nutné, aby rozhodnuti obsahovalo po strance materialni vSe, co piedepisuje vodni

zéakon, ptipadné spravni rad.

Utady podle své volné uvahy rozhodovaly, zda udéli povoleni na dobu
omezenou nebo do odvoléni. Nikdo pfitom nemél bezpodmineény narok na to,
aby mu urcité uzivaci pravo k vodé bylo proptjceno. Udé€lil-li urad povoleni do
odvolani mél toto svoje rozhodnuti odiivodnit a to v zdjmu zachovani pravni

jistoty. !

Podle vynosu rakouského ministerstva orby se stanovovala lhtita na 60 let

u povoleni na vyuziti vodnich sil a 90 pokud se jednalo o podniky statu, zemi,

42

okrest. Ucelem takového ¢&asového limitovani byly snahy o budouci

narodohospodaisky, socidlni a kulturni rozvoj statu. Statni sprava timto

40 PROCHAZKA, B. Ceské vodni pravo : systematicky vyklad norem ceského zdkona
vodniho se zretelem k uchylkam vodniho zakona Moravského a Slezského. SuSice : Nakladem

vlastnim, 1925. s. 98.

* srov. PROCHAZKA, B. Ceské vodni pravo : systematicky vyklad norem ceského
zakona vodniho se zretelem k uchylkam vodniho zakona Moravského a Slezského. Susice :

Nakladem vlastnim, 1925. s. 77.

“2 srov. Slovnik vefejného prava ceskoslovenského. Svazek V., U az Z. Reprint piivodniho

vyd. Praha: Eurolex, 2000. s. 207. ISBN 80-902752-9-X.
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omezovanim nutila majitele podniki k vétsi snaze o tento rozvoj a pokud ta se

neuskutecnila, musely ustoupit jinym.

Také ho mohly vazat na splnéni fady podminek, které¢ se ukladaly
K ochran¢ vetejného zajmu. Jako napiiklad v pfipadé né&jaké tovarny, ktera
pozadovala povoleni k odbéru vody, mohlo byt povoleni vazano na podminku
¢isténi odpadnich vod.

,,Ud¢leni koncese, jez predpokladd mnohé obmezeni obecného uzivani za

.....

expropriace.«*®

,»Obsah koncesni listiny (vodopravniho povoleni) je smérodatny pro prava
a povinnosti majitele vodnich prav. Vodni prava uzivaci propijcuji se vzdy jen
pro zcela urcity hospodarsky ucel. - Pro obsah vodniho prava je prvé tadé

rozhodny obsah povolovaci listiny.«**

»Majitel vodniho prava zalozeného vodopravnim konsensem, jest povinen
strpéti kazdé nutné (ne zbyte¢né) obmezeni svého prava, pokud toho je tfeba, aby

vykon plavby, nebyl zbytetn& obmezovan.«*

Rizeni o zadostech na propuijéeni prav k uzivani vody a na povoleni
Kk provedeni nafizeni k uzivani vod a branéni se jim (fizeni konsensni) podrobné
upravoval paragrafy zminéné v uvodu. Na Slovensku nalezneme tGpravu v § 161 —
174. Toto fizeni bylo podkladem pro vodopravni nalez. Ten se vydaval na zékladé
konsensniho fizeni po skonceni vodopravniho fizeni a mél pisemnou podobu.
Platil zde princip koncentra¢ni. VycCerpaval cely predmét jednani a dorucoval se

vSem stranam, které se fizeni ucCastnily.

43 HRDINA, J. Vodni koncese. Brno : Barvi¢ & Novotny, 1921. s. 70.

“ SEVCIK, J. Vodni a rybdrské pravo: (Komentdfem a judikaturou opatiend sbirka
predpisii vodniho a rybdiského prava, platného v historickych zemich Ceskoslovenské republiky).
Praha: V. Linhart, 1937. s. 62.

“® SEVCIK, J. Vodni a rybdiské privo: (Komentifem a judikaturou opatiend sbirka
predpisii vodniho a rybarského prava, platného v historickych zemich Ceskoslovenské republiky).
Praha: V. Linhart, 1937. s. 67.
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Existovala moznost podnikatele pomoci si povolenim K pfipravnym
pracim na cizim pozemku (§ 77 ¢. vod. z., § 160 slov.) napt. za u¢elem sondovani
pudy a to i1 v ptipadé, ze vlastnik pozemku s timto nesouhlasil. Povoleni udéloval
politicky ufad, ktery zdroven stanovil podnikateli pfiméfenou lhitu k provedeni

téchto praci.

Mozné divody zaniku koncese V zemich Ceskych rozezndvala literatura
jako ,,odvolanim nebo uplynutim doby, tim, ze povolené zatizeni k uzivani vody
nebylo provedeno do lhity v konsensu stanovené (po piipad¢ i prodlouzené),
zanikem povoleného zatfizeni, je-1i timto zdnikem znemoznéno pravo se zafizenim
propijcené vibec vykonavati, zdnikem nemovitosti pro kterou zatizeni k uzivani
vody bylo proptijceno, bylo-li uzivaci pravo udéleno pod podminkou, jestlize
stanovena podminka nebyla nebo nemuze jiz byti splnéna, smrti, bylo-li uzivaci
pravo propujceno jen s omezenim na osobu uchazeCovu, vzdanim se prava

«46

uzivaciho. “°Na Slovensku platily stejné divody, ale navic nebyl-li podnik po 3

1éta v ¢innosti.

3. Vyvlastnéni soukromych vod

Vyvlastnéni soukromych vod tekoucich upravené v § 28 — 29 pattilo mezi
radikalni prostfedek vetfejného prava. Naslo své uplatnéni zejména v piipadech,

kdy nedoslo k dohodé€ mezi zuicastnénymi zajemci.

Jedna norma expropriacni objevovala se uz v § 6. , Tekouci vody
soukromé, po kterych se miize jezditi lodmi neb vory, miize vlada, uzijic § 365 o.
z. ob¢., k tomu konci prohlasiti za statek verejny .’ Narok na toto pravo tedy
nalezi vladé, nikoli fyzickym ¢i pravnickym osobam. Uvedené jiz obsahoval
zékon ftiSsky. Meze tohoto institutu byly dany nezbytnou mirou pro dosazeni

ucelu.

8 Stovnik verejného prava ceskoslovenského. Svazek V., U aZ Z. Reprint ptivodniho vyd.

Praha: Eurolex, 2000. s. 209. ISBN 80-902752-9-X.

*" Ustanoveni § 6 zakona &. 71/1870 Sb., o tom, kterak vody uZivati, ji svozovati a ji se

braniti
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Pod pojmem soukromych tekoucich vod se rozumély delsi vodni toky,
odtoky pramenil, nadrzek a rybnikd. Nejen vody pohybujici se v pevnych biezich,

ale 1 vody srazkové, volné po povrch tekouci.

Stojaté¢ vody soukromé nepodléhaly vyvlastnéni. Vyjimka se davala

Vv ptipad¢€ nouze anebo za splnéni predpokladu v § 363 o. o. z.

,»Vodni zdkony dovoluji, aby v z4jmu uzivani vod nebo odvraceni Skod
vodnich byly cizi pozemky vyvlastnény neb aspoil na nich zfizeny nucené
sluzebnosti. Jde tu tedy bud’ o odnéti prava vlastnického nebo je o omezeni a v
obou piipadech o opatieni trvalé nebo pouze doCasné. Ne&kdy jsou zde
pochybnosti, jde-li tu o vyvlastnéni (zaloZené spravnim aktem), ¢i o pouhé

omezeni vlastnického prava podle § 364 ob¢. zak.«*®

Ze zékona vyplyvalo, ze uplatnit narok na cizi pozemek se pripoustélo jen
za ucelem vedeni vod a k uskutecnéni vodnich zafizeni, v zddném piipad¢ vSak

pro stavby tomuto téelu odporujici. Vylucovalo to tak kupiikladu tovarni budovy.

Kazdy, mohl zadat, kdyz chtél cizi soukromé vody at’ uz k jakémukoliv
ucelu anebo ciziho pozemku k vedeni vody a k zfizeni potfebnych vodnich dél.
Pfitom podminka hospodatského prospéchu, ktery podnik vyvlastnénim ziska, byl
vétsi nez Skoda, kterou drZzitel vyvlastnéné soukromé vody nebo nemovitosti
utrpél, nebyla zadand. K odGvodnéni vyvlastnéni stacila pouhd podpora

v s vels 4
prosp&iného uziti vody.*®

Naopak za nutnou podminku se povaZovala vlastnikova nepotiebnost této
vody a to ani pro budouci ¢asy. K tomu, aby toto vlastnik posoudil, slouZila mu
urc¢ita lhuta. Prodlouzeni této priméfené lhlity zaviselo na volném uvazeni uradu
k tomu zmocnénému. Prioritn€ se v zajmu spravedlnosti ponechaval urcity ¢as pro

jeho rozhodnuti o eventudlnim uZivani. Pokud se chtél majitel expropriaci

8 Slovnik vefejného prava ceskoslovenského. Svazek V., U az Z. Reprint piivodniho vyd.

Praha: Eurolex, 2000. s. 215. ISBN 80-902752-9-X

“ srov. PROCHAZKA, B. Ceské vodni prdavo : systematicky vyklad norem ceského
zakona vodniho se zretelem k uchylkam vodniho zakona Moravského a Slezského. Susice :

Nakladem vlastnim, 1925. s. 108.
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vyhnout musel ji uzit hospodarskym zptisobem alespon tak vyznamnym, jak by to

zamyslel zadatel.

Lhtta se ud¢lovala i pro toho, komu nalezelo povoleni a to k provedeni
tohoto institutu. Da se nalézt v expropriacnim nalezu. 1 zde s vlastnosti
piimétenosti ovSem uz bez moznosti jejiho prodlouzeni. Sankci za nedodrzeni
bylo to, Zze vyrok o vyvlastnéni pozbyl uc¢innosti. Napravou takového stavu bylo

vydat nov¢, tiebaze obsahoveé podobné povoleni témuz expropriantovi.

Nepfipustnou se stavala v ptipadé, kdyz vlastnik soukromé vody ji
dobrovoln¢ zadateli k pouziti proptjcil. V pifipadé pozemkl pies které mél
projektovany vodovod vést by dobrovolné postoupil vSechna potifebnd prava.

Rovné&Z nemohla byt vyslovena proti vili projektanta a bez zadosti.>

Dale byla vyloucena pozival-li tuto vodu vlastnik pro svou domacnost,

hospodafstvi, Zivnost nebo k pohonu svych vodnich d¢l.

Radné dolozena zadost §lo-li o vyvlastnéni za Gdelem ziizeni vodnich
staveb byla nutna k rozhodnuti. V niz se musel pfesné popsat zpusob a rozsah
projektovaného dila. Ze zékonnych ustanoveni § 78 a § 86 vyplyvalo, zZe
vodopravni vyvlastiiovaci fizeni bylo podstatnou soucéasti konsensniho fizeni
vodopravniho a Ze udé€leni konsensu a povoleni expropriace bylo jednim

konstitutivnim aktem.

Stran€, ktera o expropriaci Zadala, nepfisluSel bezpodminecny pravni
narok. Zmocnéni vyslovit vyvlastnéni nebo vyhradit sluzebnost pfisluselo ufadu,
ktery takto €inil na zaklad€ volného uvazeni.

,» Vyvlastiiovaci fizeni nemize byti zdrzovano soukromopravnimi spory o

vlastnictvi, takZe spravni Gifad neni povinen s vyrokem expropriacnim tak dlouho

% srov. PROCHAZKA, B. Ceské vodni prdavo : systematicky vyklad norem ceského
zakona vodniho se zretelem k uchylkam vodniho zakona Moravského a Slezského. Susice :

Nakladem vlastnim, 1925. s. 107-110.
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vyckévati, az civilni spor o vlastnictvi pozemku, ktery ma byti vyvlastnén, bude

rozhodnut.**

Existovala moznost ¢astecné expropriace soukromé vody v piipadech, kdy
existoval urcity jeji piebytek eventudlné kdyby novy projekt celého mnoZzstvi

vody nepotieboval.

Vyvlastnéni se povazovalo za vyznamny zdsah do vlastnického prava.
Vodopravni expropriace vyznamné ptispéla rozvoji vodniho podnikéni. Za urcité
situace nelze chapat vody za statek, ktery by mél byt ponechén k libovolnému
uzivani v rukou jednotliveii. Nikdy vSak nesméla presahnout miru nezbytné

nutnou.

,, U vod tento vyznam pro vefejné blaho spatfovan byva namnoze a to
pravem jiz v umoznéni vyuziti jejich viibec, nebot’ vSestranné vyuzitkovani vod,
byt délo se 1 pfedem v zdjmu soukromém, vede nutné k povzneseni blahobytu

, « 52
celé zemé.«

Vyvlastnéni pozemkd jak je uvedeno v ¢eské upravé v § 28 opét vyzadoval
splnéni predpokladu hospodatského zajmu projektantova. Toto zdkonné opatieni
pfipoustélo trvalé 1 asové omezené zatizeni pozemkil sluzebnostmi. Vylucuje
ovSem rozvadéni vody v zastavenych osadach. Jinak pro ucely zabranéni vodnim
Skoddm, ziizeni zdymacich =zafizeni, provedeni melioraci apod. se toto
piipoustélo.

.,V druhém odstavci § 32. vyslovené obmezeni, Ze v odstavci prvém téhoz

§ normované donucovaci pravo nevztahuje se ke stavenim a ku dvorcim a

L PROCHAZKA, B. Ceské vodni pravo : systematicky vyklad norem ceského zdkona
vodniho se zietelem k uchylkam vodniho zdakona Moravského a Slezského. Susice : Nakladem

vlastnim, 1925.s. 111.

2 HRDINA, J. Vodni koncese. Brno : Barvi¢ & Novotny, 1921. s. 70.
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zahraddm k tém stavenim nalezitym ani k parkim ohrazenym, nemuze byti

vztahovano na expropriaci § 28 lit. b, nybrz plati jasn¢€ a zfetelné pouze § 3053

V upravé tohoto institutu panovaly zna¢né rozdily v Ceskych zemich na
Slovensku. Tam se trpélo v situacich vyjmenovavanych § 1 a 2 zak. ¢l. XLI/1881
o vyvlastnéni. Dle vodniho zakona k zamezeni vymolt a k hrazeni bystfin.
Zakonny clanek XVIII/ 1913 zase dovoloval vyuziti tfeba k tc¢elim vodnich
nadrzi a dé€l na vodni silu. U nas jmenoval vodni zékon pfipady vyvlastiovani
nasledovné: pro ucely plavebni, pfistavani a upeviiovani lodi a vort, zfizovani
hrazeni bystfin, pro vodni stavby ve vefejném z4jmu, pro obce, osady a jednotlivé
usedlosti za ucelem opatieni vody a konecné vyvlastnéni uzivacich prav na
vetejnych vodach k zemédelskym a zavodnovacim ucelim. Obecné lze fici, Ze
odskodnéni, pokud nedoSlo k dohod¢ stran, uréovaly spravni ufady s vyhradou

cesty soudni a n€kdy soud sam.

Tehdy platna tstavni listina z 29. tnora 1920, ¢. 121 Sb. z. a nat. hovotila
o vlastnictvi a expropriaci nasledovné: ,,Soukromé vlastnictvi leze omeziti jen
zakonem. Vyvlastnéni jest moZzné jen na zakladé zdkona a za nahradu, pokud

, ’ v , o , 54
zakonem neni nebo nebude stanoveno, ze se nahrada dati nema.

Naproti tomu, zdkladni statni zdkon o vSeobecnych pravech statnich
obcanti z 21. prosince 1867, ¢is. 142 Sb. z. a naf. znél ve svém patém clanku ve
prospéch téchto pravnich institutd takto: ,, Viastnictvi jest nedotknutelno.
Vyvlastneni proti viili viastnika nastati miize jen v téch pripadech a tim zpiisobem,

Jjak ustanovuje zdakon. «o5

* PROCHAZKA, B. Ceské vodni pravo : systematicky vyklad norem ceského zdkona
vodniho se zretelem k uchylkam vodniho zdkona Moravského a Slezského. SuSice : Nakladem

vlastnim, 1925.s. 118.

* srov. MALY, K. a kol. Déjiny ceského a ceskoslovenského do roku 1945. 3. vyd. Praha
: Linde Praha a.s., 2003. s. 345 - 355. ISBN 80-7201-433-1

% Ustanoveni &l. 5 zakona &. 142/1867, o vieobecnych pravech statnich ob&ant
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Nabyvani pozemkt, které jsou potiebné k pfistdvani a upeviiovani lodi a
vorti a k zfizovani novych vodnich stezek umoziovaly piedpisy obcanského
zakona, tedy i vyvlastnéni podle ustanoveni § 365 obcanského zikoniku. Kde
bylo stanoveno: Zada-li to obecné blaho, musi ¢len statu za pfiméfenou nahradu
odstoupiti i uplné vlastnictvi véci.”® Rizeni vyvlastiovaci pak provadél okresni
ufad.

Ve prospéch obcim, osaddm 1 jednotlivym usedlostem uplatiovalo se
pravo v ptipadé¢ nedostatku vody, aby zadali po majiteli soukromych vod,
uvedenych v § 4 a § 5, expropriaci za pfiméfenou nahradu. Pfitom majitel mohl
odporovat jen v piipad¢, Ze vodu, o kterou se zde jednalo, bude k tymz Géelim

potiebovat sam.

Odskodnéni zaviselo na dohodé. Pokud k takové dohod¢ nedoslo, stanovil
ho sam ufad. Nespokojeni ucastnici se pak mohli domdhat népravy cestou soudni.
Vyrok se pak podroboval novému soudnimu pfezkoumévani a ostatni ¢asti nalezu
zustavaly v platnosti. To vSe pro hospodaiské ucely, jejichz existenci zjisStovaly
znalci nebo pro haSeni pozard. Pro ucely melioracni a primyslové uvedené
neplatilo. Zpravidla byla tato forma vyvlastnéni spojena s vodopravnim

vyjednavanim projektu obce na zasobovani vodou (obecni vodovod).

Nahrada tam, kde to bylo mozné se poskytovala in natura. Naptiklad
uvedenim pozemku v pfedesly stav, nahrazenim odebrané vody vodou jinou.

Jinak v penézich.

Ve vefejném zajmu mohlo byt tohoto pravniho institutu vyuZito ve
prospéch vodnich staveb. Charakter stavby ptitom nebyl rozhodujici. Mohlo se
tak jednat o stavby ochranné, regulacni, odvodiiovaci aj. Existenci takového

zajmu opét zkoumal ufad.

,, Vyvlastnéni ve prospéch vodniho dila musi byti vysloveno ve vyméru,

jimz se rozhoduje o pfipustnosti projektu, k jehoZ uskute¢néni je nutné toto

% srov. Ustanoveni § 365 zékona &. 946/1811, obecného ob&anského zakoniku
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vyvlastnéni. V ramci vodniho zdkona nemuze tedy o vyvlastnéni byti rozhodnuto

samostatnym V}'/mérem.“‘a’7

K zemédélskym zavodinovacim a odvodiovacim ucelim se pfitom
postupovalo v souladu se zakonem meliora¢nim z roku 1884. Zakon o neSkodném
svadéni horskych vod zase slouzil jako voditko k expropriaci pro potteby hrazeni

bystfin.

4. Spravni rady ve vécech vod

Cast Sesta ¢eského vodniho zakona vénovala se ufadiim. Prvni ustanoveni
vénujici se této problematice byl § 75. ,,Vselika zdleZitost, jez se tyce podle toho
Zdkona uzivani, neb svozovani vody nebo braneni vode, prislusi k pusobnosti

politickych viFadii. “*®Totozné znéni uvadi se i pro izemi Moravy i Slezska.

Slovensko pro zalezitosti ve vécech vod stanovuje pfisluSnost
administrativniho tedy politického Ufadu. Zminované zakotvuje do § 156. ,,Vo
vSetkych tych zaleZitostiach, ktoré sa dla pritomného zdkona vztahuju na upravu a
pouzivanie vody alebo na ochranu proti vodam, prislusnd je pravomocenskd

vrchnost. “>°

Do kompetence ufadii vodopravnich spadaji jen ony formy uZivani,
svadéni vod a branéni se jim, které nalezly zdkonné Upravy ve vodnim zakonu,

nikoliv vSak ony formy, které doSly upravy zakony zvlaStnimi. (Silni¢nimi,

¥ SEVCIK, J. Vodni a rybdiské pravo: (Komentifem a judikaturou opatiend sbirka
predpisii vodniho a rybarského prava, platného v historickych zemich Ceskoslovenské republiky).
Praha: V. Linhart, 1937. s. 215.

% Ustanoveni § 75 zakon &. 71/1870 z. z. &es., o tom, kterak vody uZivati, ji svozovati a

j1 se braniti

5 Ustanoveni § 156 zakonného ¢lanku XXIII., o vodnom pravu
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Zelezni¢nimi, stavebnimi fady a pod.) — Svadéni vod z obecnich cest a silnic

nespada do pravomoci tfadi vodopravnich, nybrz satmospreivnich.“60

Vyse zminovany paragraf platici na ceském tizemi vSeobecnym zptsobem

ohranicuje ptisobnost politickych uradu ve vécech vodopravnich.

Jejich ¢innost je mozno rozdélit do i zédkladnich skupin. Cinnost spravni,
policejni a soudni. V posledni jmenované Casto dochazelo ke kompetenénim
sporim mezi témito Gfady a soudem. Pfedmét spocival v rozhodovani spornych

r r ’ rooror . s: o ’ ;v v 7 61
otazek vodopravnich a urovnéavani kolize zajma dvou nebo vice zucastnénych.

Policejni Cinnost se projevovala zvlasté ve vydavani specialnich nafizeni a
zdkazli, dohledem nad fddnym stavem a uzivanim dél anebo ve vykondvani
pravomoci trestni. Politick¢é tUfady mély dbat na to, aby bylo dodrzovano

ustanoveni zakond vodnich. Pfimy dozor ptislusel Gfadiim mistni policie.

Mezi spravni nalezelo hlavné proptjcovani riznych koncesi, Uprava

poméri vodnich druzstev, evidence vodopravnich pomérti v okrese existujicich.

Pro prejudicialni otazky platila zasada, ktera tyto otdzky svéfovala tradu,
ktery byl povolan k rozhodnuti hlavniho pfedmétu sporu. Takovymi castymi
otazkami, které Casto ufad fesil, bylo rozhodnout otdzku vetejnosti urcité vody
proto, aby mohl vyhovét ¢i nevyhovét zadosti o povoleni uzivaciho prava

. 62
k vodg.®

Utad vodopravni viak nemohl fesit ¢isté soukromopravni otazky a vydat

tak rozhodnuti o vlastnictvi nebo drzb&. Mohl vSak pro svou vlastni potfebu za

% SEVCIK, J. Vodni a rybdiské pravo: (Komentarem a judikaturou opatiend sbirka
predpisii vodniho a rybdrského prava, platného v historickych zemich Ceskoslovenské republiky).
Praha: V. Linhart, 1937. s. 180.

® srov. PROCHAZKA, B. Ceské vodni pravo : systematicky vyklad norem ceského
zakona vodniho se zietelem k uchylkam vodniho zdkona Moravského a Slezského. Susice :

Nakladem vlastnim, 1925. s. 282.

%2 srov. PROCHAZKA, B. Ceské vodni prdavo : systematicky vyklad norem ceského
zakona vodniho se zretelem k uchylkam vodniho zakona Moravského a Slezského. Susice :

Nakladem vlastnim, 1925. s. 283.
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podminek § 44 spravniho fizeni ¢. 8/1928 ucinit prejudicidlni tisudek s vyhradou

eventuadln¢ opacného rozhodnuti soudu.

Zakon mu uklada, aby pfedem pecoval o docileni dohody mezi ucastniky,
ptihlizel k existenci pravoplatnych zavazki tretich osob i vefejnych prospéchi. To
se projevovalo v povolani organi sluzby vefejné, znalci k jednani. Souc¢asné mél

povinnost véc dikladné vysettit, vyslechnout dobrozdani znalcii a navrhy stran.®

,Piislusny byl krozhodovani otazky platnosti a vykonatelnosti
vetejnopravnich umluv. ,,Tyto smlouvy, pokud vodopravni Gfad o nich zjistuje, ze
neodporuji vefejnému zdjmu byvaji pojaty do vodopravniho vymeéru a stavaji se
jeho integrujici soucasti.«®*

Z politickych ufadi byl pfislusny zpravidla trad 1. stolice. O odvolani

rozhodovala stolice druhé a tieti.

Naésledujici paragraf proklamuje pravidlo, Ze mistné ptislusny byl okresni
ufad (magistrat) toho okresu, Vv jehoZz spravnim obvodu se vodni dilo nachazelo

nebo mélo byt teprve ziizeno.(§76)

,,Pro urCeni pfislusnosti ufadu je smerodatnd ta okolnost, kde je umisténa
ta ¢ast vodniho dila, kterym ma byti dosazeno ucelu podniku. Je tedy nerozhodné,
kdyz ur¢ité vlivy vodniho dila mozno konstatovati vzhledem ke spojitosti vod ve

vice okresech, jimiz vody protékaji.“65

Ovsem ztohoto pravidla o prislusnosti okresnich tUfadd existovaly

vyjimky. A to takové, kdy se piedpoklada prislusnost zemského politického Gfadu

% srov. PROCHAZKA, B. Ceské vodni pravo : systematicky vyklad norem ceského
zakona vodniho se zretelem k uchylkam vodniho zdkona Moravského a Slezského. SuSice :

Nakladem vlastnim, 1925. s. 284.

% SEVCIK, J. Vodni a rybdiské pravo: (Komentdfem a judikaturou opatiend sbirka
predpisii vodniho a rybdiského prava, platného v historickych zemich Ceskoslovenské republiky).
Praha: V. Linhart, 1937. s. 182.

% SEVCIK, J. Vodni a rybdiské privo: (Komentiiem a judikaturou opatiend sbirka
predpisii vodniho a rybarského prava, platného v historickych zemich Ceskoslovenské republiky).
Praha: V. Linhart, 1937. s. 183.
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V povolovani staveb a pievozl ve vetejnych tekoucich vodach splavnych. Déle za
smyslem odvraceni podjatosti obce paklize ona, kterd vykonavala politickou

spravu, sama podnikla zfizeni vodniho dila.

Zemskym ufadim piisluselo rozhodnout o udé€leni vodopravniho povoleni
ke stavbam 1 (zménam na nich) lezicim i na mlynském ndhonu, kterym se

odvade¢la voda ze splavného toku.

Na fizeni trestni o pfestupcich spachanych vzhledem K vodnim dilim na
vetejnych tocich nebo vzhledem k uzivani vody v nich, prestupky dle § 21 a 44
vod. zdkona vSak nalezela prislusnost ufadim okresnim. Rovnéz podle § 15 se jim
svétovalo vydani policejnich nafizeni o tzv. obecném uzivani vody ve splavnych

fekach.

,,Prislusnost zemskych uradu jako uradti vodopravnich, nevylucuje pravo
zemského uradu, aby delegoval okresni ufad ku provedeni vodopravniho fizeni,
které bude slouziti za podklad pro jeho rozhodnuti. Okresni Gfad nemiize ovSem
ve véci rozhodnouti, nybrz je pouze vykonnym orgianem zemského ufadu ku

provedeni ¢asti vodopravniho fizeni.«®®

Naélezy spravnich afadii v zélezitostech prava vodniho mély nékdy platnost
kone¢nou, ale n€kdy jen docasnou, kterd pominula pravomocnym soudnim

rozsudkem. Tak tomu bylo zejména v ptipadech podle § 38, 40, 52 a 87.

.V zélezitostech prava vodniho sluSi pfednost dati fizeni spravnimu,
ponévadz fad spravni mize dotcené vodni poméry upraviti tak, aby vody uzivalo
se vV obecném prospéchu zemédélstvi a primyslu, kdezto soud rozhodnouti mtze
toliko konkrétni spornou otazku. Spravni fizeni zaklada se v zasad¢ vySetfovaci,

5~ r v . r ’ 7
soudni viak v zasad& projednavaci.«®

% SEVCIK, J. Vodni a rybdiské privo: (Komentiiem a judikaturou opatiend sbirka
predpisii vodniho a rybarského prava, platného v historickych zemich Ceskoslovenské republiky).
Praha: V. Linhart, 1937. s. 184.

o7 CIZEK, K. Pravo vodni dle zikona ze dne 28. srpna 1870 pro krdlovstvi Ceské :
doplnéno prislusnymi zakony a narizenimi a objasnéno z rozsudkii nejvyssich stolic : s obsahlym

abecednim i chronologickym seznamem vecnym. Praha : Jindf. Mercy, 1886. s. 261.
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Jak vyplyvalo zrozhodnuti ministerstva vnitra spravni ufad mél o své
kompetenci samostatné rozhodnout a proto nezavisela ptislusnost spravniho tradu

na okolnosti, zda soud sam prohlasil se za nepftislusny.

34



CAST DRUHA: Vyvoj pravni upravy po roce 1920

Kapitola tieti: Vodni knihy

Vedeni vodnich knih nafizuje jiz zdkon ze dne 30. kvétna 1869, t. z. ¢. 93
v § 22. ,,Listina, kterou urad spolecenstvou uzndva, statuta, seznamendani clenii a
podpisy téch, jenz na misté predstavenstva podepisuji, vSe to budiz ve zvlastni
knize (knize vodni) zapsano a kazda zména v tom ucinéna budiz tam pripomenuta.

Tato kniha vodni vedena bud u uradu, a kazdému bud dovoleno, aby v ni

nahledl. «®

Upravu tohoto institutu Ize najit v ustanovenich viech zemskych vodnich

zakonu z roku 1870.

»Zatizeni a vedeni vodnich knih bylo upraveno pro Cechy, Moravu a
Slezsko nafizenimi ministerstva orby, v dohod¢ s ministerstvy vnitra,
spravedInosti a obchodu, k zemskym vodnim zakontim, a to v Cechéach nafizenim
z 20. zari 1872, €. 52 Ces. z. z., k zemskému vodnimu zékonu z 28. srpna 1870, ¢.
71 Ces. z. z., na Morav€ nafizenim z 20. zafi 1872, ¢. 33 mor. z. z. k zemskému
vodnimu zakonu z 28. srpna 1870, ¢. 65 mor. z. z. a ve Slezsku nafizenim z 20.

kvétna 1873, & 35 slez. z. z., a k zékonu ze dne 6. biezna 1873, &. 28 slez. z. z.“%°

Nafizeni tato byla ve skrze totozna. To s platnosti pro Cechy s 15
paragrafy uvadim jako vychozi.

vvvvv

99 a 100. Cesky zemsky vodni zakon se této problematice vénuje v § 57, § 100 a
§ 101. Paragraf 57 posledniho zminovaného piedpisu pojednavajici o vodnich
druZstvech stanovoval, Ze listina uzndvajici pradvni trvani vodniho druZstva,
stanovy, seznam ¢lenll a podpis osob, které¢ podpisuji za predstavenstvo, mély byt

zapsany ve vodni knize. Zaznamenat Se zde méla i kazda vyskytnuvsi zména.

88 Ustanoveni § 22 zakona &. 93/1869 f. z., o pravu vodnim

% CERNY, J. Vodni knihy : (k reformé vodniho zdkonoddrstvi). VV Praze : Nakladem

ministerstva zemédélstvi, 1925. s. 3.
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Paragraf 100 obsahoval povinnost vedeni vodni knihy s vodnimi mapami u

kazdého okresniho uradu.

Paragraf 101 pak stanovoval, ze zafizeni a vedeni vodni knihy s vodnimi

mapami mélo byt upraveno natfizenimi spravnimi.
Pro kazdé zapisované pravo se vyhrazoval urcity pocet listd s rubrikami.

,Mimo jiné rubriky tyto: Radové &islo zapisu, jméno obce, po piipadé
osady, v niz jest pfedmét zapisu do vodni knihy, jméno vody a nemovitosti, S niz
jest spojeno pravo na uzivani vody, jméno vlastnika, u vodnich druzstev nazev
vodniho druzstva a oznaceni vodni mapy (§10), v niZz jest vyznaCen predmét

, P ()
vodniho prava.*

,»Oznaceni Ucelu, rozsahu, miry a zptisobu uzivani vody, udani dovolené
vyse nadrzovani vody, mista a formy cejchu, vypsani stroju, zafizeni vpoustécich,
vedeni a nadZovani vody, jakoz 1 vSech jinych pro objem a miru uzivani vody
smérodatnych zatizeni se vztahem na pravni listiny, neb neni-li jich, na skutec¢ny

stav.«’t

Dale oznaceni sluzebnosti, které se vztahovaly na uzivani této piirodni

suroviny a odkaz na sbirku listin s udanim jejich poctu.

Vyjmenované pokyny pro zapisovani trpely neptesnostmi. Nekdy to €inilo
zapis prilis struénym, jindy zase rozvlaénym.
Dilezitou soucasti vodni knihy stavaly se mapy piehledné, detailni

v métitku map katastralnich a mapy specialni. Zakreslovani se mélo dit pravidelné

technickymi orgény. Tyto plany byly zakladem vodopravniho jednéni.

Sbirka listin se uplatiiovala hlavné u vodnich druZstev. Do této sbirky se
mohly ulozit tidaje téchto spolecCenstvi v okresu a to v podob¢ uiedné ovétenych

opist. Napftiklad stanovy nebo seznamy c¢lent.

"0 CERNY, 1. Vodni knihy : (k reformé vodniho zdkonoddrstvi). \VV Praze : Nakladem

ministerstva zemédélstvi, 1925. s. 6.

"M CERNY, 1. Vodni knihy : (k reformé vodniho zdkonoddrstvi). VV Praze : Nakladem

ministerstva zemédé€lstvi, 1925. s. 6.
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V neposledni fad¢ obsahovala vodni kniha 1 ustanoveni o vysi vodnich
cejchl. Vodni cejchy predstavovaly zvlastni zaneseni o nejvyssi dovolené vzduti

vody zavedené uz mlynskym tfadem z roku 1814.

Platil princip publicity. Do vodni knihy, Gfednich jednacich spist, na néz
se V ni poukazovalo, i vodnich map mohl kazdy v ufednich hodinach a za dozoru
ufedniho nahlédnout a to i bez konkrétniho pravniho zdjmu. Za predepsany

poplatek pofizovat si z ni ifedné oveéiené kopie i opisy i kopie pland.

Okresni politicky ufad mél zépisy na starosti. Jeho povinnosti bylo ve
svém okresu bezodkladné¢ zjistit veSkera vodni prava. Zapisy konal
prosttednictvim formulafe, ktery rozeslal opravnénému k vodé a ptedsedovi
vodniho druzstva ¢i ustnim podanim drziteld téchto prav. Organy zemské
politické spravy pak zkoumaly vhodnost a spravnost ¢innosti okresnich ufednikt
pii ufednich revisich a komisionelni fizeni.

Zapisu do vodnich knih se na rozdil od pozemkovych knih neptikladal
pravni vyznam, takze slouzily spiSe jako eviden¢ni pomiicka a nepodavaly tak ani
dikazy o existenci vodniho opravnéni. V cizich zakonodarstvi jako naptiklad

v Bavorsku prédvni vyznam m¢ly.

,DEly se dle casového potadi. Jakym zplisobem probihaly zapisy jiz
existujicich prav urcoval § 4 az 6 vySe uvedenych natizeni. Ten d¢€l se jeding dle
zjisténého skuteéného stavu bez jakéhokoli rozhodovani. Vzhledem k tomu ma
kdokoliv pravo popirati spravnost zdpisu vodniho préva a tudiz i jeho existenci,
resp. rozsah a ufad vodopravni teprve dle vysledku zahajeného sporu zéapis ten

;T2
opravi.*

Poskytovaly tedy ufadim i stranam piehled o vodnich pravech a
umoziovaly jim nalézt pravni listiny a plany vztahujici se k nim. V neposledni
fad¢ mély blahodarny vliv na vodni hospodafstvi, jelikoz shromazd’'ovaly cenny

material pro posouzeni hospodaiskych a pravnich poméra k vodam. Fungovalo

2 PROCHAZKA, B. Ceské vodni pravo : systematicky vyklad norem ceského zdkona
vodniho se zietelem k uchylkam vodniho zdakona Moravského a Slezského. Susice : Nakladem

vlastnim, 1925. s. 397.
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vedeni vodnich knih u kazdého politického tfadu. Na Slovensku pak bylo

zavedeno jejich vedeni u politickych ufada vyssich (zupnich).

Jejich hlavni ucel spocival vtom, ze byly dilezitym podkladem pro
vymétovani dan€ z vodni sily. Tento typ dané byl zaveden v roce 1921 zakonem

¢. 338/1921 Sb. o dani z vodni sily.

Pti praktickém provadéni nékterych ustanoveni nafizeni vlady republiky
Ceskoslovenské ze dne 12. kvétna 1922, & 142 Sb. z. a n., jimZ byl proveden
zdkon o dani zvodni sily pfiSlo se na to, Ze nepotaddek panujici v téchto

pomickach komplikoval finanénim tfadim jejich praci.

»Z tohoto diavodu doslo k zalozeni nové evidence silotvornych stanic,
obsahujici tato udani: ,, Jméno toku, misto zdanéného podniku, obec, cislo
popisné, jméno podnikatele, pritoéné mnozstvi vody odpovidajici nejvétsi mozné
vykonnosti, ptislusny spad, nejvy$§i moznou vykonnost, pocet zdanénych

hodinovych koiiskych sil, dobu skute¢ného provozu a vysku dang.«"

Nelze opomenout ani jejich dalsi ucel spocivajici v evidenci ale i

zabezpeceni koncesnich prav.

,,Prokaze-li se pravnimi listinami (vodoprdvnimi nélezy), Ze zapis ve vodni
knize neni spravny, musi byti opraven, aniZ by oprava méla néjaky ucinek pravni

Y T4
na osoby tieti.*

Evidenéni charakter mély vodni knihy 1 na Slovensku a v Podkarpatské
Rusi. V téchto zemich mély navic prakticky vyznam i tim, ze se jimi udrzovala

evidence pravoplatnych vodopravnich rozhodnuti i plant.

Pii praktickém provadéni § 28 natizeni vlady Ceskoslovenské ze dne 12.
kvétna 1922, ¢. 142 Sb. z. a n. bylo shledano, Ze vodni knihy jsou v mnoha

ptipadech ve znacném nepofadku. To ¢inilo potize pro finan¢ni ufady, které pak

" CERNY, 1. Vodni knihy : (k reformé vodniho zdkonoddrstvi). VV Praze : Nakladem

ministerstva zemedélstvi, 1925. s. 17.

" CERNY, 1. Vodni knihy : (k reformé vodniho zdkonoddrstvi). \V Praze : Nakladem

ministerstva zemedélstvi, 1925. s. 77.
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obtizné provadély zdanéni vodni sily. Tento nesoulad byl i s katastrem vodnich

sil, jez vedl ¢eskoslovensky hydrologicky ustav.

Objevila se tedy potieba vodni knihy pro své vyskytnuvsi vady
novelizovat jesté pred vydanim nového zakona, aby bylo mozné pouzit materialu
¢sl. statniho hydrologického ustavu a financ¢nich ufadii. K tomuto by nestacovala

pouha instrukce ministerstva zeméd¢lstvi.

Vydanim vladniho natfizeni ¢. 160/1925 Sb. z. a n., které upravuje zatizeni
a vedeni vodnich knih skoncila platnost téchto nafizeni a zarovenl jimi byla

piipravena ptda pro reformu vodniho prava.

1. Vladni narizeni ¢. 160 a 161/1925 Sb. z. a n.

Vladni natizeni ze dne 8. ervence 1925 ¢. 160/1925 upravuje zatizeni a
vedeni vodnich knih se sbirkami listin, map a plant v izemi mimo Slovensko a
Podkarpatskou Rus. Obsahuje 17 paragrafi. Druhé nafizeni stejného data

obsahuje o jeden paragraf vice.

Jejich tcelem bylo odstranit chyby, které se objevily Vv nafizenich z roku
1872 a 1885 a soucasné ob¢ nafizeni sblizit. Zaroven predstavovaly prozatimni
revizi vodnich knih, kterd se stala zdkladem nové evidence a nového poradku ve
vodnich vécech bez novelizace vodniho zdkona. Dosdhlo se jimi Uplné evidence

v ’ 7
vSech vodnich prav. >

Tyto predpisy piedpokladaly, ze dosavadni vodni knihy s jejich rubrikami
jednotlivych vlozek zlstanou zachovany. Zména postihla jen jejich stylistickou
upravu. Doplnénim a zdokonalenim dosud platnych piedpisit v nékterych

otazkach jiz nebylo misto pro volné uvazeni vodopravnich tradu.

Novotou v oblasti map se stalo nahrazeni detailnich map v méfitku
katastralnim mapami topografickymi v meéfitku 1 : 25.000. Toto méfitko sice

pfimo neptedepisovalo uherské natizeni, ale to nebranilo jeho vyuziti.

> srov. CERNY, I. Vodni knihy : (k reformé vodniho zédkonoddrstvi). V Praze : Nakladem

ministerstva zemedélstvi, 1925. s. 119.
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Nafizovalo se, aby se pro kazdé vodni dilo opatfily opisy vsech
pravoplatnych vodopravnich povoleni, jejich zmén a vodopravni kolaudace a aby
se k nim pfipojily vodopravnim ufadem klausulované schvalovaci plany (specialni

mapy).

Dle paragrafu 2 prvého nafizeni se do vodni knihy zapisuji prava na
uzivani vody a to jak ta trvajici, tak téZ ta nové vznikla pokud je k nim poticba
ufedniho povoleni nebo by ho bylo tfeba, kdyby stanovené stavby neprovadél stat.
Dale vyse vodnich cejchti, udaje o vodnich druzstvech a jejich zmény, kdezto
druhé nafizeni, platné pro Slovensko a Podkarpatskou Rus stanovovalo, ze do
vodni knihy se zapisuji veskerd v izemi Zupy jiz trvajici nebo pfisté nové vznikla
vodni dila a pouzivani vodni byla-li zavisla na Gifednim povoleni, nebo by ho bylo

tteba, kdyby ty které stavby neprovadél stat.

Toto rtizné znéni zpusobilo, Ze v celé Ceskoslovenské republice se zadaly
zapisovat veSkeré vodni stavby. Vyjma mostl na Slovensku a v Podkarpatské

Rusi.

Obsah vodni knihy uréuje paragraf 3 takto: Podaci protokol, vlastni vodni
knihy a sbirky listin, map, plant a rejstiika.

Rubriky podaciho protokolu jsou béZzné cCislo, den, mésic a rok, kdy spis
dosel, jméno ufadu, zapis nafizujiciho a stru¢né udani predmétu zapisu, datum a
¢islo vymeéru, jimz je zapis nafizen, ¢islo vlozky vodni knihy, do niZ se stal zapis a

nakonec pocet piiloh.

Paragraf 5 hovoifi o povinnosti vyhrazeni zvlastni vlozky nejméné o
jednom listu pro kazdé zapisované pravo. Zaznam zmén vySe uvedeného prava
maji byti v ¢asovém potradku. Podaval podrobna ustanoveni a pouceni, ktera data

se zapisuji v jednotlivych rubrikach.

Zaznamy o vodnich druzstvech s minimalné€ jednim listem, které tvofily
soucast vodnich knih s rubrikami popisovanymi v § 6. Rovnéz je zde stanovena
oznamovaci povinnost piedstavenstev vodnich druzstev vici politickym tfadim I.

stolice 0 veskerych zménach ¢lenti a jinych skutecnosti jich se dotykajici.

Sedmy paragraf popisuje ¢islovani jednotlivych vlozek i jejich ozna¢ovani.
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Nasledujici dvé ustanoveni udava méfitko map politickych okresii a
zaroven barevné zakreslovani a Cislovani vodnich dé¢l, silnic, drah, které svymi
ptikopy nebo vozovkou odvadéji vodu i mosty apod. Evidenci zépist pak
zajiStuje zfizeny rejstiik.

,,Datiim, vyplyvajicim z provadéni zdkona o dani z vodni sily, ani datim
¢sl. statniho ustavu hydrologického se neptikladd pravni vyznam a nezakladaji se
do sbirky listin a planti toho kterého predmétu zapisu do vodni knihy, nybrz do

sbirky spole&nych listin a pland, jez maji vyznam toliko orienta&ni.“"®

Aby byl zajistén fadny postup pii zapisech do vodni knihy, piedepisuje §
11 ufadu davajicimu povoleni k uzivani vody, aby ur€il zaroven téz znéni zapisu,
jez maji byti v dusledku tohoto povoleni ué¢inény do vodni knihy, a sd€lil je vSem,
jimz doru¢i povoleni k uzivani vody, soucasné stimto povolenim na védomi.

Takto se zajisti 1 spolehliva shodnost spisti a zapisii do vodnich knih.

Paragraf 13 udava, Ze v piipad€ nespravnosti zdpisu ma byt provedena
oprava a to z Ufedni povinnosti nebo na navrh. Dale zakazuje skrtani ve vodnich

knihach.

Naésledujici paragraf uznéva vetejnost vodnich knih, ale zdroven zakazuje
jeji odnaseni ¢i vyplijcovani a to ani pro tiedni potiebu.

Za tucelem doplnéni vodnich knih ma ufad opravnéni pozadovat od
finan¢nich ufadd, kterym ndlezi vymétovat dan z vodni sily i od ¢sl. ustavu

hydrologického vysvétleni a pomtcky pro toto doplnéni.

Vladniho nafizeni ¢. 160/1925 povéfuje ministra zemédé@lstvi, aby po
dohod¢ s ministry vnitra, spravedlnosti, vefejnych praci a financi toho nafizeni

provedl.

,» Tyto predpisy jsou doplnénim a zdokonalenim platnych vodnich zdkonl
Vv otdzkach, ziistavenych dosud volnému uvéazeni vodopravnich Grada; nebot’ tim,

ze ve form¢ navodu se uvadi, co slusi zapisovati do sloupct vlozek vodni knihy,

"® CERNY, 1. Vodni knihy : (k reformé vodniho zdkonoddrstvi). VV Praze : Nakladem

Ministerstva zemé&dé€lstvi, 1925.s. 121.
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ukladd se nepiimo vodopravnim ufadim, aby potfebna data zjistily behem

vodopravniho fizeni a piesné je urcily vV povolovacim nalezu.“"’

,,Ob€ vladni nafizeni o zafizeni a vedeni vodnich knih ¢. 160 a 161 Sb. z.
an. z r. 1925 byla vypracovana tak, aby se kryla svymi ustanovenimi, pokud to
piipoustéji rizna vodni zakonodarstvi, a aby po reformé¢ vodniho prava mohla
splynouti s nepatrnymi zménami v jedno vladni nafizeni k novému vodnimu

zékonu Ceskoslovenské republiky. '

Rozbihaji se pfitom jen do Gpravy mostl, nebot nafizeni ¢. 160/1925 Sb.

z. a n. predpisuje, kterd jest zapisovati pfi mostech, kdezto nafizeni ¢. 161/1925

‘L . .79
Sb. z. a n. o zapisech mostli nemluvi.

" CERNY, J. Vodni knihy : (k reformé vodniho zédkonoddrstvi). V Praze : Nakladem

ministerstva zemédélstvi, 1925. s. 119.

"® CERNY, J. Pokyny k viddnim naiizenim ¢is. 160 a 161 Sb. z. a n. z r. 1925 O vodnich
knihach : (K reformé vodniho zdkonoddrstvi). V Praze : Nakladem ministerstva zemédélstvi, 1926.

s. 10.

" srov. CERNY, J. Pokyny k viddnim naiizenim ¢is. 160 a 161 Sb. z. a n. z r. 1925 O
vodnich knihach : (k reformé vodniho zdkonodarstvi). V Praze: Nékladem ministerstva
zemédélstvi, 1926. s. 9.
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Kapitola ¢tvrta: Uprava vodnich staveb

1. Vyklad pojmu vodni stavby

Pokrok prava vodniho, ktery byl vniman na rozdil od prava fimského i
obc¢anského se projevoval v uvédoméni si povinnosti, ze kazdy jednotlivec mé¢l
pfispivat k vodnim a ochrannym stavbam poklddanym tak za vetejné bfemeno,

které se podrobovalo ufednimu dohledu.

vvvvvv

téchto stavbach rozhodovalo ministerstvo zeméd¢€lstvi resp. vefejnych praci a
budovaly se ve vefejném zdjmu. Mezi n¢ se fadily stavby ochranné. Ty se dale
délily na pobtezni ochranné stavby a stavby regulac¢ni. Ob¢ s funkci ochrany pied

vodou a jejimi §kodlivymi nasledky jak v soukromém tak ve vefejném zajmu.

,,Pobfezni ochranné stavby maji za ucel zfizeni a udrZzovani biehi, hrazi a
nadrzi v dosavadnim stavu bez podstatné zmény vodniho toku, resp. jeho

sméru. 0

Mezi n¢ se tadily hraze, pletené hradby i osdzeni biehti, ochranné zdi,
udolni prehrady, vykaceni stromi a kiovin v ptipade€, Ze by ptekazely toku a tak

nepiimo bieh ohroiovaly.81

Pro tento druh staveb zdkon ptipoustél expropriaci ve vefejném zajmu. Pro

stavby regulacni uvedené neplatilo.

Trvald ochrana vyZadovala pfedchoziho ufedniho povoleni. Naprosto vzdy
se vyzadovalo, pokud se jednalo o dila stouto funkci na vetejnych vodach.
V soukromych pokud by se tykala cizich prav, zmény toku nebo jeho vysky.

Pfechodna ochrana ziizena v dobé hroziciho nebezpe¢i si toto nevyzadovala,

8 PROCHAZKA, B. Ceské vodni pravo : systematicky vyklad norem ceského zdkona
vodniho se zietelem k uchylkam vodniho zdakona Moravského a Slezského. Susice : Nakladem

vlastnim, 1925. s. 156.

8 srov. Slovnik verejného prava ceskoslovenského. Svazek V., U az Z. Reprint piivodniho

vyd. Praha: Eurolex, 2000. s. 210. ISBN 80-902752-9-X.
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ovSsem mohl ji vodopravni ufad eventudlné starosta natidit. Povoleni bylo tieba
nejenom ke zfizeni, ale 1 ke zméné stavby. Stejné se tak uplatinovalo u vodnich dél
uzivacich. Spolu s pfibranym znalcem se pak o ni v ramci vodopravniho fizeni
rozhodlo. K odepfeni zfidit takovou stavbu dochazelo v piipadech, kdyby obecné

¢1 pro jednotlivé sousedni pozemky zvysSovala nebezpeci napt. zaplav.

»Regula¢ni vodni stavby provadény jsou za ucelem korektury fi¢niho
koryta a tim vodnich odtokovych pomérii a dosahuji ucele toho bud’ opravou a
upravou dosavadniho koryta vodniho nebo jeho pielozenim a zménou. Regulace
pozustava tudiz v Cisténi, prohloubeni, zizeni, rozsifeni, vyrovnani neb zkraceni

v wvew, v 82
recCiste.«

Rovnéz na Slovensku mohl stat provést Gipravu splavnych ek a tek, které

tvoftily statni hranici jako i ¢is$téni koryta a ochranu bieht.

Takovéto rozsahlé a nakladné prace provadél ne zakladé vodopravniho
povoleni stat, okresy, obce, vodni druzstva. Stat potieboval tohoto povoleni jen na
Moravé. Ostatni vefejnopravni korporace na ném byly zavislé a to na vefejnych

vodach vzdy, na soukromych pak tehdy pasobilo-li se stavbami na cizi prava.

Poskozeni vodnich staveb se pokladalo za polni pych, bylo trestné¢ a
posuzovalo se podle vSeobecného trestniho zakona. Pachatel vedle trestu musel

zaplatit 1 veskerou Skodu.

,,O stavbach pobteznich plati obecné pravidlo, ze jest vlastniku biehu
volno se svym bifehem nakladati jak chce, pokud na samé feciSt€¢ podstatné
neﬁéinkuje.“83
Pro provadéni, udrZzovani a vyuZitkovani vodnich staveb mohla byt

zfizovana vodni druzstva.

8 PROCHAZKA, B. Ceské vodni pravo : systematicky vyklad norem ceského zdkona
vodniho se zretelem k uchylkam vodniho zdkona Moravského a Slezského. SuSice : Nakladem

vlastnim, 1925. s. 157.

8 CIZEK, K. Pravo vodni dle zdkona ze dne 28. srpna 1870 pro krdlovstvi Ceské :
doplnéno prislusnymi zakony a narizenimi a objasnéno z rozsudkii nejvyssich stolic : s obsahlym

abecednim i chronologickym seznamem vecnym. Praha : Jindf. Mercy, 1886. s. 181.
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,,Dilezitym druhem vodnich staveb statnich jsou projekty vodocestné
(pruplavy v § 1 zak.c. 66/1901 f. z. uvedené) a regulace fek v § 5 t€hoz zékona

L 84
vzpomenute.

Ve prospéch jakychkoliv vodnich staveb museli vlastnici biehii snaset
jejich provadéni a udrzovani a to vSe v pfipadé¢ nutnosti. Takové omezovani

projevovalo se slozeni, ptiprave staviva, k dovozu i odvozu véci apod.

2. Zakon ¢. 333/1919 Sb. z. a n. o prislusnosti ve vécech stavby vodnich

cest

Vodni cesty se diferencovaly na piirodni a umélé. Umélé (priplavy)
pfipojovaly se na splavné vodni toky a vedly bud’to k dopravnim stfediskiim
pfipadné k jinym pfirozenym vodnim cestam. Pfirozené vodni cesty ziskévaly se u
vétSich fek jejich upravou zameétfenou obzvlasté na upravu biehll, odstranéni

zakrutl. U mensSich fek pak vystavbou jezi.

Tento zékon o pfislusnosti ve vécech stavby vodnich cest pozménil znéni
svého predchiidce zak. ¢. 66/1901 f. z. o stavbé vodnich drah a o provedeni
upravy fek. Pfeménil prazskou pobocku pro provadéni praci na stiednim Labi na

samostatné feditelstvi vodnich cest.

Nafizoval, Ze veSkeré véci stavby vodnich cest pokud byly piejaty a
provadény Ceskoslovenskym statem a podle zakona z 11. &ervna 1901 &. 66 . z.
pattily do plsobnosti byvalého ministerstva obchodu ve Vidni, nélezely jiz do

o . . . W . 7 r 85
oboru pisobnosti ministerstva vetejnych praci.

Podle zavére¢ného paragrafu bylo provedeni tohoto piedpisu pfiznano

ministrim obchodu a vefejnych praci.

,»Vydanim tohoto zdkona bylo umoznéno dokonc¢eni mnohych

narodohospodaisky velmi dalezitych staveb, mezi néZ nutno v prvé fadé uvést

8 Slovnik verejného prava ceskoslovenského. Svazek V., U az Z. Reprint piivodniho vyd.

Praha: Eurolex, 2000. s. 231. ISBN 80-902752-9-X.

8 srov. zakon &. 333/1919 Sb., o prislusnosti ve vécech stavby vodnich cest
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Masarykovo zdymadlo na Labi u Stiekova, zdymadla u Vraného a u Stékovic na
Vltave s elektrarnami, urychleno splavnéni a uprava sttedniho Labe, dobudovany
pfistavy na Dunaji v Bratislavé a v Komarn¢, ptehrady na Chrudimce u Sece, na

Dyji u Vranova, na Teplé u Karlovych Vart atd.«®®

3. Vodni fond

Zakony ¢. 49/1931 a ¢. 50/1931 Sb. zfizovaly samostatné fondy. Jejich
poslani se spatfovalo v pfesném rozdéleni kompetenci mezi zacastnénymi odbory
statni spravy, sjednoceni prava platiciho na Slovensku a v Podkarpatské Rusi, ale
pfedev§im proto, aby byl sjednan ptesny pravni podklad pro thradu naklada

vodohospodatskych staveb a zaroven se pro né zajistily potfebné prostiedky.

K jejich schvaleni doslo 27. 3. 1931. Platnost byla dana 2. dubna téhoz
roku. Uginnost pro oba tyto predpisy stanovovala se od 1. 1. 1931. Prvy zékon
Statni fond pro vodohospodarské meliorace (tzv. meliora¢ni fond) a druhy znamy
jako Stétni fond pro splaveni fek, vybudovani pfistavii, vystavbu udolnich ptehrad

a pro vyuzitkovani vodnich sil pfi ministerstvu vefejnych praci (tzv. vodocestny

fond).

Pravni formou pravnické osoby, které mohly nabyvat prava a zavazovat se
jejichz sprava a zastupovani navenek pfisluSela resortnim ministriim. Sprava se

vykonavala po dohod¢ s ministerstvem financi.

,,Rocni rozpocty fondl a ro¢ni jejich Gcetni zaveérky tvoii soucast rozpocti
statnich a zavérecnych uctl statnich a zaroven s nimi jsou zdkonoddrnymi sbory

schvalovainy.“87

Pro stavby, které mély tyto fondy zabezpecit se u ptislusnych ministerstev

ziizovaly poradni organy, které podavaly fondim posudky a navrhy o téchto

8 Slovnik verejného prava ceskoslovenského. Svazek V., U az Z. Reprint piivodniho vyd.

Praha: Eurolex, 2000. s. 242. ISBN 80-902752-9-X.

87 Slovnik verejného prava ceskoslovenského. Svazek V., U az 7. Reprint piivodniho vyd.

Praha: Eurolex, 2000. s. 234. ISBN 80-902752-9-X.
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stavbach. Ztetel pii jejich ¢innosti mél zejména zohlednit zdjmy zemédé€lské,

pramyslové, dopravni, obchodni a Zivnosti.

Veskery rezim vodnich tokdi v Ceskoslovenské republice byl piesnd

rozdélen mezi oba fondy.

Tyto pfedpisy pfinesly vyznamnou zmeénu, protoze zruSovaly komise

kanalizacni regulacni.

Meliora¢ni fond obsahoval 32 paragrafi. Prostiedky tohoto fondu se
zasadné provadély nebo podporovaly tpravy vSech vodnich tokd, vyjma téch,
jejichz upravy nalezelo fondu vodocestnému. Mezi takové patiily Gpravy Labe od
mista 400 m nad mostem u Hofenického mlyna v Jaromé&fi aZ po statni hranici,
Vltavy od jezu v Roznové u Ces. Budgjovic az po Usti do Labe s vyGstnimi
tratémi Mal$e v obvodu Ces. Budg&jovic, Otavy od dolni hranice mésta Pisku po
Gisti, Sazavy od Zelezniéniho mostu v Ceréanech po 1sti a Berounky od Plzné az
po usti 1 s jejimi pfitoky v obvodu mésta Plzng€, Odry od soutoku s Opavici po
statni hranici 1 s vyUstnimi tratémi Ostravice od jezu Vratimovského po uUsti a
Luciny od mostu u Hrane¢nika po usti, Dunaje, Moravy od soutoku s Dyji az po
Gisti, Vahu od Zelezni¢niho mostu vedouciho ze Ziliny do zastavky Teplicka n.

Viahem az po usti, Tisy v trati mezinarodni.®

Toto ptesné vymezeni jmenoval § 3 odst. 1 citovaného zdkona. Dalsi prace
uvadél ve svych odstavcich 2 az 5 za ptiklad mozno uvést neSkodné svadéni
horskych vod, hrazeni bystfin vyjma upravy mistnich Stérkonosnych toki a

bysttin vtékajicich do Labe a Vltavy a tak dale.

Ministerstvo vetejnych praci mélo do tii let od vydani téchto zakont

vypracovat projekty na splaveni fek Ohie a Moravy od Olomouce k Usti.

Fond meliora¢ni zruSoval obé pifedeslé upravy melioraci a to konkrétné

uvérové polozky ministerstva zeméd¢lstvi a statniho meliora¢niho fondu pii tomto

8 srov. zékon &. 50/1931 Sb. z. a n., 0 statnim fondu pro splavnéni fek, vybudovani

pfistavly, vystavbu tidolnich piehrad a pro vyuzitkovani vodnich sil
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zminovaném resortu. D¢Eli se na Cast dvé cCasti. Cast A slouzila k provadéni ¢i

podporovani praci uvedenych v § 3, odst. 1.

Cast B podporovala stavby v druhém odstavci téhoZ paragrafu tykajici se
plosné meliorace pudy kteréhokoli druhu, zasobeni obci vodou pro zemédélsko-
hospodaiské potieby, skupinové vodovody, odvodnéni obci 1 zfizeni vodnich

nadrzi s ucelem zéavlahy, zdsobeni obci vodou nebo jiné potieby zemédélske.

Pro zajisténi penéznich prostiedkl si mohl obstarat zaptjcky, ale priméarné
plynuly z dotaci od statu. NevyCerpana ¢astka na konci kalendainiho roku se
prevadéla obvykle na rok nasledujici, ukladala se u postovni spofitelny anebo se
za ni nakupovaly vetejné dluhopisy. Zapujcky az do vyse 48 mil. K¢ u casti A.
V druhé ¢asti pak pouze pro thradu ptispévki povolenych pied vydanim tohoto

zakona.

»Z ptispévkl fondu lze provadéti nebo podporovati pouze takové stavby,
jichz projekty a rozpocty byly schvaleny jednak vodoprdvnimi tfady, jednak
ministerstvem zeméde€lstvi a pfi stavbach vodovodnich a kanalisac¢nich také

v dohodé s min. vefejného zdravotnictvi a t8lesné vychovy.«®®

Dozorem nad stavbami 1 provadénim vodohospodaiskych staveb
povétovaly se zemédé€lsko-technické skupiny zemskych ufadl a jimi podiizené
zem&délsko-technické oddéleni okresnich ufadd v Ceské zemi, zemé&dé&lsko-
technické stavebni spravy v zemi Moravskoslezské a Slovenské. Celd zminovana
sluzba podléhala v III. instanci ministerstvu zemédélstvi. Takto to ustanovoval

zakon o organisaci politické spravy pochazejici z r. 1927.

Stavby provedené fondem jako stavebnikem udrzoval sam fond. Ty, které
byly provedeny zemi jako stavebnikem udrzovaly zem¢é pomoci prispévku fondu.
V procentech tento ptispévek vsak nesmél byt vyssi nez na stavbu. O jezy s jejimi
pfislusenstvimi pecoval vlastnik vodniho dila, nebo komu tato ¢innost ptisluSela u

komunikaci.

8 Slovnik verejného prava ceskoslovenského. Svazek V., U az Z. Reprint piivodniho vyd.

Praha: Eurolex, 2000. s. 236. ISBN 80-902752-9-X.
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Pokud stavebnik i po vyzvani neplnil své povinnosti, mohlo ministerstvo

zemedé€lstvi urcit vladniho komisate k provedeni nutnych udrzovacich praci.

Pozd¢ji vznikl institut spole¢nych dotaci, ktery fungoval na zéklad¢ svého

fadu za ucelem zjednoduseni prispévkového fizeni.

Zakon €. 49/1931 Sb. na uzemi Slovenska platil do roku 1941. Tehdy tady

doslo k jeho nahrazeni zakonem ze dne 28. ledna 1941, ¢. 20 SI. z.

Vodocestny zakon ¢lenil se na dvaadvacet paragrafii. StarSim pfedpisem,
jenz mél zabezpetit vybudovani vodnich cest kuptikladu tu Vltavskou z Ceskych
Budg&jovic do Prahy byl tissky vodocestny zakon z roku 1901. O jeho prosazeni se
zaslouzily mladocesi. Jmenovité Ing. Jan Kaftan a JUDr. Vaclav Sileny.

Na Slovensku a v Podkarpatské Rusi diive platil vodocestny zakon vydany
Moravy, Vahu a Tisy. Z prostiedki vodocestného fondu se provadély stavby
vodnich cest umélych i1 pfirozenych, regulac¢ni prace souvisejici se splavnénim

ek, vybudovani ptistavii, udolnich prehrad a vyuzitkovani vodnich cest.

Novy zakon vodocestny jmenoval vodohospodaiské prace a stavby, které
se m¢ly provadét ve svych tivodnich ustanovenich. V letech 1931 — 42 mu mél
stat vénovat sedmdesat milioni korun ¢eskych. Fond byl osvobozen od kolkl a
poplatkl. Resena zde byla i otdzka povinnosti zijemci piispivat na stavby
provadéné fondem.

Stavby provedené podle tohoto zékona piesly k prvnimu lednu roku 1939

vvvvvv

K zruseni obou fondt jako pravnickych osob doslo k 1. 1. 1939 vladnim
nafizenim ¢. 383/1938 Sh. ,,Zavazky fondi vzniklé z uzavienych zaptjéek byly
pfevzaty statem jako spole¢ny statni dluh, kde jsou trokovéany a umofovény.“90

Jejich piijmy a vydaje zafadily se do statniho rozpoétu a to zvlast pro Cechy,

% Slovnik verejného prava ceskoslovenského. Svazek V., U az Z. Reprint piivodniho vyd.

Praha: Eurolex, 2000. s. 242. ISBN 80-902752-9-X.

49



Moravu a Slovensko. Stejn¢ tak povinnosti tfetich osob proti zruSenym fondim

V nezménéné podobé piesly na stat.
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Kapitola pata: Mezinarodni smlouvy o Fi¢nich sitich

1. Dunajska Fi¢ni sit’

Dunaj je feka mezinarodniho vyznamu. Umluva z roku 1922 stanovila
definitivni Dunajsky statut. Obsahovala 44 clankti a zavéreCny a dodatkovy
protokol. Jeji vznik mél urcit pravidla podle kterych byla definitivné stanovena
svobodna plavba na této fece. Svobodu plavby a rovnost vlajek zajistovaly dvé
komise, a to Evropska komise dunajska pro ¢ast feky zvanou Dunaj piimotsky a

Mezinarodni dunajska komise pro Dunaj fi¢ni.

Ceskoslovensko ji na zakladé usneseni Narodniho shroméazdéni ze dne 31.
kvétna 1922 schvalilo o rok pozdéji ratifikacni listinou podepsanou presidentem i
ministrem zahrani¢i. V ¢lanku 1. Bylo konstatovano, Ze plavba na Dunaji je
svobodnou a pfistupnou vSem vlajkdm za podminek vSeobecné rovnosti na celém
splavném toku mezi Ulmem a Cernym mofem s vyhradou stanovenou v ¢lancich
22 a 28 umluvy. Tato sit’ se skladala z fek Moravy a Dyje pokud jejich tok tvofil
hranici mezi Rakouskem a Ceskoslovenskem. Dohled nad svobodou plavby a
rovnosti vlajek, svobodném uzivéni ptistavi a jejich zafizeni mély dvé komise a

to Evropska komise dunajsk4 a Mezinarodni dunajska komise.

Sidlem Evropské komise bylo mésto Galac a jeji kompetence ziistaly ve

stejném rozsahu jako byly pted 1. svétovou valkou.

Slozeni komise mezinarodni bylo obsaZeno v ¢l. 8 a byly v ni zéstupci
uréeni dle mezinarodnich smluv Saint — Germainské, Neuillynské, Trianonské. ™
Podle ¢lanku 9 pobiezni staty predkladaly komisi ke schvaleni navrhy a projekty
ke zlepSeni splavnosti mezindrodni ficni sit€é a jejiho udrzeni. Komise tyto
projekty posuzovala a schvalovala. Mohla je vSak i ménit pokud to uznala za

vvvvvv

prospésnéjsi.

% srov. GERLOCH, A., HREBEJK, J., ZOUBEK, V. Ustavni systém Ceské republiky. 4.
vyd. Praha : PROSPEKTRUM, 2002. s. 19. ISBN 80-7175-077-8

51



Tyto prace provadély pobiezni staty v mezich své uzemni piislusnosti a to
na svij naklad. Vyjimkou byly biehy , které tvofily spole¢nou hranici. Tam se
mohly staty dohodnout, ktery z nich prace provede a jak budou rozdéleny naklady
na tyto stavebni ¢innosti anebo o rozdé¢leni téchto nakladl rozhodla komise na
navrh statu, ktery je mél provadét. Komise mohla rovnéz zmocnit stat, ktery
provadél zlepSovaci prace na koryté feky, aby tyto naklady pokryl vybiranim
plavebnich poplatki (¢l. 16). Vyjimku z povolovaci ¢innosti komise tvorily
nezbytné naléhavé prace zptusobené vlivem neptfedvidatelnych okolnosti. Komise

mohla zakazat ty stavebni ¢innosti, které mohly ovlivnit splavnost toku.

Pokud byly vybirdany plavebni poplatky jejich vysSe byla vymétovana dle
nosnosti lodi. Cla, potravinova dan a jiné poplatky zavedené pobfeznimi staty
byly vybirany pii nakladce nebo vykladce zbozi v pristavu (€1.19). Za uzivani
pfistavil a nakladist’ byl kazdy stat opravnén vybirat spravni poplatky a davky.
Tyto sazby za uzivani musely byt zvefejnény a sdéleny prepravcim. Existujici
svobodna pasma a pristavy bez téchto poplatki a cel musela byt oznamena
komisi. Cla nebyla vybirana staitem pokud se jednalo prokazateln€ o priivoz zbozi.
Mezinarodni komise byla povinna vytvofit plavebni a policejni fad jednotny pro
celou ¢ast ticni sité spadajici do jeji plisobnosti. Kazdy stat byl povinen uvést jej

Vv platnost na svém tzemi bud’ zakonnym nebo spravnim aktem.

Lod¢, které byly ur€eny pro sluzbu ficni policie musely byt oznaceny

vedle vlajky statu ke kterému naleZely jesté oznacenim, Ze se jedna o policii.

Ustredni sidlo komise tvofil staly generalni sekretariat, Gifad technicky,
plavebni ufad a Gfad vSeobecného ucetnictvi a kontroly nad vybiranim poplatki.
Obsazeni Ufedniki bylo mezinarodni, kdy kazdy ze statu delegoval své zéastupce

do téchto uradii (¢l. 26 — ¢1.30).

Ve vécech prestupkll proti plavebnimu a policejnimu fadu rozhodovaly
mistné¢ piisluSné Ufady na zdkladé¢ oznameni ufednikli komise. Ve vécech
soudnich rozhodoval stit na jehoz tzemi doSlo k poruseni pravnich ptedpisi.
Tento stat nemohl zabranit dal$i plavbé lodi z divodu, ze je proti veliteli, nebo

kapitanu lodi vedeno soudni fizeni.
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Sidlem mezinarodni komise byla Bratislava na dobu péti let od nabyti
platnosti umluvy. Pak méla komise pravo své sidlo pfemistit do jiného mésta a to
opét na dobu péti let. Clenové komise pozivaly vysad a imunit piislusejicich

diplomatickym zastupctim.

Odvolani proti rozhodnutim komise projednaval na navrh statu

mezinarodni soud.

Utelem této imluvy o stanoveni definitivniho Dunajského statutu bylo
zajisténi jednotného rezimu policejniho a plavebniho na mezinarodni fece Dunaji.
Revize statutu byla mozna az po jeho pétileté ucinnosti pokud o to pozadaly dvé
tietiny statu, které ji podepsaly. Zadost o revizi méla byt zaslana Francii a ta byla
povinna do Sesti mésict svolat konferenci vSech stati, které umluvu podepsaly.
Umluva nabyla platnosti tii mésice po uzavieni zapisu a slozeni ratifikaci.
Umluva i zavére¢ny protokol nabyly mezindrodni piisobnosti dne 30.9.1922 ve

vSech smluvnich statech.

2. Labska Fi¢ni sit’
Reka Labe je z mezinarodniho pohledu po Dunaji a Rynu tieti nejvétsi a
nejdelsi fekou ve stfedni Evropé&. Jeji celkova plocha povodi 148 268 km?. O
tomto toku se zmiflovaly jiz antické prameny. Ve starocestiné se feka jmenovala

Laba. Teprve od 17. stoleti zaznamenavame dneSni podobu Labe. Prvni pisemny

dikaz o plavbé zde pochazel z roku 1057.

»Koncem 17. a v 18. stoleti vznikla celd tada na tehdejsi dobu
pozoruhodnych projektii na upravu nékterych usekt stredniho Labe, které vSak
nebyly realizovany pro nedostatek finan¢nich prostiedkt, které ani panstvi ani

kralovska komora nechtély pro zlepseni vodnich pomért Vydat.“92

Rissky vodni zakon ¢&. 93 z roku 1869 a navazujici zemsky zakon &. 71

z roku 1870, tisské zakony €. 116 z roku 1884, o zvelebeni zemédélstvi stavbami

%2 NEMEC, J., HLADNY, J. Voda v Ceské republice. Praha : Consult, 2006. s. 145. ISBN
80-209-0066-7

53



vodnimi, melioracni zakon €. 117 pochazejici z roku 1884, o hrazeni bystiin a ¢.
66 zroku 1901, stavbé vodnich drah a o provedeni upravy fek se staly

vyznamnym impulsem pro rozkvét tohoto toku.

V neposledni tfadé pfispélo k rozvoji Uprav tohoto vodniho toku také
vydani zemského zdkona zroku 1903 ¢. 31, ktery se tykal upravnych staveb
fi¢nich. V letech 1903 az 1929 doslo k vybudovani téméf 600 km, tj. 38 %, a
Vv letech 1930 az 1939 skoro 530 km, tj. 34 % ze vSech Uprav provozovanych
Povodi Labe, s. p.*

Clanek 17. mirové a pratelské smlouvy mezi Pruskem a Saskem z roku
1815, sjednané na Videniském kongresu, ustanovil, Ze obecné principy, které se na
tomto kongresu pfijaly a které stanovovaly svobodnou plavbu na fekach mély se
aplikovat na Labe a n&které jeho pritoky co nejdfive.**

»Smluvni strany si vyslovné vyhradily, Ze upravi smluvné ostatni otazky,

které by se snad vyskytly, az bude sdélan plavebni akt pro Labe.«®

Tato teka se stala prvni fekou na niz doslo k provedeni zdsad pfijatych ve
Vidni. K toho doslo roku 1821 v Drazd’anech Labskym plavebnim aktem, ktery
podepsali zastupci vSech polabskych statl kromé Danska. Kazdy, kdo m¢l
zpisobilé plavidlo a disponoval plaveckym patentem, ktery umozioval plavbu od
Meélnika aZz k mofti, mohl plavbu provozovat. Pfitom tato konvence rusila mnoha
cla.

,,Vznikl jednotny plavebni policejni fad, pravidla podléhala registraci a

pobiezni staty se zavazaly peCovat o splavnost toku.«%

% stov. NEMEC, J., HLADNY, J. Voda v Ceské republice. Praha : Consult, 2006. s. 143.
ISBN 80-209-0066-7

% srov. VOSTA, L. Mezindrodni feky : studie z prdva mezindrodniho a diplomatickych
déjin. V Praze : Nakladem Knihovny Sborniku véd pravnich a statnich, 1938. s. 132.

®VVOSTA, L. Mezindrodni eky : studie z prava mezindrodniho a diplomatickych déjin.
V Praze : Nakladem Knihovny Sborniku véd pravnich a statnich, 1938. s. 132.

% NEMEC, J., HLADNY, J. Voda v Ceské republice. Praha : Consult, 2006. s. 67. ISBN
80-209-0066-7
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Rychly rozvoj plavby pfimél k vypracovani projektu na kanalizovani Labe
a tak do roku 1919 zde bylo vybudovano 7 plavebnich stupni. Zakon ¢. 66 z roku
1901 stanovil pro ceské zemé rozsahly program rozvoje vodnich cest a

hydrotechnickych prav feky i zptsob jejich financovani.

,,K r0zvoji vodni dopravy vcéetné vodnich cest dochéazelo 1 v obdobi prvni
republiky, ve kterém bylo postaveno 10 jezii a plavebnich komor vétSinou
s vodnimi elektrarnami. Prace na splaviiovani byly pieruseny 2. svétovou valkou a

po vélce z divodu jinych priorit jiz nebyly obnoveny.“®’

V letech 1902 — 1918 doslo k vybudovani Sesti tidolnich piehrad v povodi
Labe.

Zakon pochazejici zroku 1920, ktery zavadél Ceskoslovensky uiad
plavebni se sidlem v Praze, jehoz tkolem bylo obstaravat véci, které se tykaly
plavby vnitrozemské a namoini obsahoval ustanoveni, ve kterém vyslovoval, Ze
,,ceskoslovenskému plavebnimu uradu podrizuji se poricni urady plavebni pro
jednotlivé oblasti vodnich cest a expositury zrizené podle potreby pro jednotlivé
trati jejich. “®Tak pro oblast Labe z¥dil se pofiéni Gfad plavebni se sidlem
V Praze. Smyslem jeho bylo zejména vykondvat dohled na tuto plavebni cestu a
jeji provoz, podporovat rozvoj plavby lodi a vorti vlastnimi podnéty a dohlizet na

zachovavani predpist plavebnich.

Ceskoslovenska vlada vydala roku 1924 zakon, kterym ustanovovala
labské plavebni soudy. Ty vznikly na podkladé Labskych plavebnich akt, kde se
Vv hlavé€ paté hovofilo o povinnosti pobfeznich statli oznamit komisy sidlo a obvod
soudd, piislusnych soudit prestupky v oblasti plavby. Uginnost tohoto piedpisu
byla stanovena na 1. dubna 1924. Provedenim byly povéfeni ministii

spravedInosti a vnitra v dohodé se z¢astnénymi ministry. Uprava byla pozd&ji

" NEMEC, J., HLADNY, J. Voda v Ceské republice. Praha : Consult, 2006. s. 68. ISBN
80-209-0066-7

% Ustanoveni § 3 zakona & 315/1920 Sb. z. a n., o zfizeni Ceskoslovenského ufadu

plavebniho
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obohacena vladnim nafizenim ze dne 3. kvétna 1924 a vladnim nafizenim ze dne

29. srpna 1924 ¢. 190 Sb. z. a n., které pfislusny zédkon dopliiovaly.

Pravomoc labskych plavebnich soudii vykonédvaly soudy okresni a
politick¢ turady prvé stolice. Vécnou i mistni pfislusnost okresnich soudi
stanovovaly ustanoveni 2 a 3, pfislusnost politickych 0fadt pak ustanoveni 4 a 5
zékona ¢. 92 Sb. z. a n. Pro fizeni pfed témito soudy platily obecné predpisy

ceskoslovenské republiky.

Opravny prostfedek proti jejich rozhodnuti mohly podat strany do 14 dnt
od doruceni a to k piislusné tuzemské druhé stolici anebo k mezinarodni labské
komisy. Ptipustnost komise byla pouze v piipadech neslo - li o pracovnépravni
spory mezi ptislusniky ¢eskoslovenského statu. Proti jejimu rozhodnuti jiz nebylo

zadného opravného prostredku.
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Kapitola Sesta: Zdanéni vodnich sil

1. Zakon ¢. 338/1921 Sb. z. a n.

Tento zakon ze dne 12. srpna 1921 zavedl dan z vodni sily, obsahoval 19
paragraft ¢lenénych do Ctyt Casti. Oddily jdou nasledovné: v§eobecna ustanoveni,

diachodkovy dozor, ustanoveni trestni a ustanoveni zavére¢na.

Vyhlaskou ministerstva financi pochazejici z roku 1922 ¢. 129 Sb. z. a n.
pak bylo stanoveno, ze tento pfedpis nabyva ucinnosti dne 1. Cervna 1922. Dnem
ucinnosti vyhody povolené podnikiim ¢i jednotlivcim, ktefi zuzitkovavaly vodni
silu a které odporovaly ustanoveni zékona pozbyly platnosti bez nahrady.
Provedeni tohoto zakona se uklddalo ministru financi. K dal$i upravé bylo
ptikro¢eno o rok pozdé¢ji provadécim nafizenim ¢. 142 Sb. z. a n. a vladnim
nafizenim €. 228 Sb. z. a n. Poslednim zmiflovanym doslo ke sniZeni piirazky

k dani z vodni sily z 4 h na 2 h za jednu konskou silu a hodinu.

Paragraf jedna oznamoval, Ze z vodni sily pouzivané k pohonu a métené
na htideli pohdnéciho zafizeni plati se zakladni daii 4 h a pfirdzka 4 h za jednu
kotiskou silu a hodinu. Zmocnioval téz vladu k sniZeni této pifirazky v tom poméru,

Vv jakém byla sniZovana davka uhelna.

Vymeétovani se délo se zfetelem k ustanoveni provadéciho natizeni. Jako
pomucka posluhovaly celkem &tyfi zplisoby uvedené v paragrafu nasledujicim

pod pismeny a) az d).

Vymétovani dan€ zasadné podle vykonnosti pohdnéciho zafizeni jak
udaval § 2 pismeno a) bylo prednostni pokud platn¢€ nenastoupilo vymétovani dle
ostatnich zptisobi uvedenych v tomto paragrafu pod zbyvajicimi pismeny. Dale
pfipousti, aby podnikatel nemohl-li nasledkem ménivého stavu vody docilit stalé
vodni sily Zadat za podminek uvedenych v provadécim nafizeni, aby se pocitala
vodni sila na zaklad¢é primérného vykonu za cely rok, pfi kratS§im provozu pak na
zéklad¢ priméru, které piipadalo na doty¢né vyrobni obdobi. Uvedené platilo

Vv pfipadé, Ze se dan vymétovala dle vykonnosti pohdnéciho zatizeni.

Ctvrty paragraf opraviioval podnikatele zadat, aby mu bylo vyméfovano
s ohledem na § 2 pismeno b) za situace, kdy sam prokézal kolik konskych sil
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potieboval k dosazeni plné vykonnosti pohanéciho zafizeni a bylo-li toto zafizeni
upraveno tak, Ze mohla byt dana pod uiedni zavéru ta ¢ast zafizeni, z které neméla
byt dain vymérovana. V ptipadé, kdy po ufednim Setieni vyplynulo na povrch, ze
udal mensi vykonnost vznikla mu povinnost uhradit néklad takového Setfeni bez
ohledu na pfipadné trestni nasledky. Neexistoval-li jiny vhodny zptsob zjisténi
vyse dané prikrocovalo se k zpisobu uvedeném pod pismenem b) druhého

paragrafu.

Zptisob uvedeny v § 2 ¢), ktery pripoustél vymeér dle kilowattovych hodin
piipadal v avahu z Gfedniho ptikazu nebo na zakladé podnikateloveé Zadosti kdyz
se vodni sila ptevadéla na elektrickou energii. Na ufedné cejchovaném a
zabezpeceném pocitadle se pak zjistovaly kw hodiny. Pfi ¢astecném pievadéni
vodni sily na elektrickou energii §lo uzit tohoto ustanoveni jen v piipadé, ze

druhou ¢ast energie Slo zjistit podle § 2 b).

Povinnost podnikatele pii smiSeném pohanécim zafizeni ucinit opatieni
k tomu, aby bylo mozné zjistit vykonnost takového zatizeni samostatné, ptistoupit
na rozhodnuti finan¢niho Ufadu nebo po vzijemné dohodé se oznamovala
Vv Sestém paragrafu. Soucasné piedepisoval toto: ,,Pri smiSeném pohdanécim
zarizeni kvyrobé elektrické energie, jest podnikatel povinen uciniti takové
opatreni, by elektricka energie, vyrobena pomoci vodniho pohdnéciho zarizeni,
mohla byti zjistovana samostatné na zvlastnim pocitadle, nebo ujednati dohodu
S financnim uradem ; nestane - i se tak, vezmou se na zdklad pro vymeéreni dané
udaje pocitadla bez ohledu na to, zZe cast elektrické energie nebyla vyrobena vodni

silou. “%°

Platilo, Ze ministr financi mohl dan pausalizovat pro podniky mensiho
rozsahu s nepravidelnym provozem ¢i pro podniky, kterym by vyméfovani dle
zpiisobll stanovenych v druhém paragrafu Cinilo z divodi mimofadnych pomért

zvlastni obtize.

Osmé ustanoveni tohoto zdkona se zaobiralo vymeéfovanim dané a

odkazuje pfitom na provadéci natizeni ¢. 142 Sb. z. an.

% Ustanoveni § 6 zakona ¢. 338/1921Sb., 0 dani z vodni sily
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Osvobozeni od této dan¢ bylo mozné za podminek stanovenych
Vv provadécim natizeni. Tak se napiiklad d€lo u vodnich sil, které pouzivaly obce

ptimo z vodniho dila k ¢erpani vody pro své obyvatelstvo.

Tuto dan byl povinen platit ten, kdo uzival vodni sily. Kdy a jak k tomu
dochazelo stanovilo provadéci natizeni k tomuto zakonu, které vlada vydala roku
1922. Co se tyCe promlceni, vymahani nezaplacenych danovych castek i
opravnych prostfedcich platila stejnd ustanoveni jako u dani spotiebnich. Tato dan
pozivala zakonného zastavniho prava na vodnim dile i s jeho piisluSenstvim. ,,O
urocich z prodleni plati obdobné zdkon ze dne 16. brezna 1921 ¢. 116 Sb. z. a

«100
n.

Ten, kdo vodni silu uzival mél povinnost sviij podnik i jakoukoliv zménu
podrobné popsat a ohlasit finanénimu tradu. Tento Gfad mél opravnéni vyzadovat
udaje o vodni sile, strojnim zafizeni. Existovala moznost, aby udaje byly zjistény

ufedné na naklad vlastnika, podnikatele, drzitele takové dila.

Finanénimu dozoru podléhaly vSechna vodni dila, vodni pohanéci zatizeni
a snimi spojené zavody. Osoby, které byly timto dozorem povéifeny mohly
kdykoliv tfeba i v noci vstupovat do zdvodi a tam Setfit vykonnost strojniho
zatizeni. Z tohoto se konal zapis. Uzivatel vodni sily je pfitom povinen podat
potiebné vysvétleni, umoznit ptistupnost k zjiStovani konskych sil a vykondvat
pomocné prace pii vySetfovani vodni sily. Po dobu neplaceni dané mohl Grad dat
pod tiedni zavéru pohanéci i pohdnéné zatizeni.

Staly finanéni dozor zavadél finanéni ufad na utraty toho, kdo musel platit

tuto dan Vv situaci, kdy dan kratil a byl za to 1 pokutovan.

Se zménami uvedenymi tomto zakoné se dé€lo stihani pifestupkt podle
finan¢niho trestnitho prava. Jako tézky duchodkovy piestupek bylo stihdno
nezaplaceni dan¢ véas bez kryti pfimétené jistoty. VysSe pokuty se pohybovala v

rozmezi 100 K az 20.000 K. Trest vézeni jako zostfeni trestu se ukladal podle

100 Jstanoveni § 11 zakona ¢. 338/1921 Sb., o dani z vodni sily
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ustanoveni vySe zminovaného trestniho prava. Trestnost piestupkti promlcovala se

po 3 letech.

2. Vladni narizeni ¢. 142 Sb. z. a n.

Nafizeni vlady republiky Ceskoslovenské ze dne 12. kvétna 1922 &. 142
Sb. z. a n. byl proveden zdkon o dani z vodni sily ze dne 12. srpna 1921.
Uginnosti nabylo dne 1. ¢ervna 1922, a jeho provedenim se povéfil ministr financi

vV dohodé¢ s ministrem vetejnych praci a zemédélstvi.

Dopliiuje zékon o této dani podrobnymi pokyny k jejimu vymétovani i jeji
pausalizovani. Soucasné¢ konkretizuje vysi Grokli z prodleni na deset procent
dluzné ¢astky. Ty se pocitaly ode dne, ktery bezprostiedné nasledoval po uplynuti
lhaty. Splatnost stanovuje vzdy do 20. dne piistiho mésice. Dan se méla platit

zvlastnimi slozenkami. Ministr financi mohl ur¢it i zptisob jiny.

UZivatelé vodni sily mély povinnost, mimo ty, ktefi se od dané
osvobozovali, nejpozdéji do 24. kvétna 1922 ohlasit udaje dozor¢imu organu.
Jakych udaju se to tykalo, pfesné vymezoval § 12 a 30. Pfi¢emz prodlouZzeni této

lhiity finan¢ni ufad umoznoval.

Stanovuje presn¢jsi podminky k osvobozeni od povinnosti dan platit a déle

dukladné rozvadi zakon o dani z vodni sily z roku 1921.
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Zavér

Na zacatku 19. stoleti nabyl platnosti ramcovy ¥i$sky zakon vodni z roku
1869. Na jeho podklad¢ doslo k vypracovani stézejniho zakona ¢. 71/1870 Ces. z.
z., upravujici danou problematiku pro Cechy a jehoZ ustanoveni jsou prakticky
totozna S upravou na Moravé a ve Slezsku. Zde bylo vodni pravo zaneseno do
predpist €. 65 mor.z.z. a €. 51 slez. z. z. Na Slovensku platil uhersky zékonny
Clanek XXIII/1885 ve znéni zakonného ¢lanku XVIII/1913. Tyto piedpisy byly
pro celé obdobi prvni republiky platné. V Ceskoslovensku tedy platilo dvoji
pravo. Cechy reprezentovalo pravo rakouské, a o néco pokroéilejsi pravo uherské

pro Slovensko a Podkarpatskou Rus.

I kdyZz se jednalo o normy celkem zdafilé¢, ¢asem zastaraly. Rozvoj
pramyslu a celkové vyssi naroky na uzivani vod bylo divodem toho, Ze se
objevily snahy o reformy téchto zakonu, které by se nesly ve znameni jednotnosti
prava pro nas stat. O tyto reformy se zakonodarci sice pokouseli, ale tato snaha se
nikdy nesetkala s tspéchem. Tak naptiklad v roce 1937 vysla tiskem nova
modernégj$i osnova vodniho zdkona, na niz se pracovalo celych jedenact let, avSak

nikdy nenabyla platnosti.

V povalecnych letech 1945 zapocala piestavba celého pravniho fadu.
Zasadni zména v oboru vodniho prava vSak nastala az v roce 1955 pfijetim
nového zakona ¢. 11/1955 Sb. o vodnim hospodafstvi a teprve timto zakonem byl
pravni dualismus v naSem staté odstranén. Zakon €. 71/1870 €es.z.z. na kterém je
postavena tato prace platil v Ceskych krajich celych 85 let a zasahl tedy obdobi
prvni republiky. Obsahoval vSak vady, které branily systematickému zpracovani

latky, a soucasné uptednostioval zajmy zemédélské pred t€mi primyslovymi.

TehdejSi pravni stav nesouci se ve znameni zastaralosti a pravniho
dualismu ovsem neznamenal, Ze by se v uvedeném obdobi tento obor prava dale
nerozvijel a nedochdzelo k jeho dopliiovani. Naopak, dosSlo k vydani obecné

zavaznych predpist, které upravovaly otazku vod a hospodafeni s nimi.

Na samém pocatku své prace jsem popsala pravni déleni vod a jejich
druhy. Platny vodni zakon je ¢lenil podle pravni povahy na vody veiejné a

soukromé. Toto rozdéleni mélo zdsadni vliv na uZivani vody a vychéazelo pfitom z
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obCanského prava. Uzivaci prava k vodam se odvijela od institutu koncese.
Jednalo se o spravni akt, ktery propijcoval piijemci uréita prava a povinnosti.
Udgleni tohoto povoleni k uzivani vody se d€lo na zakladé vodopravniho nélezu,
kterému ptredchazelo zvlastni vodopravni (konsensni) fizeni. Koncese se dle
volného uvazeni politického tufadu proptjcovala bud’ neomezené, nebo do

odvolani.

Pravni uprava vodnich knih, které si na celém naSem uzemi udrzovaly
charakter evidenénich pomucek a pro které platil princip publicity, byla vtélena do
dvou vladnich nafizeni, a to ¢. 160 a 161/1925. Ty vyznamné zdokonalily platné
vodni zdkony a mimo jiné podavaly neocenitelny piehled o vodnich prévech.

Jejich materie totiz vyuzivaly pfedevsim financni ufady pti zdanéni vodni sily.

Zakon z roku 1919 o pfislusnosti ve vécech stavby vodnich cest, ktery se
vztahoval na vodni stavby, zase umoznil dokon¢it mnohd dila na naSich fekach a
tim znacnou mérou prispél narodnimu hospodarstvi i bezpecnosti. Ve prospéch
vodnich staveb dochazelo k vyvlastnéni soukromych pozemki. Toto jsou divody,
pro¢ jsem se na tento zakon zaméfila a rozebrala jsem ho z pohledu tehdy platné

pravni Gpravy.

V 30. letech doslo k zfizeni dvou samostatnych vodnich fondi, jejichz
sprava nalezela piislusnym resortnim ministrim v dohodé s ministerstvem financi.
Po dobu osmi let jejich fungovani formou pravnickych osob zabezpefovaly
potiebné prostiedky pro vystavbu a to i zapujckami za které rudil stat. Z jejich
prostfedkii dochazelo k provadéni a podporovani vodnich staveb, jeZ byly pfesné

rozdéleny mezi oba fondy.

V 1ét€ roku 1921 nabyl G¢innosti zdkon o dani z vodni sily, ktery jsem
rozebrala z hlediska jednotlivych ustanoveni. Pfinesl podnikatelim nejednu
povinnost, pokud této sily vyuzivaly. Nad dodrzovanim ustanoveni tohoto
ptedpisu dbal finan¢ni dozor. Sankci za poruSeni normy byla pokuta nebo trest
veézeni. V této praci jsem se zaméfila 1 na dva toky, kterym byly Danaj a Labe.
UzZivani pfistavist, plavba a sjizdnost toku vcetn¢ oprav biehli byly upraveny
mezinarodnimi smlouvami, jez Ceskoslovenskd vlada ve zminovaném obdobi

ratifikovala.

62



Vodopravni normy byly na svou dobu pomérn¢ dobie zpracovany, ale
doba si vyzadala zakony nové. Posledni uprava vodniho prava u nas je jiz
komplexngjsi. Nastala k 1. lednu 2002, kdy nabyl Gc¢innosti zakon ¢. 254/2001

Sb., ve znéni pozdéjsich predpist.
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Resumé

In meiner Diplomarbeit habe ich mich mit dem Thema Wasserrecht in der
Zeit der ersten Republik beschiftigt. In der Tschechei wurde das Gesetz Nr.
71/1780 Ces. z. z., in Méhren Nr. 65 mor. und in Schlesien Nr. 51 slez. z. z. giiltig.

Der Zustand der Gesetzgebung war veraltet und nicht mehr ausreichend.

Es gab mehrere Versuche eine Reform zu machen, aber keiner war
erfolgreich. Ich habe mich auch mit der Historie dieses Bereichs, die schon in der
Roma Zeit beginnt, beschéftigt. Weiterhin habe ich die Gesetze, die in dieser Zeit
herausgegeben wurden, analysiert. Die Arbeit handelt auch iiber die Institute der
Konzession, die fiir das Nutzen des Gewissers wichtig waren. Die Einteilung des
Gewissers damals entsprach dem Prinzip des zivilrechtlichen Eigentums. Man hat

es also in Privat- und Offentlichegewisser eingeteilt.

Zu dem meist genutzten Institut wurde das Enteignen, das das Umgehen
mit dem Gewdsser beschrinken konnte. Im Bezug auf die Wasserbauwerke, die
fiir die Wirtschaft, Industrie und Verteidigung wichtig waren, wurden das Gesetzt
iiber den Bau des Wasserweges herausgegeben. In der Tschechei sind deswegen

zwei selbstandige Wasserfonds entstanden, die separat finanziert wurden.

Zur Besteuerung der Wasserkrifte im Jahre 1921 wurde das Gesetz iiber
die Steuer von der Wasserkraft herausgegeben, das spater durch eine Verordnung
erginzt wurde. Ich habe auch iliber zwei grundséitzliche tschechoslowakische
Flusen geschrieben und das deswegen, weil in dieser Zeit waren viele
internationale Abkommen ratifiziert, die den Verkehr auf diesen Flusen redigiert
haben.
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