ZAPADOCESKA UNIVERZITA V PLZNI

FAKULTA EKONOMICKA

Bakalatska prace
Analyza dopadu ucinnosti aktivnich a pasivnich nastroji politiky

zaméstnanosti

The analysis of impacts of effectiveness of active and pasive

instruments of employment policy

Petra Krtova

Cheb 2018



ZAPADOCESKA UNIVERZITA V PLZNI
Fakulta ekonomicka
Akademicky rok: 2016/2017

ZADANI BAKALARSKE PRACE

(PROJEKTU, UMELECKEHO DILA, UMELECKEHO VYKONU)

Jméno a piijmeni: Petra KRTOVA

Osobni éislo: K15B0070K

Studijni program: B6208 Ekonomika a management

Studijni obor: Podnikovad ekonomika a management

Nézev tématu: Analyza dopadi Gé¢innosti aktivnich a pasivnich nastroju

politiky zaméstnanosti

Zadévajici katedra: Katedra podnikové ekonomiky a managementu

Zasady pro vypracovani:

1. Zpracujte teoreticka vychodiska prace (vymezeni pojmii, postupu, metod).
2. Charakterizujte zvolenou organizaci.

3. Analyzujte nastroje a opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti.

4. Zhodnotte zjisténé poznatky.

5. Navrhnéte doporuceni pro zvolenou organizaci.



Rozsah grafickych praci:
Rozsah kvalifikacni prace: 40 - 60 stran
Forma zpracovani bakalafské préce: tist&na/elektronicka

Seznam odborné literatury:

e BRDEK, Miroslav, JIROVA, Hana. Socidlni politika v zemich EU a CR.
1. vydani. Praha: Codex Bohemia, 1998. ISBN 80-85963-71-X.

e DANEK, Antonin a kol. Abeceda mzdové ticetni. 25. aktualizované vyddni.
Olomouc: Anag, 2015. ISBN 978-80-7263-922-9.

e PALISKOVA, Marcela. Trh priace v Evropské unii: historicky vyvoj, aktudlni
trendy a perspektivy. 1.vydani. Praha: C. H. Beck, 2014.
ISBN 978-80-7400-270-0.

Vedouci bakalarské prace: PhDr. Cestmir Jary

Katedra ekonomie a kvantitativnich metod

Datum zadéni bakalafské prace: 21. fijna 2016
Termin odevzdédni bakaldiské prace: 24. dubna 2017

—
/\mm\
o "2\

P

7
7 / / - [
4l / 0. e
S hUL /) - Yole
Doc. Dr. Ing. Miro\sﬁl Plevny Doc. PaedDr. Dana Egerové, Ph.D.
dékan vedouci katedry

V Chebu dne 21. fijna 2016



Cestné prohlaseni
Prohlasuji, Ze jsem bakalafskou praci na téma
., Analyza dopadii ucinnosti aktivnich a pasivnich ndstroju politiky zaméstnanosti

vypracovala samostatn¢ pod odbornym dohledem vedouciho bakalatfské prace za pouziti
prament uvedenych V ptiloZzené bibliografii.

Chebdne



PODEKOVANI

Timto bych chtéla podékovat vedoucimu mé bakalaiské prace PhDr. Cestmiru Jarému

za odborné konzultace, rady a doporuceni pii zpracovani bakalaiské prace.



Obsah

UVOA ..o s 8
1. Trh prace, charakteristika trhu prace...............ccccoooiiiiii, 10
1.1 EKONomie trhul PraCe ......ccviviiiiiiiiiiiciecc e 11
2. Evropska strategie zameéstnanosti...............ccccooeiiiiiiiic 13
2.1 SErategie EVIOPA .....ccuiiiiiieieieeee e 13
3. NEZAMESTNANMOST ........oueiiiiiiiieiee ettt et e e b e b e e et e e sreeenbeesnneas 14
3.1 Zakladni pojmy @ Metodika.........c.coviiiiiiiiiiiiiicr 15
3.2 PHCINY NEZAMESTNANOSTL....c.vvivviiieieiiee ettt 17
4. Statni politika Zameéstnanosti.................ccooeiiiiiiiiii s 19
4.1 Instituce vetejné spravy pusobici v oblasti zamestnanosti..........cccceervverreeriieeninnns 20
4.1.1 Puasobnost kontrolnich orgdni v oblasti zame&stnanosti...........c.ccevvveerieernnenne 21
4.1.2 Zdroj financovani politiky zameEstnanosti ...........cceereeriieriiiniie e 21
4.2 Pasivni politika ZameEStNAnOS .....cveieiiuieiiiieiiiie i 22
4.3 Aktivni politika ZameEStNanOSti........ueeiiveiiiiieiiiiieiiiie e 24
4.3.1 Opatieni a nastroje aktivni politiky zame&stnanosti ..........c.cocevvvriviiiciiiiinnnn, 24
4.3.2 Popis ucinnosti a efektivnosti nastroji aktivni politiky zaméstnanosti.......... 28
5. Charakteristika Karlovarského Kraje ..................ccccooiiii, 30
5.1 Zakladni udaje o Karlovarském Kraji........ccccvvieiiiiiiiiiiiiicce, 30
5.2 Nezaméstnanost v Karlovarském Kraji.........cccoocoeviiiiiiiiiiiiicice, 31
5.3 Cilové skupiny APZ Karlovarského Kraje ..........cccooeviiiiiiiiciiiiie, 32
5.3.1 Osoby se zdravotnim poStiZENIMmL..........ccevieiiiiiiiieiiiie e 34
5.3.2 Absolventi, MIadiStVi.........ccueiiiiiiiii i 34
6. Projekty v Karlovarském Kraji ............cccccooviiiiiiiiiniiic s 36
6.1 Regionalni individudlni projekty.......cccovoiiiiiiiiiiiei e 36
6.1.1 Projekt ,,Iniciativa podpory zaméstnanosti mladeze pro region NUTS 2
Severozapad v Karlovarském Kraji® ..o 36
6.1.2 Projekt ,,Rodina neni ptekazkou v Karlovarském kraji®..........c.cccoevrinennnnnn. 38
6.1.3 Projekt ,,Vyuzij pracovni prilezitost v Karlovarském kraji............cccceenee. 39
6.1.4 Projekt ,,Zdravotni postiZeni neni hendikep v Karlovarském kraji* .............. 40
6.2 Néarodni individudlni projekty ........cccooveiiiiiiiic e 42
6.2.1 Projekt ,,Podpora odborného vzdélavani zaméstnanct ITI...............coceee. 42
7. Cilové skupiny dlouhodobé nezaméstnanych...............ccccoceviiiiiiiiiiiee 42



7.1 Problémy kolem nezaméstnanosti v Karlovarském kraji...........ccoooevviiiiiiiiennnn, 44

7.2 Soubéh evidence v nezaméstnanosti a nekolidujici zaméstnani .................coc..e.e. 49

7.3 NElCGAINT PIACE......eetiiiiiiiieiiiii e 51
8. Karlovarsky trh prace - vybrané problémy a postiehy ...............cccccoeiviiienninnn. 53
ZLAVET ...ttt bbbt b et bbbt e nne s 56
Seznam tabulek a 0brazKil..............ccooiiiiiiiiii 59
Seznam pouzZitych ZKratek ............ccccoiiiiiiiiiiiii i 60
Seznam PouZité IEratury ...........ccccoiiiiiiiiiiii e 61
Seznam PFAlOh ..o 67



Uvod

Karlovarsky kraj patfil dlouhodobé mezi regiony postizené nadprimérnou mirou
nezaméstnanosti. K 31.09.2017 dosahl Sestého nejvyssiho podilu nezaméstnanych
v Ceské republice (CR) shodnotou 3,63%. Nyni ekonomika prochazi fazi
ekonomického rustu a rast produktu snizuje velikost nezaméstnanosti. Piestoze pocet

pracovnich mist se zvySuje, volna pracovni mista zlstavaji neobsazena.

Nezaméstnanost postihuje nékolik skupin lidi. Mize se jednat o lidi, ktefi pracovat
nemohou z néjakého diivodu, i kdyz by pracovat chtéli. Protoze jsou tito lidé vétSinou
odkazani pouze na socialni davky, je potfeba jim podat pomocnou ruku. Tito lidé ¢asto
ani netrvaji na tom, aby vykondvali takovou praci, na kterou maji vzdélani. Zde
nastupuje predevSim stat s podporami podnikdni, investicnimi pobidkami a se
snahou o restrukturalizaci vyrobnich podniki a sluzeb tak, aby vznikaly nové pracovni
prilezitosti. Druhou skupinou jsou lidé, ktefi v podstaté vyuzivaji nezaméstnanost a
socialni davky ke svému prospéchu. Své chovani odivodiuji tvrzenim: Pro¢ chodit do
prace, kdyz za stejné penize mlzou zlstat doma a pobirat socidlni davky. A néktefi
mivaji praci ,,nacerno* jako tzv. piivydélek. Tady je potifeba uplatnit dislednou kontrolu

ze strany statu.

Jako téma své bakalatfské prace jsem zvolila analyzu nasledkl G€innosti aktivnich ¢i
pasivnich nastroji politiky zaméstnanosti v regionu, ve kterém Ziji. Toto téma jsem si
zvolila ptedevsim z divodu, Ze se zajimam o déni na trhu prace Karlovarského kraje a
zamé&stnani na inspektoratu prace mi umoznuje piistup k informacim, které byly nutné
K vypracovani tohoto tématu. Do roku 2011 jsem pusobila jako realizator projektu
,Vzdélavejte se!, ktery byl realizovan Utadem prace Ceské republiky (UP CR),
Krajskou pobockou v Karlovych Varech. Tento projekt mél finanéné podpofit
vzdelavani zaméstnanct ve firmach a po celou dobu tcasti zaméstnancii na vzdélavani
hradit mzdové naklady zaméstnavatele. Mym tikolem bylo zajisténi kompletni realizace
tohoto  projektu, sledovani a vyhodnoceni efektivnosti tohoto néstroje
financovaného z opera¢niho programu lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ). Kratce
jsem se zabyvala také vybérem uchazect o zaméstnani do piislusnych programii aktivni

politiky zaméstnanosti (APZ).



V soucasné dob¢€ je mi umoznéno sledovat trh prace z jiné strany, a to jako inspektor
zameéstnanosti u Statniho ufadu inspekce prace, organizaéné pro Oblastni inspektorat
prace pro Plzensky kraj a Karlovarsky kraj. Jsem opravnéna provadét vykon kontrolni
Cinnosti na tUseku zaméstnanosti v rozsahu Kkompetenci zak. ¢.  435/2004
Sb., 0 zaméstnanosti v platném znéni, proto neopomenu vnést do prace pojem nelegalni

prace.

V této praci budu popisovat zakladni pojmy jako je trh prace, Evropskou strategii
zameéstnanosti, kterda ma podporovat zvySovani schopnosti lidi za ucelem jejich
uplatnéni a zvySovani vykonosti ekonomiky, nezaméstnanost a statni politiku
zaméstnanosti. Nasledujici ¢ast prace bude vénovana Karlovarskému kraji, jeho
strukturou nezaméstnanych a vyuzivani nastroju, které jim maji byt napomocné. Cilem
této prace je zjistit, které nastroje zaméfené na zaméstnanost ohrozenych skupin byly
realizovany v Karlovarském kraji, analyzovat i€ast na téchto projektech a posoudit zda

jejich realizace je smysluplna.

Pro potieby prace byly pouzity data z afadu prace v soucinnosti Krajské pobocky
v Karlovych Varech a data Ceského statistického ufadu (CSU). V dobé odevzdani prace
jsem neobdrzela vSechny statistické udaje pro potieby prace, nebot’ to nebylo vzdy
mozné. Neékteré kapitoly jsem nemohla rozpracovat ve vétSim rozsahu vzhledem

k doporu¢enému rozsahu bakalarské prace.

Bakalatska prace se opird o zakony, natizeni vlady, vyhlasky a¢inné do 30.10.2017.

%

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich ptedpist, patiil v této

vvvvv



1. Trh prace, charakteristika trhu prace

Trh prace je specificky trh, kde se stietdva poptavka po pracovni sile ze strany
zaméstnavatell s nabidkou prace predstavovanou zajemci o zaméstnani. Prace je
vyrobnim faktorem, jehoz nositelem je clovék neboli zdjemce o zaméstndni. Zajemci za
svoji praci dostdvaji mzdu, odménu, plat a cenou prace je tedy mzdova sazba.
Zucastnéné Strany jsou ovlivnény zasahy statu. V ramci zkoumani trhu prace se
ekonomie snazi co nejlépe porozumét nezaméstnanosti a vysi mezd. Ukoly trhu prace
jsou zabezpecit ekonomiku pracovnimi silami v pozadované struktufe a zajistit pracovni

sily finan¢nimi prostfedky. (Krebs a kol. 1997)

Ceska republika (CR) mé vyznamné niz$i miru nezaméstnanosti nez zemé Evropské
unie (EU). Evropska unie je stale v pozici vyhledava¢e G¢innych nastroji, které by rist

nezaméstnanosti vyvratily.

Nezaméstnanost uz Vv podstaté piestava byt problémem ceské ekonomiky. Podstatnym
problémem je ale strukturdlni nezaméstnanost. Trh prace je v nejlepsi kondici za

poslednich osm let.

,»Rozdil mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace, pokud jde o vzd€lanostni strukturu,
je velky. Problémem cCeského trhu prace jsou velké rozdily mezi regiony, které jsou
dasledkem prostorové nerovnomérnosti struktury ekonomiky.* (PalisSkova 2014, s. 167)
Rozdily nezaméstnanosti v zemich Evropské unie vykazuji velkou nerovnomérnost a
tim umoznuji bliZze specifikovat aktudlni problémy Vv nabidce a poptadvce na evropskych
trzich prace. K hlavnim prioritdm hospodaiské politiky ¢lenskych statii tohoto uskupeni

prave patii nizka nezameéstnanost, ekonomicky rist a konkurenceschopnost.

Na trhu prace se ,,do popfedi dostava rovnéz kvalita nabizené sluzby prace a s tim
souvisejici lidsky kapital, ktery je tieba stale rozvijet, prohlubovat a umét ho nalezité
zhodnotit, protoZe schopnosti lidi jsou vlastné tim nejcennéjSim, co ekonomika ma.*
(Brozova 2003, s. 11). ,,Vyssi uroven vzdélani jedince je spojena s niz§i mirou

nezamé&stnanosti.” (Paliskova 2014, s. 169)

Neviditelna ruka trhu o sobé dala znat i na trhu prace. Adam Smith (1723-1790),

hlasatel liberalismu, ve svém dile Pojednéni o podstaté a pivodu bohatstvi ndrodt zacal
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pouzivat pojem ,,neviditelnd ruka trhu* a ,,ukazal cestu k individualnimu uspéchu pies
vyrobu takového zbozi a nabidku takovych sluzeb, které cloveék dovede nejlépe a tedy
V nich obstoji v konkurenci s ostatnimi®, tim, Ze jedinec sledujici svlij vlastni prospéch,
ktery ho vede k tomu, aby se stale zdokonaloval, rovnéz podporuje zajem celé

spolecnosti. (Brozova 2003, s. 11)

1.1 Ekonomie trhu prace
»1rh prace je mozné zkoumat na zakladé modell tzv. keynesianské ekonomie nebo

re¢
1

z pohledu ,.konkurencni* klasické ekonomie. Teoretickd paradigmata se li§i svymi
vychodisky, pfistupem ke klicovému problému pracovnich trhii — nezaméstnanosti, a
logicky 1 volbou néstroju a postupt, které by méli vést k feSeni nerovnosti na trhu prace.
Protoze nezaméstnanost je celospole¢enskym problémem, zabyvaji se oba pfistupy také
otazkou socialniho statu — za jakych podminek a v jakém rozsahu by mél kompenzovat

ztratu piijmu v pripadé nezaméstnanosti.” (PaliSkova 2014, s. 16)

Veli¢iny jako je mira nezaméstnanosti, vySe mzdy, pocet volnych pracovnich mist maji

vliv pii rozhodovani na trhu prace a ovliviuji rozhodnuti na strané nabidky a poptavky.

Paliskova (2014) uvadi, ze piedstavitelé nové keynesianské ekonomie napt. George A.
Akerlof (*1940), David Romer (*1958), Costas Azariadis (*1943) a dal$i se snazili
objasnit pfic¢iny nepruznosti cen a nominalnich mezd a tvrdili, Ze ceny a mzdy se méni
pomalu z divodu, ze firmy se zaméstnanci uzaviraji pracovni smlouvy, ve kterych je
mzda sjednana na del$i obdobi nebo za zaméstnance vyjednédvaji odbory a mzda je
sjednana v kolektivnich smlouvach, které se uzaviraji vétSinou na jeden rok, tim
dochazi na trhu prace Kk letargiim na tseku poskytovani mezd, branicim c¢isténi trhu
prace. Keynes zdiraznoval zasahy statu do ekonomiky, ale myslenku liberalismu nikdy
neopustil. Pravé nezaméstnanost, povazuji keynesianci za nejvétsim zlo v ekonomii.
Zavedeni aktivni politiky zaméstnanosti také souvisi s keynesidnskou ekonomickou

teorii.

Predstavitelé klasické ekonomie a stoupenci liberalismu naopak tvrdi, ze poptavka po
praci se vyrovnava s nabidkou a trhy se postupné vycistuji, protoZze ceny jsou pruzné.
V ekonomice neexistuje nedobrovolnd nezaméstnanost, je potfad v situaci plné

zamé&stnanosti, produkt je na trovni potencialniho produktu. Ten kdo neni ochoten
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pracovat pii danych mzdovych sazbach je dobrovolné nezaméstnany ,,S nartistem realné

mzdové sazby se zvySuje i mnozstvi nabizené prace.“ (Paliskova 2014, s. 21)
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2. Evropska strategie zaméstnanosti

Strategie pro cClenské zemé zaméfena na hlavni ukoly, které vedly Kk vytvareni
pracovnich mist v Evropské Unii a nasledné¢ ke zvySovani jejich kvality, zapocala
rokem 1997. Nyni je soucasti proristové strategie Evropa 2020 a provadi se V uzsi

spolupraci mezi ¢lenskymi staty a organy EU.

2.1 Strategie Evropa

»trategie Evropa 2020 predklada tfi vzajemné se posilujici priority:

e Inteligentni rist: rozvijet ekonomiku zaloZenou na znalostech a inovacich.

e Udrzitelny rist: podporovat konkurenceschopnéjsi a ekologictéjsi ekonomiku
méné narocnou na zdroje.

e Rust podporujici zaclenéni: podporovat ekonomiku s vysokou zaméstnanosti, jez

se bude vyznacovat socialni a izemni soudrznosti.*

YV v

Evropské unie navrhuje cile, kterych chce uspésné dosahnout do roku 2020.

o 75 % obyvatelstva ve v€ku od 20 do 64 let by mélo byt zamé&stnéano,

¢ 3 % hrubého domaciho produktu (HDP) Evropské unie by méla byt investovana
do vyzkumu a vyvoje,

e v oblasti klimatu a energie by mélo byt dosazeno cilt ,,20-20-20% (v¢etné
zvySeni zavazku na snizeni emisi na 30 %, pokud budou podminky ptiznive),

e podil déti, které pfedcasné ukonci Skolni dochazku, by mél byt pod hranici 10 %
a nejmeéné 40 % mladsi generace by mélo dosahnout terciarni irovné vzdélani,

e pocet osob ohrozenych chudobou by mél klesnout o 20 miliont.” (CzechTrade,
2010)

Tyto cile by mély byt ¢lenskymi zemémi splnény do roku 2020. Na evropské urovni
jsou zptisoby feSeni doporuceny. Pro podporu téchto cilli je zapotiebi ucinit fadu
opatfeni 1 na mezinarodni Urovni. Pfedpokladd se zlepSeni pfistupu ke kapitdlu na
vyzkum a inovace, zlepSeni systému vzdélavani, snadnéjsi piistup mladych lidi na trh
prace, vysokorychlostni internet, mj. 1 pro vyuziti jednotného digitalniho trhu, zlepSeni

podnikatelského prostiedi. (PaliSkova 2014)
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3. Nezaméstnanost

,,Prumeérna mira zaméstnanosti 20-64letych v zemich EU28 ve 2. ¢tvrtleti roku 2017 se
zvysila a ke stanovenému cili, dosahnout miry zameéstnanosti 20-64letych v zemich
EU28 v priméru 75 %, €lenskym zemim EU chybi primérmé 2,7 procentnich bodi.
Piedchozimu ctvrtleti chybélo 3,8 procentniho bodu* Mira zaméstnanosti piekonala

pramér EU28 0 5,9 procentnich bodi a ¢inila 78,2 %. (Cesky statisticky ufad, 2017a)

»Primérnd mira nezaméstnanosti v zemich EU je pod trovni nastupujici krize na

po&atku roku 2009 a stagnuje. Mezi zemémi EU28 byla v Ceské republice mira

v

cvwr

&inila 3,6 procent.“ (Cesky statisticky ufad, 2017a)

,,Mira zaméstnanosti ve véku 20-64 let byla v 1. ¢tvrtleti 2017 v Ceské republice pata
nejvyssi v EU. Ve 4. &tvrtleti 2016 se Ceské republika délila jiz o teti piicku v EU

s nejvyssi mirou zaméstnanosti ve véku 20-64 let.“ (Cesky statisticky tifad, 2017a)

.,V srpnu 2017 bylo dle Utadu prace CR piesné 296 826 lidi bez pracovniho mista.
Primérné jsou tito lidé v evidenci ufadu 723 dni a jejich primérny veék je 42,7 let.

Kazda treti osoba je prave starsi 50 let.

v

1,9 %, Praha-vychod 1,5 %, Rychnov nad Kné&znou 1,3 %. Uplné opacné jsou na tom
okresy Karvina 9,3 %, Most 8,7 %, Ostrava-mésto 7,6 % a Usti nad Labem 7,2 %.
(Ceska televize, 2017)

Jak je jiZz uvedeno vyse, situaci nerovnovahy na trhu prace zna¢ime nezaméstnanost.

Podle Marese (2002) v trznim hospodafstvi a demokracii je nezaméstnanost piirozeny
fenomén, ktery se prisuzuje svobodné spolecnosti. Jeji existence vyplyva z pohybu
ekonomiky, ktery vyzaduje v ur€itém Case pokazdé¢ jiny pocet pracovniku. Také zalezi

na svobodné volbé rozhodnuti téchto osob, zda zaméstnani pfijmou nebo zda chtéji byt
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zavislé na transferovych platbach. Do pozornosti spole¢nosti se nezaméstnanost
dostava, az kdyz se stava masovou, tj. ve stavu nerovnovahy na trhu prace, kdy vznika
pfevis nabidky prace nad jeji poptavkou v ptipadé¢ hospodaiského cyklu, ktery
oznacujeme recesi, kdy podniky maji problémy s odbytem a jsou nuceny omezovat
vyrobu. V této fazi agregitni nabidka vysoce prevySuje agregitni poptavku.

Dochazi k propousténi zaméstnanci, roste nezamestnanost.

Masova nezaméstnanost muze zpusobit spoustu socidln¢ patologickych jevi, tedy jevi
spolecensky nezadoucich, mezi které miizeme zatadit ndrast alkoholiki a narkomant.
Ztrata zamé&stnani zasahuje nejen sebevédomi nezaméstnanych, zasahuje do atmosféry
v rodinném kruhu. Pokud se nezaméstnany dlouho nezatfazuje do pracovniho procesu,
ztraci pomalu kvalifikaci, nerozviji své schopnosti, uzavird se do sebe, neuc¢i se novym
vécem, ztraci misto ve spolecnosti a znehodnocuje sviij vlastni lidsky kapital.

Dle Winklera a Wildmannové (1999) je nezaméstnanost pfirozeny privodni jev, ktery
1ze zvladat politikou zaméstnanosti, pokud nepiekroci ,,ur¢itou mez*, ,,je predpokladem

adaptacnich procestl, usnadnuje strukturalni zmeény a odstranuje strnulost ekonomiky.*
»Nezaméstnanost prohlubuji takové trendy jako:

e Upadek primyslové vyroby,

e zavadéni noveé technologie,

e pokles podilu na svétovém obchodu,

e rUst nadnarodnich spole¢nosti,

e rGst novych silnych narodnich ekonomik a jejich vstup na svétovy trh,

e nasyceni domaciho trhu zboZim dlouhodobé spotieby.* (Winkler a

Wildmannova 1999, s. 35)

3.1 Zakladni pojmy a metodika

Nezaméstnany je ten, ktery nema placenou praci, sdm sebe nezameéstnava, aktivné si
hledé préci a je schopen do prace nastoupit béhem 14 dnt.

Situaci na trhu prace vyjadiuje n€kolik zakladnich ukazatelii, mezi které patii mira

nezameéstnanosti, mira zaméstnanosti a mira participace.

V Ceské republice se zjistuje ukazatel miry nezaméstnanosti Ustiednim organem statni

spravy Ceské republiky — Ceskym statistickym ufadem — jedna se o obecnou miru
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nezameéstnanosti, kterd vychazi z reprezentativniho vzorku spolecnosti, tzv. Vybérové
Setfeni pracovnich sil (Labour Force Surveys). Takto ziskana mira je zvefejiovana

Eurostatem,1 ktery srovnava miru nezaméstnanosti stat Evropské Unie.

Mira ziskand na zékladé¢ poskytnutych udaji zufadi prace, kterou zvefejiiuje
Ministerstvo prace a socidlnich véci se oznacuje jako registrovana, je to mira znacné
nepiesna, protoze nezahrnuje skrytou nezaméstnanost. Za nezaméstnané se povazuji

osoby registrované na ufadech prace. (Pavelka 2007, s. 118)

Mira nezaméstnanosti je pocitdna jako podil, kde v cCitateli se wuvadi pocet
nezaméstnanych a ve jmenovateli celkova pracovni sila, vpraxi se Ccasto
uvadi v procentech:

u=— 1)

T E+U

kde: u ... mira nezaméstnanosti,
U ... pocet nezaméstnanych (lidé bez prace, ktefi si ji aktivné hledaji),
E ... pocet zamé&stnanych.

»Zaméstnani a nezaméstnani dohromady tvoifi ekonomicky aktivni obyvatelstvo
(pracovni silu). Lidé, ktefi nepatii ani do jedné z téchto skupin, napt. studenti, diichodci,

zeny v domacnosti jsou ekonomicky neaktivni obyvatelstvo.* (Brozova 2003, s. 77)

»Podil nezaméstnanych osob vyjadfuje v procentech podil dosazitelnych
uchazecti 0 zaméstnani v evidenci ufadu prace ve véku 15-64 let ze vSech obyvatel ve
stejném veku. Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) zacalo tento novy ukazatel
mésicné zvetejniovat od listopadu 2012. Ukazatel nahrazuje miru registrované
nezameéstnanosti, kterd poméfuje vSechny dosazitelné uchazece o zaméstnani pouze
k ekonomicky aktivnim osobam. Od ledna 2013 jsou zvefejiiovany tdaje pouze podle

nového vypoétu.“ (Cesky statisticky aiad, 2017b)

1 Eurostat je statistickym ufadem Evropské unie
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Tab. &. 1: Obecna mira nezaméstnanosti v CR za obdobi 2007 — 2016 (v %)

Rok 2007 | 2008| 2009|2010| 2011| 2012 | 2013| 2014 | 2015 | 2016
Mira

nezameéstnano

sti 5,3 4.4 6,7 7,3 6,7 70| 7,0 6,1 50| 4,0

Zdroj: viastni zpracovani, 2017, piepis tabulky na zdkladé dat uvadénych CSU. Casové
Fady — Ceskd republika: hlavni makroekonomické ukazatele (Cesky statisticky irad,
2017d)

Tab. ¢&. 2: Registrovana mira nezaméstnanosti v CR za obdobi 2007 — 2016 (v %)
Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Mira

. . 50 4161|7067 |68 | 77|77 | 66 | 56
nezamestnanosti

Zdroj: vlastni zpracovani, 2017, prepis tabulky na zaklade dat uvadenych MPSV.
Casové Fady miry nezaméstnanosti a podilu nezaméstnanych osob (Integrovany portdl
MPSV, 2018)

Tab. ¢. 3: Obecna mira nezaméstnanosti v Karlovarském kraji 2007 — 2016 (v %)

Rok 2007 [ 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Obecnevimira . | 82|76 (109|108 | 85 |105|102| 90 | 6,7 | 54
nezamestnanosti

Zdroj: viastni zpracovani, 2017, prepis tabulky na zdkladé dat uvidénych CSU.

Viybérové Setieni pracovnich sil (VSPS). Statistiky — Obecnd mira nezaméstnanosti
V regionech soudrznosti a krajich — rocni primér: (Cesky statisticky vrad, 2017d).

3.2 Pri¢iny nezaméstnanosti

Z hlediska pii¢iny nezaméstnanosti a piistupu k jejimu feseni rozliSujeme:

Frikéni nezaméstnanost oznaCovana jako doCasna nezaméstnanost, ktera neni spojena
s nedostatkem pracovnich pfilezitosti, ale vznikd z ditvodu potfeby €asu na nelezeni
zamé&stnani. Spo¢iva v pohybu pracovnich sil mezi oblastmi na trhu prace. Lidé hledaji
lepsi pracovni uplatnéni, nové misto z divodu sté¢hovani ¢i hledaji jinou praci po dobu
mateifské dovolené, studia. Do frikéni nezaméstnanosti lze zafadit sezdnni

nezaméestnanost.

Strukturilni nezaméstnanost spojend s kvalifikacnim nesouladem mezi poptavkou a
nabidkou po pracovnich sildch. Vznika v ptipad¢, kdy nékterd odvétvi zanikaji a jina

expanduji, pozadovana kvalifikace zaméstnancti v expandujicich odvétvich je rozdilna

17



nez v zanikajicich a trva delsi dobu, nez doty¢ny ziska pozadovanou kvalifikaci. K této

nezaméstnanosti dochdzi i v ptipad€ neochoty zaméstnanct k mobilité.

Cyklicka nezaméstnanost ,,je spojena s cyklickym vyvojem ekonomiky*, kdy vznika
prebytek nabidky prace nad jeji poptavkou. (Pavelka 2007, s. 120). Nastava v obdobi
hospodarské recese z diavodu odbytovych potizi, kdy klesa produkce a firmy propoustéji

zameéstnance vétSinou bez naroku na navrat.

Dalsi kritérium pro analyzovani nezaméstnanosti je posouzeni stavu, kdy je osoba

nezaméstnana dobrovolné ¢i nedobrovolné.

Nezaméstnand osoba dobrovoln¢ je ta, ktera neni ochotna pfijmout praci za nizsi mzdu
a pozaduje podle svych predstav mzdu vyssi. Na délku trvani dobrovolné
nezamé&stnanosti muze mit vliv i v&t$i podpora v nezaméstnanosti a dalsi socialni davky,

které v této dobé nezaméstnany ziska.

Nedobrovolné nezaméstnana osoba je ta, ktera je ochotna ptijmout pracovni misto I za
niz$i mzdu. Podle Brozové (2003) je nedobrovolna nezaméstnanost tou, ktera zptisobuje
nejen ekonomické potize, ale také socidlni a psychické problémy tém, ktefi se s ni

a4

nedokaZzi vyrovnat.
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4. Statni politika zaméstnanosti

Cilem statni politiky zamé&stnanosti je dosazeni plné zaméstnanosti, jeji ochrana, jeji
udrzitelnost a dale rovnovéha na trhu prace mezi poptavkou a nabidkou po pracovni
sile. Dosazeni plné zaméstnanosti byva jednim ze slibt politickych stran.

Statni politika zaméstnanosti v Ceské republice je definovana v zakoné ¢. 435/2004 Sb.,
o zameéstnanosti, ve znéni pozdé¢jsich predpist. Dle ustanoveni § 2 statni politika
zabezpecuje pravo na zaméstnani. Pravo na préci je legislativné zakotveno v Listiné

zakladnich prav a svobod.

V ¢l. 26 odst. 3 Listina tika, Ze kazdy ma prévo ziskavat prostfedky pro své Zivotni
potieby praci. Obcany, ktefi toto pravo nemohou bez své viny vykonavat, stat
V pfiméfeném rozsahu hmotné zajistuje. V mezinarodnim meéftitku je pravo na praci

chapano:

1. préci ziskat,
2. préaci si udrzet,

3. pravo na zabezpeceni v piipad¢ ztraty zaméstnani.

Pravo na préci lze z tohoto pohledu chapat spis§ jako pravem k ziskavani prostfedkti pro
své Zivobyti. Muze jit tedy o jakoukoli ¢innost, ktera je spojena s realizaci zajmu, které
vedou k dosazeni existenénich prostiedkt.. Pravo na praci je v porovnani s pravem na
zaméstnani pravem obecnéjSim. Boulecky (2013) tvrdi, ,,Zze obecné je akceptovano, Ze
prace je prvni a zdkladni podminkou lidské existence a vétSina lidi ma symbioticky
vztah k praci i k pracovisti.“ Buchtova (2013) dopliuje tvrzeni Bouleckého, ,,ze prace je
dialezitou podminkou distojné existence ¢loveka, pfindsi mu nejen materialni prospéch,
ale soucasné mu dava pocit seberealizace a spolecenské uzitecnosti. Viazuje ¢loveka do

fadu socialnich vztahi, uspokojuje jeho potieby ctizadosti, sebeuplatnéni a sebetcty.*

Politika zaméstnanosti dale sleduje a vyhodnocuje situaci na trhu prace, zpracovava
progndzy zaméstnanosti, vytvari projekty na pomoc rizikovym socialnim skupindm pro
jejich uplatnéni na trhu prace, koordinuje opatieni a rozvoj lidskych zdroju v souladu
s evropskou strategii zaméstnanosti a podminkami Cerpani dotaci z Evropského
socialniho fondu, podporuje vytvareni novych pracovnich mist, spolupracuje na udrzeni

vytvofenych pracovnich mist, zaméfuje se na zvySeni adaptability pracovni sily
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organizovanim a podporou rekvalifikacnich programt, pfispivdA na zabezpeceni
zivotnich podminek osob, které ztratily zaméstnani a staly se uchaze¢i o zaméstnani
formou podpor v nezaméstnanosti a podpor pii rekvalifikaci, poskytuje poradenstvi a
zprostiedkovava sluzby na trhu prace, dba na dodrzovani rovného zachazeni s muzi a
zenami pokud jde o piistup k zaméstnani, usmériiuje zaméstnavani pracovnich sil ze

zahranici na izemi Ceské republiky a z izemi Ceské republiky do zahranici.

4.1 Instituce verejné spravy pusobici v oblasti zaméstnanosti

Statni politiku zamé&stnanosti vytvaii stat spolecné s pravnickymi a fyzickymi osobami,
které podnikaji a zaméstnavaji, izemnimi samospravnymi celky, sdruZenimi osob se
zdravotnim postizenim a organizacemi zaméstnavatelti a jsou povinni zajistovat rovné
zachéazeni se vSemi fyzickymi osobami uplatiiujicimi pravo na zaméstnani a dodrzovat

zakaz diskriminace.

Ministerstvo kontroluje dodrzovani zakonl pii zabezpecovani statni politiky
zameéstnanosti, zpracovava koncepce a programy statni politiky zaméstnanosti na celém
tizemi Ceské republiky. Dale zaujima stanoviska k navrhiim ovliviiujicim statni politiku
zaméstnanosti, které zpracovavaji jiné ustfedni organy a pii své Cinnosti dodrzuji
zékony, tidi se ustavnimi zakony a natizenimi vlady, zabezpecuje zpracovani analyz a
progndz vyvoje na trhu prace, véetné mezinarodniho srovnani. Ministerstvo spravuje
agendu poskytovani prostiedkii na zabezpeCovani statni politiky zaméstnanosti,
zabezpecuje informaéni systém a jeho programové a technické vybaveni, rozviji
mezindrodni vztahy a mezinarodni spoluprdci v oblasti zaméstnanosti ve spolupréci
s Evropskou unii, spolupracuje s pfisluSnymi organy veifejné spravy clenskych stath
Evropské unie v souvislosti s vysilanim zaméstnancii k vykonu prace na Gizemi jiného

¢lenského statu.

Nastroje a opatieni, kterymi je statni politika zamé&stnanosti realizovana zabezpecuje
Utad prace Ceské republiky a Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV). Nastroje a
opatfeni nejsou vzdy ucinné, proto se za spoluprace dalSich subjekti, zejména
zameéstnavatelll a starostd obci hledaji takové, které by prispély zvysit zaméstnanost.
»Ne vzdy je vhodné, aby uprava novych ndstroji byla nejdfive zakotvena piimo

Vv pravnich ptredpisech* (Steinichova 2010, s. 163).
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Oveétovani nastrojii a opatieni slouzi predev§im k moznému promitnuti do legislativy.

Nastroje a opatieni, které se osved¢i lze zaclenit do pravni upravy.

4.1.1 Pusobnost kontrolnich organi v oblasti zaméstnanosti
Kontrolni ¢innost na tseku zaméstnanosti, dle zakona ¢. 435/2002 Sb., o zaméstnanosti,

ve znéni pozdéjsich piedpist, vykonavaji:

e Statni ufad inspekce prace se sidlem v Opave,

e Oblastni inspektoraty prace,

e Generalni feditelstvi Utadu prace Ceské republiky,
e Krajské pobocky Utadu prace Ceské republiky,

e Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy.
Souhrnné tyto entity oznacujeme za organy kontroly. (§ 125)

,»Statni Gfad inspekce prace (SUIP) nebo oblastni inspektoraty (OIP) prace kontroluji
dodrzovani pracovnépravnich piedpisl, kterymi se pro tcely zdkona o zaméstnanosti
rozumi pravni predpisy o zaméstnanosti a pravni piedpisy o ochrané¢ zaméstnanci pii

platebni neschopnosti zaméstnavatele.

Generalni feditelstvi Ufadu prace kontroluje pInéni dohod o poskytnuti hmotné podpory
na vytvéteni novych pracovnich mist uzavienych s Ufadem prace CR a hmotné podpory
na rekvalifikaci nebo Skoleni nebo Skoleni. Kontroly jsou v tomto piipadé¢ zaméteny
zejména na nakladani s poskytnutymi prostfedky, aby nedochéazelo k nehospodarnému a
neefektivnimu nakladani s prosttedky ze statniho rozpoctu a zda plnéni ukoli z dohod

odpovida rozsahu a kvalité ve srovnéni s objemem prostiedk.

Ministerstvo Skolstvi, t€lovychovy a mladeze mé opravnéni kontrolovat rekvalifikacni
zafizeni zda realizuje akreditovany vzd€lavaci program v souladu s udélenou

akreditaci.* (Zakon ¢. 435/2004 Sh.)

4.1.2 Zdroj financovani politiky zaméstnanosti
Politika zaméstnanosti je financovana z pojistného na socialni zabezpeceni a statni
politiku zameéstnanosti, které z vyplacenych hrubych mezd a plath odvadeji

zamé&stnavatelé, osoby samostatné vydéle¢né ¢inné ze stanoveného vyméfovaciho
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zakladu dle zdkona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a prispévku

na statni politiku zaméstnanosti. (Krebs a kol. 2015).

Ucast na statni politice zamé&stnanosti je povinna u vech zaméstnanct, kterym jejich
zamestnani zalozilo ucast na dichodovém pojisténi. Vypocet pojistného na socidlni
zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti upravuje zakon ¢. 589/1992
Sb., 0 pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve

znéni pozdéjsich predpist. (Hejdukova 2015)

Primarnim zdrojem financovani aktivni politiky zaméstnanosti jsou prostiedky statniho
rozpoctu a prostfedky z evropskych fondu, zde se jednéd o operacni program Lidské

zdroje a zaméstnanost (OP LZZ).

4.2 Pasivni politika zaméstnanosti

Zakon o zaméstnanosti termin pasivni politika nezaméstnanosti nepouziva, nicméné jde
o aktivity spojené se zabezpeCenim nezaméstnanych, jde o jakousi kompenzaci ztraty
piijmu. V této praci uvedu pod timto terminem zabezpeleni uchazeci o zaméstnani
formou podpory Vv nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci. Pasivni politika
zaméstnanosti dale zabezpecuje nizkopiijmové osoby riznymi socidlnimi davkami,
pridavky a ptispevky, které vyplaci urady prace.

Dle ustanoveni § 39 odst. 1 zdkona o zaméstnanosti mad narok na podporu
V nezaméstnanosti uchazec, ktery za poslednich 24 mésicti pred zafazenim do evidence
uchazecl o zaméstnani, ziskal zaméstndnim nebo jinou vydélecnou ¢innosti dobu, ktera
mu zalozila 12 mésict ucast na dichodovém pojisténi, a zaroven ke krajské pobocce
Utadu prace, u které je veden jako uchaze¢ o zaméstnani, podal zadost o podporu
V nezameéstnanosti. Jestlize uchaze¢ nesplni vySe uvedenou podminku, lze ji splnit

zapoctenim nadhradni doby zaméstnani, za kterou se povaZzuje:

e piiprava osoby se zdravotnim postizenim K praci na vhodné pracovni misto,
ktera muze byt provadéna s podporou asistenta,

e pobirani invalidniho dichodu pro invaliditu tfetiho stupné,

e osobni péce o dit¢ ve véku do 4 let, osobni péce o fyzickou osobu, kterd se
podle zvlastniho pravniho ptedpisu povazuje za osobu zavislou na pomoci jiné
fyzické osoby ve stupni II a Il nebo IV,

e vykonu dlouhodobé dobrovolnické sluzby,
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e adalsi doby uvedené v § 42 zédkona o zaméstnanosti.

Je-li podpora v nezaméstnanosti uchazeci ptiznana, nalezi mu po celou podpiréi dobu,

ktera ¢inni:

e 5 mesicl, do 50 let véku uchazece o zaméstnani,
e 8 mesicl, do 55 let véku uchazece o zaméstnani,

e 11 meésici, nad 55 let v€ku uchazece o zaméstnani.
,, Procentni sazba podpory v nezaméstnanosti ¢ini:

e 05 % pramérného mésicniho Cistého vydélku - prvni dva mésice podpirci doby,
e 50 % pramérného mésicniho Cistého vydélku - dalsi dva mésice podptrci doby,

e 45 % pramérného mésicniho ¢istého vydelku - po zbyvajici podplrci dobu.

Primérny Cisty vydélek uchazece se pocita z posledniho zaméstnani, a pokud se jedna
0 0sobu samostatné vydele¢né¢ ¢innou, pak z posledniho vymeétovaciho zakladu

pfepoctené¢ho na jeden kalendaini mésic.

Maximalni vySe podpory v nezaméstnanosti ¢ini 0,58nasobek primémé mzdy
V narodnim hospodaistvi za prvni az tieti Ctvrtleti kalendarniho roku predchézejiciho

kalendainimu roku, ve kterém byla podana zddost o podporu v nezaméstnanosti.

Maximalni vySe podpory pii rekvalifikaci ¢ini 0,65nasobek primémé mzdy v narodnim
hospodatstvi za prvni az tieti Ctvrtleti kalendainiho roku predchazejiciho kalendainimu
roku, ve kterém uchaze¢ o zaméstnani nastoupil na rekvalifikaci.* (Zakon ¢. 435/2004

Sb., 0 zaméstnanosti)
Podpora v nezameéstnanosti je vydajem statniho rozpoctu.

Tab. &. 4: Vyse podpory v nezaméstnanosti a pii rekvalifikaci v CR v K&

Maximalni vySe podpory v roce 2013 2014 2015 2016 2017
Podpora v nezaméstnanosti v K¢ | 14 157| 14281| 14604| 15024| 15660
Podpora pii rekvalifikaci v K¢ 15866| 16055| 16367| 16837| 17550

Zdroj: vlastni zpracovani,

2017, prepis

tabulky na zadkladé dat wuvadenych

v Podnikatel. cz. Ceskd republika. (Podnikatel. cz., 2017)




4.3 Aktivni politika zaméstnanosti
Reakci na aktudlni potieby na trhu prace zajistuje aktivni politika zaméstnanosti, jiz
ukolem je vytvareni novych pracovnich mist, zajisténi brzkého navratu nezaméstnaného
na trh prace a omezeni poctu dlouhodobé nezaméstnanych. ,,VétSina Cinnosti v ramci
aktivni politiky zaméstnanosti je provadéna na regiondlni urovni, aby bylo mozné
reagovat na problémy daného regionu. Zakon vSak nevylucuje ani centrdlni Groven
(investi¢ni pobidky na Grovni Generélniho feditelstvi Utadu prace)* (Andraséikova a
kol. 2016)
4.3.1 Opatreni a nastroje aktivni politiky zaméstnanosti
Pro naplnéni cile zajistit rovnovahu mezi nabidkou a poptavkou po pracovni sile na trhu
prace vyuziva aktivni politika zamé&stnanosti fadu néstroji, mezi které patii:

o rekvalifikace,

e investi¢ni pobidky,

e vefejné prospésné prace,

e spolecensky ucelna pracovni mista,

e pieklenovaci ptispévek,

e piispévek v dobé castecné nezaméstnanosti,

e prispévek na zapracovani,

e prispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program.

Rekvalifikaci dle § 108 zdkona o zaméstnanosti se rozumi ,,ziskani nové kvalifikace,
zvySeni, rozsifeni nebo prohloubeni dosavadni kvalifikace, véetné jejiho udrZzovani nebo
obnovovani; za rekvalifikace se povazuje 1 ziskani kvalifikace pro pracovni uplatnéni

fyzické osoby, ktera dosud Zadnou kvalifikaci neziskala.*

Do rekvalifikace mutze byt zafazena fyzickd osoba, kterda nemuze najit vhodné
zamé&stnani z ditvodu své kvalifikace, nebo svou kvalifikaci musi zvysit ¢i prohloubit
pro setrvani ve svém zaméstndni. ,,Rozsah a obsah rekvalifikace musi odpovidat
individualnim schopnostem fyzické osoby a zdravotnimu stavu. Od roku 2012 si mize
uchaze¢ o zaméstndni a zaroven zajemce o zaméstnani®, ktery je ohroZen ztratou
zaméstnani, ,,zvolit a zabezpecit rekvalifikaci sdm a pozddat po jejim uspe€Sném
absolvovani Uhradu ceny této rekvalifikace. Celkem muzZe Ufad prace takto uhradit
jednomu uchazeéi az 50 000 K& z obdobi 3 po sobé& nasledujicich let.* (Subrt a kol.
2015, s. 199)
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Zvolenou rekvalifikaci konkrétniho uchazece urady prace posuzuji individualné, neni
pravidlem, ze zajemci, ktery ptedlozi zddost o zvolenou rekvalifikaci, Gfady prace
schvali. Zde jsou posuzovana dal$i kritéria, Gfednici posuzuji, zda zdjemce vybrané
rekvalifikace najde na trhu prace snaze uplatnéni. To znamend, ze pokud se bude chtit
zajemce o rekvalifikaci stat kovafem a v nahldSenych volnych pracovnich mistech

nebude dlouhodobé poptavka po této profesi, zadost se miize zamitnout.

Jinym piikladem muze byt pfedpoklad, Ze touto rekvalifikaci si udrzi stdvajici
zaméstnani. To znamend, Ze pokud se bude chtit zdjemce o rekvalifikaci stat fidi¢em
skupiny C, protoZe by ve svém zaméstnani nemohl jinak setrvat z divodu, Ze firma

nakoupila vozy nad 3,5 tuny, zadost byva komisi schvalena.

Také rekvalifika¢ni zatizeni mize pozadovat urcité kvalifikacni ptedpoklady uchazece a

ufady prace pii vyberu vhodnych uchazecl musi tyto pozadavky respektovat.

r

wInvesticni pobidky jsou nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti, kterym
se U zaméstnavatele, kterému bylo vydano rozhodnuti o pfislibu investi¢ni pobidky
podle zakona ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach, hmotné podporuje vytvaieni
novych pracovnich mist, rekvalifikace nebo S$koleni novych zaméstnanci.®

(Zakon ¢. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti, § 111).

O poskytnuti hmotné podpory rozhoduje MPSV. Jedna z podminek k poskytnuti
hmotné podpory na vytvafeni novych pracovnich mist je dana primérnou mirou
nezaméstnanosti v dané€ tzemni a spadové oblastiz, kterd musi byt nejméné o 50 % vyssi
nez primérna mira nezaméstnanosti v CR, které je sledovana ve dvou predchazejicich
ukoncenych pololeti, pfedchazejici dni, kdy zaméstnavatel predlozil zamér k ziskani

investiéni pobidky. (Subert a kol., 2015)

Vefejné prospéSnymi pracemi (VPP) se rozumi ,,¢asové omezené pracovni piilezitosti
spocivajici zejména v udrzbé verejnych prostranstvi, uklidu a udrzbé vetejnych budov a
komunikaci nebo jinych obdobnych ¢innostech ve prospéch obci nebo ve prospéch
statnich nebo jinych obecné prospésnych instituci, které vytvaii zaméestnavatel nejdéle
na 24 po sobé¢ jdoucich kalendarnich mésict, a to 1 opakované, k pracovnimu umisténi

uchazeci o zaméstnani. Pracovni pfilezitosti jsou vytvafeny na zakladé

2 Spadovou oblasti — ,,4zemi, z n¢hoZ lze vefejnymi dopravnimi prostiedky dojet do jedné hodiny do
obce, kde je investi¢ni akce umisténa.” (Subrt 2015, s. 200)
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dohody s Uradem prace, ktery na né muize zaméstnavateli poskytnout piispévek.“
Ptispévek lze poskytnout na mzdy a platy umisténych uchazecti vcetné ptispévku na
socialni zabezpeCeni a statni politiku zaméstnanosti a zdravotni pojisténi, které

zaméstnavatel odvedl za tohoto zaméstnance. (Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,

§111)

Spoleéensky ucelna pracovni mista (SUPM) dle § 113 se rozumi ,,pracovni mista,
kterd zaméstnavatel zfizuje nebo vyhrazuje na zikladé dohody s Ufadem prace a
obsazuje je uchazeCi o zaméstnani, kterym nelze zajistit pracovni uplatnéni jinym
zpusobem. Spolecensky ucelnym pracovnim mistem je i pracovni misto, které ziidil po
dohodé s Utadem prace uchaze¢ o zaméstnani za uéelem vykonu samostatné vydéle¢né
ginnosti. Na spoledensky u¢elna pracovni mista maze Ufad prace poskytnout
ptispévek.” Tato pracovni mista miize zaméstnavatel vyhradit na konkrétniho uchazece
o zameéstnani, ktery je veden V evidenci ufadu prace déle nez 3 mésice a patii do
rizikové skupiny uchazec¢l. Existuji-li zdravotni divody, pro které osoba samostatné
vydélecné ¢innd nemuze Cinnost, na kterou byl vynalozen ptispévek, vykonévat,
piispévek nevraci. ,,Novela zdkona o zaméstnanosti, ktera nabyla Gc¢innosti od 29.
cervence 2017, pfinesla zmé&nu v pravni uprav€ poskytovani ptispévku na vyhrazené
spole¢ensky tucelné pracovni misto a vytvati podminky pro to, aby Utad prace Ceské
republiky mohl zprosttedkovavat uchazecim o zaméstnani pracovni mista, kterd
umozni jejich setrvani na trhu prace po delsi dobu. Nova pravni uprava umoziuje
poskytnout pfispévek na vyhrazené spolecensky ucelné pracovni misto z dosavadnich

12 mésicti na 24 mésicu.” (Sondy 2017, s. 9)

»Preklenovaci prispévek muize Grad prace poskytnout na uhradu provoznich naklada
osobé, které byl poskytnut ptispévek na ziizeni spolecensky ucelného mista za ucelem
samostatné vydélecné cCinnosti a tato osoba jiz neni uchazeCem o zaméstnani.
Preklenovaci ptispévek se poskytuje nejdéle na 5 mésici.“ (Zakon ¢&. 435/2004

Sb., 0 zaméstnanosti, § 114)

Piispévek v dob& &astedné nezaméstnanosti mize ,Ufad prace poskytnout
zaméstnavateli, kterym neni stat, izemni samospravny celek, statni fond, ptispévkova
organizace, Skolskd pravnickd osoba zfizend Ministerstvem Skolstvi, mladeze a
télovychovy, krajem, obci nebo dobrovolnym svazkem obci podle Skolského zékona,

regionalni rada regionu soudrznosti, na zakladé dohody uzaviené s nim po predchozim
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souhlasu vlady, pokud na strané zaméstnavatele nastane prekazka v praci z divodu
docasného omezeni odbytu jeho vyrobkl nebo omezeni poptavky po jim poskytovanych
sluzbach nebo z davodu pieruseni prace zpusobené zivelni udalosti podle § 207 pism.
b) zakoniku prace, spocivajici v ptirodni pohromé podle piimo pouzitelného piedpisu
Evropské unie a zaméstnavatel:

a) nemuze zaméstnanci pfidélovat praci v rozsahu nejméné 20 % stanovené tydenni
pracovni doby,

b) jiz zaméstnanci poskytuje pro n¢kterou z uvedenych prekazek v praci nahradu mzdy
za podminek a ve vysi podle § 207 pism. b) nebo § 209 odst. 2 zakoniku prace a od
uzavieni dohody o poskytnuti piispévku s Utadem prace bude poskytovat zamé&stnanci
tuto ndhradu mzdy ve vysi nejméné 70 % pramérného vydélku,

c¢) se v dohod¢ o poskytnuti ptispévku zavaze, ze v dobé sjednané pro poskytovani
prispévku se zaméstnancem, na které¢ho bude ptispévek poskytovan, nerozvaze pracovni
pomér z diavodi organizacnich divodi, kterymi se rozumi: rusi-li se zaméstnavatel
nebo jeho ¢ast, premistuje-li se zaméstnavatel nebo jeho ¢ast, stane-li se zaméstnanec
nadbyte¢nym vzhledem k rozhodnuti zamé&stnavatele nebo ptislusného orgdnu o zméné
jeho tukold, technického vybaveni, o sniZzeni stavu zaméstnanci za ucelem zvysSeni
efektivnosti prace nebo o jinych organiza¢nich zménach.” (Zakon ¢. 435/2004
Sb., 0 zaméstnanosti, § 115)

Prispévek na zapracovani — zaméstnavateli, ktery pfijme do pracovniho poméru
uchazeCe o zaméstnani, kterym je pro jejich zdravotni stav, veék, péci o dit€ nebo
zjinych vaznych dévoda Utadem prace vénovana zvysena péle, se poskytuje na
zékladé dohody mezi Utadem prace a zaméstnavatelem piispévek. (Zakon &. 435/2004

Sb., o zaméstnanosti, § 116)
Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program

V ptipadé, kdy zaméstnavatel pfechazi na novy podnikatelsky program, dochazi u néj
napt. ke zmén¢ predmétu Cinnosti, zmeéné technologie, modernizace vyroby a z tohoto
divodu neni schopen zabezpecit pro své zaméstnance praci v rozsahu stanovené tydenni
doby, mize na zakladé uzaviené dohody s ufadem prace obdrzet ptispévek na ¢astecnou
uhradu mezd pro své zaméstnance nejdéle po dobu 6 mésicii v maximalni vysi, kterd

odpovida poloviné minimalni mzdy na jednoho zaméstnance.
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Zadné piispévky aktivni politiky zaméstnanosti nejsou narokové a je nutné vzdy doloZit
zadost. K zadosti o prispévek na jednotlivé nastroje aktivni politiky zaméstnanosti je
nutné piilozit:

a) doklady osvédcujici skuteCnosti uvedené v zadosti,

b) doklad o zfizeni Gc¢tu u penézniho Gstavu,

C) potvrzeni tom, ze zaméstnavatel nema v evidenci dani zachyceny danové nedoplatky
vedené financnim nebo celnim Ufadem, nedoplatek na pojistném a na penale na vetejné
zdravotni pojisténi nebo na pojistném a na pendle na socialni zabezpeceni a prispévku
na statni politiku zaméstnanosti, s vyjimkou piipadd, kdy bylo povoleno splaceni ve
splatkdch a zaméstnavatel neni v prodleni se splacenim splatek nebo bylo povoleno
poseckani dang.

Ptispevky podle § 112 az 116 nebo 117 se zaméstnavateli neposkytnou po dobu 3 let
ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o ulozeni pokuty za umoznéni vykonu nelegalni
prace podle § 5 pism. e) bodu 3 nebo poruseni dohody o poskytnuti ptispévku podle
§ 115. (Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, § 118)

4.3.2 Popis ucinnosti a efektivnosti nastroji aktivni politiky zaméstnanosti

V praxi je dualezité zjistit problém nezaméstnanosti a nasledné pfipravit efektivni

opatieni aktivni politiky zaméstnanosti v podob¢ nastroju.

Obecné ucinnost vyjadiuje pomér, kterého chceme dosahnout z predem stanovenych
cilt. Uéinnost jednotlivych nastroji 1ze posuzovat podle udajt, které zvetejiiuje Cesky
statisticky ufad nebo krajské pobocky ufadl prace ve svych ro¢nich, ¢tvrtletnich nebo
i mési¢nich statistickych zpravach. Ucinnost nastroje aktivni politiky zaméstnanosti
(APZ) 1ze povazovat za efektivni v piipadé€, kdyz se snizil po¢et uchaze¢ti o zaméstnani
evidovanych na Ufadech prace, ktefi ndstroj APZ vyuzili. Pak miZeme hovofit, Ze doslo

K pozitivnimu t¢inku nastroje.
Calmfors (1994) poukazal na nezaddouci efekty, které snizuji i€¢inky nastroji ALMP3

- efekt mrtvé vahy (deadweight loss) — cilova skupina uchazeci by naSla

zaméstnani 1 pfi absenci programu, mista by vznikala 1 bez statnich ptispévki,

3 ALMP (Active labour market policy) anglicka zkratka aktivni politiky zamé&stnanosti
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- substituéni efekt (substitution effects) — podpofené osoby ziskavaji pracovni

misto na ukor téch, které nejsou zapojené do programu, podporované se stanou
substitutem,

- efekt vytlaceni (displacement effect) — firmy, které zaméstnavaji osoby, na které
obdrzi dotace, si mohou vici ostatnim zvysit trzni podil, protoze se jim snizi

mzdové naklady.

»Kromé vySe zminénych efektl snizujicich ucinky programti APZ existuji i negativni

aspekty téchto politik, které uvadi napt. Sirovatka a kol. (2006):

1. lock-in neboli efekt ,,uzamknuti“ - ucastnici programti APZ maji méné Casu na
hledani pracovniho mista. JelikoZ se ale tyto programy nejcastéji zamétuji na tézko

umistitelnou pracovni silu, je tento efekt zpravidla velmi nizky.

2. creaming off — predstavuje uptednostiiovani schopné&jsich uchazeci o zaméstnani pti
umistiiovani do programti APZ pted témi, ktefi tuto pomoc skutecné potiebuji, za

ucelem dosazeni lepSich hrubych vysledku téchto programi. (Tvrdon 2006)

,Efektivnost kazdé¢ho jevu ¢i procesu je vzdy vysledkem vztahu mezi velikosti vystuptl,
vkladanych do realizace tohoto jevu ¢i procesu, a velikosti vystupti, které z realizace
tohoto jevu vychazi.“ Efektivnost jednotlivych nastroji lze posuzovat podle nakladu,
které byly na daného uchazece vynaloZeny za Ucelem ziskani potiebnych znalosti a
dovednosti teoretickou nebo praktickou ptipravou, umoziujici jeho pracovni uplatnéni
Vv zaméstnani. (Streckova 1998)

K efektivnosti vyuziti nastroju APZ k feSeni uplatnitelnosti uchazece na trhu prace je
potiebné vybirat uchazece s pracovnim potencialem, kteti jsou motivovani, a je u nich
predpoklad uspésného ukonceni kurzu. Efektivita se tedy vztahuje Kk prostiedkim a

metoddm prace zprosttedkovatelii zaméstnani.
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5. Charakteristika Karlovarského kraje

5.1 Zakladni udaje o Karlovarském kraji
Karlovarsky kraj je nejzapadngj$im regionem Ceské republiky. S celkovou rozlohou
3315 km? je nejmen$im ze &trnacti uzemné samospravnych celkd Ceské republiky.

Sidlem kraje je mésto Karlovy Vary.

Ke dni 31.12.2016 Karlovarsky kraj eviduje 296 749 obyvatel. 196 260 obyvatel je ve
véku 15-64 let, mésto Karlovy Vary zaujima prvenstvi Vv po¢tu 57 256 obyvatel,
nasleduje Sokolov s 50 820 obyvateli a Cheb ¢ita 33 135 obyvatel. Primérny vék je
42,4 let. Pocet obyvatel od roku 2008 klesa.

Region se sklada ze tii okrest: Karlovy Vary, Sokolov a Cheb. Karlovarsky kraj je
typickym piikladem Ceského pohrani¢niho pasma obyvaného lidmi riznych etnickych
puvodui. Karlovarsky kraj je spojovan piedevsim s rozvojem energetického pramyslu,
tézbou nejriznéjsich nerostnych surovin (hnédé uhli, kaolin, cin, uran), na druhou
intenzivniho dilniho a ostatniho primyslu v Karlovarském kraji vyustil v relativné
vysoky podil osob spovinnym zdkladnim nebo neuplnym stfednim vzdélanim.

Poptavka v minulosti byla hlavné pro nekvalifikované pracovniky.

Mezi silné stranky Karlovarského kraje patti jeho hospodarska rozmanitost, ktera nabizi
vyznamné prilezitosti jak z hlediska kariérniho rozvoje, tak i moznosti provozovani

soukromych podniki, coz je také izce spojeno s vytvarenim novych pracovnich mist.

Dominantni postaveni v Karlovarském kraji ma lazenstvi. Soucasné pravé poptavka po
odbornicich v oblasti lazeiiské mediciny, kvalifikovanych lékatich a kvalifikovanym
zdravotnim personalem je v kraji pomérné vysoka. S lazefistvim jsou spojeny cestovni

ruch a sluzby, které se potykaji s nedostatkem pracovnich mist.

Poloha regionu je dulezita a vyhodna, zejména jeho blizkost k Némecku, kde mnoho
Cechtl naslo zaméstnani, a to pfedeviim v povolanich, které nebyly doma poptavany.

(EURES, 2017)
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,Dominantni postaveni v Karlovarském kraji mé lazenstvi (nejvy$si koncentrace
lazetiskych mist v CR) a navazujici cestovni ruch, doprava a sluzby. Na tizemi kraje se
nachazi svétoznamé lazné Karlovy Vary, Marianské Lazn¢€, FrantiSkovy Lazné, Lazné
Kynzvart a unikatni lazné Jachymov. S lazenistvim je spojena vyznamna ¢ast cestovniho
ruchu kraje, ktery vyuziva kvalitni sit’ ubytovacich a stravovacich zatizeni ptrevazné
vyssich kategorii. Spolu s 1é¢ivymi teplymi a studenymi prameny, které¢ predurCily
rozvoj lazenstvi, je kraj neobvykle bohaty i na pfirodni minerdlni vody, z nichz

v

nejznaméjsi jsou prodavany pod znackou Mattoni, Magnezia a Korunni.* (Karlovarsky

kraj, n. d.)

5.2 Nezaméstnanost v Karlovarském kraji

Karlovarsky kraj dosahl k 30.09.2017 Sestého nejvyssiho podilu nezaméstnanych
v Ceské republice. Podil nezaméstnanych &inil v nasem kraji 3,76 %. Podil
nezaméstnanych Zen pievazuje nad podilem muzi. Oproti Ceské republice byl
0 0,17 procentniho bodu nizs$i. Nejniz8§i podil nezaméstnanych byl zaznamendn
V Plzenském kraji (2,46 %) a v Pardubickém kraji (2,58 %), naopak nejvyssi v krajich
Moravskoslezském (5,91 %) a v Usteckém (5,85 %). (Cesky statisticky Giad, 2018)

Podle dat CSU ke dni 30.09.2017 eviduje Utad prace CR, krajska pobocka v Karlovych
Varech, 6243 volnych pracovnich mist, coz je nejmensi pocet mist oproti jinym
krajim. Pro absolventy a mladistvé je vhodnych 1 869 mist a pro osoby se zdravotnim
postizenim 414 mist. Na jedno pracovni misto v evidenci Ufadu prace se hlasi 1,26
uchaze&t. Pro srovnani uvadim poéet volnych pracovnich mist 4 101, ktery Utad prace
CR, Krajska poboc¢ka v Karlovych Varech, evidoval ke dni 30.09.2016. Pro absolventy
a mladistvé bylo 1 312 vhodnych pracovnich mist, pro osoby se zdravotnim postizenim
bylo vhodnych 416 mist. Na jedno pracovni misto v evidenci ufadu prace se hlasilo

2,9 uchazedu.

Ke konci 10. mésice 2017 Karlovarsky kraj eviduje 7420 uchazeci a volnych

pracovnich mist 6 557.
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Obr. &. 1 Podil nezaméstnanych v % v krajich CR k 30. 9. 2017
kraj

Hlavni mésto.. ' i 27 | p :

i T T CR
Stfedofesky 327 | |——T—"| -
- I I

Jihogesky 2,59 |

'2:45 |

Karlovarsky I 363 |
Ustecky | 5,85

Plzensky

Liberecky 3.94 |

Krélovéhradecky | 269 |
Pardubicky | 2,58 |

Kraj Vysodina | 3,45

Jihomoravsky 451 |

1 1 1 1

Olomoucky 4,08 |

Zlinsky 3,37 |
-1 1 1 1

Moravskoslezsky 5,91 |

0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 G,00

Zdroj: CSU Nezaméstnanost v Karlovarském kraji k 30. 9. 2017 podle MPSV. (Cesky
statisticky ufad, 2017c¢). Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xk/nezamestnanost-v-
karlovarskem-Kkraji-k-30-9-2017-podle-mpsv

5.3 Cilové skupiny APZ Karlovarského kraje
Pfi  zprostfedkovani  zaméstnani se  vénuje  zvySena  péCe  Kategorii

,uchazecl 0 zaméstnani, ktefi ji pro svijj zdravotni stav, vék, pé¢i o dité nebo z jinych

vvvvv

¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 33)

Tyto skupiny fyzickych osob, kterym je vénovéana zvySend péce pii zprostiedkovani
zaméstnani, miizeme zatadit do kategorii:

a) fyzické osoby se zdravotnim postizenim,
b) absolventi, mladistvi, osoby bez vzdélani,
¢) fyzické osoby pecujici o dité do 15 let,

d) fyzické osoby starsi 50 let véku,

e) fyzické osoby, které jsou vedeny v evidenci uchazecii o zaméstnani nepietrzit¢ déle

nez 5 meésicu, a dalsi.
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V tiskové zpravé Ufad prace za rok 2015 uvadi: ,, Zaméstnavatelé i nadéle maji maly
zdjem o zaméstnance bez vzdelani nebo s nizkym vzdélanim. Na trhu prace jsou stale
vice vyzadovani predevSim uchazeCi s kvalifikaci a praxi. Problémem je i1 skupina
starSich uchazecl,, ktefi neumi pracovat s novymi trendy, napf. s informacnimi
technologiemi, nebo jim chybi znalost svétového jazyka, a nespliuji tak pozadavky
rekvalifikovat do profesi, které jsou na trhu prace zadané.“ Vladimir Dlouhy — prezident
Hospodaiské komory CR, uvedl v Ceské televizi, ze v Ceské republice také existuje
naprosta neochota u star$ich lidi, st€hovat se za praci tieba i kratkou vzdalenost. (Ceské

televize, 2017)

Dojizdéni za praci, sménny provoz a s nim souvisejici prace o vikendech je problémem
uchaze¢t pedujicich o déti do 15 let vdku. Zaméstnavatelé v Ceské republice
neumoziuji témto osobam praci na zkraceny pracovni uUvazek. Zaméstnavatel
zadateli 0 krat$i pracovni uvazek vétSinou nevyhovi a odkazuje se na zakonik prace,
ktery tika, Ze miiZze vyjit zaméstnanci vstfic, jen pokud tomu nebrani vazné provozni
divody ve firmé. Tim, ze nikde v zdkoné& nenajdeme, co se mysli vaZnymi provoznimi
diavody, jsou Casto tyto osoby donuceny navstivit inspektorat prace, ktery tesi tyto

spory.

Utady prace v Sokolové, Chebu a Karlovych Varech zaGaly nabizet volna pracovni
mista uchazeCim o zaméstnani, ktefi jsou v evidenci ufadu prace nepfetrzit¢ déle
nez 5 mésicl, nejen Vv okrese bydlisté uchazece, ale i mimo region, s tim, Ze mohou
ziskat ptispévek na dojizdéni. ,,Vyse ptispévku se pohybuje v rozmezi od 1 000 K¢ do
3500 K¢ mesicné podle dojezdové vzdalenosti. Pfitom minimum je 10 kilometrt.
Vyjimku v tomto ptipad¢ budou tvofit Zadosti, kdy mezi bydlist¢ém a mistem vykonu
préace prokazatelné neexistuje pravidelné spojeni vetejnou dopravou. Na nejvyssi castku

3

pak dosdhnou ti, ktetfi budou za praci dojizdét vice nez 50 km.*“ Na zéklad¢ doloZzené
vyplatni listiny za odpracovany kalendaini mésic na trad prace, bude zaméstnanci

vyplacena ¢astka. (Integrovany portal MPSV, 2017¢)
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V Karlovarském kraji bylo podpofeno ve sledovaném obdobi 01.04.2016-31.12.2016
39 uchazect nejcastéji prispévkem 1500 K& mésiéne. 57 Zzadosti bylo zamitnuto
z davodu neuhrazeného splatného danového nedoplatku, nedoplatku na zdravotnim
pojisténi, nedoplatku na socidlnim zabezpeceni a dale nedolozeni dokladu o vedeni Gctu

U penézniho ustavu nebo nedolozeni adresy prechodného bydlisté.

5.3.1 Osoby se zdravotnim postiZenim

Osobam, které ziskaly status osoby se zdravotnim postizenim, se na trhu prace
poskytuje zvySena péce. Za osoby se zdravotnim postizenim se také povazuji osoby,
které jiz 12 mésich od posudku nejsou invalidni. Krajskd pobocka ufadu prace
zabezpecuje témto osobdm pracovni rehabilitaci, coz je cilend ¢innost zahrnujici
vyrovnani piilezitosti a usnadnéni vstupu na trh prace. Pracovni rehabilitace zahrnuje
poradenskou ¢innost na volbu zaméstnani. Formou pracovni rehabilitace se ucastnik
zapracovava na vhodné pracovni misto nebo se TUcastni specializovaného
rekvalifikacniho kurzu. Ke dni 31.10.2017 bylo vevidenci Krajské pobocky
v Karlovych Varech celkem 948 osob se zdravotnim postizenim, z toho jich nejvice
evidoval okres Sokolov s poc¢tem 444, nasledoval okres Karlovy Vary 310 a nejméné

jich bylo v Chebu s po¢tem 194.

5.3.2 Absolventi, mladistvi

V soucasné dob¢ jsou nejpostizenéjsi skupinou mladi lid¢é, zejména Cerstvi absolventi
Skol, ktefi nemaji praxi. Na riist zaméstnanosti této skupiny osob piijala Krajska
pobocka Utadu prace v Karlovych Varech opatieni na podporu zaméstnanosti mladych
ve form¢ projektii, které maji podpofit pracovni pfilezitosti mladych a zaroven pomoci
zamé&stnavatelim k financovani takto vytvofenych pracovnich mist. Nezaméstnanost
umladych lidi se jevi jako rizikova, pravé z divodu, ze mladi mohou upadat do
dlouhodobé nezaméstnanosti, tedy doby delSi nez jeden rok, a stavaji se ,,pobiraci*
socialnich davek. Absolventi Skol jsou znevyhodnéni nedostatkem praxe, téméf
zadnymi zkuSenostmi, chybgjicimi pracovnimi navyky. Naproti tomu mohou

konkurovat znalostmi cizich jazyka, poc¢itacovymi dovednosti.
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Specifickou skupinou jsou mladistvi, uchaze¢i, ktefi nedovrsili véku 18 let a jsou bez
zakladniho vzdé€lani ¢i se zakladnim vzdé€lanim. Jejich nizky veék a absence jejich
dovednosti jim negativné ovliviiuje vstup na trh prace. Mladistvi mohou vykonavat
prace, které jsou pifiméfené jejich fyzickému a rozumovému vyvoji a nemohou
vykondvat praci v noci a praci presCas. Zakonik prace taxativné¢ vymezuje kategorie

praci, které jsou mladistvym uplné zakazany.

K datu 30.09.2017 bylo v evidenci UP CR celkem 3 139 uchazeéi, kteii spadaji do
kategorie mladistvi. Prvenstvi naleZzelo Moravskoslezskému kraji s poétem
626 uchazett, nasledoval Ustecky kraj spodtem 651 mladistvych uchazeda,
Karlovarsky kraj evidoval 161 wuchaze¢i a za nim Krélovehradecky kraj

S poctem 152 uchazeci.
Z celkového poctu 3 139 jich bylo 1 347 v evidenci déle neZ 5 mésicu.

V priloze A uvadim pocty zaku, kteti ukoncili vzdélavani v obdobi od kvétna do zari
roku 2017 a zaradili se do evidence ufadu prace. Absolventl je daleko vice, tabulka
obsahuje pouze nékteré.

I ptesto, Zze se mize zdat, Ze kuchafi, truhlafi, ¢iSnici a mechanici by mohli najit
vV dne$ni dobé uplatnéni, protoze firmy tyto pozice poptavaji, neni tomu tak. Je to dano
z diivodu nesouladu mezi nabidkou lidského kapitalu a poptavkou po ném. Absolventi
jednotlivych studijnich obori nemaji natolik pracovnich a jinych zkuSenosti, které by
nabidli zaméstnavatelim. Zaméstnavatele povazuji za nejvétsi nedostatek, kdyz
absolventi neuméji pouZit v praxi ziskané znalosti ze Skoly. Absolventi se setkavaji
S tim, Ze jim chybi zakladni mezioborové znalosti, které¢ jsou pii feSeni pracovnich

ukoll ¢asto nezbytné.

Pti volbé pracovniho zafazeni se ¢asto mladi lidé zajimaji o vySi vydélku, a az poté maji
zajem o praci v oboru. Cim déle zlstanou v evidenci Gfadu prace, jsou zprostiedkovateli
zaméstnanosti umisténi na jinou pracovni pozici, kterou nemohou odmitnout z dévodu

jejich vytazeni z evidence. Jejich znalosti ziskané studiem pak velmi rychle zastaravaji.
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6. Projekty v Karlovarském Kkraji

6.1 Regionalni individudlni projekty
V programovém obdobi 2014-2020 realizuji ufady prace na zékladé vyzvy vyhlasené
MPSV projekty pro cilovou skupinu hiife umistitelnou na trhu prace. Projekty jsou

realizovany za ticelem zvySeni zaméstnanosti. V krajich je nabidka projektt rozdilna.
Projekty v realizaci:

e Iniciativa podpory zaméstnanosti mladeze pro region NUTS 2 Severozapad
v Karlovarském kraji

e Rodina neni ptekazkou v Karlovarském kraji

e Vyuzij pracovni pfilezitost v Karlovarském kraji

e Zdravotni postizeni neni hendikep v Karlovarském kraji

6.1.1 Projekt ,Iniciativa podpory zaméstnanosti mlideZe pro region NUTS 2
Severozapad v Karlovarském kraji*

Krajska pobocka v Karlovych Varech soucasné realizuje projekt s ndzvem Iniciativa
podpory zaméstnanosti mladeze pro region NUTS 2 Severozipad v Karlovarském kraji,
ktery ma pfispét ke snizeni miry nezaméstnanosti mladych lidi ve véku 15-29 let u osob
s nizkou kvalifikaci. Tento projekt umoznuje navrat do Skol a ziskat potfebné vzdelani
K leps$imu uplatnéni na trhu prace. Projekt ma motivovat mladé lidi, aby se vratili do
procesu vzdélavani. Osobam, které se rozhodnout vstoupit do tohoto projektu je
nabidnuta 1 finan¢ni pomoc ve formé cestovnich ndhrad a stravného. Tento projekt
Vv realizovaném obdobi 1. 12. 2015 — 31. 10.2018 ma podpofit 685 o0sob v Karlovarském

kraji a bez nutnosti byt registrovan na Ufadu prace jako uchaze¢ o zaméstnani.

Formy podpory

Ucastnik, ktery ma zajem byt podpofen, musi absolvovat vstupni pohovor a nasleduje
jednodenni profilace klienta. Profilace v uvodu davd veédét, koho oslovit. V tomto
projektu je nabizeno individudlni ¢i skupinové poradenstvi za ucelem zjiSténi
skutecnych predpokladii uchazece. Pét dnli po sobé jdoucich se vybrany uchaze¢ ucastni
motivac¢niho kurzu, pfi kterém se nauci vytvofit svilj zivotopis, napsat motivacni dopis,

jak vypada vystupovani a jedndni pii pracovnim pohovoru. Uchazeci jsou seznameni se
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zakladnimi pracovnépravnimi vztahy a moznymi postihy v pfipadé obchazeni zakont

Z jejich strany €i strany zaméstnavatele.
Rekvalifikace jsou nabizeny dle potieb trhu prace.
Po splnéni téchto aktivit mohou castnici vstoupit do jednoho ze tfi nastrojt:

e Odbornd praxe pro mladé do 29 let (formou vyhrazené¢ho spoleenského
pracovniho mista - moznost podpoftit 412 osob),

e Mentoring (formou SUPM - Mentor - moZnost podpofit 240 osob),

e Prace na zkousku (formou SUPM - aktivita Prace na zkousku - moZnost

podpoftit 228 osob).

V Odborné praxi se jedna o nastup k zaméstnavateli na zaklad¢ pracovni smlouvy za
ucelem ziskani praxe po dobu 6 az 12 mésict. V tomto nastroji mize byt zaméstnavatel
podpoien piispévkem mzdovych nakladli na osobu, kterd zaSkoluje Gcastnika projektu
na pracovisti zamé¢stnavatele a zaroven na né¢j dohlizi po dobu az 7 mésict. Této osobé
se fikd mentor a maximalni sazba této 0soby na hodinu zauCovani ¢ini 198 K¢.
Ptispévek na uhradu mzdovych nakladii na jednoho ucastnika projektu ¢ini 18 000

Ké&/mésic.

Prace na zkousku, jak uz ndzev napovida, je nastup k zaméstnavateli na kratkou
pracovni praxi, po kterou si ho mize zaméstnavatel vyzkouSet. Jedna se o polovicni
uvazek tydenni pracovni doby nejdéle v rozsahu tii mésici. VySe prispévku je
stanovena dle dosazené¢ho vzdélani uchazece a ¢ini max. 12 000 K¢/mésic. V této
aktivit¢ se pisemné uzavird pracovni smlouva a ucastnik projektu stale zistdva
Vv evidenci uradu prace. Piispévek je vyplacen zpétné po predlozeni vyuctovani. Na tuto

aktivitu je mozno piimo u zaméstnavatele navazat Odbornou praxi.
Vyhodnoceni:

- 279 osob vstoupilo do projektu,

- ve 300 ptipadech byly poskytnuty poradenské aktivity,

- 250 osob se ztcastnilo motivaéniho kurzu, 242 Gspésné kurz ukoncilo,
- 8 osob absolvovalo ptipravny program z celkového poctu 10 uchazect,

- 4 ucastnici vstoupili do rekvalifika¢nich kurzi,
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- 7 castnikl vstoupilo na stdz do zahranic¢i (Rakousko, Irsko, Némecko),

- 7 mladych ucastnikl bylo podpoteno navratem do vzdelavaciho procesu.

V ramci projektu bylo zatim uzavieno 133 Dohod o vyhrazeni spolecensky ucelného
pracovniho mista, 55 Dohod o poskytnuti pifispévku na mzdové naklady mentora.

(Integrovany portal MPSV, 2017d)

6.1.2 Projekt ,,Rodina neni pfekazkou v Karlovarském kraji“

Projekt je urcen evidovanym uchazeclim a zajemctim o zaméstnani pecujicim o déti do
15 let, ktefi se vraceji ¢i vstupuji na trh prace. Zaméstnavatelé pti hledani novych
zaméstnancl upfednostiiuji spiSe bezdétné ¢i s odrostlymi détmi. Projekt nabizi ptfimou
podporu na mzdové naklady, cestovné, stravné a ptispévek na hlidani déti. Realizace

projektu od 01.02.2016, prvni nabor klient prob&hl v ¢ervnu 2016.

Formy podpory

Prostfednictvim projektu lze vyuZit ¢tyt nastroju, a to rekvalifikace, spolecensky ucelna
pracovni mista vyhrazenda (SUPM), spoleCensky tucelnd pracovni mista zfizena
uchazeCem o zaméstnani za ucelem vykonu samostatné vydélecné ¢innosti (SUPM-

OSVC) a preklenovaci piispévek.

Rekvalifikace - v tomto projektu lze absolvovat az dva rekvalifikacni kurzy, které spolu
uzce souvisi a jsou wureny 1 pro zijemce o zaméstnani. V pfipadé
uchazeCe 0 zamé&stnani mu mulZe byt poskytnut piispévek na cestovné, Iékaiské

vySetieni, vypis z Rejstiiku tresti.

SpolecCensky tucelna pracovni mista vyhrazena - zaméstnavateli je poskytovan
pifispévek na uhradu mzdovych ndkladii na uchazece o zaméstnani, s kterym uzaviel
pracovni smlouvu. Pfispévek je poskytovan nejdéle po dobu 12 mésicii a jeho vyse
zavisi na délce doby, po kterou je v evidenci ufadu prace jako uchaze¢ o zaméstnani
nebo na véku. V piipad¢ uchazece ve véku do 30 let ¢ini prispévek az do vyse 18 000

K.

Spolecensky ucelna pracovni mista vyhrazena uchazeCem o zaméstnani za icelem
vykonu samostatné vydéleCné ¢innosti — tato mista pro sebe na zakladé¢ dohody

s ufadem prace zfizuje uchaze¢ o zaméstnani, ktery zahdji podnikani jako osoba
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samostatné vydéleéné ¢innd. M4 moznost ziskat jednordzovy finan¢ni ptispévek az do
vyse 128 000 K¢ na vybaveni provozovny a ptispévek az do vyse 6 475,75 K¢ k thrade

najemného po dobu 5 mésicu.
Vyhodnoceni:

- 55 0s0b vstoupilo do projektu a bylo podpoieno,

- 55 o0sob se zcastnilo motiva¢niho kurzu s GspéSnym ukoncenim.

- Rekvalifikaéni kurz nebyl realizovéan z diivodu nezajmu tcastnikli projektu.
V ramci projektu bylo uzavieno 30 Dohod o vyhrazeni spolecensky ucelného
pracovniho mista, Pfispévek do zacatku podnikani ziskaly 3 osoby, z toho jedna osoba
Cerpala pieklenovaci pfispévek na thradu najemného. (Integrovany portdl MPSV,

2017f)

6.1.3 Projekt ,,Vyuzij pracovni prilezitost v Karlovarském kraji‘

Projekt je uren 80 osobdm, které dovrsily veku 50 let, nemohou najit vhodné
zaméstnani a V evidenci jsou vice nez 4 meésice. Pro zaméstnavatele se stavaji
nepiizptsobivé K rychle se ménicim pozadavkim v oblasti informacnich technologii a
jejich zkuSenosti nedostacuji z divodu neustalého vyvoje novych trend. Dlouhodobé
tvoii pocetnou skupinu uchazect v Karlovarském kraji.

V projektu se zucastni vSech 80 ucastnikii motivacniho kurzu a 16 jich vstoupi do

rekvalifikace. Realizace zapocala 01.04.2016.
Formy podpory

Spolecensky tucelna pracovni mista vyhrazena - zaméstnavateli je poskytovan
pfispévek na uhradu mzdovych ndkladii na uchazece o zaméstnani, s kterym uzaviel
pracovni smlouvu. Prispévek je poskytovan nejdéle po dobu 12 mésici ve

vysi 17 735 K¢ na osobu mési¢né.

Spole¢ensky ucelna pracovni mista vyhrazena uchazeem o zaméstnani za icelem
vykonu samostatné vydéle¢né ¢innosti — Piispévek na mista vytvofena uchazeci
0 zaméstnani za ucelem vykonu samostatné vydélecné ¢innosti je mozné poskytnout
jednorazoveé na vybaveni provozovny do vyse 128 000 K¢ a preklenovaci prispévek na

najem ve vysi 6 295 K¢.
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V tomto projektu se pocita s vytvofenim mist na veiejné prospéSné prace, kde bude

zamestnavateli poskytnut prispévek ve vysi 12 250 K¢ na osobu.

Vyhodnoceni:

- 51 osob vstoupilo do projektu,
-z toho 1 osoba uspésné absolvovala zvolenou rekvalifikaci,

- 51 osob se zcastnilo motivacniho kurzu a 48 osob uspésné kurz ukoncilo.

V ramci projektu bylo 28 ucastnikli zaméstnano v ramci vyhrazené¢ho spolecensky
ucelného pracovniho mista, piispévek do zacatku podnikani ziskal 1
ucastnik, 3 ucastnici projektu byli zaméstnani na vetejné prospésné prace. (Integrovany

portdl MPSV, 2017g)

6.1.4 Projekt ,,Zdravotni postiZeni neni hendikep v Karlovarském kraji“

Uchaze¢i o zaméstnani a zdjemci o zaméstnani se zdravotnim postiZenim tedy se
statutem (OZP) v prvnim aZz tfetim stupni jsou vétSinou piedstaviteli dlouhodobé
nezamé&stnanosti, z didvodu nedostatku volnych pracovnich mist odpovidajicich
strukturou K jejich zdravotnimu postizeni. Tento projekt pro osoby OZP je realizovan

v Karlovarském kraji @ nema Zadného pfedchiidce. Realizovéan od data 01.02.2016.
Formy podpory

Verejné prospéSné prace jsou pracovni prilezitosti vytvafena obcemi, mésty, statnimi
institucemi vétSinou na tklid a tdrzbu vefejného prostranstvi, mohou byt dale vytvarena
na zajiStovani sportovnich aktivit, ¢innosti v oblasti charity, sportovnich akci ¢i na
aktivity ve Skolskych zafizenich. Pispévek je poskytovan na thradu mzdovych nédklada
uchazece az do vyse 15000 K¢ na uchazece po dobu 12 — 24 mésict. Nejcastéji
vykondvanymi pracovnimi pozicemi jsou stdle uklizeci vefejného prostranstvi a

pomocni pracovnici v lesnictvi a myslivosti.

Spolecensky ucelna pracovni mista vyhrazena — pracovni mista, na které jsou
zaméstnavateli poskytovany mzdové piispévky na zaméstnaného uchazece az do vyse

18 000 K¢ nejdéle po dobu 12 mésicti.
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Zahajeni samostatné vydéle¢né ¢innosti — jedna se o jednordzovy piispévek ve vysi
128 000 K¢, poskytovany uchazeci, ktery zahdji samostatné vydélecnou cinnost a
nasledn¢ mu muze byt poskytnut pieklenovaci pfispévek na najemné a sluzby s nim
spojené, naklady na dopravu materialu a hotovych vyrobkt, ndklady na opravu a udrzbu
objektu, ve kterém je provozovana samostatna vydéle¢na ¢innost, pokud jde o objekt ve

vlastnictvi uchazece a souvisi s budoucim provozovanim vydéle¢né ¢innosti.
Vyhodnoceni:

- 33 0sob vstoupilo do projektu, z toho 15 osob tspésné ukoncilo Motivaéni kurz,
- 15 osob proslo ergodiagnostickym vysetifenim, které je provadéno ve Fakultni

nemacnici v Plzni.

Ptispévek do zacatku podnikani ziskal 1 Gc€astnik, 9 uchazecii bylo zaméstnano v rdmci

spolecensky ucelného pracovniho mista. (Integrovany portdl MPSV, 2017h)
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6.2 Narodni individualni projekty

6.2.1 Projekt ,,Podpora odborného vzdélavani zaméstnanci I1¢

Projekt Podpora odborného vzdélavani zaméstnanct II (déle jen POVEZ II), soucasné
realizovany v Karlovarském kraji, je zaméfen na problematiku adaptability pracovni
sily, kdy nesoulad dovednosti a kvalifikacnich piedpokladii na pracovni misto je Casto
chybou na stran¢ zaméstnavatele, ktery se brani zaskolovat své zaméstnance na naklady

zameéstnavatele.

Zaméstnavatelim, ktefi zapoji své zaméstnance do projektu, je formou piispévku
hrazeno urcité procento nakladi vynalozenych na jejich odborny rozvoj a ptispévek na
uhradu mzdovych nékladii po dobu co se Ucastni odborného rozvoje. Projekt klade

pfedevsim dlraz na zapojeni potencidlnich novych zaméstnancil.

Podpora se mize tykat téchto cilovych skupin:

- OSVC - fyzické osoby s/bez zaméstnanctl, ktefi $koleni zajisti sobg, v tomto
ptipad¢ se nehradi mzdové naklady, ale pouze naklady na vzdélavani,

- Zaméstnanci — piispévek lze poskytnout pouze zaméstnanciim, ktefi pracuji na
zéklad¢ pracovni smlouvy u zaméstnavatele zaddajiciho podporu,

- Potencialni zaméstnanci — fyzické osoby, o kterych zaméstnavatel

pfedpoklada, Ze se stanou jejich zaméstnanci.

Zaméstnanci organiza¢nich sloZek zahrani¢ni pravnické osoby, pokud se jedna o

odst&pny zavod zaregistrovany na uzemi CR. (Integrovany portal MPSV, 2017j)
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7. Cilové skupiny dlouhodobé nezaméstnanych

,,Dlouhodobé evidovanych uchaze¢t je v evidenci Ufadu prace CR, Krajské pobocce
v Karlovych Varech vice nez polovina z celkového poctu uchazecl. Nejvetsim
problémem této skupiny se stdva predevSim ztrata pracovnich navykl a snizena
pracovni motivace. Dlouhodob¢ nezaméstnani uchazeci jsou zejména uchazeci s nizkou
kvalifikaci obtizn¢ uplatnitelni na trhu prace, dale uchazeci socialné vylouceni a zavisli
na poskytovani socidlnich davek, u kterych se projevuje pasivni pfistup pii vyhledavani
pracovniho uplatnéni. U uchazecli kvalifikovanych se jednd zejména o pokles
konkurenceschopnosti zpiisobeny nevyuzZivanim své kvalifikace a znalosti. V evidenci
uchazeclti o zaméstnani jsou trvale uchazeci, kteti ve skutecnosti nemaji skutecny zajem
o zprosttedkovani zaméstnani. Vyuzivaji socidlniho systému, kdy je pro vyplatu
socialnich davek nezbytna evidence na uradu prace. Tito obCané si praci nehledaji,
dokladaji Gfadu prace Casté pracovni neschopnosti a vSemi zpusoby se snazi, aby jim
ufad prace zaméstnani nenabizel, nebo je do nabizené prace zameéstnavatel nepfijal.
Meésiéni ptijem socialnich davek je zpravidla vétsi ¢i stejny jako predpokladany vydélek
v zaméstnani, nebot’ se pfevazné jednd o uchazece s nizkym vzdélanim (zékladnim,
nedokonéenym zakladnim nebo bez vzdélani), kde je ptedpoklad vydélku na hranici
minimalni mzdy.*“ Dal$i vyhodou pro tyto uchazeCe o zaméstnani je stitem hrazené

zdravotni pojisSténi. Tomuto jevu, se fika u€elova evidence na uradu prace.

Nezaméstnanost uchazecli o zaméstnani starSich 50 let ovlivituje celd fada faktort. Lidé
si nevéii, velmi Casto si stézuji na vékovou diskriminaci ze strany zaméstnavateli, a to
se odrazi i na jejich ochot& pokusit se zménit svou situaci. Na trhu prace se stale jeste
setkavame 1 s predsudky ze strany zaméstnavatell. Tito zaméstnavatelé obvykle
propoustéji jako prvni pravé osoby star$i 50 let v€ku. Jako diivod uvadéji pomalost,
nizkou flexibilitu, neochotu ucit se nové véci, neznalost svétovych jazykl, novych
trend?l, informacnich technologii, neschopnost rychlého a pohotového feseni problému
apod. Zaméstnavatelé Casto uvadeji, Ze zaméstnat absolventa skoly je pro né mnohem
zaméstnavatele jsou pak niZ§i.*

(Integrovany portal MPSV, 2016a)
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Je zfejmé, Ze bez pomoci statu by praci vyse zminované osoby hledaly dlouhou dobu.
Vybér zaméstnancli je pravo zameéstnavatele a ,,v zdkoné neexistuji zadna omezeni
zam¢stnavatele pro stanoveni si potfeb nebo pocCtu zameéstnanci. Jiné specifikum
existuje u zaméstnavani osob zdravotné postizenych v ptipad¢ plnéni povinného podilu
téchto osob na celkovém poctu zaméstnanci, ale i zde md zaméstnavatel pravo volby
formy, kterou tak ucini (vedle faktického zaméstnavani mutize odebirat vyrobky ¢i
pfispivat na zaméstnavani zdravotné postizenych formou odvodu).“ Rozhodné nemohou
krajské poboc¢ky Ufadu prace zaméstnavateli nafidit, aby zaméstnal konkrétni fyzickou

osobu ¢i jinak zasahovat do jeho prav ve vybéru uchazec¢l.“ (Steinichova a kol. s. 54)

7.1 Problémy kolem nezaméstnanosti v Karlovarském kraji

Ke konci roku 2016 prevladala v Karlovarském kraji populace se strednim vzdélanim
bez maturity (91 600 osob, tj. 36,2 %) a stiednim vzdélanim s maturitou (77 400 osob,
tj. 30,5 %). Zakladni vzdé¢lani je v kraji zastoupeno v poctu 53 700 osob, tj. 21,2 %.
Vzdé€lani vysokoskolské je v kraji zastoupeno v poc¢tu 29 600 osob, tj. 11,7 %. Bez

vzdélani a nezjisténo je 1 % osob. (Cesky statisticky Gfad, 2017¢)

Tab. €. 5: Vzdélanostni populace v Karlovarském kraji u osob ve v€ku 15 a vice let

Pocet osob v roce

Uroven vzdélani

2013 2014 2015 2016
zdkladni vzdélaniabez | 55 990 | 59000 | 51600 | 51100
vzdélani
stitedni bez maturity 97 000 | 96 000 [ 95900 | 92 500
stfedni s maturitou 82100 | 82100 | 80200 | 80800
Vysokoskolské 24600 | 25100 | 26 400 | 28 900

Zdroj: viastni zpracovani 2017, prepis tabulky na zdkladé dat uvadénych CSU. Trh
prace CR — casové rady — 1993-2016. Vék a vzdélani populace - tizemni srovnani.
(Cesky statisticky tirad, 2017f)
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Obr. €. 2 Vzdélanostni populace v roce 2016 v Karlovarském kraji

Vzdélanostni populace v roce 2016 v Karlovarském kraji u osob
15 a vice let

m zékladni vzdé€lani a bez vzdélani m sttedni bez maturity

sttedni s maturitou m vysokoskolské

Zdroj: vlastni zpracovani 2017

Z grafu, obr. €. 2, je vidét, ze v Karlovarském kraji vice nez polovina populace nema
ukonéené vzdélani maturitni zkouskou, 20 % osob je dokonce bez vzdelani nebo ma
ukoncenou povinnou Skolni dochdzku a tadi se mezi osoby se zdkladnim vzdélanim,
pouze 11 % populace méa dosazené vysokoskolské vzdélani. Nasledujici tabulka ¢. 6
ukazuje, ze nejvice uchazeci o zaméstnani vedenych v evidenci na ufadech prace
v Karlovarském kraji je pravé s zddnym nebo nejnizs§im vzdélanim. Krajskéd pobocka
v Karlovarském kraji reaguje na vysoka ¢isla a nabizi vétSinu rekvalifikanich kurzl

uchazeclim bez vzdélani. V letoSnim roce nabizi kurzy:

Jednoducha obsluha hostu,

Obsluha kfovinorezu,

Obsluha motorové fetézové pily,

Prace v ubytovacim zafizent,

e Uklidové prace v ubytovacim zatizeni — pokojska,

e Vypomoc pii ptipravé pokrmt.
Pro vyucené je vnabidce - Vyhlaska o odborné zpisobilosti v elektrotechnice
(Vyhlaska ¢. 50/1978 Sb.) viz tabulka ¢. 7.
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Tab. €. 6: Struktura uchazecii o zaméstnani v evidenci ufadu prace v Karlovarském kraji
podle vzdélani

Rok

Nejvyssi dosazené vzdélani

2014 2015 2016
vzdélani netiplné nebo zadné 1015 4351 3770
zakladni vzdélani 6 787 2769 2133
vyuceni 5571 4 488 3404
stitedni vzdélani bez maturity 658 571 433
vyuceni s maturitou, Uplné¢ stiedni vSeobecné
S maturitou, Gplné stiedni odborné s maturitou 2753 2229 1690
vy$si nebo vysokoskolské vzdélani 506 488 366

Zdroj: Viastni zpracovani 2017, piepis tabulky na zékladé dat uvddeénych CSU. Verejnd
databaze. Struktura uchazecu o zameéstnani v evidenci uradu prace - podle vzdelani,
véku a délky nezaméstnanosti stav k 31. 12. (Cesky statisticky virad, 2017f)

Tab. ¢. 7: Rekvalifikace v Karlovarském kraji zabezpeované tfadem prace

. et x s C et e ar. Pocet hodin
Nazev rekvalifikaéniho kurzu Minimalni vzdélani rekvalifikace
Jednoducha obsluha hostil bez vzdélani 70
Obsluha ktovinofezu bez vzdélani 25
Obsluha motorové fetézové pily bez vzdélani 30
Prace v ubytovacim zafizeni bez vzdélani 80
Uklidové préce
v ubytovacim zafizeni - pokojska bez vzdélani 80

sttedni s vyu¢nim

listem dle ptiloh
Vyhlaska ¢. 50/1978 Sb. vyhlasky ¢. 50/1978 Sb. | 20
Vypomoc pii ptiprave pokrmi bez vzdélani 60

Zdroj: Vlastni zpracovani 2017, prepis tabulky na zdkladé dat uvadénych MPSV. Urad
prace CR. Krajské pobocky. Karlovarsky kraj. Rekvalifikace stav ke dni 07.11.2017.
Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/kvk/rekvalifikace

Vysokogkolské vzdélani populace na Karlovarsku je spoleéné s Usteckym krajem na
nejniz§i hodnoté v republice, i kdyz je pomérné spolehlivou ochranou proti

nezameéstnanosti.
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Tab. ¢. 8: Struktura uchazecl o zaméstnani v evidenci ufadu prace v Karlovarském kraji

v roce 2014-2016 podle veéku

Pocet registrovanych osob v roce
Registrované osoby ve véku
2014 2015 2016
do 19 let 747 626 500
do 29 let 3922 3075 2189
do 39 let 3819 3 265 2425
do 49 let 3699 3304 2 687
do 59 let 4228 3721 3105
do 60 a vice let 875 908 890
Pocet osob celkem 17 290 14 896 11 796

Zdroj: Viastni zpracovani 2017, piepis tabulky na zdkladé dat uvddeénych CSU. Verejna
databdaze. Struktura uchazecii o zaméstnani v evidenci uradu prace - podle vzdelani,
véku a délky nezaméstnanosti stav k 31. 12. (Cesky statisticky virad, 2017g)

V Karlovarském kraji v roce 2014 bylo v evidenci ufadu prace 17 290 osob, o rok
pocet evidovanych osob o 3280 niz$i nez v listopadu 2015, v prosinci 2016 byl pocet

evidovanych osob o 3100 nizsi nez v prosinci 2015. Podil nezaméstnanych osob dosahl

v

Z vyse uvedené tabulky ¢. 8 je patrné, ze dochdzi k rapidnimu ubytku uchazect o
zamé&stnani, ktery pokracuje i v tomto roce. Za povSimnuti stoji pocet registrovanych
osob ve véku 50-59 let, ktery se stale drzel na prvnim mist¢ v hodnoceném obdobi.
Pocet uchazecli o zaméstnani ve véku 50 a vice let ma klesajici tendenci, ale podil na

celkovém poctu uchazecli o zaméstnani se zvysuje.

V zéti 2016 bylo v databazi ufadu prace 4 101 volnych pracovnich mist, coz je rekordni
pocet vroce 2016, volna pracovni mista v kraji stale pribyvaji v disledku rostouci

prumyslové zony v Chebu. K 31.12.2016 bylo 348 volnych mist vhodnych pro osoby se

cvwr

mist proti Chebsku a Karlovarsku.
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Vétsinou zprostiedkovatelé zaméstnani na fadech prace uvadi, ze délka trvani evidence
uchazecli o zaméstnani souvisi S jejich vzdélanim. Je evidentni, Zze vzdélanéjsi osoby
vetsinou ukonc¢i vedeni v evidenci na vlastni zadost, protoze si samy nasly vhodné

zaméstnani. Nelze vSak fici, Ze se takto chovaji absolventi a mladistvi.

Tab. €. 9: Struktura uchazec¢l o zaméstnani v evidenci ufadu prace v Karlovarském kraji
podle délky nezaméstnanosti

Rok

Délka trvani evidence uchazeéua o zaméstnani

2014 2015 2016
do 3 mésict 4 000 4102 3644
vice nez 3 mésice az 6 mésicu 2530 2061 1 699
vice nez 6 mésicu az 9 mésicu 1378 1091 838
vice nez 9 mésict az 12 mésicu 1164 862 671
vice nez 12 mésicu az 24 mésicu 2 940 1906 1411
vice nez 24 mésicu 5278 4 847 3533

Zdroj: Vlastni zpracovani 2017, prepis tabulky na zdkladé dat uvadénych CSU. Verejna
databaze. Struktura uchazecui o zaméstnani v evidenci uradu prdce - podle vzdélani,
veku a délky nezaméstnanosti stav k 31. 12. (Cesky statisticky urad, 2017f)

Podle tabulky ¢. 9 bylo v roce 2016 v evidenci tfadu prace pouze do 3 mésicli 3644
uchazect, skoro ve stejném poctu jich bylo v evidenci vice nez 24 mésicti. Tabulka
¢. 10 obsahuje nejzadanéjsi profese. Za povSimnuti stoji pocet Zadanych pracovnikli do
sluZzeb a prodeje ve vSech tfech okresech na Karlovarsku. Pravé Karlovy Vary maji
nejveétsi Obchodni centra (Obchodni centrum Fontana, Obchodni centrum Varyada).
Varyada nyni nabizi 8 volnych pracovnich pozic, vedle hypermarketu Globus byl
06.12.2017 otevien novy obchodni dim s nabytkem Mobelix, ktery nabizi také mista
Vv této profesi, tato profese stile zastava prvenstvi v poptavce. Dnes pii nizké mite
zaméstnanosti, na ufadu prace pietrvavaji spise lidé, kteii se praci vyhybaji. Ufad prace
o nich hovoii jako o uchazecich se skrytym nezajmem o zaméstndni. Téch, ktefti
opravdu z vaznych diivodii nemohou pracovat, uz je méné. I kdyz nezaméstnanost
klesa, volnych mist stale ptibyva, n¢ktera mista vSak nejsou z hlediska mzdové sazby
atraktivni a proto se nckterym stale vyplaci byt zavisly na socidlnim systému a
nezaméstnanost si vybrali jako svij Zivotni styl. V tomto sméru vidim chybu i1 na

uradech prace, kdy zvefejni inzeraty pozadujici velky vykon za malou odménu. Znalost
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nékolika jazykl slovem i pismem, vynikajici praci na pocitaci, ochotu prace prescas za

12 000 K¢.

Tab. ¢. 10: Analyza neobsazenosti podle profese v Karlovarském kraji ve 3. Ctvrtleti
2017

Okres Popis pracovniho mista dle profese Pocet volnych pracovnich
mist
Karlovy Vary Pracovnici ve sluzbach a prodeji 746
Pracovnici v oblasti osobnich sluzeb | 494
Remeslnici a opravafi 599
Obsluha strojil a zafizeni, montéii 461
Cheb Pracovnici ve sluzbach a prodeji 486
Remeslnici a opravati 741
Obsluha stroji a zatizeni, montéii 453
Pomocni a nekvalifikovani 380
pracovnici
Sokolov Pracovnici ve sluzbach a prodeji 146
Remeslnici a opravafi 266
Kovodé€lnici, strojirensti délnici a 100
pracovnici
Ridi¢i a obsluha pojizdnych zafizeni | 142

Zdroj: Vlastni zpracovani 2017, prepis tabulky na zdkladé dat uvadénych MPSV.
Zaméstnanost. Nabidka a poptavka na trhu prdace. (Integrovany portil MPSV, 2017i)

7.2 Soubéh evidence v nezaméstnanosti a nekolidujici zaméstnani

V souvislosti s mym zaméstnanim bych chtéla zminit, ze v lofiském roce Statni urad
inspekce prace realizoval mimotfadnou kontrolni akci zamétenou na kontrolu
nelegédlniho zaméstndvani u zaméstnavatelil, ktefi zaméstnavaji uchazece o zaméstnani
v nekolidujicim zamé&stnani. Podle pravni Gpravy obsazené v zakoné o zaméstnanosti do
31.07.2017 ,,zatazeni a vedeni v evidenci uchazec¢li o zaméstnani nebrani vykon ¢innosti
na zaklad¢é pracovniho nebo sluzebniho poméru, pokud mési¢ni vydélek neptesahne
polovinu minimalni mzdy, nebo vykon ¢innosti na zakladé dohody o provedeni prace
nebo dohody o pracovni ¢innosti, pokud mési€ni odména nebo odména ptipadajici na
1 mésic za obdobi, za které pfislusi, nepiesadhne polovinu minimélni mzdy*. Této vyse
popsané Cinnosti, pii které uchaze¢ vykondva zéavislou praci za odménu, se ftika

nekolidujici zaméstnani. (Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti)
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V Karlovarském kraji bylo nahlaSeno 218 uchazeci, ze vedle své evidence na ufadu
prace vykonavaji nekolidujici zaméstnani. Okres Karlovy Vary s po¢tem 116, Cheb 31,
Sokolov 71.

Kontrolami, které realizoval Oblastni inspektorat pro Plzensky kraj a Karlovarsky kraj,
bylo zjisténo, ze uchazeci prevazné vykonavaji praci na zékladé¢ dohody o provedeni
prace. Prace na zakladé¢ dohody o provedeni prace nesmi v dneSni pravni Upravé
ptesahnout 300 hodin v kalendainim roce a muze byt uzavirana na jakoukoliv praci.
Pokud mési¢ni piijem pfesahne ¢astku 10 000 K¢ je povinnosti zaméstnavatele odvést
socialni a zdravotni pojisténi. Zameéstnavatel u dohody o provedeni prace neni povinen
rozvrthnout zaméstnanci pracovni dobu a pravé vtomto okamziku je na strané
kontrolujiciho problém. Inspektofi pii kontrolach zjistili, Ze uchaze¢i o zaméstnani
vykonavaji praci na zakladé¢ dohody o provedeni prace dlouhodob¢, do takové prace
dochazi n¢kdy i kazdodenné, n¢kolik let v kuse a zaméstnavatelem vykazované hodiny

jsou ucelove upravovany.

Novela zdkona o zaméstnanosti G¢inna od 29.07.2017 nové upravuje tzv. nekolidujici

zamé&stnavani (piivydélek v priibéhu evidence na Utadu prace Ceské republiky)
,.Zarazeni a vedeni v evidenci uchazec¢t o zaméstnani od 29.07.2017 nebrani:

e vykon ¢innosti na zaklad€ pracovniho nebo sluzebniho poméru, pokud mésicni
vydélek nepiesahne polovinu minimalni mzdy, nebo

e vykon ¢innosti na zéklad¢ dohody o pracovni ¢innosti, pokud mési¢ni odména
nebo odména piipadajici na 1 mésic za obdobi, za které ptislusi, nepfesdhne

polovinu minimalni mzdy.*

Prekdzkou pro zafazeni a vedeni v evidenci uchaze¢li o zaméstnani je existence

pravniho vztahu vzniklého k vykonu ¢innosti na zédklad¢ dohody o provedeni prace.

»Fyzickéa osoba, kterd ode dne 29.07.2017 osobné¢ pozada o zprostfedkovani zaméstnani
(podd zadost o zprostiedkovani zaméstndni), nemlze byt zafazena do evidence

uchazecu o zaméstnani, jestlize ma uzavienou dohodu o provedeni prace.
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Uchaze¢ o zaméstnani, ktery byl zafazen do evidence uchazeci o zaméstnani pred
29.07.2017 a ma uzavienou dohodu o provedeni prace, ma 3 mésice ode dne 29.07.2017

na ukonceni této dohody o provedeni prace, tj. do dne 28.10.2017.

Pokud pracovni vztah na zdkladé¢ dohody o provedeni prace uchaze¢ o zaméstnani

pisemné neukon¢i, bude vyfazen z evidence.* (Integrovany portal MPSV, 2017a)

Touto novelou maji byt uchazeci a zaméstnanci motivovani k hledani pracovnépravniho
vztahu, ktery jim zalozi ucast na nemocenském pojisténi a zaroven jim bude zapocitana

doba potitebna pro narok na starobni diichod.

Nekolidujici zaméstnani mélo byt pouze docasné zaméstnani slouzici k pteklenuti doby,
nez uchaze¢ o zaméstnani nalezne vhodné trvalé zaméstnani. Z kazdodenni zkuSenosti
Utadu prace CR s nekolidujicim zaméstnavanim uchazeéti o zaméstnani vyplynulo, Ze
se zde vyskytovalo zvysené riziko nelegalniho zaméstnavani uchazeci a nasledné i dalsi
porusovani pracovnépravnich predpist za strany zamé&stnavateld. V praxi se tak stavalo,
ze V pripad¢ podezieni na mozné nelegilni zaméstnavani uchazecli o zaméstnani
informoval Utad prace CR Statni Gfad inspekce prace resp. piisluiny oblastni

inspektorat prace.

Oblastni inspektorat prace v Karlovarském kraji realizoval kontroly u vytipovanych
zamé&stnavatell Krajskou pobockou v Karlovych Varech, ktefi zaméstnavaji uchazece
0 zaméstnani v nekolidujicim zaméstnani, dale na zaméstnavatele, u kterych je
predpoklad, ze umoziuji vykon nelegdlni prace. ,,V rdmci této mimotadné kontrolni
akce bylo oblastnimi inspektoraty na tzemi celé CR provedeno celkem 97 kontrol a
bylo celkem zjisténo 56 nedostatkll. Spoluprace v této oblasti probihda mezi oblastnimi

v

inspektoraty prace a Uradem prace CR kontinualng.« (SUIP, 2017a)

7.3 Nelegalni prace

Pojmem nelegalni pradce nazyvame zavislou praci vykonavanou bez uzavienc¢ho
pracovnepravniho vztahu, tedy bez uzaviené pracovni smlouvy, dohody o provedeni
prace ¢i dohody o pracovni ¢innosti. Zavislou praci definuje zdkonik prace v § 2, kde
jsou uvedeny znaky, § 3 definuje disledky. Pracovni smlouva a dohody musi byt
uzavieny vzdy pisemné a vzdy pred osobnim zadatkem vykonu prace. V Ceské

republice se hojné stava, ze zaméstnavatel umoziuje vykon nelegalni prace osob¢, ktera
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se o praci uchazi, a vysvétluje to tim, Ze se jedna o praci na zkousku. Pojem ,,prace na
zkousku* Ceska legislativa a zakonik prace nezna. V Némeckém zdkoniku prace se

préace na zkousSku definuje a mozna prave proto, se tento pojem jevi zmate¢nym.

V piipadé zjisténi osoby pii vykonu nelegalni prace ji maze byt ulozena pokuta do vyse
100 000 K¢ a zaroven je vyfazena z evidence ufadu prace. Zaméstnanci organa kontroly
vyzaduji od fyzickych osob, které se zdrzuji na pracovisti, prokdzani totoznosti.
V ptipadé neochoty pracovnika ptedlozit obcansky prikaz ¢i cestovni doklad miize byt
inspektorem uloZena pokuta. Neochota ptedlozeni dokladl totoznosti byla svého Casu
vysoka, coz dospélo k vykonavani soudinnostnich kontrol s Policii CR a cizinecké

policie.

Zameéstnavatel, ktery tento vykon prace umozni, je pak v situaci, kdy mu neni
umoznéno po dobu 3 let Cerpat dotace na zameéstnance ¢€i vyuzivat nastroje aktivni

politiky zaméstnanosti, ze kterych by mohl byt velmi podpofien.
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8. Karlovarsky trh prace - vybrané problémy a postiehy

Nizka nezaméstnanost mé i druhou stranu problému, firmam nyni chybi zaméstnanci a

zZ tohoto diivodu odmitaji zakazky.

Malé a stiedni podniky trpi nedostatkem pracovnika, stézuji si na to, ze jejich vyrobni
programy kolabuji, protoze jim chybi zaméstnanci ve vSech profesich, a to i v téch
zékladnich funkcich. Zagina to byt problém, protoze se tim brzdi Eesky pramysl. Casto
se personalisté obraceji na agentury prace, které jim poskytuji zaméstnance ze zemi
Evropské unie: Bulharsko, Rumunsko nebo ztietich zemi: Ukrajina, Vietnam,
Mongolsko. Problematika zaméstnavani cizincu ze tietich zemi je spojena s nadmérnou
byrokracii, proto se Ukrajinci se do ¢eskych firem dostavaji na dlouhodoba turisticka
polska viza, které je viak neopraviiuji na uzemi Ceské republiky pracovat, ve velké mite

byvaji vyhosténi.

Ze své kontrolni ¢innosti jsem zjistila, Zze firmy ziskavaji zaméstnance i ve spolupraci
s véznicemi, kdy zamé&stnavaji osoby ve vykonu trestu, ty které se osvédci, nejen Ze jim
je snizen trest na polovinu, ale ziskaji pfislib k zaméstndni a po vykonu trestu jsou
zatazeny do pracovniho procesu a nevraceji se do fad uchazect, ktefi potiebuji pomoc
staitu ve formé davek. Pravé vyfazeni jedince z pracovniho procesu piindsi nejen

socialni ale 1 zdravotni problémy.

Firmy na Karlovarsku podle analyzy trhu prace maji zdjem o pomocné délniky ve
vyrobé&. Uchazeci v evidenci Ufadu prace na Karlovarsku pii podéani zadosti do kolonky
0 jakou praci maji zajem, dopliiuji prave tuto pozici, presto zlstavaji v evidenci. Jsou to
osoby, které jsou dlouhodobé nezaméstnané, ztratily pracovni navyky a byt doma jim
vyhovuje. Jde Casto o 0soby se zakladnim vzdélanim, které jsou zavislé na davkach.
Nékteré z nich nechtéji pfijmout méné placenou praci, protoze by se jim to nevyplatilo,
nebo se uchézeji o zaméstnani, kde samy nabizeji praci nacerno, bez uzavieného
pracovnépravniho vztahu, kde si vedle davek pfijdou na slusné penize. Pokud
inspektorat prace zjisti tyto osoby na pracovisti pii vykonu prace, jsou z evidence Gfadu
prace sank¢né vytrazeny. Zatfazeny mohou byt po uplynuti doby 6 mésict. Zjisténi takto

pracujicich osob ma disledek odejmuti veskerych davek.
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Stava se, ze firmy za ucelem zvySovani produktivity zaméstnancti dost ¢asto nafizuji
ptrescasy, o které jiz n¢ktefi zaméstnanci nemaji zajem, rad¢ji davaji prednost volnému
Casu pred praci, coz ma za nasledek zménu zaméstnani ¢i navrat do evidence ufadu

prace.

Na Karlovarsku se nevyuziva prace na ¢astecny uvazek, tak Casto, jak se $iti verejnosti,
ne vsSechny podniky mohou kazdému vyhovét. Rodicim s malymi détmi,
samozivitelkam se legislativa téméf vilbec nevénuje. Matky casto nestihaji dovést dite
do Skolky na Sestou hodinu ranni a zarovein na Sestou hodinu byt v zaméstndni,
ziizovatelé¢ Skolek to odivodnuji tim, ze by pedagogicti pracovnici museli ziskat
priplatek za praci v noci. Nutno zminit, ze Zena, kterd vstupuje na trh prace po matetské
dovolené se potyka i se skrytou diskriminaci, kdyz v Zivotopise pti hledani prace uvede
3 roky rodicovska dovolena. Tato Zena nejen, Ze ztratila sviy lidsky kapital po dobu
3 let, ale je také Casto vystavena predsudkiim, ze ¢astd nemocnost malych déti zvySuje

absence Zeny v zaméstnani a zaroven dochazi k ubytku jejiho pracovniho nasazeni.

Pravnické a fyzické osoby, které podnikaji a zaméstnavaji osoby, mély diive povinnost
stanovenou zdkonem o zaméstnanosti nahlaSovat volna pracovni mista, které¢ byly
nabizeny prostfednictvim ufadl prace, dost Casto se stdvalo, Ze mista ,visely” na
portalu, kdyz wuz davno byly obsazené. To donutilo pracovnice ufadu
péce z odd¢€leni trhu prace, aby vyzyvaly zaméstnavatele k tomu, aby mista rusili.
Dospélo to k tomu, Ze dnes zaméstnavatelé mista nehlasi. Tim se stdva poptavka po

préci nepiehlednou.

Aktivni politika zaméstnanosti by v dne$ni dobé méla stale klast predev§sim duraz na
investovani do lidského kapitalu, tedy do schopnosti a dovednosti lidi. S tim, ze kdysi
ziskana kvalifikace neni uplatnitelnd cely Zivot, se zprostiedkovatel¢ zaméstnani z fad
ufadi prace setkavali a setkdvaji dodnes. Programy musi rychleji reagovat na
pozadavky vyplyvajici z nedostatku kvalifikace osob. VEtsi diraz by mél byt kladen na
podporu technického vzdélavani a femesel. Ekonomicky riist je jednozna¢né spojovan
se zvySovanim lidského kapitalu. Nejde jen o to mit vysokoskolské vzdelani, ale
kvalitni systém vzdélavani, ktery se ziskd a zaroven uplatni v podnikové praxi. Aktivni
politika zaméstnanosti by méla pfispivat k dosaZzeni rovnovahy mezi nabidkou a

poptavkou po pracovni sile.
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Ze ziskanych informaci jsem se ujistila, ze politika zaméstnanosti v Karlovarském kraji
ma nedostatky ve znacné casti systému. Aktivni politika zaméstnanosti nebyla
v n¢kterych pfipadech napomocna firmam. Ne&které projekty vyzadovaly, aby
podpofeny zaméstnanec byl ve firm¢ zaméstnan dalSich 12 mésicti bez podpory, a tim
nebylo umoznéno firmam, najimat a propoustét zaméstnance podle toho, jak se vyvijela
jejich situace na trhu. Svym zplsobem byly omezené pii propousténi svych
zaméstnancl a snaze uSetfit mzdové néklady na propousténi zaméstnancti. Opatient,
ktera chrani pracovni mista, snizuji pruznost a efektivnost ekonomiky. Zaméstnavatelé
takto ztraceli Casto zdjem o vytvareni takto podporovanych pracovnich mist. Takto

realizovana APZ nezaméstnanost pouze zmiriiuje, ale jeji problémy jako takové netesi.

Pred péti lety nikdo neocekaval, ze rok 2017 bude nabizet tolik pracovnich mist jako
nyni. Krajska pobocka v Karlovych Varech stdle hodnoti situaci trhu prace na
Karlovarsku, ale opatieni a nastroje, které realizuje, jsou vétSinou reakci na minulé
roky. Konec roku 2018 piinese dalsi pracovni piilezitosti v Chebu, a to velky sklad pro
spolecnost Mattel — nejvétsi vyrobee hracek na svété. Rok 2022 piinese nékolik stovek
pracovnich pfilezitosti pro mladé a vzdélané v Sokolové€, kde bude automobilka BMW

vyvijet a testovat autonomni (samotiditelné) vozy.

Prestoze Ufednici Ufadu prace pracuji v soucasnosti s mensim poctem uchazeci, ktefi
dochdazeji na schiizky c¢astéji neZ v minulych obdobich, nedafi se jim nékteré¢ uchazece
zatadit do pracovniho procesu. Stale zjiStuji, zda se praci vyhybaji, nebo maji vazné
duvody, pro¢ nepracuji. StéZzejni je pro né situace, kdy z celkového poctu 4 %
nezaméstnanych dvé procenta pracovat nebudou, protoze k praci maji negativni vztah
nebo uz na prvni pohled maji $patné hygienické navyky, ptijdou k zaméstnavateli ¢i na
schtiizku ke zprostiedkovateli v podnapilém stavu. Zaméstnavatelé takové zaméstnance

radéji nezamé&stnaji.

Pti¢inou neochoty pracovat mtize byt vyplaceni davek, které snizuji podnéty k praci.
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Zaveér

Pro bakaléaiskou praci jsem si vybrala téma Analyza dopadl ucinnosti aktivnich a
pasivnich nastroji politiky zaméstnanosti. V této praci jsem nejdiive vysvétlila pojem
trh prace, nerovnovahu na trhu prace a jeji pficiny, popsala jsem priority Evropské unie,
kterych chce dosdhnout do roku 2020 za ucelem snizeni nezaméstnanosti v zemich
Evropské unie. Déle jsem piedstavila Statni politiku zaméstnanosti a instituce vetejné

spravy pusobici v oblasti zaméstnanosti.

V praktické casti této bakalaiské prace jsem se vénovala aktivni a pasivni politice
zameéstnanosti a vymezila jakymi opatfenimi a ndstroji 1ze nezaméstnanost sniZovat.
Popsala jsem projekty, které Krajska pobocka v Karlovych Varech realizovala, a

zaroven jsem vyhodnotila ucast na téchto projektech.

V této praci popisuji, jakym zptisobem lze povazovat ucinnost nastroje APZ za efektivni
a provazanost aktivni a pasivni politiky zaméstnanosti. Zminila jsem, Ze pasivni politika
zaméstnanosti feSi financni zajiS§téni nezaméstnanych oproti aktivni politice
zaméstnanosti, kterd zajistuje tvorbu novych pracovnich pfilezitosti, dal$i rozvoj

zameéstnanct ¢i uchazect o zaméstnani, udrzovanim ¢i zvySovanim jejich kvalifikace.

Aktivni politika zaméstnanosti se v nékterych dosud pouZivanych nastrojich mine
ucinkem a musi se dle mého nazoru realizovat jinymi néstroji. Ziskat praci v této dob¢,
muze kazdy, kdo o ni projevi zajem. Jestlize Krajskd pobocka v Karlovych Varech na
konci roku 2017 evidovala 7 488 uchazecii o zaméstnani, z toho dosazitelnych uchazec¢t
bylo v evidenci 6 759 a ufadem prace nabizenych pracovnich mist bylo celkem 6 503,
vychézi dle Ceského statistického tifadu pravé jeden dosazitelny uchazed o zaméstnani
Vv evidenci ufadu prace na jedno pracovni misto. Tim, Ze kazdy zaméstnavatel sva volna
pracovni mista Ufadu prace nehlési, nabidne je pouze prostfednictvim internetu, je jich
podstatné vice. Vyznamnym faktorem pii hleddni zaméstnani je vzdélani. Kazdym
rokem narQsta pocet absolventi ze $kol. Politika zaméstnanosti by méla posilit zapojeni
drobnych zivnostnikii do praktické vyuky studentii, tak aby se seznamili s celym
procesem konkrétni profese. Tim, Ze se na feSeni nezamé&stnanosti podili Evropska unie,
mohla by byt podpora vyuzita na zavedeni systému poradenstvi pro volbu povolani,

ktery bude predvidat vyvoj trhu prace.
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Z pohledu poctu podpotfenych osob jsou ndstroje APZ hojné¢ vyuzivany. Dle mého
nazoru umoznuji vysledky Krajské pobocky uradu prace v Karlovych Varech vyslovit
zaver, ze se dafi snizovat pocet dlouhodobé nezaméstnanych uchazect at’ uz zapojenim
cilovych skupin do projektii, tak i1 prevenci potencialnich kontrol nelegalniho
zaméstnani, za spoluprace Oblastniho inspektoratu prace, odboru nelegalniho

zameéestnavani.

Oddéleni zprostfedkovani se svymi aktivitami podili na odhalovdni a potirani
nelegalniho zaméstnani. Pfi podezieni na vykon nelegalniho zaméstnani konkrétniho
uchazece, je U zaméstnavatele zahajena kontrola a zjisténé osoby pii vykonu prace jsou
sankéné vyfazeny z evidence Ufadu prace, veSkeré davky jsou jim odebrany a jejich

zpétné zatazeni je mozné az po uplynuti 6 mésicii.

Novela zakona o zaméstnanosti piinesla zménu tykajici se ukonéeni evidence na tradu
prace uchazece, ktery vykondva praci na zadkladé dohody o provedeni prace a také
uchazecCe, ktery ma dohodu pouze se zaméstnavatelem uzavienou. Tato novela také
ptispéla ke snizeni poctu dlouhodobé evidovanych uchazecl, kteti si po dobu své
evidence pfiSli na slusné piivydélky. V nékterych piipadech touto novelou doslo
K uzavieni pracovni smlouvy nebo dohody o pracovni Cinnosti, ktera jim alesponi
zalozila i¢ast na nemocenském pojisténi a zapoc€itdva se jim jako doba potiebnad pro
narok na starobni diichod, misto dohody o provedeni prace. Tato novela pfispéla ke

snizeni po¢tu uchazec¢t v evidenci na Karlovarsku o 1400 osob.

Od ledna 2017 pocet dlouhodobé nezaméstnanych osob stile ubyva, jejich pocet je
mensi nez pocet volnych pracovnich mist. Na konci roku 2017 bylo v evidenci ufadu
prace o polovinu mén¢ uchazect nez v roce 2015, 14 896 uchazeci. Krajska pobocka
v Karlovych Varech se tém, ktefi v evidenci setrvavaji dlouhodobé¢, vénuje se zvysenou
péci, od dubna 2017 nove zacala poskytovat piispévek na dojizd’ku za praci, ptispévek
na prestéhovani za praci a presto tento nastroj nebyl pfili§ efektivni z hlediska jeho
vyuziti. Naopak velmi efektivni byl u svého zrodu projekt Iniciativa podpory
zamé&stnanosti mladdeze pro region NUTS 2 severozépad v Karlovarském kraji, ktery
snizil miru nezameéstnanosti mladych lidi vékové skupiny 15-25 let u osob s nizkou
kvalifikaci, umoznil navrat do $kol pro lepsi uplatnéni na trhu prace. U&innost tohoto
projektu od konce roku 2016 postupné zacala klesat a nyni z divodu nezajmu o jeho
dalsi pokrac¢ovani nebude prodlouzen. Projekt ,,Vyuzij pracovni prilezitost byl velmi
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efektivni pro osoby ve veéku nad 50 let i z diivodu, Ze tato star$i generace Si ve snaze

udrzet zaméstnani prace vice vazi.

V Karlovarském kraji v roce 2017 klesla nezaméstnanost na 3,5 procenta a cela Ceska
republika vykazuje jasné prvenstvi mezi zemémi Evropské unie. Podle aktualnich dat
Eurostatu v listopadu 2017 klesla nezaméstnanost v Ceské republice na 2,5 procenta a
nyni se o¢ekava napjata situace na trhu prace, tim ze ekonomika celi nedostatkem

pracovnikil a nezaméstnanost je pod urovni pfirozené miry nezaméstnanosti.

Dalsi pokles nezaméstnanosti je pro ekonomiku nezadouci a ptedstavuje pro fadu
odvétvi problém. Zaméstnavatelé se mohou dostat do problému se shanénim kvalitnich

zameéstnancll a mohou pocitat s ristem mzdovych nékladi.

Vyzkumny ustav prace a socidlnich véci od pocatku roku 2017 realizuje projekt
,»Vyhodnocovani ucinnosti a efektivity realizace APZ*, ktery ma vypracovat komplexni
systém na vyhodnocovani néstroji a opatfeni aktivni politiky zamé&stnanosti a dale na
pribézné zhodnoceni efektivity dopadt na klienty s ohledem na zvySeni hospodarnosti,
efektivnosti a ucinnosti Sco nejvy$si mirou racionality. Realizace projektu bude

ukoncena v roce 2020.
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Priloha A: Piehled Cerstvych absolventt v evidenci utadu prace v okresech na

Karlovarsku

Nazev okresu

Nazev $koly - obor

Pocet absolventu
vevidenci UP CR, ktefi
ukondéili Skolu v obdobi 1.
5.2017-30.9.2017

Cheb Integrovana stiedni Skola Cheb - truhlar 2
Stfedni odborna Skola a sttedni odborné

Karlovy Vary | ugilisté Nejdek - stravovaci a ubytovaci 2
sluzby
Stfedni Skola stravovani a sluzeb -

Karlovy Vary | gastronomie 2
Stfedni Skola stravovani a sluzeb -

Karlovy Vary | kuchat, ¢isnik 2
Stfedni Skola logistickd Dalovice -

Karlovy Vary | provoz a ekonomika dopravy 4
Stiedni skola logisticka Dalovice -

Karlovy Vary | Logistické a finanéni sluzby 2

Karlovy Vary | Stfedni odborna $kola stavebni Karlovy 2
Vary - elektrikaf - silnoproud

Karlovy Vary | Stfedni odborna $kola stavebni Karlovy 2
Vary - zednik

Karlovy Vary | Stfedni primyslova Skola Ostrov - 3
autotronik

Karlovy Vary | TRIVIS — Stiedni $kola vetejnopravni — 3
bezpe€nostné pravni ¢innost

Sokolov Stfedni Skola stravovani a sluzeb 5
Karlovy Vary — kuchaf, ¢isnik

Sokolov Integrovana stfedni Skola technicka a 5
ekonomickd Sokolov - mechanik
opravafr motorovych vozidel

Sokolov Integrovana stfedni Skola technicka a 3
ekonomicka Sokolov - ekonomika a
podnikani

Sokolov Stredni Skola, zakladni Skola a matefska 4
Skola Kraslice - strojni mechanik

Sokolov Stiedni Skola Zivnostenskd Sokolov — 3
potravinaiska vyroba

Sokolov Stiedni $kola zivnostenska Sokolov — 3

potravinaiské prace

Zdroj: vlastni zpracovani, 2017, prepis tabulky na zakladé dat uvadénych v Integrovany

portal MPSV.




Ptiloha B: Vykaz o aktivni politice zaméstnanosti v letech 2014 - 2017

Pocet Vvéern
Pocet vytvorenych Vycerpan yeerpano v
vytvorenych | mist 0 ramea
mist v rameci | v rameci vV ramci e e ey gy s
APZ individualnich | APZ individualnih
projekti 0 projektu
Rok (1.1.-31.12) 2014 2014 2014 2014
VPP 80 847 6189210 | 70671 306
SUPM - vyhrazena 183 659 6 108 972 | 33 364 542,15
SUPM - ziizen4 1 0 70 000 -
SUPM -OSVC 62 - 2 251 214 -
CHPM 20 - 3 607 500 -
Celkem 346 1506
Rok (1.1.-31.12) 2015 2015 2015 2015
VPP 1 1374 13130951 | 98 043 611,30
SUPM - vyhrazena 4 1334 4164 038 127 741
SUPM - ztizena 0 0 0 0
SUPM -OSVC 55 0 2 042 748 0
CHPM 8 0 794 651 0
Celkem 68 2708
Rok (1.1. - 31.12) 2016 2016 2016 2016
VPP 320 452 18532592 | 88 856 808
SUPM - vyhrazena 205 556 9804 678 | 54936 827
SUPM - ztizena 1 0 40 000 0
SUPM -OSVC 53 4 1895 768 -
CHPM 19 0 730 000 -
Celkem 598 1008
Rok (1.1.-30.11)) 2017 2017 2017 2017
VPP 316 355 - -
SUPM - vyhrazena 13 444 - -
SUPM - ziizen4 0 0 - -
SUPM -OSVC 28 5 - -
CHPM 161 0 - -
Celkem 518 799

Zdroj: vlastni zpracovani, 2017, prepis tabulky na zdkladé Vykazii o aktivai politice

zameéstnanosti Krajské pobocky uradu prace v Karovych Varech ke dni 06.12.2017
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Nezaméstnanost je z ekonomického hlediska dilezity ukazatel a zaroven dulezita
soucast naseho zivota. Analyza nezaméstnanosti na regionalni Urovni je ukolem
krajskych pobodek Utadu prace Ceské republiky a dal$ich subjektil, které viak nenabizi
recepty na feSeni probléml nezaméstnanosti. Cilem prace je zjistit jaké nastroje
napomahaji snizovat pocet uchazeéli o zaméstnani, ktefi jsou v evidenci Krajské
poboc¢ky Utadu prace v Karlovych Varech dlouhodobé. Zda pokraovani v realizaci
téchto nastroji ma nyni vibec smysl, kdyz v roce 2017 Krajskd pobocka v Karlovych
Varech evidovala pocet nezaméstnanych, ktery byl roven poctu nabizenych volnych
pracovnich mist. Volna pracovni mista stale pfibyvaji a o¢ekavana situace na trhu prace
¢eli nedostatkem pracovnikd. Zvitézi takové firmy, které dokazi presvéddit i ty, ktefi se

praci vyhybaji.
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Krtova, P., (2018). Analyza dopadl ucinnosti aktivnich a pasivnich nastroji statni

politiky zam¢&stnanosti. (Bakalaiska prace). Cheb: Zapadoceska universita v Plzni.
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Unemployment is an important economic indicator and an important part of our life.
The analysis of unemployment at the regional level is the task of the regional offices of
the Czech Labor Office and other entities, but they do not offer any ways to solve its
problems. The aim of the thesis is to test which tools are helping reduce the number of
long-term job applicants at the regional Office of Labor in Karlovy Vary. It also tries to
answer the question whether the continued use of these instruments is still necessary at
all, when the regional Czech Labor Office in Karlovy Vary added as many unemployed
as there were available vacancies in 2017. The number of job vacancies is still
increasing though and it is expected that the Czech labor market will face a shortage of
workers. The winners among companies will be those who can convince even the most

persistent loafers.



