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Uvod

Pies svij velmi dlouhy a slozity nazev, zvoleny takto Siroce s ohledem na
nepiedvidatelny vyvoj pravni Gpravy, se tato prace zabyva zakotvenim terorismu v trestnim
pravu hmotném. Téma prace bylo zvoleno zejména s ohledem na nedavné rozsiteni
trestnépravniho postihu terorismu v Ceské republice a rovnéz historicky praktické vyuziti této
pravni Upravy. V bézné feci se nenachazi piilis slov, ktera by vyvolavala tak negativni
konotace jako vyraz terorismus. VéEtSina lidi by si vybavila zpravy z médii o nedavnych
utocich v zadpadni Evropé ¢i zabéry letadel nalétavajicich do budov Svétového obchodniho

J A4

centra v New Yorku dne 11. zati 2001. Terorismem se zabyvaji védy o ¢lovéku a 0
spole¢nosti jiz velmi dlouho a udalosti 11. zafi 2001 podnitily rozmach tohoto vyzkumu, at’
Jjiz se jedna o jeho pravni, kriminalistickou, psychologickou ¢i medicinskou specializaci, a
zéaroven 1 riznych opatfeni vnitrostatni i mezindrodni povahy a normotvorného ¢i
exekutivniho charakteru. Stabilni zijem o problematiku terorismu v Ceské republice dokazuje
vice nez 500 pisemnych publikaci vydanych v letech 2002—-2015. V naprosté vétsing se

jednalo o pfispévky ve sbornicich a ¢lanky v odbornych periodikach spoleCenskovédniho

charakteru, zejména politologického a pravniho, a dile z oboril vojenstvi a 1ékatské védy’.

Cilem prace je zmapovat vyvoj trestnépravni Gpravy terorismu v Ceské republice pii
zahrnuti aktualnich zmén, porovnat ji s upravou ve statech s riznou historickou zkusenosti

S terorismem a zhodnotit jeji G€innost pii navrzeni piipadnych zmeén.

Prace je systematicky rozdélena do péti vzdjemné provazanych kapitol a Cerpa z ¢esky
psanych i cizojazycnych zdrojl, hlavné monografii, divodovych zprav k prdvnim piedpisim
a odbornych ¢lanku. V 1. kapitole jsou vymezeny zakladni pojmy, zejména terorismus, jeho
definice a typologie. Ve 2. kapitole se nachazi mezinarodni i evropské instrumenty
k t¢innému postihu terorismu. Jadrem prace je 3. kapitola, v niz je popsan vyvoj ceské
zkuSenosti a piistupu k terorismu jako zavaznému projevu trestné ¢innosti. 4. kapitola se
vénuje zahrani¢nim zku$enostem s postihem terorismu a rozdilim v protiteroristické
legislativé jednotlivych statil, jmenovité Slovenska, Svédska a Francie. Zavérena 5. kapitola
ma za cil nastinit smér ptipadnych dal§ich zmén v hmotnépravnim zakotveni teroristické

trestné ¢innosti.

LFILIPEC Ondtej. Fenomén terorismus: eska perspektiva. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2017.
ISBN 978-80-244-5040-7. s. 8-9



1. Vysvétleni zakladnich pojmi

1. 1. Trestnépravni terminologie

Trestni pravo je odvétvim prava vetejného, jehoz tcelem je chranit Gstavni ziizeni,
z4jmy spoleCnosti, prava a opravnéné zajmy fyzickych a pravnickych osob. Tohoto ucelu se
ma dosdhnout na jedné stran¢ tim, ze trestni pravo stanovi, co je trestnym ¢inem a jaké sankce
lze za jeho spachani ulozit (pfedmét Gpravy trestniho prava hmotného), a na druhé strané
tim, Ze zakon stanovi postup organti Cinnych v trestnim fizeni, popf. dalSich osob
zucastnénych na trestnim fizeni, pti zjiStovani trestnych Cind, pii rozhodovani o nich a pfi
vykonu rozhodnuti (pfedmét Upravy trestniho prava procesniho). Do roku 1950 byl na
tizemi Ceskoslovenské republiky v byvalych zemich Koruny &eské uéinny rakousky zakon o
ptecinech, zlo¢inech a ptestupcich z roku 1852 s fadou zmén a doplnéni, mezi nimiz byly téz
zakon ¢. 50/1923 Sb., na ochranu republiky, a jeho nadhrada zdakon ¢. 231/1948 Sb., na
ochranu lidové demokratické republiky, na izemi Slovenské republiky byl soucasné ucinny
obdobny uhersky trestni zakon z roku 1878. Soudni trestnost nékterych prestupkt prevzal i
zdkon ¢. 86/1950 Sb., trestni zakon (dale jen ,trestni zakon z roku 1950%), ktery byl prvni
samostatnou ¢eskoslovenskou kodifikaci trestniho prdva hmotného. Soudné trestné preciny
byly vletech 1969 - 1990 upraveny samostatnym zakonem stejné, jako jsou dodnes
prestupky, které vsak jiz soudy po piijeti zdkona ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon (dale jen
Jtrestni zakon zroku 1961“) neprojednavaly?. Zikladem trestni odpovédnosti v Geském
trestnim pravu po roce 1990 je spachani trestného ¢inu, nebot’ jen za néj mulZe byt osoba
pohnana pied soud k trestni odpovédnosti. Trestni zdkon zroku 1961 vychéazel v § 3 z
jednotné kategorie trestnych &ind jako soudné trestnych delikti®. Z rekodifikace trestniho
prava vzesly zdkon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik (dale jen ,.trestni zdkonik*) zavedl v § 14
jejichz subkategorii predstavuji zvlast’ zavazné zlo€iny ve smyslu § 14 odst. 3 trestniho
zakoniku®.

Zvlastni cast trestniho zdkoniku v soucasné dobé obsahuje taxativni vycet vSech

trestnych ¢inl, které dale déli do tfindcti hlav. Hlava devatd nese nazev ,, Trestné ciny proti

2 GRIVNA Tomas: Trestni pravo hmotné. In BOBEK, M. - MOLEK, P. - SIMICEK, V. (eds.)
Komunistické pravo v Ceskoslovensku. Kapitoly z d&jin bezpravi. Mezindrodni politologicky ustav,
Masarykova univerzita: Brno, 2009. ISBN 978-80-210-4844-7. str. 553-567

3 SAMAL Pavel, Frantisek PURY a Stanislav RIZMAN. Trestni zikon: komentdr. 6., dopl. a preprac. vyd.
Praha: C.H. Beck, 2004. Komentované zakony (C.H. Beck). ISBN 80-7179-896-7, s. 11

4 SAMAL Pavel. Preciny a zlociny (§ 14) In SAMAL, Pavel a kolektiv. Trestni zdkonik: komentat. 2. vyd.
V Praze: C.H. Beck, 2012. Velké komentaie ISBN 978-80-7400-428-5. s. 1 87
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Ceské republice, cizimu statu a mezindrodni organizaci* a dale se déli do t¥ dil&°. Dil 1
nazvany . Trestné ciny proti zdakladim Ceské republiky, ciziho statu a mezindrodni
organizace “ do nabyti ucinnosti novely trestniho zakoniku provedené zdakonem ¢. 455/2016

Sb. dne 1. 2. 2017 zahrnoval vedle spole¢ného ustanoveni v § 313 trestné Ciny

1) vlastizrady v § 309,

2) rozvraceni republiky v § 310,
3) teroristického Gtoku v § 311,
4) teroruv § 312,

5) sabotazev § 314 a

6) zneuziti zastupovani statu a mezinarodni organizace v § 315.

Ochrana dle § 313 je poskytovana téz cizimu statu a mezinarodni organizaci a vychazi
z narustajiciho nebezpeci plynouciho z mezinarodniho terorismu a potfeby mezinarodni
spoluprace v boji s nim, ke které se nase republika zavazala®. Pojem terorismus v$ak vyzaduje

podrobnéjsi popis, proto je mu vénovana nasledujici podkapitola.

1. 2. Terorismus

Vymezeni terorismu piedstavuje problém vzhledem k mnozstvi definic rGznych
instituci a odbornikdi. Vzhledem k jeho negativnimu chapani se jako terorista nikdo
dobrovolné neoznaci, plati ,,pro jednoho terorista, pro druhého bojovnik za svobodu®.
Pfredmétem polemik je napf. i mozné podiazeni forem represe stati a okupanti proti
obyvatelstvu, zda se jedna o fenomén skupinové organizovany ¢i muze byt vazany i na
jednotlivce, ptipadné zda je cilem pouze nezli¢astnéné obyvatelstvo nebo i drzitelé politické
moci a piislusnici bezpe¢nostnich slozek v dobé miru. Dale se odbornici rozchazeji v tom, zda
je terorismus vazan pouze na politické a nabozenské cile ¢i téz na krimindlni a
psychopatologické’. Obecné lze fici, Ze s prostfedky k dosazeni politickych a nabozenskych

cilti jsou vice ¢i méné svazany urcité kriminalni ¢innosti a psychopatologické jevy.

Pojem teror ve smyslu extrémni politické akce za pouziti nasili ¢i hrozby nasilim se
poprvé objevuje béhem Francouzské revoluce v souvislosti s jakobinskou represi v obdobi

tzv. vlady teroru (t€Z oznaCovaného jako revolu¢ni nebo rudy) mezi bifeznem 1793 a

5 KUCHTA Josef. Kurs trestniho prava: trestni pravo hmotné: zvlastni ¢ast. V Praze: C.H. Beck, 2009. Beckovy
pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-047-8. s. 409

® Hlava IX. Trestné ciny proti Ceské republice, cizimu statu a mezindrodni organizaci (§ 309-322). In SAMAL
Pavel a kolektiv. Trestni zakonik: komentaf. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. Velké komentate. ISBN 978-80-
7400-428-5. s. 3038

7 MARES Miroslav. Terorismus. in SMOLIK Josef a Tomas SMID. Vybrané bezpeénostni hrozby a rizika 21.
stoleti. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2010. ISBN 978-80-210-5288-8, s. 115—
116



cervencem 1794. Etymologicky se pojem vaze k latinskému terror (strach, hriiza, hrozba).
Dodatek ke Slovniku francouzské Akademie z roku 1798 hovoti doslova o ,,systeme, régime
de la terreur”. Podstatou bylo nasilné jednani vaci politické opozici ze strany vlady, tedy
terorismus statni (také oznacovany jako ,,francouzsky*). Jakobini paradoxné pouzivali pojem
v pozitivnim slova smyslu jako nastroj k nastoleni vefejného blaha a az po padu jejich vlady

ziskal termin negativni konotaci®. V soudasnosti je terorismus pouzivan jako pojem

1) obecny Vv pojeti §irsi vefejnosti, médii apod.,

2) akademicky v odbornych akademickych textech,

3) uredni v oficialnich dokumentech,

4) pravni Vv zékonech, mezinarodnich smlouvach a jinych pravnich

normach®.

Terorismus vyrazn¢ nabral na intenzité ve druhé poloviné 20. stoleti, kdy doslo
k nartstu ze zhruba 300 teroristickych akci v roce 1970 na 5000 teroristickych utokd o 30 let
pozd¢ji. Za zésadni zlom je tfeba povazovat udalosti 11. zati 2001 a naskyta se otazka, zda Slo
stale o pouhy terorismus ¢i se jiz jednd o valecny zloc¢in anebo zloc¢in proti lidskosti, a tedy
jeho skutkova podstata spada pod Jurisdikci mezinarodniho trestniho soudu®®. Zodpovézeni
této otdzky ztézuje absence konsenzu cClenskych staith OSN na obecnéjSim ramci boje

S terorismem, coZ podrobnéji rozvadi kapitola této prace zametend na OSN.

1. 2. 1. Definice terorismu

Obecné pfijimand definice terorismu neexistuje a vzhledem k rozmanitosti jiz
existujicich (Alex Schmid a Albert Jongman ve svém vyzkumu v roce 1983 napocitali 109
riznych definic!') bude velmi obtizné ji vytvofit a ziskat pro ni globalni uznani. Sociolog
Walter Laquer v roce 1987 dokonce uvedl, Ze zadna definice terorismu nemuze ziejme pokryt
vSechny rozmanitosti terorismu, které se v priib&hu historie objevily'?. Alex Schmid, ktery se
vroce 1988 rozhodl vytvofit na zdkladé poznatkli svych kolegii definici zalozenou na

akademickém konsenzu, shrnul problémy s definici terorismu néasledovné:

8 SEDIVY Jiti. Nové paradigma terorismu. Mezinarodni politika, roénik 2003, ¢. 1. ISSN 0543-7962. s. 4

9 MARES Miroslav. Terorismus v CR. Brno: Centrum strategickych studii, 2005. ISBN 80-903333-8-9. s. 16
10 BALAS, Vladimir. Mezindrodni trestni soud a stihani zlocinii terorismu. In BLAHOZ, Josef (ed). Pravni
politika boje proti terorismu a demokracie: oteviena otazka. Praha: Vysoka skola aplikovaného prava, 2007, s.
169

11 SMOLIK Josef. Psychologie terorismu a metafora schodisté. Vojenské rozhledy, roénik 2015, ¢. 3. ISSN
1210-3292. [online] Dostupné z: http://www.vojenskerozhledy.cz/selektivni-vyhledavani/kategorie-
clanku/bezpecnostni-prostredi/psychologie-terorismu-a-metafora-schodiste [cit. 27. 4. 2017]

2 MRAZEK Josef. Mezindrodné pravni prostiedky potirani mezindrodniho terorismu. In BLAHOZ, Josef (ed).
Pravni politika boje proti terorismu a demokracie: oteviena otazka. Praha: Vysoka skola aplikovaného prava,
2007,s.134



http://www.vojenskerozhledy.cz/selektivni-vyhledavani/kategorie-clanku/bezpecnostni-prostredi/psychologie-terorismu-a-metafora-schodiste
http://www.vojenskerozhledy.cz/selektivni-vyhledavani/kategorie-clanku/bezpecnostni-prostredi/psychologie-terorismu-a-metafora-schodiste

e terorismus je spornym pojmem a politické, pravni a spoleCenskovédni
predstavy o ném se ¢asto lisi;

e definice je spojena s (de)legitimizaci a kriminalizaci;

e existuje mnoho druhti terorismu, s riznymi formami a projevy;

e termin prosel ve vice nez 200 letech své existence zménami vyznamu®3.

Pro definovani terorismu a jeho tpravu trestnim pravem je vedle objektivni stranky
popisujici skutek a jeho nasledky na objekt téz vyznamna subjektivni stranka zahrnujici zv1ast’
orientovany umysl pachatele spachat trestny Cin (tzv. dolus coloratus) a specidlni motiv
(pohnutka) teroristickych tutokl. Pro terorismus jsou charakteristické specifické zameéry,
zejména zaméer vzbudit u Siroké vetejnosti strach, pocit tizkosti, bezmoci a ohrozeni a za jejich
pomoci vyvolat napt. destabilizaci ustavniho, politického nebo hospodaiského zfizeni statu®.
K prvnimu skute¢nému pokusu o definici terorismu doslo v roce 1937, kdy Spole¢nost narodt
pfijala vreakci na atentdt na jugoslavského krdle Alexandra 1. spachany v roce 1934
etnickymi separatisty Umluvu o predchézeni a potlatovani terorismu. Ta jako teroristicky
definovala ,.trestny c¢in namireny proti stdatu, orientovany na vytvdareni pocitu strachu ve

¢

védomi urcitych osobnosti, skupin lidi nebo obyvatelstva”. Umluva nicméné nikdy
nevstoupila v platnost. Zabranily ji to v tom bliZici se druha svétova valka a samotny rozpad
organizace®®. Po druhé svétové vélce se vyzkum terorismu a s nim souvisejici snaha definovat
terorismus zacaly rozvijet aZz s realnou expanzi terorismu v 70. letech 20. stoleti’®. Clenské
zem¢é OSN, povalecné nastupnické organizace Spolecnosti narodl, se na jednotné definici
dosud neshodly. Cinnym v této oblasti byl op&t A. Schmid, ktery ve zpravé z roku 1992
adresované Odboru pro prevenci terorismu (TPB) uvedl definici velmi jednoduse popisujici
terorismus jako ,,mirovy protéjsek vilecnych zlocini“. UrCujicimi spole¢nymi znaky obou
jevi byly zamérné utoky na civilisty, brani rukojmi a zabijeni zajatcti. Tuto definici v roce
2004 uvedl a pfirovnal k "rozetnuti gordického uzlu“ Nejvyssi soud Indické republiky v
odtivodnéni rozsudku ve véci Madan Singh vs. State of Bihar'’. Rezoluce Rady bezpeénosti

OSN cislo 49/60 (1994) obsahuje urcitou pracovni definici, nebot’ stanovi, Ze ,,trestné ciny

zamerené nebo urcené kvyvolani stavu teroru mezi verejnosti, skupinou osob nebo

13 SCHMID Alex. Terrorism - The Definitional Problem. 36 Case Western Reserve Journal of International Law,
ro¢nik 2004, &. 2. ISSN 0008-7254. [online] Dostupné z
http://scholarlycommons.law.case.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1400&context=jil [cit. 29. 4. 2017]

14 JELINEK Jiti a Jaroslav IVOR. Trestni pravo Evropské unie a jeho viiv na pravni idd Ceské republiky a
Slovenské republiky. Praha: Leges, 2015. Teoretik. ISBN 978-80-7502-080-2. s. 203

15 OSTADALOVA Sarka. Terorismus v déjindch a mezindrodnim prévu, Pravni prostor 2. 12. 2015. [onling]
Dostupné z http://www.pravniprostor.cz/clanky/mezinarodni-a-evropske-pravo/terorismus-v-dejinach-a-
mezinarodnim-pravu [cit. 4. 5. 2017].

16 MARES Miroslav. Terorismus v CR. Brno: Centrum strategickych studii, 2005. ISBN 80-903333-8-9. s. 14
Y Rozsudek Nejvyssiho soudu Indické republiky ve véci Madan Singh vs. State of Bihar, Nové Dilli 2. 4. 2004.
[online] Dostupné z http://www.sacw.net/hrights/judgementjehanabad.doc [cit. 9. 5. 2017]
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http://scholarlycommons.law.case.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1400&context=jil
http://www.pravniprostor.cz/clanky/mezinarodni-a-evropske-pravo/terorismus-v-dejinach-a-mezinarodnim-pravu
http://www.pravniprostor.cz/clanky/mezinarodni-a-evropske-pravo/terorismus-v-dejinach-a-mezinarodnim-pravu
http://www.sacw.net/hrights/judgementjehanabad.doc

Jjednotlivymi osobami z politickych duvodu nejsou za zadnych okolnosti ospravedinitelnée, bez
zavislosti na svou politickou, filozofickou, ideologickou, rasovou, etnickou, nabozenskou nebo
jakoukoliv jinou povahu“!8, Obdobnou a stejné tak ne vieobecné uznavanou definici terorismu
obsahuje 1 Rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢islo 1566 (2004), ktera terorismus
charakterizovala jako zvlasté¢ nebezpecny jev, ktery ,,zasévd strach mezi obyvatelstvem,
zastrasuje obyvatelstvo a na vladach nebo na mezindrodnich organizacich si vynucuje, aby
prijimaly urcita opatieni, nebo aby je naopak neprijimaly*. Zaroven tato rezoluce obdobn¢
uvadi, Ze teroristické ¢iny nemohou byt ospravedlnény Zzadnymi motivy '°. Bohaté zkusenosti
S terorismem maji Spojené staty americké, FBI proto stanovila boj proti terorismu jako svou
prioritu a vytvorila definici terorismu jako ,protipravniho pouziti sily a nasili proti osobam
nebo majetku s cilem vydirat nebo donutit viadu, civilni obyvatelstvo nebo jakykoliv jejich
segment K prosazeni politickych nebo socidlnich cili.?° Ministerstvo vnitra CR nezaostalo ve
snaze zaujmout vlastni postoj a cituje jednu z nejcastéjSich definic: ,,Terorismus je planované,
promyslené a politicky motivované nasili, zamérené proti nezucastnénym osobam, slouzici k
dosazeni vytéenych cilii.“** Ze snah &eskych odbornikii na terorismus o definici tohoto jevu
stoji za zminku definice Miroslava MareSe, dle které je terorismus ,pouziti agresivniho a
excesivniho ndsili (anebo hrozba pouziti takového ndasili) které je naplanovano s dominantnim
ucelem vyslat vazné zastrasujici poselstvi zretelné vétsimu poctu lidi (cilovému publiku) nez
pouze tém, kteri jsou primdrnimi nasilnymi akty nebo hrozbami bezprostiedné poskozeni“??.
Pro vnitrostatni trestni pravo je vétSina téchto definic nevyhovujicich, proto staty na zakladé
pozadavkli mezindrodnich ¢i regiondlnich imluv kriminalizuji vyctem vymezené chovani,
které by se dalo souhrnné oznacit jako nasili, pokud je spachdno v ur¢itém Umyslu, napft.
poskodit tstavni zfizeni ¢i donutit stat ¢i mezinarodni organizaci, aby néco konala, opomenula
¢1 strpéla. Pravnim definicim terorismu v mezinarodnich a evropskych instrumentech

a trestnich ¢i jinych zakonech se budou podrobnéji vénovat nasledujici kapitoly.

1. 2. 2. Clenéni terorismu
Clenéni terorismu, které se méni v prabéhu ¢asu a je zavislé téZ na socialnich,

ekonomickych kulturnich a politickych podminkidch a aktudlnim stupni spolecenského

18 FILIPEC Ondtej. Fenomén terorismus: ceska perspektiva. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2017.
ISBN 978-80-244-5040-7. s. 15

¥ EICHLER Jan. Globdlni terorismus jako vazna hrozba pro civilni obyvatelstvo. The science for population
protection, ro¢nik 2013, &. 1. Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR,
Institut ochrany obyvatelstva. ISSN 1803-568x. s. 5

2 MRAZEK Josef. Mezindrodné préavni prostiedky potirdni mezindrodniho terorismu. In BLAHOZ, Josef (ed).
Pravni politika boje proti terorismu a demokracie: oteviena otazka. Praha: Vysoka skola aplikovaného prava,
2007.s.133

2 Definice pojmu terorismus. Ministerstvo vnitra: Odbor bezpe&nostni politiky, 29. 7. 2009. [online] Dostupné z
http://www.mvcr.cz/clanek/definice-pojmu-terorismus.aspx [cit. 15. 5. 2017]

22 MARES, Miroslav. Terorismus v CR. Brno: Centrum strategickych studii, 2005. ISBN 80-903333-8-9, s. 22
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poznani a technického rozvoje, je ziejmé jednim z davodl, proC je tak obtizné pfijit
s univerzalni definici. Ve své dobé nepravdépodobné znéjici tvahy a scénafe jako zneuziti
zbrani hromadného niCeni, napf. chemickych zbrani, mohou pii své realizaci piekonat
nejhorsi obavy expertl na terorismus, dnes jiz klasickym piikladem mutize byt utok piislusnikt
sekty Om Sinrikjo V tokijském metru. Terorismus miZeme <¢&lenit z hlediska jeho
geografického dosahu na vnitrostatni terorismus, ktery se dotyka vnitinich zajmi pouze
jednoho statu a muze byt disledkem politickych ¢i etnickych stfetl, a mezinarodni
terorismus obsahujici internacionalni prvky, jako je multikulturni ¢lenskd zdkladna®,
podpora teroristické organizace jinym statem, unosy letadel s obCany riiznych statt apod.

Terorismus Ize dale d¢lit podle prostfedki a metod na

r

1) Konven¢ni (klasicky, historicky) terorismus pouzivajici klasické
(konven¢ni) prosttedky jako napft. vybusniny, stielné zbrané nebo hotlaviny
a téz klasické nasilné metody v podob¢ atentatd, unost, drzeni rukojmi
apod. Jiz od obdobi studené valky je i ze strany statl béZny tzv. subversivni
(podvratny) terorismus spocivajici v rozsahlé infiltraci, sabotazich a
pouzivani propagandy.

2) Nekonven¢ni terorismus zahrnujici pouzivani modernich metod a
prosttedkll napt. zneuzivani pramyslovych odpadi ¢i latek nebo zadmérné
vyvolavani katastrof a havarii.

3) Superterorismus spocivajici ve zneuZzivani zbrani hromadného niceni
(Jaderné, radiacni, chemické a biologické zbran€) ziskavanych
z existujicich vojenskych arzenali piipadné vlastni vyrobou, jsou-li

dostupné komponenty.

Neméné vyznamné je 1 dé€leni terorismu podle cilii jednotlivych utoka, napt. dopravni
terorismus (letecky, Zelezni¢ni, autobusovy, lodni atd.), energeticky terorismus (napf.
ropovody, elektrarny atd.) nebo kyberterorismus s cili ve virtualnim prostoru, jako jsou napf.
internetové stranky, e-mailové schranky apod.?* Pod nepoliticky terorismus lze zafadit
patologicky (psychopatologicky) terorismus spocivajici v psychickém (psychopatickém)
uspokojeni pachatele a krimindlni terorismus, jehoz celem je vytvoteni ptiznivého prostiedi

pro pachdni obecné trestné Cinnosti. Né&které zemé latinské Ameriky maji v soucasnosti

23V p¥ipadé ISIS tvofili ob&ané riiznych zemi zapadni Evropy piiblizn& pétinu €lend skupiny. Prevzato z ¢lanku
Islamic State: Where do its fighters come from?. The Telegraph 8. ¢ervna 2016. [online] Dostupné z
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/islamic-state/11660487/Islamic-State-one-year-on-Where-do-its-
fighters-come-from.html [cit. 17. 5. 2017]

2 MARES, Miroslav. Terorismus v CR. Brno: Centrum strategickych studii, 2005. ISBN 80-903333-8-9, s. 36 -
37
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problémy s kriminalnim terorismem v podobé tzv. narkoterorismu, ktery vyuziva obrovskych
finan¢nich castek, zbrojnich arzenalti i soukromych armad k prosazovani z4jmii narkomafie a
ohrozovani stability legalniho politického systému. Politicky terorismus, ktery spociva
vusili o dosazeni politickych cili, mtze byt podle ideové orientace dale délen na
ultralevicovy, pod né¢jz spada napt. Cinnost Frakce rudé armady v byvalém Zipadnim
Némecku, ultrapravicovy, etnicky (teritorialni), nacionalisticky a v soucasné dob¢ diky Al-
Kéid¢ a samozvanému Islamskému statu (ISIS) globalné velmi relevantni ndbozensky
terorismus. Obsah tohoto vyctu se 1isi podle autort a teroristické skupiny casto spliiuji znaky
vice subkategorii zéaroven. V ptfipad¢ Irské republikdnské arméady (IRA) byly vedle
teritorialnich zajm0 prosazovany i zajmy nabozenské?®. Z dalsich Gasto velmi diskutovanych
podkategorii 1ze zminit demokraticky terorismus (i ptes zahrnuti v Laquerové typologii velmi
sporny) jako boj za demokracii, pod néjz lze podiadit napt. akce odboje na izemi Protektoratu

Cechy a Morava bdhem druhé svétové véalky véetné atentatu na Reinharda Heydricha®®.

% BRZYBOHATY Marian. O terorismu. Terorismus a my: zaklady sebeobrany. Praha: Computer Press, 2001.
ISBN 80-7226-584-9.s. 7

% MARES, Miroslav. Terorismus v CR. Brno: Centrum strategickych studii, 2005. ISBN 80-903333-8-9, s. 36 -
37



2. Trestné Ciny teroristické povahy v mezinarodnim a evropském pravu

S ohledem na ¢im dal zjevnéjsi mezinarodni az globalni povahu terorismu bylo tfeba
globalizovat 1 spolupraci v boji proti jeho existenci. Udalosti z 11. zati 2001 vyrazné zmeénily
mezinarodni situaci a od tohoto okamziku byl terorismus vniman jako globalni bezpe¢nostni
hrozba. Vytvortily se nové priority v zahrani¢ni i trestni politice mnoha statti a snaha o jejich
vzajemnou koordinaci na globalni i regionalni Grovni. Narodni i mezindrodni Usili o G€inny
postih teroristickych trestnych ¢int pravideln¢ zesiluje umérné intenzité teroristickych aktivit.
Celosvétové ma pocet umrti spojenych s terorismem sestupnou tendenci spojenou
s porazkami ISIS po vojenské strance, vzhledem k névratu zahrani¢nich bojovnikli do zemi
puvodu vsak naproti tomu dosdhl v ¢lenskych statech Organizace pro hospodaiskou
spolupraci a rozvoj, zahrnujici mj. USA, Kanadu a téméf vSechny c¢lenské staity EU
s vyjimkou Litvy, nejvyssi trovné od roku 19882, Problematika mezinarodni spoluprace v
boji proti terorismu je v nasledujici Casti prace ukdzana na vybranych mezinarodnich
organizacich. Nutno vSak poznamenat, ze oblasti boje proti terorismu se zabyva podstatné

vice nadnarodnich organizaci ¢i spolecnosti.

2. 1. Role OSN pii postihu terorismu

Organizace spojenych narodia (OSN) je od svého zaloZeni 24. fijna 1945 povazovana
za garanta mezinarodni bezpe€nosti a svétového miru navzdory skute¢nosti, Ze se ji tuto roli
ve vetsing piipadi nedafi piili§ efektivné plnit. Organizace a zejména jeji struktura je
historicky zatiZzena mnoha problémy, které vyznamnym zpisobem omezuji jeji efektivitu a
funk¢nost. Za zékladni nedostatky lze povazovat pfedevSim nejednotnost v rozhodovani a v
piistupu k jednotlivym feSenym tématim. Vykonny organ OSN Rada bezpecnosti (RB) je
rovnéZ Casto kritizovana pro nedemokrati¢nost rozhodovani v diisledku existence prava veta,
kterym disponuji jeji stali ¢lenové Cina, Francie, Rusko, Velka Britanie a USA. Podstatnymi
otazkami rovnéz jsou zpusob financovani a absence vlastni arméady, coz v mnoha ohledech
komplikuje mezindrodnépolitické postaveni OSN, ktera postrdda dostatecné prostfedky pro
vynuceni pfijatych usneseni. Neshody mezi c¢lenskymi stity OSN, zména rozloZeni
ekonomické a politické moci po ukonceni studené valky a nové bezpe€nostni hrozby 21.
stoleti s sebou pfinaseji mnoho novych vyzev, na které musi OSN reagovat. Mezi soucasné

nejzavaznéjsi hrozby v mezinarodnim prostiedi patéi mj. i terorismus. V piipadé funkéniho

27 Global Terrorism Index: Death toll drops globally but rises in Europe. Deutche Welle, 15. listopadu 2017.
[online] Dostupné z http://www.dw.com/en/global-terrorism-index-death-toll-drops-globally-but-rises-in-
europe/a-41385199 [cit. 22. 11. 2017].
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systému globalniho vladnuti by za boj proti terorismu na mezindrodni urovni méla byt
primarné zodpovédna pravé OSN, avSak vzhledem k Castym vnitinim rozkoltim uvnitt této
organizace je ¢asto velmi obtizné dosidhnout konsenzu mezi jednotlivymi ¢lenskymi stéty?.
Navzdory témto omezenim vSak OSN dokdzala vytvorit sadu politickych a pravnich nastroji,
které maji tvofit zdklad pro boj sterorismem. Organizace spojenych narodti se zabyva

problematikou terorismu na pravni i politické urovni.

2. 1. 1. Smluvni instrumenty proti terorismu

V préavni sféfe vytvortily specializované organy OSN jako napt. Organizace pro civilni
letectvi (ICAO), Mezinarodni namoini organizace (IMO) a Mezinarodni agentura pro
atomovou energii (IAEA) sit’ mezinarodnich dohod ptedstavujicich zakladni pravni néstroje
pro boj s terorismem zaméfenym na dopravu a energetiku. Zakladem mezinarodnépravniho
ramce pro spolupraci statii v boji s terorismem se postupné stalo 13 mnohostrannych umluv,
které pozaduji postih v nich vymezenych trestnych ¢int a G€astenstvi na nich pfisnymi tresty.
Vedle hmotnépravni Gpravy jsou imluvami dale upraveny jurisdikce a zavazky k extradici a
vzajemné pravni pomoci vramci trestniho fizeni. Velmi vyznamné je ustanoveni o
subsididrnim principu univerzality, tj. povinnost orgdnd c¢innych v trestnim fizeni stihat
pachatele v pfipadé nevydani ke stihani do ciziny, které bylo zahrnuto do vSech téchto
amluv?®.

Umluva o trestnych a dalSich neZadoucich &inech pachanych na palubé letadel
(Tokio, 1963, vyhlaska ministra zahrani¢nich véci ¢. 102/1984 Sb.) ma jako protiteroristicka
smlouva pouze omezeny vyznam, nebot’ se nezabyva trestnépravnim postihem terorismu, ale
spiSe odstranéni jeho neptiznivych nésledkd a obnoveni neruseného provozu letecké dopravy.
Umluva o potladeni nezakonnych unosi letadel (Haag, 1970, vyhlaska ministra
zahrani¢nich véci ¢. 96/1974 Sb.) obsahuje zavazek smluvnich statd kriminalizovat, tj.
stanovit za trestny €in protipravni jednani jakékoliv osoby spocivajici v pouZiti nasili, hrozby
nasilim ¢i jakéhokoliv jiného zastraSovani za Ucelem zmocnit se letadla nebo nad nim
vykonavat kontrolu, a tyto ¢iny véetn& pokusu piisné trestat®®. Tuto definici rozsitil Protokol
dopliiujici Umluvu o potlateni protipravniho zmocnéni se letadel (Peking, 2010) o
zmocnéni se ¢i vykonavani kontroly pomoci technologickych prostfedkli, vyhroZovani

spachanim uvedeného trestného ¢inu a situaci, kdy pachatel protipravné a imysIné zatidi, aby

28 Martina KARKULIKOVA a TATEROVA Eva. Pristup OSN k hrozbé globalniho terorismu: pripadové studie
Al-Kdjdy a Islamského statu. REXTER, ro¢nik 2016, ¢. 2. [online] Dostupné z http://www.rexter.cz/pristup-osn-
k-hrozbe-globalniho-terorismu-pripadove-studie-al-kajdy-a-islamskeho-statu/2016/12/27/ [cit. 6. 5. 2017]

2 STURMA Pavel. Terorismus a mezindrodni odpovédnost. Terorizmus a medzinarodné pravo: sbornik
prispévkl z mezinarodni védecké konference v Bratislave 23. a 24. listopadu 2006. Bratislava: Bratislavska
vysoka Skola prava, 2007. ISBN 978-80-969320-2-3. s. 42

% STURMA Pavel, Veronika BILKOVA a Jana NOVAKOVA. Mezindrodni a evropské instrumenty proti
terorismu a organizovaném zlocinu. Praha: C.H. Beck, 2003. Pravni instituty. ISBN 80-7179-305-1. s. 15 - 16
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jind osoba obdrzela takovouto vyhrizku, za okolnosti, které naznacuji, ze tato hrozba je
presvédeiva®t. Protokol spolu s Umluvou o potlafovani protipravnich ¢inéi souvisejicich
S mezinarodnim civilnim letectvim (Peking, 2010), kterd po statech pozaduje kriminalizaci
novych druhli ohrozeni civilni letecké dopravy vcetné umisténi zafizeni nebo pfedmétu
zpusobilého letadlo poskodit &i znicit a pouziti letadla v provozu ke zptisobeni smrti®?, Ceska
republika ratifikovala v roce 2012 a ulozila ratifika¢ni listinu u depozitate dne 3. 7. 2013.
Vstup obou instrumentl v platnost byl stanoven na prvni den druhého mésice nasledujiciho po
dni ulozeni 22. ratifikacni listiny ¢i listiny o pfijeti, schvaleni nebo ptistupu. Tohoto poctu
dosud dosahl pouze protokol, ktery vstoupil v platnost dne 1. 1. 2018%. K Umluvé takto
dosud pristoupilo 21 stati vcetné téi evropskych, dne 28. 11. 2017 jako dosud posledni
Uganda®*. Umluva o potlaéeni nezakonné &innosti ohroZujici bezpeénost civilniho letectvi
(Montreal, 1971, vyhlaska ministra zahrani¢nich véci ¢. 16/1974 Sb.) rozsitfuje pozadavek
kriminalizace o dalsi utoky proti letadlim (vcetné bombovych) a bezpecnosti leteckého
provozu. Jeji pusobnost na dalSi teroristické ciny spachané na letiStich slouzicich
mezindrodnimu civilnimu leteckému provozu rozsifuje Protokol o potlaceni nezikonné
¢innosti na mezinarodnich civilnich letistich (Montreal, 1988, sd¢leni MZV ¢. 138/2002 Sb.
m. s.). Obdobn& upravuji teroristické aktivity na lodich Umluva o potlateni nezikonné
¢innosti ohroZujici bezpe¢nost namoini dopravy (Rim, 1988, sdéleni MZV ¢&. 100/2005 Sb.
m. s.) a doplnujici Protokol o potlaceni trestné ¢innosti ohroZujici bezpecnost stalych
plosin umisténych na kontinentilnim $elfu (Rim, 1988, sdéleni MZV ¢&. 101/2005 Sb. m.
s.). Umluva o fyzické ochrané jaderného materialu (Videsi, 1980, sdéleni MZV &. 27/2007
Sb. m. s.) kriminalizuje mj. drzbu a pouziti jaderného materialu, jez zpisobi smrt, vazné
zranéni nebo zna¢nou $kodu na majetku. Umluva o oznadovani plastickych vybusnin pro
ucely detekce (Montreal, 1991, Sdéleni MZV ¢. 6/2003 Sb. m. s.) pozaduje po smluvnich
stranach zejm. pfijeti opatfeni k zakazu a zamezeni vyrob¢, dovozu a vyvozu neznackovanych
vybusnin, av§ak neobsahuje zadné nové pozadavky na kriminalizaci. Bylo tfeba reagovat i na
nebezpeci hrozici specificky chranénym osobam pii navstéve ciziho statu. Roku 1973 proto

byla v New Yorku piijata Umluva o zabrinéni a trestini trestnych ¢ini proti osobiam

31 Protokol doplitujici Umluvu o potlageni protipravniho zmocnéni se letadel (¢esky preklad). Poslanecka
snémovna CR, 2012. [online] Dostupné z https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=84989&pdf=1 [cit. 7. 1.
2018]

3 Umluva o potladeni protipravniho zmocnéni se letadel (Gesky pieklad). Poslanecka snémovna CR 2012.
[online] Dostupné z https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=81560 [cit. 7. 1. 2018]

8 Seznam signatari Protokolu doplitujiciho Umluvu o potlaceni protipravniho zmocnéni se letadel. Sekretariat
ICAO. [online] Dostupné z https://www.icao.int/secretariat/legal/List%200f%20Parties/Beijing_Prot EN.pdf
[cit. 20. 1. 2018]

3 Seznam signatdrii Umluvy o potlacovdni protipravnich cinii souvisejicich s mezindrodnim civilnim letectvim.
Sekretariat ICAO. [online] Dostupné z
https://www.icao.int/secretariat/legal/List%200f%20Parties/Beijing_Conv_EN.pdf [cit. 20. 1. 2018]
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poZivajicim mezinarodni ochrany véetné diplomatickych zastupct (vyhlaska ministra
zahrani¢nich véci €. 131/1978 Sb.) vymezujici chranéné osoby, kterymi jsou zejména hlava
statu, predseda vlady, ministr zahrani¢nich véci a dale i zastupce mezindrodni organizace
mezivladni povahy, jakoz i ¢lenové jejich rodiny zijici s nimi ve spole¢né domacnosti. V této
imluvé i do uréité miry navazujici Umluvé o bezpeénosti pracovnikit OSN a p¥idruZeného
personalu z roku 1994 (sdéleni MZV ¢. 46/1999 Sb. m. s.) jsou dale definovany skutkové
podstaty, jako je vrazda, unos nebo jiny utok na osobu, jeji svobodu, obydli ¢i dopravni
prostfedek a rovnéz hrozba, pokus a Ucastenstvi na téchto trestnych ¢inech. S ohledem na
potiebu ochrany vSech osob pied velmi rozsifenym projevem terorismu spocivajicim v brani
rukojmi proto v roce 1979 v New Yorku doslo k uzavieni Mezinarodni aumluvy proti brani
rukojmich (vyhlaska ministra zahrani¢nich véci €. 36/1988 Sb.), v niz se staty zavazuji, Ze na
svém uzemi zakdzi urCité Cinnosti a brani rukojmich bude postihovano nalezitymi trestnymi

sazbami®®.

Ad hoc vybor ziizeny rezoluci Valného shromézdéni 51/210 ze 17. prosince 1996
vypracoval 3 Gmluvy obecné upravujici problematiku terorismu vcetné jurisdikce stati a
pozadavku na vyménu informaci. Jsou jimi:

e Mezinarodni umluva o potlaceni teroristickych bombovych utokua (1997, sd¢leni
MZV ¢. 80/2001 Sb. m. s.), kterd zakazuje statim poskytovat utoCisté osobam
stthanym za teroristické pumové utoky. Dle této Umluvy ma byt postihovano
sestrojeni, umisténi, vypuSténi nebo odpéleni vybusniny nebo jiného nebezpec¢ného
zatizeni ve vefejnych prostorach, do vetejnych prostor nebo proti vefejnym prostoram,
na Uzemi statu nebo vladniho zafizeni, do systému vefejné dopravy nebo zatizeni
infrastruktury.

e Mezinarodni umluva o potla¢eni financovani terorismu (1999, sdéleni MZV
18/2006 Sh. m. s.), ktera zavazuje strany ke stihani ¢i vydani osob obvinénych z
financovani teroristické Cinnosti dle vySe uvedenych umluv a poZaduje, aby banky
zavedly opatfeni k identifikaci podezielych transakci. Trestny ¢in dle této umluvy
spachd jakdkoliv osoba, jestlize ,jakymikoliv prostiedky, primo nebo neprimo,
protipravné a umysiné poskytne nebo shromazduje financni prostredky se zamérem,
aby byly pouzity, nebo s vedomim, Ze maji byt pouzity, at' uz plné nebo zcasti, za
ucelem uskutecneéni cinu, ktery predstavuje trestny cin spadajici do rozsahu jedné ze

smluv uvedenych v priloze této smlouvy “.

% STURMA Pavel, Veronika BILKOVA a Jana NOVAKOVA. Mezindrodni a evropské instrumenty proti
terorismu a organizovaném zlocinu. Praha: C.H. Beck, 2003. Pravni instituty. ISBN 80-7179-305-1. s. 17 - 22
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e Mezinarodni imluva o potla¢ovani jaderného terorismu (2005, sd¢leni MZV ¢.
57/2007 Sb. m. s.), ktera strany zavazuje zafadit v ni zahrnuté Ciny jaderného
terorismu mezi trestné Ciny podle jejich vnitrostatniho prava a vyzyva k zajisténi

ochrany radioaktivniho materialu®® .

Mezi dlouhodobé cile vyboru patiilo vypracovani VSeobecné twmluvy o
mezinarodnim terorismu. Na zdklad¢ pracovniho dokumentu ptedloZzené¢ho Indii v roce
2000 a naslednych intenzivnich diskuzi byl jiz zaatkem roku 2002 k dispozici v podstaté
uceleny navrh vétSiny ¢lankt. NejveétsSim problémem se opét ukazala byt definice terorismu,
resp. teroristického ¢&inu®’. Vybor byl otevieny pro ucast vsech ¢lenskych stath OSN,
odbornych organizaci ¢i Mezindrodni agentury pro atomovou energii a schazel se jednou
ro¢né a jednal piiblizné tyden az dva tydny. Naposledy se seSel mezi 8. a 12. dubnem 2013 a
agendu komplexni imluvy proti mezinarodnimu terorismu nasledné ptevzal 6. (Pravni) vybor
Valného shroméazdéni OSN®, Jednani pracovni skupiny vytvotfené v prosinci 2016 za ticelem
dokonceni této ucelené umluvy proti mezinarodnimu terorismu se mj. ucastni ¢esky pravnik
dlouhodobé pusobici pii OSN a byvaly zpravodaj Ad hoc vyboru pro jednani o VSeobecné
umluvé o mezinarodnim terorismu JUDr. Petr Valek. V soucasné dobé probihd neformalni

rozprava o jednotlivych ¢lancich navrhu vypracovaného Ad hoc vyborem®® .

2. 1. 2. Protiteroristicka legislativa OSN

Rada bezpecnosti OSN se podili na boji s terorismem formou svych rezoluci podle
Hlavy VII Charty OSN. Rezoluce Rady bezpec¢nosti jsou, naptiklad oproti jejim doporucenim,
obecné¢ povazovany za pravné zavazné. Na zaklad€ téchto rezoluci, kterymi jsou staty
vyzyvany k pfijeti protiteroristickych opatieni, mohou byt zfizovany 1 vybory, které zejména
koordinuji ¢innost statl v oblasti protiteroristickych opatfeni a dohliZi na provadéni opatfeni a
sankci*®. Vybor pro boj proti terorismu (CTC) byl zfizen rezoluci Rady bezpecnosti 1373
(2001), ktera byla pfijata jednomyslné dne 28. zafi 2001, jako bezprostfedni reakce na

3% STURMA Pavel. Mezindrodni smlouvy proti terorismu. Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy v Praze, 2005.
[online] Dostupné z files.svses.webnode.cz/200004812-ee477f0380/sturma.pdf [cit. 20. 5. 2017].

37 STURMA Pavel, Veronika BILKOVA a Jana NOVAKOVA. Mezindrodni a evropské instrumenty proti
terorismu a organizovaném zlocinu. Praha: C.H. Beck, 2003. Pravni instituty. ISBN 80-7179-305-1. s. 50 - 51.
38 Ad Hoc Committee established by General Assembly resolution 51/210 of 17 December 1996. Kodifika¢ni
oddgleni Utadu OSN pro pravni zéleZitosti, posledni aktualizace 22. 9. 2017. [online] Dostupné z
http://legal.un.org/committees/terrorism/ [cit. 15. 11. 2017].

39 Zprava vedouciho pracovni skupiny piednesend na schiizi 6. vyboru. 72. schiize 6. vyboru Valného
shromazdéni OSN, 3. 11. 2017. [online] Dostupné z
http://statements.unmeetings.org/media2/16155025/oral_rep_wg_int terrorism_3-november_rev.pdf [cit. 19. 11.
2017]

©OSTADALOVA Sarka. Nadéje ¢i politicka gesta? Vliv rezoluci Rady bezpecnosti OSN na mirovy proces

v Syrii. Pravni prostor, 6. 1. 2016. [online] Dostupné z
http://www.pravniprostor.cz/clanky/mezinarodni-a-evropske-pravo/nadeje-ci-politicka-gesta-vliv-rezoluci-rady-
bezpecnosti-osn-na-mirovy-proces-v-syrii [cit. 6. 9. 2017]
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teroristické utoky 11. zafi 2001 ve Spojenych statech. Vybor, ktery zahrnuje vSech 15 Clent
Rady bezpecnosti, byl povéfen sledovanim provadeéni rezoluce 1373 (2001), ktera vyzaduje
od zemi zavedeni fady opatfeni zaméfenych na zlepSeni jejich pravni a institucionalni
schopnosti Celit teroristickym aktivitim doma, ve svych regionech a po celém svété, véetné

podniknuti krokt k
e kriminalizaci financovani terorismu,
e potirani veskerych forem finan¢ni podpory teroristickych skupin,

e potlaceni poskytovani bezpecného utocisté, zivobyti nebo podpory

teroristiim,

e Spoluprdci s ostatnimi stity ve vySetfovani, odhalovani, zatykéni,

vydavani a stihani osob zapojenych do takovych ¢inti a

e kriminalizaci aktivni i pasivni podpory terorismu ve vnitrostatnim

pravu a postaveni narusitelt pted soud.

Rezoluce rovnéz vyzyva staty, aby se staly stranami pfisluSnych mezinarodnich
pravnich nastrojii boje proti terorismu, jakmile to bude mozné*!. Na vyse uvedenou rezoluci
navazala Rada bezpecnosti v zati 2005 a vydala rezoluci 1624 (2005), ktera zavazuje ¢lenské
staty OSN k zakazu podnécovani terorismu. Jeji text vyzyva k pfijeti nezbytnych opatfeni na
vnitrostdtni Urovni, zejména zdkonem zakizat nabaddni a obhajobu terorismu (angl.
incitement, fr. apologie), pfi¢emz je zaroven vyslovné uvedeno, ze takova aktivita nemuze byt
chapéna jako napliiovani prava na svobodu vyjadfovani. Tato rezoluce je pro CR relevantni i

42 \/ dasledku velkého mnozstvi zahrani¢nich

VvV ramci boje proti kybernetickym incidentim
bojovnikli mj. z Ruska, Francie, Velké Britanie ¢i USA bojujicich v Syrii a Irdku pod vlajkou
ISIS a jejich hrozby pro bezpecnost domovskych stati vyjadiila Rada bezpe¢nost OSN ve své
rezoluci 2178 (2014) piedlozené vice nez 100 &lenskymi staty OSN véetnd Ceské republiky

pozadavek trestniho postihu vycestovani za vicelem terorismu®.

2. 2. Pravni nastroje EU a Rady Evropy k postihu terorismu

V obdobi po druhé svétové valce vznikly v diisledku snah o prosazeni spole¢nych

evropskych myslenek a hodnot postupné dvé organizace: vV roce 1949 Rada Evropy, fungujici

41 Martina KARKULIKOVA a TATEROVA Eva. Pristup OSN k hrozbé globalniho terorismu: pripadové studie
Al-Kdjdy a Islamského statu. REXTER, ro¢nik 2016, €. 2. [online] Dostupné z http://www.rexter.cz/pristup-osn-
k-hrozbe-globalniho-terorismu-pripadove-studie-al-kajdy-a-islamskeho-statu/2016/12/27/ [cit. 6. 5. 2017]

%2 Mezindrodni spolupréce v boji proti informacni kriminalité. Ministerstvo vnitra CR. Praha 2009. [online]
Dostupné z www.mvcr.cz/soubor/cyber-vyzkum-studie-mezinarodni-pdf.aspx [cit. 13. 5. 2017]

4 BILKOVA Veronika. Idealisté, nebo fanatici? Zahranicni (teroristicti) bojovnici z pohledu mezindrodniho
prava. Jurisprudence, rocnik 2015, ¢. 6. ISSN 1802-3843, s. 18
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v

na mezivladnim principu, a pozvolngjsi integraci vice spolecenstvi béhem 50. — 90. let
Evropska unie, fungujici na nadnarodnim principu. Pro integrujici se Evropu byla pfi
prechodu od hospodaiské v politickou unii nezbytna postupna harmonizace prava jako celku,
tedy 1 trestniho préva, kterou miizeme oznacit slovem europeizace. Problémem pfi
harmonizaci dnes jiz 28 pravnich fada jsou kulturni, sociologické a historické rozdily, v rdmci
EU se stetavaji pravni systém kontinentalni (romansko — germansky) se

systémem angloamerickym (jmenovité britskym). V roving trestniho prava jsou vyznamné
odli$nosti zejména v pojeti trestni odpovédnosti nebo specializovanych druzich trestné

¢innosti*,

Diskusi o potfebé uz$i spoluprace v oblasti bezpeCnosti vramci ES iniciovala
neschopnost mezindrodnich organizaci jako Interpol ¢i OSN reagovat na vinu terorismu
Vv Evropé v 70. letech 20. stoleti, zejména pak zavrazdéni izraelskych sportovcii na olympiadé
V Mnichové¢ a teroristické utoky skupin Baader - Meinhoffova (RAF), ETA ¢i Rudych Brigad
v Italii. Na diskuse v prosinci 1974 v Pafizi navazalo o rok pozdé&ji zasedani konané v Rimé
rozhodnutim o vytvofeni skupiny TREVI (akronymum francouzského oznaeni pro
terorismus, radikalismus, extremismus a mezinarodni nasili). Od roku 1976 se jeji
viceuroviiové pracovni skupiny staly mistem informacéni vymény mezi zastupci vlad,
bezpecnostnimi experty a policisty, jednalo se vSak o neformalni setkani pfisluSnych ministru,
ufednikli a pracovnich skupin bez smluvniho zékladu ¢i stalych instituci a samotnou ¢innost
skupin oznaCovali kritici jako netransparentni®®. Zakladajici smlouvy ES ptvodné
neobsahovaly zadné ustanoveni tykajici se spoluprace v trestnich vécech, ¢lenské staty proto
vyuzivaly tradiéni instrumenty mezinarodniho prdva, zejména dvoustranné, piipadné
vicestranné mezinarodni smlouvy. Do roku 2005 byla Jedinou protiteroristickou imluvou
vV pravém slova smyslu na evropské urovni dodnes platnd Evropska umluva o potla¢ovani
terorismu piijata Radou Evropy roku 1977, ktera vymezuje trestné ¢iny nepovazované pro

ucely extradice za politické a vztahuje se téZ na Gi€astenstvi. Jedna se jmenovité o

1) trestné ciny spadajici do piisobnosti Umluvy o potlacovani protipravniho
zmocneni se letadel z roku 1970,

2) trestné ciny spadajici do piisobnosti Umluvy o potlacovani protipravnich cini
ohrozujicich bezpecnost civilni letecké dopravy z roku 1971,

3) trestné ciny spachané utokem na Zivot, zdravi nebo svobodu osob pozivajicich

mezinarodni ochrany véetné diplomatickych zastupcii,

4 TOMASEK Michal. Europeizace trestniho prdava. Praha: Linde, 2009. ISBN 978-80-7201-737-9, s. 14
4 tamtéz, s. 240 - 241
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4) trestné ciny unosu, brani rukojmi nebo protipravniho omezovani osobni
svobod,

5) trestné ciny s pouzitim bomb, grandti, raket, automatickych stielnych zbrani
nebo dopisit a balikii s nebezpecnou naplni, pokud jejich pouZiti predstavuje
ohrozeni osob.

Statim je mj. poskytnuta moznost si pii podpisu ¢i pfistoupeni vyhradit pravo
odmitnout v budoucnu extradici v piipadé trestnych ¢int, které budou na zakladé své volné
uvahy povazovat za politické ¢i budou mit pochyby o dodrzovani lidskych prav pii stihani

osoby dozadujicim statem?®.

Po vzniku EU na zéklad¢ Maastrichtské smlouvy (Smlouva o EU) z roku 1992 byly
organiza¢ni struktury TREVI zaélenény do tzv. téetiho pilite EU - spoluprace v oblasti justice
a vnitra a boj proti terorismu se tak stal soucasti spolecné agendy clenskych stati. K vyméné
informaci vramci celé EU byl nasledné zfizen Evropsky policejni ufad (Europol).
Katalyzatorem pro legislativni boj s terorismem byly zejména teroristické utoky proti
Spojenym statim ze dne 11. 9. 2001. Jiz o 10 dni pozdé&ji prodiskutovala Rada EU pro
spravedlnost a vnitini véci Akéni plan boje proti terorismu, jehoz soucéasti mely byt mj. uzsi
policejni a justiéni spoluprace, zavedeni Evropského zatykaciho rozkazu, zastaveni
financovani terorismu a prijeti spoleéné definice terorismu. Samotny navrh na zavedeni
terorismu jako trestného Cinu ve vSech clenskych statech EU byl obsazen jiz ve zpravé
poslance Grahama Watsona, kterou Evropsky parlament piijal dne 5. zati 2001. Po témeét
ro¢nich pracich na prepracovani ndvrhu zamitnutého Evropskym parlamentem dospéla Rada
EU k jednotné definici pojmu teroristicky ¢in, kterd je obsazena v Ramcovém rozhodnuti
Rady 2002/475/SVV o boji proti terorismu piijatém dne 13. Cervna 2002 (dale jen
,ramcové rozhodnuti z roku 2002). Tento pravni akt tfetiho pilife obsahuje ustanoveni, Ze
kazdy clensky stat Unie pfijme opatfeni nezbytnd k tomu, aby jeho wvnitrostatni pravo
povazovalo za teroristicky ¢in imyslna jednani uvedena nize pod pismeny a) — i), ktera ,,na
zakladeé své povahy nebo souvislosti mohou vazné poskodit nékterou zemi nebo mezindarodni
organizaci, pokud jsou spdchana s cilem vazné zastrasit obyvatele, neopravnéné nutit
nekterou viadu nebo nékterou mezinarodni organizaci k néjakému jednani nebo upusténi od
nejakého jednani nebo vazné destabilizovat nebo rozvratit zakladni politicke, ustavni,

ekonomické nebo spolecenské struktury nékteré zeme nebo nékteré mezindarodni organizace:

a) utoky na zivot néjaké osoby, které mohou zpiisobit smrt,

46 STURMA Pavel, Veronika BILKOVA a Jana NOVAKOVA. Mezindrodni a evropské instrumenty proti
terorismu a organizovaném zlocinu. Praha: C.H. Beck, 2003. Pravni instituty. ISBN 80-7179-305-1. s. 29 - 31.
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b) utoky na fyzickou integritu néjaké osoby,

C) unosy nebo brani rukojmi,

d) zpusobenim rozsahlého zniceni vladniho nebo verejného zarizeni, dopravniho systému,
zarizeni infrastruktury véetné informacniho systéemu, pevné plosiny umisténé na
kontinentalnim Selfu, verejného mista nebo soukromého majetku, které pravdepodobné
ohrozi lidsky Zivot nebo povede ke znacné hospodarské ztrate,

e) zmocnenim se letadel, lodi nebo jinych prostredkit osobni nebo ndkladni dopravy,

f) wrobou, drzenim, opatrovianim, dopravou, doddavkou nebo pouzivanim zbrani,
vybusnin nebo jadernych, biologickych nebo chemickych zbrani, jakoz i vyzkumem a
vyvojem biologickych a chemickych zbrani,

9) wvypustenim nebezpecnych latek nebo zpusobenim pozarii, vybuchii nebo zdplav, v
Jejichz dusledku dojde k ohrozeni lidskeho Zivota,

h) narusenim nebo prerusenim dodavky vody, elektriny nebo jiného zdakladniho
prirodniho zdroje, v jejichz dusledku dojde k ohroZeni lidského Zivota nebo

i) hrozbou spdchdnim kterychkoli z ¢inii uvedenych pod pismeny a) az h) .

Ramcové rozhodnuti zroku 2002 rovnéz vyzyva cClenské staty k pfijeti opatfeni
nezbytnych k zajisténi trestnosti umyslnych jednani oznacenych jako trestné Ciny spojené s
teroristickymi ¢innostmi, jimiz jsou kradez, vydirani a padé€lani vetejnych listin s cilem
spachat néktery z vySe uvedenych ¢ind. Teroristickou skupinou ramcové rozhodnuti z roku
2002 rozumi ,,strukturované sdruzeni vice nez dvou osob existujici po delsi dobu, které jedna
ve shode s cilem pdchat teroristické trestné ciny . Mezi trestné ¢iny spojené s teroristickymi
skupinami ramcové rozhodnuti z roku 2002 fadi vedeni teroristické skupiny a ucast na
Cinnosti  teroristické skupiny, veetné dodavani informaci nebo materialnich zdrojii,
financovani cinnosti jakymkoli zpiisobem s védomim, Ze uvedena ucast napomaha trestné
cinnosti teroristické skupiny. Clenskym statim byla rovnéZ uloZena povinnost stanovit tresty a
sankce odpovidajici zdvaznosti vSech vySe uvedenych ¢inli pro fyzické a pravnické osoby,

které uvedené ¢iny spachaly nebo jsou za né odpovédné?’.

Rada Evropy se pokusila aktualizovat Umluvu o potla¢ovani terorismu, ktera jiz dle
nazoru vysloveného Parlamentnim shromazdénim v roce 1997 neodpovida realité svéta po
skonceni studené valky, a koncem roku 2001 proto ustanovila Multidisciplinarni skupinu pro

mezinarodni akci proti terorismu (GTM), kterd vypracovala pozdé€ji schvaleny navrh

47 STOCESOVA Simona. Boj proti terorismu v pravu EU — trestnépravni rovina. BLAHOZ, Josef, ed. Pravni
politika boje proti terorismu a demokracie: oteviena otazka. Praha: Vysoka skola aplikovaného prava, 2007.
ISBN 978-80-86775-13-5. s. 238 - 240
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Protokolu pozméiiujiciho Evropskou imluvu o potlafovani terorismu (Strasburk, 2003).
Protokol rozsifuje okruh jednani oznaCenych za teroristickd a seznam umluv obsahujicich
jednotlivé definice teroristickych ¢inti o imluvy pfijaté v letech 1973-1999%. V platnost mél
protokol vstoupit po své ratifikaci ze strany vSech statl, které ratifikovaly Evropskou tmluvu
o potladovani terorismu, k ¢emuz vsak dosud nedoslo*®. V reakci na teroristické utoky
V Madridu ze dne 11. bfezna 2004 zahajil v ¢ervnu 2004 Vyboru expertd na terorismus
(CODEXTER) ¢innost na vypracovani podrobného navrhu konvence o prevenci pied
terorismem. Vysledkem byla Umluva Rady Evropy o prevenci terorismu (Varava, 2005),
jenz za teroristické ¢iny oznacila ¢iny uvedené v imluvach piijatych na Grovni OSN a sama
stanovila pozadavek kriminalizace verejného podnécovani ke spachani teroristického
trestného ¢inu, ndboru teroristii a vyeviku kterorismu®®. Umluva Rady Evropy o prevenci
terorismu je dobrym piikladem toho, jak mohou normy vypracované regionalnimi
organizacemi ovlivnit vyvoj na univerzalni tirovni, coz bylo potvrzeno pfijetim rezoluce Rady
bezpecnosti OSN €. 1624 o nékolik mésict pozdé¢ji. Tato imluva je prvnim nastrojem, ktery
ma na mezinarodni Urovni stanovit jako trestné Ciny urcité skutky, které mohou vést k
spachani teroristickych trestnych ¢inti, jako je podnécovani, nabor a vycvik k terorismu. Prave
apologie (Cesky ospravedInéni, obhajoba) a podnécovani k terorismu byly jednou z prioritnich
oblasti vyzkumu ze strany GTM. Trestny ¢in vefejného podnécovani je nepochybné
nejinovativn&j$im prvkem Umluvy, protoZe zahrnuje nejen piimé, ale i nep¥imé podnécovani
k teroristickému trestnému ¢inu. Nepfimym podnécovanim se rozumi jednani, které vytvari
nebezpeci spachani teroristického trestného ¢inu, napt. glorifikace a ospravedlinovani
terorismu nebo Sifeni zprav ¢&i vyobrazeni on-line a off-line, véetné téch souvisejicich
S obét'mi terorismu. Vymezeni hranice mezi trestnym ¢inem a svobodou projevu zavisi na
vykladu vnitrostatnich soudi a Evropského soudu pro lidska prava. Klicovym prvkem této
skutkové podstaty je, Ze Sifenim poselstvi musi vznikat nebezpeci, Ze by mohl byt spachan
jeden nebo vice teroristickych trestnych ¢inli. To doklada nejvyssi dilezitost skutecnosti, Ze

postih trestného ¢inu nevede k nepfimétenym omezenim legitimniho vykonu zékladnich prav.

48 STURMA Pavel. K prijeti Protokolu pozméiujiciho Evropskou vimluvu o potlacovani terorismu. Evropské
pravo [samostatna ptiloha ¢asopisu Pravni rozhledy]. 2003, ¢. 10. Pravni rozhledy: ¢asopis pro vSechna pravni
odvétvi. Praha: C.H. Beck. ISSN 1210-6410. s. 1-6

49 Seznam podpisii a ratifikact Smlouvy 190 - Protokol, kterym se méni Evropskad timluva o potlacovani
terorismu. Rada Evropy, posledni aktualizace 4. 2. 2018 [online] Dostupné z
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/190/signatures?p auth=LP4dKWKI [cit. 4.
2.2018].

5 Cesky preklad textu Umluvy Rady Evropy o prevenci terorismu. Poslanecka Snémovna Parlamentu Ceské
republiky, 2016. [online] Dostupné z http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=120665 [cit. 9. 6. 2017].
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Pravé z tohoto diivodu obsahuje Umluva Rady Evropy nékolik ochrannych doloZek o lidskych

pravech®.,

Kratce pfed vyhlasenim ceského trestniho zakoniku ve Sbirce zdkont bylo ramcové
rozhodnuti z roku 2002 novelizovano ramcovym rozhodnutim Rady 2008/919/SVV ze dne
28. listopadu 2008 (dale jen ,,ramcové rozhodnuti z roku 2008) které piineslo doplnéni
umyslnych ¢inlt povazovanych za trestné Ciny spojené s teroristickymi Cinnostmi o ¢iny
uvedené v Umluvé Rady Evropy o prevenci terorismu, tedy podnécovani, nabor a vycvik, se
lhiitou pro provedeni potiebnych legislativnich opatieni do 9. prosince 2010. Vefejnym
podnécovanim rozumi ramcové rozhodnuti ,,Si7eni nebo jiné zpristupnéni zpravy verejnosti s
umyslem podnitit spachani teroristickeho utoku, pokud toto jednani primo ¢i neprimo
obhajujici teroristické utoky zpiisobi nebezpeci, ze miize byt spachan jeden ci vice takovych
teroristickych titokii“*?. Toto ramcové rozhodnuti zahrnovalo i pozadavek kriminalizace
jednani pravnickych osob, kterému Ceska republika vyhovéla jako posledni ¢lensky stat EU
az ptijetim zdkona ¢. 118/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a Fizeni proti
nim, nebot’ byl obsazen jiz v dalSich deseti ramcovych rozhodnutich a dvou smérnicich a
hrozilo zahajeni fizeni o poruseni Smluv podle ¢l. 258 Smlouvy o fungovani EU. Ceské
republice by mohly byt za neplnéni téchto povinnosti ulozeny finan¢ni sankce, a to v pomérné

kratkém ¢asovém intervalu®.

Umluva Rady Evropy o prevenci terorismu byla s ohledem na Rezoluci Rady
Bezpecnosti OSN 2178 (2014), ktera varuje pfed osobami cestujicimi do zahranici za tcelem
Gi¢asti na teroristickych trestnych &inech, doplnéna Dodatkovym protokolem k Umluvé o

prevenci terorismu (Riga, 2015), vyzyvajicim ¢lenské staty ke kriminalizaci

1) ucasti na spolceni nebo ve skupiné za ucelem terorismu,

2) podstoupeni vycviku k terorismu,

3) wvycestovani do zahranici za ucelem terorismu,

4) financovani vycestovani do zahranici za ucelem terorismu a

5) organizace nebo jiného usnadnéni vycestovani do zahranici za ucelem

terorismu.

SLFILIPEC Ondiej. Fenomén terorismus: ceska perspektiva. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2017.
ISBN 978-80-244-5040-7. s. 122

52 Ramcové rozhodnuti Rady 2008/919/SVV ze dne 28. listopadu 2008, kterym se méni ramcové rozhodnuti
2002/475/SVV o boji proti terorismu. [online] Dostupné z http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008F0919&from=CS [cit. 12. 6. 2017].

%8 Ditvodova zprava k zakonu & 118/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a Fizeni proti nim. In:
CODEXIS [pravni informacni systém]. ATLAS Consulting [cit. 29. 6. 2017].
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Trestnost vycestovani za ucCelem spachani, piispéni ke spachani nebo ucCasti na
teroristickém trestném ¢inu nebo za ucelem poskytnuti ¢i podstoupeni vycviku k terorismu se
vztahuje na stat, jehoz obcanem neni cestujici osoba nebo v némz cestujici osoba nema4 trvalé
bydlisté. Ze strany EU byla amluva spolu s protokolem podepsana dne 22. 10. 2015 a jako
posledni ze stati Rady Evropy podepsala umluvu dne 15. listopadu 2016 spolecné
s protokolem Ceska republika®. Nasledné s nimi vyslovil souhlas Parlament Ceské republiky
a prezident republiky je ratifikoval. Ratifika¢ni listiny Ceské republiky byly dne 21. zaii 2017
uloZeny u generalniho tajemnika Rady Evropy, depozitafe umluvy i protokolu. Pro Ceskou

republiku vstoupily umluva® spolu s protokolem®® v platnost dne 1. ledna 2018.

Ramcové rozhodnuti zroku 2002 bylo dne 15. bfezna 2017 nahrazeno smérnici
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/541 o boji proti terorismu (dale jen ,,smérnice
o boji proti terorismu‘), kterd rovnéz zohlednila Evropskou umluvu o prevenci terorismu a
Dodatkovy protokol. Kategorii trestnych ¢int teroristické povahy dopliiuje smérnice o boji
proti terorismu oproti riamcovému rozhodnuti z roku 2002 0 neoprdavnéné zasahovdini do
informacnich systémii podle clanku 4 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/40/EU
(19) a neopravnéné zasahovani do udajii podle clanku 5 uvedené smérnice, mezi trestné ¢iny
spojené s teroristickou skupinou dale tadi vedle vedeni teroristické skupiny téz ucast na
cinnostech teroristické skupiny vcetné dodavani informaci nebo materialnich zdroji, ci
financovani cinnosti jakymkoliv zpiisobem s védomim, Ze uvedena ucast napomdhd trestné
cinnosti teroristické skupiny a taxativnim vyctem stanovuje jako trestné Ciny spojené s

teroristickymi ¢innostmi

1) verejné podnécovani ke spachani teroristického trestného cinu,

2) ndbor teroristii,

3) poskytovani vycviku k terorismu,

6) podstoupeni vycviku k terorismu,

7) vycestovani za ucelem terorismu,

8) organizaci nebo jiné usnadnéni vycestovani do zahranici za ucelem

terorismu a

5 Dodatkovy protokol k Umluvé Rady Evropy o prevenci terorismu - predkladaci zprava pro Parlament CR.
Praha, 30. 1. 2017.[online] Dostupné z www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=120676 [cit. 19. 6. 2017].

8Sdéleni Ministerstva zahranicnich véci o sjedndni Umluvy Rady Evropy o prevenci terorismu ¢. 72/2017 Sb. m.
S. ze dne 11. 12. 2017.[online] Dostupné z https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/sdeleni-
ministerstva-zahranicnich-veci-o-sjednani-umluvy-rady-evropy-o-prevenci-terorismu-21944.html [cit. 16. 12.
2017].

5 Sdeéleni Ministerstva zahranicnich véci o sjednani Dodatkového protokolu k Umluvé Rady Evropy o prevenci
terorismu ¢. 73/2017 Sb. m. s. ze dne 11. 12. 2017.[online] Dostupné z https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-
zakonu/sdeleni-ministerstva-zahranicnich-veci-o-sjednani-dodatkoveho-protokolu-k-umluve-rady-evropy-o-
prevenci-terorismu-21945.html [cit. 16. 12. 2017].
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9) financovani terorismu.

V piipadé vycestovani nové neni rozhodné, jaky ma osoba vztah ke statu, do n¢&jz
cestuje, a zaroven by mélo byt trestné i pficestovani imyslem spachat teroristicky trestny ¢in
nebo s umyslem piispét k jeho spachani a vykonévani pfipravnych ¢innosti provadénych
osobou, jez pficestovala do dané¢ho c¢lenského statu. Pro vedeni teroristické skupiny ma byt
stanovena minimalni horni hranice trestni sazby alespon patnact let, pro Clenstvi v teroristické
skupiné osm let, pro financovani a podporu terorismu pak je pouze obecné stanoveno, ze
tresty maji byt ucinné, proporcionalni a odrazujici a maji umoznovat extradici (trestné Ciny s
horni hranici trestni sazby nejméné 1 rok). Clenské staty jsou povinny implementovat tuto
smérnici do narodniho prava do 8. zafi 2018°".

Vyse uvedené dokumenty, at’ jiz na urovni OSN, Rady Evropy ¢i Evropské Unie,
Z vétsi ¢asti poslouzily®® jako ideovy zéklad pro ¢eskou trestnépravni Upravu terorismu, které

je vénovana nasledujici kapitola.

5" Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/541 ze dne 15. biezna 2017 o boji proti terorismu, kterou
se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2002/475/SVV a méni rozhodnuti Rady 2005/671/SVV . [online] Dostupné
z http://www.eurlex.cz/dokument.aspx?celex=32017L0541 [cit. 21. 6. 2017].

%8 Nékteré jest€ mohou v budoucnu poslouzit jako zaklad pro vice kazuistickou trestnépravni upravu, z novéjsich
napt. Pekingska imluva po vstupu v platnost (pozn. autora).
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3. Vyvoj a soucasnost trestnépravni upravy terorismu v CR

3. 1. O terorismu na uzemi CR obecné

Na uzemi ¢eského statu doslo K prvnimu teroristickému ttoku v pravém slova smyslu
dne 8. ledna 1919. Tehdy byl spachan atentat na tehdejsiho predsedu vlady CSR Karla
Kramafe, ktery jej oviem piezil, smrtelné nasledky vSak mél atentat na ministra financi CSR
Aloise Rasina dne 5. ledna 1923. Oba tyto utoky mély souvislost s vlnou anarchistického a
nacionalistického terorismu, ktera méla sviij podatek v druhé poloviné 19. stoleti®®. V
Ceskoslovensku, resp. CR, nedoslo po druhé svétové valce ke klasickému teroristickému
utoku s vazbou na Siroké mezinarodni seskupeni. Jednim z dGvodd bude ziejmé fakt, ze
socialistické Ceskoslovensko vysilalo vlastni teroristy z fad Statni bezpecnosti (dale jen
,,StB), napt. v roce 1957 do Strasburku na recepci Evropského spoledenstvi uhli a oceli &i
v roce 1981 proti stanici Svobodné Evropa v Mnichové, a skolilo nebo poskytovalo ttociste
mnozstvi protizapadné orientovanych zahrani¢nich teroristd z Itdlie (Rudé brigady),
Vietnamu, Nikaraguy, Syrie a pfedevSim Palestinctim. I jeden z nejhledanéjsich teroristi své
doby, Venezuelan Ilji¢ Ramirez Sanchez®, znaméj§i pod piezdivkami Carlos ¢&i Sakal,
pobyval v Ceskoslovensku koncem sedmdesatych let a kratce i v roce 1986. Odklon od
,.proteroristické“ politiky po roce 1989 bezprostiedné nezptisobil ohrozeni Ceské republiky
teroristickymi utoky zahrani¢nich skupin, které pravdépodobné i nadéle vyuzivaly C¢i
vyuzivaji Gzemi republiky k ziskani kontakti a vybaveni. Dikazem muZe byt udajny pobyt
teroristy a ucastnika utokd na USA dne 11. zatfi 2001 Mohammeda Atty v Praze®, piipadné
nedavné vyjadieni feditele Narodni centraly proti organizovanému zlo€inu o shanéni

outdoorového vybaveni teroristy za ugelem jeho vyuziti v blizkovychodnich konfliktech®?.

Po roce 1989 se uskute¢nilo mnozstvi trestnych ¢ind se znaky terorismu. Veiejnosti
jako prvni otfésl vybuch amatérsky vyrobeného nastrazného vybusného systému na prazském
Staroméstském namésti pod sochou Mistra Jana Husa 2. ¢ervna 1990, kdy byla tézce zranéna
némecka turistka a lehce dalsich 17 lidi. Vzhledem k tomu, Ze k vybuchu doslo 14 dnt pied

prvnimi demokratickymi volbami, vynofily se domnénky, ze se jednalo o akci pfislusnika a

% MARES Miroslav. Anarchisticky terorismus v Ceské republice po roce 1989. REXTER, roénik 2004, ¢&. 2.
[online] Dostupné z http://www.rexter.cz/anarchisticky-terorismus-v-ceske-republice-po-roce-1989/2004/11/01/
[cit. 9. 5. 2017].

% Dne 28. 3. 2017 byl ve Francii odsouzen jiz ke tfetimu doZivotnimu trestu. [online] Pfevzato z
http://www.telegraph.co.uk/news/2017/03/29/carlos-jackal-sentenced-life-1974-attack/ [cit. 12. 4. 2017].

8. MARES Miroslav. Mezindrodni terorismus v historické perspektivé. in ROBEJSEK, Petr, LOUZEK, Marek,
ed. Mezindrodni terorismus - novy nebo stary fenomén?: Devadesat let od sarajevského atentdatu. Praha: CEP -
Centrum pro ekonomiku a politiku, 2004. ISBN 80-86547-33-7. s. 48

62 Policie: Teroristé projizdéli Ceskem a shanéli outdoorové vybaveni. Ceska televize 15. 9. 2016. [online]
Dostupné z http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/1908494-policie-teroriste-projizdeli-ceskem-a-shaneli-
outdoorove-vybaveni [cit. 19. 9. 2017].
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agentil rozpusténé StB. Policie provétila nékolik stovek svédkt, prosetiovala vojenské experty
na vybusniny i propusténé odborniky z StB, aviak bez konkrétnich vysledki®®. V ptipads
umisténi vybusnin v odpadkovych kosich na dvou mistech v Praze v roce 1998 byl pachatel
Marian M. v roce 1999 dopaden a odsouzen mj. pro trestny ¢in obecného ohrozeni dle § 179
odst. 2 pism. ¢) trestniho zakona z roku 1961 k 15 letim vézeni. Cilem akci bylo vydirani

statnich organd, stejnd jako napf. v bieznu 1999 na protest proti zaélenéni CR do NATO 4,

o 24

S 24

,domaciho teroristu je povazovan diichodce Vladimir S., ktery pod hlavickou skupiny
»Mrzaci“ v letech 1999-2003 uskuteénil nejméné 19 pumovych utokd, jmenovité na Kiiz
cesko-némeckého smifeni a pomnik J. A Tichatska v Teplicich nad Metuji, paméatnik ob&étem
komunismu v Praze na tpati Petiina a hotel Duo v Praze. Pfi poslednim utoku byl vypatran,
av§ak pred zadrzenim se pobodal a o n&kolik dni pozdé&ji zemfel, aniz by uéinil vypovéd™®®.
Jeho konkrétni predstavy a cile tak zlstavaji predmétem polemik, proto je téz obtizné zatadit
jeho ¢iny v ramci typologie terorismu. Vzhledem k neprokazani politické motivace lze tyto
utoky povazovat za projevy patologického terorismu, jehoz znaky vykazuje i fenomén tzv.
Silenych stielct, ktery zacal do Evropy v poslednich letech pronikat z USA, a jeho dalsi
vyskyt je predpokladdn vzhledem ke zvySujici se frustraci jedinci Casto spolecnosti
vylou€enych pro své psychické potize. Dosud nejvetsi masovou vrazdou spachanou na uzemi
Ceské republiky stfelnou zbrani je s osmi mrtvymi stfelba psychicky naruseného muze
v restauraci v Uherském Brod¢ v unoru 2015. Pachatel nebyl politicky motivovan, se svym
imyslem se viak svéfil televizi Prima®’. Témét vSechny uvedené ttoky maji jedno spoleéné:
jednalo se o individudlni akce jedincl bez vazeb na teroristické skupiny. Tento modus
operandi odpovida soucasné predstave tzv. osamélého vika. Ideologie osamélého vlka odrazi,
Ze tato osoba neni 100 % terorista ani 100 % kriminalnik v bézném slova smyslu — zabira
prostor nékde mezi nimi. Osaméli vlci maji tendenci vytvaret své individualni ideologie ze
smési SirSich politickych, ndbozenskych ¢i socidlnich cilii a osobnich frustraci a averze, ¢imz

jsou osvobozeni od skupinové ideologie a mohou tedy svobodné kombinovat ideologii s

8 1 UDVIK Karel. Dvacet let od vybuchu NVS na Staroméstském namésti. Jednota Ceskoslovenské obce
legionaiské 2010. [online] Dostupné z http://www.pyro-

csol.cz/files/pribehy/Dvacet let od vybuchu NVS_na_Staromestskem_namesti.pdf [cit. 4. 4. 2017].

8 Terorismus a jeho projevy v nékdejsim Ceskoslovensku a dnesni Ceské republice. Ministerstvo vnitra Ceské
republiky. [online] Dostupné z http://www.mvcr.cz/clanek/terorismus-a-jeho-projevy-v-nekdejsim-
ceskoslovensku-a-dnesni-ceske-republice.aspx [cit. 1. 4. 2017].

8 FILIPEC Ondftej. Fenomén terorismus: Ceskd perspektiva. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2017.
ISBN 978-80-244-5040-7. s. 82

% MARES, Miroslav. Terorismus v CR. Brno: Centrum strategickych studii, 2005. ISBN 80-903333-8-9, s. 99 a
367.

87 FILIPEC Ondfej. Fenomén terorismus: éeskd perspektiva. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2017.
ISBN 978-80-244-5040-7. s. 87
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osobnimi, psychologickymi nebo kriminalnimi motivy. V nékterych ptipadech vSak mohou
osaméli vici sdilet spole¢nou ideologii se skupinou, i kdyZ s tou skupinou nekomunikuji®®.
Mezi fijnem 2015 a srpnem 2016 provedli osaméli vici vice nez 20 utoktli, mezi nimiz byly i
utoky ve Francii, Némecku a USA, v reakci na vyzvu ISIS, aby bez rozdilu zabili "nevétici”
civilisty®®.

Spolu s ptijetim zavazkd viéi alianénim partnerim vytvofil vyse zminény vstup Ceské
republiky do NATO dne 16. 3. 1999 podminky pro ohroZeni statu mezinarodnim ¢i globalnim
terorismem, coz si V souladu s mezinarodnimi imluvami i evropskou legislativou vynutilo
fadu zmén v trestnépravnim postihu terorismu, o ¢emz pojednava nasledujici kapitola.
Propagandistické video ISIS zroku 2015, v némz je Ceska republika s ohledem na svou
materidlni podporu Kurdl bojujicich proti ISIS zatazena spolu se 60 dalSimi staty do ,,koalice
d’abla* uréené k likvidaci, potvrzuje, Ze rizika spojena s globalnim terorismem by Ceska

republika neméla brat na lehkou vahu'®.

3. 2. Trestn&pravni uprava terorismu do roku 2004

Ackoli se izemi Ceské republiky zatim nestalo d&jistém zadného teroristického itoku
ve smyslu mezindrodnich protiteroristickych umluv, riziko uskute¢néni takového ttoku se
trvale zvySuje. To je zfejmé 1 v kontextu teroristickych utokt, respektive odhalenych pokusii o
¢i Velkd Britanie. K praktickému vyuziti systému cCtyf stupiit ohrozeni terorismem,
zavedeného usneseni vlady €. 63 ze dne 25. ledna 2016, doSlo jiz 22. bfezna 2016, kdy ministr
vnitra Milan Chovanec v reakci na teroristické utoky v Bruselu vyhlasil prvni stupeii ohrozeni
terorismem a tento krok nasledn& schvalila vlada™. Ceska republika je aktivné zapojena do
globalniho protiteroristického Usili a tim padem miiZze byt vnimana jako potencialni terc,
S ohledem na nutnost ptredchéazeni teroristickym ¢inlim a jejich dirazné potrestani je proto
nezbytnd jejich u€inna trestnépravni uprava. V této ¢asti prace se nachdzi piehled ustanoveni
pouzitelnych pro postih teroristickych ¢inli v dob¢€ pted implementaci rdmcového rozhodnuti

z roku 2002.

% BOYLE Meredith. Lone Wolf Terrorism and the Influence of the Internet in France. CISLA Senior Integrative
Projects 2013. [online] Dostupné z
http://digitalcommons.conncoll.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1000&context=sip [cit. 1. 6. 2017].

5 MENDELSOHN Barak. ISIS' Lone-Wolf Strategy. Foreign Affairs, 25. 8. 2016. [online] Dostupné z
https://www.foreignaffairs.com/articles/2016-08-25/isis-lone-wolf-strategy [cit. 4. 9. 2017]

™ Islamsky stat zaradil Cesko mezi své tihlavni nepratele. Nové video mluvi o "koalici d'dbla”. Aktualné.cz, 25.
11. 2015. [online] Dostupné z https://zpravy.aktualne.cz/domaci/islamsky-stat-hrozi-na-videu-ceske-republice-
pravost-kanalu/r~205d4944938911e58f750025900fea04/ [cit. 6. 7. 2017]

™ Viada potvrdila vyhlasent prvniho stupné ohrozeni terorismem. Vlada Ceské republiky, 22. 3. 2016. [online]
Dostupné z https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-potvrdila-vyhlaseni-prvniho-stupne-
ohrozeni-terorismem---141711/ [cit. 31. 5. 2017]
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Ceskoslovenské republika reagovala mj. na atentdt na ministra financi Aloise Rasina
roku 1923 piijetim zdkona na ochranu republiky, upravujicim fadu trestnych ¢inli proti
republice a jejim ptedstavitelim, napt. ndsili proti ustavnim cinitelim dle § 1072, Tento
koncept byl po druhé svétové valce pievzat a v souladu s &lankem 37 Ustavy z roku 1948,
podle néjz byly trestné ,,projevy a cinnost smérujici k tomu, aby byla ohroZena samostatnost,
celistvost a jednota statu, ustava, republikanska statni forma a lidoveé demokratické zrizeni‘
rozpracovan zdkonem na ochranu lidové demokratické republiky a nésledné i trestnim
zékonem z roku 1950. V Hlavé prvé — trestné Ciny proti republice, Oddilu ¢tvrtém — trestné
¢iny proti ustavnim Cinitelim bylo mj. mozné nalézt trestné ¢iny vrazdy na ustavnim ciniteli
dle § 104, ublizeni ustavnimu ciniteli na zdravi dle § 105 a 106, spolceni k utoku na ustavniho
cinitele dle § 107 a ndsili na ustavnim ciniteli zahrnujici i pohrizku nasilim dle § 108", Vyse
uvedené trestné Ciny byly k 1. 1. 1957 zruSeny a v novém § 80a doslo k vymezeni skutkové
podstaty trestného ¢inu teroru a transformaci péti paragrafii v odstavce jediného paragrafu
Hlavy prvé, Oddilu prvniho - trestné c¢iny proti zdkladim republiky. Individudlnim
pfedmétem se namisto Ustavnich Cinitell staly osoby Ucastnici se aktivné na budovani lidové
demokratické republiky. Trest odnéti svobody az na 25 let nebo trest smrti bylo mozné ulozit
za jednani, které ohrozilo zivot mnoha lidi nebo mélo za nasledek smrt. Tuto koncepci
trestného ¢inu teroru pievzal z trestniho zakona z roku 1950 trestni zakon z roku 1961 do § 94
a zulstala zachovana do roku 1990. Vyznamnéjsi Upravy spocivaly v postihu Clenstvi v
organizované skupiné namisto spolCeni a rozSifeni okolnosti podminujicich uloZeni trestu
odnéti svobody az na 15 let nebo trestu smrti o nasledek v podobé Skody velkého rozsahu a
spachani za branné pohotovosti statu’®. K samotnému poSkozeni Gstavniho zfizeni dojit
nemuselo, stadilo zacit napliiovat imysl usmrcenim jiného, piipadné jiz pokusem’™. Trestni
zakon z roku 1961 vsak pii svém piijeti neobsahoval zadné specidlni ustanoveni tykajici se
terorismu ve smyslu pozadavkii mezinarodnich imluv, jimiz byla CSSR vézana a tento stav
platil i po vzniku samostatné Ceské republiky. Pro postih teroristickych trestnych ¢inii bylo
mozné pouzit skutkové podstaty v Hlavé 1. - trestné Ciny proti republice:

1) vlastizrada dle § 91,
2) rozvraceni republiky dle § 92,

2 KAZDA Jan. Prdavni ochrana proti kontrarevoluci za prvni Ceskoslovenské Republiky. in Dny prava 2012.
Masarykova univerzita, Brno 2013. ISBN 978-80-210-6319-8. s. 614

8 Viddni ndvrh zdkona ¢&. 86/1950 Sb. trestni zdkon. Spole¢na Eesko-slovenska digitalni parlamentni knihovna.
[online] Dostupné z http://www.psp.cz/eknih/1948ns/tisky/t0472 01.htm. [cit. 12. 8. 2017].

4 Zakon ¢ 140/1961 Sb., trestni zdkon, ve znéni k 29. 3. 1990. In: CODEXIS [pravni informaéni systém)].
ATLAS Consulting [cit. 2. 8. 2017].

S CHMELIK Jan. Zloc¢in bez hranic: vySetfovani terorismu a organizovaného zlocinu: ucebnice pro vysoké

Skoly bezpecnostné pravniho a kriminalistického zaméreni. Praha: Linde, 2004. ISBN 80-7201-480-3. s. 29
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3) teror dle § 93 jako tmysIné usmrceni ¢i pokus v umyslu poskodit ustavni ziizeni
republiky,

4) teror dle § 93a jako zmocnéni se rukojmi s cCilem vynutit si splnén podminek
poskozujicich tstavni zfizeni republiky,

5) zdskodnictvi dle § 95 ve smyslu obecného ohroZeni,

6) Zaskodnictvi dle § 96 ve smyslu poskozovani cizi véci nebo i vlastni véci a

7) sabotaz dle § 977°.

Trestni zakon z roku 1961 dale obsahoval i obecnéjsi skutkové podstaty ve vztahu
subsidiarity k teroristickym ¢intiim a zejména takzvanému vzdu$nému piratstvi, jehoz uprava
je zakotvena v Umluvé o trestnych a dal§ich nezadoucich &inech pachanych na palubg letadel,
Umluvé o potladeni nezdkonnych tunosi letadel, Umluvé o potladeni nezédkonné &innosti
ohrozujici bezpecnost civilniho letectvi a Protokolu o potlaceni nezédkonné cinnosti na

mezinarodnich civilnich letistich:

) obecné ohrozeni dle § 179,

. ohrozeni bezpecnosti vzdusného dopravniho prostredku a civilniho
plavidla dle § 180a,

. sdéleni nepravdivé informace dle § 180b,

. zavleceni vzdusného dopravniho prostredku do ciziny, dle § 180c.

S teroristickymi utoky bezprostiedné souvisi 1 trestny ¢in poskozovani a ohroZovani
provozu obecné prospésného zarizeni, jenz byl v trestnim zakoné z roku 1961 upraven v § 182
a 183. Obecné prospés$na zarizeni jsou na seznamu zajmovych objektl teroristd na jednom
Z prvnich mist, nebot’ jejich poskozeni ¢i zniceni miize mit velmi zavazné negativni disledky
pro obyvatelstvo. Z demonstrativniho vy¢tu obecné prospé$nych zatizeni v § 182 trestniho
zakona z roku 1961 lze jmenovat naptiklad vefejné telekomunikaéni zafizeni a zafizeni pro
hromadnou vefejnou dopravu & ochranné zatizeni proti uniku znegistujicich latek’”. Umluva
0 zabranéni a trestani trestnych ¢inli proti osobam pozivajicim mezinarodni ochrany vcéetné
diplomatickych zastupct nebyla samostatné recipovana do trestniho zakona, nebot’ jednani,
jehoz kriminalizaci imluva poZaduje, bylo jiZ trestné podle stavajicich skutkovych podstat,
zejména vrazdy dle § 219, ublizeni na zdravi dle § 221, 222, omezovani osobni svobody dle §
231, zbaveni osobni svobody dle § 232 a brani rukojmi dle § 234a. V samotné skutkové

podstaté brani rukojmi a dale teroru dle § 93a, kterd je k brani rukojmi ve vztahu speciality,

8 Zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zdkon, ve znéni k 15. 10. 1992. In: CODEXIS [pravni informaéni systém].
ATLAS Consulting [cit. 30. 6. 2017]
" CHMELIK Jan. Zlocin bez hranic: vySetiovani terorismu a organizovaného zlocinu: ucebnice pro vysoké

Skoly bezpecnostné pravniho a kriminalistického zaméreni. Praha: Linde, 2004. ISBN 80-7201-480-3. s. 41 - 45
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byla recipovana Mezinarodni umluva proti brani rukojmich. Soulad pravniho fadu s Umluvou
o fyzické ochran¢ jaderného materidlu byl zajistén vedle skutkové podstaty nedovolené
vyroby a drzeni radioaktivnich materialu dle § 186 téz zakonem €. 18/1997 Sb. o mirovém
vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zéafeni (atomovy zakon). Ochrana poskytovana § 186
byla $ir§i, nez v umluvé, nebot’ se vedle radioaktivniho materidlu vztahovala 1 na vysoce
nebezpecnou latku nebo predméty urcené k jeji vyrobe. V piipadé obecnéji koncipovanych
umluv nedoslo K vytvoreni samostatnych skutkovych podstat, bylo vS§ak mozné pouzit obecné
podstaty. V piipadé bombovych utoka se jednalo 0 obecné ohrozeni, rozvraceni republiky,
teror Ci sabotdz, financovani terorismu by bylo postizitelné dle § 10 jako ucastenstvi na
nekterém z ¢inli uvedenych v imluvach a nakladani se zbranémi postihovaly napi. skutkové
podstaty trestnych ¢inl nedovolené ozbrojovani v § 185 ¢i vyvoj, vyroba a drzeni zakazanych

bojovych prostiedkii dle § 185a’8,

3. 3. Teroristicky utok jako pocatek europeizace postihu terorismu

Trestni pravo evropské, tzn. v disledku procesu implementace unijniho préva
evropeizované vnitrostatni trestni pravo &lenského statu, reagovalo v Ceské republice
s ucinnosti od 22. 10. 2004 na problém mezinarodniho a globalniho terorismu ustanovenim §
95 trestniho zakona z roku 1961. V ném obsazenou novou skutkovou podstatou trestného ¢inu
teroristického utoku Cesky zakonodarce implementoval pozadavek ramcového rozhodnuti
z roku 2002 na kriminalizaci vymezenych jednani’®. Trestny &in zaskodnictvi tak byl omezen

na § 96, ackoli rubrika ,,zaskodnictvi®, zahrnujici § 95-97, ziistala i v nové tprave®

. Trestny
¢in teroru dle § 93a byl zruSen a vztah speciality k trestnému €inu brani rukojmi dle § 234a
ptevzalo ustanoveni § 95 odst. 1 pism. b). Jedno¢inny soubéh trestnych ¢ind teroristického
utoku a teroru by byl pfipustny v ptipad¢€, Ze by pachatel tmysIné zasahl jiné chranéné zajmy
uvedené v § 95, napt. obranyschopnost republiky. V piipadé vrazdy tstavniho piedstavitele
republiky v imyslu poskodit ustavni zfizeni republiky by $lo pouze o trestny ¢in teroru dle §
93 postihujici jako trestny ¢in specidlni piisnéji urcity druh utoku pfedstavovany tmyslnym
usmrcenim jiného, pfipadné jeho pokusem, proti témuz individualnimu objektu — zajmu na
ochrané ustavniho ziizeni republiky®l. V ramci rekodifikace trestniho prava byla do trestniho

zakoniku stejné jako skutkova podstata zlo¢inu teroru do § 312 ve stejném znéni prevzata do

8 STURMA Pavel, Veronika BILKOVA a Jana NOVAKOVA. Mezindrodni a evropské instrumenty proti
terorismu a organizovaném zlocinu. Praha: C.H. Beck, 2003. Pravni instituty. ISBN 80-7179-305-1. s. 133 - 139
" KRATOCHVIL Vladimir. Terorismus v platném a budoucim trestnim pravu Ceské republiky. Kriminalistika,
2007, ro¢. 40, ¢. 2, ISSN 1210-9150. s. 5

80 Zdkon ¢. 140/1961 Sb., trestni zdkon, ve znéni k 22. 10. 2004. In: CODEXIS [pravni informac¢ni systém).
ATLAS Consulting [cit. 7. 6. 2017].

81 RIZMAN Stanislav. § 95 [Teroristicky iitok]. In: SAMAL, Pavel, PURY, Frantisek, RIZMAN, Stanislav.
Trestni zakon. 6. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2004. ISBN 80-7179-896-7. s. 729
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§ 311 skutkova podstata zlo¢inu teroristického utoku, aby chranila obecné demokratické

-----

jakékoli formé jednani v umyslu poskodit tistavni ziizeni nebo obranyschopnost Ceské

republiky, narusit nebo znicit zakladni politickou, hospodarskou nebo socialni strukturu

Ceské republiky nebo mezinarodni organizace, zavaznym zpiisobem zastrasit obyvatelstvo

nebo protipravné prinutit viadu nebo jiny orgdn verejné moci nebo mezindrodni organizaci,

aby néco konala, opominula nebo trpela*. Tato jednani postizitelna trestem odnéti svobody

na 5 az 15 let, tedy mirngji oproti 15 az 20 letim ¢i vyjimecnému trestu v piipadé zlo¢inu

teroru dle § 312, popiipadé vedle toho téz propadnutim majetku, jsou v odstavci 1 uvedena

taxativné. Trestného ¢inu teroristického utoku se tedy dopusti pachatel, ktery

a)

b)

d)

f)

provede utok ohrozujici zivot nebo zdravi clovéeka s cilem zpiisobit smrt nebo

tézkou ujmu na zdravi,
zmocni se rukojmi nebo provede unos,

znici nebo poskodi ve vétsi mire verejné zarizeni, dopravni nebo
telekomunikacni systém, véetné informacniho systému, pevnou plosinu na
pevninské mélciné, energetické, vodarenské, zdravotnické nebo jiné diilezité
zarizeni, verejné prostranstvi nebo majetek s cilem ohrozit tim lidské Zivoty,
bezpecnost uvedeného zarizeni, systému nebo prostranstvi anebo vydat majetek

v nebezpeci skody velkého rozsahu,

narusi nebo prerusi dodavku vody, elektrické energie nebo jiného zakladniho
prirodniho zdroje s cilem ohrozit tim lidské Zivoty nebo vydat majetek v

nebezpeci skody velkého rozsahu,

zmocni se letadla, lodi nebo jiného prostiedku osobni ¢i nakladni dopravy
nebo nad nim vykonava kontrolu, anebo znici nebo vazné poskodi navigacni
zarizeni nebo ve vétsim rozsahu zasahuje do jeho provozu nebo sdéli diileZitou
nepravdivou informaci, ¢cimz ohrozi Zivot nebo zdravi lidi, bezpecnost takového

dopravniho prostiedku anebo vyda majetek v nebezpeci skody velkého rozsahu,

nedovolené vyrabi nebo jinak ziska, prechovava, dovazi, prepravuje, vyvazi ¢i
Jinak dodava nebo uzije vybusninu, jadernou, biologickou, chemickou nebo
Jjinou zbraii, anebo provadi nedovoleny vyzkum a vyvoj jaderné, biologicke,
chemické nebo jiné zbrané nebo bojového prostredku nebo vybusniny zakdazané

zakonem nebo mezindrodni smlouvou, nebo
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Q) wyda lidi v obecné nebezpeci smrti nebo tézké ujmy na zdravi nebo cizi majetek
v nebezpeci skody velkého rozsahu tim, Ze zpiisobi pozZar nebo povoden nebo
skodlivy ucinek vybusnin, plynu, elektriny nebo jinych podobné nebezpecnych
latek nebo sil nebo se dopusti jiného podobného nebezpecného jednani, nebo

takové obecné nebezpeci zvysi nebo ztizi jeho odvrdaceni nebo zmirnéni®.

Tento vycet s tcinnosti od 1. 2. 2017 odpovida po zaclenéni vyroby, prechovavani,
dovozu, prepravy, vyvozu ¢i jiného dodavani nebo uziti jaderného materialu do pism. f) i
Mezinarodni umluvé o potladovéani jaderného terorismu®®. Uplny soulad se smérnici by méla
zajistit novela, kterou dne 31. 1. 2018 schvalila vlada. Odstavec 1 by podle této novely mél
Z trestnépolitickych divodi trestni sazbou 3 — 12 let odnéti svobody postihovat teroristické
utoky sméfujici proti majetku vcetné utokd na informacni systémy. Tato jedndni jsou
Vv soucasné dobé¢ trestné postihovana prostiednictvim trestného ¢inu neopravnéného pristupu
k pocitacovému systému a nosici informaci dle § 230 odst. 2 pism. b) a d) a kyberneticky tGtok
se specifickym teroristickym timyslem je formulovén tak, aby terminologicky, co do zplisobu
provedeni zasahu do pocitacového systému nebo nosi¢e informaci tomuto trestnému ¢inu
odpovidal. Navrhované ustanoveni rozliSuje tii alternativy teroristickych utokl

charakterizované
1) vyznamem pocitacového systému jako pfedmétem ttoku,
2) vétsim poctem pocitacovych systémt jako kvantitativnim znakem ve spojeni
S vyuzitim pocitacového programu vytvoreného nebo ptizptisobeného pro takovy utok
jako se specialnim zptisobem provedeni a
3) nasledkem spocivajicim ve zptusobeni zna¢né skody.

U teroristickych utokli ohroZujicich Zivot, zdravi a bezpecnost, u nichz je ddna vyssi
typova spolecenska Skodlivost, by zlstala zachovana souCasna trestni sazba a vytvarely by

nové odstavec 28

V plivodnim znéni odstavce 2 bylo stejné jako teroristicky utok postihovano stejnym
zpusobem 1 jednani osob, které takovym jednanim vyhrozuji, nebo takové jednani ¢i teroristu

nebo clena teroristické skupiny umysiné financné, materialné nebo jinak podporuji. Jde

8 Divodova zprava k zdakonu & 40/2009 Sb., trestnimu zdkoniku. In: CODEXIS [pravni informaéni systém].
ATLAS Consulting [cit. 8. 6. 2017].

8 Divodova zprava k zdakonu & 455/2016 Sb., kterym se méni zdakon ¢ 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni
pozdéjsich predpisii, a dalsi souvisejici zakony. [online] Dostupné z
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=886&CT1=0 [cit. 24. 9. 2017].

8 Materidly k ndvrhu zékona, kterym se méni zdakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpisii,
a nékteré dalsi zakony. Informaéni systém ODok, Utad vlady CR, aktualizovano 1. 2. 2018. [online] Dostupné z
https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNAPDADPTW [cit. 2. 2. 2018]
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fakticky o dal$i formu trestné soucinnosti, kterd ma jinak svoji obdobu v pomoci k trestnému
¢inu podle zasad uvedenych v § 24, zejména v podob¢ poskytovani prostiedkli ke spachani
trestného Cinu. Protoze vSak jde o jednani natolik specifické a muze mit fadu rtiznych
zvlastnich podob, pfi¢emz dostate¢nd finan¢ni podpora teroristickych aktivit je zakladni
podminkou pro ¢innost téchto zlo¢ineckych struktur, bylo plné namisté vyjadiit
zavrzenihodnost takového jednani formulaci zvlastni skutkové podstaty, z niz jednoznacné
vyplyvalo, ze finan¢ni podpora terorismu zasluhuje stejné piisny trest jako vlastni
terorismus®. S i¢innosti od 1. 12. 2011 bylo odstavcem 2 v souladu s rimcovym rozhodnutim
z roku 2002 ve znéni ramcového rozhodnuti z roku 2008 stejné jako v odst. 1 postihovano
jednani osob, které terorismem hrozi, verejné k nému podnécuji & jej podporuji®®. Za delem
vztazeni postihu financovani terorismu na ¢iny dle Protokolu o potlatovani protipravnich ¢inti
proti bezpecnosti pevné ukotvenych ploSin umisténych na kontinentdlnim Selfu, obecné
postihované dle § 290 jako trestny €in ziskdni kontroly nad vzdusnym dopravnim prostredkem,
civilnim plavidlem a pevnou plosinou, doslo s uc¢innosti od 1. 9. 2015 v souladu s pozadavky
Mezinarodni imluvy o potlaceni financovani terorismu z roku 1999 k doplnéni § 311 odst. 1
pism. €) o zmocnéni se pevné plosiny na pevninské mélciné a vykondvani kontroly nad pevnou
plosinou. S ohledem na doporuceni Vyboru experti pro hodnoceni opatieni proti prani
Spinavych penéz a financovani terorismu (Moneyval) byl v ramci této novely rovnéz rozsifen
odst. 2 alinea 3 o podporu teroristické skupiny za u¢elem umoznéni trestani financovani nejen
osamocen¢ho teroristy nebo cClena teroristické skupiny, ale rovnéz organizovanych uskupeni
zaméfenych na pachani teroristickych utokii. Az v souvislosti stimto rozsifenim doslo
k vysvétleni pojmu ,,finanéni ¢i jina podpora“. Podporou finané¢ni je v souladu s mezinarodni
umluvou o potlaceni financovani terorismu vedle piimého i1 nepifimé shromaZdovani
prostiedkti, které se podle zkuSenosti déje napiiklad maskovanim za rizné cirkevni ¢i
humanitarni sbirky, nadace apod., ale milZe spocivat 1 v jiné spolupraci pifi ziskavani
prostiedkil pro dany ucel, pfipadné mlZe jit o samotné piispivani pfi védomi, k jakému ucelu
maji byt prostiedky uZzity. Neni tedy rozhodujici, jakého plvodu jsou prostiedky urcéené k
financovani terorismu; muize jit o zcela legalné, ale i nezdkonné ziskané prostiedky. Jak
rovnéZ vyplyva z vyse uvedencho, o financovani terorismu pljde 1 v piipadé, ze k teroristické
¢innosti ¢i s ni souvisejici podpofe méa byt vyuzita jen ¢ast shromazdénych prostiedkd. V

neposledni fad€ se v souCasném svété stdva obvyklym takeé slib a pfipadné poskytnuti odmény

8 Divodova zprava k zdkonu & 40/2009 Sb., trestnimu zdkontku. In: CODEXIS [pravni informaéni systém).
ATLAS Consulting [cit. 8. 6. 2017].

8 Divodova zprdva k zdkonu & 330/2011 Sb., kterym se méni zdkon & 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni
pozdéjsich predpisii, a zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni rad), ve znéni pozdejsich
predpisii. In: CODEXIS [pravni informacni systém]. ATLAS Consulting [cit. 10. 6. 2017].
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pozustalym po pachatelich sebevrazednych teroristickych utokii. Materialni nebo jina

podpora spociva naptiklad v poskytovani prostor, stravy, Skoleni, vycviku, dopravnich

prostiedkit ¢i jiného vybaveni. Soucasné vSak nedosSlo k definici teroristické skupiny a

ustanoveni bylo tfeba chéapat ve smyslu glosafe Doporuceni Finan¢niho akéniho vyboru

(FATF), ktery stanovi, Ze teroristicka organizace je ,jakdkoli skupina teroristi, kterd

a)

b)

d)

spacha, nebo se pokusi se spachat teroristicky cin jakymkoli zpiisobem, primo

i neprimo, nezdakonné a védomeé;
se podili jako spolupachatel na teroristickém cinu,
organizuje nebo Fidi ostatni, aby pachali teroristické ciny, nebo

prispéje ke spdachani teroristického cinu skupinou osob jednajicich ve
spolecném zajmu, pokud je prispéni zamérné a s cilem podporit teroristicky cin

nebo s védomim, Ze zamérem skupiny je spdchat teroristicky cin“®'.

Po pievedeni skutkovych podstat v odstavci 2 na samostatné trestné ¢iny novelou

zroku 2017 byl na jeho misto pfesunut odstavec 3, kterym je trest odnéti svobody mozné

ulozit V rozmezi od 12 do 20 let, ptipadné jako trest vyjimecny. Toto ptisnéjsi posuzovani se

tyka pachatele, ktery

a)
b)
c)
d)
)
f)
9)

h)

spdacha cin uvedeny v odstavci 1 nebo 2 jako clen organizované skupiny,
zpiisobi takovym cinem tézkou ujmu na zdravi nebo smrt,

zpiisobi takovym cinem, Ze vetsi pocet lidi ziistal bez pristresi,

zpusobi takovym cinem preruseni dopravy ve vétsim rozsahu,

zpusobi takovym cinem skodu velkého rozsahu,

ziskd takovym cinem pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého rozsahu,

ohrozi takovym cinem zdavazné mezinarodni postaveni Ceské republiky nebo
postaveni mezindrodni organizace, jejiz je Ceska republika clenem, nebo

spacha takovy ¢in za stavu ohroZeni statu nebo za valecného stavu.%®

Vymezeni pojmu organizovana skupina je véci zejména odborné literatury a soudni

praxe, nebot’

zakonik. Za

definici neobsahoval trestni zdkon zroku 1961 a neobsahuje ji ani trestni

organizovanou skupinu se povazuje ,nejméné triclenné sdruzeni trestne

8 Ditvodova zprava k zdakonu & 165/2015 Sb., kterym se méni zdkon ¢ 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni
pozdéjsich predpisii. In: CODEXIS [pravni informacni systém]. ATLAS Consulting [cit. 10. 11. 2017].

8 Zdkon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni k 1. 2. 2017. In: CODEXIS [pravni informaéni systém].
ATLAS Consulting [cit. 15. 6. 2017].
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odpovédnych osob, ve kterém je provedena urcita delba ukolit mezi jeho jednotlivé cleny a
jehoz cinnost se v dusledku toho vyznacuje planovitosti a koordinovanosti, coz zvysuje
pravdépodobnost tispésného provedeni trestného cinu, a tim i jeho Skodlivost a zavaznost .
Organizovana skupina nemusi mit trvalejs$i charakter, mtze byt vytvoiena i ad hoc pro
spachani jednoho trestného ¢inu. Skutec¢nost, ze pachatel trestny Cin spachal jako ¢len ¢i ve
spojeni s organizovanou skupinou je obecnou pfitézujici okolnosti, pokud neni pfimo znakem
kvalifikovanych skutkovych podstat u nékterych trestnych ¢inli, jako je tomu v ptipadé
trestného &inu teroristického utoku®. S ohledem na spodni hranici trestni sazby ve vysi 15 let
u zvlast’ zavazného zlo¢inu teroru a 5 let v piipadé¢ teroristického utoku dle § 312 odst. 1 je

k fizeni o nich v vV prvnim stupni v souladu s § 17 odst. 1 zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim

Fizeni soudnim (déle jen , trestni Fad*) vécné piislusny krajsky soud®?.

Z hlediska vazeb § 311 na dalsi skutkové podstaty v trestnim zdkoniku je mozno
identifikovat napf. trestny ¢in vlastizrady dle § 309, kde je trestny ¢in teroristického ttoku dle
§ 311 pfimo uveden jako soucast zakladni skutkové podstaty, nebo neprekazeni trestného cinu
dle § 367. Déle je vazba na § 311 zminovana v n¢kolika kvalifikovanych skutkovych
podstatach jako loupez dle § 173 odst. 2 pism. d), vydirani dle § 175 odst. 3 pism. b), kradez
dle § 205 odst. 5 pism. b), zpronevera dle § 206 odst. 5 pism. b), podvod dle § 209 odst. 5
pism. b) nebo padélini a pozmeneni verejné listiny dle § 348 odst. 3 pism. b). V ptipadé
kradeze, vydirani a padélani a pozménéni vefejné listiny se jednd o dalsi splnéné pozadavky

ramcového rozhodnuti z r. 2002%.

3. 4. K davodum piijeti zakona ¢. 455/2016 Sb. a vytvoreni novych trestnych ¢int

Pvodni trestnépravni uprava postihu financovani a jiné podpory terorismu, tedy
¢innosti oznaCovanych v ramcovych rozhodnutich i smérnici o boji proti terorismu jako
trestné ¢iny spojené s teroristickymi €innostmi, V trestnim zdkoniku se vyznacovala vysokou
mirou obecnosti. Na zékladé oznameni Ceské republiky bylo v roce 2014 Evropskou komisi
vyhodnoceno, ze Ceska republika patii mezi &lenské staty, které se pii plnéni pozadavki
ramcového rozhodnuti z roku 2002 ve znéni rdmcového rozhodnuti z roku 2008 odvolavaji na
stavajici nebo obecnd ustanoveni vztahujici se na rizné formy ucasti na teroristickém trestném

¢inu. Stim se v pfipadé postihu naboru teroristli pojilo riziko, Ze ustanoveni tykajici se

8 Rozsudek Nejvyssiho soudu CSR ze dne 18. 7. 1985. In: CODEXIS [pravni informacni systém]. ATLAS
Consulting [cit. 15. 9. 2017].

% SYKORA Michal. Organizovand (zlocineckd) skupina. Préavni prostor, 20. 5. 2014. [online] Dostupné z
https://www.pravniprostor.cz/clanky/trestni-pravo/organizovana-zlocinecka-skupina [cit. 2. 9. 2017].

91 Zdkon & 141/1961 Sb, o trestnim Fizeni soudnim (trestni iad). In: CODEXIS [pravni informad¢ni systém].
ATLAS Consulting [cit. 20. 9. 2017].

%2 MARES Miroslav. Soudobé problémy a vyzvy aplikace trestného cinu teroristického iitoku. Statni
zastupitelstvi, 2015, ro€. 18, ¢. 2. ISSN 1214-3758. s. 16-23
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podpory teroristickych organizaci nebo Ucasti na spiknuti nepostihovala nabor ,,samostatné
jednajicich jedinct. Opirani se o obecnd ustanoveni mohlo rovnéz vyvolat pochybnosti, zda
jsou nedokonané trestné Ciny skute¢né trestné. To zaviselo na vykladu a uplatiiovani pojmi,
jako je napf. usnadnéni teroristickych trestnych ¢inli nebo Ciny piipravy teroristickych
trestnych ¢indl. Ve svych ozndmenich Komisi &lenské staty véetnd Ceské republiky
nezdivodiiovaly nezavedeni novych trestnych ¢inli, aby mohly omezit rozsah novych

teroristickych trestnych &inti &i reagovat na obavy ohledné zachovani zakladnich prav®,

Ceska republika byla tdajné vedle Brazilie a Libye jednim ze tii statd svéta, které
nepostihovaly financovani terorismu prostiednictvim samostatného trestného ¢inu. Znaky
tohoto trestného ¢inu tak byly rozprostieny po trestnim zakoniku, coZ snizovalo odrazujici
G¢inek kriminalizace. Vybor Moneyval v roce 2011 Ceské republice sohledem na jiz v
minulosti vytykané a nijak neospravedlnéné nedostatky ulozil povinnost provadét zmény a
informovat o nich v intervalu dvou let. Ceska republika byla dale v tnoru 2016 Vv ramci
vyhodnoceni celkem 190 jurisdikei zafazena ze strany FATF vedle zemi jako jsou Uganda,
Kolumbie, Libanon, Libye a Irak do skupiny statd jurisdikci s nedostate¢nou kriminalizaci
financovani terorismu, a to jako jedind zemé& Evropy. V piipadé nesplnéni mezinarodnich
pozadavkl v ro¢ni 1htit¢ do tnora 2017 by byly staty v jurisdikci FATF vyzvany k tomu, aby
finanéni styky s Ceskou republikou posuzovaly jako rizikové a piijaly v tomto sméru
ptislusna opatieni. Takové opatieni by pravdépodobné (nikdy dosud nebylo pfijato proti
evropské zemi) velmi vyrazné ovlivnilo posuzovani rizikovosti a divéryhodnosti zemé ze
strany zahrani¢nich spole¢nosti a investori. Bylo tak nutné urychlit jiz probihajici proces
piipravy novely trestniho zédkoniku. K vyhlaSeni zdkona ¢. 455/2016 Sb. ve Sbirce zékoni
doslo dne 29. prosince 2016 a k jeho nabyti u¢innosti piesné v posledni den lhity k naprave 1.
unora 2017. V trestnim zdkoniku se tak se zruSenim velmi obecného odst. 2 § 311 a
vyhovénim pozadavkim FATF ohledné¢ fadné implementace Mezinarodni Umluvy o
potlacovani jaderného terorismu v ramci § 311 odst. 1 pism. f) objevily samostatné trestné
¢iny

1) ucast na teroristické skupiné dle § 312a,
2) financovani terorismu dle § 312d,
3) podpora a propagace terorismu dle §312¢ a

4) vyhrozovani teroristickym trestnym cinem dle § 312f.

93 Zprava Komise Evropskému Parlamentu a Radé o provadéni ramcového rozhodnuti Rady 2008/919/SVV ze

dne 28. listopadu 2008, kterym se méni ramcové rozhodnuti 2002/475/SVV o boji proti terorismu. Brusel 5. 9.

2014. [online] Dostupné z http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52014DC0554 [cit. 4. 10.
2017]
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Trestni sazba zakladnich skutkovych podstat trestnych ¢int dle § 312d-312f byla
stanovena ve vysi 3-12 let odnéti svobody, kvalifikované skutkové podstaty postizitelné
trestem odnéti svobody na 5 — 15 let se pachatel dopusti spachanim trestného ¢inu pii Clenstvi
v organizované skuping, za stavu ohrozeni statu vetejnym spachanim ¢i specificky pro § 312e
odst. 2 vici ditéti. Moznost ulozit trest propadnuti majetku vedle trestu odnéti svobody ztstala
s vyjimkou § 312¢ odst. 1 zachovéna. Financovani terorismu se nov¢ rozsifilo na osobu, ktera
,,shromazduje financni prostredky nebo jiné veci v umyslu, aby jich bylo takto uzito*.
Zatazeni podpory a propagace terorismu a vyhrozovani teroristickym trestnym c¢inem do
vyCtu jednani, jejichz financovani je postihovano, souvisi s pozadavky plynoucimi z
Mezinarodni imluvy o potlaceni financovani terorismu a ze smérnice o boji proti terorismu.
Podle doporuceni FATF zahrnuje financovani terorismu financovani cestovani osob do statu,
které jsou odlisné od statl jejich pobytu nebo statni prisluSnosti, za ucelem spachani,
planovani nebo pfipravy teroristického tutoku anebo za ucelem ucasti na ném, nebo
poskytovani ¢i podstoupenti teroristického vycviku. Doslo téz k definitivnimu oddéleni Gpravy
teroristické skupiny dle § 129a od organizované zloc¢inecké skupiny dle § 129, byt spoleénym
znakem zistava podminka nejméné tii trestné¢ odpovédnych osob. Soucasné doslo i1 k vydéleni
zvlastniho ustanoveni o u¢inné litosti dle § 312b a ustanoveni o beztrestnosti agenta dle §
312¢%. Jak bylo uvedeno v kapitole vénované mezindrodnim a evropskym pravnim néstrojiim
boje proti terorismu, smérnice o boji proti terorismu se stala pro Ceskou republiku pravné
zavaznou az dne 15. biezna 2017, tedy po nabyti Gi¢innosti novely trestniho zakoniku. Bylo by
patrné vhodné&jsi vyckat na piijeti smérnice, nepfichazelo to vSak v ivahu kvili Thitam, které
byly Ceské republice pro pfijeti pozadovanych legislativnich zmén ze strany FATF a vyboru
Moneyval stanoveny. Nové skutkové podstaty tento pravni nastroj zohlednily, nebot
snémovni vybor pro evropské zaleZitosti navrh uvedené smérnice projednal a vyslovil s nim

souhlas jiz 14. 1. 2016 v souladu s predb&znym stanoviskem vlady z 12. 1. 2016%°.

3. 5. Definice teroristické skupiny a trestnost u¢asti na ni

Nejprve je tieba udé€lat exkurz do historie mozného postihu této organizované formy
terorismu. Clenstvi v teroristické skupiné bylo za uréitych podminek kvalifikovat po novele
trestniho zékona z roku 1961 provedené roku 1995 jako ucast na zlocinném spolceni dle §
163a, pticemz tato skutkova podstata postihovala trestem odnéti svobody v trvani 2 az 10 let

nebo trestem propadnuti majetku toho, kdo ,,zaloZi zlocinné spolceni, nebo kdo se cinnosti

% Ditvodova zprava k zdkonu & 455/2016 Sb., kterym se méni zdkon & 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni
pozdéjsich predpisii, a dalsi souvisejici zakony. [online] Dostupné z
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=886&CT1=0 [cit. 24. 9. 2017].

5 Usneseni vyboru pro evropské zdleZitosti ze 43. schiize ze dne 4. unora 2016. [online] Dostupné z
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=78697 [cit. 29. 9. 2017]
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takového spolceni ucastni, anebo kdo zloc¢inné spolceni podporuje*. V souvislosti s timto
trestnym Cinem se v § 163b nachazelo ustanoveni o ucinné litosti jako okolnosti, ktera
zpusobuje zanik trestni odpovédnosti za trestny €in, a v § 163c (jako zvlastni druh okolnosti
vylucujici protipravnost) ustanoveni o beztrestnosti agenta, tedy policisty podilejiciho se na
¢innosti skupiny s cilem odhalit pachatele trestné cinnosti. Samotné zlo¢inné spolceni
definoval trestni zdkon z roku 1961 v § 89 odst. 20 jako ,,spolecenstvi vice osob s vnitini
organizacni strukturou, s rozdélenim funkci a délbou Ccinnosti, které je zaméreno na

dosahovani zisku soustavnym pdchdanim umysiné trestné cinnosti* .

Teroristicka ¢innost
vSak nemusi byt financovédna pouze ze zisk z trestné Cinnosti, ale 1 z obchodnich aktivit, kdy
teroristické skupiny vlastnim jménem nebo jménem nékterého z jejich piiznivcla vlastni
vyrobni podniky, sité hoteld, stavebni ¢i pfepravni spole¢nosti. Vedle téchto zdroji je mozné
dale uvést ziskavani financnich prostfedkli prostiednictvim publika¢ni Cinnosti, realizaci
sbirek ¢i vyuzivani charitativnich piispévkovych organizaci®. Postih teroristické skupiny
S legalnimi zdroji pfijmu by tak podle tohoto ustanoveni prakticky nebyl mozny a pozadavku

ramcového rozhodnuti z roku 2002 na zavedeni pojmu teroristickd skupina a vyslovnou

kriminalizaci jejiho vedeni a i¢asti na ni tedy nebylo v dobé vstupu CR do EU vyhovéno.

Od 22. 10. 2004 jiz bylo vyslovné mozné ¢lenstvi v teroristické skupiné kvalifikovat
jako Ucast na zlo€inném spolceni, nebot’ doslo k vytvoteni dvou novych odstavcl § 163a,
které postihuji trestem odnéti svobody v trvani 3 az 10 let spachéani tohoto trestného ¢inu ,,ve
vztahu k zlocinnému spolceni urcenému nebo zamérenému k pdchani teroru (§ 93) nebo
teroristického utoku (§ 95)““ a ptisn¢js$i trestni sazbou na 5 az 15 let pachatele, ,, je-li vedoucim
Cinitelem nebo predstavitelem zlocinného spolceni urceného nebo zaméreného k pdchani
teroru (§ 93) nebo teroristického titoku (§ 95)“%®. Soucasné doslo k piesunu definice
zlo¢inného spol€eni do § 89 odst. 17 a vypusténi ustanoveni o dosahovani zisku soustavnym
pachanim UmysIné trestné Cinnosti. S vyjimkou vyslovného zavedeni pojmu teroristicky
skupina, pfipadné alespon pocetniho vymezeni Gi€astniki zlocinného spolceni jako ,,vice nez
dvou osob* tak doslo k implementaci ramcového rozhodnuti z roku 2002 i v tomto bodg¢.
S piijetim trestniho zakoniku doslo k pfevedeni zloCinného spolfeni na organizovanou
zlo¢ineckou skupinu dle § 129 trestniho zakoniku pfi zachovani znéni ustanoveni z trestniho
zakona zroku 1961, nebot' se stavajici pravni uprava v praxi osvédCila. Doslo vsak

k vymezeni pachatele trestného Cinu spachaného ve prospéch organizované zlo¢inecké

% STURMA Pavel, Veronika BILKOVA a Jana NOVAKOVA. Mezindrodni a evropské instrumenty proti
terorismu a organizovaném zlocinu. Praha: C.H. Beck, 2003. Pravni instituty. ISBN 80-7179-305-1. s. 140 - 141
9 SMOLIK Josef a Veronika SVATOSOVA. Financovani terorismu. Vojenské rozhledy. 2017, roénik 26, &. 2.
ISSN 1210-3292. s. 82

98 Zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zdkon, ve znéni k 22. 10. 2004. In: CODEXIS [pravni informaéni systém].
ATLAS Consulting [cit. 20. 9. 2017].
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skupiny dle § 107 odst. 1 trestniho zédkona jako toho, ,.,kdo spachal umysiny trestny cin jako
¢len organizované zlocinecké skupiny, nebo ten, kdo takovy cin spachal védome se clenem
organizované zlocinecké skupiny anebo v umyslu organizované zlocinecké skupinée
napomahat . Obdobné probchla pouze gramaticka zména i u zékladni skutkové podstaty
trestného ¢inu ucasti na organizované zlocinecké skupiné dle § 361 trestniho zékoniku.
Piisnéjsi postih dle odstavcu 2 a 3 byl v souladu sramcovym rozhodnutim z roku 2002
zachovan a nové vztazen i na organizovanou zlo¢ineckou skupinu urc¢enou nebo zamétenou k
pachani trestného Cinu vlastizrady dle § 309 trestniho zdkoniku. Nadale s timto trestnym
¢inem zustalo spojeno zvlastni ustanoveni o ¢inné litosti v § 362 a ustanoveni o beztrestnosti

agenta v § 363%.

Novelou trestniho zakoniku zakonem ¢. 455/2016 Sb. doslo k vydé€leni teroristické
skupiny, definované v § 129a odst. 1 jako ,spolecenstvi nejméné tii trestné odpovédnych
osob, které ma trvalejsi charakter, je v ném provedena deélba cinnosti mezi jeho jednotlivé
¢leny, jeho cinnost se vyznacuje planovitosti a koordinovanosti a je zaméreno na pdchani
trestnych cinii vlastizrady spdchané formou teroristického utoku nebo teroru (§ 309),
teroristického utoku (§ 311) nebo teroru (§ 312)“. Pro uvedené trestné Ciny byla v tomto
ustanoveni z divodu odkazu na tyto trestné Ciny na Cetnych mistech v trestnim zakoniku
zavedena legislativni zkratka teroristické trestné c¢iny. Zatazeni definice teroristické
skupiny za organizovanou zlo¢ineckou skupinu ma své opodstatnéni zejména v tom, Ze pojmy
terorismus a organizovany zloCin jsou velmi obecné, neurCité a maji globaliza¢ni ucinek,
ktery ptekracuje hranice jednotlivych statii, ¢i dokonce kontinenti. Soucasné oba fenomény
ptedstavuji hrozbu pro demokraticky pravni stat a jednotlivé teroristické aktivity i projevy
organizované¢ho zlo¢inu shodné oslabuji a naruSuji fadné fungovani oficidlnich statnich
strukturl®. Teroristickd skupina prestavuje stejné jako organizovani zlogineckd skupina
podmnozinu organizované skupiny, je proto definovana prostiednictvim znakl
charakterizujicich organizovanou skupinu, které jsou vSak vsouladu sramcovym
rozhodnutim zroku 2002 doplnény 0 ,trvalej§i charakter a ,,zaméfenost na pachani
teroristickych trestnych ¢inti™ a definice naopak vyslovné neobsahuje dovétek ,,coz zvysuje
pravdépodobnost uspésného provedeni trestného ¢inu‘“. Ostatné tento znak neni uveden ani v
definici organizované zloCinecké skupiny obsazené v § 129, ktera s novelou pievzala

defini¢ni znak ,,spoleCenstvi nejméné tii trestné¢ odpovédnych osob*. Pro posouzeni toho, zda

% Ditvodova zprava k zdkonu & 40/2009 Sb., trestnimu zdkoniku. In: CODEXIS [pravni informaéni systém).
ATLAS Consulting [cit. 8. 6. 2017].

100 JELINEK Jifi. Protiteroristickd* novela trestniho zakoniku — poznamky k orientacnimu studiu. Bulletin
Advokacie 26. 4. 2017. [online] Dostupné z http://www.bulletin-advokacie.cz/protiteroristicka-novela-trestniho-
zakoniku-poznamky-k-orientacnimu-studiu#ftn4 [cit. 5. 10. 2017]
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jde v daném konkrétnim piipadé o spoleCenstvi nejméné tii trestné odpovédnych osob, neni
vyzadovano vyslovné pfijeti za Clena teroristické skupiny nebo vyslovné piistoupeni ¢lena k
takové skupin€. Soucasné neni potieba zjistit totoznost vSech ¢lenil teroristické skupiny,
postaci zjiSténi, ze mezi nejméné¢ tiemi osobami redlné¢ existujicimi a vzajemné
spolupracujicimi, at’ jiz se jednd pouze o pachatele ¢i rovnéz o ucastniky, doslo k urcité
soucinnosti na realizovani trestné ¢innosti vykazujici znaky terorismu. Teroristicka skupina je
tak kvalifikovanym piipadem spolupachatelstvi, popt. tcastenstvi v uz§im smyslu. Dle § 129
odst. 2 nevylucuje naplnéni znakl teroristické skupiny pouziti ustanoveni tohoto a jinych
zékonti o organizovan¢ skupin¢ a organizované zloCinecké skupiné s vyjimkou § 361 a § 363
trestniho zédkoniku. U § 361 je tato vyjimka odivodnéna samostatnym trestnym ¢inem ucasti
na teroristické skupin¢ dle § 312a, u § 363 pak samostatnou upravou beztrestnosti agenta dle §
312¢'%, Analogicky s osamostatnénim teroristické skupiny doslo i k osamostatnéni trestného
¢inu Ucasti na teroristické skupiné dle § 312a, ktery primarné vychazi z upravy trestného ¢inu
ucasti na organizované zlo¢inecké skupiné dle § 361 a v odst. 1 1 2 pfebird rovnéz jeji trestni
sazby. K ptevzeti odst. 3 o podpoie teroristické skupiny do §312a vSak nedoslo, nebot je
postizitelna jako trestny ¢in financovani terorismu dle § 312d nebo podpory a propagace
terorismu dle § 312e. Dosah § 312a je vzhledem k definici teroristické skupiny oproti diivéejsi
Gpravé §irsi'%. V souladu s Dodatkovym protokolem k Umluvé Rady Evropy o prevenci
terorismu je nove dle odst. 3 okolnosti podminujici pouziti vyssi trestni sazby 12 az 20 let
odnéti svobody z § 311 odst. 3 pism. h) pfevzaté spachani trestného €inu za stavu ohrozZeni
statu nebo vale¢ného stavu. Podle tohoto odstavce je postizitelny i vedouci Cinitel nebo
predstavitel teroristické skupiny, ktera napliiuje znaky organizované zlo€inecké skupiny. Do
odst. 4 byl ptevzat vyslovny zakaz dvojiho pfiitani téze skute¢nosti vylou¢enim aplikace
zptisiujici pravy § 107 a 108, v ptipadé soubéhu tohoto trestného €inu s jinym umyslnym
trestnym ¢inem vSak bude na misté aplikovat zptisnéni tohoto jin¢ho trestného ¢inu dle §
10803,

3. 6. Nesourody trestny ¢in podpory a propagace terorismu

Oproti trestnému ¢inu ucasti na teroristické skupiné dle § 312a, ktery je sloZen z jedné

zakladni a dvou kvalifikovanych skutkovych podstat, obsahuje trestny ¢in podpory a

01 Divodova zprava k zdakonu & 455/2016 Sb., kterym se méni zdkon ¢ 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni
pozdéjsich predpisii, a dalsi souvisejici zakony. [online] Dostupné z
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=886&CT1=0 [cit. 24. 9. 2017].

102 JELINEK Jifi. Protiteroristickd* novela trestniho zakoniku — poznamky k orientacnimu studiu. Bulletin
Advokacie 26. 4. 2017. [online] Dostupné z http://www.bulletin-advokacie.cz/protiteroristicka-novela-trestniho-
zakoniku-poznamky-k-orientacnimu-studiu#ftn4 [cit. 5. 10. 2017]

193 Dodatkovy protokol k Umluvé Rady Evropy o prevenci terorismu - predkladaci zprava pro Parlament CR.
Praha, 30. 1. 2017.[online] Dostupné z www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=120676 [cit. 19. 6. 2017].
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propagace terorismu dle § 312e vice rozdilnych samostatnych skutkovych podstat kazuisticky
postihujicich jednotlivé projevy podpory a propagace terorismu a k nim se pfipinajici jedné
skutkové podstaty kvalifikované. Pro rozmanitost jednani byl zvolen souhrnny nazev, byt’ ne

pro vSechny je zcela piiléhavy.

Trestného ¢inu podpory a propagace terorismu dle § 312e odst. 1 se dopusti ten, ,,kdo
verejné podnécuje ke spachani teroristickeho trestného cinu, nebo kdo verejné schvaluje
spachany teroristicky trestny cin nebo pro néj verejné vychvaluje jeho pachatele “. Trestni
sazbou dva roky az deset let postihuje alinea 1 vefejné podnécovani ke spachani teroristického
trestného ¢inu ve vztahu speciality k trestnému ¢inu podnécovani k trestnému cinu dle § 364
odst. 1, alinea 2 schvalovani teroristického trestného ¢inu jako formu nepiimého podnécovani
ve vztahu speciality k trestnému ¢inu schvalovani trestného cinu dle § 365 odst. 1. Dikce
ptedchozi Gpravy podnécovani v § 311 odst. 2 alinea 2 byla zachovana, pouzitim odkazu na
teroristicky trestny ¢in doslo k rozsifeni trestnosti o podnécovani k trestnému ¢inu vlastizrady
spachané formou teroristického utoku nebo teroru a o podnécovani k trestnému ¢inu teroru.
Za podnécovani se povazuje kazdy projev, ktery je zplsobily vyvolat u jinych osob naladu
nebo rozhodnuti spachat trestny ¢in a muze jit o podnécovani pfimé i nepiimé. Soucasné je
bezvyznamné, zda pachatel doséhl sledovaného ucelu, ¢i zda byl trestny cCin, ke kterému
pachatel podnécuje, skutecné spachdn. Podnécovat l1ze ke kterékoli formé teroristického
utoku, pficemz takové podnécovani miize byt oproti ndvodu adresovdno neurcitému okruhu
osob, stejné jako schvalovani terorismu, které v ptedchozi tpravé § 311 odst. 2 nebylo
vyslovné uvedeno, teoreticky vsak bylo mozné podiadit toto jednani pod jinou podporu ve
smyslu § 311 odst. 2 alinea 3. Schvalovanim je v souladu s Sirokym pojetim podnécovani
prevzatym do smérnice o boji proti terorismu z ramového rozhodnuti z roku 2002 ve znéni
ramcového rozhodnuti zroku 2008 nutné chapat i obhajovani, at’ uz vyslovné nebo i
konkludentni, jez oteviené anebo i skryté schvaluje konkrétni teroristicky trestny ¢in. V
pfipadé¢ schvalovani konkrétniho dosud nespachaného trestného c¢inu v Umyslu utvrdit
pachatele v rozhodnuti trestny ¢in spachat se jedna o pomoc k trestnému ¢inu dle § 24 odst. 1
pism. c). Na trestnost jednani vSak nema vliv, byl-li jiz, respektive bude-li viibec, pachatel
schvalovaného teroristického trestného &inu odsouzen!®®. Schvalovani teroristického titoku na
vano¢ni trhy na berlinském namésti Breitscheidplatz v Berliné a vrazdy ruského velvyslance v
turecké Ankare ze dne 19. prosince 2016 se v prostorach Obchodni akademie a hotelové skoly

v Tiebi¢i v bliZze nezjisténém obdobi od 20. prosince 2016 do 26. ledna 2017 pied dal$imi

194 Divodova zprava k zdakonu & 455/2016 Sb., kterym se méni zdkon & 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni
pozdéjsich predpisii, a dalsi souvisejici zakony. [online] Dostupné z
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=886&CT1=0 [cit. 24. 9. 2017].
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nejméné tfemi studenty Skoly dopustil dvacetilety Filip C. Okresni soud v Tiebici
odsouzenému v fijnu 2017 ulozil trestnim ptikazem uhrnny trest odnéti svobody na sedm
meésicll s podminénym odkladem na patnact mésicli pro trestné Ciny schvalovani trestného
¢inu a projev sympatii k hnuti smérujici k potlaceni prav a svobod cloveka. Proti trestnimu
piikazu nebyl podan odpor a nabyl tak pravni moci. Na nebezpecné nazory studenta policii
upozornilo vedeni Obchodni akademie a stfedni Skoly v Tiebi¢i. Podle soudu tak odsouzeny
pted studenty opakované projevoval sympatie k ideologii a organizaci ISIS, ktery se k utokiim
prihlasil'®. Ke spachéni tedy doslo tésné pred éinnosti novely trestniho zdkoniku a pouziti §
312e odst. 1 by tak v souladu s ustanovenim § 2 odst. 1 bylo mozné pouze v pfipad¢, ze by
posouzeni podle pozdéjsi upravy bylo pro pachatele ptiznivéjsi. Trestni sazba schvalovani
trestného ¢inu dle § 365 vsak ¢ini nejvyse jeden rok, za projev sympatii k hnuti smétujici k
potlaceni prav a svobod Clovéka je dle § 404 trestniho zdkoniku mozné ulozit trest v rozmezi
6 mésict az 3 let a obé sazby jsou tak pro pachatele ptiznivéjsi, nez sazba dle § 312e odst.
1106

V § 312 odst. 2 je trestni sazbou od 3 do 12 let v souladu s Umluvou o prevenci
terorismu postihovan pod pismenem a) nabor teroristu. Postihuje se pachatel, ktery , ke
spachani teroristického trestného cinu nebo trestného cinu ucasti na teroristické skupiné

zjednd jiného “, at’ uz individualné ¢i kolektivné, pfimou casti, spolutcasti ¢i ptispivanim ke

spachani takovych trestnych &intt%’

. Toto jednéni bylo mozné podle piedchozi Upravy
postihnout jako navod k teroristickému toku nebo tcasti na organizované zlo€inecké skupiné
dle § 361 odst. 1, 2. K tispésnému zverbovani osoby nemusi dojit, trestny bude i pouhy pokus.
Pokud clen teroristické skupiny verbuje osoby v ramci své Gcasti na teroristické skuping, bude
zfejmé na misté kvalifikovat takové jednani jako trestny ¢in ucasti na teroristické skupiné dle
§ 312a odst. 1 nebo 1, 2 pism. b). Vycvik je v souladu s Umluvou o prevenci terorismu
postihovan z hlediska poskytovani pod pismenem b), kdy se trestného ¢inu dopusti ten, ,,kdo
Jjinému poskytne informace nebo vycvik tykajici se vyroby nebo pouzivani vybusnin, zbrani,
nebezpecnych latek anebo jinych obdobnych metod nebo technik pro ucely spachani
teroristického trestného cinu . Ve vztahu ke skutecnosti, Zze poskytnuté informace a vycvikem

ziskané dovednosti budou pouzity pro el spachani teroristického trestného ¢inu, je potieba

umysl ptimy, nikoli pouhé srozuméni. Zaroven je v souladu se smérnici o boji proti terorismu

105 7a schvalovani teroristickych vitokii padl v Trebici trest. Tiebi¢sky denik 4. 11. 2017. [online] Dostupné z
https://trebicsky.denik.cz/zlociny-a-soudy/za-schvalovani-teroristickych-utoku-padl-v-trebici-trest-
20171104.html [cit. 6. 11. 2017].

106 Zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni k 1. 2. 2017. In: CODEXIS [pravni informaéni systém].
ATLAS Consulting [cit. 15. 6. 2017].

W7 Umluva Rady Evropy o prevenci terorismu - predkladaci zprava pro Parlament CR. Praha, 30. 1. 2017.
[online] Dostupné z www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=120667 [cit. 14. 6. 2017]
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i Dodatkovym Protokolem k Umluvé o prevenci terorismu podle pismene c) postihovano i
obdobné vymezené podstoupeni vycviku, ziskani informaci a osvojeni dovednosti'®®, Fakticky
je tak ptiprava kriminalizovana jako dokonany trestny ¢in, proto ma aplikace § 312e odst. 2
pism. ¢) trestniho zakoniku ve vztahu k teroristickym trestnym ciniim ptednost pred aplikaci

19 Podle pismena d) je postihovan pachatel, ktery ,sdm nebo

ustanoveni o piipravé
prostrednictvim jineho za spachani teroristického trestného cinu poskytne nebo slibi odmeénu
nebo odskodnéni jinéemu nebo pro jiného anebo na takovou odmeénu nebo odskodnéni porada

sbirku . Jedna se tak dilem o

a) zvlastni formu trestné soucinnosti, ktera ma jinak svoji obdobu v navodu v piipadé
odmény nebo odSkodnéni za ticelem najmuti a v pomoci k trestnému ¢inu v piipadé

odmeény nebo odskodnéni za ucelem utvrzovani,
b) ptipravu K této zvlastni form¢ souéinnosti v ptipadé poradani sbirky a

€) zvlastni formu schvalovani trestného ¢inu dle § 365 odst. 2 v ptipadé vSech uvedenych

jednani, pokud k nim dojde po spachani teroristického trestného ¢inu.

Z uvedeného tedy plyne, Ze ustanoveni postihuje oproti § 365 odst. 2, ktery se vztahuje
pouze na trestny ¢in jiz spachany, i jednani, jejichz cilem je motivovat jinou osobu ke
spachani teroristického trestného ¢inu. Rovnéz neni podminkou, aby pachatel teroristického
trestného ¢inu jiz byl potrestan, pficemz k jeho potrestdni ani dodate¢né vibec nemusi dojit.
Trestny ¢in financovani terorismu je k tomuto ustanoveni subsidiarnim, nebot’ se jedna o

finanéni nebo materialni podporu za specifickym ué¢elem a soubéh tak bude vylougen!?®,

V soucasné dobé se zvySuje pocet osob, které cestuji nebo se pokouseji cestovat
do jinych statd, jejichz obyvateli ¢i statnimi pfislusniky nejsou, v téchto zemich se zapojuji
do planovani teroristickych aktivit, pfiprav teroristickych ttokd, ¢i dokonce se UCastni
bojovych operaci. Tyto osoby po svém ndvratu piedstavuji redlnou hrozbu pro vnitini
bezpecnost jednotlivych statd, a to jak z hlediska organizovaného naboru dalSich osob, tak
i z hlediska mozného vyuziti svych bojovych zkuSenosti k pachani teroristickych ¢int ¢i
mozného zapojeni do struktur organizovaného zlo¢inu. Dle odst. 3 je proto stejnym trestem

jako v odst. 2 postihovano i vycestovani za uc¢elem terorismu. Trestného ¢inu podle pismena

198 Divodova zprava k zdakonu & 455/2016 Sb., kterym se méni zdakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdakonik, ve znéni
pozdéjsich predpisii, a dalsi souvisejici zakony. [online] Dostupné z
http://www.psp.cz/sqwi/text/tiskt.sqw?0=7&CT=886&CT1=0 [cit. 24. 9. 2017].

199 Dodatkovy protokol k Umluvé Rady Evropy o prevenci terorismu - predkladaci zprava pro Parlament CR.
Praha, 30. 1. 2017.[online] Dostupné z www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=120676 [cit. 19. 6. 2017].

10 Divodova zprava k zdakonu & 455/2016 Sb., kterym se méni zdkon & 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni
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40



http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=7&CT=886&CT1=0
http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=120676
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=7&CT=886&CT1=0

a) se dopusti ,,0s0ba, kterd je obéanem Ceské republiky, vycestuje-li do jiného stdtu, jehoz
neni statnim prislusnikem nebo v némz nema povolen trvaly pobyt, za ucelem spachani
teroristického trestného cinu, trestného cinu ucasti na teroristické skupine (§ 312a),
vyhrozovani teroristickym trestnym cinem (§ 312f) nebo trestného ¢inu uvedeného v odstavci
2 pism. b) nebo c)“, obdobn¢ se podle pismene b) trestného ¢inu dopusti ,, osoba, ktera neni
obcanem Ceské republiky* a to i za situace, kdy pies tzemi Ceské republiky pouze cestuje.
Ceska pravni Gprava postihu takovych jednani byla aZ do piijeti novely provedené zdkonem
¢. 455/2016 Sb. vtomto sméru nedostatecnd. Pokud zahrani¢nim bojovnikiim po jejich
navratu nebylo mozné prokazat jednani napliujici znaky skutkové podstaty trestného Cinu
teroristického ttoku, pfipadné trestného Cinu sluzby v cizich ozbrojenych silach dle § 321
trestniho zakoniku, nebylo ani mozné je jen za jejich samotnou tc¢ast v ozbrojeném konfliktu
Vv zahrani¢i postihnout'!!. Trestni zdkonik obsahoval fadu trestnych &ind, které by mohly
postihovat toto nezakonné jednani, napf. teroristicky utok dle § 311, ucast na organizované
zloCinecké skuping dle § 361, sluzba v ozbrojenych silach dle § 321, styky ohrozujici mir dle §
409, podnécovani k nenavisti viici skupiné osob nebo k omezovani jejich prav a svobod dle §
356, zalozeni, podpora a propagace hnuti smérujiciho k potlaceni prav a svobod c¢lovéka dle §
403, projev sympatii k hnuti smérujicimu k potlaceni prav a svobod cloveka dle § 404 ¢i
popirani a schvalovani genocidia dle § 405. Z analyzy ministerstva spravedlnosti rovnéz
vyplyva, ze se v mnoha pifipadech mohly orgény ¢inné v trestnim fizeni dostat do dikazni
nouze, nebot’ je mimo jiné sporné, do jaké miry mohou byt zpravodajské informace vyuzity
jako dikaz v trestnim tizeni. RovnéZz bylo problematické, Ze trestni zakonik upravuje v § 321

pouze sluzbu ve vojsku ciziho statu, nikoli organizace typu Al-Kajda ¢&i ISIS'2,

V této souvislosti je tfeba zminit pfipad 22letého eského konvertity k islamu Jana S.,
kterého Ceska média nazvala ,prvnim Ceskym dzihadistou®. Vé&c jiz prosla fizenim pted
Krajskym soudem v Plzni jako soudem prvniho stupné i odvolacim Vrchnim soudem v Praze
a jeho rozsudek je pravomocny, nebot bylo dovolani k Nejvyssimu soudu zamitnuto!®,
Odsouzeny si v tinoru 2016 na zakladé pravidelné komunikace se ¢leny a sympatizanty ISIS

pies internet objednal let do tureckého pohrani¢niho mésta Gaziantep S piestupem v Istanbulu

11 JELINEK Jiti. Protiteroristickd “ novela trestniho zdkoniku — pozndmky k orientacnimu studiu. Bulletin
Advokacie 26. 4. 2017. [online] Dostupné z http://www.bulletin-advokacie.cz/protiteroristicka-novela-trestniho-
zakoniku-poznamky-k-orientacnimu-studiu#ftn4 [cit. 5. 10. 2017]
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kriminality, duben 2016. [online] Dostupné z www.ceska-justice.cz/wp-content/uploads/2016/06/Terorismus-
Il.docx [cit. 28. 11. 2017]
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https://plzen.idnes.cz/nejvyssi-soud-jan-silovsky-spalene-porici-trest-islamsky-stat-verdikt-1ne-/plzen-
zpravy.aspx?c=A171128 121503 plzen-zpravy vb [cit. 3. 12. 2017]
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a Vv pujcovné automobild si zajistil pijceni auta pro cestu do syrského mésta Jarabulus na
uzemi ovladaném ISIS. Pfi prohlidce na letiSti v Istanbulu vSak nedokdzal piesvédcive
vysvétlit diivod své cesty do Gaziantepu a byl proto zadrzen i s mobilem, v némz se mj.
nachazela videa o ISIS a mapa cesty. Poté, co byl tureckymi tfady vydan do Ceské republiky,
proti nému bylo zahdjeno trestni stihani pro pokus zlo¢inu casti na organizované zlo¢inecké
skupin¢ dle § 21 odst. 1, § 361 odst. 1, odst. 2 trestniho zdkoniku. Posléze ovSem odsouzeny
pfed policejnim organem vypoveédél, ze na podkladé¢ ptedeslého samostatného studia
konvertoval k islamu, na internetu ziskal velmi detailni informace o ¢innosti a ideologii ISIS a
rozhodl se Kk této organizaci piidat a bojovat za ni proti syrské vladé, Rusim a USA. Byl
srovnany s tim, ze kdyz ptjde do té valky, bude zabijet lidi, popravy provadéné ISIS vsak
povazoval za moc nasilné a moc Casté. Sam by popravil jenom né€koho, o kom by védél, ze si
to zaslouzi, napt. za vrazdy ¢i paSovani drog, a udélal by to co nejrychleji, pravdépodobné
zasttelenim. Soucasné se nechtél podilet na teroristickych ¢inech nebo teroristickych tutocich,
sebevrazedny utok by po vycviku ziejmée nebyl ochoten podniknout. Na své vypovédi setrval i
pfi nasledném vazebnim zasedani konaném u Okresniho soudu Plzen-jih a jeho jednani proto
zacCalo byt posuzovano jako pokus zlo¢inu teroristické¢ho tutoku dle § 21 odst. 1, § 311 odst. 1
pism. a), odst. 2 trestniho zdkoniku ve znéni pied novelou provedenou zakonem ¢. 455/2016
Sb. a nasledné jako piiprava zlo¢inu teroristického Gtoku dle § 20 odst. 1, § 311 odst. 1 pism.
a), odst. 3 pism. a), b) trestniho zdkoniku ve znéni pfed uvedenou novelou. Samotny skutek je
trestny podle trestniho zakoniku Uc¢inného jak pfed novelou, tak 1 po ni. Novela trestniho
zékoniku nabyla UCinnosti dne 1. 2. 2017, tedy aZ po spachéani stihané¢ho skutku, avSak
posouzeni tohoto skutku dle § 312e odst. 3 pism. a) je s ohledem na trestni sazbu 3-12 let
odnéti svobody pro obzalované¢ho piiznivéjsi, nez dle § 311 odst. 3 ve znéni pied novelou,
kdy trestni sazba Cinila 12-20 let odnéti svobody s moznosti ulozit vyjime¢ny trest, a praveé

kvalifikaci ve znéni po novele soud pouzil pfi svém rozhodovani.

Ve véci bylo vypracovano nékolik znaleckych posudkii a rovnéz odborné vyjadreni
Ustavu Blizkého vychodu a Afriky pii Filozofické fakulté Univerzity Karlovy v Praze
zahrnujici poznatky Policie CR o ISIS, diky némuZ si mohl soud vytvofit jasnou piedstavu o
této organizaci, jejim vzniku, ideologii, orienta¢nim poctu ¢leni a Cinnostech povahové
odpovidajicich zlo€inim proti lidskosti, které ji ¢ini natolik nebezpecnou pro lidstvo, Ze se
stala pfedmétem rezoluci RB OSN. Jiz v piipravném fizeni byl odsouzeny podroben
znaleckému zkoumani a byla u néj ale zjiSténa porucha osobnosti na bazi lehké mozkové
dysfunkce, jeho osobnost je schizoidni a nevyzrala. V dobé pachani ¢inu byly rozpoznavaci
schopnosti zcela zachovany, ovladaci schopnosti byly vlivem uvedené poruchy snizeny
pfiblizné o 50 az 85 procent. Pro odsouzeného je typickd socidlni slabost, submisivita a
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zéavislost, pficemz ma tendenci reagovat na urcité rozkazy bez odporu, pod vlivem ISIS by
tedy byl pravdépodobné schopen vykonavat mnoho ¢innosti, které jsou za normalnich
okolnosti proti jeho presvédceni. Znalecky posudek z oboru kybernetika, odvétvi vypocetni
technika odhalil v soucinnosti s arabistou v elektronice zajisténé pifi domovni prohlidce
Vv dom¢ odsouzeného velké mnozstvi knih a audiovizudlnich soubort s muslimskou a zejména
dzihadistickou tematikou i software slouzici k utajeni identity a prohliZzeni béznému uzivateli
skrytych souborti Vramci tzv. Darknetu. V hlavnim li¢eni odsouzeny popiel vypoved
z ptipravného fizeni a obhajoba byla postavena na uzkosti a depresivni povaze odsouzeného,
ktery nikoho zabit nechtél, pouze chtél v Syrii zemftit. Mezi navrhy na doplnéni dokazovani
patiil 1 znalecky posudek, ktery by prokazal u odsouzeného autismus, jako nadbytecny vSak
byl zamitnut. Dne 24. unora 2017 byl odsouzeny Krajskym soudem v Plzni uznén vinnym
pokusem zlo¢inu podpory a propagace terorismu dle § 21 odst. 1, § 312¢ odst. 3 pism. a)
trestniho zakoniku a odsouzen K trestu odnéti svobody v trvani tii let a tii mésict se zafazenim
do véznice s dohledem. Podle § 99 odst. 2 pism. a) trestniho zakoniku bylo obzalovanému
souCasn¢ ulozeno ochranné léceni psychiatrické v ambulantni formé&. Odsouzenému pfi
urovani vyse trestu pfit€Zovala povaha organizace, k niz se planoval pfidat, polehcujicimi
okolnostmi pak byly bezuhonnost odsouzeného, jeho snizena ovladaci schopnost a zejména
spoluprace s organy ¢innymi v trestnim fizeni. Ta se projevila dobrovolnym vydanim véci v
ramci domovni prohlidky, ale také a zejména velice detailnim doznanim v pfipravném fizeni,
které predstavovalo zcela zasadni (a jediny piimy) usvédcujici dikaz. Pti absenci takového
doznani by bylo mozné pokladat za spolehlivé prokazanou toliko skute¢nost, ze 0dsouzeny
jako muslimsky véfici projevoval intenzivni zdjem o ISIS a odcestoval do Turecka. U
hlavniho li¢eni se odsouzeny sice snazil zpochybnit nékteré okolnosti vztahujici se k jeho
umyslim, nicméné tak ¢inil zpisobem zjevné nepfesvédCivym, navic i pred soudem se
doznaval k fad¢ podstatnych skutkovych okolnosti. Jeho ¢aste¢nd zména vypovédi v hlavnim
liceni tak pro soud prvniho stupné vyznam jeho plného doznani z ptipravného ftizeni jako
polehéujici okolnosti citelngji nesnizilal*. S timto hodnocenim se v$ak neztotoznil odvolaci
Vrchni soud v Praze, k némuz se odvolali jak odsouzeny s ohledem na pfisnost trestu, tak
statni zastupce. Soud prvniho stupné pouzil z pohledu statniho zastupce spravnou pravni
kvalifikaci, av8ak pfi stanoveni vymeéry trestu odnéti svobody ptecenil doznani obzalovaného
a opomnél zcela vyjimecnou zavaznost projednavaného jedndni. Vrchni soud v Praze po
piezkoumani napadeného rozhodnuti ve vetfejném zasedani dne 9. kvétna 2017 zrusil

rozsudek soudu 1. stupné ve vyroku o trestu a sim rozhodl tak, Ze odsouzenému ulozil trest

114 Rozsudek Krajského soudu v Plzni ze dne 24. 2. 2017, sp. zn. 34T 16/2016
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odnéti svobody v trvani Sesti let se zafazenim do véznice s dozorem, ¢imz vyhovél odvolani

statniho zastupce, a sou¢asné zamitl odvolani odsouzeného jako nedtivodné!*®,

K ustanoveni § 312e odst. 3 se vaze i dosud jediny, vladou dne 31. 1. 2018 schvaleny
navrh na zménu dosud relativné nové pravni upravy zakotvené v trestnim zakoniku zdkonem
¢. 455/2016 Sb. Novela reaguje na pozadavky smérnice o boji proti terorismu a Dodatkového
protokolu k Umluvé o prevenci terorismu nezahrnuté v platné tpravé. Trestného ¢inu dle §

312e odst. 3 by se nove dopustil ten,

a) kdo cestuje do jiného stitu nebo do Ceské republiky za iicelem spdachdani
teroristického trestného cinu, trestného cinu ucasti na teroristicke skupiné (§ 312a),
vyhroZovani teroristickym trestnym cinem (§ 312f) nebo trestného cinu uvedeného v odstavci

2 pism. b) nebo c), nebo

b) kdo pro jiného takové cestovani organizuje, jiného k nemu navadi anebo jinému

umozni nebo usnadni takto cestovat.

Pismeno a) by tedy postihovalo nejen vycestovani trestné dle stavajiciho § 312e odst.
3 pism. a) i b), a to bez ohledu z jakého statu je vycestovavano a jaky je vztah osoby pachatele
k cilovému statu, ale nové i pficestovani. V souladu se smérnici o boji proti terorismu bude
vzdy nezbytné prokazat specificky ucel cestovani, tj. umysl piimy. Samotné cestovani, byt do
zem¢ Ci jeji ¢asti zmitané valeénym konfliktem nebo ovladané teroristy, nelze bez dalSiho
postihnout podle tohoto ustanoveni, nebot” si 1ze pfedstavit cestovani do takovych zemi i z
legitimnich dlvodl, napfiklad z divodu poskytovani humanitarni pomoci. Organizovani
vycestovani je podle stavajici Gpravy trestné jako ucastenstvi ve form& organizatorstvi
K trestnému ¢inu podpory a propagace terorismu dle § 312e odst. 3, jiné usnadnéni
vycestovani pak jako ucastenstvi ve formé pomoci k trestnému ¢inu podpory a propagace
terorismu dle § 312e odst. 3. Organizator i pomocnik by tak byli s ohledem na uplatnéni
principu akcesority ucastenstvi, tedy pro ptipad, Ze nedojde alesponn k pokusu cestovani za
ucelem terorismu, zcela beztrestni, coZ by mohlo byt povaZovano za nedostate¢nou
implementaci, proto je tfeba toto jednani vyslovné doplnit do pfislusného trestného ¢inu. Za
ucelem zachovani konzistentnosti upravy se Vndvrhu vyslovné upravuje také navod

k takovému cestovani®e.

115 Rozsudek Vrchniho soudu v Praze ze dne 9. 5. 2017, sp. zn. 10 T8 38/2017

U8 Materidly k navrhu zékona, kterym se méni zdakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich
predpisii, a nékteré dalsi zdkony. Informaéni systém ODok, Ufad vlady CR, aktualizovano 1. 2. 2018. [online]
Dostupné z https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNAPDADPTW [cit. 2. 2. 2018]
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U § 312¢ je jako posledni uveden odst. 4, ktery obsahuje okolnosti podminujici pouziti
vysSi trestni sazby 5-15 let odnéti svobody zvolené tak, aby odpovidaly charakteru

jednotlivych skutkovych podstat. Trestného ¢inu podle tohoto odstavce se dopusti pachatel

a) spdcha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 pism. b) nebo d) tiskem, filmem, rozhlasem,

televizi, verejné pristupnou pocitacovou siti nebo jinym obdobné ucinnym zpiisobem,
b) spdcha-li ¢in uvedeny v odstavci 1, 2 nebo 3 jako ¢len organizované skupiny,

C) spacha-li c¢in uvedeny v odstavci 1, 2 nebo 3 za stavu ohrozeni statu nebo za vdilecného

stavu, nebo

d) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 2 pism. a) nebo b) viici ditéti**’.

Pouziti odst. 4 pism. b) neni vylouc€eno u trojice ¢eskych obc¢and, kteti se podileli se na
¢innosti jedné ze sesterskych organizaci Al-Kaidy v Syrii. VSechny tfi vysetfuje Narodni
centrala proti organizovanému zlocinu a jsou obvinéni z trestnych ¢ind Gcast na teroristické
skupiné a podpora a propagace terorismu. Podle policie 24leta Zena loni na jafe odcestovala
do Syrie, kde se provdala za 26letého muze, ktery v Syrii pobyval uz od roku 2016 a prosel
vycvikem mistni teroristické organizace. Zena si ho vzala, piestoze podle zjisténi policisttt ho
nikdy pred tim nevidéla ani s nim nemluvila. Zazemi bojovnika teroristické skupiny
zajistovala vafenim, pranim potfebnych véci a zejména moralni podporou, kdy spolecné
cvicili se zbrani, kterou méli doma. Policisté v soucasné dob€ ale o muzi nic nevédi a trestni
fizeni je proti nému vedeno jako proti uprchlému. Tteti z obvinénych, bratr spoluobvinéného,
zije podle poslednich poznatkii policie v Mauritanii a podle policejniho spisu se provinil tim,
7e manzelstvi domlouval a zaroven spolupraci svého bratra s teroristy schvaloval!®, Zde tedy
bude potencidlné mozné pouzit ustanoveni § 312e v rozsahu né€kolika, ne-li vSech odstavci,

vyslednou pravni kvalifikaci v§ak s ohledem na stav vySetfovani neni mozné odhadnout.

Ceska trestnépravni Giprava terorismu prosla celou fadou zmén a postupné se v souladu
s pozadavky mezinarodnich i evropskych nastrojli rozsifovala, pficemz neni vylouceno, Ze se
bude rozsifovat a precizovat i nadale. V nasledujici kapitole jsou pro porovnani uvedeny

promeény trestnépravniho postihu terorismu ve vybranych evropskych zemich.

17 Divodova zprava k zdakonu & 455/2016 Sb., kterym se méni zdkon & 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni
pozdéjsich predpisii, a dalsi souvisejici zakony. [online] Dostupné z
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=886&CT1=0 [cit. 24. 9. 2017].

Wpolicie obvinila tii Cechy, kteri se dali na stranu teroristii. Seznam zpravy 18. 1. 2018. [online] Dostupné z
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/policie-obvinila-tri-cechy-kteri-se-dali-na-stranu-teroristu-41825?seq-
no=1&dop-ab-variant=&source=clanky-home [cit. 31. 1. 2018]
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4. Komparace s vybranou zahrani¢ni trestnépravni tipravou

4. 1. Slovensko

Na tizemi Slovenské republiky nedoslo stejné jako v Ceské republice V novodobé
historii podle mezinarodnich a evropskych méfitek k teroristickému utoku, pouze
k incidentim jako byla stielba obdobné té v Uherském Brodé, kdy béhem takzvaného
Devinského masakru dne 30. srpna 2010 byvaly vojdk sportovni verzi samopalu vz. 58
zastielil sedm osob a nasledné i sebe''®. I ptesto viak Slovensko s ohledem na mnozstvi akei,
na nichz by teroristé mohli zasdhnout, zvysilo dne 23. srpna 2017 stupeni ohroZeni terorismem
na 2. stupen. Praktické dasledky spocivaji ve zvySeném poctu policejnich obchtizek, pfi¢emz
se soustfedi na objekty jako ndkupni centra ¢i Zelezni¢ni stanice!?. Jako ¢len OSN, Rady
Evropy i EU muselo Slovensko prizptsobit svou legislativu a vyhovét pozadavkiim na

kriminalizaci vyplyvajicim z mezindrodnich iimluv i evropské legislativy.

Na Slovensku byl po rozdéleni CSFR dne 1. 1. 1993 i nadéle G&inny trestni zakon
z roku 1961, reakce slovenské legislativy na utoky 11. zati 2001 vSak byla podstatné rychlejsi
nez Ceska. V souladu s navrhem ramcového rozhodnuti Rady o boji proti terorismu ze dne 7.
12. 2001 doslo s uéinnosti ode dne 1. zafi 2002 k zavedeni trestného ¢inu terorismu dle § 94.
Jesté vyrazngj$i legislativni naskok ziskalo Slovensko v ramci téze novely trestniho zakona
zroku 1961 zavedenim definice teroristické skupiny jako ,seskupeni nejméné ti osob
vytvoreného na urcity cas za ucelem pachani trestného cinu teroru nebo terorismu“ v § 89
odst. 28, skutkové podstaty zalozZeni, zosnovani a podpory zlocinecké skupiny a teroristické
skupiny v § 185a a rovnéz ustanovenimi o U¢inné litosti v § 185b a beztrestnosti agenta v §
185¢2L, Ptijetim zakona ¢. 300/2005 Z. z., trestni zakon (dale jen ,,slovensky trestni zdkon®),
doslo k ptevzeti definice teroristické skupiny a z judikatury i organizované skupiny do § 129

S legislativni zkratkou nebezpecné seskupeni v § 141 a kategorie trestnych ¢int proti

119 Stirelec zabil v Devinské Nové Vsi sedm lidi a ndsledné i sebe. SME Bratislava 30. 8. 2010. [online] Dostupné
z https://bratislava.sme.sk/c/5526340/strelec-zabil-v-devinskej-sedem-ludi-a-potom-aj-seba.html [cit. 4. 12.
2017]
120 ' SR plati zvyseny stupeii teroristického ohrozenia. Ministerstvo vntitra SR, 23. 8. 2017. [online] Dostupné z
https://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=v-sr-plati-zvyseny-stupen-teroristickeho-ohrozenia [cit. 30. 11.
2017]
121 Diivodova zprava k zdkonu ¢ 421/2002 Z. z. Ministerstvo Spravodlivosti SR 2002. [online] Dostupné z:
https://wwwold.justice.sk/kop/pk/pk041-04.rtf [cit. 12. 12. 2017]
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zékladiim republiky vcetné teroru a zaskodnictvi do hlavy devaté zvlastni ¢asti slovenského
trestniho zakona. Trestny ¢in terorismu dle § 419 se vsak stal soucasti hlavy dvanacté nazvané
Htrestné Ciny proti miru, proti lidskosti, trestné Ciny terorismu, extremismu a trestné Ciny
valecné“. Slovensti zédkonodarci tak v podstaté dali za pravdu jiz zminované Schmidové
definici terorismu jako mirové obdoby vale¢nych zloCind. Na rozdil od trestného ¢inu teroru
dle § 313 slovenského trestniho zakoniku, jehoz objektem je pouze ustavni zfizeni Slovenska,
se obdobné jako v § 313 Ceského trestniho zédkoniku ochrana poskytuje i jinému statu nebo
skupin¢ statd. Oproti kazuistické Gpravé v ramcovém rozhodnuti z roku 2002, s nimz byl
trestny ¢in uveden do souladu, spoc¢iva zakladni jednani pachatele trestného Cinu terorismu
V hrozb¢ ¢i spachani zlo¢inu ohrozujiciho Zivot nebo zdravi lidi, jejich osobni svobody nebo
majetek, vycet postihovanych ¢innosti spojenych se zbranémi a vybusninami a umysl, jimz je
pachatel veden, jsou vSak srovnatelné s evropskou i Ceskou Upravou. Trest propadnuti
majetku byl vedle trestu odnéti svobody zaveden obligatorné. Soucasné doSlo k vyraznému
zvySeni trestni sazby pii zdkladni skutkové podstaté z 12 - 15 let, piip. vyjimecného trestu na
20 - 25 let, ptip. dozivoti, jakoz i pfi kvalifikované skutkové podstaté v odst. 2, spocivajici v
provedeni ¢inu obzvlasté surovym zplsobem, zplsobeni smrti nebo tézké jmy na zdravi vice
osob, tj. minimaln€ tfi, ¢i ohroZeni zejména uUstavnich Ciniteld, z vyjimecného trestu na
dozivoti. Soucasn¢ doslo k zavedeni samostatného trestného Cinu zaloZeni, zosnovani a
podporovani teroristicke skupiny dle § 297 a i jednani pachatele pti zakladani nebo zosnovani
takové skupiny v podobé podpory vcetné podpory po zosnovani a zaloZeni takové skupiny
bylo povySeno na pitimé pachatelstvi. Vztah kustanoveni § 419 maji z obecné casti
slovenského trestniho zakona rovnéz instituty plnéni ukolu agenta dle § 30 (obdoba

beztrestnosti agenta v eském trestnim zakoniku) a u¢inné litosti dle § 87122,

K zasadni zméné v § 419 trestniho zédkona doslo v disledku snahy dosahnout ze strany
FATF lepsiho hodnoceni implementace mezinarodnich nastroji do slovenského pravniho
fadu, jmenovitd Umluvy o potladeni &intl jaderného terorismu, jejiZ ratifikaci se Slovensko
Vv bieznu 2006 stalo prvni zemi svéta, ktera ratifikovala vSech 13 univerzalnich mezinarodnich
timluv v boji proti terorismu®?®. S Gi¢innosti od 1. 1. 2010 byla do odst. 1 zafazena cela $kala
¢innosti, které souviseji s pouzivanim radiace proti lidem i Zivotniho prostfedi. Soucasné byly

do navrhu zapracovany pozadavky Umluvy Rady Evropy o prevenci terorismu zivazné pro

122 Divodova zprava k zakonu & 300/2005 Z. z., trestny zakon. Narodna rada Slovenskej Republiky, 2005.
[online] Dostupné z http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&Master|D=1612 [cit. 13. 12. 2017]
128 KLATIK Jaroslav. Pravnd tiprava boja proti terorizmu na Slovensku. in IVOR, Jaroslav, ed. Spolo¢nost’ proti
terorizmu. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cen&k, 2014. Slovenské zborniky. ISBN 978-80-7380-546-
3.5.253
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Slovensko od 1. 1. 2007, tedy o vice nez 10 let diive, nez pro Ceskou republiku. Trestny &in
zménil nazev na terorismus a nékteré formy ucasti na terorismu a stejnou sazbou jako odst. 1

postihuje v odst. 2

a) financovani terorismu, jehoz vyslovnou kriminalizaci Slovensku doporucil FATF
Z divodu nedostatkli ve vSeobecnych ustanovenich o piiprave trestného ¢inu,

b) poskytovani vycviku k pachani trestného ¢inu v odst. 1, véetné pokusu i Gcasti,

C) vetejné podnécovani k pachani trestného Cinu terorismu zpusobem, ktery obhajuje
nebo ospravedliiuje trestny ¢in v odst. 1 pii zptsobeni nebezpeci jeho spachani, véetné
ucasti,

d) pozadani jiného jako nabor ke spachani trestného ¢inu v odst. 1, véetné pokusu i
ucasti a

e) planovani terorismu v imyslu spachat nebo umoznit jeho spachani, kdy je odkazovano

na Rezoluci RB OSN ¢. 1373 (2001).

V odst. 3 se nachazi diivéjsi odst. 2 a jako jediny trest 1ze nadale ulozit dozivoti, stejné
jako v odst. 4, k jehoz naplnéni dojde, pokud podporovatel nebo objednatel terorismu piispéje
ke spachani nebo pokusu trestného ¢inu terorismu podle odst. 1?4 Slovensko podle
hodnoceni Evropské komise jako jeden ze sedmi stati ve stanoveném ¢asovém ramci piijalo
potfebnd opatfeni ke splnéni pozadavkid ramcového rozhodnuti zroku 2002 ve znéni
ramcového rozhodnuti z roku 2008. Postihovat nepiimé podnécovani jako jednani, které
pouze vytvaii nebezpeci spachani teroristického trestného c¢inu, bylo moZné stejné jako
v Ceské republice, kterd vsak podndcovani zatadila do § 311 odst. 2 Geského trestniho
zakoniku az v roce 2011. Vytky sméfovaly pouze tomu, Ze trestny je podle stavajici upravy
pouze nabor k pachani teroristickych trestnych ¢inli, nikoli nébor k icasti na ¢innosti
teroristickych skupin, a soucasné byla trestnost pokusu zavedena pouze u provedeni vycviku a

naboru osoby pro teroristické ticely'?.

S uc¢innosti od 1. 1. 2016 byla v ustanoveni § 140b zavedena legislativni zkratku
trestné Ciny terorismu pro trestny ¢in zalozeni, zosnovani a podpory teroristické skupiny,

trestny ¢in terorismu a nékterych forem ucasti na terorismu, zlo€in spachany c¢lenem

124 Divodova zprava k zdakonu & 576/2009 Z. z., kterym se méni a dopliiuje zakon ¢ 300/2005 Z. z. Trestny zdkon
v zneéni pozdéjsich predpisii a o zmeéné zdakona ¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v znéni pozdejsich predpisii.
Nérodna rada Slovenskej Republiky, 2009. [online] Dostupné z
http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=3079 [cit. 30. 11. 2017]

125 Zprava Komise Evropskému Parlamentu a Radé o provddéni ramcového rozhodnuti Rady 2008/919/SVV ze
dne 28. listopadu 2008, kterym se méni ramcové rozhodnuti 2002/475/SVV o boji proti terorismu. Brusel 5. 9.
2014. [online] Dostupné z http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52014DC0554 [cit. 4. 10.
2017]
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teroristické skupiny a zlo¢in spachany ze zvlastniho motivu dle § 140 pism. ¢), tedy v umyslu
spachat trestny Cin terorismu a nékterych forem ucasti na terorismu. Doslo téz ke zvyseni
spodni hranice trestni sazby trestného ¢inu zalozeni, zosnovani a podpory teroristické skupiny
z 8 na 10 let trestu odnéti svobody, ¢imz se piesunul do kategorie zvlast zavaznych
z10¢ini'?®, Stejného dne nabylo udinnosti i ustanoveni § 419a, kterym byl do slovenského
trestniho zakona zakotvena ucast na bojové cinnosti organizované ozbrojené skupiny na
uzemi jineho statu jako trestny ¢in, na zakladé néhoz je trestem odnéti svobody v trvani 2 — 8
let podle odst. 1 mozné postihovat aktivni Gi¢ast na bojové ¢innosti organizované ozbrojené
skupiny a podle odst. 2 rovnéz vetejné podnécovani, nabor, poskytnuti nebo podstoupeni
vycviku a financovani a jinou podporu. Jedna se o pfimou reakci na rezoluci RB OSN €. 2178
(2014) a tedy fenomén zahrani¢nich bojovnikli. Trestny ¢in v § 419a sdm o sobé neni
teroristickym trestnym ¢inem dle § 140b, ale mize se jim teoreticky stat za piedpokladu, Ze se
ho pachatel dopusti ze zvlastni pohnutky dle § 140 pism. e), tedy spachat trestny ¢in terorismu
a jinych forem ucasti na terorismu, ptipadné jako ¢len teroristické skupiny. Postih osoby za
protipravni jednani uvedené v odst. 1 je podminén nepochybnym prokdzanim, ze se osoba
aktivné podili na bojové Cinnosti organizované ozbrojené skupiny béhem valky na uzemi
jiného statu. VSechny uvedené casti skutkové podstaty pfitom musi byt splnény kumulativné,
aplikace ustanoveni vsak narazi na terminologické problémy napf. pii vymezeni hranice mezi
obcanskou valkou a mezinarodnim konfliktem. Valecné konflikty jsou velmi proménlivé a
muze vzniknout pochybnost, zda jiz jednani pachatele neodpovida spiSe valecnym zlo¢inim.
Organy ¢inné v trestnim fizeni s&€ mohou dostat do ditkazni nouze, nebot’ z mista konfliktu
zpravodajské sluzby casto nemohou ziskat relevantni informace pouZitelné¢ v trestnim
fizeni'?’. Na doporuceni vyboru Moneyval byl zaroveii postih financovani a podporovani
pachatelii terorismu v § 419 odst. 2 vztazen nové vytvofenym pismenem b) i na jejich
aktivity, které nejsou ptimo spojené se samotnym spachdnim trestného €inu terorismu, napf.
financovani béznych zivotnich vydeji takovych pachateli nebo poskytovani jakychkoliv

prostfedki pro tcely jejich bézného fungovanil?,

126 protiteroristicky balik zakonov. Bulletin Pro Bono 12/2015. Carnogursky ULC Law Firm, 2015. [online]
Dostupné z http://www.ulclegal.com/sk/bulletin-pro-bono/2015/12/5414-protiteroristicky-balik-zakonov [cit. 15.
12. 2017]

121 KOZAK Peter. Nové moznosti trestného postihu cudzich bojovnikov? Niekolko pozndmok k pravnej iiprave §
419a Trestného zdkona. Pravnik, teoreticky Casopis pro otazky statu a prava, ¢. 9/2016. ISSN 0231-6625. s. 754-
763.

128 Diivodova zprava k zdkonu & 397/2015 Z. z., kterym se pro ucely Trestného zdkona ustanovuje seznam ldtek s
anabolickym nebo jinym hormondalnim ucinkem a kterym se méni a doplnuji nékteré zdakony. Narodna rada
Slovenskej Republiky, 2015. [online] Dostupné z
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V listopadu 2017 byl Ladislav K. pro trestné ¢iny vydirani dle § 189, obecné ohrozeni
dle § 284 a pokus trestného ¢inu ublizeni na zdravi dle § 155 slovenského trestniho zékona
odsouzen Okresnim soudem Kosice I k 10 letim odnéti svobody. Krajsky soud v KoSicich
dne 24. 1. 2018 zvysil trest odnéti svobody na 12 let a 6 mésicti a vyhov¢l tak odvolani
prokuratora, ktery sou¢asné soud zadal, aby ,,koneéné uzaviel tuto kauzu“?®. Odsouzeny totiz
byl na zakladé své trestné Cinnosti z let 2009 — 2011 jako vubec prvni Slovak od kvétna 2012
trestn¢ stihan a nasledné souzen za trestny Cin terorismu a nékteré formy casti na terorismu.
Podle obzaloby shromazd’oval zbrané i vybusniny a jménem smyslené teroristické organizace
Animal Rights Army zasilal MVDr. M. K., zodpovédnému za utraceni jeho psa, obchodnimu
domu TESCO i Univerzité veterinarniho lékatstvi vyhruzné dopisy ¢i néstraznd zatizeni
maskovana jako knihy. Dne 28. prosince 2011 rovnéz nechal v blizkosti prodejny rychlého
obcerstveni explodovat podomacky vyrobenou vybusninu, ktera zpiisobila pouze materidlni
Skody. Nejvyssi soud SR (déle jen "NS SR") rozsudkem ze dne 14. dubna. 2016 v ramci
dovolaciho fizeni zrus$il rozsudek Okresniho soudu KoSice I ze dne 10. Cervence 2014 a
usneseni Krajského soudu v KosSicich ze dne 10. zafi 2014, kterym bylo odvoléani
odsouzené¢ho zamitnuto, podle nichz spachal odsouzeny zvlast' zavazny zlocin terorismu a
nékterych forem ucasti na terorismu dle § 419 odst. 1 pism. a) slovenského trestniho zakona
ve stadiu piipravy dle § 13 odst. 1 slovenského trestniho zdkona a zlo¢in nedovoleného
ozbrojovani § 294 odst. 2, odst. 4 pism. b) a c), a tohoto jednani se dopustil v umyslu vazné
zastraSit obyvatelstvo a donutit vladu statu provést opatfeni omezujici usmrcovani zvitat, tedy
se zvlastnim motivem dle § 140 pism. e) slovenského trestniho zakona. Rozhodnuti NS SR
vSak neznamend, ze se odsouzeny skutkid, které jsou mu kladeny za vinu, nedopustil.
Skutkovy stav byl zjistén spravné, ale byl nespravné pravné posouzen a pripad se tak vratil
zpét na Okresni soud Kosice I. NS SR v odivodnéni mj. poukdzal, Ze odsouzeny umistil
bombu do kontejneru, ktery v t& dobé nebyl v blizkosti vchodu do prodejny. Vybuch byl
personalem povazovan za vybuch délobuchu nebo petardy a policii byl nahlaSen az poté, co
na sténé objevili tf1 Skrabance a ¢in bylo tfeba zdokumentovat jako pojistnou udalost. Jako
zasadni vadu znaleckého posudku z oboru kriminalistiky vyhodnotil NS SR kategoricky
zaver, ze se jedna o ekologicky extremismus se znaky teroristického Utoku, ackoli znalci

nepiislusi hodnotit dilkazy a feSit pravni otazky. Pfedseda senatu Krajského soudu v Kosicich

https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZbor|D=13&CisObdobia=6&CPT=1714 [cit. 18.
1.2018]
129 Bombovy vybuch v centre Kosic: Krajsky sud odsiudil Ladislava Kuca na 12-roény trest. KoSice 24, 24. 1.
2018. [online] Dostupné z http://kosice.dnes24.sk/bombovy-vybuch-v-centre-kosic-krajsky-sud-odsudil-
ladislava-kuca-na-12-rocny-trest-289760 [cit. 1. 2. 2018]
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v odiivodnéni uvedl, ze si je védom exkluzivity stihaného trestného Cinu, a proto povazoval za
nutné doplnit, Ze ve Slovenské republice je notorietou®’, Ze zikon piedstavuje soubor
pravidel chovani, ktery upravuje zdkladni oblasti zivota ¢loveka a spolecnosti. Odsouzeny se
proto snazil od roku 2009 az do konce roku 2011 zménit vykon, resp. zabranit vykonu
zékonem upravené veterinarni péce. Podle NS SR se vSak nepodafiilo prokazat, ze odsouzeny
chtél svym jednanim zastrasit obyvatelstvo nebo donutit vladu k urcitému jednéani ¢i opatieni.
Jednim z problémt definice skutkové podstaty trestného ¢inu terorismu podle nazoru NS SR
je, ze v ni zdkonodarce dostatecné, resp. viibec nerozliSuje mezi imyslem, pohnutkou a cilem
pachatele. Pravé motivace podle NS SR slouzi k odliSeni teroristii od tzv. ,.Silenych stielct®.
Je otazkou, zda teroristicky akt musi byt definovan pouze na zaklad¢ politické, nabozenské
nebo ideologické motivace, nebo zda muze byt uréovan i osobnimi ¢i kriminalnimi, de facto
tedy egoistickymi motivacemi. NS SR také poukazal na trestni sazby slovenského trestniho
zékona v piipad¢ trestného Cinu terorismu. Podle néj je tato Uprava nejpiisnéj$i v ramci

Evropské unie, ackoli se na Slovensku nestaly zadné teroristické titoky*3!.

Vyroky NS SR ohledné trestnépravni upravy terorismu nasly odezvu u slovenskych
zékonodarcti a dne 22. 1. 2018 skoncilo ptfipominkové fizeni k navrhu zékona, kterym se
navrhuje stavajici upravu zpiehlednit a vytvofit samostatné trestné Ciny nékterych forem
ucasti na terorismu v § 419b, financovani terorismu v § 419c a cestovani za vucelem terorismu
v § 419d pii zméné nazvu trestného ¢inu pod § 419 z terorismu a n€kterych forem ucasti na
terorismu na feroristicky utok. V ramci trestného Cinu terorismu novela navrhuje zavést
definici cile, kterym je ,, poskodit ustavni zrizeni nebo obranyschopnost stdtu, narusit nebo
znicit zakladni politickou, hospodarskou nebo spolecenskou strukturu statu nebo mezinarodni
organizace, zdvaznym zpiisobem zastrasit obyvatelstvo nebo donutit viadu nebo jiny organ
verejné moci nebo mezindarodni organizace, aby néco konala, opomenula nebo strpéla“, jako
zakladniho diferencia¢niho znaku mezi teroristickymi trestnymi €iny a ostatnimi trestnymi
¢iny. Pfi pfedmétné specifikaci se vychazelo z doporu€eni vyplyvajicich z aplikacni praxe,
tedy vyse zminéného rozsudku NS SR i nazorti odborné vetejnosti. Vyse trestnich sazeb
pfevzatd z pivodnich odstavet 1 a 3 § 419 je vreakci na vytku NS SR zdivodnéna
skutecnosti, Ze jde o0 mimofadné zavazné protipravni jednani, které v soucasnosti pfedstavuje
enormni hrozbu pro spolecnost a sazba byla zvolena s poukazem na ochranu spolecnosti,

odrazujici uc¢inek, pifevychovu pachatele a vyjadieni moralniho odsouzeni pachatele

130 Tj. obecné znamou skute¢nosti, kterou netieba dokazovat (pozn. autora)
181 Rozsudek Nejvyssiho soudu Slovenské republiky ze dne 14. 4. 2016 sp. zn. 5 Tdo 13/2016. [online] Dostupné
z http://merit.slv.cz/5Tdo13/2016 [cit. 5. 1. 2018]
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spole¢nosti. U vefejného podnécovani dle § 419b odst. 1 byla spodni hranice trestni sazby
odnéti svobody stanovena ve vysi tii let, nebot’ se Casto miize jednat pouze o verbalni trestny
¢in a zaroven aby soud mohl s pfihlédnutim k urcité okolnosti konkrétniho ptipadu a osobé
pachatele nafidit podminény odklad vykonu trestu odnéti svobody s proba¢nim dohledem.
Horni hranice trestni sazby byla s pfihlédnutim k vytvofeni nebezpeéi spachani nékterého z
trestnych ¢ind terorismu stanovena na 10 let. Pro ziskani ¢i poskytnuti vycviku a ndbor dle §
419b odst. 2 byla trestni sazba s poukazem na Ucely trestu stanovena v rozmezi 7 — 15 let.
Financovéni terorismu dle § 419c, samostatné na zdklad¢ doporuceni FATF a vyboru
Moneyval, by se rozsifilo v odst. 2 0 financovani blizké osobu toho, kdo se podili nebo
podilel na ptipravé, pokusu nebo spachani nékterého z trestnych ¢inl terorismu, praveé na
zaklad¢ podilu na takovém jednani. Nové by byla téZ postihovana podpora jednotlivce,
pficemz nemusi byt nutn€ ¢lenem teroristické skupiny, ale napf. osamélym bojovnikem ¢i
osobou uvedenou Vv teroristickych seznamech OSN nebo EU. S ohledem na rozsah ¢innosti
v fadu jednotek i statisich EUR byla trestni sazba stanovena tak, ze pii naplnéni zakladni
skutkové podstaty dle odst. 1 a 2 Ize ulozit trest v rozmezi 5 — 12 let, v piipadé spachani ¢inu
ve veét§im rozsahu nebo ¢lenem nebezpe¢ného seskupeni podle odst. 3 pak 10 — 20 let.
Stejnym trestem jako zakladni skutkové podstata financovani terorismu by bylo postihovano
cestovani za ucelem terorismu v § 419d s cilem pachat trestné Ciny terorismu, poskytovat
nebo absolvovat vycvik i za ucelem ucasti na ¢innostech teroristické skupiny. Tento trestny
¢in v navrhovaném znéni postihuje vycestovani z izemi Slovenska i pfes jeho izemi a rovnéz
pficestovani na Slovensko. Pfedpokladana ucinnost upravy byla stanovena na 1. Cervence
2018, bude vsak nutné vyjadfit se k mnozstvi pfipominek zejména NS SR, Generalni
prokuratury a Ministerstva obrany Slovenské republiky, v nichz se mj. navrhuje rozdélit §
419b na samostatné trestné Ciny ¢i vyhovét pozadavkim vSech Slovenskem ratifikovanych

imluv (v&etné& Pekingské timluvy) na kriminalizaci ¢innosti v nich uvedenych®32,

4. 2. Svédsko

Svédské kralovstvi paii mezi staty bez hlubsi zkusenosti s terorismem. V novodobé
historii prob&hl prvni teroristicky Gtok se smrtelnymi nasledky dne 7. dubna 2017, kdy vjel

utocnik ptivodem z Uzbekistanu nadkladnim automobilem do lidi a 4 zabil. K podani obzaloby

182 Navrh zdakona, kterym se méni zdkon ¢&. 300/2005 Sb. Trestni zakon, ve znéni pozdéjsich predpisit a nékteré
zakony - legislativni proces. Pravni a informacni portal Utadu Vl1ady Slovenské republiky Slov-Lex, posledni
aktualizace 23. 1. 2018. [online] Dostupné z: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2017/936 [cit.
2.2.2018].
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proti nému doslo dne 30. 1. 201832, Svédska politicka angaZovanost v zahranici
bezprostiedné nezplsobila vznik domécich teroristickych skupin s jasnym cilem zautocit na
$védskou infrastrukturu nebo vladu. Nejvétsi teroristickou hrozbu pro Svédsko je islamsky
extremismus, nebot’ zde operuji jedinci, kteti maji zamér i schopnost provést teroristické
atoky. Svédské tajné sluzby se i nadale zabyvaji podty zahrani¢nich teroristickych bojovnikii,
kteii opustili Svédsko, aby se ptipojili k teroristickym skupinam v Syrii. V &ervnu roku 2016
byl zaznamenan pokles po&tu zahraniénich bojovniki cestujicich ze Svédska, pravddpodobné
proto, ze cestovat do Syrie se stalo t€z§im. Experti na terorismus vSak upozoriiuji na zvysené
riziko domaciho teroristického tutoku, protoze radoby dzihadisté, kteti chtéli vycestovat,
ziistavaji v zemi a ISIS je podporuje v akcich na doméaci piidé!34. S ohledem na ochranu

obyvatelstva i své zavazky plynouci ze ¢lenstvi v EU i Radé Evropy proto Svédsko rovnéz

disponuje trestnépravni tpravou k postihovani terorismu.

Trestn&pravni postih terorismu i dalsich zavaznych trestnych innosti je ve Svédsku
rozprostfen do mnoha samostatnych zdkond. Prvnim s§védskym zakonem postihujicim
terorismus se stal zakon ze dne 30. 5. 2002, o trestni odpovédnosti za financovani zvlast
zavaznych zlocinii, pticemz pod legislativni zkratkou zvlast’ zavazné zloc€iny je myslen i
terorismus. V ném zakotveny trestny ¢in financovadni terorismu je vymezen shodné s definici
z Mezinarodni imluvy o potlaceni financovani terorismu s odkazem na pozadavky na
kriminalizaci podle mezinarodnich imluv piijatych v letech 1970 — 1999 a zlo¢iny podle
dalsiho zakona z 24. 4. 2003, o trestni odpovédnosti za teroristické ciny, jimz Svédsko
vyhovélo pozadavkiim rdamcového rozhodnuti z roku 2002. Zakladni ustanoveni pro postih
terorismu v ¢asti tfeti zakona se sklada z umyslu, odcitovaného z ramcového rozhodnuti
z roku 2002, a odkazu na obecné skutkové podstaty uvedené ve §védském trestnim zakoniku,
ale 1 v zdkonech o zbranich &i o vznétlivém a vybusném zbozi. Za financovani terorismu je
mozné uloZit trest odnéti svobody az na 6 let, pfipadné podle sazby obecné skutkové podstaty,
k niz se financovani vztahuje. V pfipad¢ samotného terorismu je trestni sazba s ohledem na
sazby obecnych skutkovych podstat stanovena u méné zdvaznych na 2 — 6 let odnéti svobody,
zvlastni zékon o trestni odpovédnosti za verejné podnécovani, nabor a vycvik tykajici se

teroristickych trestnych ¢inu a jinych zvlaste zavaznych trestnych cinu (dale jen ,,zakon o

133 Swedes charge Uzbek man with terrorism in truck attack. ABC News, 30. 1. 2018. [online]
http://abcnews.go.com/International/wireStory/swedes-charge-uzbek-man-terrorism-truck-attack-52698745 [cit.
3.2.2018]
1342017 Crime & Safety Report - Sweden. United States Bureau of Diplomatic Security, 17. 3. 2017. [online]
Dostupné z https://www.osac.gov/pages/ContentReportDetails.aspx?cid=21476 [cit. 25. 1. 2018]
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naboru®) i pro potfeby postihu trestnych ¢int v souladu s ramcovym rozhodnutim z roku
2008. Trestem odnéti svobody na 2 roky, v ptipadé velkého rozsahu na 6 let a v ptipadé
zloc¢inu, za n¢jz Ize ulozit vyssi trest, odvijejicim od vyse trestu podle tohoto zlo¢inu, jsou

postihovani pachatel¢, ktefi

a) se ve vefejném sd€leni nebo jinak snazi ziskat osoby ke spachani zvlast’ zavazného
zloc¢inu a pod touto legislativni zkratkou je myslen i terorismus,

b) se snazi pfimét jinou osobu pachat nebo se podilet na zvlast’ zavaznych zlo¢inech v
jiném nez vyse uvedeném piipadé, nebo

c) poskytuji nebo ziskavaji pokyny k vyrob¢ nebo pouzivani vybusnin, zbrani nebo
Skodlivych ¢i nebezpecnych latek, které jsou obzvlasté pouzitelné pti pachani zvlaste
zavaznych zloc¢int, nebo jinym metodam ¢i technikam uréenym k takovym uceltim,
pokud byl ¢in spachan s védomim, Ze pokyny jsou uréeny k pouziti pro zvIast’ zdvazné

trestné ¢iny*3,

Svédsko stejné jako Slovensko piijalo opatieni k provedeni ramcového rozhodnuti
z roku 2008 ve stanoveném &asovém ramci. Obdobné jako proti Ceské republice viak vytka
Evropské komise sméfovala vii¢i nepostihovani ndboru k Gcasti na ¢innosti teroristickych
skupin®®, Hlavnim divodem je, ze Svédsko v zadném zakoné ani nedefinovalo teroristickou
skupinu. V roce 2013 byl trestny ¢in vycestovani s umyslem pachat teroristické ciny
definovan v zakon¢ o trestni odpovédnosti za teroristické trestné ¢iny. Trestného Cinu se
dopusti kazdy, ,.kdo cestuje nebo se vyda na cestu do jiné zemé, nez kde je obcanem, s
umyslem spdchat zvlasté zavazné zlociny nebo ziskat informace ¢i vycvik* s odkazem na
zakon o naboru. Svédsky statni ptislusnik cestoval v roce 2016 ze Svédska do Turecka, kde
byl zadrZen pii pokusu piejit do Syrie a nasledné vydan do Svédska. Podle obzaloby konal se
zamérem pripojit se ke skupin¢ Jabhat al-Nusra oznac¢ené OSN za teroristickou skupinu a
pachat teroristické trestné ¢iny. Jako prvni osoba tak byl obZalovan ze spachani trestného ¢inu
vycestovani s imyslem pachat teroristické ¢iny. Obvinény odmitl jakykoli zlo¢inny imysl a
namital, Ze odeSel do Syrie, aby vyucoval angli¢tinu pro déti v uprchlickych taborech v
oblastech ovladanych Jabhat al-Nusrou. Dne 9. prosince 2016 zprostil obvinéného Odvolaci

soud Svea (dale jen ,,Odvolaci soud*) viny, ¢imZ potvrdil rozhodnuti niz$iho soudu. Odvolaci

135 profiles on counter-terrorist capacity — Sweden. Rada Evropy: Vybor CODEXTER, duben 2014. [online]
Dostupné z https://rm.coe.int/1680641033 [cit. 15. 1. 2018]

136 Zprava Komise Evropskému Parlamentu a Radé o provddéni ramcového rozhodnuti Rady 2008/919/SVV ze
dne 28. listopadu 2008, kterym se méni ramcové rozhodnuti 2002/475/SVV o boji proti terorismu. Brusel 5. 9.
2014. [online] Dostupné z http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52014DC0554 [cit. 4. 10.
2017]
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soud zjistil, Ze existuji ditkazy o podpoie Jabhat al-Nusry ze strany obvinéného ve formé
dokumentd, fotografii a videi nalezenych v jeho laptopu a mobilu. Své ptitelkyni i
kamaradovi v konverzaci na Facebooku se obvinény svétil kratce pied cestou, ze jde o dzihad,
a soucasn¢ bylo z dokumenti nebo historie vyhledavani mozné dolozit velmi maly zéjem
obvinéného o uprchliky. Odvolaci soud uvedl, Ze se obvinény chystal piipojit ke skupiné, ale
soucasné rozhodl, Ze nejsou predlozeny dostate¢né dikazy o umyslu spachat teroristické
trestné ¢iny. Rozhodujicim pro vinu byl podle Odvolaciho soudu v souladu s rezoluci RB
OSN ¢. 2178 (2014) zamér osoby spachat teroristické trestné ¢iny, nikoli to, zda pouze chtéla
vstoupit do skupiny. Ve své zpravé ze 14. Cervna 2016 piedstavila Svédska vlada navrh na
kriminalizaci podpory teroristickych skupin, kdy by trestny ¢in zakladal pouhy vstup

pachatele do takové skupiny®®’.

13" HOFVERBERG Elin. Sweden: Court Rejects Charge of Terrorism Travel; Government Proposes Tighter
Legislation. Law Library of Congres, posledni aktualizace 6. 10. 2015. [online] Dostupné z
http://www.loc.gov/law/foreign-news/article/sweden-court-rejects-charge-of-terrorism-travel-government-
proposes-tighter-legislation/ [cit. 4. 1. 2018]
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4. 3. Francie

Ve Francii, ktera ma zminulého stoleti zkuSenosti s alzirskymi, korsickymi,
palestinskymi a sohledem na incident ve Strasburku vroce 1957 i Ceskoslovenskem
vycviéenymi teroristy, se od roku 2012 a zejména v poslednich tfech letech vyrazné zvysilo
ohrozeni terorismem. Nejvazné€jsi ohrozeni bezpecnosti této zemé s8% obyvatel
vyznavajicimi islam se vaze k teroristickym organizacim ISIS a Al-Kajda a tedy k valkam
Vv Syrii a Iraku. V Patizi v lednu 2015 pii Gtocich na koser kramek a redakci satirického
Casopisu Charliec Hebdo zemielo 17 lidi, v listopadu 2015 pii sérii ttoka 130 lidi a v Nice
v srpnu 2016 pfi Gtoku nakladnim automobilem na oslavach vyroé¢i padu Bastily 86 lidi. Dalsi
utoky, i kdyz s mensim poctem obéti, rovnéz pritahly pozornost svétovych médii. V ¢ervnu
roku 2015 sympatizant ISIS stal hlavu svému zameéstnavateli a pokusil se o odpaleni
chemické tovarny. V €ervenci 2016 pozdéji byl dv€ma pfiznivcei ISIS popraven 85lety knéz
béhem cirkevniho obfadu v malém provinénim mésté. Desitky dal$ich utokt selhaly nebo
byly zmareny, ale vSechny tyto snahy jsou diikazem, ze dzihadisty mohou zasahnout kdykoli
a kdekoli*®8, Francie z t&chto diivodu oproti zbytku Evropské unie nijak nezaostava v rozvoji

své protiteroristicke legislativy.

Svoboda projevu je ve Francii upravena dodnes u¢innym zakonem ze dne 29. cervence
1881, o svobod¢ tisku (dale jen ,,zdkon z roku 1881°). Jednalo se o prvni legislativu, ktera
byla pozménéna a zpiisnéna v duisledku teroristickych utokti. V roce 1893 po bombovém
utoku na Nérodni shromdzdéni a n€kolika dalSich Gtocich byly piijaty zdkony, které v ramci
zdkona z roku 1881 umoznily postihovat obhajobu zlog¢ind, nasili a terorismu. Clanek 23
zakona zroku 1881 v platném znéni ¢ini podnécovani k nasili trestnym ¢inem. Pokud
pachatel ¢innostmi uvedenymi v €l. 23 | zpusobi diskriminaci, nenavist nebo ndasili viici osobé
¢i skupiné osob z diivodu jejich pitvodu a prislusnosti nebo neprislusnosti k urcité etnické
skupiné, ndrodu, rase nebo ndabozenstvi* bude mu uloZen trest odnéti svobody na jeden rok a
pokuta ve vysi 45 000 eur, piipadné pouze jedna ze sankci. Do roku 2014 byl ve Francii ¢in

spocivajici v podnécovani k terorismu postihovan pod ndzvem velebeni (schvalovani)

138 HECKER Mark a Elie TENENBAUM. France vs. Jihadism: The Republic in a New Age of Terror. Institut
frangais des relations internationales: Security Studies Centre, 2017. [online] Dostupné z:
https://www.ifri.org/sites/default/files/atoms/files/hecker tenenbaum_france vs_jihadism_2017.pdf [cit. 2. 1.
2018].
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terorismu dle ¢l. 24 tohoto zakona, nez se v ramci zakona ze 13. listopadu 2014 piesunul do

¢l. 421-2-5 francouzského trestniho zakoniku®®.

V roce 1986 Francie jako prvni zemé¢ zazila novou formu isldmského terorismu, ktery
byl v té dobé spjat stale jesté spjat se staty, konkrétné Libanonem, {ranem nebo Alzirskem. Na
zéklad¢ zakona z 9. zaii 1986 se francouzska protiteroristickd legislativa stala zvlastni oblasti
trestniho prava, ktera zavadi trvalé odchylky od obecného trestniho fizeni, napt. pokud jde o
délku zadrzeni, délku vazby ¢i slozeni soudu. K postihu terorismu jsou ve francouzském
trestnim zakoniku, jenZz pochazi zroku 1992, vyuzivany obecné skutkové podstaty jako
vrazda pfi subsumpci jednani jedné nebo vice osob, ,,jehoz cilem je zavazné naruseni prava a
poradku zastrasovanim nebo terorem®. Tato definice terorismu obecnymi skutkovymi
podstatami a specifického imyslu byla napadena u Ustavni rady, francouzského organu
kontroly tistavnosti, jako piili§ vagni pro ukladani p¥isnéjsich trestii. Podle rozhodnuti Ustavni

rady je viak definice dostatené konkrétni a tedy v souladu s Ustavou®

. Rada prezkoumavala
I nékteré dalsi protiteroristické zakony vydavané pievazné v reakci na teroristické utoky, které
postupné¢ dopliiovaly francouzsky trestni zdkonik o zvlastni a Casto velmi detailni skutkové
podstavy. Na utoky z 11. zafi 2001 Francie zareagovala zakonem z 15. 11. 2001, o
kazdodenni bezpecnosti, ktery rozsitil definici teroristického ¢inu o prani Spinavych penéz a
také vytvoril v ¢l. 421-2-2 francouzského trestniho zdkoniku novy trestny ¢in financovani

teroristické operace*!,

Francouzsky trestni zdkonik se déli do knih a oddilli, pficemz soucasti knihy 4.
nazvané ,,Zlo€iny a pieciny proti narodu, statu a vefejnému miru® je oddil 2. nazvany ,,0
terorismu®. Zakladnim ustanovenim zahrnujicim &iny trestné podle evropskych 1
mezinarodnich nastroji pro boj s terorismem je ¢l. 421-1 francouzského trestniho zakoniku,
vV némz jsou zahrnuty mj. i ,,pocitatové zlo¢iny*. Oproti ¢eské trestnépravni definici terorismu
je viak jako terorismus postihovano i prani $pinavych penéz &i insider trading’*? s odkazem

roMr

na Ménovy a finan¢ni fad. Zvlastni skutkové podstaty zavadéné v letech 1996 - 2012 zahrnuji

139 BOJANOVSKA Dorjana. The impact of anti-terrorism legislation on the freedom of expression in France
and Turkey. Central European University Budapest, 2017. [online] Dostupné z
www.etd.ceu.hu/2017/bojanovska dorjana.pdf [cit. 20. 12. 2017]

140 Olivier DUTHEILLET de LAMOTHE. French legislation against terrorism: constitutional issues. Conseil
constitutionnel, listopad 2006. [online] Dostupné z http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-
constitutionnel/root/bank_mm/pdf/Conseil/constitutionalterrorism.pdf [cit. 12. 11. 2017]

141 STURMA Pavel. Hleddni rovnovihy mezi svobodou a bezpecnosti v odpovédi statii a mezindrodnich instituci
na hrozbu terorismu (evropsky pohled). in PAVLICEK, Vaclav. Bezpeénost Ceské republiky a potieba ustavnich
zmén: sbornik pfispévkl z mezinarodni konference: Praha 18.-19.9.2003. Praha: Vodnar, 2004. ISBN 80-85889-
57-9.s. 261

142 Nekala praktika spocivajici ve zneuzivani informaci, které nejsou vefejné dostupné, k obchodovéni s cennymi
papiry (pozn. autora).

57


http://www.etd.ceu.hu/2017/bojanovska_dorjana.pdf
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/root/bank_mm/pdf/Conseil/constitutionalterrorism.pdf
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/root/bank_mm/pdf/Conseil/constitutionalterrorism.pdf

spiknuti za ucelem pdachani teroristickych trestnych cinit dle ¢l. 421-2-1 a 421-6, neziictovani
zdrojii ze strany osoby, ktera je obvykle v kontaktu s jednou nebo vice osobami zapojenymi do
teroristickych cinu, zatajeni pachatelii teroristického cinu dle ¢l. 421-2-3 nebo nabizeni dart a
jinych vyhod scilem zastraSit urCitou osobu nebo na ni vyvijet natlak, aby spachala
teroristicky trestny ¢in dle ¢l. 421-2-4. Tresty za terorismus jsou uvedeny v ¢l. 421-3 az 421-5
a Vv pripadé ¢ina dle ¢l. 421-1 piestavuji umérné navyseni trestu, ktery je mozné ulozit za
obecnou skutkovou podstatu, napt. u trestného €inu postizitelného péti lety odnéti svobody na
sedm let, u postizitelného 30 lety se zvySuje na dozivoti atp.'*® Zakonem z 13. listopadu
2014 byl piidan trestny ¢in individudlniho teroristického podniku dle ¢l. 421-2-6, zaméfeny
proti tzv. osam&lym vlkiim s cilem zabranit teroristickym utokiim a postihnout pachatele,

ktery

a) shromazduje informace o mistech nebo osobach, aby mohl v téchto mistech spdachat
teroristicky ¢in, nebo za timto uicelem provadi sledovani mist nebo osob,

b) cvici nebo prijima skoleni v manipulaci se zbranémi nebo jakékoliv formé boje, vyrobé
nebo pouziti vybusnych, zdpalnych, jadernych, radiologickych, biologickych nebo
chemickych latek nebo pilotovani letadel nebo plavidel, nebo

C) pravidelné navstévuje jednu nebo vice verejnych on-line komunikacnich sluzeb nebo
vilastni dokumenty s obsahem primo podnécujicim pachani teroristickych c¢init nebo
oslavujicim ¢i obhajujicim uvedené ciny'**.

Z hlediska nedostatk v implementaci ramcového rozhodnuti z roku 2002 ve znéni
ramcového rozhodnuti z roku 2008 bylo Francii Evropskou komisi vytknuto, Ze k nému doslo
az vroce 2012. Obdobné jako v Ceské republice se nabor formou ucasti na spiknuti
nevztahuje na ndbor samostatné jednajicich jedinci a soucasné dal$i forma naboru formou
nabizeni dari ¢i vyhod muize nevhodné omezit oblast plisobnosti pfisluSného ustanoveni,
které by se tak nemuselo vztahovat na pfipady, kdy je urcita osoba k teroristickému trestnému
¢inu vybizena jinak. Oproti Ceské republice neni ve Francii stejné jako v 6 dalsich statech

zavedena trestnost nepfimého podnécovani®®. V trestnim zikoniku neni vyslovné uvedeno

143 Profiles on counter-terrorist capacity — France. Rada Evropy: Vybor CODEXTER, zai1 2013. [online]
Dostupné z https://rm.coe.int/1680641029 [cit. 5. 12. 2017]

144 | ACAZE Marion. Latest developments in the repression and prevention of terrorism under French criminal
law. Montesquie Law Review 3/2015, fijen 2015. [online] Dostupné z
http://www.montesquieulawreview.eu/mir3/mlr3_en/lacaze_e.pdf [cit. 24. 1. 2018]

195 Zprava Komise Evropskému Parlamentu a Radé o provddéni ramcového rozhodnuti Rady 2008/919/SVV ze
dne 28. listopadu 2008, kterym se méni ramcové rozhodnuti 2002/475/SVV o boji proti terorismu. Brusel 5. 9.
2014. [online] Dostupné z http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52014DC0554 [cit. 4. 10.
2017]
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vycestovani za tcelem terorismu, osoby navracejici se ze Syrie a Irdku jsou vSak pfi vstupu
do Francie vyslechnuty a piipadné¢ obvinény z trestného ¢inu spiknuti za Géelem pachani
teroristickych trestnych ¢int'*. Od roku 2014 doslo knékolika odsouzenim osob
navracejicich se z mista boj, jmenovité¢ naptiklad v fijnu 2017 matky dzihadisty, kterd za
svym synem vycestovala za ucelem podpory ve tiech piipadech, za coz ji byl ulozen nejvyssi

mozny trest 10 let odnéti svobody**’

. Vyjimecny stav, ktery francouzska vlada vyhlasila dne
13. listopadu 2015 po teroristickych utocich v Pafizi a n€kolikrat jej obnovila, skoncil 1.
listopadu 2017 s u¢innosti zakona z 30. fijna 2017, o posileni vnitini bezpecnosti a boje proti
terorismu, ktery vSak néktera opatieni zachoval. Trestného ¢inu se dle nové zavedeného ¢l. 4-
2-4-1 francouzského trestniho zédkoniku dopusti pachatel, ktery ,,zneuzije svého postaveni a
donuti nebo podpori nezletilou osobu k zapojeni do skupiny nebo spiknuti za ucelem pripravy

teroristickych aktivit podle clankii 421-1 a 421-2“, za coz muze byt uloZen trest odnéti
svobody na 15 let a pokuta ve vysi 225 000 EUR,

Ustavni rada dne 10. tnora 2017 zrugila &l. 421-2-5-2 zavedeny zikonem z 3. ervna
2016 postihujici trestem odnéti svobody na dva roky a pokutou 30 000 EUR pachatele, ktery
wpravidelné navstévuje on-line verejné komunikacni sluzby, které obsahuji zpravy, obrazky
nebo vyobrazeni, které primo povzbuzuji k pdachdni teroristickych cinii nebo obhajuji tyto
¢iny, pokud ma tato sluzba za cil sdilet obrazky nebo vyobrazeni téchto cinii, které se skladaji
Z umysilnych utokii proti zZivotu a zdravi“. Pouziti tohoto ¢lanku bylo vylouceno, pokud by
k navstévam stranek dochazelo ,,v dobré vire pri bézné odborné cinnosti, jejimz cilem je
informovani verejnosti, provadeni védeckého vyzkumu nebo pouZiti jako ditkazu u soudu*.
Podle Ustavni rady se jednalo o nepfiméieny zasah do svobod &lovéka, skutkova podstata ani
okolnost vylu€ujici protipravnost nebyly dostatecn¢ konkrétni a soucasné jiz spravni a soudni
organy disponuji nejen opravnénim sledovat on-line obsah, ktery podnécuje nebo obhajuje
terorismus a dle ¢l. 421-2-5-1 francouzského trestniho zakoniku potrestat jeho autory, ale
rovnéZz mohou sledovat, vyslychat a pfipadné potrestat osobu, ktera piistupuje k témto

sluzbam, pokud je tento ptistup doprovazen chovanim, které odhaluje teroristicky zamér, a to

146 Treatment of Foreign Fighters in Selected Jurisdictions: Country Surveys. Law Library of Congres, posledni
aktualizace 6. 10. 2015. [online] Dostupné z https://www.loc.gov/law/help/foreign-fighters/country-
surveys.php#France [cit. 4. 1. 2018]
147 France hands 'Mama Jihad' the maximum sentence for role in terrorist conspiracy. France 24, 6. 10. 2017.
[online] Dostupné z http://www.france24.com/en/20171006-french-mother-mama-jihad-maximum-sentence-
vilus-syria-terrorist-conspiracy [cit. 15. 1. 2018]
148 BORING Nicolas. France: State of Emergency Officially Ends as New Security Measures Come Into Force.
Law Library of Congress, 29. 11. 2017. [online] Dostupné z http://www.loc.gov/law/foreign-news/article/france-
special-security-measures-declared-unconstitutional/ [cit. 12. 1. 2018]
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i pfedtim, nez dojde k jeho napInéni**®. Zakonem z 28. inora 2017 doslo k znovuzavedeni
mirné pozménéného ¢lanku, ktery pravidelné navstévovani postihoval v pfipadé soucasného
vyjadieni sympatii k ideologii, ktera je obsahem téchto stranek a trestnost ¢inu byla nové
vyloucena i V pifipadé nahlaseni zavadného obsahu pfisluSnym organtim. Stale vSak platila
vét§ina argumentd, které Ustavni rada pouzila v prvnim rozhodnuti, proto dne 15. prosince

2017 opétovné rozhodla o netistavnosti ¢lanku®®,

5. Uvahy de lege ferenda

Novela trestniho zdkoniku zidkonem ¢. 455/2016 Sb., kterou byly ke stavajicim
trestnym ¢inim teroru a teroristického utoku pifidany dalsi skutkové podstaty nazvané
zékonodarcem ,teroristické trestné Ciny*, nabyla Uc¢innosti dne 1. Gnora 2017 a kromé
jednoho piipadu praktického pouziti skutkové podstaty trestného ¢inu podpory a propagace
terorismu dle § 312e odst. 3 pism. a) trestniho zakoniku Vv ptipad¢ tzv. ¢eského dzihadisty se
dosud dockala pouze zbéznych zhodnoceni. Zakonodarce pfi vytvafeni novely trestniho
zakoniku zohlednil vétSinu pozadavkt na arovni EU obsazené ve smérnici o boji proti
terorismu, které se opiraji o Evropskou timluvu o potla¢ovani terorismu i Rezoluci Rady
Bezpec€nosti OSN z roku 2014 a novela, kterd smérnici vyhovi zcela, je ve stadiu ptipravy.
Piesto vSak nikde neni stanoveno, Ze v budoucnu nedojde k dal$im zménam, ackoli se na
rozdil od francouzskych pokusi o trestni postih pouhého sledovani internetového obsahu
s teroristickou tématikou bude zédkonodarce pravdépodobné drzet pozadavkd evropskych a
mezinarodnich ndastroji. Alesponn nékteré moznosti takovych uUprav jsou uvedeny v této

zaverecné kapitole.

Prvni navrh sméfuje pravé proti navrhovanému znéni novely, a sice Upravé resp.
rozdéleni zakladni skutkové podstaty trestného ¢inu teroristického utoku dle § 311 odst. 1.
Umysl zakonodarce zdiiraznit zAjem na ochrang lidského Zivota, zdravi a bezpe¢nosti je
samoziejme uctyhodny. Rozd€leni teroristického utoku na ,,itok proti zivotu a zdravi‘ a ,,utok
proti majetku® ovSem nemaé oporu ani v evropskych dokumentech ani v jinych tupravach a je
bez dalSiho odidvodnéno pouze ,trestnépolitickymi divody“. V pfipadé vyclenéni

samostatného trestného ¢inu financovani terorismu dle § 312d jsme vyhovéli pozadavkim

9 Rozhodnuti Ustavni rady ¢ 2016-611 QPC ze dne 10. 2. 2017. Conseil Constitutionel 2017. [online]
Dostupné z http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions/acces-par-
date/decisions-depuis-1959/2017/2016-611-gpc/version-en-anglais.149224.html [cit. 20. 12. 2017]
150 BORING Nicolas. France: Constitutional Court Strikes Down Prohibition on Accessing Terrorist Websites.
Law Library of Congress, 17. 1. 2018. [online] Dostupné z http://www.loc.gov/law/foreign-news/article/france-
constitutional-court-strikes-down-prohibition-on-accessing-terrorist-websites/ [cit. 19. 1. 2018]
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FATF a Moneyvalu a doslo tak ke zpiehlednéni Upravy a zvySeni odstraSujiciho ucinku
prostfednictvim osamostatnéni trestného ¢inu a jasného vymezeni tohoto jednani. V ptipadé
rozdeleni zakladni skutkové podstaty trestného cinu teroristického utoku by mohly byt
nasledky opacné, nebot’ dochazi ke zmirnéni postihu ,.teroristickych tutokli proti majetku®,
nikoli ke zptehlednéni upravy jejich Gplnym vyclenénim. Navrhovany trest ve vymeéte 3 — 12
let odnéti svobody se nejevi byt pfiméfené pfisny a tudiz nemd ani vyzadovany odrazujici
ucinek. Absence tohoto G¢inku mize potencialniho pachatele napt. privést k myslence najet
s cilem poskodit dvefe nakladnim automobilem na budovu soudu Vv umyslu zavaznym
zpusobem zastraSit obyvatelstvo, kdy pfi samotné realizaci dojde ke zranéni nékolika osob.
Pachatel by tak byl postizitelny dle soucasného § 311 odst. 2 pism. b), ovSem prevence by zde
selhala, nebot’ by se pachatel mohl rozhodnout ke spachani ¢inu pravé v domnéni, ze nikomu
nemuze ublizit. V dnesni dobé vSak patrn€ nebude mnoho pftilezitosti skutecné pouze poskodit

majetek a potencidlné jsou proto ohrozeny lidské Zivoty a zdravi.

V souvislosti s pouzitim dopravniho prostiedku se naskyta otazka, zda by nemél zakon
zptisnénim trestni sazby reagovat na aktualni trendy, jakym je pravé napiiklad pouzivani
letadel ¢i ndkladnich automobilli. Moznosti by proto bylo pfesunout pouziti letadla, lodi a
jiného prosttedku osobni ¢i ndkladni dopravy v ramci § 311 z odst. 1 pism. e) do odst. 2. Tim
by byla jednak zdlraznéna zavrzenihodnost pouzivani dopravnich prostiedki k teroristickym
¢inlim a soucasn¢ vyslovné vyhovéno Haagské timluvé ve znéni Pekingského protokolu, ktery
nabyl platnosti dne 1. 1. 2018. Pravé soulad s umluvami by mél byt nasimi zakonodarci
obdobné jako na Slovensku pfezkoumdn a nasledn¢ by bylo mozné diskutovat o dalSich

zmé&nach v postihu terorismu.

Teroristicka skupina je v § 129a definovana v souladu sramcovym rozhodnutim
z roku 2002, resp. smérnici o boji proti terorismu. Zistava vSak nejasné, nakolik by bylo
mozné subsumovat pod trestny ¢in Ucasti na teroristické skupiné podle § 312a innost ve
skupin¢ oznacené EU ¢1 OSN za teroristickou, nebot’ je soucasné tfeba posoudit, zda skupina
odpovida definici teroristické skupiny v § 129a. V ptipadé ,,prvniho ¢eského dzihadisty* byla
organizace ISIS podrobena znaleckému zkoumani, v mnoha pfipadech vSak nemusi byt
k dispozici dostatek diveéryhodnych podkladii zejm. vzhledem k probihajici ob¢anské valce ¢i
obecn& politické nestabilité v zemi nebo jeji mezinarodni izolaci. Resenim by bylo piidani
dalsi aliney § 129a odst. 1 ¢i samostatného odstavce ve znéni: ,, Teroristickou skupinou se pro
potieby zdkona rozumi téz skupina uvedena v prislusnych seznamech mezinarodnich
organizaci* s odkazem na tyto seznamy.
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Jak jiz bylo vySe uvedeno, vytvofenim samostatného trestného Cinu financovani
terorismu doslo ke zptehlednéni Gpravy, stejné tak u tcasti na teroristické skuping dle § 312a
a vyhrozovani teroristickym trestnym ¢inem dle § 312f. Oproti tomu vSak doslo k vytvoreni
sbérného trestného ¢inu podpory a propagace terorismu. S podporou ¢i propagaci je mozné
souhlasit v piipadé podnécovani, schvalovani, ndboru, poskytnuti vycviku, odmény ¢i
odskodnéni, ptipadné¢ pofadani sbirky za timto ucelem a vycestovani i predpokladaného
postihu pficestovani za ucelem pachat teroristické trestnou ¢innost. Nakolik vSak podpote ¢i
propagaci odpovida podstoupeni vycviku &i vycestovani za timto cilem? Reenim by byla
kazuistickd tprava vycestovani a pricestovani, pripadné¢ i napf. vycviku, prostfednictvim
samostatnych trestnych ¢inti obdobné, jako tomu je z vétsi casti ve Francii a v blizké
budoucnosti tak tomu patrné bude i na Slovensku. Uréitym nedostatkem by byla nutnost
pokracovat v Cislovani § 312g, 312h atd., pficemz jsou tato ¢isla kombinovana s pismeny

dosti obtizné zapamatovatelna a nevyhledava se v nich pfilis snadno.

K ptecislovani, jimz by trestné Ciny vytvofené zédkonem ¢&. 455/2016 Sb. dostaly
,radna“ ¢isla paragrafiim by doslo s rekodifikaci trestniho prava hmotného, coz by ptispélo ke
zvySeni ptehlednosti. Pfi soucasném stavu by se mohl napt. zahrani¢ni odbornik bez piistupu
k oficialnimu piekladu trestniho zakoniku pii ¢erpani informaci o ¢eské trestnépravni tpraveé
Vv pfipadé vyjadreni typu ,,k terorismu se vztahuji ustanoveni § 311 -313“ dospét k nazoru, ze
se jednd o pouhé tii paragrafy. Zaroven by se opét s ohledem na piehlednost Ceska
rekodifikace mohla inspirovat na Slovensku i ve slouceni institutu beztrestnosti agenta dle §
312¢ a § 363, jenz je zvlastnim druhem okolnosti vylucujici protipravnost, a zvlastnich
ustanoveni o u¢inné litosti dle § 312b a § 362 jako okolnosti, kterd zplisobuje zanik trestni
odpovédnosti za trestny ¢in, pii jejich soucasném pievedeni do obecné ¢&asti trestniho
zékoniku. V navrhované slovenské uprave

rrrrr

vetejnost, je tteba se zamyslet nad umisténim terorismu v naSem pravnim fadu a jmenovité
trestnim zakoniku. Svédsky zpisob tplného vydéleni terorismu a dalsich zlo¢int z jednotné
kodifikace by nemé&lo opodstatnéni z hlediska urcité tradice v ¢eském pravnim fadu
spocivajici v postupném sjednocovani upravy do kodifikaci jako trestni zakon z roku 1950,
ktery ptevzal skutkové podstaty z rakouského zékoniku i zakona na ochranu lidové
demokratické republiky. Terorismus Vv riznych formach ma rovnéz spole¢né znaky

S organizovanym zlo¢inem, jako je organizovanost, planovitost, vynalézavost v ziskavani
financi a podpory, ale i s valecnymi zlociny a extremismem, jako je absolutni netcta

62



k lidskému Zivotu, zdravi, lidskym pravim a vlastné jakymkoliv mezinarodné uznavanym
zavazkim ¢i pravu narodnich statd. Pfi ptipadné budouci rekodifikaci ¢eského trestniho prava
hmotného se zcela jisté objevi uvahy, zda po vzoru Slovenska nepiesunout trestné Ciny dle §
311, § 312a a § 312d-312f do stejné hlavy, jako vale¢né zloCiny. Bylo by to v souladu

s jednoduchou definici terorismu podle A. Schmida, ze se jedna o mirovou obdobu valecnych
zlo€int, s ohledem na trestny €in vlastizrady dle § 309 spachany formou teroristického utoku
dle § 311 ¢i teroru dle § 312 a samotny trestny ¢in teroru dle § 312 by se vsak jednalo o
neuplné feseni. Oba trestné ¢iny maji blizsi souvislost s ohrozenim ustavniho zfizeni, nez

s valeCnymi zloCiny, proto by jejich pfesunuti v sou¢asném znéni postradalo opodstatnéni,
snad kromé snahy udrzet teroristické trestné ¢iny v jedné hlavé trestniho zakoniku. Resenim
by bylo vytvofit z teroru a vlastizrady formou trestnych ¢int teroristického tGitoku a teroru
kvalifikované skutkové podstatu trestného ¢inu teroristického utoku a zachovat vlastizradu
jako samostatny trestny ¢in ve vztahu k trestnému ¢inu sabotaze dle § 314. Nova ustanoveni

by mohla znit:

(3) Odnétim svobody na patnact az dvacet let, popripade vedle tohoto trestu téz
propadnutim majetku, nebo vyjimecnym trestem bude pachatel potrestan, usmrti-li umysine

Jjiného v umyslu poskodit ustavni ziizeni.

(4) Stejné jako v odst. 3 bude potrestin obcan Ceské republiky, ktery ve spojent s cizi

moci nebo cizim cinitelem spdachd ¢in uvedeny v odstavci 1, 2 nebo 312,

Byla by samoziejmé otazka, jak by se zdkonodarci vypotadali i z hlediska vyse trestu
se stavajicim odst. 2, z n€jZ se dohledné dob¢ pravdépodobné stane odst. 3. MoZnym feSenim
by bylo u¢init z vySe navrhovaného odst. 3 pouhé pismeno v sou¢asném odst. 2. Za tivahu by
stalo 1 roz§ifeni postihu jednani ve spojeni s cizi moci nebo cizim ¢initelem na trestné Ciny
pod § 312d — 312f, snad s vyjimkou vefejného schvalovani dle § 312¢ odst. 1 alinea 2 a
podstoupeni vycviku dle § 312e odst. 2 pism. ¢). Jasno miize do dalsiho sméfovani uprav
trestnépravniho postihu terorismu vnést stejn¢ jako na Slovensku praxe Nejvyssi soudu jako

dovolaciho organu ¢&i Ustavni soud obdobné jako francouzska Ustavni rada formou tzv.

negativniho zakonodarstvi, neboli ruseni protiustavnich ustanoveni zakonda.

151 pfevzato ze skutkovych podstat podle trestniho zakoniku v G¢inném znéni (pozn. autora). In: CODEXIS
[pravni informacni systém]. ATLAS Consulting [cit. 5. 1. 2018].
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Zaveér

Terorismus ziastava 1 v soucasnosti predmétem dohadii odbornikl, statd i
mezinarodnich organizaci. Pies 80 let snah o vytvoieni jednotné definici pfineslo dil¢i
uspéchy v podob¢ napt. vymezeni terorismu jako mirové obdoby valecnych zlocind, kterym
A. Schmid inspiroval Slovensko k tpravé téchto dvou okruhll zavazné trestné ¢innosti v ramci
spolecné hlavy slovenského trestniho zékoniku. Rovnéz doSlo na trovni specializovanych
organi OSN Kk uzavieni celkem 13 protiteroristickych umluv obsahujicich pozadavky vuéi
smluvnim statim na kriminalizaci ur€itych jednani, byvaji doplnény protokolem. Od 70. let
20. stoleti tak staty postupné ziskaly ptedlohu pro vlastni definici terorismu v trestnich ¢i
jinych zdkonech pomoci subjektivni stranky spocivajici v imyslu zasadnim zplsobem
zastraSit obyvatelstvo ¢i donutit stat nebo mezinarodni organizaci, aby néco konala,
opomenula ¢i strpéla a objektivni stranky jako protipravnich Cinnosti v rozsahu od unost
letadel a lodi pfes brani rukojmi az po bombové Utoky, financovani terorismu a jaderny
terorismus. Rada Bezpecnosti OSN rovnéz vyuzila svych pravomoci a opakované odsuzovala

terorismus, upozoriiovala na nejnovéjsi trendy a zavazovala Clenské staty k piijeti opatieni

-----

Jo 4

z 11. zati 2001 ¢i vroce 2014 souvislosti s aktivitami tzv. zahrani¢nich teroristickych
bojovnikii. Pozadu nezistala ani Rada Evropy se dvéma timluvami pfijatymi v letech 1977 a
2005 ¢i EU se dvéma ramcovymi rozhodnutimi z let 2002 a 2008 a smérnici 0 boji proti
terorismu z roku 2017, ktera pro 28 ¢lenskych stati pfedstavuje prakticky univerzalni Gpravu

terorismu v rozsahu misty presahujicim dosud vydané umluvy a jejich protokoly.

V disledku clenstvi v OSN, Rad¢ Evropy i1 Evropskd unie doSlo k postupné
implementaci pozadavkii vySe zmifiovanych nastrojii do pravniho fadu Ceské republiky.
Trestnépravni Gprava terorismu byla aZ do zavedeni trestného ¢inu teroristického utoku do §
95 trestniho zdkona zroku 1961 roztfiSténa mezi mnoZstvi nesourodych trestnych cinli
pozdéji z velké Casti prevzatych 1 do trestniho zdkoniku, napt. brani rukojmi, teroru, typoveé
odpovidajiciho trestnému c¢inu vrazdy spachanému v umyslu poskodit ustavni (diive
socialistické) zfizeni, ¢i zaSkodnictvi jako kvalifikovand obdoba trestného ¢inu obecného
ohrozeni. 1 po rekodifikaci trestniho prava hmotného v ramci trestniho zakoniku jsme vSak
patfili mezi staty, které nemaji ani zdkladni Upravu trestnépravniho postihu financovani
terorismu Ci v trestnim zakoniku samostatn¢ definovanou teroristickou skupinu, ackoli jsme

byli signataii vétSiny (a od roku 2016 vsech) imluv na urovni OSN i Rady Evropy a od roku

2004 pro nas jako Clensky stat EU platila ramcova rozhodnuti. Na pozadavky mezinarodnich i
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evropskych instituci na rozsifeni a zptesnéni trestnépravni upravy jsme odpovidali napiiklad
tak, ze k trestnépravnimu postihu financovani terorismu plné dostacuji ustanoveni o
ucastenstvi a trestném cCinu teroru ¢i teroristického uUtoku. AZ pohrtizka mezinarodni
ekonomickou izolaci ze strany Moneyval donutila zdkonodarce urychlit prace na novele,
kterou jsme akceptovali pozadavky vyplyvajici z nasich mezinarodnich zavazka. Tato urcita
nepiizptsobivost a liknavost Ceské republiky v piistupu k terorismu prameni zejména
Z pocitu bezpedi a nedostatku zkuSenosti se souéasnym mezinarodnim terorismem. Ceska
republika vSak jiz byla v minulosti varovana pfed hrozbou teroristického utok, pii¢emz
s ohledem na soucasnou geopolitickou a zejména pak evropskou bezpecnostni situaci tato
hrozba potencialné trva a zéjem na ochrané obyvatel pfed terorismem by mél proto byt pro

zéakonodarce prvorady.

I ptes prodlevy v pfijimdni potiebnych opatieni vSak ceskd trestnépravni uprava
terorismu ma kvality v podobné dostatecné podrobné vymezenych skutkovych podstat a
sirokého spektra postihovanych ¢innosti. Na Slovensku obecné soudy v roce 2016 neuspély
pfi snaze obhdjit pred Nejvyssim soudem SR pouziti trestnépravni Gpravy terorismu. Pfi¢inou
neuspéchu a soucasné kritiky stavajici upravy ze strany NejvySsiho soudu SR bylo pravé pfilis
obecné vymezeni trestného ¢inu terorismu. Kritiky se rovnéz dockala snaha obecnych soudit
z diivodt exkluzivity stihaného jednani a moznosti vytvofit vzorové rozhodnuti za kazdou
cenu pod skutkovou podstatu trestného Cinu terorismu subsumovat jednani, které bylo
o€ividné namifeno vici uz§imu okruhu subjektl, nez obyvatelstvu a zdkladim statu. V roce
2017 naopak francouzska Ustavni rada musela dvakrat vyslovit protistavnost ustanoveni
trestniho zdkoniku, které postihovalo prohlizeni internetového obsahu oslavujiciho
terorismus. Z odiivodnéni rozhodnuti Ustavni rady vyplyva, e ve Francii jsou terorismus a
jeho podpora vcetné podnécovani postihovany dostatecné Siroce. V soucasnosti trestni
zakonik definuje pod § 311 odst. 1 zakladni skutkovou podstatu trestného ¢inu teroristického

utoku pomoci tmyslu

e poskodit istavni zfizeni nebo obranyschopnost Ceské republiky,

e narusit nebo zni¢it zdkladni politickou, hospodaiskou nebo socialni strukturu Ceské
republiky nebo mezindrodni organizace,

e zavaznym zpisobem zastraSit obyvatelstvo nebo

e protipravné piinutit vladu nebo jiny organ vefejné moci nebo mezinarodni organizaci,

aby néco konala, opominula nebo trpéla
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a celé skaly Cinnosti, vychazejicich prevazné z tmluv piijatych na urovni OSN a
ramcového rozhodnuti z roku 2002. V souladu se smérnici o boji proti terorismu bude tato
definice v roce 2018 patrné jesté¢ doplnéna o Gtoky na informacéni systémy. Trestni sazba je
stanovena ve vysi 5-15 let odnéti svobody, pficemz podle ptipravované novely budou takto
postihovany pouze utoky proti zivotu a zdravi osob, mirnéj§im trestem v sazb¢ 3 — 12 let
odnéti svobody pak ttoky sméfujici proti majetku, coz by vSak mohlo mit vliv na sniZeni
odrazujiciho G¢inku trestu, tedy generalni prevenci. Sazbou 12 — 20 let odnéti svobody je
podle odst. 2 postihovan zejména spachani ¢lenem organizované skupiny a velmi nepiiznivy
nasledek takového ¢inu. Na zakladé smérnice o boji proti terorismu a ddle Umluvy Rady
Evropy o prevenci terorismu z roku 2005 a Dodatkového protokolu k Umluvé Rady Evropy o
prevenci terorismu dochazelo k rozsifovani definice terorismu nejprve v ramci § 311 odst. 2 a
od 1. 2. 2017 v podob¢é samostatnych trestnych ¢inti financovani terorismu dle § 312d,
podpory a propagace terorismu dle § 312e a vyhrozovani teroristickym trestnym ¢inem dle §
312f. Stejnou novelou byl do § 129a zaveden pojem teroristicka skupina pii vymezeni
pojmovymi znaky organizované skupiny a legislativni zkratka teroristické trestné ciny
zahrnujici trestny €in vlastizrady spachany formou teroristického utoku ¢i teroru a zarovei
oba tyto trestné Ciny. DoSlo téZ k vydéleni trestného €inu ucasti na teroristické skupiné v §
312a spolu se zvlastnim ustanovenim o ucinné litosti dle § 312b a ustanovenim 0 beztrestnosti
agenta dle § 312c. Podle piedchozi upravy bylo mozné postihovat teroristickou skupinu jako
organizovanou zlo¢ineckou a totéz platilo 1 pro Uc€ast na takové skupin€. Zakladni skutkové
podstaty uvedenych trestnych ¢inli jsou postihovany sazbou 3 — 12 let odnéti svobody, tedy
mirnéji, nez trestné Ciny teroristického utoku ¢i teroru, kvalifikované skutkové podstaty pak

stejné prisn€. V budoucnosti by dal§i zmény mohly spocivat napt. v

e zohlednéni trendli, napt. uZivani dopravnich prostfedkli k pachéni terorismu, zvySenim
trestni sazby za takové jednani,

e vyslovné zohlednéni organizaci v seznamech vedenych OSN ¢&i EU v definici
teroristické skupiny,

e rozdéleni trestného ¢inu podpory a propagace terorismu na samostatné trestné iny,

e presunuti trestnéprdvni Upravy terorismu Vv ramci rekodifikace trestniho prava
hmotného do stejné hlavy jako vale¢né zloCiny s ohledem na obdobné projevy téchto
jevi, nebo

e vclenéni trestnych ¢inl teroru a vlastizrady do trestného €inu teroristického Utoku pfi

zachovani trestného vlastizrady formou trestného ¢inu sabotéaze.
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V souladu s pozadavky FATF doSlo postupné k rozsifeni postihu financovani kromé
jednotlivet jako samostatné jednajicich pachateli ¢i ¢lend teroristickych skupin i na
teroristické skupiny jako takové a pachani vyse uvedenych trestnych ¢inli. Pod trestny ¢in
podpory a propagace terorismu byly zafazeny velmi nesourodé Cinnosti spocivajici v pfimém
1 nepfimém podnécovani terorismu, naboru a vycviku k terorismu vcetné jeho podstoupeni,
podpory formou poskytnuti odmény ¢i odsSkodnéni za spachani teroristického trestného ¢inu a
vycestovani za ucelem terorismu, k némuz pravdépodobné v roce 2018 v souladu se smérnici
o boji proti terorismu piibude i pficestovani na tzemi CR. Pravé v piipadé spachani pokusu
trestného Cinu podpory a propagace terorismu formou vycestovani doSlo v roce 2017
K prvnimu uspé$nému pouziti ustanoveni postihujiciho terorismus ¢eskymi soudy, které
odsoudily medialné propiraného ,,prvniho ¢eského dzihadistu“ nejprve k 39 mésicim a
pozd¢ji s ptihlédnutim k zdvaznosti jeho jednani k 6 letim odnéti svobody. Jako jediny pfimy
dilkaz o viné muze, ktery se chtél ptidat k ISIS a byl zadrzen tureckymi ufady, poslouZila
vypovéd’ obvinéného. Ve Svédsku viak kratce predtim soudy pachatele obvinéného ze
stejného jednani zprostily, nebot’ mohly pouze konstatovat, ze neptimé dikazy v podobé
dokumentli a obrazki souvisejicich s terorismem a jeho oslavou Kk prokazani viny nestaci.
V tomto piipadé nemohl byt pachatel souzen ani za pokus o Gcast na teroristické skupingé,
nebot” Svédsko toto jednani dosud nepostihuje. Ceskd trestndpravni tprava tak v prvni
zkouSce obstala a vzhledem k probihajicimu vySetfovani nékolika osob podezielych mj.
Z trestného ¢inu podpory a propagace terorismu patrné jesté brzy dojde k jejimu provéfeni.
Situace kolem ceskych teroristi se tak patrné zacina navzdory neddvnym porazkam
teroristickych organizaci zejména na Gzemi Syrie a Irdku zhorSovat. Zda tresty stanovené
Vv trestnim zakoniku odpovidaji z hlediska vySe pozadavkiim smérnice o boji proti terorismu,

tedy zda se jedna o u¢inné, pfimétené a odrazujici tresty, to budeme moci posoudit jiz brzy.
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Resumé

There is not much word in common speech that would cause such negative
connotations as terrorism. Most people would read up on news from the media about recent
attacks in Western Europe or on footage of aircraft crashing The World Trade Center
buildings in New York City on September 11, 2001. Terrorism has been a subject to social
sciences for a very long time, and the events of September 11, 2001 directly caused the boom
of this research, whether it be its legal, criminalistic, psychological or medical specialization.
Various measures against this pathological phenomen normative or executive character has
also been taken by states, interntational organisation represented by The United nations and

regional organisations such as The Council of Europe and European Union.

The aim of the thesis is to describe the development of criminal law regulation of
terrorism in the Czech Republic including recent changes, to compare it with the regulation
and it’s aplication in countries with different historical experience with terrorism and to

evaluate its effectiveness while proposing possible further changes.

The thesis is systematically divided into five interconnected chapters and uses both
czech and foreign language sources, mainly monographs, explanatory reports on legal

regulations and expert articles.

The first chapter defines the basic concepts, especially terrorism, its definition and
typology. In Chapter 2 there are both international and European instruments for effective
punishment of terrorism. The core of the thesis is the 3rd chapter, which describes the
development of czech experience and the approach to terrorism as a serious manifestation of
criminal activity. Chapter 4 focuses on foreign experience in the field of terrorism and the
differences in counter-terrorism legislation of individual states, namely Slovakia, Sweden and
France. The final chapter is intended to outline the direction of possible further changes in the

terrorist offenses regulation.
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