ZAPADOCESKA UNIVERZITA V PLZNI
FAKULTA PRAVNICKA

DIPLOMOVA PRACE

Plzen 2018 Matéj Hyt'ha






FAKULTA PRAVNICKA

Studijni program: PRAVO A PRAVNI VEDA

Matéj Hyt’ha

Studijni obor: Pravo

AGENTURNI ZAMESTNAVANI

Diplomova prace

Vedouci prace: Mgr. Michal Dittrich

PLZEN 2018



Prohlasuji, Ze jsem diplomovou praci vypracoval samostatné a vSechny pouzité

prameny jsem uvedl v seznamu pouzitych zdroju.
V Plzni dne 26. 3. 2018.

Matéj Hytha



Podékovani

Timto bych chtél podékovat Mgr. Michalu Dittrichovi za vstficny postup a

uzite¢né rady pfi vedeni mé diplomové prace.



Obsah

UVOD L.t
1 PRACOVNEPRAVNI VZTAH A OSTATNI POIMY ....cooviviriiirinrinnsiesiieniiensin
1.1 Pracovn€pravni VZtah.........cccooiiiiiiiiiiie 4
1.1.1  PracOVIL POMECT...ccuiiiiiieiiiieiiirie sttt e sieeesieessibeessibe e sire e sineessineessnee s 4
1.1.2  Dohoda o provedeni CINNOSti.......ccuerueiieieerieeieseeseesie e seeseeseeseeens 4
1.1.3  Dohoda 0 provedeni Prace..........cocuerireerieriisieiieeiesieseese e 5
1.2 Agenturni ZamESNAVANT ........ceevviiiiiiiiieiie e 5
1.3 ZAVISIA PIACE ....uvviiiiie ittt 8
14 AGENLUIA PIACE.....ceiiieeieiiiee ettt 10
1.5 Rozdil mezi agenturou prace a tfadem Prace.........cccooceerieeriierierieennens 13
1.6 UZIVALEL....eiiiiiiic e e 13
1.7 ZamESNANEC .....veeiiiieiiiie ettt 15
2 POLISTOPADOVY VYVOJ INSTITUTU AGENTURNIHO
ZAMESTNAVANI ...ttt sttt e sae et nee et e 17
2.1  Zakon 1/1991 Sb. Zakon 0 zamEStNanOSti........cvuerrerrruerrieeeiieesieasieenieens 18
2.1.1  ZAkon 231/1992 Sb. .eoiiiiiiiiieeeie e 19
2.1.2  Z&kon €. 167/1999 Sb.,...coiiiiiiiiiieiie e 20
2.1.3  Zakon ¢. 435/2004 Sb., Zakon 0 zamE&stnanosti.............cccueeeerennen.. 21
2.1.4  Zakon €. 206/2017 SD.....ccoooviiiiiiiie e, 23
2.2 ZAKONIK PIACE ..o.vviviiiiiiiiiciicie e 24
2.2.1  Pravniuprava po 1.10.2004.........cccooiiiiiiiiiiiieieeeseee e 26
3 VLIV MEZINARODNIHO PRAVA NA CESKOU PRAVN{ UPRAVU..........cc.ce..e. 28
3.1  Mezindrodni OrganizZace PraCe .........ccoovivieiiriiiiiieiisieeseeie e 28
3.1.1  Umluva &. 181 o soukromych agenturach prace ..........cccoceeureeneee. 28
3.2 EVIOPSKA UNIC ..ooiiiiiiiiiiic e 30
3.2.1  Smeérnice €. 2008/104/ES .....oooiiieie e 31
4 AKTUALNI PRAVNI UPRAVA AGENTURNIHO ZAMESTNAVANI v
CESKEM PRAVNIM RADU ...ttt 34
4.1  Zakon o zamé&stnanosti 435/2004 Sb. .......cccocevviiiiiiiin 34
4.2  Zéakonik prace 262/2006 Sb. ........ccooiiiiiiieiiiieiie e 34
4.3 OStatni ZAKONY .....ooviiiiiiiiiciiii e 35
4.4 NaFIZenT VIAAY ... ..ooiiiiieiiiiie et 35
4.5  SVAZY AZENTUL PTACE .....veeieiiiriesieeireesiee e e e 35
451  Asociace provozovatelll persondlnich sluzeb.............cccooviinnennnn, 36

5 POVINNOSTI AGENTURY PRACE PRI AGENTURNIM
ZAMESTNAVANI VYPLYVAJICI Z VEREINOPRAVNICH PREDPISU.......cocvv...... 38



5.1 Povoleni ke zprostiedkovani zamestnani............ccoccvevvvvieiiiieiiiiesinene, 38

S T0 S VY PSSR 42
5.1.2  BYAISIE...ooiiiiiiiesiiee e 42
5.1.3  Bezlhonnost ........cccociiiiiiiiiiiiiii 42
5.1.4  Odbornd zplsobilost.........cccuiveriiiiiiiiiiiiiee e 43
5.2 Spravni POPlatek ......ceeiiiiiiiiiiiiii 44
5.3 Zavazné stanovisko MInisterstva VIItra .........cccoooveeveeneenieeninesiee e 44
5.4 Nové povinnosti pro Zadatele ...........coceririviiiiiiiiiiicneeeee s 46
9.9 KAUCE ..o 46
5.6  Komise pro udélovani povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani ........... 47
5.7 Vydani rozhodnuti 0 povoleni ..........c.covviiiiiiiiiiiiieie e 48
5.8  Pfid€lovani cizincl a zdravotn€ postiZenych.........cocevviiieiiininenienne. 49
5.9  Povinné pojisténi pro piipad UpadKu ........ccceviieiiiiiiiiiie e 50
5.10  Povinnost evidence a povinnost 0ZNAMOVAC..........c.cuervirvereererieennn. 51
5.11 78Kaz ST47eK 7€ MZAY ...ocvvviiiiiii i 52
5.12 Kontrolni €INNOSt.........oocviiiiiieiiccee e 52
5.13 ZANTK POVOLENT .. 54
ZAVER ...ttt
LITERATURA A PRAMENY ..ottt

RESUMBE ..o,



UVOD

Tématem moji diplomové prace je agenturni zaméstnavani. Institut stojici
na pomezi pracovniho a obchodniho prava se do naseho pravniho fadu dostal az
s novelou zdkona o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb., a nema tedy vybudovanou
zdaleka takovou tradici, jako u nasich zapadnich sousedd, jako napt. ve Francii,
Némecku, Nizozemsku a Velké Britanii, kde je rozsifenou formou zaméstnavani
jiz od 60. resp. 70. let minulého stoleti. V téchto zemich je zaroven agenturni
zamé&stnavani V ramci Evropy vyuzivano zdaleka nejvice a dotyka se okolo 4 %

zaméstnané populace. !

PrestoZe se jednd o institut pomérné mlady, ma v ¢eském pravnim fadu za
14 let své existence jiz pevné misto. Za tuto dobu bylo k problematice agenturniho
zaméstnavani  vydano pomémné velké mnozstvi odbornych ¢lankl, ac
samostatnych monografii na toto téma neni mnoho. Jesté¢ méné je zajimavé soudni

judikatury.

Agenturni zaméstndvani je bezesporu uziteCnou formou zaméstnavani,
které doplnuje pracovni pomér a prace konané na zakladé dohod mimo pracovni
pomér. Miizeme si vS§imnou, Ze agenturni zaméstnavani nema u Siroké verejnost
pfiliS dobrou povést. Tu si institut vybudoval piedev§im ve svych zac¢atcich, kdy
nedokonalou pravni upravou stanovené benevolentni podminky dovolily vstup na
trh agenturniho zaméstnavani fad¢é nepoctivych subjektii. Na napraveni reputace
ma zajem nékolik subjektil, které vice ¢i méné spolupracuji na zlepseni vzniklého
stavu. V prvni fad¢ je to zdkonodarce, ktery na celostatni Grovni stanovuje
pravidla hry pro agentury prace a ostatni subjekty pravnich vztahi vznikajicich pti
agenturnim zaméstndvanim. Svou ¢innosti se snazi pisobit tak, aby co mozna
nejvice ztizil nepoctivym hra¢im vstup na trh. Dale jsou to mezindrodni
organizace jako Mezinarodni organizace prace a Evropska unie, které stanovuji
ramec Upravy na Urovni nadnarodni. V neposledni fad¢ jsou to rlizna sdruzeni a
organizace seskupujici agentury prace a personalni agentury, které se za pomoci

vnittnich pfedpist a riznych kodext snazi plisobit na jednotlivé ¢leny.

1 SAMEK, Vit a Jan HORECKY. Agenturni zaméstndvani ve vybranych zemich Evropské unie:
(rozbor zahrani¢nich zkuSenosti a vyhodnoceni soucasné situace v ramci zemi Evropské unie).
Praha: CMKOS v nakladatelstvi Sondy, 2015. ISBN 9788086846590. str.3
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Agenturni zaméstnavani se neustdle vyviji a jeho posledni zménu
zaznamenal Cesky pravni #ad v Eervenci lofiského roku, kdy se s novelou zakona
o zaméstnanosti a dalSich souvisejicich piedpist ¢. 206/2017 Sb., opét zpfisnila
pravidla pro vykon zprostiedkovatelské ¢innosti, ale i pravidla pro ziskani
povoleni k ¢innosti. Jak moc tato novela splni ucel, ¢i jestli se naplni obavy
nékterych odbornikii a nové povinnosti pouze neimérné ztizi podnikani na tkor
mensich agentur, ukaze az praxe. UZ dnes ale vime, Ze po zavedeni této novely

zakona, ukon¢ilo svou ¢innost pies 500 registrovanych agentur prace.?

V prvni ¢asti mé diplomové prace bych nejdiive rad definoval zakladni
pojmy. Ve struénosti zminim tii zakladni formy pracovnépravnich vztahu.
Nasledné definuji samotny pojem agenturniho zaméstnavani, pojmy pracovni
pomér a pojem zavislé prace, pod kterou institut spada. Samoziejmé definuji i
subjekty figurujici v agenturnim zaméstnavéani, kterymi jsou agentura prace,
zaméstnanec a uzivatel. Tuto problematiku jsem se rozhodl zafadit na zacatek,
nebot’ ji povazuji za stézejni. Budu z ni vychazet a demonstrovat na ni specifika
agenturniho zaméstnavani, o kterych budu mluvit v néasledujicich kapitolach. Také
povazuji za zasadni Ctenafi alespoil struéné nastinit historicky vyvoj institutu na
nasSem uzemi. Tuto kapitolu rozdélim na dv€ obdobi, kde meznikem bude vydani

nového zakona o zaméstnanosti z roku 2004.

Zaroven bych chtél poukédzat na mezinarodni upravu, kterd se zasadné
odrazi v sou€asné podobné agenturniho zaméstnavani. V této kapitole bych chtél
rozebrat ptfedevS§im umluvu ¢. 181 Mezindrodni organizace prace a vybrané
ptedpisy Evropské unie. Vzhledem k tomu, Ze se chci zabyvat specifiky soucasné
pravni Upravy, povazuji za dilezité zminit historické souvislosti vyvoje institutu
pro spravné pochopeni souvislosti s aktudlni upravou. Pravni pfedpis pieci jen
malokdy visi ve vzduchoprazdnu a neni pouhym odrazem vile zékonodarce. Vzdy
reaguje na konkrétni spoleCenskou situaci a na aktudlni spolecenské déni. Znat

historické souvislosti tedy povazuji za nezbytné.

Podrobnéji se budu vénovat hlavné aktudlni pravni Gpravé, a predevsim
povinnostem, vyplyvajicim agentufe prace ze zadkona o zaméstnanosti a dalSich

v

vetejnopravnich predpist. BliZze se zaméfim na povinnosti agentur prace, které

2 Lejsek J, Randlova N, Prace a mzda: Pracovnépravni aktuality. Wolters Kluwer, 2018, (2). str. 2
Dostupné z: ASPI



museji plnit, pokud chtéji ptidélovat své zaméstnance v ramci podnikatelské
¢innosti. Cilem této kapitoly bude poskytnout eventualnim zadateliim o povoleni
ke zprostfedkovani zaméstnani jakysi navod, ktery by jim mél pomoci pfi
podavani zadosti ale i1 pii nasledném provozovani Cinnosti. V této oblasti doslo
k pomérn¢ velkym zménam v ramci zminované novely zakona o zaméstnanosti,
které zatim nebyly a ani nemohla byt, vrdmci Zadné absolventské prace

zpracovany.

Pfi psani prace budu vychéazet z rliznych zdroji. Monografii, které by se
zabyvaly agenturnim zameéstnavani, neni mnoho a pokud existuji, jsou spise
starstho data vydani. Zadna znich neobsahuje aktualni upravu agenturniho
zameéstnavani z Cervence 2017, proto budu vychazet spiSe z odbornych ¢lankt

r~

publikovanych v rtiznych periodikach, nejcastéji pak z mési¢niku ,,Prace a mzda“.



1 Pracovnépravni vztah a ostatni pojmy

Zékladni vymezeni pojmi povazuji za zdsadni pro pochopeni dalich
souvislosti, které piimo souviseji S mou diplomovou praci. V této kapitole se
pokusim o stru¢nou definici pracovnépravnich vztahti, agenturniho zaméstnavani
a zavislé prace. Také se blize zaméfim na subjekty vystupujici v ramci

agenturniho zaméstnavani.

1.1 Pracovnépravni vztah

Sirokou $kalu témat, které se ukryvaji pod timto pojmem, hodlam pro ucely
této kapitoly omezit pouze na skupinu zakladnich pracovnépravnich vztahu a
struéné sezndmeni Ctenafe s pracovnim pomérem a pracemi konanymi mimo

pracovni pomer.

1.1.1 Pracovni pomér
Pracovnépravni pomér je nejcastéjSim zakladnim pracovnépravnim

vztahem, ktery se fidi vyluéné pracovnépravnimi piedpisy. Prava a povinnosti
subjektli vztahu jsou upraveny v zdkoniku prace a subsididrné v obCanském
zakoniku. Jedna se o smluvni vztah mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem.
Zamgéstnanec pro zameéstnavatele osobn€ vykonavd druhové urcenou praci za
mzdu, nebo odménu v rezimu zavislé prace. Pracovni pomér lze sjednat na dobu
urcitou, nebo na dobu neurcitou na zéklad¢ pisemné smlouvy. Povinné nélezitosti

smlouvy jsou stanoveni druhu prace, mista vykonu prace a dne néstupu do prace.

Pracovni pomér mizeme délit podle rtiznych kritérii napt. podle doby trvani

pracovniho poméru, rozsahu pracovni doby, nebo podle zpiisobu jeho vzniku. 3

1.1.2 Dohoda o pracovni ¢innosti
Dohoda 0 pracovni &innosti nebo také ,,DPC“ je praci konanou mimo

pracovni pomér. Miize byt vykondvana na dobu urcitou i na dobu neurcitou. Pro
DPC plati omezeni tykajici se jejiho rozsahu, kdy mize byt vykonavana

maximalné na dobu 20 hodin tydn€. Vyhodou této dohody je, ze do vySe piijmu

3 BELINA, Miroslav. Pracovni pravo. 6., dopl. a podstatné pieprac. vyd. V Praze: C.H. Beck,
2014. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-283-0. str. 141

4



2499,- K¢ mésicné, neodvadi zaméstnanec ani zaméstnavatel zadné odvody.
Nalezitosti smlouvy jsou stejné jako u pracovniho pomeéru, to plati i pro Dohodu o

provedeni prace®.

1.1.3 Dohoda o provedeni prace
Druhym typem dohody o konani prace mimo pracovni pomér je Dohoda o

provedeni prace. Tato dohoda miize byt za urcitych podminek pro jeji subjekty
nejvyhodnéjsi, protoze umoznuje neodvadét zadné odvody zaméstnavateli ani
zameéstnanci, a to pii vydelku do vySe 10 000,- K¢&. DPP je ale zna¢né€ limitovana
V jejim rozsahu a lze ji uzavfit maximalné na 300 hodin ro¢n&®. S ohledem na
tétma mé diplomové prace je vhodné podotknout, Ze Vramci agenturniho
zaméstnavani neni mozné piidélovat zaméstnance, ktery je u agentury prace

zaméstnan na Dohodu o provedeni prace.

1.2 Agenturni zaméstnavani

Agenturni zaméstnavani je institut, ktery svym charakterem mulzeme
pfirovnat k pronajmu pracovni sily®, aktery postupem &asu doplnil v &eském
pravnim fadu pracovni pomér, dohodu o provedeni prace a dohodu o pracovni
¢innosti. Jeho zavedeni bylo reakci na situaci, kterd dlouhodobé panovala na
¢eském trhu prace. S koncem centralné planované ekonomiky a nastupem systému
trzniho hospodaistvi, nedostacovala dosavadni uprava docasného piidéleni
zamé&stnance k vykonu prace k jiné pravnické nebo fyzické osobé&. Zakotveni
institutu pro néds bylo zdroven povinnosti vyplyvajici z mezinarodnich zavazk,
konkrétng z Umluvy &. 181 Mezinarodni organizace prace, kterou Ceska republika

ptijala v roce 2001.

Pro agenturni zaméstnavani je typické, Ze pfi realizaci jeho vztahil je
potieba tfi subjektti. Témi jSou agentura prace, zaméstnanec a uzivatel. Agentura
prace ve vztazich vznikajicich pfi agenturnim zaméstnavani vystupuje jako jakysi
prostiednik mezi zaméstnancem a uzivatelem. O agentufe prace hovoifime jako o

prostfednikovi, protoZe uzavird kontrakty s ostatnimi subjekty, zatimco uzivatel a

4 BELINA, Miroslav. Pracovni pravo. 6., dopl. a podstatné preprac. vyd. V Praze: C.H. Beck,
2014. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-283-0. str. 332

5 tamtéz str. 334

6 KOSTADINOVOVA, Ilona. Agenturni zaméstnavani. Karlovarska pravni revue, 2012, 8(2), s.
59-82. ISSN 1801-2191., str. 65.



zaméstnanec mezi sebou nikoli. Symbolicky tedy miizeme agentufe prace prifadit
nejvyznamngjsi roli v tomto vztahu. Poméry mezi uzivatelem a zaméstnancem
nejsou feSeny zadnymi vzdjemnymi kontrakty, ale dopadaji na né ustanoveni
zékoniku prace. Dale je jejich vztah odvozen zujednani, které vychazeji
z ostatnich uzavienych smluv mezi uzivatelem a agenturou prace a

zaméstnavatelem a agenturou prace.

Zvyse popsaného postupu, ke kterému dochazi pii pridélovani
zamé&stnance je tedy patrné, Zze se jednd o trojstranny smluvi vztah, nikoli o
trojstrannou smlouvu’. Zvlastnosti tohoto vztahu je i rozdéleni prav a povinnosti
agentury a uzivatele vi¢i zaméstnanci. Protoze zatimco agentura price je
zameéstnavatelem v pravnim smyslu, odvadi za zaméstnance socialni a zdravotni
pojisténi a vyplaci mu mzdu, zaméstnanec fakticky vykonava praci u uzivatele,

ktery mu ji ptidéluje.

Ptesnou a uplnou definici agenturniho zaméstnavani bychom v pravnim
fadu hledali marng. Pfesto tuto definici mizeme odvodit z ustanoveni zdkona ¢.

262/2006 sb., zakoniku prace a zakona ¢. 435/2004 Sb., zdkona o zaméstnanosti.

V zdkonu o zaméstnanosti je to konkrétné ustanoveni § 14 odst. 1 pism. b),

které stanovi, Ze zaméstnani zprosttedkovavaji.

b) pravnické nebo fyzické osoby, pokud maji povoleni k prislusné formé

zprostiedkovani zamestnani (ddle jen "agentury prace”).

V ustanoveni § 307a zakoniku prace je vymezeno agenturni zaméstnavani

jako druh zavislé prace.

,Za zavislou prdaci podle § 2 se povazuji také pripady, kdy zaméstnavatel na
zdaklade povoleni podle zvlastniho pravniho predpisu (dale jen ,,agentura prace*)
docasné pridéluje svého zaméstnance k vvkonu prdace k jinemu zaméstnavateli na
zdkladeé ujednani v pracovni smlouve nebo dohode o pracovni cinnosti, kterym se
agentura prdce zavdze zajistit svéemu zameéstnanci docasny vykon prdce podle
pracovni smlouvy nebo dohody o pracovni cinnosti u uzivatele a zaméstnanec se

zavaze tuto praci konat podle pokynu uzivatele a na zaklade dohody o docasném

7 TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstnavani v praxi. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011. ISBN 978-80-7357-652-3., str. 29.
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pridéleni zaméstnance agentury prdce, uzaviené mezi agenturou prdace a

‘

uzivatelem.

Poslednim ustanoveni, které potiebujeme k vymezeni pojmovych znak je

§ 66, zakona o zaméstnanosti

., Zprostredkovanim zaméstnani agenturou prace podle § 14 odst. 1 pism. b) se
rozumi uzavieni pracovniho pomeru nebo dohody o pracovni cinnosti mezi
fyzickou osobou a agenturou prace za ucelem vykonu prace u uzivatele. Agentura
prace miize svého zaméstnance docasné pridelit k vykonu prace pro uzivatele jen
na zaklade pisemné dohody o docasném pridéleni zaméstnance uzaviené s

uzivatelem podle zvlastniho pravniho predpisu

Z vyse uvedeného mizeme pomérné presné urcit oba defini¢ni znaky,

kterymi budou subjekt a ¢innost.

Co se tyCe subjektu, je zfeymé, Ze agenturni zaméstnadvani mohou
vykonavat pouze pravnické a fyzické osoby, drZici povoleni k ptisluSené ¢innosti,
pfi¢emz takovou osobou miiZze byt pouze agentura prace. Nemize ji byt Utad

prace, ktery k vykonu zprostiedkovatelské ¢innosti povoleni nepotiebuje.

Druhym definiénim znakem je samotna Cinnost. Agentura prace mize
vykonavat tf1 ¢innosti podle § 14 odst. 1, zdkona o zaméstnanosti. Dvé z téchto
ginnosti jsou spoleéné agentufe prace i krajskym pobockdam Utadu prace. Prvni
z téchto ztéchto Cinnosti je zprostfedkovani prace pro zaméstnavatele, ktefi
shangji pracovni sily, nebo naopak pro uchaze€e o zaméstnani. Druhou je ¢innost
informacni ve vztahu k uchazecim. Tieti Cinnost je piislusnd pouze agenturam
prace a mizeme ji tedy oznacit za druhy pojmovy znak agenturniho zaméstnavani.
Touto ¢innosti ndleZejici pouze agenturdm préace je zamé&stnavani fyzickych osob
za uCelem vykonu prace pro uzivatele a pridélovani téchto zaméstnanct uzivateli

za tplatu podle § 14 odst.1 pism. b) &,

8 DITTRICH, Michal. Pojem a podstata agenturniho zaméstnavani [online]. 2017 [cit. 2018-03-
26].  Dostupné  z:  https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-pravo/pojem-a-podstata-
agenturniho-zamestnavani



S ohledem na to, jak ptidélovani zaméstnancti pii provozovani agenturniho
zamé&stnavani funguje, musely mu byt nastaveny unikatni podminky v ramci
pracovniho prava. Proto o agenturnim zaméstndvani mluvime jako o
zamestnavani prekérnim. Jeho prekérnost mizeme spatiit v mensi mife stability
pro piidéleného zaméstnance vici zaméstnancim kmenovym a véEtsi schopnosti
pruzné reagovat na nabidku a poptavku pracovnich sil v ramci trhu prace®. Tato
pruznost je Vramci vztahu vyhodnd predev§im pro zaméstnavatele a uzivatele.
Ten, kdo je naopak mirné znevyhodnén vétsi mirou nejistoty, je pravé

zameéstnanec.

Vyhodné je agenturni zaméstnavani i z hlediska samotného statu, protoze
se jednad o legélni zavislou praci. Pfed zakotvenim zprostfedkovani zaméstnani
V pravnim fadu neexistoval jiny obdobny institut. Ostatni pracovnépravni vztahy
jsou spojeny se zna¢né rigidni Gpravou, ktera je dana primarné zajmem o ochranu
zaméstnance. Tato neohebnost pravni Gpravy Casto nutila firmy obchézet zékon,
kdyz hledaly napftiklad sezonni pracovniky, u kterych by se nevyplatilo sjednavat
néktery z klasickych pracovnépravnich vztaht. Pravé tento problém se povedlo

prave ¢innosti agentur prace zE4asti vymytit.

Agenturniho zaméstnavani pomaha stabilizovat pracovni trh i vzhledem
k sou¢asné situaci, kdy je v Ceské republice podle dat tfadu prace nejniZsi
nezamé&stnanost za poslednich dvacet let a mnoho spolecnosti bojuje
snedostatkem zaméstnancti predeviim na délnickych pozicich.!® Témto
spolecnostem vyhovuje, Ze se mohou pii hledani pracovnika obratit na agentury

prace.

1.3 Zavisla prace

V ptedchozi kapitole jsem zminil, Ze je agenturni zaméstnavani formou
legalni, zavislé prace. To vychazi pravé z vySe zmitlovaného § 307a, zakoniku
prace. Ten sam oznacuje agenturni zaméstnavani za zéavislou préci a odkazuje na

§ 2 zakoniku prace. Zakonodarce pfimo oznacuje agenturni zaméstnavani za

® Pichrt, J. v: Bé&lina, M. a kol., Zakonik prace: komentaf, Praha: C.H. Beck, r. 2012, ISBN 978—
80-7179-251-2,5.748

10 Podil nezaméstnanych osob v krajich k 28. 2. 2018 [online]. 2018 [cit. 2018-03-26]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/xc/mapa-podil-kraje



zavislou praci, protoze si je védom specifik institutu a z toho vyplyvajiciho faktu,
ze by mohla nastat situace, kdy by nebyly splnény veskeré podminky zéavislé

prace tak, jak to vyzaduje §2 odst. 4 zakoniku prace!!.

Ustanoveni §2 odst. 4 zakoniku prace definuje ve dvou odstavcich
zavislou praci jako praci konanou ve vztahu podiizenosti zaméstnance a
nadfizenosti zaméstnavatele. Zavisla prace je konana jménem zameéstnavatele,
podle pokynii zaméstnavatele a zaméstnanec ji pro zaméstnavatele vykonava
osobng. Jeji dalsi znaky jsou, Ze musi byt vykonavana za mzdu, odménu za praci,
nebo plat, na naklady a odpov€dnost zaméstnavatele, v pracovni dobé na

pracovisti zaméstnavatele, poptipad€ na jiném dohodnutém misté.

Z definice je patrna urcita zavislost zaméstnance na zameéstnavateli, a to
osobni ¢ hospodaiska 2. V tomto sméru je agenturni zaméstnavani opravdu
jedine¢né, protoze zavislost zaméstnance musime vztadhnout k obéma subjektim.
Zameéstnanec je totiz hospodatsky i osobné zavisly na agentufe prace i na
uzivateli. Agentura prace zaméstnanci vyplaci mzdu, kterou narokuje na uzivateli
spolu s marzi za pridéleni zaméstnance. To znamena hospodarskou zavislost na
obou subjektech. Nutno podotknout, Ze nedodrzeni platebnich zavazkt uzivatele
vicéi agentufe prace by se zaméstnance nemélo nijak dotknout. Mizeme mluvit
zaroven o osobni zavislosti vii¢i obéma subjektlim, protoZze zaméstnanec uzavira
smlouvy o pfijeti do pracovniho poméru a smlouvy o ptidé€leni s agenturou prace.
Praci mu nasledn¢ prid€luje uzivatel. Tady opét miizeme spatfit jistou

diferencovanost mezi osobni zavislosti zaméstnance K jednotlivym subjektim.

V souvislosti s rozdélenim osobni zavislosti zaméstnance na uZzivateli a
agentufe vyvstava otazka, tykajici se ptrekazek v praci. Pokud zaméstnanec
nedostava pfidélenou praci, je to vzdy piekazka na strané¢ zaméstnavatele a
zaméstnanec bude dostavat 1 nadale patficnou mzdu. U agenturniho zaméstnavani
bude zalezet, kdy k takovéto situaci dojde. Rozhodnym okamzikem bude pokyn k
ptidéleni zaméstnance k uzivateli. V praxi K této situaci ale vétSinou pfili§ ¢asto
nedochdzi. Agentura prace se zaméstnancem uzavira nejcastéji smlouvy na dobu

urcitou, na stejnou dobu jako smlouvu o do¢asném piidéleni s uzivatelem.

1 Pichrt, J. In Pichrt, J. a kol. Agenturni zaméstnavani v komplexnich souvislostech. 1. vyd. Praha:
C. H. Beck, 2013.

12 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 6 Ads 46/2013
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Aby se jednalo o zavislou praci, je nezbytné naplnit vSechny taxativné
vymezené znaky, jinak se bude jednat o jinou ekonomickou ¢innost, popiipade o
aktivitu jiného charakteru. To u agenturniho zaméstnavani neplati, to bude
zavislou praci vzdy, 1 kdyby nedoslo k naplnéni vSech podminek. Zavislou praci
Ize konat pouze v zdkladnim pracovnépravnim poméru, pokud zvlastni zakon
nestanovi néco jiného. Takovym zvlastnim zakonem je napt. zakon ¢. 234/2014

Sb. o statni sluzbé.

Pojem zévislad prace se dostal do pravniho fadu az s novym zakonikem
prace €. 262/2006 Sb. Legislativni pfedchiidce pojmu se do t¢ doby nachazel v
§13 zakona o zaméstnanosti, jako reakce na tzv. ,Svarcsystém®. S novym
zakonikem fesi zakaz ,.§varcsystému® pravé novy zakonik prace. Svarcsystém je
¢innost, kdy pracovnici formalné konaji zavislou ¢innost, ale vystupuji jako
samostatni podnikatelé. N¢kdy je tento systém nazyvan jako prace na zékladé
obchodnépravniho vztahu. Pokud je zdkonem definovand zavisla prace ve
skute¢nosti vykonavana v jiném nez pracovnépravnim vztahu, znamena to v prvni
fad¢ oslabeni prav zaméstnanct, ktefi nejsou v rezimu zakoniku prace a jejich
naroky jsou oslabeny piedevs§im pfi riznych socidlnich udalostech. Vyhodné je to
na druhé strané pro zaméstnavatele, ktefi vyrazné uSetii na danich z pfijmu
fyzickych osob a odvodech za socialni a zdravotni pojisténi. Svarcsystém je
sankcionovan jako provadéni, resp. umoznéni provadéni vykonu nelegélni prace a

je sankcionovan podle §139 a §140 zdkona o zaméstnanosti.

1.4 Agentura prace

ProtoZze je k uzavieni vztahu potieba vSech tii stran, jen tézko miizeme
n¢jakému ze subjektil ptisuzovat vétsi dulezitost. Pravdou ale je, ze kdybychom
nacrtli trojstranny vztah vznikajici pfi agenturnim zaméstnavani jako pyramidu,
museli bychom agenturu prace postavit na jeji $pici'®. To vychdzi z jeji funkce ve

vztahu, kde vystupuje jako prostiednik mezi zaméstnavatelem a uzivatelem.

Agentura prace uzavira pracovni smlouvu anebo dohodu o provedeni

¢innosti se zaméestnancem a nasledné jej na zéklad¢ pisemného pokynu piidéluje

13 projekt ,,Rozbor problematiky agenturniho zaméstnavani v CR* zadaného Ministerstvem prace a
socialnich véci Vyzkumnému ustavu prace a socialnich véci, v. v. i. v Praze: Pravni analyza
institutu agenturniho zaméstnavani v CR [online]. Praha: Vyzkumny Gstav pace a socialnich véci,
v. v. 1. V Praze, vydano 2008

Dostupny z: <http://portal.mpsv.cz/sz/zamest/zpr _prace/pravni_analyza ap v cr.doc>., str. 25.
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ke konkrétnimu uzivateli, pfi¢emz nadéle zlstava zaméstnavatelem de iure s
vétSinou prav a povinnosti zaméstnavateli vlastnich. Je to nadéle agentura prace,
ktera zaméstnanci napt. vyplaci mzdu a plati za néj odvody na zdravotni a socialni
pojisténi. Zaroven se na ni vztahuji povinnosti vyplyvajici zaméstnavateli ze
zakoniku prace. Mlizeme napt. zminit § 101 odst. 1 zédkoniku prace tykajici se
bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnanct pfi praci. Dale § 309 odst. 5 stejné¢ho
zdkona, ktery stanovuje povinnost agentufe prace zajistit stejné pracovni a
mzdové podminky doCasné piidélenému zaméstnanci. V neposledni fad¢ je to

Siroky vycet povinnosti zaméstnavatele uvedenych v §103 odst. 1.

S uzivatelem agentura prace uzavira dohodu o docasném piidéleni
zameéstnance, pfi¢emz na n¢j prevadi jen nckteré ze svych pravomoci. Povinnosti
uzivatele miizeme najit v § 309 odst. 1 zakoniku prace. Uzivatel a zaméstnanec
mezi sebou naproti tomu nijak smluvné poméry neupravuji, jejich vztah je
upraven vefejnopravnimi normami a ostatnimi smlouvami, uzavienymi ostatnimi

subjekty pfi agenturnim zaméstnavani.

Agentura prace je zvlastni typ zamé&stnavatele, ktery disponuje povolenim
ke zprosttedkovani zaméstnani podle § 14 odst. 1 pism. b) zdkona o
zaméstnanosti. To Vydava generalni feditelstvi Ufadu prace Ceské republiky na

zakladé zakona o zaméstnanosti

Agenturu prace definuje i evropské pravo v ¢l. 3 odst.1 pism. b) smérnice
2008/104 ES jako fyzickou, nebo pravnickou osobu, ,kterd v souladu s
vuitrostatnimi  prdvnimi predpisy uzavird pracovni smlouvy nebo je v
pracovnépravnim vztahu se svymi zaméstnanci, aby je mohla pridelit uZivateliim,
u nichz tito zamestnanci po prechodnou dobu pod jejich dohledem a vedenim

‘

pracuji;

Z vyse uvedenych ustanoveni je patrné, Ze agenturou prace v pravém slova
smyslu je pouze subjekt vykondvajici Cinnost podle § 14 odst. 1 pism. b).
Agentura prace vznikd okamzikem nabyti pravni moci povoleni k této ¢innosti.
Agentura prace miiZze vykonavat 1 ostatni ¢innosti podle § 14 odst. 1 pism. a, nebo
¢), pokud ma k t€émto ¢innostem povoleni. Subjekt, ktery nema povoleni k ¢innosti
podle § 14 odst. 1 pism. b) a ma povoleni k jiné ¢innosti podle pism. a, nebo c),
neni agenturou prace V pravém slova smyslu, ale jednd se spiSe o agenturu

personalni.
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Zasadni vyhodou agentury prace je, Ze zajistuje piisun flexibilni pracovni
sily uzivateli bez nutnosti uzavirat pracovnépravni vztah. To je vyhodné, pokud
uzivatel potfebuje vykryt vyrobni $picku napf. pti sezonnich pracich, nebo v dob¢
zvysenych pozadavkl na produkci. Poptipadé mize docasné piidéleni slouzit i
jako ur¢ity druh prace na zkousku predtim, nez zaméstnanci uZzivatel nabidne

praci na zéklad¢ pracovniho poméru.

Zajimavy problém vznikd pii snaze definovat povahu Cinnosti, kterou
agentura prace vykonava na zakladé vydaného povoleni. Zivnostensky zékon &.
455/1991 Sb., ktery v § 3 odst. 3 pism. r) uvadi, ze zprostiedkovavani povolani
neni zivnosti a nevztahuji se na néj ustanoveni zivnostenského zdkona. Pokud
tedy agenturni zaméstnavani neni ¢innosti zivnostenskou, musime povahu ¢innosti
odvodit ze zdkona o zaméstnanosti. Vzhledem ktomu, ze §58 zakona o
zaméstnanosti pfipousti vykondvat Cinnosti za Ucelem dosazeni zisku, nabizi se
moznost zatfadit agenturni zaméstnavani mezi ¢innosti podnikatelské. K tomu by
bylo potieba splnit pozadavky taxativné stanovené §420 odst. 1 zakona ¢. 89/2012
Sb., obcanského zakoniku: , Kdo samostatné vykondva na vlastni ucet a
odpovédnost vydeélecnou cinnost Zivnostenskym nebo obdobnym zpiisobem se
zdmérem cinit tak soustavné za ucelem dosazeni zisku, je povazovan se zretelem k

této ¢innosti za podnikatele.

Hlediska vykonéavani €innosti samostatné, na vlastni ucet a odpovédnost
jsou bezesporu faktickou ¢innosti agentury naplnény. Spornym bodem muze byt
tedy vykonavani ¢innosti za ucelem dosazeni zisku. Tato moznost je zdkonem o
zaméstnanosti stanovena fakultativné a v minulych Gpravach byla dokonce zcela
zakéazéna. Ptesto se pravdépodobné shodneme, Ze se t¢Zko najde subjekt, ktery by
¢innost vykonaval z divodi, feknéme altruistickych. Proto povazuji hledisko
dosazeni zisku za splnéné. U podminky povinnosti vykonavat cinnost
zivnostenskym, nebo jinym zpisobem muizeme dle mého nazoru povazovat za
obdobny zplisob, provozovani ¢innosti na zakladé povoleni vydaného generalnim
teditelstvim Utadu prace CR. Dle mého soudu tedy mizeme Fici, Ze agentury
prace vykondvaji  Cinnost zprosttedkovavani zaméstnani jako cinnost

podnikatelskou®,

14 KOSTADINOVOVA, Ilona. Agenturni zaméstnavani v praxi. In: Dostojnost’” zamestnanca v
pracovnopravnych vztahoch. Bratislava: Sprint dva, 2011. ISBN 978-80-89393-67-1, str. 150
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1.5 Rozdil mezi agenturou prace a uradem prace
Rozdily mezi agenturou prace a Ufadem prace jsme si nastinili uz
v ptedchozich kapitolach. Nejvétsim rozdilem mezi agenturou prace a Uradem

préce je v jejich formé.

Agentura prace je soukromopravni povahy a jako zaméstnavatel miize byt

fyzickou nebo pravnickou osobou, Utad prace je povahy vefejnopravni.

Utad prace je spravni ufad, ktery ma celostatni pisobnost. Jeho naplii
¢innosti je podstatné §irSi, nez jsou Cinnosti agentur prace. Jeho Cinnost se fidi
hlavné zakonem ¢&. 73/2011 Sb., o Ufadu prace Ceské republiky. Ma na starost
pfedev§im agendu v oblasti zaméstnanosti, ochrany zaméstnancii pii platebni
neschopnosti zaméstnavatele a v oblasti statni socialni podpory'®. Z toho

vyplyvaji i specifika ¢innosti, které provadi.

Zasadni rozdil mezi agenturou prace a Ufadem prace je v nutnosti byt
drzitelem povoleni k ¢innosti. Tuto povinnost ma pouze agentura prace a nikoli
ufad. Druhym rozdil je vrozsahu cinnosti, které mohou jednotlivé subjekty
vykonavat. § 14 odst. 5 zdkona o zaméstnanosti urCuje, Ze co se tyce
zprostiedkovatelské ¢innosti, Utad prace mize provadét pouze &innosti uvedené v
§14 odst. 1 pism. a) a c). Naproti tomu agentura prace miiZe provozovat vSechny
¢innosti uvedeného paragrafu §14 odst. 1. To umoziluje agenturdm prace
vykonavat ¢innost i za u¢elem dosaZeni zisku, coz by bylo v piipadé Utadu prace

nezadouci, vzhledem k jeho povaze.

1.6 Uzivatel

Pod pojmem uZivatel rozumime zamé&stnavatele, kterému agentura prace
na zakladé¢ smlouvy o docasném piidéleni poskytuje svého zaméstnance, a u

kterého tento zaméstnanec vykonava praci.

Podle ustanoveni § 14 odst.1 pism. b) zdkona o zaméstnanosti je to ,,jind

pravnicka nebo fyzickd osoba, ktera praci pridéluje a dohlizi na jeji provedeni.

Uzivatelem mize byt jak fyzicka, tak pravnickd osoba, kterd vyuziva sluzeb

15 (1) Utad préce plni tikoly v oblastech

a) zaméstnanosti, b) ochrany zaméstnanct pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele, c) statni
socialni podpory, d) davek pro osoby se zdravotnim postiZzenim, e) pfispévku na péci, f) pomoci v
hmotné nouzi, g) inspekce poskytovani socialné-pravni ochrany, h) davek péstounské péce,
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agentur prace a na volnd mista piijimad na zakladé dohod o docasném ptidéleni
zameéstnance agentur prace. Uzivatel tedy fakticky pirebird nékteré povinnosti od
zaméstnavatele, kterym je de iure agentura prace. Blize jsou tyto povinnosti
uzivatele stanoveny v § 309 odst. 1 zakoniku prace: ,,Po dobu docasného
pridéleni zaméstnance agentury prdace k vvkonu prdace u uzivatele uklada
zaméstnanci agentury prdce pracovni ukoly, organizuje, 7idi a kontroluje jeho
praci, dava mu k tomu ucelu pokyny, vytvari priznivé pracovni podminky a
zajistuje bezpecnost a ochranu zdravi pri praci uzivatele. Uzivatel vsak nesmi

3

VICI zaméstnanci agentury prdace pravné jednat jménem agentury prace.

Jak jsem jiz zminoval, pro uZivatele ma agenturni zaméstnavani znac¢né
vyhody dané ptedevsim rychlosti, za kterou miize doplnit chybéjici pracovni silu.
Rychlost sjednavani a vypovidani dohod o docasném pftid€leni je vyrazné veétsi
nez u jakéhokoli jiného pracovnépravniho vztahu. Zaroveinn odpadaji ndklady na
riznd vyb&rova fizeni a cCinnost persondlnich oddé€leni, které nejsou pii
agenturnim zaméstnavani potteba. Vyhodou je i to, Ze neni zakazano tzv. fetézeni
pracovnich pomérd na dobu urCitou. Kromé jediné podminky, kterou je ze
zaméstnavatel nemlze az na stanovené vyjimky byt pfidélen k uzivateli na delsi
dobu, nez je 12 po sobé jdoucich mésici. | ztohoto pravidla vSak existuji
vyjimky®. Nevyhodou jsou naopak vyssi naklady na zaméstnance pfidélené nez
na zaméstnance kmenové. To je dano povinnosti zajistit zaméstnancim stejné
podminky jako zamé&stnancim kmenovym a zaroven vyplacenim provize agentuie
prace. Nevyhodu predstavuje i napi. absence Upravy odpovédnosti za Skodu
zpuisobenou uzivateli docasné pfidélenym zaméstnancem. To ovSem miize
Uzivatel vyfesit uzavienim dohody o odpovédnosti se zaméstnancem, poptipadé
zakotvit v dohodé o doc¢asném piid€leni povinnost pfimo Agentufe prace sjednat

nékterou z dohod o odpovédnosti se zaméstnancem®’. Pokud dojde ke sjednani

jedné zvyse uvedenych dohod, musi byt dbano na to, aby opatfeni pro

16 §309 odst.6 zakona ¢&. 262/2006 zakoniku price - Agentura prace nemtize téhoZ zaméstnance
docasné ptidé€lit k vykonu prace u téhoz uzivatele na dobu delsi nez 12 kalendainich mésicti po
sob¢ jdoucich. Toto omezeni neplati v piipadech, kdy o to agenturu prace pozada zaméstnanec
agentury prace, nebo jde-li o vykon prace na dobu nahrady za zaméstnankyni uzivatele, ktera
cerpa matefskou nebo rodiCovskou dovolenou, nebo za zaméstnance uZzivatele, ktery cerpa
rodi¢ovskou dovolenou.

17 MACHUCA, Tomés. Néhrada $kody a agenturni zaméstnavani [online]. 2011, 6.5.2011 [cit.
2018-03-26]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/nahrada-skody-a-agenturni-
zamestnavani-99484.html
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zaméstnance agentury prace nebylo méné vyhodné, nez pro zaméstnance

kmenové 8

1.7 Zaméstnanec

Postaveni zaméstnance ve vztahu agenturniho zaméstnavani je ddna mimo
jiné tzv. prekérnosti agenturniho zaméstnavani. To v podstaté znamend, Ze jsou
prdva zaméstnance v pracovnépravnim vztahu omezena, aby se doséhlo
pozadované miry pruznosti institutu. Panuje nazor, Ze jSOU tato omezeni ptijatelna,
nebot’ zaméstnaneC do takového vztahu vstupuje dobrovolné, svédomim
moznosti, ze s nim mize byt pracovni pomér rozvazan snadnéji, nez v bézném

19 Pravda je spi§ takovéa, Ze toto omezeni musime

pracovnépravnim vztahu
pfijmout, protoze bez takového omezeni by institut nemohl fungovat. Osobné si
myslim, zZe pro zaméstnance vstupujiciho do takového vztahu je mira nejistoty
snesitelna. Snaz$i rozvdzani pracovniho poméru je zde kompenzovan jeho o

poznani jednodussim nabytim.

Ukolem této kapitoly je vymezit pojmy vztahu agenturniho zaméstnavani.
To vsouvislosti se subjektem zaméstnance znamena urcit, kdo a za jakych
okolnosti se miiZze stat zaméstnancem. V tomto piipad€ nebude uprava nijak
odli$né od obecné tpravy. Pro zaméstnance ve vztahu agenturniho zaméstndvani
plati stejnd uprava jako pro zaméstnance v ostatnich pracovnépravnich vztazich,
které zna zakonik prace. Pii definici tedy budeme vychazet z § 6 zakoniku prace a
§ 35 zékona ¢.89/2012 Sb. ob¢anského zakoniku. Na zékladé téchto ustanoveni se
zamé&stnancem muZe stat kazda fyzicka osoba, kterd se zavazala k vykonu zavislé
prace v zakladnim pracovnépravnim pomeéru a zarovenl dosdhla véku minimalné
15 let a mé& ukoncenou povinnou S$kolni dochdzku. Zavazat se k vykonu prace
muze tato osoba pravé az po ukonceni povinné Skolni dochazky. Ve druhém

odstavci § 35 obcanského zakoniku je dale stanovena moZnost rozvavat pracovni

18 309 odst. 7 zdkona ¢. 262/2006 zakoniku prace (7) Maji-li byt mezi uZivatelem a zaméstnancem
agentury prace prijata opatfeni k vyssi ochran¢ majetku uzivatele, nesmi byt tato opatfeni pro
zaméstnance agentury prace méné vyhodna, nez je tomu podle § 252 az 256.

19 projekt ,,Rozbor problematiky agenturniho zaméstnavani v CR* zadaného Ministerstvem prace a
socialnich véci Vyzkumnému ustavu prace a socialnich véci, v. v. i. v Praze: Pravni analyza
institutu agenturniho zaméstnavani v CR [online]. Praha: Vyzkumny Gstav pace a socialnich véci,
v.v. 1. V Praze, vydano 2008

Dostupny z: <http://portal.mpsv.cz/sz/zamest/zpr prace/pravni_analyza ap v_cr.doc>., str. 8
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pomér mladistvého do véku 16 let jeho zdkonnym zastupcem, pokud je to nutné

Vv zdjmu jeho vzdé&lavéani, vyvoje nebo zdravi 2.

Zaméstnanec ma uzavieny pracovnépravni vztah Sagenturou prace, ale
praci vykonava u uzivatele. To zaméstnanci zna¢n¢ usnadiiuje hledani zaméstnani,
protoze nemusi sam podstupovat proces pii hledani vhodného zaméstnavatele,
ktery muize byt zejména pro uchazeCe ze zahraniCi dost naroCny. Zaroven se
vyhybé riziku, ze bude oproti ostatnim kmenovym zaméstnanciim znevyhodnén

V oblasti pracovnich a mzdovych podminek.

2 BELINA, Miroslav. Pracovni pravo. 6., dopl. a podstatné pieprac. vyd. V Praze: C.H. Beck,
2014. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-283-0. str. 60
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2 Polistopadovy vyvoj institutu agenturniho

zaméstnavani

Budeme-li hovotit o vyvoji institutu agenturniho zaméstnavani na nasem
uzemi, nevyhneme se rozdéleni na dvé etapy. Zacatek prvni etapy ve vyvoji
institutu na naSem uzemi muzeme datovat k 1. 1. 1991. Toho dne vesel v platnost
zakon ¢. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti. Ten zavedl moZnost zaméstnavatelim
poskytovat své zaméstnance jinym zaméstnavatelim a zavedl pro tuto ¢innost
nazev ,,zprostiedkovani zaméstnani®“. Zékon zakazoval vykonavat tuto ¢innost za
tiplatu a tehdejsi uprava méla slouzit vyhradné pro kooperaci mezi firmami.?* To
je povaha, ktera je od soucasné velmi vzdalena. Pfesto to bylo prvnim krokem
K aprave, jak ji zname dnes. Od roku 1991 prosel zdkon o zaméstnanosti fadou

novelizaci, které postupné liberalizovaly oblast zprosttedkovavani zamé&stnani.

Milnikem ve vyvoji institutu byl novy zdkon o zaméstnanosti ¢. 435/2004
Sb. Az ten oficialné zavedl pojem agenturni zaméstnavani. A spolu s
ustanovenimi § 38a a §38b znovelizovaného zakona €.65/1965 Sb., zakoniku
prace novelou ¢. 436/2004 Sb., od 1. 10. 2004 zlegalizoval ¢innost, ktera se zde za

tichého souhlasu spravnich organi provozovala jiz od 90. let?2

. Vyvoj institutu se
v§ak s novym zakonem o zaméstnanosti nezastavil a postupné se rozviji dal.
Posledni vét§i zmény zaznamenala tprava spolu snovelou zakona o
zaméstnanosti €. 206/2017 Sb., z Cervence loniského roku. Tyto zmény sledu;ji
nastoleny trend, kdy jsou postupné zptisnovana pravidla pro agentury préace, coz
ma vést nejen k eliminaci nepoctivych agentur prace. Cilem je i to, aby byl vstup
na trh povolen pouze zprostiedkovatellim s potfebnym zidzemim a urcitou

odbornosti.

21 Projekt ,,Rozbor problematiky agenturniho zaméstnavani v CR* zadaného Ministerstvem prace a
socialnich véci Vyzkumnému ustavu prace a socialnich véci, v. v. i. v Praze: Pravni analyza
institutu agenturniho zaméstnavani v CR [online]. Praha: Vyzkumny tstav pace a socialnich véci,
v. v. 1. V Praze, vydano 2008

Dostupny z: <http://portal.mpsv.cz/sz/zamest/zpr_prace/pravni_analyza ap v_cr.doc>., str. 8

22 TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstnavani v praxi. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011. ISBN 978-80-7357-652-3., str. 16
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2.1 Zakon 1/1991 Sb. Zakon o zaméstnanosti

Prvnim ptedpisem, ktery mizeme s trochou nadsazky oznacit za stavebni
kamen na kterém se zacala budovat pravni uprava, jak ji zname dnes byl ptivodni
zakon o zaméstnanosti ¢. 1/1991 Sb. Ten upravoval v hlavé druhé, pod nadpisem
, Zabezpecovani prava na zaméstnani v § 4 az 9 tzv. zprostiedkovani
zaméstnani. Bylo to vibec poprvé, kdy zakonodarce povolil nejen uzemnim
statnim orgdniim prace ale 1 fyzickym a préavnickym osobam zprostfedkovavat
zaméstnani, které definoval v § 4 odst. 1 nasledovné: ,.Zprostredkovanim
zameéstnani se pro ucely tohoto zakona rozumi cinnost zamerend na vyhledavani
vhodného zaméstnani pro obcana, ktery se o praci uchazi. Soucadsti

3

zprostiedkovani zaméstnani je téz cinnost informacni a poradenska.

Z povahy ptedpisu vyplyva kogentnost norem v ném obsazenych a je
ziejmé, Ze nebylo mozné pracovniky pronajimat, jak je tomu dnes. Zamérem bylo
usnadnit zaméstnavatelim ,,ptijcovat® si zaméstnance mezi sebou a Uprava byla
zamé&fena piedevsim na odborné pracovniky, nebo napt. na koncerny, kde figuruje
matefskd spolecnost a spolecnosti dcefiné. S vydélecnou povahou cinnosti se

ptuvodné viibec nepocitalo.

Vykon takové cinnosti byl podminén ziskanim povoleni Ministerstva
prace a socialnich véci a nutno podotknout, ze jeho ziskdni bylo oproti
sou¢asnému stavu o poznani snaz$i. V § 5 byl vysloven zdkaz provozovani
zprostredkovani ~ zaméstnani za  ucelem  zisku. Zakon umoZznoval
zprostfedkovatelim vybirat urcity poplatek, ale ten nesmél byt vyssi, nez jaké
byly skute¢né vydaje, které subjektu vznikly pii zprostiedkovéani. Z dalSich
predpist, napt. zakona ¢. 65/1965 Sb., zdkoniku prace a ¢. 9/1991 Sb., zdkon
Ceské narodni rady o zaméstnanosti a pusobnosti organii Ceské republiky na
useku zameéstnanosti, je patrna vile zakonodarného sboru nezptistupnit tento obor
pro vydélecnou ¢innost. Tento krok byl v souvislosti s dobou, o které se bavime a

S nastupem trzni ekonomiky pfi nejmensi rozporuplnym.
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2.1.1 Zakon 231/1992 Sbh.
Novela zékona a revize zprostfedkovavani zaméstnani na sebe nenechala

dlouho ¢ekat. Zakonem €. 231/1992 Sb. byl zménén zdkon o zaméstnanosti jiz po

tieti.

Pravé touto novelou se vsak zasadnéji meénilo pravé zprostfedkovani
zaméstnani. Konkrétni zmény mtizeme vidét predevsim v ustanovenich § 5 odst.
2, kde se nové objevuje sazebnik poplatkil. Sazebnik byl soucasti zakona Ceské
narodni rady &. 9/1991 Sb., o zamé&stnanosti a pisobnosti organii Ceské republiky
na useku zaméstnanosti a oceioval jednotlivé ukony pfesnymi castkami, které
nasledné mohly byt Gétovany zprostiedkovatelem. Tato unifikace méla vést k
vetsi predvidatelnosti pro potenciondlniho uzivatele a zaroven snizovala moznost
obchdzet zakon a uctovat za zprostiedkovavani zaméstnani vyssi castky, nez byly
skute¢né naklady. Zavedeni sazebniku mélo spojitost také s odstavecem Ctvrtym,
ktery také piibyl v souvislosti s novelou. Ten byl dulezity pfedev§im pro ochranu
samotného zaméstnance, ktery mnohdy doplacel na nekomplexnost upravy
nejvice. Zminovany §5 odst. 4 zakazoval provadét ,,Srazky ze mzdy nebo jiné
odmeény poskytované zaméstnanci za vykonanou praci, ve prospéch jiné osoby,
ktera zaméstnani zprostredkovala; to plati obdobné o provadeni srazek ve
prospéch zameéstnavatele v souvislosti s prijetim zaméstnance do zaméstnani nebo

prislibem zachovani jeho zaméstnani.

Jak jsem jiz uvadél, toto ustanoveni chrdnilo zaméstnance, ktery
vystupuje ve vztahu jako slabsi strana. Casto miiZe byt v tizivé Zivotni situace a
pod tlakem okolnosti by mohl pfistoupit na znaéné nevyhodné podminky?:. Timto
tedy bylo chranéno jeho pravo na spravedlivou odménu za vykonanou praci. Je
pravda, ze jisté poplatky od zaméstnance mohl zprostfedkovatel vybirat, i ty ale
musely byt vzdy piiméfen¢ a musely odpovidat vySi nédkladd, které
zprostiedkovatel vynalozil v souvislosti se zprosttedkovanim zaméstnani. Z téchto
zmén muzeme vycist vili zdkonodarce vice chranit subjekty vztahli agenturniho

zaméstnavani pred libovili agentury prace.

23 § 433 odst. 1 zédkona ¢&. 89/2012 Sb., ob&anského zikoniku ,.kdo jako podnikatel vystupuje vici
dalsim osobam v hospodaiském styku, nesmi svou kvalitu odbornika ani své hospodarské
postaveni zneuzit k vytvafeni nebo k vyuziti zavislosti slabsi strany a k dosazeni ziejmé a
nedivodné nerovnovéhy ve vzajemnych pravech a povinnostech stran.*
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2.1.2 Zakon ¢. 167/1999 Sb.,
Za novelu zékona o zaméstnanosti, kterd zdkon nejvice priblizila zdkonu

zroku 2004, ktery jiz ptimo zakotvoval agenturni zaméstnavani, byla novela
provedena zakonem ¢. 167/1999 Sb. Ta znamenala definitivni odklon od tpravy,
ktera zakazovala provadét zprostiedkovavani zaméstnani za ucelem dosazeni
zisku. Moznost zprostfedkovavat zaméstnani za ti¢elem zisku bylo nové upraveno
v §5 odst. 1: ,.Zprostredkovaini zaméstnani miize provadét za vuhradu pravnicka
nebo fyzicka osoba, jestlize ma k takové cinnosti povoleni; zprostiedkovini

zaméstnani za uhradu lze vykonavat i za ucelem dosazent zisku “.

Povoleni k ¢innosti mohla podle § 5a ziskat bezithonné osoba, ktera nebyla
pravomocné odsouzena pro umyslny trestny ¢in nebo pro trestny ¢in majetkoveé
povahy a tuto bezuhonnost tadné prokazala. Tato osoba musela mit zaroven
V oboru zprostfedkovavani zaméstnani dvouletou, respektive pétiletou praxi podle
stupn¢ dosazené¢ho vzdélani. Tato osoba zdroven musela mit trvaly pobyt na
izemi Ceské republiky a prokazat svou znalost &eského jazyka pomoci
jednoduchého testu. V ramci tohoto testu testovand osoba musela plynné a
jazykové spravné odpovidat na otazky vztahujici se k béznym situacim denniho
zivota a k Cinnosti souvisejici se zprostfedkovanim zaméstnani a ustné sdélit
obsah textu z denniho tisku a obsah textu tykajiciho se pracovnépravnich
predpist. Na zakladé splnéni podminek pak bylo Zadateli vydano povoleni

Ministerstvem prace a socidlnich véci.

Vzhledem k tomu, Ze povoleni mohlo byt vydano fyzické nebo pravnické
osobng. A pravnickd osoba tyto podminky prokdze jen stézi, musel splnit
stanovené podminky jeji odpovédny zastupce, statutarni organ, nebo clen
statutarniho orgédnu odpovédny za zprostfedkovavani zaméstnani. Poptipadé u
zahrani¢ni pravnické osoby to byl vedouci organizaéni slozky umisténé v Ceské

republice.

Ptesto, ze tato novela znamenala zasadni pokrok, stale ve vzduchu viselo
mnoho nedostatkt. Napiiklad to byla stale slaba prava zamé&stnanci, ve vztahu k
jejich ohodnoceni. V tomto zakon¢ je$t¢ odmény piidélenych zaméstnanci
nemusely dosahovat stejné trovné, jako odmény kmenovych zaméstnanct. Z toho
nasledné mohli profitovat oba zaméstnavatelé. Dnes jiz musi uZivatel pocitat

S tim, Ze mzdové ndroky na piidéleného zaméstnance budou ve vétSiné piipada
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vysS§i, nez naroky na zaméstnance kmenového z diivodu zajisténi srovnatelnych
podminek pro zaméstnance a zarovenl vyplaceni sjednané provize pro agenturu
prace. Dal§im nedostatkem bylo pfidélovani zaméstnancli zaméstnanych na
zéklad¢ Dohody o provedeni prace. To bylo bézn¢ vyuzivano i kdyz to bylo podle
vSeho proti imyslu zakonodarce. Ten uvadi §38 odst. 4, zakoniku prace ¢.
65/1965 Sh., ze mize byt pridélovan pouze zaméstnanec, ktery je v pracovnim
poméru. Dohoda o provedeni prace je pfitom samoziejmé praci konanou mimo
pracovni pomér. Pfidélovani zaméstnance zameéstnaného v ramci Dohody o
provedeni prace jde i proti smyslu v zakoniku prace, protoze ten obecné
nepiipousti, sjednavat DPP u stejného zaméstnavatele opakované. Problémem
upravy bylo naptiklad také to, Ze nijak neupravovala povinnosti mezi

zaméstnavateli 2,

2.2 Zakon ¢. 435/2004 Sb., Zakon o zaméstnanosti

Jak jsem jiz zminoval v Givodu, stéZejni datum v legislativnim vyvoji byl 1.
fijen roku 2004. V tento den vstoupil v platnost novy zakon o zaméstnanosti €.
435/2004 Sb., a nahradil tak zakon o zaméstnanosti ¢.1/1991 Sb., platny od
1. 1. 1991. Vzhledem k provazanosti se zakonikem prace musel zakonodarny sbor
soucasn¢ pristoupit k novelizaci zakoniku prace a tim byla od 1. 10. 2004

ptipravena puda pro oficidlni vstup institutu do praxe.

V té dobé se jednalo o faktické zakotveni uZ ne tak nového pojymu,
respektive nového pojmu upravujiciho zndmou ¢Cinnost. Tento vyvoj byl
nevyhnutelny a k jeho zavedeni sméfovala praxe jiz od 90. let. V té dob¢ se
jednalo spiSe o vyvrcholeni dlouholetého vyvoje institutu zprostiedkovavani
zaméstnavani a jeho oficidlni zavedeni do pravniho fadu pod pojmem agenturni

zaméstnavani.

Uprava tehdy reagovala jednak na dlouhodobou spole¢enskou situaci a

zaroven na Umluvu Mezindrodni organizace prace ¢. 181 o soukromych

2 TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstnavani v praxi. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011. ISBN 978-80-7357-652-3., str. 19
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agenturach prace, kterou jsme se zavazali dodrzovat v roce 2001 2°. Novy zakon
V podstaté pievzal stavajici osvédcenou Gpravu a se zménami ji promitl do nového
zakona®®. Hlavni novinkou bylo, Ze agentury prace mohly od 1. 10
zprostiedkovavat zaméstnani i formou docasného pridéleni zaméstnance k vykonu
prace pro uzivatele. Resp. od 1. 10. 2004 mohly pfid€lovat zaméstnance vyhradné
jen agentury prace, drzici ptislusné povoleni. Zaméstnavatelé, kteti vyuzivali §38
odst. 4 jiz staré Upravy vyuzivat nesméli. ZruSeni ustanoveni bylo odiivodnéno
nedostacujici ochranou prav docasné¢ pridélenych zaméstnancii. V piechodnych
ustanovenich byla stanovena Ctyfmésicni lhita pro sjednani novych smluv na
zaklad¢é nové upravy. Ta platila pro smlouvy uzaviené agenturami praci, nikoli
pro smlouvy o pfidéleni zaméstnancti, uzaviené mezi zameéstnavateli, ty ziistavaly
v platnosti i nadale. Nov¢ tedy mohly doc¢asné piid€lovat zaméstnance pouze
agentury prace a ufady prace. V nové upravé se objevuje nékolik novych pojmi,
jako pravnické nebo fyzické osoby, pokud maji povoleni ke zprostredkovini

zameéstnani (dale jen "agentury prace”).

Také se v zdkon¢ poprvé objevil pojem ,,Uzivatel“ v § 14 odst. 1 pism. b)
wzamestnavani fyzickych osob za ucelem vykonu jejich prdce pro uZivatele, kterym
se rozumi jina pravnickd nebo fyzickd osoba, ktera prdci prideluje a dohlizi na jeji

provedeni (ddle jen "uzivatel”)

V podminkdch pro osobu, které ma byt povoleni vydano pfibyla
k dosavadnim podminkam podminka jedina, a to byl pozadavek na dosazeni
minimalniho véku 23. let. Divodova zprava uvadi, Zze je nutno zavést vékovou
hranici na 23 let, vzhledem k pozadované pétileté praxi 2’. J4 se spise domnivam,
Ze je takové ustanoveni obsolentni pravé kvili stanovené pétileté praxi, respektive
dvouleté praxi a ziskani vysokoskolského titulu. Protoze vzhledem k nastaveni
Skolského systému je témet nemozné dosdhnout pozadované praxe a nedosdhnout

pozadovaného véku.

25 . Pfedpis ¢. 38/2003 Sb. m. s., zdroj: SBIRKA MEZINARODNICH SMLUV roé¢nik 2003,
Castka 21, ze dne 11. 4. 2003 J[online]. [cit. 2018-03-26]. Dostupné z:
http://www.sagit.cz/info/ss03038

% VYSOKAJOVA, Margerita. Nova pravni uprava agenturniho zaméstnavani a jeji aplikace v
praxi. Pravni forum [online]. Wolters Kluwer, 2015, 31. 01. 2005, (1), str. 14 [cit. 2018-03-26].
Dostupné z: ASPI

27 V1ada CR, Poslanecka snémovna PCR, Divodova zprava k zakonu ¢. 435/2004, o zaméstnanosti
ze dne: 14. 11. 2003
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Pomérné rozsahly balik novych povinnosti naopak ptineslo ustanoveni
§ 61 v odstavcich 1 az 7, upravujici povinnosti obsahu zadosti a ptiloh zadosti pro
fyzické a pravnické osoby. Dalsi novinkou byla povinnost sdélovat ministerstvu

prace a socialnich véci o své ¢innosti podle § 59 a to ke statistickym ucelim.

2.2.1 Zakon ¢.206/2017 Sh.
Posledni v¢&tsi zmény v oblasti agenturniho zaméstnavani zpusobila novela

vyhlasena ve sbirce zékonii pod ¢. 206/2017 Sb., v ¢ervenci loiiského roku. Jedna
se o novelu zdkona o zaméstnanosti a dalSich souvisejicich piedpisii vcetné
zakoniku prace. Tyka se ptedevsim procesu vydavani povoleni ke zprostfedkovani
zaméstnani. D4 se fict, Ze novela opét zptisiiuje podminky pro vydani povoleni
k zprostiedkovatelské ¢innosti a zaroven zpiisiuje i podminky pro vykon ¢innosti
jiz existujicim agenturam. Jeho ziskani je finanné narocnéjsi a zaroven podminky

jeho vydani jsou obtizngji splnitelné.

Asi nejzasadnéjsi zménou, kterd se nejvice dotkne nové vznikajicich, ale i
stavajicich agentur prace je nové zavedend povinnost agenturam prace, slozit
kauci. Tou ma byt zajiSténo, aby ¢innost provadéli pouze seridzni agentury prace,
které disponuji dostatecnym zdzemim a splituji nutné standardy. Kauce ma také
eliminovat ucelové zakladani agentur prace, které slouzi k obchazeni zakoni
v oblasti zdravotniho pojiSténi a socidlniho zabezpeceni. VySe kauce byla
stanovena na 500 000,- K¢. Takto stanovenou vysi kauce komentovala cést
odborné vefejnosti s jistou davnou skepse, protoZe panuje obava, Ze misto
stanovené¢ho ucCelu, kterym je odrazeni nepoctivych agentur od provozovani
¢innosti, mize spiSe nahrat velkym agenturam tim, Ze odlaka od provozovani
¢innosti mensi podnikatele’®. Podle wdajii Inspektordtu prace od zavedeni
povinnosti slozit kauci, skon¢ilo s podnikanim pies 500 zavedenych agentur.
Diivody, pro¢ dotcené agentury prace kauci nezaplatily a zda se jednalo o
agentury provozujici ¢innost s nekalymi tmysly se pravdépodobné nedozvime,
pravdou ale je, Ze nckteré z té€chto agentur provozovaly c¢innost nadale i po

odejmuti potiebného povoleni. 2

28 VRAJIK, Michal. Agenturni zamé&stnavani po novele. Personalni a socialni pravni kartotéka
[online]. Wolters Kluwer, 2017, 28. 8. 2017, (1) [cit. 2018-03-26]. Dostupné z: ASPI

2 Lejsek J, Randlova N, Prace a mzda: Pracovnépravni aktuality. Wolters Kluwer, 2018, (2). str. 2
Dostupné z: ASPI
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Cim dél vétsi apel je také kladen na zajistovani srovnatelnych mzdovych a
pracovnich podminek pro pfidéleného zaméstnance. Nové musi dohoda o
pfidéleni obsahovat informaci o podminkach, které ma kmenovy zaméstnanec u
uzivatele na obdobné pozici jako je ta, na kterou je zaméstnanec piidélovan. Méni
se 1 vySe spravniho poplatku za vydani povoleni ke zprosttedkovavani zaméstnani
na 25 000 resp. 15 000 za vydani opakované. Poplatek za povoleni k provozovani

¢innosti podle ustanoveni § 14 odst. 1 pism. a) a ¢), zastava 5 000,- K¢.

Nova povinnost, kterd se agentur nedotkne po finanéni strdnce je
podminka pro zadatele, nebo odpovédného zastupce u pravnické osoby, aby
nejméné 3 roky pfed podanim zadosti nevykonaval tuto funkei u osoby, které bylo

povoleni ke zprostredkovani zaméstnani odejmuto z tzv. sankénich divodu.

Pozitivum novely mizZeme najit ve sjednoceni typi povoleni podle § 14
odst. 1 pism. b). Jiz neni nutné zadat zvIast o povoleni ke zprostiedkovani
zaméstnani na Gzemi Geské republiky, cizinct na tzemi Ceské republiky a do
zahrani¢i. Pokud mé ale agentura jiz povoleni vydané pro jednu cinnost,

neznamena to, ze se ji automaticky rozsifi.

Novela také Sifeji upravuje piestupky, zavadi definici zastfeného
zprostiedkovani zaméstnani, zakazuje doCasné piidélovat zaméstnance k uzivateli,
pokud jiz kond praci v ramci zédkladniho pracovné pravniho vztahu, nebo k nému
byl ve stejném mésici jiz pfid€len jinou agenturou prace a také jiZ neni mozné,
pfivydélavat si u uZivatele na zékladé Dohody o provedeni prace v ramci tzv.

nekolidujiciho zaméstnani.

2.3 Zakonik prace

Jak jsem jiz zminil, prvopocatky agenturniho zaméstndvani na naSem
uzemi fadime do pocatkt 90. let. To bylo mozné na zakladé nové vzniklého
zdkona o zaméstnanosti 1/1991 Sb., ale fungovat mohl pouze s podminkou
kooperace zakoniku prace. V té dob¢ platil zdkon ¢. 65/1965 Sb., zakonik prace,
ten sice proSel zasadni ,,polistopadovou’ novelou, kterd reagovala na potieba
urychleného piebudovani centralizovaného hospodaistvi na trzni ekonomiku a
jeho vyvoj v néasledujicich letech se ubiral smérem liberalizace pracovniho prava a
zakotvovani dispozitivnich norem s diirazem na viili smluvnich stran, avS§ak prvni

zminka o agenturnim zaméstndvani se do tohoto zdkona dostala az 1. 10. 2004.

24



Tento nedostatek v pravni upravé byl v praxi pieklenut s pomoci § 38 odst.
5 zékoniku prace: ,,V zdjmu spolecensky ucelné spoluprdace organizaci miize
organizace, u niz je pracovnik v pracovnim poméru, sjednat s nim v pisemné
dohode, Ze ho docasné prideli k vykonu prace v jiné organizaci. V dohodé musi
byt uveden nazev organizace, do které se pracovnik pridéluje, den, kdy docasné
prideéleni vznikne, druh a misto vykonu prdace a doba, na kterou se docasné
pridélent sjednava. Vidda Ceskoslovenské socialistické republiky po projednani s
Ustredni radou odborii stanovi narizenim blizsi podminky docasného pridéleni

pracovnika. “

Nutno podotknout, ze toto ustanoveni zatazené¢ pod nadpisem ,,Pracovni
cesta a prelozeni“ svym vyznamem zrovna nekorespondovalo s ucelem, ke
kterému bylo zprostiedkovateli prace od r. 1991 vyuzivano. Divod, pro¢ bylo
novelou zékona ¢. 188/1988 Sb., toto ustanoveni zakomponovéano byla snaha o
vytvofeni institutu, ktery by pomahal pii vyméné védeckych pracovnikii mezi
jednotlivymi institucemi a zaroven v SirSim méfitku to byl pokus o vytvofeni
pravniho ramce, jenz by slouzil zaméstnavatelim, ktefi trpéli za minulého rezimu

nedostatkem mobility pracovnich sil *°.

Znéni § 38 odst. 5 bylo nahrazeno novym znénim novelou zakona
¢.74/1994 Sb., Dosavadni socialistickd rétorika uvedeného ustanoveni byla

nahrazena vhodné&jsi upravou, kterou jsme nové mohli nalézt pod § 38 odst. 4:

., Zaméstnavatel, u néhoz je zaméstnanec v pracovnim pomeéru, miize s nim
sjednat v pisemné dohodé, zZe ho docasné prideli k vvkonu prace k jiné pravnickeé
nebo fyzické osobé. V dohodé musi byt uveden nazev pravnické osoby nebo jméno
a prijmeni fyzické osoby, k niz se zaméstnanec pridéluje, den, kdy docasné
prideleni vznikne, druh a misto vykonu prace a doba, na kterou se docasné
pridéleni sjednava. Viada stanovi narizenim blizsi podminky docasného pridéleni

zameéstnance

Pfi porovnani obou ustanoveni zjistime, ze zména v ndzvoslovi je jedinou
zménou, ke které doSlo a ani timto ustanovenim nemél zakonodarce v umyslu

zlegalizovat zprostfedkovavani zaméstnani jako podnikatelskou ¢innost. AZ do

% PICHRT, Jan. Agenturni zaméstnani v Ceském pravnim fadu a praxi. Acta Universitatis
Carolinae. luridica. -1-22004211-226, str. 213.
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1.10.2004 tedy platilo, ze kdo poskytoval takovouto ¢innost s imyslem generovat

zisk, obchdzel tim smysl zadkona.

2.3.1 Pravni uprava po 1.10.2004
S novelou zakoniku prace ¢.436/2004 Sb. zakonodarce nadobro zrusil

ustanoveni § 38 odst. 5 a novy ramec pro ptidélovani zaméstnancii, nové pod

oficialnim ndzvem ,,agenturniho zaméstnavani®, vtélil do § 38a a §38b.

Agentury prace, do té doby vyuzivajici § 38 odst. 5 pfi
provozovani ¢innosti balancovali na hran¢ zakona a Casto ji 1 piekracovali, to bylo

spravnimi organy tolerovano®!

. Na nedokonalou upravu, ktera nenahlizela
na ptidélovani zameéstnanci jako na hospodaiskou c¢innost tak cCasto nejvice
doplaceli samotni zaméstnanci kdyz byli pfid€lovani na zékladé¢ smluv, které
nemély piedem stanoveny konkrétni nalezitosti. Ustanoveni § 38a a 38b stanovila
jasna pravidla pro vykon ¢innosti s akcentem praveé na ochranu prav zaméstnance.
V tomto sméru ptibyla do zakona ustanoveni, ktera upravuji nalezitosti smlouvy o
prideleni a poprvé zde byla vyslovena podminka zajistit ptidélenému zaméstnanci
stejné pracovni a mzdové podminky jako ma srovnatelnych zaméstnanec. Zruseni
§ 38 odst. 5 ovSem znacné¢ zkomplikovalo Zivot podnikim, které institutu
doc¢asného ptid€leni vyuZzivaly v ramci spoluprace. ,,Pripomenme, Ze ji pouzivaly
napriklad materska a dceriné spolecnosti zaclenéné ve stejném koncernu
(holdingu) k vymeéné odbornikit pri zavadeni jednotnych Fvidicich postupii a

technologickych procesii, nebo i fadovych zaméstnancii k zajisténi vyroby®.

To vedlo k tomu, Ze velci zaméstnavatelé zacaly zakladat vlastni agentury
prace, které fakticky neprovozovaly zprostiedkovatelskou Cinnost vici tfetim
stranam, ale slouzily pouze pro vnitropodnikové piesouvani vlastnich
zamé&stnancl. To pro zaméstnavatele znamenalo neimérné velkou administrativni
zatéz, presto to byl v té dobé jediny mozny legalni zptlisob, jak docasné pridélovat

zameéstnance.

31 TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstnavani v praxi. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011. ISBN 978-80-7357-652-3., str. 19.

32 Projekt ,,Rozbor problematiky agenturniho zaméstnavani v CR* zadaného Ministerstvem prace a
socialnich véci Vyzkumnému ustavu prace a socialnich véci, v. v. i. v Praze: Pravni analyza
institutu agenturniho zaméstnavani v CR [online]. Praha: Vyzkumny Gstav pace a socidlnich véci,
v. v. 1. V Praze, vydano 2008, str. 9
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V roce 2006 vySel pod ¢.262/2006 Sb., rekodifikovany zakonik
prace, ten ale nastaly problém nefeSil a pievzal v podstaté celou Upravu
agenturniho zaméstnavani ze stavajicitho predpisu. Jedinou novinku obsahovalo
ustanoveni § 309 odst. 7, které feSilo obsah dohod o hmotné nouzi mezi

uzivatelem a docasné pfidélenym zaméestnancem.

Zména v doCasném pridéleni zaméstnance nastala 1. 1. 2012 s tzv. velkou
novelou zdkoniku prace €. 365/2011 Sb., kdy se sustanovenim nazvanym
»Docasné pridéleni” pod §43a, vratila moznost pridélovat zaméstnance 1 jinym
subjektum, nez agenturdm prace. Od 1.1.2012 tedy muize zaméstnavatel pridélit
svého zaméstnance k jinému zameéstnavateli, pokud splni podminku, Ze je u ngj
zameéstnanec zaméstnan v pracovnim poméru nejméné 6 mésicii. To bez pochyb
zamezi obchazeni zdkona, nebot' pokud by nékdo chtél provozovat agenturni
zaméstnavani na zdklad€ tohoto paragrafu, Sestimésicni lhiita, kdy by musel

zaméstnance zaméestnavat bez moznosti jej ptidélit by byla oboustranné netinosna.

Za piidéleni zarovenn nesmi byt poskytnuta tUplata, kromé proplaceni
prokazatelné¢ vynalozenych nédkladii. Zaméstnavatel, ke kterému je zaméstnanec
pridélen, ma stejné povinnosti vi¢i zaméstnanci, jako Uzivatel pfi agenturnim
zamestnavani. Zaroven plati podminka zajiStovat zaméstnanci stejné mzdoveé a

pracovni podminky.

Posledné zminovanou novelou doSlo v zdkoniku prace jesté k jedné
zméné, ktera se dotkla predev§im uzavirani smluv mezi zaméstnancem a
agenturou prace. Od 1.1.2012 byla nové stanovena bezvyjimecnd, obligatorni
pisemnd forma u vSech typt smluv, zakladajicich pracovni pomér. Zakonik prace
s nedodrZeni pisemné formy nespojuje nutné neplatnost smlouvy. Vztah zaloZeni
na ustné zalozené dohodé vSak posuzuje jako vykon nelegdlni prace, resp.
umoznéni vykonu nelegalni prace podle § 139 a § 140 zakona o zaméstnanosti.
Nedodrzeni pisemné formy je u pravnické osoby povazovano za spravni delikt a u
fyzické osoby za ptestupek. Sankci za takové jednani je stanovena pokuta az ve

vysi az 100 000,- K¢ resp. 5 000 000,- Ke22,

3 PAVLATOVA, Jarmila. Pisemna forma pravnich tikontl po novelizaci zakoniku prace. Prace a
mzda [online]. Wolters Kluwer, 2012, 16. 3. 2012, (4), 19 [cit. 2018-03-26]. Dostupné z: ASPI
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3 Vliv mezinarodniho prava na ¢eskou pravni upravu
Agenturni zaméstnavani na tzemi Ceské republiky neupravuji pouze
vnitrostatni prameny prava, kterymi jsou pfevazné zdkony a v minoritni mife
nafizeni vlady, ale zéaroven jsou to pfedpisy prava mezindrodniho a prava
Evropské unie. Na poli mezinarodniho prava upravujiciho pracovni pravo piisobi

predev§im Mezinarodni organizace prace.

3.1 Mezinarodni organizace prace

Mezinarodni organizace prace byla zaloZena jiz vroce 1919 v ramci
Versailleského mirového kongresu a v roce 1946 byla piijata do systému OSN.
V soutasné dobé sidli v Zenevé a sdruzuje 187 stath svéta véetné Ceské
republiky, ktera se stala ¢lenem vroce 1993, Za cile si vytkla piedevsim
podporu socialni spravedlnosti a pracovnich prav. Ve formé umluv, protokola a
doporuceni vytvaii tzv. mezinarodni pracovni standardy, kterymi stanovuje
minimalni Uroven pracovnich prav ve statech, které tuto umluvu ratifikuji.
Umluva, ktera se tyka piimo agenturniho zaméstnavani a ma to i ve svém nazvu je

Umluva & 181 o soukromych agenturdch prace *°.

Ta se tykd vyhradné
agenturniho zaméstndvani. Toho se pfirozené dotykaji 1 dalSi imluvy Mezinarodni
organizace prace. Jako vyznamné pro oblast agenturniho zaméstnavani mizeme
oznadit namatkou napt. Umluvu ¢&. 100 upravujici rovnost v odméiovani, nebo

Umluvu &. 171 stanovujici pravidla pro praci v noci.

3.1.1 Umluva & 181 o soukromych agenturich prace
Umluva &. &. 181 o soukromych agenturach prace (dale jen ,,imluva“) byla

pfijata na 85. zasedani Generalni konference Mezinarodni organizace prace v roce
1997. V Platnost vstoupila o tfi roky pozdé&ji 10. 5. 2000 Parlament Ceské
republiky sni vyslovil souhlas vroce 2000 a nasledné byla podepsana
prezidentem CR. Ve Sbirce mezinarodnich smluv byla imluva zvefejnéna pod ¢&.
38/2003 Sb. m. s. Timto aktem jsme se zavézali sladit s umluvou vnitrostatni

upravu agenturniho zaméstnavani. K faktickému sladéni Umluvy s ceskym

3 Stala mise Ceské republiky pii Utadovné OSN a dal§ich mezinarodnich organizacich v Zenevé:
Mezinarodni organizace prace [online]. [cit. 2018-03-26]. Dostupné Z:
https://www.mzv.cz/mission.geneva/cz/odborne_organizace/mezinarodni_organizace_prace_/inde
X.html

3 Portal ministerstva prace a socialnich véci: Zékladni informace o MOP [online]. [cit. 2018-03-
26]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/cs/1006
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pravnim fadem doslo az o vice nez rok pozdéji 1. 10. 2004, kdyz vesel v u€innost

novy zdkon o zaméstnanosti.

Umluva obsahuje preambuli, ve které shrnuje okolnosti a pfi¢iny jejiho
vzniku. Neslo ani tolik o vznik imluvy nové, ale jednalo se spiSe o jeji revizi,
nebot’ timluva o agenturach prace ¢innych za uplatu existovala jiz od r. 1949.
Revize reagovala na neaktudlnost bezmala 50 let staré Upravy v souCasnych

spolecenskych pomérech.

Diéle nasleduje 24 ¢lankd Umluvy. Od prvniho ¢lanku, ktery definuje
soukromou agenturu prace, jako fyzickou, nebo pravnickou osobu, nezavislou na
organech vefejné moci, vykonavajici jednu ze tfi c¢innosti souvisejicich se
zprosttedkovani zaméstnani. Prestoze Umluva pouziva jinou formulaci, jedna se o

totozné ¢innosti, ndm zname z vnitrostatni GUpravy ze zdkona o zaméestnanosti.

Ve ¢lanku 2 je dale vymezena vécna plsobnost, cile a moznosti odchyleni
se od mezinarodni Gpravy na vnitrostatni urovni. Zejména se jednd o moznost za
urcitych okolnosti zakazat ¢innost soukromych agentur prace ve vztahu k uréitym
kategoriim pracovnikii nebo odvétvim ekonomické ¢innosti. Této moznosti z ¢l. 2
odst. 4 pism. a) Ceska republika vyuzila celkem dvakrat. Poprvé v obdobi mezi
schvalenim Umluvy a vydanim zakona o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb. a podruhé
nafizenim vlady ¢. 64/2009 Sb., o stanoveni druhii praci, které agentura prace

nemuze formou docasného piidéleni k vykonu prace u uZivatele zprostfedkovavat.

Dtlezité ustanoveni obsahuje dale ¢lanek 7. Ten zakazuje uctovat jakékoli
poplatky zaméstnancim agentury prace. Nicméné stanovuje mozZnost, aby se
Clensky stat od tohoto zakazu odchylil a v zajmu ptislusnych zaméstnanct urcité

poplatky povolil.

Clanky 8 a 9 nafizuji statim, aby piijaly opatieni souvisejici s ochranou

migrujicich pracovniki a déti.

Clanek 10 stanovuje povinnosti zajistit dostateéné mechanismy pro fe$eni
stiznosti, kdyZ dojde k podezifeni, Ze v Cinnosti agentury prace dochazi ke

zneuzivani, nebo podvodné praxi.
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Clanek 11 taxativné ukladd povinnosti zajistujici ochranu pracovnika

celkem v deseti oblastech?.

V ¢lanku 12 poté nafizuje statu rozde€lit odpovédnost za dodrzovani
povinnosti z ¢lanku 11 mezi agenturu a uzivatele. Jak se promitl tento ¢lanek do
narodni Gipravy mizeme videt napt. na rozd€leni povinnosti mezi agenturu prace a
uzivatele pii zajisténi stejnych mzdovych podminek za praci pro agenturniho

zaméstnance podle § 309 odst. 5 zdkoniku prace.

Cléanek 13 v odst. 3 stanovuje informa¢ni povinnost agenturam vuci statnim
organlim a zaroven povinnost statu, jakym zptisobem ma s témito informacemi

nakladat

3.2 Evropska Unie

Evropskou unii asi neni tfeba predstavovat. Tato mezinarodni organizace
funguje od r. 1993 na zikladé Maastrichtské smlouvy jako nastupkyné

Evropského spolecenstvi, které vzniklo v Sedesatych letech minulého stoleti.

Pravni fad Evropské Unie, ktery tvoii pfedev§im pravo primarni a pravo
sekundarni, musela Ceska republika pied 1.5.2004, kdy vstoupila do Evropské
Unie harmonizovat se svym pravnim fadem. Tim jsme piijali desitky pravnich
predpist, které upravuji v podstaté veskeré oblasti prava. Zajisténi obsahové
kompatibility s pravnim fadem EU znamenalo mnoho pravnich zmén, které se
projevily v hmotné pravnich piedpisech. Jednou z oblasti byla pfirozené i oblast

prava pracovniho a do ni spadajiciho agenturniho zaméstnavani.

Dtlezitou roli hraje naptiklad Listina zédkladnich prav Evropské unie, ktera
zakotvuje zakladni prava pii uskute¢iiovani norem evropského prava. V oblasti
prava pracovniho to jsou pak napft. ¢lanky 12, 15, 16 a 31, zarucujici prava na
svobodné sdruzovani se v odborovych organizacich, svobodnou volbu povolani,
moznost svobodné podnikat a pravo na slusné a spravedlivé pracovni podminky.

Listina obsahuje 1 dal$i prava v ramci prava pracovniho, neobsahuje vSak nic, co

% oblasti upravy podle ¢l. 10: a) svobodu sdruzovéni; b) kolektivni vyjednavani; ¢) minimalni
mzdy; d) pracovni dobu a jiné pracovni podminky; e) davky podle zdkonnych systémil socialniho
zabezpeceni; f) pfistup k vycviku; g) ochranu zdravi a bezpecnost pii praci; h) nahradu pfi
pracovnich urazech nebo nemocich z povolani; i) ndhradu v ptfipadé platebni neschopnosti a
ochranu naroki pracovnikil; j) ochranu a davky v matefstvi a ochranu a davky v rodicovstvi.

Umluva MOP ¢&. 181: O soukromych agenturach prace [online]. [cit. 2018-03-26]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/1196/181.pdf
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by nebylo jiz diive upraveno v Ceském pravnim fadu, resp. Listin¢ zakladnich
prav a svobod Ceské republiky. Urcité zdsady vztahujici se k agenturnimu
zaméstnavani mizeme najit napt. i v Charté SpoleCenstvi o zdkladnich socialnich
prava, které plsobi na agenturni zameéstnavani jsou Smérnice Evropského

parlamentu a Rady.

Muzeme zminit napf. Smérnice 2000/ 43/ ES - ze dne 29. ¢ervna 2000,
kterou se zavadi zasada rovného zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu
nebo etnicky ptivod, nebo smérnici 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou
se stanovi obecny rdmec pro rovné zachdzeni v zaméstnani a povolani. Tyto

smérnice jsou spiSe obecné a tykaji se pracovniho prava jako celku.

Ptimo agenturniho zaméstnavani se tykaji smérnice 96/71/ES ze dne 16.
prosince 1996 o vysilani pracovnikli v ramci poskytovani sluzeb. Ta se tyka, jak
Jiz nézev napovida, vysilani zaméstnanct v rdmci EU a pozaduje, aby byly brany
V potaz prava, kterd jsou zaméstnancim pfizndna v rdmci doméacich pravnich
pfedpist. DalSi smérnici upravujici prava a povinnosti ve vztazich agenturniho
zaméstnavani je smérnice 91/383/EHS ze dne 25. ¢ervna 1991, kterou se dopliuyi
opatieni pro zlepSeni bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci zaméstnancii v
pracovnim poméru na dobu urc¢itou nebo v docasném pracovnim pomeéru. Jiz
podle ndzvu mizeme uhodnout, Ze smérnice si klade za cil zajistit zaméstnanctm,
a to jak agenturnim, tak zaméstnanciim pracujicim v pracovnim poméru na dobu
urCitou stejné pracovni podminky ve smyslu ochrany zdravi a zajisténi
bezpecnosti, jako maji u uZivatele zaméstnanci kmenovi. Smérnice pfitom
operuje s jinymi vyrazy, nez jsme zvykli. Pouziva napt. vyrazy jako ,,podnik pro
docasnou praci“ nebo krkolomné ,podnik vyuZivajici sluZzeb podniku pro
docasnou praci“. To je dané tim, ze sjednoceni ndzvoslovi pfinesla az timluva ¢.
181 Mezinéarodni organizace prace o nékolik let pozdéji. To samoziejmé nemé na

platnost ustanoveni zadny vliv.

3.2.1 Smérnice ¢. 2008/104/ES
Stejné tak jako v ramci Mezindrodni organizace prace existuje predpis

upravujici pouze agenturni zaméstnavani, tak v ramci Evropské unie existuje
Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2008/104/ES ze dne 19. listopadu

2008 o agenturnim zamé&stnavani, ktera se zabyva vyhradné touto oblasti. Vznikla

31



az po vstupu Ceské republiky do Evropské unie. K tomu doslo po mnoha letech
vyjednavani, protoze musel byt nalezen kompromis mezi ochranou prav
agenturnich zaméstnancli a mezi nastavenim pfijatelné byrokratické zatéze pro
samotné agentury prace. V platnost nakonec vesla az 5.12.2008 s tfiletou lhitou

pro transpozici®’.

Smérnice si davd za ukol upravit pracovni podminky agenturnich
zaméstnancl napii¢ Evropskou unii. Cilem bylo zabezpecit ochranu zaméstnancd,
zlepsit kvalitu agenturniho zaméstnavani a vytvofit ramec ve kterém by se narodni
upravy jednotlivych stati pohybovaly. Zarovein mél byt smérnici zaruCen urcity
mezinarodni standard. To mélo mimo jiné pomoci vytvofit novéd pracovni mista,
zakotvit pruznou formu zaméstndvani a v neposledni tadé zlepsit reputaci

institutu. 38

Samotna smérnice obsahuje preambuli a 14 ¢lankt. Prvni tfi ¢lanky
vymezuji cile Smérnice, o kterych jsem se jiz zminoval vySe, definici pojmi a

oblast plisobnosti. Zajimavy je ¢tvrty ¢lanek Smérnice.

Ctvrty ¢lanek uklada povinnost ¢lenskym statim pfezkoumat zakazy, nebo
omezeni tykajici se agenturniho zaméstnani. Jedna se o zdkazy nebo omezeni,
které mohly byt stanoveny napi. na zékladé vyjimek podle Umluvy Mezinarodni
organizace prace, nebo zdkazy a omezeni stanovené kolektivnimi smlouvami
vyssiho typu. Ty musely byt nové do 5.12.2011 piezkoumany a informace o
vysledku pfezkumu musela byt preddna Komisi. Za nepfipustné mély byt urceny
zékazy a omezeni, které nebyly stanoveny v obecném z4jmu souvisejicim zejména
S ochranou zaméstnancli agentur prace, s pozadavky na bezpecnost a ochranu
zdravi pfi praci a s potfebou zajistit ndlezit¢ fungovani trhu prace a zamezit
moznému zneuzivani.

StéZejnim Clankem je Clanek paty, ktery ma zajistit stejné podminky
pfidélenym zaméstnanclim, jako by mél jakykoli jiny zaméstnanec, zaméstnany u

uzivatele pfimo. Toto ustanoveni Smérnice predbehl o celé dva roky nas zakonik

3 TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstnavani v praxi. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011. ISBN 978-80-7357-652-3., str. 23.

% Ochrana prav zaméstnancti agentur prace v rimci Evropské unie: Evropska spolegenstvi, 2009
[online]. [cit. 2018-03-27]. Dostupné Z:
http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:jzukB_WCE90J:ec.europa.eu/social/Blob
Servlet%3Fdocld%3D4179%26langld%3Dcs+&cd=1&hl=cs&ct=clnk&gl=cz
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prace v § 309 odst. 5, a tak adnou novinku do Ceského pravniho fadu nepfineslo.
Z tohoto pravidla jsou dale stanoveny vyjimky, které mohou ¢lenské staty stanovit
po konzultaci se socidlnimi partnery, pokud zaméstnanci agentur prace maji
S agenturou uzavienou pracovni smlouvu na doby neurcitou a v obdobich mezi

pridélenimi pobiraji odménu.

Lépe, nez v Ceské tupravé jsou pak definované mzdové a pracovni
podminky. Ve ¢lanku 3. odst. 1 pism. f) jsou definovany jako takové podminky,
které jsou stanoveny v pravnich a spravnich pfedpisech, kolektivnich smlouvach
nebo dalSich obecné zavaznych ustanovenich uplatiujicich se u uzivatele, jez se
tykaji délky pracovni doby, prace presCas, ptestavek, doby odpocinku, nocni
prace, dovolenych, statnich svatki a odménovani. DalSi skupinou jsou pak
srovnatelné podminky ve formé piistupu k vybaveni nebo spoleénym zatizenim
podniku, zafizenim pro péc¢i o déti a dopravnim sluzbam. Takto piesna definice
v Ceské upravé chybi. V souladu se Smérici byl 2.3.2016 vydan Metodicky
pokyn generalniho inspektora SUIP & 2/2016 se zasadami hodnoceni
srovnatelnych zaméstnancti pravé v oblasti pracovnich a mzdovych podminek,
podle kterych se oblastni inspektoraty prace pii kontrolach agentur prace. Tento

pokyn odpovida pravidlim uvedenym ve Smérnici.*®

Smérnice ma také zarucit pravo zameéstnancii agentur na piistup k databazi
vSech volnych mist u Uzivatele. Zaroven je Smérnici stanovena povinnost pro
Clenské staty nevyjimat z jeji plisobnosti zaméstnance konajici praci v ¢asteCném

pracovnim uvazku.

% Zasady pro hodnoceni srovnatelnych pracovnich a mzdovych podminek agenturniho
zaméstnance a zaméstnance uzivatele [online]. [cit. 2018-03-27]. Dostupné z:
http://www.suip.cz/_files/suip-e035a55e958114124f3e0aa506dflcad/07032016115824.pdf

33



http://www.suip.cz/_files/suip-e035a55e958114124f3e0aa506df1cad/07032016115824.pdf

4  Aktualni pravni uprava agenturniho zaméstnavani v
¢eském pravnim radu

Predpisu, které se dotykaji agenturniho zaméstnavani je hned nékolik.
Kromé zakonu ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti a zakona ¢. 262/2006 Sb.,
zakoniku prace, které jsou hlavnimi pravnimi piedpisy pro oblast agenturniho
zamé&stnavani, jsou to dale zakon ¢. 255/2012 Sb. o kontrole, ktery upravuje
zakonny postup souvisejici s kontrolni ¢innosti, zakon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci
prace, ten vymezuje kompetence ufadu a inspektoratti a zakon ¢. 121/2000 Sb.,
autorsky zakon. Podobu vykonu cinnosti agenturniho zaméstnavani nemalou
mérou ovliviwyji i podzakonné piedpisy a rizné kodexy zajmovych skupin,

sdruzujicich agentury prace a jiné personalni agentury napfti¢ Ceskou republikou.

Nemaly vyznam maji i odborové organizace, které ze své pozice prosazuji

zmény zajist'ujici lepsi postaveni agenturnich zaméstnanci.

4.1 Zakon o zaméstnanosti 435/2004 Sb.

StéZejnim piedpisem je tedy zdkon o zaméstnanosti, ten obsahuje
piedevsim vetfejnopravni normy v oblasti agenturniho zaméstndvani, a to hned na
nekolika mistech, konkrétné v ¢asti druhé v Hlavé |. v obecnych ustanovenich,
kde zékonodarce vymezil zakladni pojmy institutu. Dale v Hlavé IV. pod
nadpisem ,,Zprostfedkovani zaméstndni agenturami prace®, kde jsou bliZe
specifikovany predev§im podminky vykonu ¢innosti agentur prace, coz je v ramci
mé diplomové prace stézejnim tématem. A od 1.1.2012 najdeme v Casti paté
v Hlavé V. sdilené zprosttedkovani zaméstnani, kde je upravena moznost

spoluprace mezi krajskymi pobockami Utad prace s agenturou prace.

4.2 Zakonik prace 262/2006 Sh.

Zakonik prace oproti zakonu o zaméstnanosti spadd do préva
soukromého.* Agenturnimu zaméstnavani se vénuje v Casti tfinacté, v Hlavé V, v
§ 307a az 309 a upravuje predevsim nalezitosti vztahii vznikajicich pii agenturnim
zaméestndvani mezi agenturou prace a jejim zaméstnancem a agenturou prace a

uzivatelem.

40 JAKUBKA, Jaroslav. Novela zakoniku prace od roku 2012: O soukromych agenturach prace
[online]. 2011, (6) [cit. 2018-03-26]. Dostupné z: ASPI
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4.3 Ostatni zakony

Zakonem o statni kontrole se subsidiarné tidi postup kontrolniho orgéanu,
pokud je provadéna kontrola agentur prace podle zakona o zameéstnanosti.
Kontrolni ¢innost je dale upravena v zakoné o inspekci prace, ten vymezuje
pravomoci inspekce prace pii provadéni kontroly. Zminka v autorském zakon¢ se
tyka tzv. zaméstnaneckych d¢l. Pokud takové dilo vramci agenturniho
zaméestnavani vznikne, za autora bude povazovan Uzivatel a nikoli agentura

pracel.

4.4 Narizeni vlady

nafizeni vlady ¢. 108/1994 Sb., kterym se provadél zakonik prace
dopliiovalo ustanoveni § 38 odst. 5 zdkoniku prace a stanovoval povinnosti
uzivateli pfi do¢asném pridéleni zaméstnance k vykonu prace k jiné pravnické

nebo fyzické osobé.

Natizeni vlady ¢. 64/2009 Sb., stanovuje druhy praci, které agentura prace

nemtize formou doc¢asného pridéleni k vykonu prace u uzivatele zprostredkovavat.

4.5 Svazy agentur prace

Kromé narodnich upravy a mezinarodnich pravnich ptedpisi plsobi na
agentury prace jesSt¢ dal$i nenormativni pravidla, které nemaji pravni silu. Jsou
jimi etické kodexy, které jsou vytvareny zajmovymi skupinami, sdruzujicimi
agentury prace napfi¢ Ceskou republikou. Kodexy stanovuji pravidla pro
poskytovani sluzeb agenturniho zamé&stnavani pro subjekty, které se dobrovolné
zavazi vstoupit do instituce a takovy kodex dodrzovat. Pravidla obsazena
vV kodexu jsou vzhledem ke své povaze vymahatelna pouze na urovni konkrétni
organizace a nejveétsi mozny postih, ktery mize byt stanoven je vylouceni z této
organizace. Presto, Ze se mlize zdat takovyto postih jako pomérné slaby a dalo by
se usuzovat, ze subjekty budou mit tendenci pravidla obchazet, v praxi se to pfili§
Casto nedéje. To mizeme byt ddno dvéma skutecnostmi. Za prvé musime vzit
VvV potaz vyhody, které ma pro agentury prace cClenstvi v takovéto organizaci.
Pokud je agentura prace Clenem, dost Casto o tom nalezneme zminku hned na

uvodni stran€ jejich webovych stranek. To je dano tim, ze byt ¢lenem znamena

4 TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstnavani v praxi. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011. ISBN 978-80-7357-652-3., str. 26
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jistou zaruku solidnosti a mize to mit urCity psychologicky vliv na potencionalni
uchazece ztad jak zaméstnancid, tak i uzivateld, pokud budou vybirat mezi
agenturami, praveé Clenstvi v takovéto organizaci miize mit na rozhodnuti zasadni
vliv. Druhou skute¢nosti je, ze se agentury prace sdruzuji dobrovolné, ¢asto jsou
takové sdruzeni zakladany pravé samotnymi agenturami a kodexy samy vytvareji
a zaroveil maji samy zajem o jejich dodrzovani z diivodu eliminace nepoctivych
agentur prace, které kazi jméno institutu ve spolecnosti. Pokud ma organizace
dostatek ¢lent, znamena to, ze ma jako zajmova skupina jistou vyjednavaci silu

ve vztahu k zdkonodarnému sboru a moznosti ovlivnit stavajici pravni upravu.

Jednou z organizaci, ktera sdruzuje agentury prace a vydava kodex je

Asociace poskytovateld personalnich sluzeb.

45.1 Asociace provozovateli personalnich sluZeb
Asociace poskytovatell persondlnich sluzeb vznikla vroce 2002 a

zakladali ji tehdej§i Gtyfi nejvétsi agentury prace v Ceské republice. V soudasnosti
ma jiz 25 ¢lend, kterymi je vétSina nejvétSich provozovateli agenturniho

zameéstnavani v CR.

Asociace si dava za cil ochranovat zajmy svych ¢lent, zintenzivnit jejich
spolupréci a zaroven propagovat jejich ¢innosti jako vyznamného prvku na trhu
prace. Asociace je Clenem mezinarodnich organizaci CIETT a EUROCIETT,

které sdruzuji narodni asociace soukromych agentur prace *2.

Kodex Asociace provozovatelli personalnich sluzeb je pomérné strucny
dokument, obsahujici preambuli a sedm ¢lanka stanovujici zakladni pozadavky

pro vykon ¢innosti agentur prace.

Pravé v preambuli jsou stanoveny cile, kterych svou ¢innosti chce asociace
docilit. Cile asociace nejsou o nic mensi, nez vytvofit stabilni a zdravy pracovni
trh pracovnich sil, ¢ehoZz chtéji dosdhnout zvySovanim urovn€ poskytovani

personalnich sluZeb.

Z clanku 1. vypliva, ze se kodex nemusi vztahovat pouze na agentury

prace, ale mize se vztahovat i na agentury personalni. Zarovenl je stanovena

42 Internetové stranky APPS [online]. [cit. 2018-03-27]. Dostupné z: http://www.apps.cz/o-apps/
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povinnost agentufe zavazat se kodex dodrzovat a jeho faktické dodrzovani je

podminkou pro setrvani v Asociaci.

Ve ¢lancich IT a III jsou zakotveny obecné zasady pro poskytovani sluzeb
uchazeCim o zaméstnani, respektive klientim agentur. Kromé zasad ochrany
osobnich udajti a dodrzovani BOZP je zde uveden i zdkaz piijiméani poplatki od
uchazece za zprostiedkovani prace. Tento zdkaz zname z prava vnitrostatniho i

mezinarodniho, pfesto se jej Asociace rozhodla do kodexu demonstrativné zaradit.

Clanek IV. obsahuje zasady spoluprice mezi ¢leny APPS. To mize
znamenat mezi Cleny mezi sebou, ale zarovein mezi ¢leny a necleny. V tom
ptipad¢ pak ptebira ¢len APPS odpovédnost za dodrzovani kodexu ne€lenem, se

kterym spolupracuje.

V Clanku V. se zakazuje agenturam prace uzavirat kontrakty narusujici
opravnéné zajmy protistrany a v Clanku VL., jsou zakotveny zasady spoluprace
mezi ¢leny APPS ve vécech ochrany ¢lenli navzajem a zaroven ochrany samotné

Asociace.

Vlastni eticky kodex mé 1 druhd nejvétsi organizace, kterou je Asociace
pracovnich agentur. Mezi jejimi ¢leny nalezneme spiSe stfedné velké agentury

prace.
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5 Povinnosti agentury prace pri agenturnim

zaméstnavani vyplyvajici z vefejnopravnich predpisii

V této kapitole bych se chtél zaméfit na povinnosti subjekti agenturniho

zaméstnavani, vyplyvajicich z norem vySe zminénych vetejnopravnich predpist.

Predevsim je cilem této kapitoly poskytnout jakysi navod potencionalnimu
zadateli 0 povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani, a to nejen pii podani zadosti,
ale i sohledem na jeho nasledné povinnosti souvisejici se samotnou ¢innosti
zprostiedkovavani zaméestnani, které agentufe prace vznikaji na zaklad¢é zdkona 0

zameéstnanosti a dalSich vefejnopravnich predpist.

Vyse zminéné piedpisy stanovuji, za jakych podminek mohou agentury
prace vykonavat svou cinnost. Zakladnim ptfedpokladem pro vykon cinnosti
agenturou prace je ziskdni povoleni ke zprosttedkovani zaméstndni, které
v minulosti vydavalo Ministerstvo prace a socialnich véci. To dnes figuruje v
procesu jako odvolaci organ. V soucasnosti vydava povoleni generalni feditelstvi

Utadu prace na zéklad¢ zadosti o povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani.

Na zaklad¢ spravné vyplnéné zadosti, zaplaceni spravnich poplatki,
zaplaceni kauce a splnéni dalSich zakonnych podminek, vcéetné podminek
vztahujicich se k osob¢ Zadatele, resp. jeho odpovédného zastupce, vyda generalni
teditelstvi Utadu prace povoleni k poskytovani zprostiedkovani zaméstnani. To je

prvnim piedpokladem k legalnimu zahdjeni ¢innosti zprostredkovani zaméstnani.

5.1 Povoleni ke zprostredkovani zaméstnani
Aby mohla agentura prace vykondvat ¢innosti musi spliiovat zdkonem
stanovené podminky stanovené pro vykon ¢innosti. Prvni podminkou je ziskani

potifebného povoleni k zprostfedkovani zaméstnani.

Povoleni k ¢innosti, nebo c¢innostem ziska zadatel od generdlniho
teditelstvi Ufadu prace na zakladé podminek stanovenych zikonem o
zaméstnanosti. Povinnost ziskat povoleni k vykonu ¢innosti byla stanovena jiz
vramci Umluvy & 181, Mezinarodni organizace prace. Konkrétné v Clanku

ttetim v druhém odstavci: ,, Podminky, jimiz se ridi cinnost soukromych agentur
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prace, stanovi c¢len systémem udelovani licenci nebo povoleni, s vyjimkou pripadil,
kdy jsou tyto podminky Fizeny nebo stanoveny prislusnymi ndarodnimi predpisy

nebo praxi jinak. *

Povinnost drzet potiebné povoleni zdkonodarce umistil do § 14 odst. 3
pism. b) zdkona o zaméstnanosti: ,, Zameéstnani zprostiedkovavaji za podminek
stanovenych timto zakonem pravnické nebo fyzické osoby, pokud maji povoleni k

13

prislusné formé zprostredkovani zaméstnani (ddle jen "agentury prace”).

K ziskani povoleni je v prvni fadé potfeba vyplnit zddost a podat ji u
generalniho feditelstvi Ufadu prace. Takova Zadost musi spliiovat nalezitosti
podle zdkona o zaméstnanosti a zarovein pozadavky zdkona €. 500/2004 Sb.,
spravniho fadu. Sprévni tad je v pozici zdkona obecného a v ustanoveni § 44 a
nasledujicich upravuje obecny postup v fizeni o Zzadosti, vcetné povinnych

nalezitosti zadosti, konkrétni pozadavky stanovuje zdkon o zaméstnanosti.

Vzorovou zadost muze zadatel najit na portalu Ministerstva prace a
socialnich véci, pricemz zakon uklada pouze povinné nalezitosti zadosti, neuklada
povinnost Zadateli vzorovou zadost pouzit. Pokud zadatel pouZzije vzorovou
zadost, zamezi tak riziku, Ze bude vyzvan Ufadem k jejimu doplnéni podle § 45

odst. 2 spravniho fadu*®.

Povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani neni zplsobild ziskat zahrani¢ni
pravnicka osoba, pokud nema organizaéni slozku v Ceské republice. Tento zavér
vyéteme z vykladu § 5 pism. a) bodu 4. zakona o zaméstnanosti. Ten oznacuje
umisténi organizaéni slozky v Ceské republice za povinny identifikatni udaj.
Zaroven ustanoveni § 63 odst. 1 pism. b) zakona o zaméstnanosti Spojuje
s vymazem podniku zahrani¢ni osoby, nebo jeji organizacni slozky se zanikem

povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani.

Zadatel o povoleni v zadosti vyplni, k jaké z uvedenych &innosti podle §
14 odst. 1 pism. a, b, nebo ¢), povoleni zada. Zadateli nic nebrani, zazadat o
povoleni k vicero, nebo ke vSem cCinnostem. PfisluSny orgén je pii vydavani

povoleni k ¢innosti vazan rozsahem uvedenym v zadosti. Cinnostmi jsou:

4 Nema-li zadost pfedepsané naleZitosti nebo trpi-li jingymi vadami, pomiize spravni organ
zadateli nedostatky odstranit na misté nebo jej vyzve k jejich odstranéni, poskytne mu k tomu
pfiméfenou lhltu a pouci jej o nasledcich neodstranéni nedostatkll v této lhite; soucasné mize
fizeni prerusit (§ 64).
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,,a) vyhledani zaméstnani pro fyzickou osobu, ktera se o praci uchazi, a vyhledani

zaméstnancii pro zamestnavatele, ktery hleda nové pracovni sily,

b) zamestnavani fyzickych osob za ucelem vykonu jejich prdace pro uzivatele,
kterym se rozumi jind pravnickda nebo fyzicka osoba, kterd praci prideluje a

dohlizi na jeji provedeni (dale jen "uzivatel"),
¢) poradenska a informacni c¢innost v oblasti pracovnich prileZitosti.

K29. 7. 2017 doslo ke sjednoceni typli povoleni podle
§14 odst. 1 pism. b), a jiZz neni tfeba Zadat zvlast’ o povoleni ke zprostfedkovani
zaméstnani na uzemi Ceské republiky, cizincti na uzemi Ceské republiky a do

zahrani¢i. Agentur prace, které jiz povoleni maji, se toto ustanoveni nijak netyka.

Zadost, vytvofena na zakladé ustanoveni § 60 odst. 1 zdkona &. 435/2004

Sb., o zaméstnanosti, je dostupnd na portalu Ministerstva prace a socialnich véci

ve dvou verzich, a to podle osoby Zadatele, pficemz zadost pro pravnickou osobu

je rozsitena o ProhldSeni odpovédného zastupce, Ze souhlasi s ustanovenim do

funkce. To souvisi s povinnosti pravnické osoby byt zastupovéna fyzickou

osobou, jakozto odpovédnym zastupcem podle
§ 60 odst. 10%,

Samotny obsah a nalezitosti Zadosti jsou uvedeny v § 61. Pravnickd osoba

je na zéklad€ zminéného ustanoveni povinna v Zadosti uvést:

- Identifikani Udaje pravnické osoby, kterymi se pro ucely zakona o

zaméstnanosti rozumi obchodni firma nebo nazev, sidlo a identifika¢ni ¢islo.

- Pfedmét podnikani, coz bude zpravidla €innost, kterou osoba vykonava

podle obchodniho rejstiiku.

- Formu zprostiedkovani. To je jedna, nebo vice cinnosti podle

§ 14 odst. 1 pism. a, b, nebo c

- Druhy praci, pro které je povoleni zadddno. Druhy praci mohou byt

uvedeny bez omezeni. V rdmci povoleni se vypliluje také ,,obor. To je termin

4 Portal Ministerstva prace a socialnich véci: Tiskopis Zadosti o povoleni zprostfedkovani
zaméstnani [online]. [cit. 2018-03-27]. Dostupné Z:
https://portal.mpsv.cz/sz/zamest/zpr_prace/zadostzpr
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druhtim praci nadfazeny, a pro ziskdni povoleni musi odpovédny zastupce

zadatele splnovat v tomto oboru podminku stanovené praxe.

- identifika¢ni udaje odpovédného zastupce jsou posledni povinny udaj. U
odpovédného zastupce identifikacni udaje tvofi: jméno, pfijmeni, statni obCanstvi,

rodné Cislo a bydliste.
Prévnické osoba dale k zadosti piipojuje podle §61 odst. 2:

- Potvrzeni o bezihonnosti odpovédného zéstupce. To plati pouze v ptipadé, ze je
zastupce zahraniéni fyzickou osobou. U ob&ana Ceské republiky se prokazuje
beztthonnost vypisem z rejstifku trestil, ktery si generalni feditelstvi Utadu prace

vyzada u pfislusného organu a zadatel jej nemusi dokladat®.

- Doklad o odborné zputsobilosti odpovédného zastupce zadatele. To
budou v tomto piipadé piedev§im doklady o Usp&Sném absolvovani studia na
sttedni, nebo vysoké Skole a zarovenn doklad o absolvovani pozadované praxe

podle § 60 odst. 8.

- Prohlaseni odpovédného zastupce, Ze souhlasi s ustanovenim do funkce,

jak bylo popsano vyse.

- adresu svych pracovist,, ktera budou zprostiedkovavani provadét. To se
tyka agentur prace, které provozuji vice pobocek. Ze zakona nevyplyva, Ze by
méla mit kazda pobocka svého odpovédného zastupce 1 kdyz se domnivam, ze by

to bylo v ramci kvality poskytovanych sluzeb vhodné.

Obdobné jsou stanoveny nalezitosti zadosti pro fyzickou osobu v § 61
odst. 3 a 4. Drobné rozdily jsou samoziejmé rozdily spojené s nutnosti zastoupeni
pravnické osoby odpoveédnou fyzickou osobou, kdy pokud je zadatelem fyzicka
osoba, veskeré dokumenty dokldda sama za sebe. Fyzicka osoba zaroven musi

s pfedmétem podnikani vyplnit i misto podnikani.

4§ 60 odst. 5 zdkona o zaméstnanosti: ,,Bezithonnost se doklad4 vypisem z evidence Rejstiiku
trestl, ktery nesmi byt starsi 3 mésict. Za ¢elem dolozeni bezithonnosti si generalni feditelstvi
Utadu prace vyzada podle zvlastniho pravniho predpisu vypis z evidence Rejstiiku trestil. Zadost o
vydani vypisu z evidence Rejstiiku trestd a vypis z evidence Rejstiiku trestli se predavaji v
elektronické podobé, a to zplisobem umoziujicim dalkovy piistup*
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Podminky pro udé€leni povoleni jsou stanoveny v § 60 odst. 2 zédkona o
zameéstnanosti: ,, (2) Podminkou udéleni povoleni ke zprostredkovani zaméstnani
fyzické osobé je dosazeni veku 18 let, plna svépravnost, bezuihonnost, odborna
zpiisobilost, bydlisté na tizemi Ceské republiky a skutecnost, Ze fyzickd osoba v
poslednich 3 letech nevykonavala funkci odpovédného zastupce u pravnické
osoby, statutarniho organu nebo organu pravnické osoby, které bylo odejmuto
povoleni ke zprostredkovani zaméstnani z ditvodii podle § 63 odst. 2 pism. a) az f)
nebo § 63 odst. 3, a to v dobe, kdy u této pravnické osoby nastaly nebo trvaly
skutecnosti, které vedly k odejmuti tohoto povoleni.” Blize jsou podminky

specifikované v nasledujicich odstavcich § 60.

511 Vék
Zasadni podminkou je dosazeni v€ku 18 let a samoziejmé zpisobilost

K pravnim tkonim souvisejicich s vykonavanou funkci. Hranice pro pozadovany

vek se po kratkém obdobi, kdy byla stanovena na 23 let, vratila opét na 18 let.

Vzhledem k dal$im, ptfedev$im kvalifikatnim podminkam pro udéleni
povoleni, bude realny veék pro udéleni povoleni vyssi. Podminka veéku 18 let je dle

mého nazoru uvedena spise jako bézny vek pro dosazeni plné svépravnosti.

5.1.2 Bydlisté
Bydlistém se podle zakona o zaméstnanosti rozumi adresa trvalého pobytu

na uzemi Ceské republiky. Vyjimka z tohoto pravidla se vztahuje na osoby, které
podléhaji rezimu zakona o volném pohybu sluzeb, tém staéi mit na izemi Ceské

republiky pouze dorucovaci adresu *°.

5.1.3 Bezihonnost
Podminka beztthonnosti Zadatele, resp. jeho odpoveédného zastupce je dale

rozvedena v §60 odst. 4,5,6 a 7. Bezuhonna je osoba, ktera nebyla pravomocné
odsouzena pro umyslny trestny ¢in, nebo trestny ¢in proti majetku. Toto se
dokladéa vypisem z evidence Rejstiiku trestll, ktery nesmi byt starsi tfi mésict.
Generalnimu feditelstvi Utadu prace bude vypis z rejstiiku trestd na zakladé
zéadosti zptistupnén pomoci dalkového pfistupu v informacnim systému vetejné

spravy. Pro Zadatele tak odpadd povinnost vypis dokladat. Povinnost prokazat

4 KIELER Petr a STADNIK Jaroslav. Zadost a podminky pro povoleni ke zprostiedkovani
zaméstnani, 1. ¢ast. Prace a mzda [online]. 2013, (5), 33 [cit. 2018-03-26]. Dostupné z: ASPI
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beztthonnost je stanovena zaroven zahrani¢nim pravnickym i fyzickym osobam
jako povinnd ptiloha k zadosti. Ptislusné doklady, ne starsi tii mésict vydava stat,
kde je osoba obfanem, nebo kde ma sidlo. U fyzické osoby musi byt beztthonnost
dolozena zaroven i staty, ve kterych se osoba v poslednich tiech letech zdrzovala
nepretrzit¢ nejméné Sest mesict. V piipadé, Ze stat takovy doklad nevydava, je
mozné nahradit jej cestnym prohldSenim provedenym pied ptisluSnym spravnim
nebo soudnim organem tohoto statu. U pravnické osoby musi byt beztthonnost
dolozena zaroven staty, kde osoba v poslednich tfech letech po dobu alespon 6
mésict pusobila.
5.1.4 Odborna zpusobilost

Odborna zpisobilost predstavuje dosazeny stupent vzdélani a potfebnou
délku praxe. Za zpisobilou se povazuje pouze fyzicka osoba, kterd ma dokoncené
sttedoSkolské vzdélani s uspésné slozenou maturitni zkouskou, vyssi odborné
vzdélani, nebo vyssi odborné vzdélani v konzervatofii a pét let praxe. Poptipadé to
muze byt osoba, kterda ma ukoncené¢ vysokoskolské vzdélani a minimdalné
dvouletou praxi. VysokoSkolskym vzdéldanim se rozumi vzdélani dosazené
v ramci akreditovaného studijniho programu podle §2 odst. 1 zakona ¢. 111/1998
Sb., zédkona o vysokych Skolach. Absolvent je zpravidla nositelem bakalafského,

magisterského, nebo doktorského titulu.

Praxi muze byt odborna praxe, jak v oblasti zprostfedkovani zaméstnani,
tak z oblasti oboru, pro ktery ma byt zprostiedkovani zaméstnani povoleno.
Uznatelné praxe z oblasti zprostfedkovani zaméstnani bude pouze praxe z ufadu
prace, nebo agentury prace. Pro uznani odborné kvalifikace a praxe ziskané
V jiném staté&, nez je Ceskd republika, se pouZiji ustanoveni zakona &. 18/2004 Sb.,
o uznavani odborné kvalifikace a jiné zpusobilosti statnich pfislusnikl ¢lenskych
statl Evropské unie a nékterych ptislusniki jinych stati a o zméné nckterych

zakoni (zdkon o uznavani odborné kvalifikace).

Pro odpovédného zastupce také plati, Zze mize funkci vykonéavat pouze
V pracovnim pomeéru v rozsahu min. 20 hodin tydné a nelze ji vykondvat na
dohodu o provedeni prace ani na dohodu o provedeni ¢innosti. Toto pravidlo
neplati, pokud je osoba statutdrnim orgdnem, nebo ¢lenem statutarniho orgéanu.

Timto opatfenim mé byt zaruCena vysoka kvalita poskytovanych sluzeb agenturou
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prace*’. Pro odpovédného zastupce pravnické osoby také plati podminka, Ze
nesmi byt drzitelem povoleni zéroven jako fyzickd osoba a miize byt zastupcem
pouze jednoho subjektu. Z uvedeného je patrna vule zakonodarce, aby byl
odpovédny zastupce skutecné soucasti agentury prace, a aby Cinnost opravdu

vykonaval.

5.2 Spravni poplatek

Zaplaceni spravniho poplatku je dalsi povinnosti, kterou je nutno splnit pro
vydani ptislusného povoleni. Jednd se o jednu z oblasti, kde doslo ke zmén¢
v souvislosti s novelou zdkona o zaméstnanosti z ¢ervence roku 2017. Samotna
povinnost zaplatit spravni poplatek zistala nedotena, zménily se ovSem jeho
vySe. Vzhledem k panujicimu trendu zpfisiiovani podminek se cena za vydani
povoleni zvysila u povoleni pro agentury prace na 25 000,- K¢ a pfi opakovaném
vydani povoleni si zadatel bude muset novée pfipravit 15 000,- K&. To plati pro
povoleni k vykonu ¢innosti podle § 14 odst. 1 pism. b). U ostatnich ¢innosti podle

§ 14 odst. 1 pism. a, c), ztstala ptivodni vySe poplatku ve vysi 5 000,- K¢.

Uhrada spravniho poplatku se fidi zikonem o spravnich poplatcich ¢&.
368/1992 Sb. Na jeho zaplaceni ma zadatel 15 dni ode dne doruceni vyzvy. Pokud
poplatek nebude uhrazen vcas, fizeni o vydani povoleni se zastavi podle § 66 odst.

1 pism. d), spravniho fadu.

5.3 Zavazné stanovisko Ministerstva vnitra

Vydani povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani je podminéno vydanim
zavazného souhlasného stanoviska Ministerstva vnitra podle § 149, spravniho
radu.

Ministerstvo vnitra vydava souhlasné, ¢i nesouhlasné stanovisko k Zadosti
o zprostiedkovani zamé&stnani na zékladé zadosti generdlniho feditelstvi Utadu
prace v pifimétené lhité¢ na zakladé¢ § 6 odst. 1 spravniho tadu. Pokud vSak
nedoruci zavazné stanovisko zpét Zadateli do 15 dnli od obdrZeni Zadosti o jeho
vydani, plati pravni fikce, Ze bylo vydano souhlasné stanovisko. To samé bude
platit i v ptipad€, Ze Ministerstvo vyda nesouhlasné stanovisko a nedoruci jej

v¢as, z pravniho hlediska se na né& bude hledét jako na stanovisko souhlasné.

4 JOUZA, Ladislav. Bulletin advokacie: Novela zakona o zaméstnanosti [online]. [cit. 2018-03-
27]. Dostupné z: http.//www.bulletin-advokacie.cz/novela-zakona-o-zamestnanosti?browser=mobi
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Vydani nesouhlasného stanoviska je divodem pro zamitnuti Zzadosti o
zprostfedkovani zaméstnani a je mozné se proti nému odvolat u nadfizeného
organu. Tim bude podle zasady rozkladu ptislusny ministr. Pokud by se zadatel o
povoleni k zprostfedkovani zaméstnani chtél branit proti vydanému stanovisku
soudni cestou, mize tak ucinit az proti meritornimu rozhodnuti ve véci, nikoli
proti samotnému stanoVisku: "Zdavaznd stanoviska vydana dle § 149 spravniho
radu z roku 2004 nejsou rozhodnutimi ve smyslu § 67 spravniho radu ani § 65 s.
7. 8., jelikoz sama o sobé nezakladaji, nemeni, nerusi nebo zavazné neurcuji prava
nebo povinnosti. Zakonodarce ve shodé se sjednocujicim rozhodnutim zavedenim
§ 149 spravniho 7adu upiednostnil zasadu ekonomie Fizeni. Soudni prezkum je v
souladu s ¢l. 36 odst. 2 Listiny umoznén az v ramci konecného rozhodnuti dle § 75

odst. 2 s. I 5.8

Ministerstvo v Zadosti zkouma tfi kritéria.

- Vetejny poradek ,, V obecném smyslu predstavuje souhrn pravidel chovani na
verejnosti. Tento souhrn tvori jednak pravidla obsazend v prdvnich normach,
jednak pravidla chovani, jejichz zachovavani je podle obecného ndzoru a
presvédceni nezbytnou podminkou klidného a sporadaného spolecenského souziti
v . 7 7. « 49 Yo ~ 7 . v 7 ’ . .
a ve verejném zdajmu. . “*> Vetejny poradek je neurcity pravni pojem a posoudit,
zda dochdzi k jeho poruSeni zdvisi na uvazeni pfisluSeného organu, piedev§im

s pfihlédnutim k ustanovené soudni praxi

- Bezpecnost, kdy Ministerstvo vnitra hodnoti Zadatele a jeho redlnou 1
potenciondlni nebezpe€nost, ve snaze eliminovat hrozby pro stat, jeho zfizeni,

majetek a obcany a dalsi hodnoty vlastni demokratickému statu.

- Ochrana prav tietich osob souvisi se zasahy do zaruenych prav a pravniho
postaveni dalSich osob. K posuzovani tohoto hlediska Ministerstvo vnitra
spolupracuje s Policii CR, zpravodajskymi sluzbami a dal§imi organy a posuzuje,
zda provozovanim ¢innosti nevznikne ujma, nebo riziko Gjmy, tfeti strané. S tim

souvisi 1 nova moznosti Ministerstva vnitra, kdy miize vramci procesu

4 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 2 As 75/2009 ze dne 23. 8. 2011.

4 Cerveny, Z. a kol. Pfestupkové pravo. 16. aktualizované vydani. Praha Linde, 2009, str. 116:
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vyhodnocovéani zadosti vyzadovat listiny prokazujici pravni divod k uzivani

prostor, kde ma pravnicka, nebo fyzicka osoba sidlo™.

5.4 Nové povinnosti pro Zadatele

Nova povinnost, kterd se agentur nedotkne po financni strance je
podminka pro zadatele, nebo odpovédného zéastupce u pravnické osoby, aby
nejméné 3 roky pred podanim zadosti nevykonéval tuto funkci u osoby, které¢ bylo
povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani odejmuto z tzv. sank¢énich divodua. podle
§ 63 odst. 2 pism. a) az f) a odst. 3 zdkona o zaméstnanosti. Vykonavani funkce se
tyka pouze obdobi, kdy nastaly, nebo trvaly skutecnosti vedouci k odnéti

povoleni.

Vyse zminéna ustanoveni spojuji zanik povoleni zpravidla s nedodrzenim
nékteré z povinnosti, uloZzené agentuie prace a jsou sankéniho charakteru. Zakaz
vykondvat Cinnost osobég, kterd byla pfimo spojena s agenturou jednim z vyse
uvedenych vztahti mé slouzit k zamezi vykondvani ¢innosti osobami, které jsou
odpovédny za vznikly stav, vedouci k odejmuti povoleni. Zékaz, aby vykonavaly
¢innost muzeme povazovat za urity druh sankce, sméfujici pfimo proti

takovymto osobam.

5.5 Kauce
Jak jiz jsem vySe zminoval, velkym zisahem do stdvajici upravy bylo
zavedeni povinné kauce v novém ustanoveni § 60b, pro stavajici i nové agentury

préace. Povinnost je zavedena novelou zdkona o zamé&stnanosti ¢. 206/2017 Sb.,

Kauce se tyka pouze agentur prace vykonavajicich ¢innost podle § 14 odst.
1 pism. b), zakona o zaméstnanosti. Ke sloZeni jednorazové thrady v plné ve vysi
500 000,- K& na specialni uéet generalniho feditelstvi Utadu prace vyzve zadatele
pravé generalni feditelstvi Ufadu prace po splnéni viech ostatnich podminek pro
vydani povoleni. Slozeni kauce tak miizeme povazovat za posledni podminku,

kterou je tfeba splnit pfed vydanim povoleni.

Ucelt zavedeni kauce sledoval zakonodarce nékolik. Slo napf. o ovéfeni,
zda mé agentura dostate¢né finan¢ni zdzemi pro vykon ¢innosti. Kauce splni 1 ticel

jakési pojistky, aby po ukonceni ¢innosti agentury prace nezistaly nedoplatky u

% PETR, Kieler a Stadnik JAROSLAV. Povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani a zavazné
stanovisko. Prace a mzda [online]. 2013, (3), 34 [cit. 2018-03-26]. Dostupné z: ASPI
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Utadu prace, nebo jinych spravct dand. Podle §60b odst. 4 se pro spravu kauce
pouziji piimétené ustanoveni daniového fadu. To znamend, Ze po zaniku povoleni
se kauce automaticky nevraci v plné vysi, ale hledi se na ni jako na pteplatek
podle §154 zakona ¢. 280/2009 Sb., danového fadu. Z toho se nejdiive vyporadaji
zavazky subjektu u vyse zminénych instituci a az zbytek se se vrati. Zajimavy
nazor na ucel kauce vyjadfili Mgr. Petr Kieler a JUDr. Jaroslav Stadnik. ,, Dalsim
z duvodii muze byt eliminace vzniku ucelove zaloZenych agentur prdce, nebot
zaloZeni vice agentur prace bude z financniho hlediska pro jediného podnikatele
zasadnim probléemem, ¢imz dojde k potirani nezadouciho jevu spocivajictho v
pridélovani jednoho a téhoz zaméstnance k témuz uzivateli nékolika personalné
propojenymi agenturami. Toto pridélovani v daném mésici nepresahuje rozsah
takzvaného zaméstnani malého rozsahu, coZ je zaméstnani, ve kterém
zapocitatelny prijem zaméstnance za kalendairni mésic je sjednany v cdstce nizsi
nez 2 500 K¢ (pokud je prijem ze zaméstnani nizsi nez uvedend hranice, nevznika
zameéstnavateli povinnost za tohoto zaméstnance odvddeét zdravotni a socialni
pojisteni a zavazné dopady miize mit tato situace i pro pridélovaného zaméstnance
v podobé toho, Ze mu nevznikne narok napr. na nemocenské, pripadné na podporu

v nezaméstnanosti a v budoucnu i na starobni diichod). “>*

Povinnost se vztahuje na nové i stavajici provozovatele. Stavajici uzivatelé
méli povinnost zaplatit kauci do tii mésic od ucinnosti zakona, tedy do 29. 10.
2017. Kdo takto neucinil, bez dal§iho mu zaniklo povoleni ke zprostiedkovani

zameéstnani>?

5.6 Komise pro udélovani povoleni ke zprostiredkovani

zaméstnani
Jesté pred samotnym vydanim rozhodnuti zédost posuzuje zvlastni,
minimalné péti¢lennd komise, obligatorné zfizena generdlnim feditelem Ufadu
prace. Ta vystupuje jako poradni orgdn a zpracovava navrh na kladné, nebo
zaporné rozhodnuti ke kazdé jednotlivé zadosti, kterd na urad ptijde. Jako
specializovany organ by meéla zarucovat objektivni a kvalifikované posouzeni

zadosti, presto jeji stanoviska nejsou, na rozdil od stanoviska Ministerstva vnitra,

51 KIELER, Petr a Jaroslav STADNIK. Planované legislativni zmény v oblasti zaméstnanosti pro
rok 2017. Prace a mzda [online]. 2017, (1), 47 [cit. 2018-03-26]. Dostupné z: ASPI

52 VRAJIK, Michal. Agenturni zaméstnavani po novele. Personalni a socialni pravni kartotéka
[online]. Wolters Kluwer, 2017, 28. 8. 2017, (1) [cit. 2018-03-26]. Dostupné z: ASPI
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pro meritorni rozhodnuti o Zadosti zavazna. Odchylit se mize generalni tfeditel
pouze Vv zakonem stanovenych ptipadech. Pokud jsou vSak splnény vsechny
podminky pro vydani rozhodnuti, v rdmci pravni jistoty zadatele neni mozné

rozhodnout o jeho nevydani.

5.7 Vydani rozhodnuti o povoleni

Pokud Zadatel splni vSechny pozadavky, zaplati kauci a spravni poplatek,
vyda mu generalni feditelstvi Utadu prace povoleni k zprostiedkovani zaméstnani
vrozsahu podle zadosti. Povoleni ma nalezitosti podle § 61 zdkona o

zamestnanosti. V povoleni vydanym pro pravnické osoby se uvedou:
e identifika¢ni udaje pravnické osoby

e identifika¢ni daje odpovédného zastupce, bez rodného cisla a mista

narozeni

e forma zprostiedkovani a druhy praci, pro které se zprostredkovani

povoluje
e doba, na kterou se povoleni vydava
V povoleni vydaném fyzické osobé se uvedou:
e identifika¢ni tidaje této osoby, bez rodného ¢isla a mista narozeni

e forma zprosttedkovavani a druh praci, pro které se zprostiedkovani

povoluje
e doba, na kterou se povoleni vydava

Pro ¢innost podle § 14 odst. 1 pism. b) se vydava povoleni na dobu tii let.
Pokud zadatel poda povoleni nové, muze tak ucinit nejdiive 3 mésice pred
uplynutim platnosti povoleni plivodniho. Pokud piivodni povoleni nezaniklo
z diivodd uvedenych v § 63 odst. 1 pism. a, b, nebo d), vyda se nové povoleni na
dobu neurcitou. Na dobu neurcitou se vydavaji také povoleni k ¢innostem podle §
14 odst. 1 pism. a, nebo c). Oprédvnéni vykonavat Cinnost Zadateli vznika
Snabytim pravni moci rozhodnuti o udé€leni povoleni ke zprostfedkovani

zaméstnani.
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5.8 Pridélovani cizinci a zdravotné postiZzenych

Vydani povoleni Zzadateli znamena moznost legalniho vykonu
zprostiedkovani zameéstnani. Podle ¢innosti, jakou si zadatel zvolil mu plynou ze
zakona dal$i povinnosti, které musi plnit pfi jejim provozovani. Jedna z nich se

tyka pridélovani cizincl a zdravotné postiZzenych.

Znacné omezeni Cekaji agenturu prace, pokud se rozhodne docasné
pridélovat cizince. Od cervence 2017 jiz neplati Uplny zdkaz ptidélovani
zaméstnancl, kterym byla vydana zaméstnaneckd karta, modré karta, nebo
kterému bylo vydano povoleni k zaméstnani. Za cizince se pfirozen¢ nepovazuje
obCas Evropské unie a jeho rodinni pfislusnici, ani pfislusnici dalSich statt
Evropského hospodarského prostoru. Za cizince se nepovazuji ani obcané
Svycarska. Obgané vyse uvedenych statl maji podle ustanoveni § 3 odst. 2 a 3,
zakona o zaméstnanosti stejné postaveni v pracovnépravnich vztazich jako obcané
Ceské republiky. K uvolnéni v oblasti zdkazu zaméstnavani cizinc dochazi po
deviti letech, kdy byla jistd omezeni zavedena vroce 2009 jako reakce na
celosvétovou hospodarskou krizi. Nadale vsak zistala urcitda omezeni podle § 64
zakona o zamé&stnanosti a nafizeni vlady €. 64/2009 Sb. Podle ustanoveni téchto
predpisti, nemiize byt cizinec pridélovan pro druhy praci, ke kterym postacuje
niz8i stupen vzdélani, nez je sttedoskolské vzdélani zakon¢ené maturitni zkouSkou
a zaroven pro prace v hlubinnych dolech. Vyjimky z tohoto pravidla jsou urceny

ptilohou nafizeni vlady.

Aby mohl cizince pfidé€lit zahrani¢ni zaméstnavatel, musi mit tento
zaméstnavatel vydané povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani a musi se jednat o
pridé€leni cizince na oznamené, volné pracovni misto, které nelze obsadit nikym
jinym. Jestli jde misto obsadit nékym jinym se zpravidla posuzuje podle potiebné
pracovnikovy kvalifikace, nebo na zékladé existence jinych uchazecli o pracovni

misto®3,

Co se tyCe zdravotné postizenych, od 1. 1. 2015 byl zrusen
generalni zakaz jejich pfidélovani v ramci agenturniho zaméstnavani. Pokud

agentury prace takové osoby pfidéluji k vykonu prace uzivateli, nemaji narok na

58 VRAIJIK, Michal. Agenturni zaméstnavani po novele. Personalni a socialni pravni kartotéka

[online]. Wolters Kluwer, 2017, 28. 8. 2017, (1) [cit. 2018-03-26]. Dostupné z: ASPI
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Cerpani prispeévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim ani na
prispévky, které jsou spojené s chranénym pracovnim mistem®. Pro agentury
prace je stanovena vyjimka zpovinného zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim, ktera obecné plati pro zaméstnavatele s vice nez 25 zameéstnanci
Vv ptipad¢€, Ze agentura tyto zaméstnance piidéluje VvV ramci Cinnosti agenturniho
zaméstnavani podle § 14 odst. 1 pism. b). Kmenovych zaméstnancli agentury
prace se vyjimka netykd. Pokud agentura priace zaméstnavd vice nez 25
zaméstnancl, které dale neptidéluje, musi plnit kvoty podle §81 zakona o

zamestnanosti, jako ostatni zaméstnavatelé.

5.9 Povinné pojisténi pro pripad apadku

Dalsi povinnosti pro agentury prace zprosttedkovavajici zaméstnani tzv.
uzivatelskym zplsobem* tedy na zdkladé¢ § 14 odst. 1 pism. b), je povinnost
sjednat si pojisténi pro ptipad Gpadku. Pojisténi sjedndva agentura na zakladé §
58a zadkona o =zaméstnanosti a slouzi jako zaruka docasné piidélenym
zaméstnanciim, ze jim bude vyplacena mzda i v ptipad¢ upadku zaméstnavatele.
Minimélni vySe pojiSténi musi byt sjednana ve vysi trojndsobku mzdy vSech
ptidélovanych zaméstnanct. Do dvou mésicti od nabyti pravni moci rozhodnuti o
povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani musi byt sjedndni takového pojisténi
dolozeno generalnimu feditelstvi Utadu prace. Je zcela evidentni, e G&elem
pojisténi je ochrana docasné pridélovanych zamé&stnanch. PojiSténi ale zaroven
chrani agenturu prace, pokud by pfidélovala zaméstnance uZivateli, ktery by

nasledné nebyl schopen sluzby hradit.

V § 140 odst. 1 pism. f) a § 63 odst. 2 pism. d). jsou stanovené
sankce za poruSeni jednotlivych povinnosti agentury prace vyplyvajicich z § 58a.
Zatimco nedolozeni potvrzeni o sjednani pojisténi je prestupkem, za ktery hrozi
agentufe pokuta az do vySe 2 mil. K¢&. Nesjednani pojisténi je divodem k odejmuti
povoleni ke zprostiedkovani zameéstnani. Agentura dokladd uzavieni pojistné
smlouvy kopii pojistné smlouvy nebo pfislibem pojistného plnéni. Generalni
teditelstvi Utadu prace nema jinou moznost zjistit, zda bylo, nebo nebylo pojisténi
uzavieno. Z toho usuzuji, ze pokud nedolozi agentura pozadované dokumenty, ani

po uloZeni pokuty, bude platit pravni fikce, Ze agentura nema sjednané pojisténi.

% Zaméstnavani zdravotné postizenych [online]. 21.8.2017 [cit. 2018-03-27]. Dostupné z:
http://www.bozpinfo.cz/zamestnavani-zdravotne-postizenych
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5.10 Povinnost evidence a povinnost oznamovaci

Agentury prace povinn¢ vedou evidenci podle § 59, zidkona o

zameéstnanosti.

,a) poctu volnych mist, na které je pozZadovano zprostredkovaini

zameéstnani podle § 14 odst. 1 pism. a),
b) jimi umistovanych fyzickych osob,

c) jejich zaméstnancu, jimz zprostredkovavaji zaméstnani podle

§ 14 odst. 1 pism. b).

(2) Agentury prace pro statistické ucely sdeluji do 31. ledna bézného roku
generdlnimu feditelstvi Uradu prdce zejména tyto iidaje za predchozi kalenddini

rok

a) pocet volnych mist, na ktera bylo pozZadovino zprostredkovani

zaméstnani podle § 14 odst. 1 pism. a),

b) pocet jimi umistenych fyzickych osob, z toho pocet uchazecii o

zaméstnani umisténych na zdkladé dohody s Uradem prace podle § 119a,

¢) pocet jejich zamestnancu, kteri byli docasné prideleni k vykonu prace u
uzivatele, pricemz se uvede zvldst pocet obcanii Ceské republiky, pocet obcani
Evropské unie, pocet obcanii ostatnich clenskych statu Evropského hospodarského

prostoru a Svycarska a pocet ostatnich cizincii podle statni prislusnosti

Plati, e generalni feditelstvi Utadu prace rozhodne o odejmuti povolen,
pokud subjekt opakované nesplni oznamovaci povinnost podle §59. Ptestupku,
resp. spravniho deliktu se subjekt dopusti, pokud jako zaméstnavatel oznamovaci
povinnost neplni, nebo pokud nevede piislusSnou evidenci podle zikona o
zamestnanosti. Za poruSeni téchto povinnosti mu hrozi pokuta do 500 000 K¢. Na
odpovédnost za jednani, k némuz doslo pii podnikani fyzické osoby nebo v pfimé
souvislosti s nim, se vztahuji ustanoveni zdkona o odpovédnosti a postihu

pravnické osoby®.

% BICANKOVA, Olga. Agenturni zamé&stnavani v roce 2011. Prace a mzda [online]. Wolters
Kluwer, 2011, (6), 26 [cit. 2018-03-26]. Dostupné z: ASPI
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5.11 Zakaz srazek ze mzdy

Zakaz pozadovat od fyzické osoby jakékoli poplatky, pokud je
zaméstnancem pridélenym k uzivateli vramci zprosttedkovani zameéstnani
provadéném za uhradu, nebo provadét srazky ze mzdy nebo jiné odmény
poskytované za préci je pravidlo ptivodné zakotvené v ¢lanku 7. Umluvy &. 181,
Mezinarodni organizace prace. V ¢eském pravnim fadu nalezneme tento zakaz v §

58 odst. 2 a odst. 3 zakona o zameéstnanosti.

Tuto podminku muizeme povazovat za rozSifeni zdsady ochrany
zaméstnance, jako presumované slabsi strany a poruSeni této povinnosti je
prestupkem, resp. spravnim deliktem, kdy sankci miize byt i odejmuti povoleni

k zprostfedkovani zaméstnani podle § 63 odst. 2 pism. ¢) zdkona o zaméstnanosti.

5.12 Kontrolni ¢innost

Kontrolni ¢innost je provadéna Vramci zdkona o inspekci prace C.
251/2005 Sb. a zdkona o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sh. V zakoné o zaméstnanosti
je upravena Vv jeho sedmé ¢asti mezi § 125 a 138. Zde jsou upraveny kompetence
a rozsah ¢innosti organt opravnénych vykonavat kontrolu v oblasti zaméstnanosti
»kontrolnich organii“. Co se ty€e agenturniho zaméstnavani, na ngj se vztahuje §
126 odst. 1 pism. b), ktery kontrolu dodrzovani pracovnépravnich ptedpist
v oblasti zprostfedkovani zaméstnani a rekvalifikace svéfuje do pravomoci
Statnimu  ufadu  inspekce prace a oblastnim inspektoratim Prace.
Pracovnépravnimi pfedpisy rozumime v této souvislosti kromé zdkona o
zaméstnanosti 1 dal$i predpisy o zaméstnanosti a pravni predpisy o ochrané
zamé&stnancl pii platebni neschopnosti zaméstnavatele. Piestupky a jiné spravni
delikty, podle zdkona o zaméstnanosti jsou uvedeny taxativnim vyctem v § 139 a

§ 140.

Agenturnimu zamé&stnavani jsou imanentni zejména prestupky a spravni

delikty, kterych se fyzicka osoba dopusti tim, Ze

Zprostiedkuje zameéstnani bez povoleni.
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Nedolozi ve stanovené 1hlit¢ ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o povoleni ke
zprostfedkovani zaméstndni generalnimu feditelstvi Utadu prace doklad o

sjednani pojisténi podle § 58a odst. 2,
Zastiené zprostiedkovava zaméstnani podle § 5 pism. g).

A kterych se pravnickd osoba nebo podnikajici fyzickd osoba se dopusti

tim, Ze

Zprostiedkuje zaméstndni bez povoleni nebo jinym zplsobem porusi pfi

zprostiedkovani zaméstnani tento zakon nebo dobré mravy,

Nedolozi ve stanovené lhité ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o povoleni ke
zprostitedkovani zaméstnadni generdlnimu feditelstvi Ufadu prace doklad o

sjednani pojisténi podle § 58a odst. 2
Zastieng zprostiedkovava zaméstnani podle § 5 pism. g).

MiutzZeme si vSimnou, Ze u pravnickych a podnikajicich fyzickych osob je
sankcionovano i poruseni tézko uchopitelného a pojmové nejednoznac¢ného

institutu dobrych mravi®®.

Zatimco pfed novelou zdkona o zaméstnanosti €. 206/2017 Sb., bylo
mozné udélit maximédlni moZznou pokutu ve vysi 2000000,- K& za
zprostfedkovani zamé&stnani bez povoleni. Od 29. 7. 2017 je moZné pokutovat
fyzickou osobu az do vyse 5 000 000,-K¢ a pravnickou, nebo podnikajici fyzickou
osobu, az do vyse 10 000 000,- K¢. Takto vysokou pokutu je v obou piipadech
mozné udélit za nové pojmenovanou cinnost tzv. zastfené zprostfedkovani
zam&stnani. To se dostalo do zdkona o zaméstnanosti jako reakce na €innost
subjektl, které k faktickému pronajimani pracovni sily vyuzivaji rGzné jiné

smlouvy, piicemz nejsou drziteli fadného opravnéni.

%6 Rozhodnuti nejvyssiho soudu sp. zn. 30 Cdo 664/2002 ze dne 27. listopadu 2003 definuje dobré
mravy jako: ,,méfitko hodnoceni konkrétnich situaci, odpovidajicim obecné uznavanym pravidlim
slusnosti v souladu s obecnymi moralnimi zdsadami demokratické spolec¢nosti;*
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5.13 Zanik povoleni

Provozovani zprostiedkovatelské Cinnosti je podminéno drzeni potfebného
povoleni podle piedchozich kapitol. Pokud takovéto povoleni zanikne, nebo je
subjektu odejmuto, zanika tim jeho moznost legaln¢ provozovat ¢innost. Zpisoby

zaniku povoleni jsou uvedeny v ustanovenich § 63, zdkona o zamé&stnanosti.

Povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani zanika smrti fyzické osoby, nebo
zanikem pravnické osoby, uplynutim doby, na kterou bylo vydéno, nebo
vymazem podniku zahrani¢ni osoby nebo organizacni slozky podniku zahranicni
osoby z obchodniho rejstiiku. O odejmuti povoleni rozhoduje v uréitych
ptipadech i generalni feditelstvi Utadu prace. Obligatorné rozhodne o odejmuti

Vv ptipadech, kdy

- pravnickd osoba nebo fyzickd osoba pfestane spliiovat podminky

uvedené v § 60 pro udéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani,

- pravnické osobé je uloZen trest zdkazu Ccinnosti, kterd spociva ve

zprostiedkovani zameéstnani,

- pravnickd osoba nebo fyzickd osoba zprostiedkovava zaméstnani v
rozporu s vydanym povolenim ke zprostfedkovani zamé&stnani nebo s dobrymi

mravy, nebo jinak porusi povinnosti vyplyvajici z tohoto zékona,

- pravnickd nebo fyzickd osoba zprostfedkovavd zaméstndni bez

sjednaného pojisténi podle § 58a,

- pravnickd osoba nebo fyzicka osoba opakované nesplni oznamovaci

povinnost ulozenou v § 59,

- pravnické osoba zprostfedkovava zaméstnani v dobé pozastaveni vykonu

¢innosti podle zvlastniho zakona92),
- pravnicka osoba nebo fyzicka osoba o to pozada, nebo

- pravnickd nebo fyzicka osoba nejméné po dobu 2 let docasné neptideli

zadného svého zaméstnance k vykonu prace u uzivatele.

Povoleni generalni feditelstvi Ufadu prace odejme také v ptipadé, kdy na
podnét Ministerstva vnitra zahdji fizeni o odnéti povoleni, ve kterém Ministerstvo

vnitra vyda nesouhlasné stanovisko s vydanim povoleni § 63 odst. 3
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Moznost spravniho uvazeni ma generalni feditelstvi Utadu prace
Vv ptipadé€, ze subjekt porusi né€kterou z povinnosti podle § 307b, 308 nebo § 309
odst. 2, 3, 5 nebo 6, zdkoniku préace. V téchto piipadech Gfad posuzuje vSechny

okolnosti poruSeni zakona a mtize rozhodnout, Ze povoleni neodejme.

Zvyse popsaného muzeme rozpoznat rozdil mezi zénikem
povoleni a jeho odejmutim. Odejmuti povoleni ma zpravidla sankéni charakter pii
nedodrzeni nékteré ze zdkonem stanovenych povinnosti. Za vyjimku miiZeme
povazovat pripad, kdy o odejmuti povoleni osoba sama pozada. Zakon tedy
stanovuje, kdy ufad rozhoduje o odebrani povoleni na zakladé uvazeni a kdy
povoleni bez dal§iho odejme. Existuje jesté¢ tfeti moznost postihu, kdy ufad
povoleni odejme z diivodti uvedenych v odstavci 2 pism. a) az f), odstavei 3 nebo
4. V téchto pripadech je odejmuti povoleni spojeno s nemoznosti fyzické nebo
pravnické osoby zazadat o povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani v dalSich tfech

letech od nabyti pravni moci rozhodnuti.

Pokud je osobé odejmuto z diivodii podle odstavcl 2 az 4 § 60, stanovi
den, kdy je osoba povinna ¢innost ukon¢it. Ode dne doruéeni rozhodnuti az do
rozhodného dne, mlze vykondvat pouze ¢innosti, které nejsou v rozporu s ucelem

vydaného rozhodnuti o odejmuti povoleni.

Jest€ je vhodné zminit, Ze je odejmuti povoleni se tyka vzdy jedné
z ¢innosti, ke které mé subjekt povoleni. Pokud je tedy agentufe prace odejmuto
povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani podle § 14 odst. 1 pism. b) jako dasledek
napft. nezaplaceni pfisluSené¢ho pojisténi, na ostatni povoleni agentury to nebude

mit vliv.
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ZAVER

Agenturni zaméstndvani je atypickym institutem stojicim na pomezi
pracovniho a obchodniho prava, ktery vhodné dopliiuje hlavni pracovni pomér a
dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér. Agenturni zameéstnavani
pfinasi za urcitych okolnosti vyhody vSem subjektim moderniho trhu prace,
kterému vyhovuje pravé pruznost v pracovnich vztazich, kterou mu institut nabizi.

Ve své absolventské praci jsem si stanovil za kol popsat povinnosti
agentury prace ve Vztahu K potencionalnimu uchaze¢i o povoleni
k zprosttedkovani zaméstnani a poskytnout mu tak piehledny navod souvisejici
s jednotlivymi utkony od podani samotné zadosti a zaroven povinnosti dalsi,

souvisejici s fddnym vykonem samotné ¢innosti v ramci zdkona.

Presto, ze jsem se chtél piivodné v praci zabyvat problematikou Sifeji, a
popsat v ni 1 prava a povinnosti subjekti agenturniho zaméstnavani vyplyvajici
Z ptedpisit prdva soukromého, nakonec jsem se rozhodl zaméfit se pouze na
vetfejnopravni povinnosti agentury prace. SkuteCnost, kterou jsem si pii vybéru
tématu neuvédomoval, je Siroky rozsah, ktery agenturni zaméstnavani v ¢eském
pravnim fadu zaujima. Jiz pfi studiu prament jsem se rozhodl vyhnout se
obSirnému a povrchnimu popisu vSech aspektt, kterych se agenturni zaméstnavani
dotyka a zaméfit se pouze na povinnosti agentury prace, které¢ na ni dopadaji na
zaklad¢ vetejnopravnimi piedpist. K tomuto rozhodnuti mne piivedl i fakt, ze tyto
povinnosti byly zna¢n€ upraveny novelou zdkona o zaméstnanosti a dalSich
souvisejicich ptedpisi €. 206/2017 Sb., ktera vesla v platnost na konci Cervence
minulého roku, a nové povinnosti vyplyvajici agenturdm prace jeSté nebyly

V ramci zadné jiné absolventské prace zpracovany.

Pokud tedy budu hovofit o vefejnopravnich povinnostech agentury prace,
a predevsim pak pohlédnu-li na pravni Gpravu od jejiho samého pocatku, az po
nejnovejsi novelu zdkona o zaméstnanosti ¢. 206/2017 Sb. Musim konstatovat, ze
zakonodarce v oblasti agenturniho zaméstndvani sleduje s drobnymi vykyvy
nastoleny trend postupného zptisiiovani pravidel. V soucasné dob¢ jsou podminky
nastaveny historicky zdaleka nejptisn€ji. UZ samotnym vstup na trh agenturniho
zamg&stnavani znamena velkou financni zatéz a vzdy pro zajemce bude znamenat
minimalné ptlmilionovy vydaj v souvislosti s poskytnutim kauce a dalsi vydaje

na spravni poplatky. Pfekdzkou pro ptipadného Zadatele mohou byt i pozadavky
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kladené na samotny subjekt. Tedy na fyzickou osobu, nebo odpovédného zastupce
pravnické osoby. V této oblasti zdkon klade diiraz feknéme na moralni kredit
téchto osob a stanovuje podminku bezuhonnosti a zaroven pravidlo, Ze nemiize
byt po tfi roky vyddno povoleni osobé¢, kterd je odpovédna za piedchozi odejmuti
povoleni z tzv. sank¢nich divodi. Zakonodarce také dba na to, aby odpovédny

zastupce byl zastupcem faktickym.

Ptisngj$i pravidla se netykaji pouze wuchazeci o povoleni ke
zprostiedkovani, ale dopadaji i na stdvajici agentury. Stile se zpfisujici
podminky pro vykon ¢innosti jdou ruku v ruce se stale se zvySujicimi pokutami.
Oproti situaci z90. let minulého stoleti, kdy obchazeni zakona v ramci
zprostiedkovani zaméstnani bylo v podstaté ptehlizeno, dnes dava zékonodarce
jasné najevo, Ze nelegdlni vykon Cinnosti trpét nehodla. Jednim ptikladem za
vSechny milize byt nové stanoveni pokuty za zastfené agenturni zaméstnavani az

do vyse 10 mil. K&.

V tomto ohledu bude jisté zajimavé sledovat dalSi vyvoj pravni tpravy,
protoze pozadavky kladené na subjekty, ani vyse pokut nemohou byt zvySované
do nekonecna. Na druhou stranu pfivirat o¢i nad nelegdlnim vykonem c¢innosti
nelze, nebot' tim, koho by to nakonec nejvice poskodilo, by byl samotny

zameéstnanec.
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RESUME

The theme of this diploma thesis was agency employment. This thesis has five
main chapters. First chapter is focused on most important concepts which appears
in agency employment. Mainly on working relationships, dependent work and
subjekcts. Second chapter is dedicated to history of institute, which is relatively
brief. Its possible to say that third and fourth chapter are connected. Theme of the
third chapter is a present form of an agency employment in czech legal order. It is
connected with fourth chapter which theme is international forms. Author is
speaking about how international law is connected with present national laws.
Main theme of the diploma thesis is included in last chapter. In last chapter are
described duties of an personal agency which are contained in a public law
regulations. Author wanted to give certain manual to an applicant who would like

to do a business in a agency employment.
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