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1.1.1. UVOD

Dvacet let od padu totalitniho rezimu v Ceskoslovensku je
dostate¢né dlouha doba, aby pohled na tuto ¢ast modernich dé&jin nebyl
zatizen pohnutkami, které v €ase prevratu a nékolik let poté na kazdého
ucCastnika doléhaly. Na druhé strané je to dost dlouha doba, aby fada
tehdejSich zkuSenosti ve vzpominkach vybledla a hrozilo zkresleni
skute¢ného stavu. Nemluvé o téch, ktefi tuto dobu nezaZili viilbec a nebo
jako malé déti. My se v nasi praci zaméfime na fungovani systému bez
zbyteCného zachazeni do podrobnosti kazdodenniho zivota. NaSi snahou
bude uchopit jadro celého komunistického vladniho mechanismu. K tomu
nam poslouzi dila klasikd komunistické ideologie, tedy marxismu-
leninismu. Vzdyt jejich uCeni bylo zdrojem chodu celého socialistického
Ceskoslovenska. Proto se na né v ivodu podivame, abychom zjistili, jaka
teoreticka vychodiska nabizelo. Dale uvidime, jak se zasady uplatnéné
pfedevsim v komunistickém Rusku (potazmo v SSSR) aplikovaly v CSR.

Po prostudovani mocenskych vztaht by nam mélo vyplynout na
povrch, v jakém rozsahu a s jakym uspéchem byl komunisticky systém
naroubovan na Ceskoslovenské ustfedni organy (vladu, parlament, soudy,
stranicky systém). Kromé& toho posoudime i vliv ideologie Vv
hospodarskych, spoleCenskych organizacich, ve vefejné sprave,

ozbrojenych slozkach atd.

Po posouzeni teoretickych zasad komunismu se nam zakladni osou
stanou tfi ustavni dokumenty. ZaCneme s tzv. kvétnovou ustavou z roku
1948. V této souvislosti pfihlédneme i k tomu, za jakych podminek
vznikala a jaka pravidla ji predchazela. Druhym dokumentem rozebranym
v SirSich souvislostech bude ustava z roku 1960, ktera prohlasila
Ceskoslovensko za socialistickou spole&nost. Tieti normou podrobenou
bliz§imu zkoumani bude zakon o Ceskoslovenské federaci z roku 1968.
Protoze Ceskoslovensko patfilo v éase bipolarniho svéta do vychodniho
bloku socialistickych statd, podivame se na vliv zahraniéni politiky na

konstituovani, chod i zanik socialistického systému.



Zavérem by pak mélo byt zjisténi, jak vubec cely politicky systém
Ceskoslovenska v letech 1948 az 1989 pracoval. Co bylo uréujici pro jeho
existenci a jak ovliviioval mocenskou strukturu spoleCnosti a to vSe ve

svétle zasad marxismu-leninismu.

2.1.1. Teoreticka zaklady uplatiiovani komunistické moci

Minuly rezim se zaklinal ufenim marxismu-leninismu jako
rovnocenného uceni dvou revolucionari Karla Marxe a Vladimira lljiCe Lenina,
ale v praxi bylo vyuzivan marxismus upraveny V. |. Leninem pro potfeby situace
v Rusku. Teoretické zaklady komunistického systému jsou roztrouSeny v
Leninové rozsahlém dile, zejména v knihach Stat a revoluce, Co délat a
Levicactvi — détska nemoc komunismu. Zakladem tohoto uceni bylo prevzit
moc, promeénit celou spole¢nost a to vSe za pomoci skupiny profesionalnich
revolucionaru.

Karel Marx ucil, Ze proletariat uchopi nejprve moc a pfeméni vyrobni
prostfedky ve statni vlastnictvi. Tim zrusSi sam sebe, proméni celou spoleCnost
v beztfidni a tak vlastné zrusi stat, protoze ten je produktem tfidnich protikladd
(Lenin, Svazek 33, 1987: 48). Z toho plyne — jak ucil Lenin, Ze dojde ke zméné
statu, nikoliv k jeho konci. Coz je vyznamné tvrzeni, protoZze z toho plyne, ze
délnici museji uchvatit moc v daném staté a nelze oCekavat néjakou anarchii.
Na druhou stranu stat za¢ne odumirat po jeho zméné ve spoleCnost v rezii
proletariatu. Z toho je mozné dovodit, Ze toto se stane az nékdy ve vzdalené
budoucnosti a tak standardni vykon moci nelze pominout (Lenin, Svazek 33,
1987: 50). Navic ono uplathovani moci musi byt brutalni, protoZe zména ve
spole¢nosti nemUze byt jina nez nasilna. Dokonce uz Karel Marx na tuto zménu
poukazuje a Lenin ji rozviji (Lenin, Svazek 33, 1987: 50). K tomu dodava, ze
zakladni podminkou uspéchu pFevzeti moci ve staté, je Leninem stanovena
naprosta centralizace moci a pfisna kazen proletariatu. Pod ni si mizeme
predstavit bezvyhradnou poslusSnost vedeni délnické strany (Lenin, Svazek 41,
1988: 38).

V kazdodenni praxi ideologl minulého rezimu se objevoval pojem

diktatura proletariatu, s nimz pocali operovat Karel Marx a Bedfich Engels po



porazce pafizské komuny. Tuto udalost oba pozorné sledovali a vyvozovali z ni
praktické zaveéry (Lenin, Svazek 33, 1987: 55).

Marx doSel uz v roce 1852 (tedy 13 let pfed povstanim komunardd) k
zavéru, ze ftfidni boj jde neomylné k diktatufe proletariatu, coz je proces
likvidujici vSechny tfidy. Tuto zasadu reflektoval Lenin v tvrzeni, Ze diktatura
proletariatu je to, co odliSuje burzoazii (tedy i socialni demokracii) od marxismu.
(Lenin, Svazek 33, 1987: 66). Je tfeba dodat, ze titul marxista Lenin odebral

kazdému, kdo nepfijimal jeho vyklad Marxova uceni.

Ve svém navodu rusky revolucionaf ze zaostalé agrarni zemé nahradil
uceni predchddcu o nejrevolucnéjsi tfidé délniki myslenkovou konstrukci, ze
potfeby délniki a rolnik( jsou totozné a tak obé& skupiny patfi do téze
vykofistované tfidy (Lenin, Svazek 33, 1987: 71). Odtud prameni znameé
komunistické heslo o sepéti délnikd, rolnik( a pracujici inteligence. Ta se do
této trojice dostala, protoZze Lenin vidél zapojeni pracujici inteligence do nové
spoleCnosti pozitivné. Podle jeho nazoru dfive platilo, Zze musela pracovat pod
kapitalistou, nyni bude radostné budovat spoleCnost pod dohledem
ozbrojenych délnikd (Lenin, Svazek 33, 1987: 132).

Zakladem ustaveni komunistického statu (Lenin pouzival pojem
demokratického statu) je nutnost odstranit dvé slozky, které spolecnost nejvice
vysiluji a to armadu a ufednictvo. Za pfiklad si Lenin zvolil komentar Karla
Marxe k pafizské komuné, ktera armadu zruSila a ufedniky zménila ve volitelné
délniky statu, kterym snizila platy na délnicky prumér. Lenin mysSlenku rozvadi v
tom, Ze byrokraticky aparat nebude po revoluci zruSen, ale kadrové obménén a
zreformovan. K tomu dojde za pomoci ozbrojeného proletariatu (Lenin, Svazek
33, 1987: 77).

Lenin ostfe vystupuje proti parlamentarismu, ale zaroven tuto instituci
uplné nezatracuje, pouze ji méni. Zejména doporucuje sjednotit moc vykonnou
a zakonodarnou v jednu, kterou ma parlament provadét (Lenin, Svazek 33,
1987: 79). Lenin, podle ur€itych pasazi z Marxe a Engelse, se odvolaval na
nutnost zaveést pro proletafskou revoluci a pozdéjsi stat délniky spravovany
demokraticky centralismus. Tento zakladni kamen fizeni statu nemél v
revolucionarové pojeti zZadnou alternativu. Z tohoto ddvodu je Leninem

kritizovana federativni forma statu, vhodnéjSi se mu jevi centralizovana zemé.
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Jasné odtud vysvita, Zze vySe popisovany parlament neni jen zakonodarny a
vladni sbor spojeny v jedno, ale jen pfevodova paka jednoho ustfedniho organu
(Lenin, 1987: 103). Kdo takovy organ tvofi, pozname z dalSi poucky, ktera
prameni uz ze samého uchopeni moci a fizeni spole¢nosti, coZ je podle Lenina
mozné vyhradné za pomoci organizace revolucionarll. Toto pojeti je v celém
systému rozhodujici. Zakladatel tohoto ucCeni neustale hovofi o celé tfidé
pracujicich, ale nezastira, Ze schopnost k tvofivému Cinu ma jen hrstka
profesionalnich revolucionaru. Jejich Ukolem je tahnout celou spolecnost za
sebou. Neni mozné, aby se zména politického systému déla Zivelné. To
znamena, ze masy nemohou pfedbihat revolucionare, rozumeéj komunistickou
stranu (Lenin, svazek 6, 1981: 120). Strana déInikd komunistického typu musi
mit volnou organizacni strukturu kvali mozné infiltraci policejnimi slozkami a
nesmi se zatézovat byrokracii a zbyteCnym zpomalovanim své cinnosti
rozbujelym aparatem (Lenin, svazek 6, 1981: 134). Akceschopnost zajisti
stabilni organizace vidcu, kterym cela strana podléha. Cim vice se organizace
spole€nosti rozrusta, tim musi byt jeji vedeni pevnéji drzeno profesionalnimi
revolucionafi, protoze hrozi chaos a rozdrobeni sily (Lenin, svazek 6, 1981:
138). RozSifovani vlivu komunistické strany se nemUze zastavit pfed zadnou
oblasti Zivota. Lenin napfiklad vyslovné zduraziiuje potiebu vlivu v armadé, na
kterou musi pusobit ideologie strany v maximalni mife. Zamér ziskat ozbrojené
slozky, je v této souvislosti jasny. Pro jistotu autor ruské revoluce jesté vybizi k
vytvofeni vlastni ozbrojené organizace v ramci své strany (Lenin, svazek 6,
1981: 143).

Vliv komunistického statu musi byt patrny ve vSech oblastech. Za pfiklad
si mUzeme vzit tvrzeni, Ze délnicky stat se nemuze pfi zestatnovani zastavit jen
u vyrobnich prostfedkl. Jeho cilem je uspokojovat veSkeré zakladni potfeby,
mezi které patfi i bytova otazka. Proto je potfeba bytovy fond zestatnit a
racionalné mnohde prazdné a nedostate¢né vyuzivané prostory nabidnout
délnikim (Lenin, 1987: 89). S odvolanim na Engelse vola po zachovani
nékterych zavedenych postupu v pfidélovani bytd a uzavirani najemnich smiuv.
Ziskani ekonomické moci ve staté, coz je podle marxismu hlavni zdroj moci
politické, bylo nezbytné. Centralni planovani, zejména v poc€atku uplatfiované
ultra-centralizované valeCné hospodarstvi mélo katastrofalni nasledky.
ZkuSenosti ze zhrouceného hospodarstvi po dvou letech bolSevické viady,

vyloZil Lenin jako zakonity znak. Po pfevratu se dle ngj situace vzdy zhorsi, aby
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mohla vyrist na novych zakladech. Z toho Ize snadno dovodit, Ze v prvnich
letech je potfeba prekonat nejvétsi krizi rezimu a to za kazdou cenu a za pouziti
jakéhokoliv prostfedku (Lenin, Svazek 41, 1988: 286).

Zakladem uspéchu pfi pfevzeti moci je podle autora ruské revoluce
potfeba vyuzivat kazdé prilezitosti. To znamena utocit tam, kde je mozné uspét,
ustoupit, kdy je to potfeba. Takto pojata politika je naprosto pragmaticka,
opros$téna od jakychkoliv hodnot v kazdodenni Cinnosti, v ideologické ovSem
nikoliv. Cil je presné stanoven, ale cesty je tfeba uzpusobovat podle
momentalni vyhodnosti (Lenin, Svazek 41, 1988: 42). Tento postup plati i ve
vztahu k politickym organdm a organizacim vibec. Parlamentniho Zivota se
komunisté maji uc€astnit, aby v ném wvytvofili pldu pro prevzeti revoluce, je
jedno, zda se tak stane na parlamentni, mimoparlamentni pudé a nebo na
obou zaroven. Statni instituce kromé& toho nebudou hned zruSeny, pouze
postupné odumiraji a tak je vhodné je pro dalSi upevnovani moci ponechat pfi
Zivoté (Lenin, Svazek 50, 1988: 50). V Case predrevolu¢nim a revolu¢nim maji
komunisté moznost v parlamentech prezentovat svoji ideologii a demokraticky

pojaty systém rozruSovat (Lenin, Svazek 41, 1988: 75).

Nutnym pfedpokladem pro organizaci proletariatu je silna komunisticka
strana. Je to zakladni institucionalni prvek, ktery musi jesSté dlouha léta vést
spoleCnost a postupné ji pfetvaret v beztfidni (Lenin, Svazek 41, 1988: 58). Jeji
vedeni musi byt co nejuzsi a vSichni jsou mu podfizeni. Nejen ¢lenové strany,
ale i veSkeré statni instituce, které bez smérodatnych pokynt z ustfedniho
vyboru nemohou nic rozhodnout. Clenstvi v komunistické strané dava moznost
mit podil na chodu statu, ale neznamena to, Ze by byl ¢len pod né&jakou
ochranou, napfiklad zastfeleni za protistatni ¢innost mu hrozi stejnou mérou
jako komukoliv jinému (Lenin, Svazek 41, 1988: 62). Prodlouzenou rukou
komunistické strany jsou i dalSi organizace, které nemaji plné politicky
charakter, ale chovaji se bezvyhradné statotvorné. Pfikladem jsou odbory, které
sdruzuji pracujici riznych zaméreni, ale vedeny jsou vyhradné komunisty, ale i

jiné organizace (Lenin, Svazek 41, 1988: 63).

Od roku 1920 zvazZovala bolSevicka moc, jakym zplisobem by mély byt
staty, v nichz zvitézi revoluce sovétského typu, pfipoutdany k sovétskému
Rusku. V textu vénovanému narodnostnim a kolonialnim otazkam V. I. Lenin

navrhuje vytvofit federaci statd vedenych sovéty. Dlivodem je obrana pred
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imperialismem a vzajemna hospodafska posila vdech nové konstituovanych
zemi (Lenin, Svazek 41, 1988: 200). Zde muzeme pfipomenout imperialni
zajmy carského Ruska a nasledny vliv Sovétského svazu na sveé satelity mezi,
néz Ceskoslovensko patfilo, jako geopolitické konstanty této velké euroasijské

zeme.

Dale se podivame, jak socialisticky systém v Ceskoslovensku fungoval,
abychom se v zavéru vratili k tomu, s jakym uspéchem popsané zasady

Ceskoslovensti komunisté aplikovali.

2.1.2. Cesta k unorové ustavé

Obdobi, kdy v Ceskoslovensku byly naplfiovany myslenky socialistického
statu od roku 1948 do roku 1989, platily na uzemi statu tfi ustavy. Prvni z nich z
roku 1920 byla 9. kvétna 1948 - po 74 dnech od unorového pfevratu -
nahrazena novou, kvalitativng zcela odlinou. Ustava z roku 1920 v tuto dobu
nebyla ve svém duchu dodrzovana. Byla pfekryta fadou mimofradnych zakona
a dohod (Zdobinsky, 1989: 6). Dokumenty, které reflektovaly nastalou situaci a
ménily podminky pfedchozi doby zavedené v prvorepublikové ustavé, jsou
zakotveny v nasledujicich dokumentech: v Deklaraci Slovenské narodni rady z
1. z&fi 1944, kdy se slovensky narod pfihlasil ke spoleénému statu Cechd a
Slovakul. V povaleéném obdobi na tuto snahu navazaly tfi Prazské dohody z let
1945-1946, upravujici postaveni SNR, ktera nebyla na rozdil od Ceské narodni
rady, rozpusténa a vytvofila asymetrické pojeti jednotného statu (Dé&jiny, 1994:
373). Prazské dohody stanovovaly, které zaleZitosti jsou spoleéné a rozhoduje
o nich centralni vlada, a které patfi do pasobnosti Slovenské narodni rady na
uzemi Slovenska (Zdobinsky, 1989: 22). Je tfeba poznamenat, Ze pravomoci
SNR byly v dalS§im obdobi neustale ubirany, ale pfesto zde stale zustaval
organ, ktery upozorfioval na odliSnost slovenské zemé. DalSi udalosti
prekryvajici pavodni unorovou ustavu zhmotnéné v dokumenty jsou dekrety
prezidenta republiky — Dekret prezidenta republiky o neplatnosti nékterych
majetkové pravnich jednani z doby nesvobody a o narodni spravé majetkovych
hodnot Némcu, Madard, zradcl a kolaboranti a nékterych organizaci a ustavu
(timto byly nejen anulovany vynucené pfevody majetku okupacni spravou, ale
stat také ziskal vliv ve firmach a organizacich nespolehlivych osob), Dekret

prezidenta republiky o potrestani nacistickych zlo€incli, zradcid a jejich
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pomahacl a o mimoradnych lidovych soudech (v tomto pfipadé rozsudky
vydavaly mimoradné lidové soudy, provedeni dekretu na Slovensku bylo pIné
ponechano v rukach SNR), vyznamné zmény v majetkovych pomérech zavadi
Dekret prezidenta republiky o konfiskaci a urychleném rozdéleni majetku
Némcu, Madar(, jakoz i zradcu a nepratel Ceského a slovenského naroda (tato
zména pfinesla i zménu rozlozeni sil v politickém spektru, protoze novi vlastnici
pady se v nejblizsich volbach ve vyrazné vétsiné postavili za KSC, které se do
té doby nedafilo pronikat na venkov) a jako posledni dokument ménici tvar
Ceskoslovenska jmenujme Dekret prezidenta republiky o znarodnéni dold a
nékterych primyslovych podnikt zavrSujici jmenované dokumenty 2. fijna 1945
(témito kroky se 61% vSech pracujicich stalo statnimi zaméstnanci (Dokumenty,
1994: 375-404). Tato realita vychazi z KoSického viadniho prohlaseni, kde
padla rozhodnuti napfiklad o znarodnéni bank a na naléhani zastupce socialni
demokracie Majera (komunisté byli v tu dobu umirnénégjSi) nerostného
bohatstvi a energetiky (Rupnik, 2002: 206).

Nastalé zmény oteviely uz koncem valky diskusi nad novou ustavou.
Dokument z roku 1920 majici demokraticky charakter, vnimany jako burzoazni,
byl inspirovany prosincovou ustavou Rakousko-Uherskou z roku 1867, ustavou
francouzskou a s deklaratornim Uvodem z americké ustavy a mySlenkami
dohodovych mocnosti zapsanych v mirovych smlouvach, stal v pfimém

protikladu zacinajici nové éry (Zdobinsky, 1989, 6).

Plvodni praxe napliovana soutézi politickych stran byla zménéna na
jednanich exilové vlady a v KosSickém vladnim programu jednotnou Narodni
frontu s omezenym stranickym spektrem. K tomu byl schvalen Budovatelsky
plan, ktery otacCel spoleCnost v politické i hospodarské oblasti na vychod
(Zdobinsky, 1989: 16). Zajimavosti je, Zze vlada NF se vyhradné skladala z
exilovych politika. Ti, ktefi Sest let vedli domaci odboj, byli pouziti pro nizsi
funkce, coz bylo v Evropé unikatni. Kromé toho vSichni autofi dohod na novém
omezeném stranickém systému v Ceskoslovensku byli automaticky &leny
vladnich stran bez opozice. Jednosmérna demokracie tak musela nutné vést k
zablokovani systému a feSeni tak méli v ruce ti, ktefi ovladali statni aparat, tedy
komunisté a prezident Bene$ (Rupnik, 2002: 99). Stranicky systém, ktery byl
dohodami pfi vytvofeni Narodni fronty zaveden, Ize z pohledu teorie politické

védy oznacit za limitovany. Ve spoleCnosti se komunistim podafilo vytvofit
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mytus, Ze jejich strana byla nejvyznamnéjsi slozkou domaciho odboje, coz ji
pomahalo zduraznovat jejich postaveni v NF. Kromé toho KoSicky vladni
program posilil pozice KSC tim, Ze ziskala kli¢ové Gfady pod svoji kontrolu.
Obsadila ministrem Vaclavem Noskem ministerstvo vnitra, prosadila vytvofeni
jednotné policejni organizace - Sboru narodni bezpecnosti. V hospodarském
zivoté KSC méla vyznamné postaveni v narodnich vyborech, jejichz
prostfednictvim dosazovala své cCleny do narodni spravy zkonfiskovanych
zemeédeélskych a primyslovych podnik(. Z postu ministra informaci, ktery
zastaval Vaclav Kopecky, ovladala Ceskou tiskovou kancelaf, zestatnény
rozhlas i kinematografii (Vodicka, 2003, 47). VSe tedy v duchu Leninovych rad o

proniknuti do vSech oblasti vefejného Zivota.

VySe zminéné zmény ve spolecCnosti vybizely politickou reprezentaci
vytvofit novy nejvyssi pravni dokument. Cestu k nému otevrelo pfijeti ustavniho
zakona ¢&. 65/1946 Sb. O Ustavodarném narodnim shromazdéni, které mélo
tento zamér realizovat. Vznikem nového Ustavodarného narodniho

shromazdéni byla odstranéna druha komora Senat a sniZzen volebni vék volicu

Do ustavodarného Narodniho shromazdéni CSR vstoupili po vitéznych
volbach v roce 1946 komunisté se 36% hlasl. Jejich uspéch byl zfejmy jak na
celostatni urovni, tak i v obou ¢astech republiky. V €eskych zemich ziskali 40%
hlasu, na Slovensku méné, ale i tak vysledek pfesahoval 30%. Oproti
mezivaleCnému obdobi to byl mimoradny uspéch. V této €asti republiky byla
nasledujici rok. Volebni vysledek proménila KSC v zisk nejvyznamnéjsich
mocenskych pozic ve vladé (ziskala kfeslo ministerského prfedsedy, ministru
obrany, vnitra, informaci). | kdyz kontrolovala ozbrojené slozky statu, presto
nadale posilovala paramilitarni oddily strany — Lidové milice (Vodicka, 203:
47).

Zakotvit nové poméry v povale¢ném Ceskoslovensku méla nova uUstava,
na které z rozhodnuti Ustavodarného narodniho shromazdéni pracovalo 36
zastupcu politickych stran. Prohlubuijici se ideologické rozdily ve spole€nosti se
projevily i v praci komise a proto nebyla schopna dojit ke svemu cili.
Diskutovalo se nad dvéma navrhy. Prvni predlozili narodni socialisté
podporovani lidovci a slovenskou Demokratickou stranou. Jejich cilem bylo

upravit ustavu z roku 1920 a v zasadé ji ponechat v platnosti. Ostfe proti se
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stavéli komunisté, ktefi si pfipravili na stranické padé vlastni verzi. Celou situaci
vyfesil az unorovy prevrat provedeny Komunistickou stranou Ceskoslovenska,
kdy byl pfijat jeji navrh 8. kvétna 1948 (Zdobinsky, 1989: 24). Jakym smérem
Sel obsah nové dustavy, vypovida, Ze ji prezident Edvard Bene$ odmitl
podepsat. Je to tedy jedina Ceskoslovenska ustava, pod niz chybi podpis hlavy
statu. Jeji platnost vSak naplfiuje podpis prfedsedy viady Klementa Gottwalda
na zakladé § 60 predchozi ustavy (Dé&jiny, 1994: 415).

V této souvislosti poznamenejme, Ze tésné pred Unorem pfisli narodni
socialistt s novou verzi a s vlastnim navrhem i lidovci. Snazili se v
dokumentech branit dalSimu znarodnovani a zamysleli rozdélit stat na tfi zemé
— Ceskou, Moravsko-Slezskou a Slovenskou. Jejich oponenti z fad KSC se
neustale odvolavali na KosSicky vladni program vytvofeny v Moskvé a na
Budovatelsky plan, coz byly dokumenty, které zasadnim zplsobem posouvaly
zemi k socializaci (Zdobinsky, 1989:27). Déleni zemé by komplikovalo

pozadavek marxismu-leninismu vybudovat jedno mocenské centrum.

Na podzim roku 1947 zacaly udalosti vrcholici zménou spolecenského
Fadu nabirat na rychlosti. KSC prostfednictvim svého tisku rozpoutala kampari
na zavedeni milionarské dané. V tu dobu mél stat ve svych rukach skoro tfi
Ctvrtiny podniku. PoCet bohacl v republice se tak snizil a zisk z takové dané by
byl zanedbatelny. V podstaté se jednalo o demagogii, kterou ostatni politické
strany odmitly. (Rupnik, 2002: 225). Hned na to nasledovala slovenska krize,
statni pfevrat v malém. Komunisté se snazili zlikvidovat nejsilngjSi politicky
subjekt na Slovensku Demokratickou stranu. Obvinili ji z pfimé ideoveé i
personalni navaznosti na zrusenou Hlinkovu stranu z ¢asut Slovenského statu a
vyvolali vladni krizi ve sboru povérencu. Dotahnout ji do konce ale nedokazali a
tak tato generalni zkouSka nedopadla dobfe (Rupnik, 2002: 230). Situaci
zhodnotil ve svém projevu na listopadovém zasedani UV KSC Klement
Gottwald. Vinika v obou pfipadech vidél v ostatnich politickych stranach
Narodni fronty a poprvé urCil jasny smér — ziskat vétSinu v NF. S timto
napadem pfiSel jiz pfed pul rokem na zasedani Informbyra Rudolf Slansky.
Nasledujici unor 1948 provazela jedna velka politicka krize. KSC chtéla po
ostatnich stranach schvalit jeji stéZejni body programu. Jmenovité Slo o
pozemkovou reformu, dalSi znarodfiovani zbylé necelé tretiny soukromych

vyrobnich prostfedkl, dan z kapitalu, pfijmout novou ustavu podle vlastniho
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navrhu, pfed&asné volby a ovladnout Sbor narodni bezpeénosti KSC (Rupnik,
1994: 237). Posledné jmenovany pfipad se stal vrcholem viladni krize. Na
jednani vlady 13. unora nekomunisti€ti ministfi pozadovali odvolani nové
jmenovanych veliteld SNB (komunisty byli nahrazeni dosavadni vysoci
dastojnici SNB). Na dalSi schizi 17. unora o¢ekavali odpovéd, ale ministr vnitra
Vaclav Nosek (KSC) se jednani nezudastnil a tak nekomunistiéti ministfi ze
schuze odesli (Rupnik, 2002: 237). Nasledné ministfi podali demisi, kterou
rezimu. ProtoZe spolu s ministry za KSC ve vladé zlstali i ministfi Ludvik
Svoboda a Jan Masaryk, nepadla podle ustavy cela vliada. Nadpolovi¢ni vétSina
ministrd zdstala a tak ji stagilo doplnit. KSC se v tuto dobu dlsledné drzela
postupu pfijatém 20. unora, ktery hovofil o permanentni mobilizaci mas
(naptiklad to bylo patrno na sjezdu Ustfedni rady odbor(i v Praze, kde pouze 10
delegatl hlasovalo proti rezoluci vyzyvajici BeneSe, aby demisi ministri pfijal).
V ostatnich politickych stranach vznikaly akcni vybory, které se hlasily k politice
KSC a prebiraly moc v sekretariatech. Byly vysledkem prace odboru na UV
KSC vedeném O. Hromadkem, ktery mél za cil infiltrovat politické strany. Za
hrozby obd&anskych nepokojl, které mohla KSC vyvolat za pomoci mas,
lidovych milici i z vétSi Casti ovladanych represivnich slozek statu, prezident
Benes demisi pfijal (Rupnik, 2002: 240).

2.1.3. Ustava Ceskoslovenské republiky z roku 1948

Nastolovani socialistického rezimu po unoru 1948 lze oznacit za
Stalinské obdobi, kdy k zasadam marxismu-leninismu pfibyla poucka o
zostfovani tfidniho boje. Totalitarismus se vyznacCovalo brutalitou mocenskych
organl a snahou preorientovat celou spolec¢nost ve vSech oblastech. V
hospodarstvi byla povaleéna tendence obracet ekonomiku na Sovétsky svaz
dokonc€ena. Hospodarska struktura statu byla deformovana vytvorenim tézkého
prumyslu (bez zdejSich surovinovych zdroja); tim byla pocetné posilena
délnicka tfida (Vodicka, 2003: 49). Statni porucnictvi vstoupilo do v8ech oblasti
Zivota a to nejen verejného, ale i soukromého. Konec tohoto obdobi v ostatnich
zemich vychodniho bloku pfiSel se smrti J. V. Stalina v roce 1953. Mésic po
ném sice zemiel K. Gottwald, ale v Ceskoslovensku mélo bé&snéni delsi

setrvadnost. | kdyz uvniti KSC probihaly nesmélé diskuse nad “pfehmaty”
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bezpeénostnich slozek a justice na konci Ctyficatych a poCatkem padesatych
let, pomoc nejhlre postizenym ob&anim — politickym vézidm - pfisla az v roce
1960 pfi prvni velké amnestii a pro mnohé az pred Prazskym jarem (VodiCka,
2003: 49).

Pokud jsme v predchozim odstavci pouzili termin totalitarismus,
méli bychom zminit pfesné rozélenéni &tyficetiletého obdobi viady KSC
z pohledu soucasné politické védy. Pojmem totalita Ize oznacit jen prvnich
pét let. Po roce 1958 se atmosféra ve spolenosti méni na kvazi-totalitni a
konzultativné-postotalitni obdobi, aby se v Sedesatych letech zménila na

kvazi-pluralisticky posttotalitarismus (Balik, 2003:98).

Po Unoru nasledovaly kroky k pijeti Gstavy rychlym tempem. Jejim cilem
bylo dodateCné legitimizovat nové poméry ve staté, které nastaly dle ustavy, ale
smérovaly mimo pravni ramec. Proto byl navrh nejprve projednan 14. dubna v
AkEnim vyboru Narodni fronty plné kontrolovaném komunisty, aby pak byl
nasledné predlozen k vefejné diskusi. Schvalen byl 9. kvétna 1948, symbolicky
v den osvobozeni Ceskoslovenska sovétskou armadou (Géast jinych
spojeneckych sil se po€ala opomijet). Jeji deklaratorni charakter tehdejsi autofi
v Cele s Vladimirem Prochazkou pfijali z ustavnich dokumentd Sovétského
svazu. Ustava — jak ve své slavnostni fedi ve Vladislavském sale Prazského
hradu prohlasil pfedseda vlady Klement Gottwald — nesla oznaceni lidové
demokraticka a méla pfipravit podminky ve spoleCnosti k pfechodu na vysSi
stupen spoleCnosti — k socialistické etapé dé&jin (Zdobinsky, 1989:30).
Mobiliza¢ni charakter mas najdeme v ustavé ve C€lanku lll., kde se hovofi o
povinnosti vSech pracovat a branit prospéch celku. Kdo urCuje jeho potieby,
neni v ustavé stanoveno, ale celospoleCenska situace nenechavala nikoho na
pochybéch, Ze je to pfedvoj délnické tfidy KSC (D&jiny, 1994: 412).

Pro vyvoj politického systému byly dalezité jednotlivé ¢lanky ustavy, které
diky své vagnosti umozfnovaly podle potieby vladnouci strané dodatecné
podpofit jeji rozhodnuti. Napomahalo k tomu zakotvené pravidlo, ze dulezity je
celkovy duch ustavy, ktery je rozhodujici, pokud by se vyklad nékterého
ustanoveni dostal s nim do rozporu (Zdobinsky, 1989:32). Duchem byly

Leninovy zasady uvedené v teoretické Casti.
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Co se funkce parlamentu tyka, tak komunisté po celé obdobi podle
soveétského vzoru posilovali rozhodovaci pravomoci predsednictva parlamentu,
at uz to bylo Narodni shromazdéni nebo pozdéji federalni shromazdéni a
republikové narodni rady. V pfipadé unoroveé ustavy se toto posileni projevilo v
pravomoci dvaceti ¢ty ¢lenného predsednictva, které mimo plenarni schuze
Cile schvalovalo ,neodkladna opatfeni“. Mimochodem i vlada sama mohla

vydavat vladni nafizeni, Cehoz hojné vyuzivala (Vodicka, 2003: 84).

Funkce prezidenta si v Ceskoslovensku udrzovala po plsobeni Tomase
Masaryka a Edvarda BeneSe vysokou prestiz. Proto tento urad, jako jediny ve
vychodnim bloku, nebyl zruSen. V kvétnové ustavé z roku 1948 zustaly hlavé
statu v8echny pravomoci, jako tomu bylo u ustavniho dokumentu z roku 1920.
Komunisti¢ti prezidenti Klement Gottwald, Antonin Zapotocky a Antonin
Novotny ovSem ani jednou nevyuZili své pravomoci ve vztahu k Narodnimu
shromazdéni, protoze jim systém daval daleko efektivngjSi nastroje po
stranické linii a v ramci institucionalizace jednotného statniho systému
(Vodicka, 200: 91). Tento fakt se projevil v ustavé z roku 1960 i v ustavnim
zakonu o Ceskoslovenské federaci, ktery do sebe pojal jmenovanou ustavu.
Prezident tedy zUstal podle uUstavy formalni hlavou statu nemajici moznost
zasahovat do déni v parlamentu (Vodi¢ka, 2003 91).

K ustanoveni politického systému jsou velmi dulezité nékteré kapitoly.
Napfiklad se to tyka soudnictvi, kde bylo pfijato nékolik novych zasad.
PfedevSim to bylo podle dobové terminologie zlidovéni soudd tim, ze byly
prostfednictvim Narodnich vyboru pfizvani k rozhodovani tzv. soudci z lidu
(Zdobinsky, 1989:39). V ustavé byla soudni moc nezavisla, v praxi ne,
napfiklad v politickych procesech vynaseli soudci rozsudky pfipravené v
sekretariatech KSC. Soudci z lidu dostavali svoji pravomoc na zakladé
rozhodnuti Narodnich vyboru, které se staly novym prvkem pfijatym z
revoluéniho déni poslednich dna valky. Tyto slozky byly hierarchicky podfizeny
centru a tak nevykazovaly zadny prvek samostatnosti. Po celé obdobi
komunistického rezimu byly Narodni vybory pevnou soucasti statni moci
(Déjiny, 1994: 413). A to jak organizacni strukturou, tak i politickym
obsazovanim mist jednotlivych funkcionaft podle pravidel Narodni fronty a
kadrové politiky KSC.

V hospodarské oblasti potvrdil znarodnovaci trend Clanek zcela ménici

hospodarské zakonitosti ve staté, ktery vymezuje vlastnictvi vyrobnich
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prostiedkd na socialistické a druzstevni. V hospodarské sféfe mohli, alespon
podle ustavy, v praxi ne, pusobit vyrobni organizace do 50 zaméstnancl a
hospodafit zemédélci s vymérou do 50 ha (Zdobinsky, 1989: 40). Za
nedotknutelné bylo vyhlaSeno osobni vlastnictvi bez blizSiho urCeni. Podstatné
je, ze veskerou hospodafskou Cinnost ve staté bez ohledu na charakter
organizaci (statni, druzstevni, soukromé) fFidi jednotny hospodarsky plan
(D&jiny, 1994: 413). Unorova Ustava byla pozdé&ji samotnymi odborniky stojicimi
na zakladech marxismu-leninismu kritizovana pro svoji tradi¢ni délbu moci ve
staté, byt nebyla uplatiiovana, a pro nadbyte¢nou konkrétnost, ktera vrhala
Spatné svétlo na realitu. Tyka se to zvlasté povoleni podnikat a hospodafit, coz

v praxi nebyla pravda, jak by to na prvni pohled z ustavy vyplyvalo.

Narodni shromazdéni bylo formalné reliktem parlamentniho systému.
Mechanismus ziskavani moci kontrolovany Narodni frontou ovladanou KSC
ovSem znemoznoval jakoukoli svobodnou Cinnost. Plna kontrola systému a tim
padem i spole€¢nosti novou moci, je dobfe vidét z volebni ucasti pfi volbach do
nového Narodniho shromazdéni utvofeného v ramci kvétnové ustavy, ktera
byla témérF rovna poctu platnych odevzdanych hlast. Ve volbach konanych 30.
kvétna 1948 ziskali kandidati v ¢eskych zemich 87,12% hlast a na Slovensku
84,19%. Ve druhych volbach konanych o Sest let pozdé&ji byla celostatni ucast
97,89% (Zdobinsky, 1989:39). Je tfeba poznamenat, Ze tyto volby jiz ztratily
zakladni charakter tohoto procesu, a to moznost volby. Kandidati byli sefazeni
na jednotné kandidatni listiné. Z 300 kfesel Narodniho shromazdéni ziskali
komunisté 214 mist, zbytek pfedem pfidélili ostatnim stranam. Od této doby
byly navrhy zakonu pfipraveny na UV KSC a po predjednani predsednictvem

Narodniho shromazdéni jednomysiné schvalovany (Vodicka, 2003: 84).

K uvedené ustavé jesté patfi pozdéji pfijaté ustavni zakony, které
posilovaly ustfedni organy. PfedevsSim to byl zakon 47/1950 Sb., kterym byla
posilena vlada, ktera si bez parlamentu mohla zfizovat €i rusit ministerstva.
Zakonem €. 64/1952 Sb. byla zménéna struktura soudl, vymezena jejich jasna
navaznost a soudci pocali byt voleni. Zaroven byla zfizena prokuratura.
Zakonem ¢&. 12/1952 byla upravena struktura narodnich vyboru (Zdobinsky,
1989:42). Plvodni ustava byla doplnéna o nékolik ustavnich zakonu, nejvétsi
dopad na spravu zemé meélo nové uzemné spravni Clenéni statu, kdy byl pocet
okres( snizen na 108 a kraj na 10. Ustavnim zakonem &. 35/1960 Sb. pak
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byly ustanoveny volby do Narodniho shromazdéni, Slovenské narodni rady a
narodnich vyborl vSech stupnd — a to vSe v jeden den (Zdobinsky, 1989: 44)

VSechny tyto dodatky dotvarely systém centralizované monolitické statni moci.

Ktomu je tfeba pfipoCitat dalSi zakony vychazejici z Leninem
doporu€ované nesmifitelnosti s tfidnimi nepfateli, které mély za cil zménit
spoleCnost a eliminovat pfipadny odpor proti nastoupené cesté budovani
socialismu. Prvni z represivnich zakonl byl Zakon €. 231 ze dne 6. fijna 1948
na ochranu lidové demokratické republiky. Jiz samotny § 1 Vlastizrada svoiji Sifi
umoznil odstranit z cesty kohokoliv, kdo by se stavél na odporu budovani
systému v duchu nové pfijaté ustavy. Tresty byly stanoveny v Sifi nabizejici
libovolnou vysSi od deseti do pétadvaceti let odnéti svobody, pfipadné az na
dozZivoti. Pfi ohrozeni statu, shromazdovani zbrani, organizovani skupiny a
podobné (dokonce i jen v pfipadé jak uvadi pismeno e 3. odstavce ,je-li tu jina
pfitézujici okolnost‘) byl stanoven trest smrti (Kratochvil, 1990: 217).
Devatenact dnu na to nasledovala dal$i norma a to Zakon o tdborech nucené
prace, ktery umoznoval bez soudniho fizeni poslat kohokoliv do koncentracniho
tabora. Vyznamny vliv na prosazovani nového systému mély uz v dobé
prevratu AkCni vybory, které urCovaly, kdo se v které organizaci bude podilet na
budovani nového systému a kdo ne. Tyto vybory rozhodovaly prakticky ve
vSech oborech vyrobnich, spoleCenskych, vzdélavacich atd. (Kratochvil, 1990:
11). Jak malo v tehdejSi dobé staCilo ke zmareni existence i Zivota vypovida
citat prof. FrantiSka Burianka: ,V jisté dobé se literarni kritiky podobaly

politickym zatykactim.“ (Kratochvil, 1999: 15).

2.1.4. Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky

Myslenka pfijmout novou Ustavu byla v Ustfedi KSC pfijata dvanact let po
kvétnové ustavé. Vedly k tomu nasledujici udalosti. Vladnouci moci se podafilo
znarodnit témér veskery vyrobni potencial statu a kolektivizovat 90%
zemeédeélské pudy. (Zdobinsky, 1989: 44). Kromé toho bylo vhodné
institucionalizovat praktickou nadvliadu KSC ve spolegnosti v podobé
pfislusného ustavniho Clanku. Tim je ¢l. 4, v némZ je Komunisticka strana
Ceskoslovenska uvedena jako rozhoduijici sila ve spoleénosti. V $estém &lanku
je pak tataz politicka strana urCena jako rozhodujici moc v Narodni fronté, tedy
ve vedouci organizaci vSech slozek spoleCenského a politického charakteru.

Vyjimkou jsou cirkve, které nespadaly do Narodni fronty a v této ustavé — ani
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pfedchozi - nejsou zminény ani odkazem na pravo vykonavat nabozensky
zivot, &i jinak prosazovat zajmy véficich (Dégjiny, 1994: 425). Rozhodujici bylo
zavedeni principu demokratického centralismu do ustavy. Tak byl systém fizeni
komunistické strany uplatiiovany v celé spoleCnosti ustavné zakotven a daval
zadkonnou oporu v8em centralné-byrokratickym aparatem diktovanym

rozhodnutim ve v8ech oblastech zZivota (Vodicka, 2003: 57).

Pfredvolebni kampar majici za cil mobilizovat voliCe k ucasti na volbach s
pfedem danym vysledkem vyuzZila vlada k diskusi nad navrhem ustavy. Text
pripravil UV KSC po poradé s vedenim Narodni fronty. Byla sestavena 86
Clenna komise a nasledné probihala podle dobové terminologie vSenarodni
diskuse. Jaké zasadni prvky musi ustava obsahovat, jasné stanovil na
zasedani UV KSC Antonin Novotny. Tyto zasady — monoliticka statni moc,
zestatnéni zbylych vyrobnich prostfedkii, pevné zaglenéni Ceskoslovenska do
soustavy socialistickych statl vedenych Svazem sovétskych socialistickych
republik, vedouci tlohu KSC ve spoleénosti - byly bezezbytku promitnuty do
dokumentu. Po volbach v ¢ervenci probéhla celostatni konference komunistické
strany, ktera navrh ustavy schvalila. O plné kontrole vladnouci moci nad
spole€nosti v t& dobé dobfe vypovida, Zze na 47 400 vefejnych schuzich bylo
pfitomno vice nez 4 miliony ob¢anu, ktefi navrh vzali na védomi. Pfipominky,
které nemohly mit na zasady ustavy zadny vliv, byly vétSinou souhlasné.
Odmitnuty byly pfili§ podrobné upravy a kritické hlasy jak téch, ktefi chtéli
systém vylepSovat, ¢i ho pfimo odmitali (Zdobinsky, 1989: 47).

Navrh ustavy byl delegaty celostatni konference jednohlasné pfijat,
stejny vysledek byl i pfi hlasovani v Narodnim shromazdéni 11. Cervence, kde
se dokument zménil v ustavni zakon €. 100/1960 Sb. Budovani socialistické
spole€nosti tim bylo podle autord dovr$eno, coz se projevilo i ve zméné nazvu
statu z Ceskoslovenské republiky na Ceskoslovenskou socialistickou republiku,
v€etné upravy statniho znaku (Zdobinsky, 1989: 48). VSechny snahy
pfedchoziho obdobi zavést myslenky marxismu-leninismu monopolné
vykladaného komunistickou stranou v Ceskoslovensku se v této dob& podafilo
institucionalizovat. Dobfe je to patrné na vy$e zminé&ném oznadeni KSC jako
rozhodujici sily ve spole€nosti, coZz bylo nezpochybnitelné jiz pfedtim (Dé&jiny,
1994: 424). Fakticky stav stranického systému upravoval ¢lanek 1V, ktery zni

"Vedouci silou ve spoleCnosti i ve staté je predvoj délnické tfidy, Komunisticka
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strana Ceskoslovenska, dobrovolny bojovy svazek nejaktivngjSich a
nejuvédomélejSich ob&anu z fad délnikd, rolnik( a inteligence," ktery pojistil
vliadu KSC a jeji dominantni postaveni v Narodni fronté, charakterizované jako

dobrovolné sdruzeni spoleCenskych organizaci (Dé&jiny, 1994: 426).

Nova ustava oproti pfedchozi odstranila, byt jen teoretickou, ale za
pfihodnych podminek pouzitelnou, délbu moci. Nadale neumozfiovala napfiklad
prezidentu republiky vetovat zakon Narodniho shromazdéni a nebo rozpustit
snémovnu. Stalo se tak predevSim kvdli pfijeti nového mySlenkového
konstruktu, ktery nahrazuje délbu moci délbou prace, zatimco veSkera moc
zustava v jednom centru (Zdobinsky, 1989: 54). Prezident se stal svym
zpusobem podfizenym parlamentu, ktery ho mohl odvolat z funkce. Naopak
zda jsou rozhodnuti Narodniho shromazdéni v souladu s ustavou, nikdo
nekontroloval, protoZe takovy organ (zpravidla ustavni i nejvyssi soud) nebyl.
Kromé toho doSlo k dalSimu posunu moci od vSech poslancl k pfedsednictvu,
které uz nemuselo vydané pravni normy mimo plenarni zasedani zdivodrovat
jejich neodkladnosti, ale mohlo pfijimat zakonna opatfeni bez omezeni.
Takovato moc jediného zakonodarného organu byla v souladu s pouckami
marxismu-leninismu o vladé lidu. Tento model zakotveny v sovétské ustavé z
roku 1936 byl pfevzat do ustavy z roku 1960 (Vodicka, 2003: 85).

Ustava do sebe nejen pojimala nové pojmy reflektujici stav spolenosti,
ale také vyluCovala i dosud alesporni formalné uvadéné prvky. Tyka se to
zejména soukromeého vlastnictvi. Do budoucna bylo ustavné pfipusténo pouze
spoleCenské vlastnictvi socialistického a druzstevniho charakteru. Soukromy
majetek byl pojat jako okrajovy prvek, ktery neni potfeba ustavné hdjit
(Zdobinsky, 1989:51). Konkrétné byl v pfipadé soukromého vlastnictvi uveden
pfiklad (v ustavé ojedinély jev) a to rodinny domek, jako vrchol nemovitého
majetku, ktery miaze oblan drzet i dédit. Z toho mizeme dovodit i pozdéjsi
snadnou praxi pfi vyvlasthiovani nemovitosti ve prospéch vefejného zajmu
(Déjiny, 1994: 426). Nasledné zakonodarci v hospodarském zakoniku definovali
jesté jeden druh socialistického vlastnictvi a to majetek spoleenskych a jinych
socialistickych organizaci. Tato novinka ovéem neméla vliv na to, ze vyrobni
prostfedky byly ve vlastnictvi statu a ten prostfednictvim kadrové politiky

rozhodoval o tom, kdo bude stat v jejich Cele (Vodicka, 2003: 6).
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Monopol statni moci v oblasti narodniho hospodafstvi byl posilen, nové
meél byt uplatfhiovan — ne z pohledu praxe, kde uz davno byl, ale ustavy — i v
oblasti vzdélavani. To se v budoucnu mohlo ubirat vyhradné v duchu
védeckého nazoru a marxismu-leninismu. VSechna dalSi pojeti jsou tak
automaticky oznaCena za nevédecka a tudiz nebyla statem podporovana a ani
tolerovana (Dé&jiny, 1994: 428). Paradoxné& sice nova ustava vénovala vice
paragrafu Slovenské narodni radé nez predchozi, ale ve skuteCnosti tento
svébytny organ oslabovala. V €&l. 74 bylo SNR uloZzeno usnaset se pouze v
souladu s celostatnim zakonodarstvim a rozhodnout mohla pouze ve véci, v niz
ji Narodni shromazdéni zmocnilo zakonem. Zde je tfeba hledat jeden z kofenu
pozdéjsi hlasité kritiky z fad slovenského naroda, ktera vedla k zasadni zméné
a to k pfijeti ustavniho zakona o Ceskoslovenské federaci. Ten byl ovSem opét
omezen monolitickym pojetim statni moci se vSemi pravodnimi jevy, napf. s
nefunkénim stranickym systémem (Dg&jiny, 1994: 429). Lze tedy novou SNR
charakterizovat jako prazskym centrem omezeny organ zabyvajici se vécmi
vyhradné regionalni povahy (Zdobinsky, 1989: 56).

Na zménu ustavy navazala fada dalSich zakonnych uprav. Stat k obrazu
centralniho fizeni spoleCnosti upravil nové trestni kodex, schvalil zakony tykajici
se ustavou zfizené prokuratury, novy obcCansky zakonik, zakonik prace,
hospodarsky zakonik, zakon o rodiné, zakon o péci a zdravi lidu, zakon o
vysokych Skolach a dalSi normy (Zdobinsky, 1989: 58). Uvedené mnozstvi
zakonl, mnohé plati dodnes, bylo vyznamnym pocinem tehdejSich teoretikl
prava.

2.1.5. Ustavni zakon o ¢eskoslovenské federaci

Pro vznik Ceskoslovenska s ohledem na fakt, Ze Uzemi statu bylo
promisené i jinymi narody, zejména Némci a Madary, byl za pomoci umélého
pojmu Cechoslovakismu vytvofen pocetné silny narod, ktery konstituoval
narodni stat. Po nabyti sebevédomi slovenského naroda byl ¢echoslovakismus
neudrzitelny. V KoSickém vladnim programu vsSichni zainteresovani politicti
predstavitelé tento mrtvy koncept opustili a hovofi o narodech Cechl a
Slovakul. VSechny pravni dokumenty tento fakt respektuji, ale z toho, ze je stat
budovan vyhradné jako unitarni, je patrné, Ze Praha tuto skuteCnost vyznamné
nereflektovala. Slovakim, ktefi se s tim odmitali smifit, se podafilo prosadit
alespon ¢astecnou asymetrii statu. V praxi pak platilo, Ze Narodni shromazdéni
schvalovalo zakony pro celé uzemi statu a pro Slovensko Slovenska narodni
rada. Obdobné asymetricky fungovala i exekutiva. Protoze v ustfednich
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organech previadali Cesi, byli Slovaci v mensiné a citili se od rozhodovani
odstréeni (Vodi¢ka, 2003: 62). Proto snaha Slovakl po vlastnim statopravnim
usporadani se objevuje zahy po konstituovani Ceskoslovenské republiky. Prvni
bylo volani po autonomii Slovenska. Po jejim dosazeni v fijnu 1938 do péti
mésicu vznikl tlakem nacistického Némecka Slovensky stat, ktery se na konci
valky rozpadl a moc v ném prevzala Slovenska narodni rada. Tato instituce
vydrzela po celé obdobi povale¢ného Ceskoslovenska. V nejtizivéjsi situaci se
Slovenska narodni rada — z pohledu okle$téni pravomoci — ocitla po pfijeti
ustavy v roce 1960. Nespokojenost Slovakli se proto hlasité projevila hned po
jednani Ustfedniho vyboru Komunistické strany Ceskoslovenska v prosinci
1967 a lednu 1968, zejména pak po zasedani lednového pléna. Uvolnéni
rezimu se preneslo na pudu SNR, kde bylo 15. bfezna 1968 pfijato usneseni
volajici po federativnim usporadani statu (Zdobinsky, 1989:59). Toto pojeti
neodporovalo komunistické praxi, vzdyt pfisné centralisticky vedeny Sovétsky
svaz byl v tu dobu rovnéz federaci republik.

Pfi hledani feSeni jak rozdélit Ceskoslovensko, aby vznikla federace, se
poprvé v povaleCcném obdobi ozvaly hlasy historické zemé Moravy. Zastanci
povySeni této Casti statu na republiku argumentovali nejen zemskym principem,
ale také prostou matematikou. Patnactimilionovy stat by se tak rozdélil na
tfretiny zhruba po péti milionech obyvatelich. PfedeSlo by se pozdéjsi realité, Ze
jedna z republik byla dvojnasobna proti druhé. Tento koncept odmitli Slovaci z
obavy, Ze by se Ce$i s Moravany spojili proti nim a tehdejsi pfedfederalni
situace by se nezlepsila (Vodicka, 2003: 63). Zajimavé je, Ze obdobny scénar
se stejnou argumentaci pro i proti se objevil po padu socialistického rezimu pfi
federalni krizi na prelomu let 1991-1992.

V reakci na pfijata usneseni v dubnu 1968 rozhodla vlada vytvofit Vybor
pro pfipravu Ceskoslovenské federace, do jehoz c&ela byl postaven
mistopfedseda vlady CSSR, byvaly politicky vézeri z 50. let, Gustav Husak.
Legalnost svého pocinani ziskal vybor pfijetim jim vypracovanych zasad
Narodnim shromazdénim, které formou zakona ukladalo vyboru pfipravit
federalizaci unitarniho statu (Zdobinsky, 1989:60). Tvarci navrhu zakona museli
vyfeSit transformaci stavajici Slovenské narodni rady pro ucely republiky a
doposud neexistujicich ¢eskych organu pro jednu ze dvou ¢lenskych republik. V
dané dobé byly vedeny bourlivé celospoleCenské diskuse na téma zasadni
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reformy celé spoleCnosti, jeji demokratizace a Caste¢né uvolnéni statu z
jednosmérné orientace na vychod.

Zakladni federalni organy byly ustanoveny postupnymi kroky. Nejprve
byla v Narodnim shromazdéni pfijata podminka, ze ustavni zakon o federaci
muZze byt pfijat jediné tehdy, kdyz bude pro navrh minimalné tfipétinova vétsina
geskych a stejné tak i tfipétinova vétsina slovenskych poslanct. Ceska narodni
rada byla zfizena tak, Ze jejimi Cleny se na navrh Narodni fronty stali Clenové
Narodniho shromazdéni, ktefi svij mandat ziskali v Eeskych zemich. Zbytek byl
doplnén vyznamnymi osobnostmi vefejného Zivota. V obou narodnich radach
byl vytvofen navrh ustavniho zékona o Ceskoslovenské federaci, ktery po
projednani vladou sméfoval do Narodniho shromazdéni ke schvaleni
(Zdobinsky, 1989: 61). Zakon pfijalo Narodni shromazdéni 27. fijna 1968 v
Praze, tedy dva mésice po okupaci. Datum bylo symbolicky zvoleno v
pfedvecer 50. vyro€i vzniku republiky, aby o tfi dny pozdéji v den Martinské
deklarace (v niz se Slovaci v roce 1918 prostfednictvim své elity pfihlasili ke
spoleénému statu s Cechy) byl zakon podepsan Ustavnimi &initeli v Bratislavé
(Zdobinsky, 1989:62). Pfesto, Ze budeme dale rozebrat jednotliva ustanoveni
ustavy a jejiho vlivu na spole€¢nost, mizeme hned v uvodu konstatovat, Ze
skute¢na federace, tedy samostatnost dvou republik, zistala od po¢atku jen na
papife. Byrokraticko-centralisticky model ve strané a spolecnosti byl rychle
znovu posilen. Jeho hlavnim smyslem bylo jedno centrum a ne centra tfi, ktera
by dvouclenna federace méla mit (Vodicka, 2003: 51). Schvaleni zaméru bylo i
v tomto bodé& snadné, protoZe jak ve Federalnim shromazdéni tak v Ceské
narodni radé i Slovenské narodni radé byla dvoutfetinova vétSina komunista
pro pfipad, ze by ostatni, coz se nikdy nestalo, chtéli hlasovat odliSné (Vodicka,
2003: 89).

Ceskoslovenska federace byla vybudovana na principu koexistence
suverenity. To znamena, Ze Ceska i slovenska republika respektuji suverenitu
té druhé a zaroven suverenitu nadnarodniho federalniho statu (Zdobinsky,
1989: 62). Teoreticky daval zadkon o federaci i pravo secese jednotlivym
republikam, tedy moznost ze spole¢ného statu vystoupit. Ustavni konstrukce
byla postavena na zasadé zakladni suverenity republik a z ni odvozené
suverenity federace (VodiC¢ka, 2003: 61). Politicky systém ve staté byl v
podstatném jadru zachovan. To znamenda, Ze vedouci uloha komunistické
strany byla nezménéna, stejné jako struktura statni moci uplathovana za
pomoci narodnich vybor(, soudu, prokuratury €i planovaného hospodarstvi
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(Déjiny, 1994: 432). Zakladnim principem spravy je stale demokraticky
centralismus, ktery umoznuje z jednoho mista kontrolovat moc v celém staté. A
to jak s ohledem na organizacéni princip jednotlivych sloZek, kdy kazda podléha
pfes meziClanky bezprostfedné centru, tak obdobné je to i ve vztahu republik k
federaci (Zdobinsky, 1989:63). Ustavni zakon urgil, které zaleZitosti jsou
vyluéné v pravomoci federace: zahrani¢ni politika, uzavirani mezinarodnich
smluv, zastupovani Ceskoslovenské socialistické republiky v mezinarodnich
vztazich a rozhodovani o otazkach valky a miru. Déle je to narodni obrana,
federalni statni hmotné rezervy, federalni zakonodarstvi a sprava v rozsahu
pusobnosti federace a kontrola téchto organt a ochrana federalni ustavnosti.
Do spole¢né pusobnosti federace i obou republik jsou v ¢lanku osm taxativné
zahrnuty otazky planovani, financi, emisni Cinnosti (tento bod byl novelizaci v
roce 1970 prenesen do vyluéné pusobnosti CSSR), cenové véci, zahraniéni
hospodarské vztahy, primysl, zemédélstvi a vyziva, doprava, posty a
telekomunikace, rozvoj védy a techniky, prace, mzdy a socialni politika,
socialné ekonomické informace, pravni Uprava socialistického podnikani,
normalizace — véci mér a vah, pramyslova prava, vnitfni pofadek a bezpecnost
statu, véci tisku a jinych informacnich prostfedkd. Druhy bod vyjmenovanych
oblasti spole€né pulsobnosti ov8em stanovuje, Ze rozhodujici jsou organy
Ceskoslovenské socialistické republiky (Dé&jiny, 199: 434).

Kompetence pfiznané republikam nejsou normativhé vymezené. To
znamena, Ze se jimi rozumi zalezitosti zbylé. Mezi né patfi napfiklad fizeni
narodnich vyborl, Skolstvi, zdravotnictvi, kultury, hygieny, veterinarni sluzby,
geologie, kartografie a mnohé dalSi dovnitf statu zamérené agendy. V
pfedchozich dvou odstavcich jsou jmenovany oblasti patfici do vyluéné
puUsobnosti federace Ci federaci a staty spole¢né spravované, protoze teoreticky
byly nejprve v rukach narodnich republik a ty je ustavou pfenesly do rukou
nadnarodniho celku (Zdobinsky, 1989: 64). VySe jsme se zminili o novele
ustavniho zakona o federaci, ktera jednoznacné urCila za jediny opravnény
subjekt pecujici o ménu federaci. Stejny dokument posilil federalni parlament a
vladu o pravomoc integracni. Tedy centrum mélo do budoucna za ukol
koordinovat, tedy srovnavat rozdily, které by vznikly rozhodovanim
republikovych organu. Jinymi slovy i do oblasti svéfenych republikam mohla
federace podle potfeby zasahovat (Zdobinsky, 1989:65). Tyto kroky souvisely s
posilovanim konzervativniho kfidla v komunistické strané po intervenci vojsk
VarSavské smlouvy 21. srpna 1968. Vytvofeni federace po téchto udalostech
(podrobnéji o nich piSeme v ¢&asti vénované zahraniénim vlivim na vyvoj
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politického systému socialistického Ceskoslovenska) bylo poslednim vzepé&tim
reformnich snah pfijeti ustavniho zadkona o vzniku federace v tomto roce.
Zminéna novela o dva roky pozdéji, kdy bylo mocenské centrum stabilizovano,
souvisela s lednovym zasedanim UV KSC, které se zavedenim provérek
rozhodlo odstranit skupinu reformistll a aktéri obrodného procesu. Zaroven
ustfedni vybor odvolal dokumenty pfijaté — podle jeho nové terminologie v
krizovém obdobi — v€etné odsouzeni intervence zahrani¢nich vojsk z 21. srpna
1968 sjezdem KSC. Cistkami ve strané i celé spolecnosti, tedy na ufadech
spoleCenskych i politickych organizacich, se centrum stabilizovalo a mohlo
posilovat svoje pravomoci do té doby CasteCné rozptylené mezi federaci a
republiky. Druhym stupn&m stabilizace uvnitf KSC byla dohoda mezi Gustavem
Husakem, tzv. zdravymi silami kolem Vasila Bifaka a skupinou ultralevych. Z
konzervativniho tabora déliciho se o moc byli vylouCeni zbyli exponenti
Antonina Novotného (Otahal, 002: 49). Zajimavym zplsobem byli z
Federalniho shromazdéni vylou€eni poslanci spojeni s Prazskym jarem.
Ustavnim zakonem 117/1969 Sb. bylo prodlouzeno volebni obdobi na
dvojnasobek. Zarovenn mohl parlament na navrh Narodni fronty odvolat ty
poslance, ktefi se zpronevéfili politice Narodni fronty. Na zakladé toho, bylo z
parlamentu odvolano osmdesat poslancli: prfedseda, mistopfedsedové a
predsedové vyborl bez vyjimky. Na dal§i navrh Narodni fronty pak
shromazdéni samo sebe doplnilo o pfedloZzené kandidaty. Toto feSeni lze
oznacit za jakysi samooplozovaci mechanismus (Vodicka, 2003: 86).

Vyznamnou zmeénou v ustavnim zakoné bylo vytvofeni dvoukomoroveho
parlamentu — Federalniho shromazdéni. Tvofila jej Snémovna lidu o dvou stech
poslancich a Snémovna narodu, ktera demonstrovala rovnost obou republik.
Proto v ni zasedalo po 75 poslancich z obou republik, byt Slovensko je ve
srovnani s Ceskymi zemémi zhruba polovicni. Obé& snémovny byly nadany
rovnopravnym postavenim (Zdobinsky, 1989: 65). Proto systém vykazoval
znaky dokonalého bikameralismu, protoze ke schvaleni zakona bylo potfeba
rovhocenného souhlasu obou komor. Tato skuteCnost nepfinesla za celé
obdobi socialistického Ceskoslovenska zadnych obtizi, protoZze zakony byly
pfijimany jednohlasné po jejich projednanich ve skute€ném mocenském centru
v UV KSC, ptipadné po konzultaci v Narodni front&, kde méla KSC dominantni
vliv. Zablokovani systému, které nasledovalo po padu rezimu a zavedeni
svobodného stranického systému, se tedy nemohlo v uvedeném obdobi projevit
(Vodicka, 2003: 87).
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Nelze fici, Zze by si tehdejsi legislativci moznost nedohody obou komor
Federalniho shromazdéni nebyli v teoretické roviné védomi. Prezidentu
republiky totiz wvratili moznost zasahnout do zakonodarného sboru jeho
rozpusténim. V paté hlavé zakona tuto moznost davaji nejvysSimu predstaviteli
statu za podminky, Ze se obé komory nemohou dohodnout. Tedy ne v pfipadé,
Ze k zablokovani dojde v ramci jen jedné komory (Dé&jiny, 2002: 435).

Federalni vlada stala na vrcholu vSech organu statni moci, v intencich
pravomoci Federalniho shromazdéni. Po celou dobu své plsobnosti vyuzivala
moznosti vydavat vladni nafizeni, ktera ovSem Casto prekraCovala obvyklé
pravidlo rozpracovavat pfijaté zakony a vyjasfiovat jejich konkrétni uZiti v
praktickém zivoté. V podstaté sama vydavala nafizeni nahrazujici zakony
podle direktiv UV KSC, jehoz byl pfedseda vlady &lenem. Na tuto vadu nebyl
ve staté nikdo opravnén upozornit, protoze ustavni soud nebyl zfizen a vladni
moci tento systém vyhovoval (Vodicka, 2003: 91).

Zminény ustavni soud najdeme v socialistickych zemich pouze v
Jugoslavii. V Ceskoslovensku ztistal pouze &lankem v ustavé. V jeho pravomoci
bylo dohlizet na ustavnost jednotlivych republik a hgjit lidska prava. Z vySe
feCeného je zfejme, ze zejména v druhé oblasti by se soudci rychle dostali do
konfliktu se statni moci. Systém zbudovany na monolitickém principu statni
moci by se o ni musel délit. Tato moznost méla své zastance v Case Prazského
jara, ne v dobé normalizace, ktera byla navratem do pocatku Sedesatych let a
toto pojeti se snazila udrzet az do posledni hodiny rezimu (Vodicka, 2003: 93).
Resit jiné spory by totiz mél federalni Ustavni soud i Ustavni soudy obou
republik. V této oblasti vSak nebyl ustavni zakon o federaci nikdy naplnén.
Teoreticka Cistota prava sice byla poruSena, ale v praxi se tento nedostatek
nikdy neprojevil. PrfedevSim to bylo dano demokratickym centralismem
panujicim ve staté a dale z nadfazenosti rozhodnuti uskuteénénych na
federalni urovni nad usnesenimi v jednotlivych republikach (Zdobinsky, 1989:
66).

Ustavni zakon o Ceskoslovenské federaci znaéné& pozménil Ustavu z
roku 1960, ale v hlavnich mocenskych i politicky ideologickych ohledech ji
ponechal v platnosti. ZruSeny byly ¢lanky tykajici se unitarniho statu a organa ¢i
jejich pravomoci z nich vychazejicich. Bylo zruSeno Narodni shromazdéni,
postaveni prezidenta i vlady, Slovenské narodni rady v podfizeném postaveni.
Naopak zUstala v platnosti jasna definice Ceskoslovenska jako socialistického
statu majiciho zahranicné politické a hospodaiské vazby na staty
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socialistického bloku. Nadale platil ¢lanek €. 4 o vedouci uUloze Komunistické
strany Ceskoslovenska ve spole¢nosti a o jeji viid&i roli v Narodni fronté, kde
musely byt nadale zapojeny vSechny organizace (Zdobinsky 1989: 68).

Z pohledu statopravniho uspofadani bylo pfijeti federativniho usporadani
Narodnostni napéti ve spoleCnosti v Sedesatych letech bylo timto krokem
uspokojeno. Aby se podobné problémy, které by spustily neuspokojené ambice
jinych narodu, neopakovaly, byl soutasné se zakonem o federaci pfijat i
Ustavni zakon o postaveni narodnosti v CSSR. Tento dokument vstupujici v
platnost ve stejny den jako zakon o federaci, 1. ledna 1969, pfiznaval
narodnostnim mensinam soubor prav. Do budoucna byli zakonné chranéni
Madafi, Némci, Polaci a Ukrajinci (Rusini). Pfiznavala se jim vSechna prava
jako Cechim a Slovakam, méli napfi$té mit svobodny pfistup ke vzdélani v
matefrstiné, pravo na vSestranny kulturni rozvoj, ve svém jazyku mohli
komunikovat s ufady v oblastech obyvanych jejich mens$inou, spol€ovat se ve
svych narodnostnich kulturnich a spoleCenskych organizacich a uplatfiovat
pravo na tisk a informace v jejich jazyku. V zakonu se pravilo, ze pfisluSnost k
jakémukoliv narodu nemuze byt na prfekazku v celospoleCenském uplatnéni
ob&ana CSSR. Ten nemiZe byt v zadném pfipadé nucen ke zméné své
narodnosti (Dgjiny, 1994: 440). Zdivodnéni zakona v této dobé spocivalo v
myslenkoveé konstrukci, ze uvedené narody jsou soucasti pracujiciho lidu, ktery
se podili na tvorbé socialistické spole€nosti, na procesu vytvafeni
spoleCenského fadu vysSSiho typu. Jejich jazykova odliSnost nema zadny
negativni vliv na naplfiovani odkazu marxismu-leninismu v CSSR (Zdobinsky,
1989:69),

Zasah do ustavniho zakona o Ceskoslovenské federaci provedeny 20.
prosince 1970 dvéma ustavnimi zakony 125/1970 a 126/1970 Sb. byl zasadni.
Rozdéleni kompetenci mezi republikami a federaci od zaCatku vymezovalo
dvaadvacet ¢lankd. Kromé& dvou z nich byly v8echny zminénymi zakony
upraveny ve prospéch centra (Vodi¢ka, 2003: 63).

Pavodné byli obyvatelé statu ob&any republik a odvozené i ob&any
Ceskoslovenské socialistické republiky. Po upravé zakona se stali vyhradné
ob&any CSSR a v8echny ufedni ukony potfebné ke spravé této problematiky
byly pfevedeny pod pravomoc federalnich organt (Vodi¢ka, 2003: 63).

Slibny zagatek pasobeni Ceské narodni rady a Slovenské narodni rady
po roce 1970 ustal. Dfive pfijaté normy byly zruSeny a veSkera samostatna
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¢innost byla zastavena. Pred pfijetim zakona o jeho znéni rokovalo
predsednictvo a pfislusné vybory CNR a SNR. Vysledkem pak bylo formalni
schvaleni stejnych norem, které se liSily pouze jazykem. Vitézstvi centra se
projevilo i v nejzakladnéjSim ukolu, ktery od pfijeti federalniho ustavniho zakona
republiky dostaly, vypracovat si vlastni ustavy (Vodi¢ka, 200: 65).VySe zminéné
zmény v zakoné 143/1968 Sb. o Ceskoslovenské federaci provedené ustavnim
zakonem ¢. 125/1970 Sb. se také tykaly federalni vlady. Ta byla podle
puvodniho ustanoveni tvofena osmi ministerstvy a sedmi federalnimi vybory.
Stejné jako mohlo Federalni shromazdéni rusit rozhodnuti narodnich rad, tak
mohla federalni viada rusit ty akty republikovych vlad, které by mohly odporovat
opatfenim vlady Ceskoslovenské socialistické republiky. Na to navazal dalsi
ustavni zakon €. 126/1970 Sb., kterym byli nové definovani Clenové federalni
vlady. Do budoucna jiz nebyly vybory, ale pouze ministerstva. U pojmu vybory
je tfeba se zastavit. Tykaly se hospodaiské oblasti a vyjadfovaly ustanoveni
ustavniho zékona, Ze Ceskoslovenské hospodarstvi je integrovano ze dvou
narodnich ekonomik. Ve vyborech méli rovnocenné zastoupeni Cesi a Slovaci.
Novelou byl zaveden pojem jednotného hospodafstvi, které se nijak nedéli a
tudiz paritni zastoupeni ve vyborech nebylo potfeba (Vodicka, 2003: 63). To
znamena, ze do budoucna ve federalni vladé zasedali ministfi zahraniCnich
véci, narodni obrany, vnitra, financi, zahrani¢niho obchodu, prace a socialnich
véci. K nim pfibyli novi ministfi, dfive predstavitelé vyborl, pro technicky a
investi€ni rozvoj, paliv a energetiky, hutnictvi a strojirenstvi, zemédélstvi a
vyzivy, dopravy, spoju. K viadé se pocitaly jesté tfi vyznamné urady a to Statni
planovaci komise, Vybor lidové kontroly CSSR a Federalni cenovy urad
(Zdobinsky, 1989: 73). Posledné tfi jmenované ufady byly typickym strazcem
centralniho planovani. K vySe popsanym ministerstvim o tfi roky pozdéji
zakonem 15/1973 Sb. pfibylo federalni ministerstvo hutnictvi a tézkého
strojirenstvi a ministerstvo vSeobecného strojirenstvi (Zdobinsky, 1989:74).

DalSi zména ustavy byla vyvolana zdravotnimi komplikacemi prezidenta
republiky Ludvika Svobody. Ten byl v roce 1975 dlouhodobé nemocen a jeho
urad tak nemohl pIné vykonavat své ukoly. Proto byl doplnén cClanek 64
ustavniho zékona o ustanoveni — pokud hlava statu nevykonava svoji funkci
déle nez jeden rok, je mozné zvolit nového prezidenta CSSR. (Pozn. Ludvik
Svoboda vykonaval funkci prezidenta republiky od 30. bfezna 1968 do roku
1975, zemrel po tézké nemoci 20. zafi 1979 v Praze ve véku 84 let) (Dgjiny,
1994: 474).
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Koncem sedmdesatych let jesté pribylo ustavnim zakonem ¢&. 147/1979
Sb. Federalni ministerstvo elektrotechnického priamyslu a ustavnim zakonem ¢.
114/1983 Sb. shromazdéni zfidilo Statni komisi pro védeckotechnicky a
investicni rozvoj. Na sklonku socialistického systému pak byl zakonem C.
42/1988 Sb. pocet ministerstev sniZzen jejich slu¢ovanim. Ministerstvo dopravy
a ministerstvo spoju se staly jednim ministerstvem dopravy a spoji a dosavadni
tfi ufady — ministerstvo hutnictvi a tézkého strojirenstvi, ministerstvo
vSeobecného strojirenstvi a ministerstvo elektrotechnického primyslu se
slouCily ve federalni ministerstvo hutnictvi, strojirenstvi a elektrotechniky.
VSechny tyto zmény se konaly jiz v obdobi perestrojky v Sovétském svazu.
Reakci na nutnost oziveni stale se zhorSujici hospodarské situace statu bylo
pfijeti zakona €. 193/1988 Sb., kterym byly posileny pravomoci Statni planovaci
komise, ktera méla najit feSeni problém( v oblasti socialné ekonomické
strategie a narodohospodarského planovani (Zdobinsky, 1989: 75).

Pokusime-li se charakterizovat Ceskoslovenskou federaci po novelach
ustavniho zakona v roce 1970 a zaroven s tim probéhlou konsolidaci
Komunistické strany Ceskoslovenska, zjistime, Ze se v praxi jednalo nadale o
unitarni stat. Tento fakt pfinasel dvoji Skodu. Za prvé nefeSil ambice
slovenského naroda, pouze u né&j vyvolaval pocit, Ze ani federace neni schopna
naplnit jeho pfedstavy a za druhé zatéZoval statni spravu komplikovanou
hierarchii organu, které pouze pfevadély direktivy ze shora doll (Vodicka, 2003:
64).

V podminkach demokratického centralismu bylo vytvofeni federace
zbyte€né — jak se ostatné stalo. Tvdrci této pfevratné koncepce si byli védomi,
Ze zmé&nu musi doznat i skuteény drzitel moci - KSC. Proto byly navrzeny nové
stanovy KSC, které mél schvalit XIV. Sjezd. Unitarn& vytvofena KSC méla byt
obdobné pretvofena jako stat na samostatna dvé narodni centra reprezentujici
politické zajmy republik. Po intervenci vojsk VarSavské smlouvy byl tento
koncept odmitnut a sjezd v roce 1969 ovladany konzervativnim kiidlem KSC
pfijal stanovy, které ponechaly jedno centrum a Komunistickou stranu
Slovenska zménil v pfevodovy stupen mezi nim a tfemi krajskymi organizace
na Slovensku (Vodi¢ka, 2003: 63). Tento neuskutecnény zamér by byl velkou
uchylkou od zasad marxismu-leninismu.

30



2.1.6. Zamér vytvorit novou ustavu

Z uvedeného vyplyva, ze ustavni vyvoj vrcholici ve federaci probihal v
nékolika etapach. Ve Sbirce zakonu se tak sesla fada ustavnich zakonu, které
zajistovaly pravni zaklad statu. Jistou slabinou byla neexistence jednoho
pravniho dokumentu s nazvem ustava, tak jako tomu bylo v roce 1948 ¢i 1960,
byt se v obou pfipadech jednalo o nepomérné jednodussi texty. Proto se v
Ceskoslovenské statovédé pocal v sedmdesatych letech objevovat novy pojem
a to Ceskoslovenska ustava jako souborny nazev pro pfislusné pravni normy.
Na akademické pudé se tedy rozebéhla diskuse, jak sjednotit jednotlivé
dokumenty. Byt tyto snahy nedosly ke svému cili a tudiz nemély vliv na politicky
systém socialistického Ceskoslovenska, zminime je jen okrajové. Ustavni pravo
prodélalo nepfimé novely (zakon byl z¢asti zménén jinym zakonem), novelou
pfimou (coZz je metoda pfimé novelizace, tedy plnym nahrazenim Casti
puvodniho zakona novou citaci), v tomuto vyCtu muizeme pfipojit i metodu
hybridni kombinujici obé pfedchozi a konecné formu rozSifeni sféry ustavni
regulace (Zdobinsky, 1989, 81). Celkem tak za pouziti popsanych metod
vzniklo devét ustavnich zakonu, které byly ¢eskoslovenskou ustavou. Proto v
politické zpravé na XVII. Sjezdu KSC bylo konstatovano, Ze po &tvrtstoleti od
ustanoveni federace nadeSel ¢as na vytvoreni nové ustavy. K tomuto tématu se
v prosinci 1987 na sedmém zasedani UV KSC vyjadfil i generalni tajemnik M.
Jakes, ktery potvrdil politickou smérnici sjezdu na vytvofeni nového nejvyssiho
zadkona zemé s tim, Ze bude obsahovat vSechny vySe zminéné atributy
socialistické spole€nosti stojici na marxismu-leninismu a zasadni zmény
spojené s pfestavbou. VySe zminéné zmény blize neurcil. 17. unora 1989
predloZil ministr federalni viady Marian Calfa na jednani UV KSC &ast nové
ustavy. V ném se bez ohledu na politické zmény v okolnich socialistickych
statech stale poéitalo s vedouci Ulohou KSC ve spoleénosti i v Narodni fronté&, s
principem demokratického centralismu, se stejnou hospodarskou strukturou,
ktera bude obohacena o drobné soukromé podnikani, pfibude moznost verejné
diskuse i referenda. Kultura, politika i vzdélani budou nadéle provadény v
duchu marxismu-leninismu (Suk, 1999: 56). V samém zavéru socialistického
Ceskoslovenska se projekt nové Ustavy dostal na pofad schlze Slovenské
narodni rady, kam ho pfivezla skupina federalnich poslancu. Projekt tzv.
trojjediné ustavy zahrnujici v8echny tfi republiky v jeden dokument Cast
slovenskych poslancti odmitla jako ustavu pfili§ omezujici prava slovenské
republiky (Srp, 1999: 94).
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2.1.7. Politické strany Narodni fronty
Omezeny stranicky systém v Ceskoslovensku po druhé svétové valce byl
dilem dohod mezi londynskou vliadou a moskevskym vedenim jiZ v roce 1943,
kdy se poprvé objevuje pojem Narodni fronta. Myslenka vznikla v centru
komunistického impéria jako limitovany stranicky systém. S timto nazorem
prisel nejprve J. V. Stalin ve zminéném roce a prednesl ho Edvardu BeneSovi,
ktery se takovémuto budoucimu uspofadani nijak nebranil (Cesky stranicky
systém, 2005, 99). Prezident Edvard Bene$ se poté s predsedou KSC
Klementem Gottwaldem podrobné dohodli na vylou€eni pfedevSim pravicovym
stran z vefejného zivota v obnovené republice. Jejich utok byl pfedevsim veden
proti agrarni strané, narodni demokracii a Zzivnostnikim. Proto stranicky systém
od poc¢atku neprezentoval vdechny nazoroveé proudy ve spoleénosti. Na zakladé
téchto ujednani byl pfijat KoSicky vladni program predstaviteli jen téch
politickych stran, které meély mit do budoucna exkluzivni pravo rozhodovat o

politickém Zivoté statu (Cabada, 2003: 46).

Proto od roku 1945 do konce socialistického rezimu v roce 1989 existuje
jen Sest (pozdéji pét stran). Konkrétné byly v Narodni fronté zapojeny
nasledujici  politické strany - Komunisticka strana Ceskoslovenska,
Ceskoslovenska strana socialné demokraticka, Ceskoslovenska strana
socialisticka (dfive Ceskoslovenska strana narodné sociélni) a jedina
nesocialisticka v &eskych zemich Ceskoslovenska strana lidova, na Slovensku
pusobila Strana svobody, Strana slovenské obrody a kratce Strana prace.
Komunisticka strana Slovenska byla pouze uzemni organizaci KSC. Od tzv.
Vitézného Unora se zmiflovana Narodni fronta Cechii a Slovakd zménila v
obrozenou Narodni frontu. Toto obdobi nejlépe charakterizuje nasledujici
tvrzeni — KSC a stat od Unora 1948 splynuly (Politické strany, 2005: 1243).
Podminkou, aby toto platilo, je, ze jednotlivé politické strany piné KSC ovladla,
stejné jako jiné instituce a organizace. NizZe si popiSeme poméry v politickych
stranach omezené stranické soutéze a postup, jimz byly nekomunistické strany
ovladnuty KSC.

Komunisticka strana Ceskoslovenska:

Komunisticka strana Ceskoslovenska byla od pocatku nejaktivngjsim

hratem v omezené soutézi Narodni fronty, kterou za tfi roky zcela ovladla a
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podfidila svym z&jmim. ProtoZe strana a stat od Unora 1948 splynuly, je
obtizné z pohledu programu odliSovat jeji aktivity s vlivy plsobeni celého
statniho aparatu (Politické strany, 2005: 1243). V povaleéném obdobi se vzdy
jednalo o masovou stranu, uZ v srpnu 1945 méla KSC 700 tisic élend v Eeskych
zemich a 200 tisic na Slovensku. Po Unoru 1948 skoro dva miliony ¢len(
(Vodicka, 2003: 47).

KSC si vytygila naroény plan zménit celou spoleénost. Kazdodenni
vefejné minéni ovliviiovali komunisté tfemi sméry: Ideologickym monopolem
postavenym na jediném svétonazoru — marxismu-leninismu, kulturnim pojetim
zivota znamého pod pojmem socialisticky realismus a informa¢nim monopolem
fizenym cenzurou. Na zakladé pfijatého pétiletého planu a programu po unoru
1948 vyjevila KSC bez okolki své cile. Jejich zakladem bylo po ovladnuti
politickych struktur statu i ekonomické hospodarstvi a fyzicka eliminace
odpurcu. Tak s vinou znarodnovani a nucené kolektivizace Sly ruku v ruce
perzekuce  pfedevSim  katolické  cirkve, inteligence, predstavitell
pfedmnichovské republiky a dalSi. V ramci Stalinovy teorie zostfovani tfidniho
boje nesmime zapomenout na stihani i v fadach komunistl, z nichz je
nejznameéjsi pfipad spikleneckého centra generalniho tajemnika Rudolfa
Slanského a spol. Na druhé strané je tfeba vidét i populistické nastroje, jako
bylo tzv. bezplatné zdravotnictvi, socialni pojisténi, zavodni stravovani,
regulace cen najemného a energii apod. (Politické strany, 2005 1245).

Prvni, co poc€alo vazné naruSoval moc komunistického systému, byly
ekonomické problémy. Primitivni rovnostarstvi a totalni centralni Ffizeni
prohlubovalo pokles ve vSech odvétvich. S feSenim se snazil pfijit zevnitf KSC
ekonom O. Slik navrhujici decentralizaci a ¢asteénou obnovu trhu. Dostal se
ovSem ve své strané do konfliktu s konzervativnim kfidlem reprezentovanym A.
Novotnym. Toto napéti vrcholilo pfijetim AkEniho programu Komunistické strany
Ceskoslovenska v roce 1968, ktery se snazil najit jakousi tfeti cestu mezi
socialismem a kapitalismem. Cely systém se v daném obdobi z pohledu
konzervativnich kruhG pocal hroutit a jedinym FeSenim byla zahrani¢ni
intervence vojsk socialistickych statu. Na toto déni navazal dokument Pouceni z
krizového vyvoje ve strané a spolecCnosti, ktery pfijali delegati na 13. sjezdu
Komunistické strany Ceskoslovenska na sklonku roku 1970 (Politické strany,
2005: 1247).
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Zminovany dokument patfi mezi jedny z nejdéle pouzivanych doktrin ve
spoleCnosti. Jeho hodnoceni udalosti z konce Sedesatych let se stalo
zavaznym az do roku 1989. Zasadné se jej nedotkly ani zmény v politice
Kremlu za vlady generalniho tajemnika KSSS M. GorbacCova. Spolu s
vychodon&meckou Socialistickou jednotnou stranou tak byla KSC programové
nejkonzervativnéjsi v Evropé (Politické strany 205: 1247).

KSC byla organizovana podle armadniho vzoru. Jeji struktura byla po
celou dobu prakticky neménna. Vyjimkou byla skuteCnost, Zze Klement Gottwald
byl pfedsedou strany a po jeho smrti v roce 1953 ustfedni vybor rozhodl tuto
funkci neobnovovat a za hlavni povazovat post generalniho tajemnika. Ten byl
nadan moci diktatora. On fidil vdechny slozky KSC, do jeho rukou se sbihaly
veskeré informace, ovladal armadu i Lidové milice. Struktura KSC byla
mimoradné propracovana. Kazdé pracovisté, oddéleni SNB, ¢i armadni oddil
mely svoji stranickou organizace. Tak zvana mobilizace Clenské zakladny byla
mimoradné rychla a mohla bezodkladné rezolucemi zastitit rozhodnuti pfijaté
ustfedim. Napfiklad odsoudit zradce lidovédemokratického rezimu podle
pokynu z centra bylo mozné do nékolika hodin (Politické strany, 200: 1249).

Poget &lend KSC byl skuteéné masovy, coz ma dodnes vliv na
hodnoceni této organizace Zijicimi generacemi, protoze skoro v kazdé SirSi
rodiné byl nékdo jejim ¢lenem. Na sklonku osmdesatych let méla strana pul
druhého milionu ¢lend, tedy stejné jako v padesatych letech. Vyjimkou bylo
obdobi sedmdesatych let, kdy v souvislosti s Cistkami ve strané po Prazském
jaru Clenska zakladna ponékud poklesla (Politické strany, 2005: 1249).

V Nérodni fronté hrala Komunisticka strana Ceskoslovenska dominantni
ulohu a pfimo utvarela jeji sloZzeni. Kromé politickych stran popisovanych v této
kapitole se v NF objevily dalSi spolky, které proSly slu¢ovanim obdobnych
organizaci, napfiklad Ceskoslovensky svaz Zen, Pionyrsk& organizace, Svaz
Ceskoslovenskych spisovatelu. Vyjimku v této véci byla katolicka cirkev, kterou
se sice podafilo infiltrovat, zbavit biskupl, ale ne upiné ovladnout (Politické
strany, 2005: 1251).

Rozhodny Uspéch, s vyjimkou druhé poloviny Sedesatych let, méla KSC
v udrZzeni medialniho monopolu. Zakladnim pilifem byl tisk v ¢ele s Rudym
pravem v Ceskych zemich a Pravdou na Slovensku. K tomu patfily krajské

noviny i jina média (Politické strany, 2005: 1251).
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Na pogatku totalitniho rezimu prosla KSC dvéma slu¢ovacimi fazemi,

které — byt vypadaji velkolepé& — se na vnitinim fungovani prakticky neprojevily.
Prvni bylo pfijeti do svych fad Casti socialni demokracie a druha splynuti s
Komunistickou stranou Slovenska, ktera se do budoucna stala jen uzemni
organizac¢ni jednotkou (Politické strany, 2005: 1253). Jinak v danych
podminkach k dalSim zasadnim zmé&nam — z pohledu organiza¢niho fungovani
strany — nedoslo.
Z pohledu struktury byla Komunisticka strana Ceskoslovenska organizovana
jak na uzemnim principu, coz je obvyklé u vSech klasickych politickych stran,
tak na profesnim principu. To znamena, Ze kromé organizaci v misté bydlisté
ob&anu se komunisté radili v tovarnach, zemédélskych podnicich, v armade,
bezpec€nosti, na ufadech atd. Podminkou pro vznik zakladni organizace bylo
spoleCenstvi péti ¢lend strany. Pfi poctu dvou milionu stranikd je zfejmé, ze
neexistovala jedina organizace, kde by nebyla mistni slozka KSC. Co se
terminologie tyka, tak nejvy$Sim organem zakladni organizace bylo plenarni
zasedani, na urovni okresl a kraju to byla konference. Zasadni rozhodnuti o
smérovani strany a spolecnosti byly pfijimany na republikovém sjezdu, ktery se
konal jednou za pét let. Mezitim &innost strany Fidil Ustfedni vybor. Ten volil ze
sveho stfedu generalniho tajemnika a dalSi tajemniky a Cleny prfedsednictva,
pro které se vzilo oznaCeni politbyro. Tato instituce spolu s generalnim
tajemnikem byla pro chod strany i celé spoleCnosti rozhodujici. Vliv fadovych
delegatl na sjezdu byl pomérné maly, protoze akce probihala pod pfisnym
rezijnim vedenim. Od ucastnikl se ocCekavalo, ze potvrdi sméfovani strany
stanovené generalnim tajemnikem a predsednictvem strany. Dosazeni
podpory &lenli bylo snadné, protoze v KSC platila pfisna disciplina a
nepfipoustély se odliSné nazory (Vodi¢ka, 2003: 66).

Pro fungovani politického systému socialistického Ceskoslovenska
vedeného KSC byla v praktické roving& uréujici komplikovana sit vazeb mezi
KSC a spole¢nosti. Jak méla byt spoleénost vedena KSC v institucionalni
podobé konkrétné, se v jejich stanovach nedoéteme. Faktem je, Ze na zakladé
komplikovaného systému, osobnich vazeb a neustalé propagandy méli
komunisté rozhodujici vliv ve spravé statu, Narodni fronté, vSech
spoleCenskych a hospodarskych organizacich.

V dobé normalizace cely proces ovladani spoleCnosti mél ryze
administrativni kontrolu. Staly zde proti sobé dvé slozky spoleCnosti a to
apatickd a pouze o soukromy Zivot se zajimajici spoleCnost a do sebe
uzaviena KSC, ktera neméla silu a ddvéru u vefejnosti i u sebe samé provést
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zasadnéjSi mobilizaci mas. (Vodi¢ka, 2003: 66). Zatimco doposud jsme mohli
konstatovat, ze systém odpovidal zasadam stanovenych Leninem, tak rostouci
byrokraticky charakter KSC stal proti jeho predstavam.

Déleni na privilegované a ostatni se projevovalo vlivem kadrové politiky
strany. KSC vytvofila nomenklaturni systém, do kterého zafadila prakticky
v8echna vedouci mista ve spole€nosti od statni spravy pfed hospodarskou po
zajmovou. Napfiklad uz jen mistrem na dilné se mohl stat jen komunista nebo
alespon ¢lovék, s jehoZ jmenovanim dala zakladni organizace KSC souhlas a
kterého vy3si slozka KSC potvrdila. Na nejvy$Sich Urovnich statu se pak
stranické funkce se statnimi propojovaly. Napfiklad dr. Gustav Husak byl po
vétSinu  normalizace generalnim  tajemnikem  Komunistické  strany
Ceskoslovenska a prezidentem Ceskoslovenské socialistické republiky (v
tomto uvadéném poradi funkci) (Vodi¢ka, 2003: 67).

Pokud hovofime o nezpochybnitelné moci komunistické strany
vybudované na teorii demokratického centralismu, naskytd se otazka, pro¢
existovaly zastupitelské organy. V nich totiz méli komunisté vzdy vétsSinu proti
vSem ostatnim stranam i ostatnim organizacim Narodni fronty, které se voleb
nejriznéjSich stupritl u€astnily. Odpovédi je, Ze plenarni zasedani narodnich
vyborl a zakonodarné sbory potvrzovaly normy pfipravené komunistickou
stranou a tim jim davaly celospoleCenskou platnost (Vodi¢ka, 2003: 67).

Ceskoslovenska strana socialné demokraticka

CSSD si podrzela svij plGvodni nazev Ceskoslovenska socialné
demokraticka strana délnicka az do fijna 1945, kdy reagovala na prudce se
ménici situaci. Z jeji dominance v délnickém prostredi ji vytlaCili komunisté a tak
se pocCala orientovat na Zivnostniky a stfedni vrstvu. Proto jeji prohlaseni k
celospole€enskym zménam se tykaly znarodnovani pfedevsim velkych podnikud
a velkostatkl, mensi vlastniky se snazila ziskat na svoji stranu. Jistym vyrazem
tohoto nazorového posunu byla i zména nazvu strany na CSSD (Politické
strany, 2005: 1166). Tato politicka strana, navzdory svému nazvu, pusobila
vyhradné na uzemi Ceskych zemi. Jeji ¢ast na Slovensku splynula s KSS a
nahrada za tuto ztratu - Strana prace - byla v této €asti republiky okrajovym
politickym subjektem. Neni tfeba pfipominat, ze ostatni politické subjekty v

Narodni fronté tyto snahy nepodporovaly (Politické strany, 2005: 1167).
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CSSD méla tradiéné vyznamny vliv v odborovych organizacich, odkud
byla rovnéz vytlatena komunisty. Kromé této defenzivy se jesté projevovala
nejednotnost v socialni demokracii, kterou je mozné poznat v riznych
komentafich zvefejnénych v pocetnych periodikach strany (kromé celostatniho
Prava lidu, vychazely krajské deniky Novy den, Straz severu a dalSi) (Politické
strany, 2005: 1168).

Smeéfovani socialni demokracie Ize pro jednoduchost rozdélit na tfi linie
urované jejich vztahem s KSC. Smér ji oddany a jdouci ke vzajemnému
sjednoceni hlasal pfedseda Z. Fierlinger, komunistické strané blizky proud, ale
trvajici na vlastni svébytnosti reprezentoval B. Lausman a posledni, distancujici
se od blizSi spoluprace s komunisty predstavoval V. Majer (Politické strany,
2005: 1169).

CSSD se v prvnich dvou letech a zejména v dob& pred kvétnovymi
volbami v roce 1946 dostala do klesti, kdy na ni utogila jak KSC, ktera ji
odebirala volie, tak z druhé strany narodni socialisté, ktefi nebrali v Uvahu
konzervativni proud V. Maiera. V Unorovych dnech v roce 1948 se CSSD
nepostavila jednoznacné k otdzkam demise vlady. Pouze néktefi jeji ministfi
odstoupili a to jeSté pouze za svoji osobu. Rozuzlenim pak bylo slouceni s
Komunistickou stranou Ceskoslovenska v &ervnu téhoZ roku. Ke komunistim
se pridala asi jedna tfetina Clenské zakladny, coz odpovida zhruba kfidlu Z.
Fierlingra (Politické strany, 2005: 1171).

Ceskoslovenska strana socialisticka

Ceskoslovenska strana narodné socialisticka patfila se svymi 623 281
povaleCnymi Cleny mezi nezpochybnitelnou politickou silu. Vyznam
komunistického prevratu doklada fakt, ze CSNS byla &tyfi dny po revoluci (29.
unora 1948) zménéna v Ceskoslovenskou stranu socialistickou. Z fad jejich
¢lent nasledovala vyznamna vina emigrace. Jmenovat mizeme z jedendcti
¢lenu predsednictva Petra Zenkla, Vladimira Krajinu, Jaroslava Stranského ¢i
Huberta Ripku. Ti, kdo zustali, byli vystaveni perzekuci, Milada Horakova a
Alois Jaro$ skoncili svoji zivotni pout’ na Sibenici. Vyjimku tvofil pouze Emanuel

Slechta, ktery piesel k oteviené kolaboraci (Politické strany, 2005: 1271).
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Za Fizeni komunistl nasledovala provérka zbylé ¢lenské zakladny, kterou
do konce roku proslo pouhych 1298 &lend. Pocet lend sice postupné rostl, ale
nikdy nepfesahl 30 000, a to ani v dobé nejvétsi povaleCné slavy strany kolem
roku 1968. CSS totiz méla KSC pfedepsany maximalni poget 16 000 &len
(Politické strany 205: 1272).

Co se politického programu tyka, tak Ceskoslovenska strana
socialisticka zavrhla své adorované vzory Masaryka a BeneSe a pfihlasila se k
vedouci Uloze Komunistické strany Ceskoslovenska ve staté, k budovani
socialistické spole¢nosti v souladu s politikou Svazu sovétskych socialistickych
republik. Jistou svébytnost si udrZzela pouze v materialni oblasti, kdy v jejich
rukach zastal denik Svobodné slovo. Znarodnéné vydavatelstvi Melantrich sice
patfilo statu, ale vynos z jeho cCinnosti byl pouZit na chod politické strany
(Politické strany, 2005: 1273). Ke zminénému stranickému listu, ktery byl
omezen s ohledem na centralné pfidélované mnozstvi novinového papiru, Ize
poznamenat, Ze v listopadu 1989 sehral vyznamnou roli, kdyz vypovédél

poslusnost vedeni a pocal nezavisle informovat o déni ve spole¢nosti.

Revolu¢ni cestou ziskané pozice udrzelo vedeni strany i na prvnim
sjezdu v roce 1954, protoZze na ném k zadnym volbam nedoSlo. Vedouci
predsednictva strany, krajsti tajemnici, poslanci a dalSi funkcionafi mohli sv(j
mandat odvozovat vyhradné od souhlasu KSC. Proto se k jeji politice sjezd
bezvyhradné pfihlasil. O dalSi Ctyfi roky pozdéji doslo k personalnim zménam.
Zajimavé ovsem je, z jakého dlivodu. Pfedseda Emanuel Slechta se pokusil o
naznak samostatné politiky. Zfejmé jej k tomu vedlo celkové otepleni ve
spoleCnosti po odhaleni stalinského kultu osobnosti tajemnikem N. S.
Chrus€¢ovem a kontakty do socialistického zahranii vCetné nepravovérné
Jugoslavie. KSC na sjezdu usty ministra Kopeckého pranyfovala projevy
samostatnosti a napadla vyjimeCné ekonomické zazemi strany. To bylo
zrueno, fada osobnosti odvolana z funkci a E. Slechta byl po dlouhotrvajicim
tlaku odvolan na mimoradné konferenci vlastnim predsednictvem v roce 1960 z
funkce, kterou do budoucna zastal A. Neuman. Byvaly prfedseda pak se svoji
manzelkou, rovnéz politickou zbavenou vlivu, spachali druhy den, zfejmé z
obav pfed pronasledovanim, sebevrazdu. Nové vedeni CSS potvrdilo svoiji

oddanost politice KSC. V tomto postoji setrvalo i v dob& kdy se
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celospoledenska atmosféra ménila. Pfedsednictvo CSS odsoudilo v roce 1967

sjezd spisovateld, ktery zahaijil obrodny proces (Politické strany, 2005: 1275).

Vedeni Ceskoslovenské strany socialistické udalosti Prazského jara
nejprve podcenilo. Ne vSak Clenska zakladna, ktera na né pocala silné tlacit.
Aby konzervativni kfidlo udrzelo své posty, obétovalo pfedsedu A. Neumana,
kterého zvolilo ¢estnym prfedsedou a novym vudcem strany se stal Bohuslav
KuCera, ktery v Cele strany vydrzel az do padu socialismu. Dramaticka doba
plna diskusi a otazek, napfiklad ma se strana stat naprosto samostatnym
subjektem na politické scén& Ceskoslovenska? Méa do svych Fad pfijmout elitu

Zijici v emigraci? atd., byla zastavena vstupem vojsk péti statu VarSavské
smlouvy 21. srpna 1968 (Politické strany, 2005: 1277).

Od této chvile nastala ve strané tvrda normalizace, nasledovaly stranické
provérky, které zbavily 40% socialistu stranické legitimace. Loajalnost vedouci
KSC projevila CSS na své Sesté konferenci v roce 1972. Odménou bylo 17 mist
pro volby do Federalniho shroméazdéni a 15 do Ceské narodni rady uvolnénych
na kandidatce Narodni fronty pro ¢leny popisovaného politického subjektu. Tak
se B. Kucera stal mistopfedsedou FS az do roku 1990 (Politické strany 2005:
1279). Konzervativni smysleni ve vedeni CSS vydrzelo az do poloviny roku
1989. Vyjimku tvofi srpnova iniciativa jejich poslanci na uvolnéni
shromazdovaciho zakona, ktera nebyla do pfevratu pfijata. Vahavost vedeni
pak pfivedla politickou stranu v novych pomérech mimo hlavni proud novych
politickych sil (Politické strany, 2005: 1280).

Ceskoslovenska strana lidova

Ceskoslovenska strana lidova vstupovala do Narodni fronty jako jedina
nesocialisticka strana. Ma ze vSech Ceskych stran nejdelSi tradici, vznikla v roce
1919 jako federace tfi kiestanskych stran se zemskou pusobnosti v Cechéach,
na Moravé a na Slovensku (Politicky systém, 2003: 222). Diky tomu, Ze se za
druhé republiky v roce 1938 z ni &ast s pfedsedou Janem Sramkem odtrhla a
nevstoupila tak celd do Strany narodni jednoty (J. Sramek byl &lenem
londynské vlady), byla po valce obnovena. Strany, které do celonarodniho
uskupeni v Cechach (na Slovensku to byla Slovenska strana narodni jednoty)

vstoupily, jiZ obnoveny byt nemohly (Vodi¢ka, 2003: 70).
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Od roku 1947 reagovaly ostatni strany na silici vliv komunist tim, ze
spolu s lidovci blize spolupracovaly. CSL do vladni krize v roce 1948 vstupovala
jednotné a v mezich demokratickych instituci rozhodné. To znamena, ze
vSichni &tyfi lidovedti ministfi odstoupili z viady na protest proti politice KSC
uplatiované ve Sboru narodni bezpe&nosti. Piedsednictvo CSL pfijalo
usneseni, ze kdokoliv by separatné jednal s komunisty bez jeho povéreni, je
vylougen ze strany (Politické strany, 2005: 1284). Piedseda Jan Sramek na
poradé se svymi 46 poslanci musel konstatovat, Ze nevi jak Celit pfevratu a o
dva dny 26. unora 1948 jako prvni slozil poslanecky mandat. Velmi zajimavé je,
Zze dohodu s komunisty chtéli 23. unora uzavfit Alois Petr a Josef Plojhar, ktefi
za to byli druhy den z CSL vylougeni. Oba se obrétili na pfedsedu Revoluéniho
odborového hnuti Antonina Zapotockého se Zzadosti o pomoc. Na probihajicim
sjezdu byl ustanoven Ustfedni akéni vybor Narodni fronty, jehoZ &leny se oba
lidovci stali. AkEni vybory pocCaly pfebirat moc ve staté a perzekvovat politické
odpurce. Akéni vybor NF vytvoril Akéni vybor CSL a pfevzal jeho vedeni. Z 46
poslanct CSL zUstalo v parlamentu devét, deset emigrovalo, dva byli v
internaci, dvanact jich skoncilo ve vézeni, z nichz se tfi zivi domU nevratili a

tfinact jich bylo zbaveno mandatl (Politické strany, 2005: 1285).

Lidova strana byla nejvice postizena komunistickymi perzekucemi.
Zatykani a vykonstruované procesy probéhly ve ¢tyfech vinach. Kromé prvni v
dobé prevratu nasledovala druha o rok pozdéji, tfeti v roce 1953 a posledni v
roce 1961 (Politické strany, 2005: 1286).

A. Petr i J. Plojhar zfejmé doufali v jistou miru samostatné politiky CSL.
Protoze KSC stale prohlasovala, Ze zemédélci obhospodatujici ptidu do 50 ha
a zaméstnavatelé majici do 50 zameéstnancl se nemuseji znarodnovani
obavat, oCekavali, Ze tato Cast obyvatelstva se stane jejich politickou oporou. A.
Petr se hlasil k socialnim zakladim strany a oCekaval, Ze tak bude obrozena
CSL pro komunity pfijatelna. Tlak vyvijeny na vedeni strany se pochopitelné
tykal i fadovych ¢lenl. Proto hned prvni rok diktatury proletariatu 300 000
lidovcu ukoncCilo své Clenstvi. Z necelého pul milionu ¢lend po valce jich ve

strané zustalo v roce 1949 fficet tisic (Politické strany, 2005: 1288).

Pfes vSechny tyto rany, které lidova strana dostala, v€etné pUsobeni

pfedsedy P. Josefa Plojhara po smrti pfedsedy Petra v roce 1951, kterého
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arcibiskup Josef Beran zbavil knézstvi, stale fungovala a vyboCovala z Fady
socialistickych organizaci. Jeji noviny, Lidova demokracie, byly pfes
vSudypfitomnou cenzuru velmi oblibené. Svij vliv mélo i nakladatelstvi
VySehrad s humanistickou literaturou (Politické strany, 2005: 1293). Byt ¢lenem
lidové strany po cely totalitni rezim s sebou pfinaselo fadu tézkosti. Déti ¢lenu
CSL nemohly studovat s vyjimkou teologie humanitni obory, byly umistovany
na niz8i pracovni pozice atd. V nejkfiklavéjSich pfipadech se za své ¢leny mohl
i s uspéchem postavit ustfedni sekretariat strany, ale vzdy platilo, Ze lidovci jsou

Cleny spole¢nosti druhé kategorie (Politické strany, 2005: 1296).

Rok 1968 piines| i do Ceskoslovenské strany lidové nové ovzdusi. Josef
Plojhar byl nucen pod tlakem Clenské zakladny odejit z mista pfedsedy, které
zaujal Antonin Pospi8il. Programové prohlageni CSL sice stale hovofilo o
podfizenosti KSC, ale cht&lo vétsi samostatnost. V této dob& se do strany
vratila fada stihanych osob, pfistupovali i novi ¢lenové a atmosféra se
radikalizovala. ZbidaCena strana s dvaceti tisici Cleny rychle vzrostla za jediny
rok na 90 000 clent (Politické strany, 2005: 1297). V kvétnu 1968
predsednictvo CSL pfijalo novy program, v ném jiz nezmifiovalo vérnost
socialismu a jako prvni ze vSech politickych stran pozadovalo pluralismus. Toto
vzepéti vS8ak nemélo dlouhého trvani. O rok pozdéji rezignovalo 14 &lend

ustredniho vedeni,

Josef Plojhar byl zvolen Cestnym predsedou, ¢lenové KAN a K 231
vylougeni. Normalizace v CSL postupovala pomaleji nez v celé spole¢nosti,
proto personalni zmény zde probihaly jesté v roce 1970. Nalada se odrazila i v
Clenské zakladné, ktera poklesla na 40 000 ¢lenu. Stojaté vody az v roce 1986
rozvifili lidovci z Prahy 6, ktefi na sjezdu navrhovali zmény stanov a vétsi miru
druzstevniho hospodareni, které mélo nahradit mnohde nefunkéni statni
podniky. Jejich zamér predsednictvo odmitlo. O rok pozdé&ji opét zminéna
skupina vystoupila a to s tim, Ze hlasovala proti rezoluci Ustfedniho vyboru
CSL. Opozice uvnitf strany se v Cechach utvofila kolem Richarda Sachera a na
Moravé Josefa BartonCika, ktery se v roce 1989 jako jediny poslanec zdrzel
hlasovani pfi pfijeti tzv. Pendrekového zakona, posledniho vyrazné politického

zakona socialistického Ceskoslovenska (Politické strany, 2005: 1299).
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Strana svobody

Tento politicky subjekt pusobici v obrozené Narodni fronté na Slovensku
patfil mezi nejmensi strany. Do Narodni fronty se tato nova organizace
podporovana Kkatolickou cirkvi a komunisty, ktefi v ném vidéli oslabeni
Demokratické strany, hlasila pod nazvem Krestansko-republikanska strana.
Pfijata byla az po zméné nazvu na Strana svobody. Udalosti unorového
prevratu roku 1948 hodnotilo vedeni rozporuplné. Hledalo jakousi stfedni cestu,
vV niz odsuzovalo podanou demisi nekomunistickymi ministry a zaroven se
snazilo udrzet nezavislost na KSC. ProtoZe se jednalo o marginalni subjekt,
zUstal mimo pozornost novych viadct Ceskoslovenska. Jeji predseda Pavol
Blaho se 29. kvétna 1948 verejné postavil za jednotnou kandidatku a druhy den
prekvapivé s dalSimi ¢leny emigroval (Politické strany, 2005: 1308). Ani Strany
svobody se vSak nevyhnula represe. V roce 1956 byli v monstrprocesu
odsouzeni Celni funkcionafi V. Pokojny a V. Bohu$. Udani pfiSlo z jejich vlastni
strany za pfipravované programové zasady a dalSi dokumenty, které se opiraly
o papezské encykliky a pfedvalecné agrarni programy (Politické strany, 2005:
1309).

Strana svobody se rezimu vzepfela v dubnu 1968, kdy se odvolavala na
kfestanské zasady a odmitla vedouci ulohu KSC ve spoleénosti, kterou ma
nahradit soutéz politickych stran. Tyto myslenky byly pochopitelné potlaceny po
21. srpnu 1968 a tak o Ctyfi roky pozdéji se na sjezdu strana hlasila k jednotné
fronté vedené KSC (Politické strany 2005: 1309).

O vlivu strany svédci nejlépe pocet jejich ¢lenu. Pfed unorem 1948 méla
pres osmnact tisic stranikl. Tento pocet brzy poklesl na necelé ffi tisice. Byt v
poloviné padesatych let zase vzrostl na deset tisic, jednalo se vétSinou piSe o
sympatizanty nez ¢leny (Politické strany, 2005: 1313).

Nejsilngj§i pozici ve strané mél ustfedni tajemnik V. Stefanik, ktery mél
mimofadné dobré vazby na Komunistickou stranu Slovenska, ktera jej v
pfipadé potfeby podpofila. Ve funkci dokazal vydrzet i v dobé tak silnych
otfesU, jako byly Cistky v roce 1956, po nichz pocet Clenl klesal az na sto, v
roce 1963 na pouhych 93. Byt Strana svobody uz byla vlastné zbyte€na, pfesto

ji rezim podrzel jako soucast hry na demokracii (Politické strany, 2005: 1314).
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Strana slovenské obrody

Strana slovenské obrody se vyvinula v bfeznu 1948 z Demokratické
strany. Spolu se Stranou svobody byla dodate¢né pfijata do Narodni fronty.
Doplnila mezeru po — na Slovensku silné Demokratické strané — s nimz v roce
1947 komunisté vyvolali likvidaéni proces (Cesky stranicky systém, 2005: 101).
Protoze jeji predchidkyné byla novymi vladci v CSR chapana jako reakéni,
byla z Narodni fronty vylou¢ena. V €ase unorovych udalosti se puvodni politicky
subjekt zmital v krizi, kdy spolu zapolily tfi skupiny. Spor vrcholil vytvofenim
Ustfedniho akéniho vyboru Demokratické strany, ktery za predsednictvi M.
Polaka odvolal 25 ¢&lend Slovenské narodni rady a dalSich 20 z Narodniho
shromazdéni, a vSechny zbavil ¢lenstvi (Politické strany, 2005: 1319).

Do totalitniho obdobi strana vstoupila zdecimovana, s novym nazvem a
bez vlastniho programu. Ten nahrazoval program celé slovenské Narodni fronty
a KSS. Strana tak byla, stejné jako Strana svobody, chapana jako aktivisticka
bez SirSi Clenské zakladny. Tim se obé slovenské strany liSily od Ceskych,
protoze ty mély pfisné omezenou, ale presto stanovenou ¢lenskou zakladnu
(Politické strany, 2005: 1321).

Poctu ¢lenu odpovidalo i omezeni v publikaéni &innosti. Tiskovym
organem strany byly noviny Lud. V poloviné padesatych let vychazel v nakladu
3700 vytisku. Pocet kopii postupné rostl az na 18 tisic kusl, aby na jafe 1969
vrcholil Cislem 40 000 kusu. Na po&atku normalizace byl Lud vracen do ptvodni
predlednové podoby i nakladu (Politické strany, 2005: 1322).

Zajimavy a zaroven dobfe ilustrujici situaci je osud prvniho pounorového
predsedy Jana Sevéika. Ten byl v hlaSenich StB oznadovan za loajalniho k
vedouci Uloze KSC. Piesto na n&j byl v roce 1952 nasazen agent provokatér.
Vydaval se za spojku ze zahrani&i, a protoze J. Sevéik schizku nenahlasil
Ufadim, byl zbaven funkce mistopfedsedy viady a odsouzen na 18 let do
Zalare.

Strana vystfidala Ctyfi pfedsedy. Hlavni rozhodovaci pravomoc méli
ovSsem generalni sekretafi. Vrcholem tohoto stavu bylo v poloviné padesatych
let ptisobeni J. Gajdosika, ktery byl tajnym &lenem KSC. Stranickou knizku mél
uloZenu u s. Novotného a Clenské pfFispévky platil osobné s. Bacilkovi. V takové
atmosféfe pocet Clenl ze zhruba péti set rychle klesal na 86 v roce 1963. Proto

KSS rozhodla navysit pocet ¢lend na 100 az 150 v kazdém kraji. Postupné
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pocet pred koncem komunistického rezimu vzrostl na 1400 ¢len(. Zajimavé je,
ze skoro polovina stranikl byla vysokoskolsky vzdélana (Politické strany, 2005:
1325).

Z Narodni fronty Strana slovenské obrody vystoupila velmi oslabena,
vzdyt po celou dobu jeji existence ji byly snizovany pocty poslanci a dalSich
funkcionafll. Napfiklad ve Federalnim shromazdéni méla C&tyfi poslance
zatimco na pocatku Ctyficetiletého obdobi jich méla v Narodnim shromazdéni
pres dvacet (Politické strany, 2005: 1330).

Strana prace

Tuto slovenskou stranu uvadime pro uplnost, protoze existovala jen dvé
léta od roku 1946, kdy byla pfijata do Narodni fronty, do bfezna 1948, kdy byla
rozpu$téna. Sdruzovala ve svych fadach ty slovenské socialni demokraty, ktefi
nesouhlasili se sjednocenim socialni demokracie na Slovensku s komunisty v
roce 1944. Potkal je stejny osud jako jejich soudruhy v Cechach, to znamena,
Ze strana byla rozpusténa a oni vyzvani ke vstupu do KSC (Vodicka, 2003:
70).

2.1.8. Narodni vybory

Narodnimi vybory, které se poprvé objevily v dekretu prezidenta
republiky vydaném 4. prosince 1944, byl radikalné zménén cely systém spravy
mést a obci stanoveny na pocatku viady FrantiSka Josefa |. Dvojkolejnost
spravy, kdy existovaly statni organy a od nich oddélené samospravné obce,
byla zruSena a sjednocena. Proto v KoSickém vladnim programu najdeme
definici, Ze narodni vybory jsou mistnimi zastupitelskymi sbory a zaroven
teritorialni organy statni spravy. Prvni komunisticka ustava charakterizuje
narodni vybory jako nositele statni moci v obcich, okresech a krajich a zaroven
jako strazce prav a svobod lidu (Dé&jiny, 1994: 413). Narodni vybory byly pfisné
hierarchicky uspofadané od mistnich pfes okresni a krajské az po viadu do
rukou ministra vnitra. VySSi organy mohly kdykoliv zasahovat do rozhodnuti
nizsich slozek (Vodi¢ka, 2003: 95). V roce 1948, 21. prosince, pfijalo Narodni
shromazdéni zakon o krajskych zfizenich. Timto tahem komunisté zrusSili
tradicni zemské organy a vytvofili na Slovensku strukturu konkurujici
Slovenské narodni rad&. Konkrétné bylo vytvofeno tfinact kraji v Cechéach a
Sest na Slovensku, své funkce se ujaly od 1. ledna nasledujiciho roku. Krajské
narodni vybory jsou dobrym pfikladem systému centralniho fizeni spole€nosti.
Z veskeré cinnosti byl KNV odpovédny pfislusSnému resortnimu ministru a
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ustfednim ufadim. Jeho hlavnim Ukolem bylo zachovavat zajem jednotného
vykonu vefejné spravy, jednotné statni politiky a dbat smérnic a pokynu viady,
ministrd a centralnich aradu (Dégjiny, 1994: 418). Prijetim nové ustavy v roce
1960 se na povinnostech krajskych narodnich vybord nic nezménilo, pouze
doSlo zakonem 65/1960 Sb. k rozsahlé reformé uzemniho ¢lenéni. Pocet kraju
byl snizen z devatenacti na jedenact a okresu z 306 na 108. V dobé budovani
federace byl pocet krajskych narodnich vyborl v Ceskych zemich ponechan a
na Slovensku s ohledem na jeho velikost zakonem 71/1969 Sb. byly kraje
zruSeny. Po roce a pul za konsolidace systému v ¢ase normalizace vsak ffi
slovenské kraje byly opét oZiveny a tato struktura vydrzela az do zaniku reZimu
(Vodi¢ka, 2003: 95). Narodni vybory byly po celé obdobi stabilnim prvkem
systému, kterého se zakonné zmény v jeho jadru nedotkly. Castednou
narodnich vybor(i (Voditka, 2003: 97). Timto krokem se KSC snazila podnitit
vétsi pracovni nasazeni mas pfi budovani socialismu a vykryt tak nedostatky
narodniho hospodarstvi, které se projevovaly ve sluzbach. Tato oblast byla
stupni statni spravy.

Narodni vybory pfedstavovaly podle dobové teorie zakladnu lidové moci.
Tvofily uzavieny pyramidalni systém, ktery vychazel z principu demokratického
centralismu. Podléhaly, stejné jako jiné slozky ve staté, dvojimu fizeni a to po
vladni linii a po linii komunistické strany (Vodicka, 2003: 97). ProtoZe obé linie
vychazely v UV KSC, byly zpravidla v souladu pfi udélovani zakladnich direktiv
nutnych pro jednotné rozhodovani.

Formu zastupitelského organu mélo plenarni zasedani narodniho
vyboru, které tvofilo pomérné hodné poslancu. Nejméné jich bylo devét, v
pfipadé okresnich &i krajskych plenarnich zasedani zacinal pocet na Cisle
osmdesat. Mnozstvi zastupcl lidu si urCovalo podle zakonného omezeni
plenarni zasedani samo (Vodicka, 1994: 99). Napfiklad v jedenactitisicovych
Domatzlicich mélo ke konci rezimu plenarni zasedani devadesat poslancu.
Pomérné vysoké Cislo c¢lend plenarnich zasedani mélo vytvofit zdani
demokratického rozhodovani obyvatel obce. Navic byli zpravidla organizovani
v rlznych spoleCenskych organizacich a svoji ucasti na zasedani
symbolizovali jednotu vSech sloZzek v obci pfi budovani spoleéného domova.
Zasedani schvalovalo hospodarsky plan pro danou oblast a kontrolovalo jeho
plnéni. Schvalovalo rozpocet, vydavalo vSeobecné zavazné pravni normy a

volilo své organy. Nejvyznamné&jSim byla rada narodniho vyboru, ktera byla
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vykonnym organem narodniho vyboru. Tvofena byla pfedsedou,
mistopfedsedou, C¢leny rady a tajemnikem narodniho vyboru. U vétSich
narodnich vyborech — méstskych, okresnich a krajskych vznikaly pfislusné
odbory, které zajiStovaly vykon statni spravy ve specialnich oblastech.
Zakladnimi byly odbory socialni, Skolstvi, finanéni, zdravotnictvi, mistniho
hospodafstvi a stavebni. V nich pracovali profesionalové v oboru Fizeni svym
vedoucim, kterého volilo plenarni zasedani. Tento profesionalni pracovnik byl
odpovédny radé, ktera Cinnost odboru Fidila. Cely systém byl zapojen v
profesni linii vertikalné tak, Zze napfiklad méstsky stavebni odbor podiéhal
stavebnimu odboru okresniho narodniho vyboru, ten zase stavebnimu odboru
krajského narodniho vyboru az po prislusné ministerstvo v dané véci. Vyssi
stupen byl vzdy odvolacim organem proti rozhodnuti stupné stojicimu pod nim.
Kazdy organ byl podfizen nejen slozce stojici nad nim, ale také pfislusnému
plenarnimu zasedani. Tento systém dvoji podfizenosti vychazel z teoretické
koncepce V.l. Lenina demokratického centralismu, ktery nas provazi celym
pojednanim o socialistickém Ceskoslovensku. Shora na rozhodnuti dané
slozky pusobila vule centra, ze stran pak pfani zvolenych zastupcl. Ke
konfliktu ovéem nikdy nedoslo, protoze z obou sméru pusobila rozhodujicim
zpusobem komunisticka strana, ktera se vyznacovala vnitfni disciplinou, ktera
neumozfovala jiny nazor, nez ten, ktery vychazel z ustfednich organu, &i
presnéji, pokud by se nazory dostaly do konfliktu, tak ten souladny s
instrukcemi UV KSC byl rozhodujici (Vodigka, 2003: 100).

Vliv KSC byl i v Fadach spoledenskych organizaci. Kazdy funkcionar
Revolu¢niho odborového hnuti, Socialistického svazu mladeze (dfive
Ceskoslovenského svazu mladeZe), Svazu spisovateld, Ceskoslovenského
svazu télesné vychovy atd. musel byt pfed zvolenim schvalen pfisluSnym
tajemnikem KSC. Ovladani vech organizaci umozZfiovalo jejich neustalou
kontrolu i hladké uskuteCriovani masovych akci, jako byla napfiklad celostatni
sportovné-manifestacni Spartakiada. Kontrolu téchto organizaci provadéla
vladnouci strana prostfednictvim Narodni fronty. V kazdém jejim stupni byl v
Cele komunista a jeho strana v NF méla rozhodujici vétSinu. Soucasti Narodni
fronty byly vSechny organizace ve staté. Pokud néktera stala mimo ni, pohlizel
na ni totalitni rezim jako na deviantni prvek nepratelsky zaméreny proti celému
systému a snazil se ho pro nezakonnost potlacit (Vodicka, 2003: 68).
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2.1.9. Hospodafrstvi v CSR a CSSR

Problémy Ceskoslovenské ekonomiky byly vieklé a v pribéhu ¢asu se
prohlubovaly. Jednim z divodua byl fakt, Zze odpisy za vybaveni podniku i zisky
z vyroby se odvadély do pfislusnych fondl, za néz byly stavény nové tovarny.
Protoze cely systém byl téZkopadny a od rozhodnuti po realizaci vzdy ubéhlo
vice let, stavaly se nové provozy Casto neefektivni nejen za zakladé Spatné
volby, ale i zpozdéni vyroby. Stavajici tovarny nemodernizovaly sva zafizeni a
tak se konkurenceschopnost Ceskoslovenského zbozi na trzich mimo
regulovany vychodni blok snizovala (Vodic¢ka, 2003: 58). Exportni politiku pak
zachranovala produkce s minimalni pfidanou hodnotou. Napfiklad to bylo uhli
a dfevo vyvazené v nezpracované podobé do Spolkové republiky Némecko.

Ceskoslovenska ekonomika v popisovaném obdobi se jesté
vyznaCovala dalSim aspektem a to, Ze byly z vétSiny ekonomickych transakci
likvidovany penézné-trzni vztahy. Vyhradné statni vlastnictvi podniku (v€etné
druzstevniho) vstupovalo do vzajemnych vztah( na zakladé naplanovanych
ukazatelld a ne podle své konkrétni potfeby. Klasické vnimani ekonomiky
zUstalo pouze v oblasti maloobchodu. Ten byl ovSem regulovan tim, Ze
ob&anum byly tarifné ur€ovany mzdy na strané jedné a na strané druhé byly
cenovym ufadem urCovany hodnoty zbozi. VeSkery ekonomicky Zivot byl
planovan v pétiletych cyklech rozdélenych do roCnich etap. Statni dohled nad
vyrovnanosti nabidky a poptavky odkazuje na jisty druh valeéného pridélového
hospodarstvi (VodiCka, 2003: 59). Hlavni nedostatek systému, ktery ho
vyCerpal a vyznamné napomohl k jeho padu, byla snaha podniku
maximalizovat vSeobecné pfijimané ukazatele vstupl. Naopak vystupy byly
minimalizovany (napfiklad nedostatkem motivace zaméstnancu). TehdejSi
podniky byly mimofadné naro¢né na spotfebu surovin, coz bylo v planovaném
hospodafstvi pozitivnim ukazatelem pro né, ale celou spole¢nost to vyznamné
zatézovalo (Vodicka, 2003: 59.). Proto v druhé poloviné padesatych let byly
provedeny pokusy zavést ekonomickou reformu. Jeji zastanci ji ovSem
nedokazali vymanit ze zazitych ideologickych stereotyplu a tak nemohla byt
uspésna. Proto se na poCatku Sedesatych let systém dostal do ekonomické
krize. Druha reforma v letech 1966-1969 byla zasadnéjSi. Jeji autofi dobre
odhalili nedostatky hospodarstvi a snazili se odstranit administrativné direktivni
zpusob fizeni a nahradit ho ekonomickymi vztahy mezi subjekty regulovanymi
danovou politikou. Tyto snahy byly odstranény zahy po vstupu vojsk Varsavské
smlouvy do Ceskoslovenska a plvodni planovany a centralné Fizeny systém
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vydrzel az do konce i pres rétoricka cvi¢eni predstavitelu statu na konci rezimu
inspirovanymi sovétskou perestrojkou (Vodi¢ka, 2003: 60).
Hospodarsky systém se zahy po roce 1948 dostal do velkych téZzkosti. To
podle u€eni V. |. Lenina bylo zakonité, ale jim pfedpokladany pozdéjsi trvaly
rist nenasledoval, naopak pfisSla fada krizi plynoucich ze systému samého.
Centralni planovani nejprve posunulo hospodafstvi Ceskoslovenska do
nepfirozené oblasti téZkého pramyslu. Prvnim padem byla ménova reforma
vyhlaSena v kvétnu 1953 zahy po smrti K. Gottwalda. Jejim vysledkem bylo
kromé& znarodnéni vkladli snizeni deficitu mezi vysokymi délnickymi platy a
nedostatkem spotfebniho zbozi. Zaroven s tim byl zruSen pfetrvavajici valecny
listkovy systém. V druhé poloviné padesatych let byl rezim nucen revidovat
hospodarskou politiku, provést reformy tuhého planovani a umoznit vétsi
dynamiku ekonomiky statu (Vodic¢ka, 2003: 50). Problémy ovSem pfetrvavaly.
Na pocatku Sedesatych let byl vyhlasen hospodarsky plan, ktery byl nasledné
vzat zpét, protoZe jeho cile byly nerealné. V tu dobu se pogalo uvnitf KSC
ozyvat reformistické kfidlo, které na podzim 1967 nastoupilo do otevieného
konfliktu s Antoninem Novotnym, ktery byl v lednu nasledujiciho roku nucen
odstoupit. V dubnu 1968 pfijala KSC vedena Alexandrem Dub&ekem Akéni
program strany, ktery vyznamné zasahl celou spoleCnost. A to presto, Ze platil
pouze pé&t mésict do okupace CSSR 21. srpna 1968 (Vodicka, 2003: 51).

NormalizaCni proces se nesl ve svém pocCatku v masovém propousténi z
prace. V ramci provérek uvnitf KSC bylo na pudl milionu &lend zbaveno
stranické knizky. Protoze predevSim komunisté zastavali vedouci mista ve
spolecnosti, museli vylou€eni odstoupit z postl Feditell, naméstkl, vedoucich,
veliteld atd. Potrestany byly i déti byvalych komunistd tim, Ze jim byl
znesnadnén pfistup na stfedni Skoly a na vysoké Casto zcela odepren
(Vodi¢ka, 2003: 51). Dostaly se tak do stejného postaveni, jako mély dfive déti
zivnostnikl, soukromych zemédélcl, ¢lenu lidové strany apod. Od té doby
museli Zaci, studenti i do nového zaméstnani nastupujici pracovnici vyplfiovat
dotazniky, kde byl povinny udaj o nich a jejich rodiCich, konkrétné otazka na
jejich &lenstvi v KSC pied rokem 1970 a po roce 1970. Vysledkem byla mimo
jiné druha vina emigrace. Zarover se KSC uzaviela, pfestala byt organizaci
majici vazby s vétSinovou spoleCnosti a navzdory predstavam zakladatelt
marxismu-leninismu zdegenerovala.

Zde je vhodné poznamenat, Ze normalizace byla obdobim tiché
spoleCenské smlouvy mezi obCany a vladni moci. UZ se neopakovala
padesata léta povéstna svoji brutalitou a hysterii. Pokud se ob¢an zabyval
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svymi soukromymi zalezitostmi, nechal ho rezim na pokoji a kromé
prilezitostnych demonstraci loajality (1. kvétna, 25. Uunora atd.) po ném nic
nechtél.

2.2.0. Ozbrojené slozky a represivni slozky statu

K fizeni ozbrojenych slozek statu byl vyClenén v byrokratickém aparatu
UV KSC rozsahly odbor. Sbor narodni bezpeénosti a armadu ovladal pfimo
generalni tajemnik strany. Po sedmdesatém roce byl vliv KSC na tyto slozky
umocnén pfijetim zakona o radach obrany statu. Ty byly vytvofeny na
okresnich, krajskych a celostatni urovni. V Cele rady stal nejvyssi funkcionar
KSC v dané oblasti (Voditka, 2003: 67). Pro udrzeni systému byla velmi
dilezita Statni bezpecnost, ktera méla v ramci SNB privilegované postaveni.
To ji umoznilo v pfipadé zajmu o néjakou osobu oznaCenou za statu
nebezpecnou aktivovat cely statni aparat. Pro sledovani zajmové osoby,
pripadné k jejimu Sikanovani, meéla k ruce Sirokou skupinu pomocnikl. Kromé
tajnych spolupracovnikd to byly vSechny stupné ozbrojené moci statu a cely
statni aparat. Zvolime-li za prfiklad osud signatafe Charty 77 Bohumila
Chnapka z Osvracina na Domazlicku z po€atku osmdesatych let, tak zjistime,
Ze byl ve vyroCni dny sledovan pfisludsniky OS StB v Domazlicich stfidajicimi
se v postavani pfed domem, pravidelné byl vyslychan dustojniky z krajské
spravy StB v Plzni, ktefi byli instruovani |l. odborem Hlavni spravy SNB v
Praze. ObCanské prukazy navstév kontrolovali pfislusnici obvodniho oddéleni
Vefejné bezpecénosti v HolySové. Na chovani jmenovaného dohlizel v obci
pfedseda Mistniho narodniho vyboru. Protoze soucasti jeho domu byly i
zbytkové zemédélské pozemky, tak mu je vyvlastnila Okresni zemédélska
sprava prostrednictvim Okresniho soudu v Domatzlicich. Pouzivat osobni
vozidlo jeho rodiné znemoznoval dopravni inspektorat SNB opakovanym
odebiranim technického prikazu za domnélou nezpulsobilost automobilu k
provozu na pozemnich komunikacich. S fyzickym nasilim se postizeny setkal
jen jednou a to kdyz ho na KS StB vySetfovatel chytil za odév a odhodil do
rohu mistnosti, kde porazil vé8ak na kabaty. Tento pfiklad doklada snizenou
fyzickou brutalitu rezimu v jeho druhé poloving, kdy mél pod kontrolou celou
spoleCnost se vSemi jejimi slozkami a tak dokazal zastraSovat obcCany
soustavnym promyslenym tlakem. Pfikladem jak v padesatych letech rezim
naopak brutalitou nahrazoval neschopnost plné ovladnout spolecnost, nam
muze byt osud Jakuba Blackého, nositele fadu TGM II. tfidy. Za potravinovou
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pomoc rodinam véznénych byl v roce 1948 odsouzen na jeden rok. Po
propusténi byl znovu zatéen za snahu vytvofit kiestanskou stranu, ktera by
nahradila komunisty infiltrovanou CSL. Hned pfi prvnim vyslechu byl bit
skupinou pfislusnikd StB, s nimiz se z détstvi znal. Nasledné byl v roce 1950
odsouzen Okresnim soudem v Klatovech spolu s dalSimi ¢tyfmi obzalovanymi
ke dvaceti letim vézeni, z nichz si deset rokl odpykal. Po ¢as véznéni se mu
rozpadla rodina, po navratu nesmél vykonavat zadné vedouci funkce a byl
trvale sledovan az do padu rezimu. K obéma ilustrativnim pfipadim muzeme
pfipojit v zobecnéné roviné metody fungovani soudl. V padesatych letech o
vySi trestt za domnélé i skuteCné politicky motivované trestné Cciny
rozhodovala KSC, ktera instruovala soudce jak vysoké tresty maji v daném
pfipadé udilet. V sedmdesatych a osmdesatych letech uz byla situace jina.
Stranické organy pfimo do vynasenych rozsudkl nezasahovaly. Vliv ovSem
mély stale a to tim, Ze vSichni pfedsedové krajskych a okresnich soudd byli
bez vyjimky &leny KSC. Na svych soudech méli uréeného jednoho svého ¢&lena
pro fteSeni zvlastnich pfipadl politicky motivovanych trestnych ¢intd. K
prohlubovani — v tehdejSim jazyce — socialistické zakonnosti slouzily spole¢né
schlize komunistll ze soudu, prokuratury a bezpecnosti, ktefi byli instruovani,
jak spole¢nym postupem fesit problémy ve spole€nosti. Z pohledu délby moci
ve staté se jednalo o naprosto nepfipustnou praxi, ktera byla v rozporu i s
pravem socialistického Ceskoslovenska, protoze soudy mély byt podle Ustavy
nezavislé (Vodicka, 2003: 68).

2.2.1. Vefejné minéni o politickém systému

Sila rezimu se pozna podle toho, jak vefejnost s nim souhlasi a pokud
ne, tak jak alespon respektuje jeho moc. Za posledni dvacetileté obdobi viady
Komunistické strany Ceskoslovenska bylo dotaznikové Setfeni provadéné
Institutem pro vyzkum vefejného minéni od konce Sedesatych do konce
osmdesatych let. Sami autofi tehdejSich Setfeni si byli védomi, Ze dotazovani
budou v odpovédich na politické otazky opatrni a jejich vypovéd je potieba brat
s rezervou, byt s blizicim se koncem rezimu se chyba sniZzovala (Vanék, 8:
1994). Pro ucCely naS8i diskuse nad tématem vyvoje reZimu v socialistickém
Ceskoslovensku nam dobfe poslouzi vyzkum provedeny v roce 1988. Ten
vypovida o tom, jak ob¢ané vnimali moc ve staté, tedy kdo ji skute¢né vlastnil,
jak se kdo v CSSR citil vlivnym a nebo nikoliv. Tazatelé poloZili otazku: Jaky
vliv na situaci v Ceskoslovensku maji ... Nejvétsi vliv podle ob&an(i méla KSC

(91%), vlada (72%), parlament (60%). U dalSich instituci se vysledky ruazni
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mezi spiSe velky a spiSe maly. V této kategorii byly zafazeny narodni vybory,
organy Narodni fronty, Revolu¢ni odborové hnuti, jiné politické strany a dalSi
spoleCenské organizace (v tomto poradi jejich vliv slabl). Frustrace ob&anu ve
spoleCnosti se projevuje ve vyCtu zbylych &tyf kategorii — prosti obéané (maly
vliv: 59%), cirkve (60%), zajmové organizace (55%) a bezpartijni (70%)
(Vanék, 1994: 22). Dva obdobné vyzkumy: Jak vasim znamym vyhovuje
vedouci uloha KSC ve spoleénosti, byly provedeny ve zcela odlidnych
obdobich, v roce 1968 a o osmnact let pozdégji. Tedy ve srovnani Prazského
jara s nastupujici perestrojkou v Case normalizace. Vysledek je pomérné
obdobny. Status quo vyhovoval cca 20%, spiSe ano 40% a nevyhovoval 20%
dotazanych. Tato orientacCni Cisla se ovSem tykaji Ceskych zemich, protoze na
Slovensku byla plna spokojenost s vedouci silou KSC skoro dvojnasobna a
plna nespokojenost polovi¢ni (Vanék, 1994: 22).

2.2.2. Opozice vici systému

Po cCtyricetileté obdobi komunistického rezimu se projevilo nékolik
druh(i opozice, kterou si miZeme rozdé&lit na vnitfni a vnéjsi z pohledu KSC.
Vnitfni se nikdy netykala zmény celého systému. Soustfedila se na boj o moc,
maximalné na upravy spoleCnosti v ekonomické roviné. VnéjSi opozice
souvisela s odporem proti teroru v padesatych letech. Institucionalni podobu
ziskala az na pocatku Prazskéeho jara, kdy vznikly organizace stojici mimo
Narodni frontu. NejvyznamnéjSi byly Klub angazovanych nestraniki a KAN
231. Cislovka v nazvu druhé z nich je gislem zakona 231/1948 Sb. Na ochranu
padesatych letech. Ze starych organizaci, zakazanych po prevratu, se k Zivotu
probudili napfiklad skauti. Ozyvaly se hlasy i po obnoveni socialni demokracie.
Vuci tomuto posledné jmenovanému zaméru se ovSem velmi tvrdé postavilo
reformni kfidlo KSC vedené A. Dub&ekem. Z toho je patrné, Ze i reformni
komunisté méli své hranice a jimi nastartovany proces byl reformou systému a
ne cestou k zavadéni demokratickych prvkl ve spole¢nosti (Vodicka, 2003: 72).
Po vpadu vojsk VarSavské smlouvy byly v8echny organizace mimo Narodni
frontu rozpustény. Reformni komunisté byli vylougeni z KSC a postaveni mimo
systém. Velkym pokrokem oproti poCatku rezimu bylo, Ze nikdo z nich nebyl
uvéznén. ReZim se spokojil pouze s jejich odstavenim z vefejného Zivota.
Koncem osmdesatych let se takto postizeni komunisté shromazdili v klubu
Obroda, ktery se dovolaval zmén v Sovétském svazu a chtél reformy v

socialistické spole¢nosti. Jeho ¢lenové ofekavali navrat do ztracenych pozic.
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Tresty vézeni na poCatku normalizace v souvislosti s angazovanim jednotlivych
osob v roce 1968 byly také vynaseny, ale tykaly se osobnosti vefejného Zivota
mimo KSC, naptiklad nékolika novinafa a publicistii (Vodigka, 2003: 73). Na
okraj uvedme nazor Stanislava Balika, ktery tvrdi, Ze termin normalizace
pouzivany od roku 1969 do roku 1989 by mél byt vyuzivan jen pro prvni tfi
roky, pak uz se jedna o ¢as normalizovany.

Do poloviny sedmdesatych let byla spoleénost ochromena a viadnouci
moc se nemusela potykat s projevy opozice. Na pocatku tohoto obdobi
zneklidiovala systém pouze masivni emigrace. V roce 1976 se v Helsinkach
uskute€nila mezinarodni konference o bezpeclnosti a spolupraci v Evropé.
Ugastnické staty, véetné Ceskoslovenska, se zavazaly k dodrzovani lidskych,
obCanskych, kulturnich, socialnich a hospodarskych prav. Ve stejném roce byl
v CSSR veden soudni proces se ¢&leny skupiny Plastic People of the Universe,
ktera svym netypickym uménim naruSovala socialistické pfedstavy o kultufe.
To se stalo jednim z podnétl pro vznik prohlaseni Charty 77, kterou podepsalo
272 lidi. Publicity se signatafim volajicim po dodrzovani toho, k ¢emu se
Ceskoslovenska vlada v Helsinkach zavazala, dostalo v zahraniCnim tisku
(Vodicka, 200: 73). Na domaci scéné nasledovala hystericka reakce rezimu. V
Rudém pravu vySel Chartu odsuzujici uvodnik a nasledovaly podpisové akce
proti “ztroskotancum a zaprodancum”.

Charta 77 se ve své podstaté liSila od vSeho, co doposud spole¢nost
znala. PredevSim dokazala pojmout do svych fFad lidi nejriznéjSich
mysSlenkovych smérl — marxisty, byvalé komunisty, kfestany, humanisticky
orientované intelektualy a dalSi. V Cele hnuti stali tfi mluvcCi voleni na jeden rok.
Prvnimi byl byvaly ministra zahraniéi CSSR, reformni komunista, Jifi Hajek,
dramatik Vaclav Havel a filozof Jan PatoCka. Jiz jen samotny podpis pod
dokument vystavoval jeho autora Sikanovani ze strany statu, nezfidka byly
udileny i nékolikaleté tresty odnéti svobody. A to vSe presto, Zze hnuti plsobilo
v ramci platnych pravnich predpistu (Vodic¢ka, 2003: 74). Chartu 77 od jejiho
vzniku do listopadu 1989 podepsalo 1883 ob&anu. Na tfi sta z nich bylo v
ramci akce Asanace vedené StB donuceno k emigraci, ostatni byli spolu se
svymi rodinami perzekvovani. Uvedené Cislo neni pfilis vysoké. VétsSi mnozstvi
podpist se seSlo pod provolanim Nékolik vét z dilny ¢lend Charty 77, které
vyzyvalo ke zméné rezimu a propusténi politickych véznu. Podepsalo ho na 20
191 obCanu. Je tfeba fici, Zze text byl zvefejnén v |été 1989, kdy se soustava
socialistickych statl rozpadla a rezimu dochazel dech. Presto proti autoriim
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rozpoutaly komunistické sdélovaci prostfedky ostrou kamparn (Vodicka, 2003:
76).

Postupem doby vznikla fada dalSich organizaci, které se taky staly
terCem represi ze strany statu. V roce 1971 vznikla Jazzova sekce, ktera
pozdéji kromé& koncertl pocala pofadat i pfednasky o ruznych hudebnich
zanrech, zejména téch rezimem neuznavanych. V roce 1978 vznikl Vybor na
obranu nespravedlivé stihanych. Zatimco se ke konci devadesatych let rezim
odklanél od sousedniho socialistického Polska, kde probihala postupna
demokratizace systému, opozicni hnuti tamni zkuSenosti naopak pfitahovaly.
Od pocatku osmdesatych let se ustanovila Polsko-Ceskoslovenska solidarita.
O néco pozdéji vznikl Vybor na obranu prav madarské mensiny v
Ceskoslovensku, jeho cil je zfejmy z nazvu. Ostatné vétsina jmenovanych
hnuti méla ve svém nazvu jasné a pfehledné uvedeno své zaméfeni. V roce
1987 vznikla Ceskoslovenska demokraticka iniciativa a Nezavisla ekologicka
iniciativa. O rok pozdéji Iniciativa socialni obrany, Hnuti za obc&anskou
svobodu, Klub za socialistickou prestavbu Obroda, Ceskoslovensky helsinsky
vybor, monarchistické hnuti Ceské déti, Mirovy klub J. Lennona a Spole&nost
T. G. Masaryka. V roce 1989 vzniklo Nezavislé mirové sdruzeni za zkraceni
zakladni vojenské sluzby a SpolecCenstvi pratel USA (Vodicka, 2003: 81).

2.2.3. Zahrani€ni vlivy na politicky systém

Bipolarni rozdéleni svéta mélo zasadni vliv na zakotveni politického
systému socialistického Ceskoslovenska. Podle slov J. V. Stalina pronesenych
v prubéhu druhé svétové valky je vstup jeho armady urcujici pro dalSi politické
smérovani daného statu (Rupnik, 2002: 211). Proti této jednoduché definici
pak staly snahy demokratickych stat v ¢ele s USA. Prezident Spojenych stat
americkych Harry Truman ve svém projevu 12. bfezna 1947 nabizel pomoc
svobodnym narodim. Toto prohlaseni bylo v souladu s pomoci URNA, ktera
sméfovala ve vychodnich zemich zejména do Polska, Jugoslavie a
Ceskoslovenska. Zahy na to byl na Harwardové univerzité 5. 6. 1947 ohlasen
MarshallGv plan, ktery 4. 7. pfijala Ceskoslovenska vlada. O pét dnu pozdéji
odcestoval pfedseda vlady K. Gottwald s ministrem zahranici J. Masarykem a
spravedInosti P. Drtinou do Moskvy, kde J. V. Stalin oznacil pfijeti Marshallova
planu za akt nepratelstvi CSR vigi SSSR. Vlada proto usneseni okamzité
zménila (Rupnik 2002: 222). Od této chvile byli jediné komunisté schopni
prizpGsobit svoji politiku a predstavy, jak by mélo Ceskoslovensko vypadat, se

zaméry Soveétského svazu. Ten byl ze vSech mocnosti majicich ambice
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ovliviiovat vnitropolitickou situaci jinych zemi v pfipadé CSR rozhodujici. Na
zasedani Informbyra 22. az 27. zafi 1947 v polské Szklarské Porebé vystoupil
tajemnik KSC Rudolf Slansky, ktery prosazoval pretvofeni celé Narodni fronty
a spoleénosti smé&rem k tomu, co v CSR vzniklo po unoru 1948. Toto
jednoznacné a vlibec prvni pfihlaseni se k monopolu statni moci sovétského
typu prfedbéhlo i Klementa Gottwalda, ktery dosud stal na pozici narodné
demokratické orientace (Rupnik, 2002: 225). Pfes zminénou tendenci se
Ceskoslovensti komunisté alespori z poc€atku snazili o jistou samostatnost,
napfiklad kdyz K. Gottwald 19. unora 1948 odmitl nabidku naméstka ministra
zahrani¢i SSSR Valeriana Zorina intervence Rudé armady pfi pfevzeti moci
(Rupnik, 2002: 244). Sovétsky naméstek nehovofil o teoretické moznosti, ale o
realném zasahu. Ruda armada v tu dobu jiz sice nebyla na uzemi
Ceskoslovenska, ale byla pfipravena k zasahu na Uzemi Madarska pfi
hranicich se Slovenskem. Podle vSeho by v pfipadé, ze by masové
demonstrace organizované KSC prerostly v ob&anskou valku, intervenovala o
své vuli (Vodicka, 2003: 48). Vliv Moskvy na nastolovani nového systému v
Ceskoslovensku byl patrny i z pfitomnosti fady poradcu, ktefi vstupovali do
¢innosti bezpec€nosti, armady, primyslu, zemédélstvi ¢i dilniho — zejména co
se tyka tézby uranu. Zde se snoubila Leninova zasada o soudrznosti
socialistickych zemi s imperialnimi ambicemi Sovétského svazu.

Od samého pocatku socialistického rezimu v Ceskoslovensku byla
armada pod zahranic¢nim vlivem - generalniho Stabu sovétské armady. Vznik
VarSavské smlouvy v roce 1955 nebyl zacatkem zahrani¢niho vlivu, pouze
drobnou kosmetickou upravou (Kaplan, 200: 29). Obdobné muzZeme hovofit o
vlivu Rady vzajemné hospodarské pomoci. Ta institucionalizovala zavedené
ukoly kladené Moskvou na Ceskoslovenskou ekonomiku. Hned od pfevratu v
roce 1948 urcCovala zakladni parametry hospodarstvi sovétskd komunisticka
strana smérem k té€Zkému pramyslu a strojirenstvi (Kaplan, 2000: 31).

DalSi bezprostfedni udalost, ktera zasadné ovlivnila chod systému v
Ceskoslovensku, se odehrala koncem $edesatych let. Vstup péti statl
VarSavské smlouvy (Polské lidové republiky, Bulharské lidové republiky,
Némecké demokratické republiky, Madarské lidové republiky a Sovétského
svazu) 21. srpna 1968 ukongil reformni snahy v Ceskoslovensku. Nadgje ve
spole¢nosti byla rychle potlatena, v podstaté po pul roce. A tak Ize fici, ze
statni struktura nebyla rozloZzena a pokracovani v socialistickém systému bylo
snadné. V dramatickych srpnovych dnech byli odvezeni Ceskoslovensti ustavni
Cinitelé do Moskvy, kde podepsali tzv. Moskevské protokoly. Na zakladé nich
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zUstala sovétskd vojska v Ceskoslovensku a Moskva tak ziskala
nezpochybnitelny kazdodenni vliv na déni v CSSR. Od této chvile zapog&al boj
o vedeni v KSC, ktery vyvrcholil na dubnovém zasedani UV, kdy generalniho
tajemnika A. Dubceka vystfidal sovéty podporovany G. Husak. Rozhodujici pro
nastoleni normalizace bylo vylouCeni vefejnosti z rozhodovani, podpora
armady a bezpecnosti kfidlu reprezentovanému Husakem a konzervativci a
zejména tlak SSSR na DubcCeka ve prospéch jmenovanych (Suk, 1999: 47).
Vliv Sovétského svazu na rezim v Ceskoslovensku byl legitimizovan v lednu
1970 pfijetim ideologickeého dokumentu Pouceni z krizového vyvoje ve strané a
spoleénosti po XlIl. Sjezdu KSC. Text poslouZil jako obhajoba BreZnévovy
doktriny, ktera umoznovala ozbrojeny zasah sovétské armady ve statech
podléhajicich zajmu Moskvy. V textu “Pouceni” byl zajem Sovétského svazu
pretvofen i v zajem Ceskoslovenska (Suk, 1999: 49). Cilem SSSR bylo opét
vytvorit v CSSR z KSC byrokraticko-centralistickou organizaci, coz se podafilo.
Institucionalni a pravni struktura spole¢nosti, v niz toto platilo pfed rokem
1968, byla stejna a tak potfebného cile bylo snadné dosahnout (Srp, 1999:
97).

Tretim a zaroven poslednim vlivem ze Sovétského svazu na politiku
Ceskoslovenska Ize spojit se jménem generalniho tajemnika SSSR Michaila
Gorbadova. Ten se po smrti Konstantina Cernénka ujal funkce na
mimoradném zasedani UV KSSS 11. bfezna 1983 a vyjadfil se ve prospéch
kontinuity a nezbytnosti zmén. Protoze staty socialistické soustavy byly pevné
spjaty s nejmocnéjSim sousedem SSSR, nejsnazivéjS§i z nich bylo
Ceskoslovensko, dal se brzy ogekavat vliv na cely systém. Prvni zareagoval
predseda federalni viady Lubomir Strougal ve slavnostnim projevu k 40. vyrod&i
prijeti KoSického vladniho programu. Vyzyval k odvaze a smélosti pfi hledani
nového zplsobu fizeni ekonomiky a nabadal k prehodnoceni nékterych
platnych koncepci. Zjevné upozorioval na ekonomické tézkosti. Jeho nazor
zUstal mezi vyznamnymi funkcionafi zcela osamocen. Zasahovat do
spoleCnosti se jisté muselo &tenafim vnitrostranické Informace o politické
situaci v krajich z 24. dubna zdat zbyteCné, protoze ta popisovala verejnost
jako naprosto klidnou, spokojenou a oddanou soucasné politice (Suk, 1999:
13).Tlak ze Sovétského svazu ale byl v pfimém protikladu takovéhoto pojeti.
Ve dnech 22. az 23. fijna se setkali generalni tajemnici socialistickych stran v
Sofii. Pfitomny Gustav Husak oznacil slova Michaila Gorbacova za podnétna
a vratil se domd s novymi instrukcemi. Proto o pét dnl pozdéji denik Rudé
pravo psal o podnétnych pfistupech k feSeni celospoleenské situace v SSSR
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(Suk, 1999: 15). V roce 1986 se na pfelomu unora a bfezna konal XXVII. Sjezd
KSSS, ktery pfijal koncepci urychlenych zmén. V Ceskoslovensku na to o
mésic pozd&ji navazal XVII. Sjezd KSC, ktery zmény nepfijal Zzadné, ve
funkcich potvrdil véechny éleny UV, stejn& pasivné se projevily i ostatni strany
Narodni fronty (Suk, 1999: 17). Prvni hlasy po reorganizaci socialistického
systému se ozvaly z okrest a krajd, kde si &lenové KSC sté&Zovali na t&zkosti,
které jim pFi naplfiovani zasad XVII. Sjezdu KSC déla strnulost hospodaiského
systému, v nédmzZ neni mozné pruzné provadét potfebné zmeény. Ctvrtého
unora 1987 probéhla na zasedani UV KSC prvni rozsahla debata o potfebach
zmén ve spolecnosti. Téma navodila situace v SSSR. Z diskuse vyplynulo, Ze
vyklad udalosti z roku 1968 zustane nezménén, upravy budou dil&i, hlavni
bude mobilizace spole€nosti a uplatiiovani védeckého pokroku ve vyrobé.
Zména systému se nepfipravovala. Napfiklad pfi diskusi o nové ustavé
prevladal nazor, ze by méla pouze shrnout atributy stavajiciho systému do
jednoho dokumentu. Clenové UV doporuéili élendm nepredkladat vefejnosti
zbyteCné zaminky ke kritice, ktera vyplyva z pfehnanych oslav Zivotnich jubilei
a pracovnich uspécht funkcionard (Suk, 1999: 21). Udalosti v Moskvé braly
rychly spad, protoZe v listopadu pfi oslavach VRSR byl Gustav Husak
Gorbagovem dotazovan na situaci v Ceskoslovensku. Odpov&dél, Zze chce
otevfit cestu mladym komunistiim. Kratce na to byl do Sovétského svaz
pozvan L. Strougal, kterého G. Husak jmenoval jako perspektivniho
reprezentanta novych sil. Pfedsednictvo UV KSC vyzvalo Narodni frontu k
vétSi aktivite a diskusi, ale zaroven zakazalo jakoukoliv opozici. Na bouflivém
zasedani UV KSC 18.-19. listopadu byl Ladislavem Adamcem vyzvan G.
Husak k opusténi funkce generalniho tajemnika a ponechani si pouze postu
prezidenta republiky. Osloveny se branil, Ze se jedna o komplot, ktery ho chce
zbavit vlivu na obsazovani pozic mladymi éleny KSC. Po dohod&, Ze mu
nebudou vycitany nedostatky ve spole€nosti za posledni obdobi, sam podal
navrh na rozdéleni funkci a podal na prosincovém zasedani demisi. Do Cela
strany postoupil Milo§ JakeS. (Suk, 1999: 26). 11.— 12. ledna odcestoval M.
Jake$S do Moskvy, kde diskutoval s M. GorbaCovem o Prazském jaru. Shodli
se, Ze feSeni krizové situace bylo spravné, ale uz fakt, Ze nejvysSi sovétsky
predstavitel hodnotil &innost A. Dub&eka do lednového sjezdu KSC pozitivné,
bylo jistym pralomem. 8.-9. dubna 1988 doSlo k obméné &asti prfedsednictva
UV KSC vesmés mladsimi ¢leny. Tuto skuteénost hodnotil o tyden pozdé&ji v
Moskvé M. Gorbacov pfi setkani s G. Husakem pozitivné (Suk, 1999: 31). 20.
dubna byla rekonstruovana federalni vlada, ktera byla na zakladé novely
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federalniho zakona snizena z 26 ¢lend na 20, ministri odesSlo sedm. Vlada
CSR a SSR také snizila poget ministri, pét jich z obou odeslo a po dvou
novych do funkci nastoupilo. 12.—16. listopadu 1988 navstivii CSSR &len
politického byra KSSS Aleksandr Jakovlev. V tehdejSi dobé mély nejvysSi
stranické organy plné ruce prace s mnozicimi se demonstracemi a zejména se
silicimi aktivitami nezavislych iniciativ. Na besedé s posluchaci na Vysoké
Skole politické UV KSC na otazku, co ma statni moc v Ceskoslovensku délat s
protistatnimi zivly, Jakovlev pfitomné zaskocil konstatovanim, ze v SSSR uz
3,5 roku nikoho za politiku nestihali. Doporucil vést se vSemi dialog a fekl, ze
pokud je “vypiskan” funkcionar, ktery neni schopen Fici k dneSku zasadni slovo
a schovava se pouze za fraze, je spravné, Zze po ném vefejnost pozaduje
odchod, aby mohli nastoupit novi lidé (Suk, 1999: 46). 18. dubna 1989 navstivil
generalni tajemnik KSC Sovétsky svaz. M. Gorbadov ho informoval, Ze
socialisticky rezim v Polsku a Madarsku je na hranici spoleCenského rozpadu.
Pochvalil promysSlenou praci Ceskoslovenskych komunistl, opét se kriticky
zminil o udalostech roku 1968, ale tentokrat vyzval, aby cCeskoslovensti
komunisté k diskusi nad spolecCnosti pfizvali své byvalé Cleny aktivni v dobé
Prazského jara (Suk, 1999: 63).

Cinnost politického systému, ktery se v poslednich dvou letech své
existence snazil posilovat pravomoci represivnich organu, aby dokazal cCelit
nespokojenosti ob&and, ovlivnil i tlak ze zapadu. Tykalo se to pfedevsim zvani
¢lend disentu na setkani s predstaviteli demokratickych stati na jejich
ambasady. Napfiklad to byla pozvani na velvyslanectvi USA, SRN, Nizozemi,
Danska, Francie a Italie. Daleko vice ale rezim znepokojili dva socialisticti
sousedé. 18. srpna 1989 projednaval UV KSC zasadni stanoviska polského
sejmu a UV Madarské socialistické délnické strany, oba organy se omluvily za
vstup svych vojsk na uzemi Ceskoslovenska. KSC jejich postoj oznadila za
neptipustné vmésovani do vnitfnich zalezitosti CSSR, coz byl obrat do té doby
urCeny vyhradné na adresu demokratickych statd (Suk, 1999: 80).
Protagonisté politického systému v CSSR se nazorové posunuli i ve vztahu k
SSSR, protoze politiku M. GorbaCova v souhrnné zpravé z krajskych
organizaci &lenové KSC hodnotili jako neuvéaZzenou, prohlubujici chaos a
dezintegraci.

Neni sporu o tom, Ze komunisticka strana jako jedina politicka strana v
CSR (a CSSR) dokazala skloubit svoji politiku s politikou Sovétského svazu.
Pouze koncem Sedesatych let se od ni odchylila, aby v ¢ase tzv. Normalizace
byla na autorité SSSR zcela zavisla. Proto pasaz vénovanou zahrani¢nimu
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vlivu na politicky systém Ceskoslovenska ukon&ime datem 4. prosince 1989,
kdy se sesli &lenové Vardavské smlouvy. CSSR reprezentovali tfi komunisté -
predseda vlady Ladislav Adamec, generalni tajemnik UV KSC Karel Urbanek,
tajemnik UV KSC Ondrej Saling. Zde byli svédky pfijeti spoleéného stanoviska
predstavitelll Sovétského svazu, Bulharska, Madarska, NDR, Polska a
Rumunska, v némz byla intervence do Ceskoslovenska v roce 1968
odsouzena jako protipravni, neopodstatnéna a chybna (Suk, 1999: 106).

2.2.4. Uplatnéni teoretickych zasad marxismu-leninismu v CSR

Na otazku vyplyvajici z nadpisu Ize odpovédét, Zze marxismus-leninismus
byl uplatnén v CSR (CSSR) bezezbytku. Uchopeni moci se uskuteénilo v
kombinaci parlamentni krize a za pomoci ozbrojeného proletariatu, coz Lenin
vidél jako nezbytnou podminku (Lenin, Svazek 33, 1987: 77). V uavodni
teoretické Casti jsme hovofili i o Leninové pozadavku na naprostou centralizaci.
K tomuto zavéru dospél po uchopeni moci koncem roku 1917. Z jeho dalSiho
rozboru uplatiiovani vlady vyplyva, Ze centralizace je nutna k fungovani
bolSeviky ovladaného statu. Tento pozadavek v socialistickém Ceskoslovensku
byl nastolen hned v pocatku revoluéniho déni a pozdéji i de jure v ustavnim
poradku. Po celou dobu jej zastavaly konzervativni kruhy v KSC. Odchyleni se
od této zasady hrozilo nejvice v roce 1968, kdy se pocal rezim hroutit a musel

byt zachranén zahranicni intervenci.

Aby se komunisté k moci dostali, k tomu je potfeba slovy revolucionare
"Nahradit burZzoazni stat statem proletafskym, a to neni mozné bez nasilné
revoluce. ZruSeni proletarského statu, tj. statu vibec, neni mozné jinak nez
cestou jeho "odumirani," (Lenin, Svazek 33, 1987: 54). Tato prorocka slova
autora bolSevické revoluce se v prvnim bodé vyplnila a ve druhém taky
bezezbytku, ale jinak, nez myslel. PFevzeti moci v CSR probé&hlo formou z &asti
parlamentni krize a z ¢asti revolu¢niho tlaku. Oboji Ize v Leninovych pouckach
najit a zvolené dvé paralelni cesty majici za cil ovladnout stat jsou podle
revolucionare pfipustné. Cesty mohou byt rozdilné, ale cil je jeden — vystavba
beztfidni spole¢nosti. Po vybudovani prvniho stupné — socialistické spole¢nosti,
ale systém ustrnul ve vSech oblastech, aby nakonec kvuli nereformovatelnosti

"odumfel".
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V prib&hu budovani socialistického Ceskoslovenska byla zfizena
centralizovana moc pod pfimou kontrolou komunistické strany. Ta méla vliv na
vSechny oblasti zivota spoleCnosti. Lze konstatovat, ze hlavni poucCky byly
vyuzity, ale vyvoj smérem k beztfidni spoleCnosti se neuskutecnil. Cestu k ni
Lenin vidél v tom, Ze jiz nebude mensina utlaCovat vétSinu, ale vétSina
mensSinu. AZ to nebude potfeba, tak stat odumfe a nastane komunisticka
spoleCnost (Lenin, Svazek 33, 1987: 123). Jenze stat naopak po celé obdobi
musel posilovat, aby neztratil moc, o kterou nakonec stejné pfiSel. Byrokratické
mohutnéni postihlo i samotnou komunistickou stranu, coZ je v rozporu

s Leninovym ucenim.

V ekonomické oblasti, ktera je podle Marxe rozhodujici, rovnéz nebylo
dosazeno uspéchu. V prvni etapé vystavby komunismu — socialismu — se
soukromé vyrobni prostfedky staly podle teorie spravné spoleCenskymi (Lenin,
Svazek 33, 1987: 126), ale zaroven se hospodarstvi propadlo do trvalé

stagnace.
3.1.1. ZAVER

Z predestfeného vyplyva, Ze rezim se snazil aplikovat poucky marxismu-
leninismu, ale intenzita zdUrazfiovani jednotlivych prvki se s ohledem na
zahrani¢ni, hospodarsky i vnitropoliticky vyvoj ménila. Napfiklad padesata léta
plna bolSevické brutality nelze s osmdesatymi lety husakovské normalizace
srovnavat. Za ni rezim s obCany uzavfel nepsanou dohodu, Ze za socialni
standardy bude vyzadovat pouhy tichy souhlas se svoji vladou. Pfesto ale
jeden prvek byl stale stejny. Tykal se centralizované formy viady jedné politické
strany — KSC. Ta byla schopna prostfednictvim stranickych ukol( ukladanym
svym ¢lenum Fidit po vzoru ruskych bolSevikl cely stat. Teorie monolitické
statni moci byla naplno uplatnéna. Tento znak je podstatny pro stanoveni
zakladni charakteristiky rezimu a zaroven byl podminkou pro jeho udrzeni pfi
zivoté. DimysIné vybudovana struktura vladnuti z jednoho centra byla ze své
podstaty nereformovatelna. Stacil jeden pokus nesmélého otevieni systému

obCanské spoleCnosti v roce 1968, aby hrozilo zficeni celé stavby.

Muzeme tedy konstatovat, Zze politicky rezim socialistického
Ceskoslovenska splnil podminky marxismu-leninismu potfebné pro vybudovani

beztfidni spole€nosti. Celé u€eni ale nenaplnilo oCekavani tvircu, ze se vse
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bude vyvijet k beztfidni komunistické spole€nosti. Systém zustal ve fazi
socialismu, kde zkostnatél. Ve svém jadru byl neménny, kazda uprava — tedy

zbaveni exkluzivniho prava moci komunistickou stranu — znamenala zhrouceni

rezimu.
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6.1.1. RESUME

From the start, the political system of Czechoslovakia was being
developed in unity with the doctrine of Marxism-Leninism that originated in
the Soviet Union. The influence of this power was decisive for all phases
of the socialist system in our country — during foundation, running and
even at the end. In the course of four decades, the doctrine was
threatened only in 1968, when the whole system was near collapse.

Soon after Second World War, the Communist Party of
Czechoslovakia gained kontrol over the whole state machinery. It had
influence on all elements of the society, not only on state institutions, and
it asserted its influence in 1950s. Principles of socialism, elaborated by V.
I. Lenin, were enforced all the time. The fundamentals were set in
institutional documents that reflected gradual consolidation of power of
the Communist Party in Czechoslovakia (institutional documents from
1948, 1960 and 1968). The most important fundamental was that political
power cannot be divided and it belonged entirely to the Communist Party
of Czechoslovakia. This political party was built on the principle of
democratic centralism, which in practice gave great power to the Central
Committee and its General Secretary. The end of the socialist system in
Czechoslovakia deviated from original Lenin's presumptions as it should
gradually change into communist society. Instead, due to its inflexibility,
economic problems arising from central planning and loss of foreign
support, it failed. It follows from the main points of this bachelor thesis that
the regime of socialist Czechoslovakia, based on thorough centralization,
was not capable of reforms or in the case of reforms it would lose its basic
totalitarian characteristics.
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