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Uvod
Socialni stat a jeho dil¢i socialni politiky jsou na kazdé urovni Casto diskutovanym
tématem, nebot’ jejich aplikace zasahuje do zivota kazdého jednotlivce, at’ uz jako

prispévatele Ci potencionalniho piijemce davek socidlni politiky.

Problematika tohoto tématu je zna¢né¢ multidisciplinarni a otazky tykajici se socialniho
statu mohou mifit jak do fad ekonomi, tak i sociologti, pravnik ¢i politologil, a kazda

z téchto skupin najde rizné otazky dle své discipliny.

Prvni kapitola této prace obsahuje teoretickd vychodiska nezbytna pro pochopeni systému
socialniho statu a nasledujici kapitola pfedstavuje socialni stat jako celek, v€etné historie

a typologie. Dalsi kapitola je vénovana teorii penzijniho systému.

Druha cast se soustifed’uje na praktickou aplikaci teoretickych poznatkt a je provedena
na piikladu Danského kralovstvi, které bylo vybrano jako zastupce tzv. socialné-
demokratického rezimu (€1 institucionalné-redistributivniho modelu), jedna se tedy o stat
S vys$imi néklady na socialni stat, pravé historie a popis danského socidlniho statu je
obsahem ctvrté kapitoly.

Problematika socidlniho statu je velmi Siroké téma, proto byla pro ucely zpracovani

systémy.

Politika penzijniho systému byla vybrana po konzultaci s prof. Klausem Petersenem.
V ramci danskych socialnich politik pfedstavuje nejstarsi politiku (funguje témét 130 let)
a behem svého vyvoje proSla zna€nou proménou, ktera reflektuje i vyvoj danského
socialniho statu, navic jak uvadi Klaus Petersen a Jorn Henrik Petersen (2009, s. 19) jde
0: ,,...dulezity symbol danského socidlniho statu a stal se do zna¢né miry integrujici

soucasti nasi (danské, pozn. autora) identity.*

Zavér prace piedstavuje shrnuti problematiky socidlniho statu a penzijniho systému.



Cil a metodika

Hlavnim cilem piedlozené bakalarské prace je zhodnoceni penzijniho systému

konkrétniho socialniho statu, a to na ptikladu Danského kralovstvi.
Pro naplnéni hlavniho cile bylo nutné stanovit a naplnit dil¢i cile, zejména:

- zpracovat teoreticka vychodiska souvisejici se socialni statem,

- analyzovat socialni stat a faktory jeho vzniku,

- popsat historii socidlniho statu a jeho typologie na zaklad¢ kvalitativniho
a kvantitativniho srovnani,

- popsat historii danského socialniho statu a zatadit jej v rdmci predstavené typologie,

- analyzovat dil¢i schémata penzijniho systému.
S ohledem na stanovené cile je prace ¢lenéna do péti hlavnich kapitol.

Zpracovani teoretickych vychodisek problematiky socialniho stitu a samotného
socialniho statu a penzijnich systémt probéhlo na zdkladé reSerSe odborné literatury,

predevsim zahrani¢ni (napf. Oxford Handbook of Welfare State).

V druhé ¢asti, kde jsou aplikovany poznatky na piikladu Danského kralovstvi, bylo
kromé odborné literatury déle vyuzito i konzultaci s prof. Klausem Petersenem!?
a prof. Pieterem Vanhuyssem? a kvantitativnich idajii z databaze danského statistického
uradu (Danmark Statistik) Statbank, databaze Organizace pro hospodaiskou spolupraci

a rozvoj (OECD) a databaze o statnim rozpoctu pod spravou Moderniseringsstyrelsen.

V zévérecné Casti je vyuzito syntetické metody pro shrnuti zjisténych poznatk.

! Klaus Petersen, profesor historie socidlniho statu na Syddansk Universitet (SDU), vedouci odd&leni
Danish Centre for Welfare Studies na SDU.

2 Pieter Vanhuysse, profesor komparativniho vyzkumu socidlnich stat na SDU.



1 Teoreticka vychodiska

Uvodni kapitola prace definuje zékladni teoretické pojmy, které jsou tzce spjaty

s problematikou socialniho statu a ovliviiji jej v jeho podobé.

1.1 Socialni politika a programy

Socialni politiky jsou fazeny mezi tzv. vetejné politiky zaméfujici se na poskytovani
ruznorodych sluzeb v Sirokém spektru ¢innosti. Elementarnim ukolem socialnich politik
je zajisténi urcitych forem zabezpeceni, a to piedevsim pro nizkopiijmové skupiny v dobé

hospodaiské recese (Crouch &Keune, 2012).
Socialni politiky, a tedy i socidlni stat, 1ze d€lit podle pojeti na:

- Uzs8i pojeti, které obsahuje socidlni sluzby a transfery poskytované pottebnym
a diichodové zabezpeceni, a
- Sir§i pojeti zahrnujici zdravotnictvi, zabezpeceni matkdm, nezaméstnanym,

nemocnym ad. (Hunc¢ova, 2010; Pekova, 2011).

Naproti tomu vetejné politiky predstavuji zajem statu (spolecnosti), které nemaji piimy
socialni dopad na obcfany (napt. obrana), ptipadné sem lze tadit politiky, které stat

neuznava jako socidlni, protoze preferuje uzsi pojeti socidlniho statu (Huncova, 2010).

Gauthier (2017) vidi socidlni politiky stejné a dopliuje, ze: ,,...vytvaii rozsahlé
prilezitosti, které¢ obCaniim umoznuji Zit lepsi Zivot, a také vybudovat lepsi spole¢nost*

(Gauthier, 2017, s. 277).

Dle Ismailova (2017) je pro dosazeni vnitini stability a udrzitelného ristu zemé nezbytné
realizovani socialnich politik, a to ve vazbé na socidlni a ekonomické potieby. Tedy
takové socialni politiky, které jsou dostatecné pro obecné blaho (potieby vetejnosti),
a zaroven jsou vyvazeny dostateCnymi piijmy dovolujici realizaci téchto politik.
Titmuss (1974) na zaklad¢ definic riznych autort vytvafi tii zakladni cile socialnich
politik:

- prospeSnost,
- cile ekonomického i neekonomického pojeti — minimalni mzda, minimalni standardy,
udrzovani pfijmu atd.,

- nastaveni syst¢ému s vhodnou mirou redistribuce.
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Sociélni programy ptedstavuji dil¢i ¢ast socidlnich politik. V oblasti socialni politiky
penzi se muze jednat o starobni penze, invalidni penze a pozlstalostni penze, u politiky
zamé&stnanosti jde o aktivni politiku nezaméstnanosti apod. (Krebs, 2010; Béland

& Waddan, 2017).

1.2 Socialni prava, ob¢anstvi a tfida

Ptredpokladem obcanstvi jsou prava, ktera Marshall (1950) déli dle oblasti na:

- obcCanska prava, ktera zaruCuji nezbytnou svobodu jednotlivci — napf. svoboda
¢lovéka, projevu, mysleni a viry, téz pravo vlastnit majetek, uzavirat smlouvy nebo
pravo na spravedlnost,

- politickd prava zarucujici pravo volit a byt volen a

- socialni prava, ktera zahrnuji moznost podilet se na: ,,...malém mnozstvi
ekonomického bohatstvi a zabezpec€eni az po pravo sdilet plné socidlni dédictvi a zit
zivot civilizované bytosti dle standardi prevladajicich ve spole¢nosti* (Marshall,
1950, s. 11), coz zahrnuje pravo na vzdélani ¢i pravo byt piijemcem socialnich sluzeb,

pokud se jedinec ocitne Vv tizivé socialni situaci.

Mezi jednotlivymi pravy existuji uzké vazby. Obcanskd prava se zacinaji vyvijet
v 18. stoleti, ¢emuz napomahaji i udalosti Velké francouzské revoluce (1789) a vyhlaseni
Deklarace lidskych prav, ale jejich plny rozvoj pfichazi o stoleti déle. Podobné to je
I U prav politickych, jejichz formovani mtize byt sledovano k pocatkiim 19. stoleti, ale
plna implementace probihd aZz koncem stoleti. Nutno podotknout, Ze v prvé fazi ziskava;ji
pravo na participovani na politickém Zivoté jen urcité socidlni tfidy (privilegovani)
na zakladé majetkovych poméra (Marshall, 1950; Briggs, 1961; Baldwin, 1990; Esping-
Andersen 1996).

Posledni, socialni prava, se konsoliduji ve 20. stoleti, ale jejich vznik v modernim pojeti
muze byt vidén jiz v 19. stoleti. Toto moderni pojeti se odviji od tzv. chudinskych
zakonti®, které se snazi fesit socialni rizika, ktera vznikla s procesem industrializace
a urbanizace (Marshall, 1950; Tepe & Vanhuysse, 2010).

vvvvvv

(1531), Alzbétinsky zakon o tlevé pro chudé (1601), ktery vytvofil systém pro pomoc détem bez pfistiesi,
zdravotn€ postizenym, nemocnym ¢i nezaméstnanym, ale pracovitym, nebo prusky zdkon (1794)
predévajici patriarchalni odpovédnost za chudé na mistni ufady (Kuhnle & Sander, 2010).
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Chudinské zédkony sebou piindsely stigma pro piijemce, nebot piijeti socidlni pomoci,
jejiz vySe dosahovala urovné zivotniho minima, ¢asto znamenalo vylouceni mimo
spolecnost a rovnéz ztratu politickych prav, coz stavilo skupinu piijemct davek ¢i sluzeb

mimo zajem politickych struktur (Verbon, 1988; Baldwin, 1990).

Obcanstvi predstavuje status udéleny plnym ¢leniim spolecnosti (komunity), z né¢hoz

vyplivaji prava, ale zaroveii i povinnosti ¢lent.

Ptikladem prava a zaroven povinnosti je povinnad zékladni Skolni dochézka, ktera sice
omezuje svobodu volby, ale je potiebna z nékolika diivodi, a to z pozadavku na vzdélany
elektorat vyuzivajici sva politicka prava, dale z divodu navySovani pozadavkl
na pracovniky a techniky, tedy v dusledku procesu industrializace, a v neposledni fad¢ se
jedna o: ,,...povinnost zlepSovat se a zcivilizovat se...” (Marshall, 1950, s. 26), pticemz

socialni zdravi spolecnosti je zavislé pravé na civilizovanosti jejich ¢lenti (Marshall,

1950).

Naproti tomu socialni nerovnosti piedstavuji socialni téidy, které jsou brany za nezbytné
a ucelné. Rozdéleni do socialnich tfid ma motivacni charakter, nebot’ dle Colquhouna
(1806, In Marshall 1950) by bez tohoto rozdéleni nebyli bohati, jejichz majetnost

je determinovana jejich praci a pili.

Marshall (1950) k tomu dodava, Ze: ,,Rovnost statutu je mnohem vice dulezita, nez

ptijmova rovnost* (Marshall, 1950, s. 56).

1.3 Sociilni spravedInost a solidarita

Socialni spravedlnost lze definovat jako inzenyrsky postup pro spravedlivé rozdéleni
ptilezitosti a zdroju, pficemz cilem tohoto postupu je snizovani socialnich rizik
a vylouceni socidlnich tiid ze spolecnosti, a zaroven posilit ditleZitost lidskych schopnosti

(Leydens, Lucena & Nieusma, 2014).

Commision on Social Justice (1993) definovala ctyfi zdkladni principy socialni

spravedInost, kdy:

- zéklad spolecnosti je rovnost vSech obcantl, tedy vSichni maji stejnou hodnotu,

- kazdy obcan ma pravo na uspokojeni svych zakladnich potieb,

- pravo na respekt a osobni autonomii a

- ,,...ne vSechny nerovnosti jsou nespravedlivé, ale nespravedlivé nerovnosti by mély

byt redukovany, a pokud je to mozné, tak eliminovany* (Commision, 1993, s. 15).
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White (2010) uvadi, ze pro socialni stat jsou diilezité jisté etické zasady, které predstavuje
préave socialni spravedlnost ve tfech dimenzich, a sice — potfeba, rovnost a svoboda. Jedna
se tedy o principidlné stejné zasady, jako uvedla ve své zpravé Commision on Social

Justice.

Dale White (2010) uvadi, ze na zakladni potfeby existuje moralni pravo k jejich
uspokojeni, pfi¢emz se jedna o biologické potfeby. A tento vztah dava do souvislosti
s chovanim spolec¢nosti, resp. statu, ktery by se m¢l chovat paternalisticky, tj. ochranarsky

vuc¢i svym ob¢antim, ale rovnéz uvadi nutnost reciprocity takového chovani.

Rovnost Ize vidét v roviné politickych a obcanskych svobod, jedna se napt. o rovna prava
pied zakonem, stejnd ochrana pied zatéenim i stejna prava na socialni ochranu aj.

(Commision, 1993).

V jednotlivych spolecnostech miize byt rovnost nabyvana dle odliSnych zasad, napf.

spole¢nost:

- silné meritokracie, kde jsou stejné ptilezitosti pro kazdého jednotlivce, bez ohledu na
jeho tfidu, rasu ¢i pohlavi, tento nazorovy proud tika, ze: ,,...zasluhy nebo talent jsou
zakladem pro rozdélovani lidi do pozic a rozdélovani odmén* (Scully, 1997
In Castilla & Benard, 2010, s. 543),

- $tastného rovnostarstvi je odvozena od odpovédnosti clov€ka za své jednani, pricem?z
tuto zasadu nabouravaji vlivy, které jsou zalezitosti Stésti, ptikladem je socialni ttida,
do které se Clovek narodi,

- vzajemné rovnosti fika, ze spoleCnost je jen jedna, jeji socidlni vazby jsou
charakterizovany rovnosti statutu a absence dominance (White, 2010; Albertsen,

2015).

Dalsim dialezitym pojem je solidarita, ktera pfedstavuje integracni princip. Z hlediska
rozsahu piedstavuje solidarita $iroké spektrum moznych ¢innosti zapocinajici interakci
na urovni individualni komunikace az po institucionalizaci, tedy od malého poctu ¢lenti
spolecnosti (mikrouroven) az po celou spole¢nost (makrouroven), od ¢ehoz se rovnéz

muze odvijet druh solidarity — horizontalni a vertikalni (Kuzmenko et al., 2017).

Horizontalni solidarita pfedstavuje mikrotroven, ktera se kona v rdmci rodiny nebo mezi
obcany a subjekty, které maji pravni formu, jedna se o spolky ¢i charitativni organizace.

Pomoc mize byt finan¢ni ¢i vécnd. Vertikalni solidarita je vyvijena v ramci socidlnich

13



politik ze strany stitu, pfipadné mezinarodnich instituci. Zatimco financovani
horizontalni solidarity je na bazi dobrovolnosti, podil na vertikdlni solidarité

je nedobrovolny a redistribuce zde probiha v ramci dani (Hunc¢ova, 2010).

1.4 Socialni rizika
»docialni rizika pfedstavuji udalosti, které vyrazn€ snizuji schopnost jednotlivcl zajistit

si vlastnimi silami svoji socialni nezavislost™ (Keller, 2005, s. 61).

Z hlediska prava piedstavuje socialni riziko znamou udalost, na kterou se snazi navazat tim,
ze ji predejde, zmirni ¢i ptrekona tézkou zivotni udalost jedince. Pravé ona reakce
na socialni udalosti (rizika) pfedpoklada konceptualizaci potieb a rizik (Krebs, 2010;
Zutavern & Kohli, 2010).

Beveridge (1942) ve své zpravé vidi pét velkych zel (rizik) mezi které fadi chudobu,

nevzdélanost, absenci piistfesi, nezaméstnanost a nemoc.
Mezi hlavni pii¢iny rizik a nasledné ekonomické nejistoty patii:

- ptedcasné umrti hlavy rodiny, tedy osoby, ktera je chapéana jako hlavni nositel piijmu,
a jejiz umrti mize zpusobit ekonomickou nejistotu pozustalych (rodiny), a to nejen
z diivodu vypadku dulezitého piijmu, ale i pokud po sobé zanechal finan¢ni zavazky,
- stafi, které pifinasi vypadek piijmu, jez by mél byt zabezpefen dichodovym
zabezpecenim,
- zranéni a nemoci, coz znamena redukci, ¢i ztratu piijmu, snizovani rizika je spojeno
se zdravotnim pojisténim,
- nezamé&stnanost, odvijejici se napf. od recese ekonomiky, technologickych
a strukturdlnich zmén v ekonomice, sezénnosti prace, existuji zde 4 varianty:
o ztrata zamé&stndni, t0 znamena ztratu pravidelného piijmu, ktery muze byt
nahrazen po néjakou dobu tusporami €1 pojiSténim,
o prace na ¢asteCny Uvazek, pficemZ piijem neni dostatecny, tj. nutnost Cerpani
rezerv,
o zaméstnani, které je nejisté €1 je zde nizkd mzda a
o problémy se ziskanim zaméstnani, predev§im u 0s0b v preddichodovém véku,

postizenych, mensin, matek s ditétem apod. (Rejda, 1984).

Baldwin (1990) v souvislosti s tim upozorfiuje, Ze socialni rizika ve spolecnosti jsou

rozd€lena nerovnomérnym zplisobem, napf.: nekvalifikovani pracovnici jsou vystaveni
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nizkym pfi{jmim a nezaméstnanosti, rovnéz matky samozivitelky vykazuji vyssi podil
rizika chudoby. Ptistup socialniho statu k feseni rizik a jejich nerovhomérnému rozdéleni

ve spolecnosti piedstavuje politiku solidarity.

Se zménami v Case prichazeji 1 nova socidlni rizika, ktera jsou spjatd se zménami
socioekonomického charakteru v post-industrialni spole¢nosti, mj. se jedna o vstup zen
na pracovni trh ¢ipfesun pracovnikl z primarniho a sekundarniho sektoru smérem

K terciarnimu (tzv. terciarizace) trh (Bonoli, 2005).

Mezi nova socialni rizika patii zavislost na trhu, kdy jednotlivec vstupuje do pracovné-
pravniho vztahu, ale jeho prace je hodnocena nizkou mzdou, coz miZze vést az
k zamé&stnanecké chudobé, dale se jedna o neuplné rodiny, kdy jeden rodi¢ musi
zajiStovat vychovu, ale i finanéné-materidlni zadzemi ditéte, domécnosti s nemocnymi ¢i
star§imi ¢leny rodiny, osoby s nizkou pracovni kvalifikaci ad. (Bonoli, 2005; Crouch
& Keune, 2012).

1.5 Socialni zabezpeceni
Kolektivni plisobeni na ochranu jednotlivce proti pfijmovym rozdilim, tak by se dalo

charakterizovat socialni zabezpeceni (Fitzpatrick et al., 2006).

Pekova (2011) tika o socialnim zabezpeceni, ze: ,,...je vyuzivano stitem pfi feSeni
negativnich disledkl socialnich udalosti a rizik pro obcana pii garanci socidlnich
nejistot™ (Pekova, 2011, s. 254). Pficemz socialni jistoty piedstavuji zajisténi socialnich

prav prostfednictvim socidlnich programi.

V rdmci socialniho zabezpeceni mizeme definovat dva pfistupy k poskytovani davek,
jedna se o model socialniho pojisténi a model socialni pomoci (Pekova, 2011).

Model socialniho pojisténi mtize byt rovnéz oznacovan jako Bismarckiv model, ktery se
zacina formovat se vznikem socialniho statu, a je zalozen na zaméstnanecké historii, resp.

na odvodech (pojisténi), od ¢ehoz jsou odvislé nasledné davky. Lze zde vidét princip

selektivity a zasluhovosti.

Naproti tomu model socidlni pomoci, téZ Beveridgetv model, je zaloZen na univerzalité,
tedy pokryti vS§ech ob¢anti, a davky jsou zde definovany stejné pro jednotlivé skupiny bez
ohledu na historii vydélku. K financovani jsou vyuzivany dané (Hinrichs, 2009; Soares,
2011).
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Beveridgeiv model tedy znamena pterozdélovani od skupin svyS$im pfijmem
Kk nizkoptijmovym skupinam prostfednictvim dani, nebot’ vyssi piijem predstavuje vyssi
odvody, ale se stejnymi vyhodami (davkami). Zatimco v Bismarckovo modelu tato
tendence neni tak patrna, nebot’ vyhody systému rostou s rostoucim piijmem, i kdyz zde

mohou byt dana omezeni v ramci minimalnich, resp. maximalnich, davek (Soares, 2011).

Modely jsou postupem ¢asu modifikovany, napt. v ramci vypoctu penze byly definovany
,»hejlepsi“ nebo ,,posledni“ roky, aby 1épe reflektovaly riznorodou pracovni kariéru, dale
byla zavedena indexace penzi a zacala byt brana v potaz neplacena domaci prace

(vychova déti a péce o seniory ¢i dlouhodobé nemocné ¢leny rodiny v domacnosti).

Pivodni modely v dnesni dobé neni mozné prakticky najit. U Bismarckova modelu byla
ptidana dopliikova opatieni, at’ jiz povinného ¢i dobrovolného charakteru (napt. Belgie,
Némecko). A do puvodniho Beveridgeova modelu, ktery diive fungoval na Novém
Z¢élandu ¢i v Irsku, byli pfidany dalsi pilife v podobé povinnych soukromy komponentt

(Nizozemsko, Dansko; Hinrich, 2009).
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2 Socialni stat

Socialni stat, pojem pochazejici z anglického pojmu welfare state, pro ktery je v Ceské
terminologii uzivano i pojmu jako stat blahobytu ¢i stat socialnich vefejnych sluzeb
(Francova & Novotny, 2008; Huncova, 2010; Krebs, 2010), predstavuje dle Samuelsona
a Nordhause (2010) stat, ktery trhu ponechava fizeni hospodarského provozu, zatimco
vlada se stara o regulaci socidlnich podminek, a to skrze socidlni sit’, zdravotni péci

a penze.

Pravé jako vycet socialnich politik definuje Béland (2010) socialni stat, podle néhoz

predstavuje pouze zastfesujici pojem pro konkrétni socialni programy.

Briggsova definice tikd, ze se jedna o: ,,...stat, ve kterém je organizovana moc zamérne
vyuzivana (prostfednictvim politik a administrativy) ve snaze zménit pozici trznich sil

vV nejméné tiech smérech...* (Briggs, 1961, s. 228), a sice v:

- zajisténi minimalniho ptijmu pro jedince a rodiny bez ohledu na jejich majetek nebo
hodnotu na trhu prace,

- snizeni nejistoty pied neocekavanymi zivotnimi uddlostmi jako je nemoc,
nezamé&stnanost €1 stafi a

- zajisténi nejlepsiho mozného standardu, a to bez ohledu na jejich postaveni

ve spole¢nosti (Briggs, 1961).

Esping-Andersen (1990) uvadi, co je socialni stat a poukazuje na nedokonalou zakladni
definici, kterd pouze tika, ze socidlni stat poskytuje svym obcaniim zakladni minimum.
Definice v takovém rozsahu neodpovida na to, zda je socialni politika emancipaéni, zda
pomaha legitimizovat tento systém nebo zda napomédha trznimu procesu. Nehledé¢

na nezodpovézeni otazky co je zakladni, ptipadné Zivotni, minimum?®.

Ptedchazejici otdzky vedou k interdisciplinarité tématu socialniho statu, kdy se sociologie
pta, zda systém posiluje, nebo oslabuje socidlni integritu, politologie si poklada otazku,
zda se jednd o konsenzudlni politiku, ¢i nikoliv, pravni védu zajima Site pravniho statu,
pfipadné inklinace od takového uspotfddani a ekonomie se zajimd o ekonomickou

efektivnost (@verbye, 2010).

4 Za zakladni minimum, nebo téZ potieby, jsou obecn& povazovany fundamentilni potfeby pro preziti
stavajici a predpokladané potreby pro dalsi lidské byti (Zutavern & Kohli, 2010).
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Christiansen a Petersen pouzivaji welfare state: ,,...jako analyticky termin, ktery oznacuje

systém socialniho zabezpeceni.“ (Christiansen & Petersen, 2001, s. 177).

2.1 Historie socialniho statu

Vyvoj socialniho statu je v literatute odvijen od prumyslové revoluce, tedy od 2. poloviny
19. stoleti (Francova & Novotny, 2008; Krebs, 2010; Samuelson & Nordhaus, 2010),
avsak princip solidarity, od kterého se socialni stat a jeho politiky odviji, je mnohem
starSiho data, proto se nasledujici kapitola déli na dobu pied primyslovou revoluci
a po prumyslové revoluci a vzniku socialniho statu, kde jsou popsany faktory ovliviiujici

vznik socialniho statu a jeho dalsi vyvoj.
2.1.1 Vyvaoj solidarity

V obdobi pravéku dochézi k uspotfddani spolecnosti vV rdmci rodu, od ¢ehoz se odviji
poskytovani rodové, tedy horizontdlni solidarity, proti nebezpeci, které predstavovala
priroda. Primarni ochrana v tomto obdobi je pfedstavovana fyzickou strankou umoznujici
preziti i slabsim jedincim ve spole¢nosti, ktefi jsou jiz od této doby predstavovani détmi,

starymi a postizenymi (Rejda, 1984; Hejdukova, 2015).

Staroveék pfedznamenava formovani klasickych statt, a tedy jejich institucionalizaci. Tato
etapa klade diraz predev$im na zasluhy, tj. je dilezita vyznamnost a uzite¢nost jedince
pro celou spolecnost, napt.: vojaci jiz v této dobé ziskavaji podporu, to samé vdovy
a sirotci po usmrcenych vojacich (Hejdukova, 2015). Lze tedy konstatovat dulezitost
postaveni vojakli pro spolecnost jako ochranitele statu, ale i jako dobyvatele, ktery

piispiva k vyznamnosti statu, tedy 1 spolecnosti.

Ve starovéku rovnéZ vznikaji socidlni reformy, napt. Solonovy reformy zrusily dluzni
otroctvi, rozdélily obcany do majetkovych tfid, ¢imz zrusil aristokratické vyhody

(Bleicken, 2002; Haywood et al., 1997).

V dalsim obdobi, sttedov€ku, zacina nabyvat na vyznamu filantropie, ktera kvili své
nahodilosti pfedstavuje nesystémovy piistup, ktery snizuje i celkovou efektivitu pomoci

napfi¢ spolecnosti.

Hlavnim aktérem se v tomto obdobi stava cirkev, ke které se pozdéji pridavaji obce
a Slechta. Problém chudoby, obsahujici krom bezdomovectvi také tulactvi a zebrani,

vyust'uje k nutnosti feSeni. Zatim to ucelem jsou ukladany povinné odvody, jejichz vynos
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je urcen chudym, aby nedochazelo k dalSimu prohlubovani socialnich problémil

(Hejdukova, 2015).
2.1.2 Primyslova revoluce a vznik socialniho statu

Béhem 18. stoleti za¢ina tzv. prumyslova revoluce, ktera zasadné ovlivnila Evropu i svét.
V souvislosti s primyslovou revoluci nabira na intenzit¢é zména struktury narodnich
hospodarstvi. Dochézi ke snizovani zaméstnanosti v zemédélstvi z divodu ptesunu

pracovnikd, ale i zvySeni efektivnosti v tomto sektoru.

Naopak tovarny jsou vnimany jako lepsi a perspektivnéjsi varianta s moznosti vyssiho
vydélku. Tovarny jsou budovany na okrajich velkych mést, proto dochazi ke st¢hovani
obyvatel a opousténi dosavadniho zplsobu zivota, véetné¢ principu dosavadniho
socialniho zabezpeceni postaveného na horizontdlni solidarité nejcastéji mezi Cleny

rodiny.
V ptedchézejicim odstavci byly definovany hlavni faktory vyvoje socidlniho statu, tj.:

- industrializace,

- urbanizace,

- zména struktury ekonomiky a

- ztrata tradiéniho postaveni rodiny a rodinné, resp. mezigeneracni, solidarity
(Baldwin, 1990; Christiansen & Petersen, 2001).

Préaveé tyto procesy souviseji se vznikem socialniho statu. Socialné ekonomické problémy

z vySe zminénych divodl narustaji a stejné tak roste i nutnost feSeni nastalé situace.

Problémy jsou pfedevS§im s nezaméstnanosti, pracovnimi nehodami, nemocemi,

chudobou ad., které 1ze souhrnné oznacit jako problémy pracujicich. Jako protiopatieni

vznikaji nové chudinské zakony (Christiansen & Petersen, 2001).

Naptiklad na uzemi Anglie vznikd Factory Acts (1833), ktery vede ke zlepSeni
pracovnich podminek v tovarnach a zkraceni pracovni doby pro déti a Zeny. Na muze se
zakon nevztahoval kvili tomu, ze se jednalo o: ,,... obCany par excellence.” (Marshall,
1950, s. 24). Zeny byly chranény zakonem, nebot’ nemély plny statut ob&ana (Marshall,
1950).

Zakon stanovoval, ze déti do 9 let nesméji pracovat, déti od 9 do 13 let mohou pracovat

nejvySe 9 hodin denné, ve véku 13-18 let do 12 hodin a zaroven déti nemaji pracovat
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V noci. Zakon zaroven vyzadoval, aby détem do 13 let bylo poskytovano 2 hodiny denné

zakladni vzdélani (UK Parliament, 2018).

Nékteré zem¢ zaroven rozSifovaly se zménami ve spolec¢nosti politicka prava vybranych
skupin obyvatel, coz vedlo k nutnosti brat vice v potaz nové vzniklou téidu délniku, ale
zaroven 1 socialn¢ ohrozené. Tato proména zménila v zemich politickou mapu piedevsim
kvtli ptichodu socidlné demokratickych stran, které vnimaly pozadavky ve spole¢nosti

(Baldwin, 1990).

Wilensky a Lebeaux (1958) upozoriiuji, Ze v souvislosti s industrializaci je zvySovan tlak

na narodni staty, aby poskytovaly ekonomickou podporu proti sociadlnim rizikiim.
Nasledujici vyvoj socialniho statu sleduje Veceta (1995) v 6 etapach®:

- obdobi experimentalnich zac¢atkn (80. 1éta 19. stol.-1930),

- obdobi konsolidace (1930-1945),

- obdobi socialni piestavby (1945-1962),

- obdobi socialni expanze (1962-1973),

- obdobi stagnace (1973-1980) a

- obdobi rekonceptualizace (1980-dosud).

Obdobi experimentalnich zacatkd, tedy pocatek socidlniho statu, reaguje na priciny, které
byly zminény vyse. Reakci je snaha definovat komu bude pomozeno a jakym zptisobem

(Veceta, 1995).

Hlavni zemi ve vyvoji socialniho statu je Némecko snazici se budovat ,,Sozialstaat™ v ¢ele
s kanclétem Otto von Bismarckem, ktery reaguje nejen na industrializaci a urbanizaci, ale
1 na vznik a vzestup socidlni demokracie. Bismarck se nechava inspirovat pti vytvareni
socidlnich politik mySlenkami Velké francouzské revoluce, kterymi jsou vzajemnost,

solidarita a subsidiarita (Pierson & Leimgruber, 2010).

Na otazku, pro¢ pravé Némecko je zakladatelem socidlniho statu, hleda odpovéd’ Kuhnle
a Sander (2010), ktefi si v§imaji tendence v monarchistickych zemich (Némecko,
Rakousko-Uhersko ¢i Dansko), kde vznikaji diive socialni politiky, nez v parlamentnich

demokraciich jako je Anglie.

% Lze nalézt i dalsi asovéa déleni, napt.: Kirkham (2017) jej d&li na obdobi ,,vzlétnuti“ socialniho stitu
(1880-1914), obdobi socialni expanze (1918-1960), zrychleni socialniho statu (1960-1975), neoliberalni
restrukturalizaci (1975-2008) a obdobi po finan¢ni krizi (2008-dosud).
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Nelze ovsem opominat ani vliv roku 1848, ktery byl stale v zivé paméti, a kdy se konaly
v nékolika zemich Evropy revoluce, namatkou §lo o Francii, Némecko, Italii ¢i Rakousko,
kde se nejvétsi vina odporu zvedla v Uhrach a byla nésledné i za pomoci ruského cara

krvav¢ potlacena (Rapport, 2011).

Roku 1883 zavadi Bismarck pojisténi v nemoci, o rok pozdéji je ptfiddno urazové
pojisténi. V roce 1889 zavadi Némecko penzijni systém (Baldwin, 1990).

Tabulka 1 ukazuje pocatek vyvoje povinnych socidlnich pojistovacich schémat
s ohledem na prvni zédkon dil¢iho typu a jejich primérny pocatek v zapadni, resp.

vychodni, ¢asti Evropy.

Tab. 1: Vznik povinnych schémat socialniho pojisténi v Evropé

Typ pojisténi Prvni zakon Zé}z;(igrinpg)%()p a Vyc?;r?:rlril;;g opa
urazové 1884 1914 1904
nemocenské 1883 1923 1910
dichodové 1889 1922 1919
v nezameéstnanosti 1911 1922 1922

Zdroj: vlastni zpracovani dle Szikra (2009), 2018.
Jak je vidét, tak prva 3 pojisténi maji svlij plivod v Némecku a jedna se tak opravdu
0 prikopniky socidlniho systému v modernim pojeti. Posledni pojiSténi, tedy pojiSténi

V nezamé&stnanosti, vznika ve Velké Britanii (Foerster, 1912).

Zaroven si mizeme v§imnout, Ze vychodni Evropa pfebirala v praméru diive legislativu
dil¢ich pojisténi nez zapadni Evropa. Daéle si lze vS§imnout, Ze Grazové pojisténi bylo
ustanovovano diive neZ ostatni a v Evropé¢ se ujalo jiz v pfedvale¢ném obdobi, naopak
zbylé typy pojisténi, krom nemocenského pojisténi ve vychodni Evropé, jsou

implementovany az po 1. svétové valce.

Pravé Velka valka poznamenala podobu socidlniho statu a jeho politik, nebot

V povaleéném vyvoji muselo byt reagovano na existenci velkého mnozstvi vdov a sirotkt

® Primér 12 zemi: Belgie, Déansko, Finsko, Francie, Italie, Némecko, Nizozemsko, Norsko, Rakousko,
Svédsko, Svycarsko, Velka Britanie.

7 Primér 11 zemi: Bulharsko, Ceska republika, Litva, LotySsko, Mad’arsko, Polsko, Rumunsko, Rusko,
Slovensko, Slovinsko a Ukrajina.
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po padlych muzich. Prvni obdobi je datovano do roku 1930, tedy jakousi pomysinou
délici ¢arou je dalsi svétova udalost, a to Velka hospodaiska krize, ktera zacala krachem

na newyorské burze cennych papirt v fijnu 1929 (Francova & Novotny, 2008; Vinen,
2007; Eichengreen, 2016).

Od této doby do konce druhé svétové valky se hovoii o obdobi konsolidace. Rozmach
socidlnich politik ptichazi pfedevsim kvili hospodarskeé krizi, ktera opodstatiiuje zvySené

vefejné vydaje jako pomoc postizenym.

Jednim z velkych zastancl statem regulované ekonomiky je v tomto obdobi i Keynes,
ktery v roce 1936 publikuje Obecnou teorii zaméstnanosti, iroku a penéz, ktera poskytuje

teoreticka vychodiska k zasahtiim do ekonomiky.

Ve 30. letech 20. stoleti je v USA zaveden prezidentem Roosveltem socialni program
New Deal (Novy ude¢l), snazici se reagovat na nepiiznivé hospodatské podminky a fesi
napf.: pojisténi v nezaméstnanosti, socialni davky, podporu farmaia (Samuelson

& Nordhaus, 2010; Fishback, 2017).

V roce 1942 vychazi tzv. Beveridgeova zprava (oficialné: Social Insurance and Allied
Services), ktera je vysledkem osmnactim&si¢ni prace ministerského vyboru v Cele

s lordem Beveridgem.

Zprava ukazuje, jak by mohla byt odstranéna nedobrovolna chudoba pfi redistribuci
piiblizné jedné desetiny vnitrostatni produkce zboZzi a sluzeb, dale jak by mély byt
zlepSeny instituce a metody prerozdéleni. Navrhuje, aby se stavajici systémy socialniho

pojisténi zmenily ve tiech smérech:

- vyS$8im pokrytim osob, tedy zahrnuti 1 do té doby vyloucenych osob,

- rozSifenim rizik, nebot’ ne vSechna rizika jsou pokryta a

- zvySenim davek.

Beveridge ve zpravé predstavil komplexni socialni stat, jenz mél byt postaven na

universalismu a inkluzi (Pierson & Leimgruber, 2010).

Po druhé svétové valce, ve tieti vyvojové etape socialniho statu — socidlni prestavbe, se
zacinaji ve Velké Britanii naplnovat Beveridgeovy vize, napt.: zavedeni existen¢niho
minima, vytvoteni Narodni zdravotni sluzby, jejiZ sluzby pro obc¢any jsou hrazeny z dani,

rozvoj Skolstvi a uskute¢novani dalSich politik v bydleni a zaméstnanosti.
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Pocatkem 60. let zacina obdobi socidlni expanze, které se odviji od vysokého
ekonomického ristu a nizké miry nezaméstnanosti. V tomto obdobi vyrazné rostou
vefejné socidlni vydaje porovnavané jako procento hrubého domaciho produktu (HDP),

pfiGemz tato etapa je oznaCovana za zlaty vék socialniho statu.

Nasleduje obdobi stagnace souvisejici S pfichodem ropnych krizi a nasledné hospodarské
krize a vysoké nezaméstnanosti. Socialni politiky se vzhledem k hospodarské krizi stavaji
problémem. V roce 1960 piedstavovaly socialni vydaje 47,5 % HDP, 0 21 let pozdé&ji se
jednalo o 58,5 %, navic se ptidavaji problémy se starnutim obyvatelstva, S ¢imz souvisi
dalsi vydaje na penzijni systémy, ale i ve zdravotnictvi a dalSich oblastech (Francova

& Novotny, 2008).

Zatim posledni definovana faze, ktera zapocina roku 1980 a trva dodnes, je obdobi
rekonceptualizace. 80. Iéta se nesou v politickych zménach, ve Spojeném kralovstvi se
jizroku 1979 stava premiérkou Margaret Thatcher za Konzervativni stranua v USA o dva

roky pozd¢ji Ronald Reagan za Republikany.

Vlada Thatcherové se od pocatku potykala s problémy ekonomické krize, jednalo se
0 vysokou miru nezamé&stnanosti a inflace, dale o neudrzitelny deficit vladniho dluhu.
Lady Thatcher nebyla nikdy odpurkyni zakladl britského socialniho statu polozené
Vv oblastech zdravotnictvi, Skolstvi ad., ale kritizovala prebujelost systému, jeho

zneuzivani, militantnost odbort a tzv. kulturu zavislosti na systému (Moore, 2015).

Esping-Anderson (1996; 1999) upozorfiuje na nostalgické vzpominani zlatého véku
socialniho statu a pfipousti, Ze se piebujely povalecny socidlni stat v postindustridlni
spolecnosti stal negativnim jevem, zvlast’ v téch piipadech, kdy nedochdzi ke zménam

Vv jeho struktufe.
Pravé k této dobé mtizeme datovat krize socialniho statu, které 1ze d¢€lit na krizi:

- nékladd, souvisejici s Vysokym riistem v porovnéni s riistem HDP,

- legitimity, pii které mluvime o snizené€ socidlni solidarité, nebot’ ob¢ané jiz nechtéji
dale ptispivat nizkoptijmovym skupinam z riznych divodua a

- efektivity, nebot’ byrokraticky aparat nutny pro fungovani socidlniho systému roste
a nese dalsi naklady, existuje tedy zde izka vazba na krizi nakladt (Pierson, 2001;
Keller, 2005).
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Na druhé stran¢ lze v této vyvojové etapé socidlniho statu pozorovat vyvoj novych

socialnich stat v Jizni Americe a Asii (Huber, 1996; Goodman & Peng, 1996).

V roce 2008 vypuka dal$i ekonomicka recese, ktera nuti politiky v mnoha statech
ke zménam v socialnich programech. Snizovani vydaji ve zdravotnictvi nebo Skolstvi
jsou zvla§té patrna v zemich jako je Recko, Spanélsko, Portugalsko, které jsou krizi

postizeni nejvice (Kirkham, 2017).

2.2 Typologie socialniho statu

Jak jiz bylo zminéno, sociélni stat a jeho politiky, 1ze vnimat z uzsiho ¢i §irSiho pojeti.
Socialni politiky jsou rovnéz ovlivnény vyvojem, béhem kterého muselo byt reagovano
na rizné pficiny (vyvoj industrializace, urbanizace, svétové valky, ekonomické
a politické krize ad.), proto kazda typologie, ktera hleda nékolik malo modeld ¢i rezimd,
musi aproximovat jist¢ prvky danych socialni statl, aby mohla vytvofit vnitiné
homogenni skupinu, kterd bude zaroven mezi skupinami dostatecné heterogenni
Vv hlavnich dimenzich. V opa¢ném piipad¢ by bylo nutné definovat tolik typt, kolik je

socialnich stata.
2.2.1 Titmova typologie

Titmuss (1958) vidi socialni stat jako koncept proti chudob¢ a nerovnym pftilezitostem.
Ve své typologii vychazi mimo jiné z pfedpokladu 4 zdroji moznych pfijmd, kterymi
jsou trh prace, privatni provize (dobrovolné soukromé pojisténi, uspory), horizontalni
solidarita (rodina, charita, kde je davan k dispozici ¢as zdarma, piip. dobrovolné

prispévky) a davky statu (penézité i nepenézité).

V Titmové typologii jsou definovany tfi typy socialniho statu: residualni, institucionalné-
redistributivni a pracovné-vykonovy model. Pfi¢emz prvé dva modely Titmuss pievzal

od Wilenského (Titmuss, 1974; Abrahamson, 2000).

Residualni model predpoklada napliiovani potieb jedince prostiednictvim rodiny a trhu,
které Titmuss oznacuje za pfirozené a spoleCensky dané kanaly. V ptipadé nefunkénosti
téchto kanalu pfichazi na fadu instituce zajiSt'ujici socialni péci, jejichz konani by mélo
byt pouze docasné. Historické zaklady tohoto modelu sahaji k poc¢atkim anglickych
chudinskych zakonii. Zastancem tohoto modelu byli napt. Friedman ¢i Hayek (Titmuss,

1974).
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Touha po oslabeni residudlniho modelu byla hlavnim podnétem pro zavedeni
universalismu v socialnich politikach (Anttonen, et al., 2012), ktera vedla
K institucionalné-redistribu¢nimu modelu socialni politiky, ktery je opakem piedeslého

modelu.

V modelu je socidlni blahobyt povazovan za hlavni instituci ve spole¢nosti a jeho ukolem
je poskytnout univerzalistické sluzby, a to mimo trh na principu potieby. Staty, aplikujici
tento model, se snazi predchéazet socialnim udalostem. Model je zalozen na teoriich
0 ucincich socialni zmény a ekonomického systému a na principu socialni rovnosti

(Titmuss, 1974; Francova & Novotny, 2008).

Posledni z modeli je pracovné-vykonovy, ktery vidi instituce zajistujici socialni péci
jako dopln€k ekonomiky. Model se fidi tim, Ze socialni potfeby jsou uspokojovany na
zaklad¢ principu zasluh (meritokracie), vykonnosti prace a produktivity jedince. Posledni

model je rovné€Z nazyvan ,,Handmaiden mode* (Titmuss, 1974).

Obdobn¢ jako se Titmuss nechal inspirovat typologii dle Wilenského, tak po roce 1974
se dalsi autofi typologii inspiruji pravé vyse zminiovanou typologii, a to v¢etné Esping-

Andersena (Abrahamson, 2000; Arts & Gelissen, 2002; VVan Voorhis, 2002).
2.2.2 Typologie dle Esping-Andersena

Vroce 1990 publikuje Esping-Andersen své dilo The Three Worlds of Welfare
Capitalism, kde definuje 3 zakladni rezimy socialniho statu — konzervativni, liberalni
a socidlné-demokraticky. Nutno zdlraznit, Ze analyza a néasledné modely se vztahuji na

kapitalistické zemé& v obdobi pfed padem Zelezné opony.

Van Voorhis (2002) vidi pfinos prace predevsim ve tfech dimenzich. Zaprvé se jedna
0 srovnavaci studii empirického socidlné-politického charakteru na vét§im vzorku zemi,
konkrétné se jedna o 18 statli. Dalsi pfinos predstavuje budovani typologie na teoretickém
ptispévku Titmusse a dalSich predchidct v této oblasti, pficemz Esping-Andersenova
typologie jasnéji vymezuje rozdily mezi socidlnimi stity za pomoci tfi rezimu.

A Vv neposledni fadé¢ studie nabizi definici pfi¢in rozdilného vyvoje socidlnich stati.
Esping-Andersen (1990) definuje rezimy socialnich statt, které se odviji od:

- de-komodifikace,
- stratifikace a

- private-public mixu.
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De-komodifikace pfedstavuje miru zavislosti na trhu a odviji se od Marshallova pojeti
socialni prav. De-komodifikace nastdva, kdyz poskytovana sluzba je zavisla na pravu,
a kdyz je mozno udrzet si zivobyti i bez spoléhani se na trzni mechanismy. Naproti tomu
zbavovani spoleCnosti instituciondlnich vrstev, zajistujici moznost socidlni reprodukce

mimo pracovné-pravni vztah, predstavuje komodifikaci.

Otazkou zistava optimalni mira de-komodifikace, nebot’ pfi Uplné zavislosti na trhu
(komodifikaci) jsou pracovni sily téZce mobilizovatelné k solidaristické akci, naopak pii
silné de-komodifikaci jsou silné posileni pracovnici, a tim dochazi k omezovani autority

zamé&stnavatele (Esping-Andersen 1990, 1999).

Komodifikace pracovni sily mtize byt vidéna jako jedna ze stézejnich pfic¢in vzniku
a vyvoje socialniho statu na ptikladu primyslové revoluce a prvopocatecniho zachdzeni

S pracovniky.

Nejvétsi mira dekomodifikace probiha v socialné-demokratickém rezimu, naopak nizkou
mirou se vyznacuje rezim liberalni. V konzervativnim rezimu probiha de-komodifikace

vys§8im zpusobem, nez U liberalniho (Van Voorhis, 2002).

Stratifikace, téz socialni nerovnosti mezi skupinami lidi. Esping-Andersen (1990) zde
opét vyuzil Marshallovu teorii, ktery definoval obCanstvi a socidlni tfidy. Jadrem urceni
reziml socialniho statu je predpoklad instituciondlniho uspofadani a moznosti

absorbovani a rozdé€leni rizik (Esping-Andersen, 1999; Giddens, 1999).

Esping-Andersen (1990, 1999) pfipousti moznost stratifikaci nahradit pojmem solidarita.
Konzervativni rezim zastava pozici zachovani socidlnich tfid, tedy postaveni
ve spolecnosti. V liberdlnim pojeti je rozd€lena spole¢nost na dvé skupiny, kde vétsi Cast
populace je pojisténa a druha skupina obyvatelstva spoléha na statni pomoc. V sociadln¢-
demokratickém reZimu je kladen diiraz na snizovani tfidnich rozdilti pomoci netrznich

mechanismu.

Poslednim faktorem rozdé€leni reziml je public-private mix, ktery se orientuje na typ

poskytované pomoci a hlavni aktéry.

Konzervativni rezim je zalozen predevSsim na etatismu, ale také zde hraje roli
korporativismus a ptibuznost. Dominantni postaveni zastava ze zminéné¢ho mixu vefejna
slozka, av8ak v ramci triady (rodina — trh — stat) ma centralni postaveni rodina, ktera je

doplnéna piipadnou pomoci statu.
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Naproti tomu soukroma slozka zmixu je typicka pro liberalni rezim, zalozeny
na individualismu a jeho svépomoc S dominantnim postavenim trhu. Posledni, socialn¢-
demokraticky rezim se spoléha na vetejnou slozku mixu s dominantnim postavenim statu

a universalistickym pokrytim (Esping-Andersen, 1999; Van Voorhis, 2002).

Tabulka 2 ukazuje souhrn vyse zminovanych faktorti a zaroven predstavuje typy dil¢ich

rezimu socialniho statu.

Tab. 2: Modely socialniho statu

Kritérium Typ socialniho statu
Titmova typologie | pracovné-vykonovy rezidualni institucionalné-
ypolog p y y redistributivni
Esping- socialné-
Andersenova konzervativni liberalni C
. demokraticky
typologie
Role: . 1 1
. centralni marginalni marginalni
rodiny
trhu marginalni centralni marginalni
statu dodatecna marginalni centralni
Mira vysoka e, o
- v 3 . minimalni maximalni
de-komodifikace | (pro Zivitele rodiny)
Hlavni fi o e a o, . nr
avii forma etasticka individudlni univerzalni
solidarity
Hlavni
predstavitel rodina trh stat
solidarity
socialni o : ) ’
g:r:;gi?m soclait piispévek potifeba obcanstvi
Piiklad zemé Némecko, Itélie USA Svédsko

Zdroj: vlastni zpracovani dle Esping-Andersen (1999) a Van Voorhis (2002), 2018.
Predchazejici rozdéleni ma i své ekonomické dopady na vefejné rozpocty. Obrazek 1
zachycuje socidlni vydaje jako procento HDP tfech zemich, pfi¢emz kazdy stat
pfedstavuje zastupce jednoho systému socialniho statu, déle je v obrazku zachycen vyvoj
priméru OECD.

Z obrazku 1 je patrné, Ze nejvyssi socialni vydaje vzhledem k HDP jsou v socialné-

demokratickém rezimu, zde konkrétné¢ ve Svédsku. O néco mens$i vydaje jsou
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Vv konzervativnim Némecku, kde nastupuje stat po rodin€. A nejmensi socialni vydaje jsou

v USA, reprezentantovi liberalniho rezimu.

Mizeme si pov§imnout dvou zjevnych nardstu, kdy prvni ptichazi v prvé poloviné 90. let
20. stoleti, coZ je zjevné piedev§im ve Svédsku, kde jsou nejvyssi vydaje v roce 1993,

zatimco nejmensi nartst je viditelny v liberalnim USA.

Obr. 1: Socialni vydaje za 1980-2016 (v % HDP)
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e Némecko (konzervativni) USA (liberalini) Svédsko (socialné-demokraticky) e QECD

Zdroj: vlastni zpracovani dle OECD (2018), 2018.

Druhy nartst lze vidét po roce 2008, tedy v dobé finanéni krize. Zatimco Svédsko
a Némecko zazivaji kratkodobgjsi nartst, ktery se zvlasté v Némecku brzy vyrovna, tak
v USA pokracuje politika zvySenych socidlnich nakladi.

Pokud srovname roky 1980 a 2016 (resp. 2008 a 2016), tak nariist u Némecka ptedstavuje
3,5 (1,1), u Svédska 2,3 (1,5) a u USA 6,5 (2,7) procentniho bodu. Piestoze
je u liberalniho zastupce vidét zjevny narust, tak se stale jedna o mensi podil nez
u ostatnich modelii v celém obdobi, navic dochazi k nartstt relativnich socialnich vydaja

u vSech sledovanych stati.

Déle je na grafu patrné, Ze dochazi, zvlasté od pocatku 21. stoleti, k podobnym zménam

vvvvvv
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3 Penzijni systémy

Penze lze charakterizovat jako transfer penéz, at’ vefejny ¢i soukromy, piipadné jako
davku sméfujici k senioriim, postizenym nebo pozistalym. Mezi dalsi charakteristickou
vlastnost patii pravidelnost piijmu — tydenni, mésicni, pfipadné ro¢ni, kterou zapocne
stat, resp. slozky k tomu urcené, vyplacet na zakladé splnéni definovanych podminek

(Fitzpatrick et al., 2006).

Penze slouzi jako zajisténi proti biometrickym rizikim (dlouhovékost, postizeni) a ma
zaukol: ,,...chranit piijemce pied nepiiznivym vyvojem jejich tuspor.“ (Hinrichs

& Lynch, 2010, s. 355).

Penzijni systém lze predstavit jako soubor penzijnich schémat, jez vyplaceji ptijemci
transfery. Jednotliva schémata I1ze definovat dle financovani, penzijnich planti, Gcasti ¢i

modelt.

Mezi hlavni cile penzijnich systému patfi:

- zajisténi minimalnich Zivotnich standardd,

- zajisténi  Zivotnich standardii v penzi odpovidajicim standardim béhem
produktivniho zivota,

- pokryti riznych zivotnich udalosti (dlouhovékost, ovdovéni, osifeni potomk;

Andersen, 2015).

3.1 Historie penzijnich systému

Penzijni systém tak, jak ho dnes zname, zacal vznikat v druhé poloviné 19. stoleti jako

vvvvvv

dobg.

Pted primyslovou revoluci byly spolecnosti zaméfeny pifedev§im na zemédélskou
¢innost a problematika socialniho zabezpecenti starSich osob byla feSena individuélné jako
dobrovolny, tedy statem a jejimi institucemi nefizeny a na ném nezavisly, proces, kdy

pécCi o starSi obCany piebirala rodina (resp. osoby zijici pod jednou stiechou). Tento

princip nazyvame mezigenera¢nimi platbami (Verbon, 1988).

Procesy spjaté s primyslovou revoluci nechavaji zanikat systém mezigeneracnich

transferq, ktery fungoval po staleti. Proto se lidé v pokrocilém véku, nékdy rovnéz kvili
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zhorSenému zdravotnimu stavu, dostavali Casto na okraj spole¢nosti, od ¢ehoz jim

nenapomahaly ani chudinské zakony (Baldwin, 1990; Verbon, 1988).

Problém starnoucich lidi fesi prakticky jako prvni némecky kanclét Bismarck v roce
1889, ale plany na ochranu starnoucich proti chudob¢ vznika v Prusku jiz nékolik desitek

let pred tim.

V roce 1810 ptichazi Leopold Krug s myslenkou povinného pojisténi, za které by
nasledné piijemci plynula pausalni sazba — tedy princip jednotného dtichodu. Do systému
by bylo pfispivano stejnou vysi prispévku pro muze a Zeny ve véku mezi 20 a 50 lety.
A naopak, ze systému by byla vyplacena prisluSejici Castka, kterd by se vzristajicim
vékem rovnéz rostla. Zenam by byl pfiznan narok pouze na 75 % &astky penze, kterou by

ziskal muz.

Dalsim ptedpokladem bylo, Ze manzelé jsou povinni financovat minimélni ¢astkou
pojisténi ve prospéch jejich Zen. Toto opatfeni mélo vzniknout pro piipad diivéjsiho umrti
manzela, s ¢imz se mohlo pojit pfipadné zanechani vdovy a sirotki. Povinnost by byla
pfedpokladem pro povoleni manzelstvi. Cilem bylo snizit porodnost osob

z nizkoptijmovych skupin a rozbiti tzv. kruhu chudoby.

70. 1éta a pocatek let 80. 19. stoleti je vénovano vV Némecku, které bylo roku 1871
sjednoceno, myslence pausalni sazby, ktera by ovSem byla financovana danémi.
Ptiznivcem tohoto konceptu byl von Bismarck ¢i tehdy velmi znamy profesor vetejnych
financi Adolph Wagner. Myslenka tohoto konceptu byla definitivné opusténa v roce 1881

po politické porazce.

V roce 1889 vznikl prvni penzijni systém, ktery byl zalozen na pojisténi, jehoz vySe se
odvijela od vydélku. Zakon se vztahoval na vSechny délniky od 16 let a n¢které tfedniky
s platem do 2000 marek. Zakladni davkou byl invalidni dichod, pficemz starobni diichod
byl bran jako zvlastni pfipad invalidniho dichodu, coZ souviselo s pfedpokladem
snizujici se zdravotni schopnosti starnoucich, ktefi méli narok na penzi po 30 letech

pojisténi. Duchodovy vék byl stanoven na 70 let (Schméhl, 2009; Vostatek, 2016).

Esping-Andersen (1990) vidi dva cile sledované Bismarckem pii zakladani penzijniho
systému. Prvnim je upevnéni rozdé€leni socialnich tfid, pficemz pro kazdou tfidu jsou
stanovena unikatni prava a privilegia tak, aby byla zdiiraznéna ptislusna hranice. Druhy

cil je upevnéni loajality k monarchii, pfipadné Gstfednim organitim statu.
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3.2 Klasifikace penzijnich systémii
Penzijni systémy lze d€lit dle zpisobu jejich financovani, penzijnich plant a dalSich

kritérii, ktera jsou rozebirana dale v textu.
3.2.1 Klasifikace dle financovani

Pribézny penzijni systém, téz znamy jako Pay-As-You-Go (PAYG). Tento systém
muzeme sledovat jiz pied institucionalizaci penzijnich systémt, nebot’ se jedna o podobu

mezigenera¢nich transfert (Verbon, 1988).

Systétm PAYG je postaven na prubézném pieposilani souCasnych ptijmi (z dani,
pojisténi) ve prospéch penzisti namisto akumulace hodnoty na finanénich trzich.

Piedpokladem je sdileni solidarity, tj. bfemene mezi generacemi (Jopp, 2016).

Pravé zminovana solidarita mize zaroven vést k mezigenera¢nimu konfliktu v dasledku
otazek naroku na vysi penze ¢i zvySovani penzi 0 inflaci (valorizace penzi). Nasledné
nepfiznivé mezigeneracni vztahy mohou mit pfic¢inu i v recesi ekonomiky, ristu naklada
instituci (administrativy), nizké porodnosti, zvySujicimu se véku doziti a narstu poctu
penzistd, tedy snizujicimu se po¢tu osob v produktivnim véku (Pekova, 2011; Nistico,

2013).

Obr. 2: Pocet 0s0b v produktivnim véku na jednoho penzistu za roky 2000 a 2010
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Zdroj: vlastni zpracovani dle OECD (2018), 2018.
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Demografickou hrozbu lze vidét na obrazku 2, kde je zachycen pocet pracujicich
na jednoho penzistu dle statistiky OECD. Jak je patrné, tak v kazdé z vybranych zemich

dochazi k poklesu poméru 0sob v produktivnim véku na penzistu.

Nejvetsi vykyv je vidét v Brazilie, kde v roce 2000 ptipadalo na jednoho penzistu témet
12 produktivnich osob, dnes se jednd 0 necelych 10. Citelny ubytek je viditelny
I v Némecku, které uz se i v roce 2000 pohybovalo pod 4 osobami na penzistu.

Fondovy systém je spojen s ukladanim finan¢nich prostiedkii  (aspor)
do kapitalizovanych fondt. Je zde predpokladano, ze penzista bude zit z vynosu

kapitalového majetku a z jeho prodeje.

Zatimco predchozi systém je opfen o mezigeneracni solidaritu, tento systém se spoléha

na vlastnicka prava (Nistico, 2013).

Nevyhodou tohoto systému je moznost nizkych vynosii z akcii a nizkych urokovych
sazeb (jako po krizi v roce 2008), coz s prodluzujici se délkou zivota muze piinaset
V pozd¢jsim veku financni problémy.

VEtsi spole€nosti soustifed’ujici se na investovani do akcii mohou 1épe odolat otfesiim
na trhu, ale rovnéz ¢eli nakladim plynoucim z pomalejsi akceschopnosti v piipadé

negativnich vykyvl na finan¢nim trhu. Rizikem systému je investi¢ni riziko (Bikker,

2017).

Posledni ze systémt dle zptisobu financovani je predstavovan penzijnim systémem
pomyslnych uctl, téZ NDC z anglického Notional Defined Contribution, ktery se ujal
v poloving 90. let minulého stoleti v Italii, Lotysku a Svédsku, pfedstavuje hybridni

model piedeslych dvou systému.

V systému NDC ma kazdy jedinec pomyslny ucet, kam mu jsou pfipisovany vklady
a pripsané uroky (fondovy systém), ale redlné vynosy jsou prerozdeleny ve prospéch
soucasnych pozivateli penze (PAYG).

vvvvv

i oba typy rizik, ktera jsou ov§em sniZena (Nistico, 2013).
3.2.2 Kiasifikace dle penzijnich plana
Dalsi zptisob klasifikace je mozny na zéklad¢ definovani vyplaty penze:

- pfispévkové a
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- davkové definované (Nistico, 2013).

Ptispévkové definovany plan (defined contribution, DC) stanovuje vysi prispévkové
sazby a vySe penze zavisi na velikosti odvedenych ptispévkl a na vynosové mite. Tedy

neexistuje zde jistota vySe budouci penze (Krebs, 2010).

Plati zde zjednoduSen¢ rovnice, ze soucet piispévkll a vynosli je roven naslednym

platbam a nakladim spravujiciho subjektu (Sin, 2011).

Davkové definovany plan (defined benefit, DB) naproti tomu garantuje vysi penzijnich
davek, které se odviji od poctu let, po kterych byly odvadény ptispévky, a vyse piijmu
(Krebs, 2010).

Finanéni krize prokéazala vyhodu nékterych typti DB, nebot’ odolavaji 1épe volatilité

finanénich trha (Yermo, 2011).
3.2.3 Ostatni klasifikace

Do penzijnich systémti mohou vstupovat jak statni, tak soukromé subjekty. Hlavnim
aktérem je v tomto pripad¢ stat, nebot’ od jeho regulace se mize nasledné odvijet vystavba
systémd, které mohou mit charakter pojiStovacich tstavii ¢i zaméstnaneckych schémat

(Krebs, 2010).

Dale lze délit penzijni systémy dle:

- UCasti:
o povinna — typické pro systém PAYG,
o dobrovolna — soukromé spoftent,

- modell:

o Bicmarcktv model,

o Beveridgetv model (Krebs, 2010; Andersen, 2015).

3.3 Pilife penzijniho systému
Z divodu snizeni rizik (investi¢nich, demografickych) je doporuc¢eno vystavovat penzijni
systémy na nékolika pilifich, tedy penzijnich schématech (slozkach), které spole¢né tvoti

celkovou penzi.

OECD (2005) rozdéluje penzijni systémy do tfi pilita, které jsou v nasledujicim textu

rozebirany, jedna se o:
I. vefejny,
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Il. zaméstnanecky a

I1l. dobrovolny pilit.

World Bank (1994) doporucuje rozdéleni v ramci péti pilifu, pficemz nulty by byl shodny
s prvnim pilifem OECD, to samé u ttetich piliia dle OECD i World Bank. Druhy pilif
OECD by byl rozd¢len do dvou slozek, prvni by byla vystavéna jako PAYG DB a druha
jako fondova s DC. Posledni pilif by byl sestaven na horizontalni nefinan¢ni solidarité
(podpora rodiny) a vertikalni finanéni solidarité statu. Charakteristiku téchto pilifa dle

Svétové banky popisuje na zaklad¢ cili, forem a financovani tabulka 3.

Tab. 3: Pilife penzijniho systému

Veftejné penze Soukromé penze
OECD l. Il. M.
vetejny pracovni individudlni
wWB 0 1 2 3 4
) s nefinanéni
univerzalni dinn4
Popis zakladni/min. DB, DC, dobrovolny r(c))d ora
P dévka PAYG  fond y | Podpora,
: socialni
testovany
programy

Zdroj: vlastni zpracovani dle World Bank (1994) a OECD (2005); 2018.
3.3.1 Prvni pilir
Povinny a vetejné spravovany, tak je charakterizovan prvni pilif dle OECD (2005).
Podstatnou tohoto pilife je zajisténi zakladniho pfijmu pro vSechny obc¢any, kteti splituji
narok ziskani penze (zpravidla se jedna o vékovou hranici), a jeho tikolem je zajisténi
penzisti proti chudobé ve stafi.

Systém prvého pilite je doporuceno vytvoftit jako prubehove financovany s definovanymi

davkami (World Bank, 1994; Lanoo, 2014).
Schmihl (2009) charakterizuje moznosti zakladniho pfijmu z L. pilife na:

- jednotnou sazbu, kterd miiZe byt financovana z:
o dani, nebo
o pausalnich piispévkil,

- jednotna sazba piijmove testovana,
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- vefejna platba testovana na prostiedky — v ptipadé€, Ze ptijem je nedostatecné vysoky

Ize jej navysit na stanovenou uroven.

Kromé¢ toho je mozné vystaveni pilife s druhou povinnou slozkou, ktera muze byt
poskytovana vetejné i soukromé. Posledni moznosti je vybudovani pilite, jehoz davky by
byly odvozeny od vySe zaplacenych ptispévka v ramci socialniho pojisténi (Schmahl,
2009).

3.3.2 Druhy pili¥

Zaméstnanecky pilif slouzi pro osoby V pracovné-pravnim vztahu a vypolty vyse
ptispévku se zpravidla zakladaji na vysi mzdy. Existuje zde n¢kolik podob systému. Mize
se jednat o systétm PAYG s definovanymi davkami, ktery bude spravovan vetejné ¢i
soukromé, dal§i moznosti je pribézny systém piispévkoveé definovany. Systém mize byt

rovnéz fondovy, pfipadné NDC (Willmore, 2000; Lanoo, 2014).

Dulezitou roli hraje v tomto pilifi pojisténi a poskytnuti davky, ktera by jiz neméla slouzit
primarn¢ proti chudobé, ale jako zajisténi jistych standardt béznych v preddichodovém

véku piijemce, i proto je doporuceno systém volit jako povinny (OECD, 2005).
3.3.3 Tfeti piliF

Posledni z pilifa dle definice OECD (2005) je bran jako dobrovolny a odehravajici se na
zakladée uspor jednotlive a jeho ptijem neni soucasti organizovanych davek z penzijniho
systému. Systém je fizen jednotlivcem a jeho nasledna vySe zavisi na podminkach na
trhu. Stat miiZe do tfetiho pilife zasahovat pouze jako regulator podminek (OECD, 2005;
Lanoo, 2014).

V tomto pilifi se nabizi vyuziti nastroja, kterymi jsou penzijni pfipojisténi, investice do
akcii, dluhopisti, pozemkt a budov atd. (Jilek, 2009; Andersen, 2015).

3.4 Zdanéni penzi

Zdanovani penzijnich Uspor probihd pravdépodobné ve vSech zemich, ale li§i se tim,
Vv jaké Casti ,,procesu” jsou Uspory snizeny o dail z ¢ehoz lze definovat 5 systémil, jejichz
prakticka aplikace je zachycena v tabulce 4.

Zdanovany mohou byt uspory vkladané do systému, generované vynosy (tj. prabézne¢,
rocn¢), nebo vyplacené davky. Tim padem v jednotlivych systémech nachézime

zdanovana (T) a nezdafiovana (vynata ze zdanéni; E) mista.
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Systémy zdanovani jsou:

- TTE - comprehensive income-tax;

- ETT —deferred income tax;

- EET - classical expenditure tax;

- TEE — pre-paid expenditure a

- EEE —tax haven (Willmore, 2000).

Systém TTE, resp. ETT, pfedpoklada zdanéni na dvou mistech, a sice na vstupu (vystupu)

a v priabéhu zhodnocovani. Jak lze vidét v tabulce 4 jedna se o nejméné efektivni systém

pro stfadatele. Naopak systém ETT je zhlediska pfijemce danové povinnosti

nejefektivné;jsi.

EET a TEE, tedy systémy se zdanénim na jednom misté, pfinaSeji nejlepsi vysledky pro

ptijemce benefiti. Existenci posledniho systému (EEE) nelze ptedpokladat, nebot’ by byl

ptijemce dan¢ pfipraven o veskery potencionalni vynos.

Tab. 4: Systémy zdafiovani mezd v praktické aplikaci®

Typ TTE ETT EET TEE EEE
Ptispévek 100 100 100 100 100
Dan (20 %) -20 -20
Fond 80 100 100 80 100
Vymnos (10 % p. a.) 93 116 159 127 159
Hruby celkovy vynos 173 216 259 207 259
Dan (20 %) -43 -52
Cisty celkovy vynos 173 173 207 207 259
S;lllgzvy dafiovy 43 72 52 20 0

Zdroj: vlastni zpracovani dle Willmore (2000); 2018.

8 Jednotlivé aplikace jsou odvozeny od stejného zikladu — je investovano 100 finanénich jednotek, dan je

ve vysi 20 % a piispévek je vlozen do systému na 10 let pfi ro¢ni irokové mite 10 % p. a.

36



4 Dansky socialni stat
V ramci této kapitoly bude nejdiive kratce predstaveno Danské kralovstvi, nasledné bude
popsan historicky vyvoj danského socidlniho statu a zatazen do vySe zmiflované

typologie socialnich statt.

4.1 Danské kralovstvi
Dénsko (Danmark) se nachdzi v severni Evrop¢€ a rozprostira se na Jutském poloostrove
a nékolika dalSich ostrovech, z nichz nejvétsi jsou ostrovy Fyn a Sjelland. Tato ¢ast

spolecné s Faerskymi ostrovy a Gronskem tvoii Danské kralovstvi.

Prvni statni Gtvar vznikl roku 980 pod vladou Haralda Modrozuba. Roku 1397 vznika
pod nadvladou Markéty 1. Danské spoleéné s Norskem, které ovladalo Island,
a Svédskem, vladnoucim i ve Finsku, Kalmarska unie, ktera piedstavovala spojeni
tzv. skandindvskych zemich v $ir§Sim vnimani, naopak uzsi vymezeni ptfedstavuje pouze
Dénsko, Norsko a Svédsko, a na zékladé jejich jazykové a kulturni blizkosti, ktera je

sdilena dodnes, mohl byt vybudovan zmifiovany vztah zemi.

Unie se definitivné rozpada roku 1523 po odtrzeni Svédska. Norsko ziistava az do roku

1814 v personalni unii s Danskem, tj. pod vladou dénského panovnika (Budil, 2017).

V soucasné dob¢ je Dansko ¢lenem OSN, NATO, EU a dal$ich mezinarodnich instituci.

Oficialni ménou je danska koruna (Folke, 2018).
4.1.1 Obyvatelstvo

K 1. lednu 2018 bylo evidovano v Dansku 5 781 190 obyvatel, z nichz necelych 85 %
bylo tvofeno Dany. Ze zbyvajiciho mnoZstvi, vice jak 0,5 miliont lidi, maji nejvetsi
narodni zastoupeni ob¢ané Polska (7,77 %), Syrie (6,65 %), Turecka (5,5 %) a Rumunska
(5 %). V pripad¢ obyvatel pochazejicich ze zemi EU se jedna o téméf polovinu, v piipadé
post-komunistickych zemich jde o vice nez 20 %. Obcané z byvalé Kalmarské unie, tedy

skandinavskych zemich, tvoii 8,7 %.

Dénska narodni cirkev predstavuje statni luteranskou cirkev, ke které se hlasi tii1 Ctvrtiny

obyvatel Danska, v ptipad¢ vyhradné danskych ob¢ant jde o vice jak 80 %.

Primérna délka zivota je u muzd 79, u zen 83 let. Primérny vek je 40,6, resp. 42,4 let

(Statbank, 2018).
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4.1.2 Hospodarstvi

Dénsky hruby domaci produkt se sklada z necelych dvou procent ze zeméd€lstvi, za téméer
jednou ¢étvrtinou se skryva pramysl a za majoritnim podilem 75 % jsou sluzby, cemuz

odpovida 1 podobna struktura pracovnikl v jednotlivych sektorech.

Na konci roku 2017 nezaméstnanost odpovidala 5,2 % (ekonomicky aktivnich bylo

78,7 % obyvatelstva Danska; Statbank, 2018).
4.1.3 Politicky systém

Danské kralovstvi je od roku 1849 parlamentni konstitu¢ni monarchii. Hlavou statu je

od roku 1972 Markéta I1., jejiz motto zni: ,,BoZi pomoc, laska lidu, silu Danska.*

Panovnik nevykonava politicka prava, ale kontrasignuje zakony, predseda Statni radé
a podili se na vytvareni vlady, kdy po konzultacich se zastupci politickych stran vyzve
zastupce strany s nejvétsi podporou, aby vytvofil kabinet, ktery nasledné monarcha
jmenuje. Hlavnim ukolem hlavy statu je reprezentace doma i v zahrani¢i (Kongehuset,
2018).

Zastupcem legislativni moci je dansky jednokomorovy parlament (Folketing) se
179 ¢leny (z toho jsou dva zastupci za Faerské ostrovy a dva za Gronsko) volenymi na

¢tytleté funkéni obdobi.

Posledni volby do Folketingu probéhly 18. ¢ervna 2015, od té doby je v parlamentu
9 politickych subjektti. Mezi nejsilngjsi politické strany patii:

- Socialné demokraticka strana (ve volbach ziskala 26,3 %, tedy 47 mandati),

- Dénska lidova strana (21,1 %, 37 mandatl) a

- Venstre (19,5 %, 34 mandatt; Folketinget, 2018).

Strana Venstre je nejstarSi politickou stranou v zemi, jeji historie saha do roku 1870,
a zastava liberalni mySlenkovy proud. Socialné demokraticka strana vznika o rok pozdé&ji
a to s ohledem na tehdejsi socidlni podminky. Danska lidové strana je velmi mladou
stranou, ktera vznikla roku 2002 (Folketinget , 2018; Venstre, 2018; Dansk Folkeparti,
2018).

Od roku 2016 je vlada sloZena ze strany Venstre, Liberalni aliance a Konzervativct.

Piedsedou vlady je Lars Lokke Rasmussen (Statsministeriet, 2018).
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4.2 Historie danského socialniho statu

Pocatky danského socidlniho statu jsou uzce spjaty se zacatkem moderniho danského
statu, ktery je kladen k roku 1849, kdy vznikla nova tstava s demokratizujicimi prvky
jako je zména absolutistické vlady panovnika na konstituéni monarchii®, ziskani
volebniho prava pro majetné muze'® &i upraveni institucionalniho uspofadani se sedmi

ministerstvy na centralni urovni (Knudsen, 1991; Hansen, 2013).

Zmény pfisly v reakci na revolucni rok 1848, kdy bieznové demonstrace liberalt pfinutily
panovnika Frederika VII. k akceptovani navrhovanych tprav, coz u¢inil mimo jiné, aby

zabranil krvavé revoluci jako Vv jinych koutech Evropy (Knudsen, 1991; Rapport, 2011).

Mezi lety 1848 a 1864 bylo Dansko ovladnuto tématem tizemi Slesvicka-Hol$tynka,
0 které byly vedeny dv¢ valky. Prvni valku s Pruskem (1848-1851) vyhralo Dansko, ale
na zaklad¢é mirové Londynské smlouvy se nestalo toto uzemi soucasti Danska, divodem

bylo ¢lenstvi Holstynka v Némeckém spolku.

Po pokusu Danska vélenit Slesvicko-Hol$tynsko do unitarniho stitu zareagovalo roku
1864 Némecko ve spojenectvi s Rakouskem. Dansko téhoz roku prohréalo valku a pfislo
0 toto uzemi. Duisledkem prohrané valky byl odchod liberalti do opozice a vlady se ujali

konzervativci (Rapport, 2011).

Podobné¢, jako ostatni skandinavské zemé, tak i Dansko je Vvtomto obdobi stale
zeméd¢lsky orientovanou zemi. Od 70. let 19. stoleti zde za¢ind nabirat na intenzité
postupna industrializace zem¢ a urbanizace, kterd zapfticinila dalsi socialné-ekonomickeé
rozdily mezi obyvateli mést a venkova, coz byl zasadni predpoklad pro zacatek budovani

socialniho statu na uzemi Danska (Baldwin, 1990; Christiansen & Petersen, 2001).
Vyvoj danského socialniho statu dle Christiansena a Petersena (2001) 1ze délit do 5 etap:

- vznik socialniho statu — 2. polovina 19. stoleti-20. 1éta 20. st.,
- rozvoj socialnich politik — 30. 1éta 20. st.-1949,
- zlaté éra socidlniho statu — 1950-1973,

- omezovani a restrukturalizace socialniho statu — 1974-1992 a

% Roku 1901 zménéna na parlamentni demokracii (Hanse, 2013).

10 Pro Zeny v komunalnich volbach od roku 1908 a v obecnich od roku 1915. V roce 1978 byla sniZena
hranice volebniho véku z 21 na 18 let (Hansen, 2013).
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- &tvrta socialni reforma — 1993-dosud.*

Vznik danského socidlniho statu je kladen do druhé poloviny 19. stoleti, kdy se nedafi
fesit socialni problémy chudinskymi zakony. Vzhledem k neuspéchu statniho aparatu
dochazi k rozmachu filantropie, charity a zakladani socialnich organizaci urcenych

na riznorodou pomoc.

Zminéné instituce i pies statni zdsahy a pomoc drzi dilezitou roli ve vefejném déni

do I. svétové valky, poté je vyznam omezovan, ale i nadale pretrvava.

Statni feSeni pfichazi v posledni dekadé 19. stoleti, ve kterém dochéazi ke snaham
politickych predstaviteli fesit nastalou situaci, a to i pod vlivem formujiciho se hnuti
odbort a silici Socialné¢ demokratické strany. Hlavnimi stranami tohoto obdobi je
konzervativni strana Hejre a liberalni strana Venstre, tzv. burZoazni strany (Baldwin,

1990; Christiansen & Petersen, 2001).

Roku 1891 vznika prvni z legislativnich norem socidlniho statu, jedna se o zdkon vénujici
se starym lidem a penzim (vice viz kapitola 5). Nasleduje zakon o zdravotnim pojisténi
(1892), urazovém pojisténi (1898) a pojisténim v nezaméstnanosti (1907). Tyto socidlni
politiky jsou utvareny na principu pokryti celé spolecnosti (universalismus) a danového

financovani (Baldwin, 1990; Nergaard, 2000).

V souvislosti s touto dobou mluvime o prvni socialni reformé v Dansku (Christiansen
& Petersen, 2001).

Mezivalecné obdobi znamena tspéch pro Socialné demokratickou stranu. V roce 1924
poprvé sestavuje Thorvald Stauning svou vladu, ktera vydrzi dva roky, dalsi vladu

ustanovuje roku 1929 a premiérem zUstava az do roku 1942.

Od dubna 1929 do listopadu 1935 je ve Stauningové vladé ministrem pro socialni
zalezitosti Karl Kristian Steinck, ktery je autorem publikace Budoucnost systému
socialniho zabezpeceni (Fremtidens Forsergelsesvasen), ktera je pokladana za zakladni
text danského, potazmo celého skandinavského, socialniho statu, resp. jeho politik. Ve
svém dile vytvofil systematickou strategii pro budovani socialnich politik (Christiansen

& Petersen, 2001; Statsministeriet, 2018).

11 Jednotliva obdobi se mirné 1isi s obecnym vyvojem socidlniho statu, ktery byl predstaven v kapitole 2.1.
Zde je nutné reflektovat rozdil faktorti a pfiin ve vyvoji socidlnich statl jednotlivych uzemnich celkt
(pozn. autora).

40



Steincke podporoval plna socialni prava s pokrytim celé populace bez ohledu na tfidu,
vek ¢i pohlavi. Déle také podporoval zenska prava — nejen prava politickd, ale rovnéz
V ramci postaveni zen v manZzelstvi. Christiansen a Petersen (2001) jeho nazory vidi jako
rozporuplné, nebot’ Steincke na jedné strané¢ podporoval jednotlivce a pravo na jeho
sebeurceni, na strané druhé rodinu s hlavnim muzskym elementem, coz ulehcovalo

spolupréaci s ostatnimi stranami konzervativniho a liberalniho smysleni.

Steincke podporoval stat jako hlavniho garanta pro feSeni socialnich rizik a odmital
filantropii, kterou vnimal nejen on, ale i dalsi pfedstavitelé Socialni demokracie velmi
skepticky, ptedevsim k filantropii ze strany cirkvi, kde byl myslenkovy rozchod socialni
demokracie a nabozenskych hnuti. Dale Steincke pfisel v Dansku jako prvni s myslenkou

sterilizace (Christiansen & Petersen, 2001; Petersen & Petersen, 2013).

V roce 1933 dochazi k aplikaci socialni reformy od Steinckeho (druha socialni reforma),
ktera se stala dilezitym vychozim bodem pro dalsi vyvoj danského socialniho statu.

Reforma obsahoval 3 hlavni myslenky:

- zvySeni trovné reprodukce pro délnickou tfidu;

- minimalizace socialniho exkluze v ptfipad€ ohrozeni socialnimi riziky;

- najit politicky koncensus napfic stranami.

Dalsi vyvoj socialniho statu byl prerusen II. svétovou valkou a naslednym povale¢nym

vyvojem (Christiansen, Petersen, 2001).

vrwe

rostoucimi vydaji na socialni politiky, které bylo umoznéno dobrymi vysledky
ekonomiky, nizké miry nezaméstnanosti a inflace. V tomto obdobi Socidlni demokracie
ve spolupraci s odbory vytvaii rozsahlejsi model socidlniho statu. Politiky jsou zaloZeny

na univerzalité, dafiovém financovani a jasn¢ formulovanych socialnich pravech.

Zatimco v roce 1950 predstavovaly socialni vydaje 8 % HNP, tak v roce 1973 uz se
jednalo 0 23 % a v roce 1982 35 %. Duvodem rustu socialnich politik, a tedy i nakladu

na socialni stat byly:

- modernizace a ekonomicky rlGst — narodni hospodafstvi prochazelo zménami
ve struktuie ekonomiky ze zemédélstvi na primysl, pozdéji na sluzby, pii 10%
a i vy$8im ekonomickém rustu, zaroven rostla migrace do mést a zvySoval se pocet

zen na trhu prace;
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- silny vliv Socialni demokracie a politicka struktura — mezi lety 1950 a 1973 vladla
v koalici Socialni demokracie 17 let a spolupracovala pii vytvareni politik s odbory
a ostatnimi politickymi stranami,

- studena valka vytvoftila klima vedouci ke konsensu a rozvoji socialniho zabezpeceni,
a to zvlasté na zakladé minulych zkuSenosti jinych evropskych statt s nacismem
a komunismem:;

- rozvoj viry v racionalné-védecké mysleni socidlnich inzenyr — socialni oblast a jeji
roz§ifovani nebyly vnimany jako rozhodovani politické, ale védecké (Christiansen
& Petersen, 2001; Statsministeriet, 2018),

V roce 1964 prichéazi pro Socidlni demokracii Sok, nebot’ dvé hlavni burzoazni strany

ptichazi s navrhem zfizeni vyboru pro pfehodnoceni systému socialniho zabezpeceni, do

té doby Socialni demokracie vnima socidlni oblast jako Cisté své téma. Prace vyboru

vyustila k tzv. tfeti socidlni reformu.

Cilem tieti socialni reformy byla prevence a individualizace, tedy ptizptisobeni potiebam
jednotlivce a jeho specifickym okolnostem, pro coz byl nutny dobie fungujici systém

s vysoce kvalifikovanymi pracovniky.

Dalsi rozvoj je prerusen ekonomicko-politickou krizi. Zatimco svét je ovlivnén ropnymi
krizemi, tak Dansko i vysledkem voleb, kdy radikdlni pravice ziskava 16 % hlasi
arevolucni levicova strana 5 %, coz mimo jiné znamena propad podili tradi¢nich stran

Z 90 na 58 %.

V 70. a 80. letech 20. stoleti neptichdzeji Zadné vétsi reformy jako ve Velké Britanii pod
vladou lady Thatcher nebo v USA v cele s Reaganem.

Pocatek 90. let ovlivnén strategii aktivace a posileni flexibility v socidlnich politikach,
tedy Ctvrtd socidlni reforma. V tomto obdobi jsou zpfisnovany podminky a zkracovany

doby naroku, rovnéz se znovuobjevuje otazka zdrojl financovani.

Tato reforma probéhla bez rozsédhlejSich politickych debat, a proto je oznacovana

za ,,tichou revoluci® (Christiansen & Petersen, 2001).

V soucasné dobé Déansko i1 obecné socidlni staty hledaji nové moznosti a koncepce feseni.
Soucasna Rasmussenova vlada hleda moznosti, jak omezit socialni politiky, a tim naklady
na vefejné rozpocty tak, aby se mohla v budoucnu snizit danova zatéz, ktera je pro

vysokopiijmové skupiny ptes 50 % (Schroeder, 2015; Local, 2015).
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4.3 Typologie danského socialniho statu

Déansky socialni stat, jak byl pfedstaven v predchazejici kapitole, se zaklada na:

silném postaveni statu;

- omezené roli trhu a rodiny;

principu universalismu;

- poskytnuti pomoci odvijejici se 0d ob¢anstvi.

Vyse uvedené znaky nachézeji nejvice shodu s instituciondlné-redistributivnim modelem
dle Tittma, tedy se socialné-demokratickym rezimem z typologie Esping-Andersena.

Mezi tento rezim jsou fazeny, kromé Danska, i Svédsko, Norsko a Finsko.

V souvislosti s tim uvedl premiér Rassmusen na piednaSce na Harvardu, Ze nordicky
model muze byt nékterymi povazovan za socialismus, ale ,,...Déansko je daleko

od socialistické planované ekonomiky, Dansko je trzni ekonomika“ (Local, 2015).

Kautto (2009) poukazal ve svém dile o skandinavskych zemich v rdmci kvantifikace dle
daniového vynosu srovnané¢ho k HDP z divodu velké ¢asti financovani socialnich politik
z tohoto pfijmu statu. Jako druhy ukazatel byl zvolen podil socialnich vydaja k HDP.

Nasledné byla data sefazena od nejvyssich po nejmensi.

Ze stejného principu vychazi i tabulka 5, ktera predstavuje novéjsi data pro zpracovani.
V ramci srovnani nebyly vyuZity zemé& byvalého vychodniho bloku a staty, u kterych

schézel udaj alespon v jednom sledovaném obdobi, celkem bylo hodnoceno 22 zemi.

Z tabulky 5 vyplyva, Ze Vv rdmci daiiového vynosu, se prvni sledovany rok pohybuje
Svédsko na prvém misté a nasledné se propada na sedmou pozici. Na prednich pozicich
se stabiln¢ drzi Belgie s Francii. Skandinavské zemé& mizeme rozdélit na skupinu, ktera
se pohybuje v prvé desitce (Dansko, Finsko a Svédsko), dale na Norsko, které se umistuje
od 8. do 16. mista, tedy osciluje kolem poloviny vramci téchto zemi spolecné
s Némeckem, a Island, ktery se pohybuje na tplném konci, podobné jako liberalni

zastupce, USA.

U poradi socialnich vydaju je potadi opét promeénlivé. V ramci skandinavské skupiny ma
nejvyssi umisténi Dansko, nasleduje Svédsko, u kterého je viditelny propad z prvé pozice
na konec prvni tfetiny, a Finsko. Norsko se drzi na konci prvé ¢&tvrtiny a Island se

pohybuje v poloving zebticku, zvlasté v roce 2010 a 2015.
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Silné zastoupeni socialnich vydajii méa rovnéz Belgie a Francie, coz je reflektovano i jejim
pofadim V ramci danovych vynost. Némecko opét osciluje kolem poloviny a USA
na zavéru zebiicku zemi.

Tab. 5: Poradi vybranych zemi OECD dle danového vynosu a socialnich vydaju

Danovy vynos Socialni vydaje
Zem¢
1990 2010 2015 1990 2010 2015
Déansko 7 2 5 2 1 1
Finsko 5 6 2 3 8 4
Island 18 21 22 17 12 12
Norsko 8 16 12 6 5 8
Svédsko 1 7 7 1 2 7
Belgie 2 3 3 4 3 3
Francie 3 1 1 5 4 2
Nizozemsko 4 15 13 7 10 9
Némecko 9 8 10 12 11 10
Italie 10 4 4 9 6 6
Velka Britanie 17 13 15 14 13 17
USA 19 18 18 20 22 21

Zdroj: vlastni zpracovani dle OECD (2018), 2018.
V souvislosti s témito rozdily Kautto (2009) na jednu stranu pfiznava, ze skandinavské
zem¢ maji podobné zdkladni parametry socidlniho statu (danové financovani,
universalismus, vetfejna odpovédnost, rovnost), ale na druhé strané se pojeti socidlniho

statu a jeho politik ¢im dal vice rozchazi.

44


http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bDNK%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bFIN%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bBEL%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bFRA%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bNLD%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bDEU%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bUSA%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en

5 Dansky penzijni systém

Soudasny dansky penzijni systém je tvofen tfemi pilifil?, které dodrzuji strukturu
doporucovanou World Bank (1994) i OECD (2005), jak ukazuje obrazek 4 zobrazujici

systém pyramidové.

Prvni pilif mé dvé slozky a tvoii zaklad penzijniho systému, jehoZ primarnim tkolem je
zabezpeceni penzistli proti chudobé. Nasleduje penze z trhu prace, ktera predstavuje
nadstavbu. Tato polozka by méla ptijemci umoznit zit stylem, ktery bude adekvatni

pifedchozim zivotnim standardim. Vrcholem celé penzijni soustavy jsou individudlni

vvvvv

20N
» Indiidualni

Indmdua]m N fexibilita

Primétena nahrada
piijmu

. Ochrana proti
dafiové financovana zakladni penze chudoba

Zdroj: vlastni zpracovani dle ATP (2018), 2018

5.1 Historie danského penzijniho systému

Dansky penzijni systém zacina psat svou historii roku 1891, tedy dva roky po vzniku
némeckého penzijniho systému zalozeném na pojiSténi, jehoz inspirace mimo jiné
vychazela ze zpravy danské vladni komise z roku (Nergaard, 2000).

Ptijeti zdkona vénujicimu se otdzce chudobé starych lidi pfedchazelo 40 let debat nad

jeho podobou a financovanim. Zakon byl ptfedlozen 9. biezna 1891, piijat 28. biezna

a v platnost vstoupil 1. Cervence téhoZ roku.

12 Dle jednotlivé literatury vénujici se tomuto tématu mize tiidéni 1isit v zatazeni systému ATP, napf.
Andersen (2016) jej dava jako druhou slozku 1. pilife, zprava MMF jej zafazuje do 2. pilife (Papageorgiou
& Turk, 2017). Petersen (1995a) pouziva ¢lenéni na 4 stupné, pokud ¢leni diléi ¢asti do piliit, tak systém
ATP zatazuje do prvého pilife, ¢ehoZz se bude drzet i nasledujici text.
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Dévka vznikld zékonem byla urena osobam nemajetnym, jednalo se tedy o davku
ptijmove¢ testovanou. Krom osob nespliiujicich nizky piijem byli vylou¢eni i ob¢ané, kteii
nemohli byt povazovani za Cestné, nebo jejich poticba méla zaklad v exekuci majetku.
(Petersen, 1995a).

Dalsi podminkou bylo dosazeni vékové hranice Sedesati let s minimalné desetiletym
predchazejicim pobytem v Dansku. Financovani davky bylo pribézné a zdrojem se stal
danovy pfijem statu, coz jej odliSuje od némeckého modelu (Hinrich, 2009; Petersen,
2009).

V roce 1901, tedy o 10 let pozdé¢ji, bylo evidovano 241 200 osob ve véku 60 a vice let,
coz predstavovalo 9,86 % populace (Statbank, 2018).

Vypléaceni davek bylo ddno do kompetence mistnim ufadiim, mezi jejichz pravomoce
patfilo i ,,... stanovit Groven davky postacujici pro skromny zivot* (Peteresen, 1995a,

S. 2). Polovina nakladi na davky byla hrazena statem (Petersen, 1995a).

Vagni formulace o ur¢eni vyse davky vedla k odlisSnostem ve vyplaceni benefitii. Mistni
ufady zacaly vytvatet vzorce pro vyplatu davek, které se staly zdkladem pro penzijni

reformu v roce 1922 (Petersen, 2009).

Reformou doslo po jednatficeti letech ke sjednoceni vyse davek dle vzorcu, které
odliSovaly pfijemce dle statutu (manzelé, svobodny muZ ¢i svobodnd Zena) a mista

pobytu. Toto uspotadani pro obyvatele Kodan¢ zachycuje obrazek 5.

Jak je vidét, tak manzelé, ktefi byli oba v penzi, pobirali davku ve vysi 1 000 DKK, pokud
jejich ptijem, jiny nez penze, dosahoval max. 600 DKK. Pii vyssich pfijmech zacala

uroven pobirané davky klesat.

V prvé fazi klesala ¢astka o 0,5 DKK pfi dalsi vydélané 1 DKK nad 600. Snizovani se
dale zvySovalo na 0,75 DKK (od necelych 900 DKK) a na 1 DKK (od 1500 DKK).
Vydelek nad 1 800 DKK ptedznamendval nulovou vysi pobirané davky.

Krom sjednavani vyse davky reforma pfinesla i zvySeni penzijniho véku z 60 na 65 let,
ale v reakci na Velkou hospodaiskou krizi se v€k opét snizil na 60 let. Divodem byla
snaha zmirnit nasledky krize, tedy umoznit seniortim jisté zabezpe€eni a zaroven pozice
obsazené témito lidmi uvolnit pro osoby v produktivnim v€ku. Vek se znovu zvysil na

65 let po II. svétové valce (Petersen, 1995a).
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Obr. 4: Zavislost vyse zakladni ¢astky na jiném piijmu pro obyvatele Kodané v roce 1922
(v DKK)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Petersen (2009), 2018.

V tomto obdobi dochazi ke znovuotevieni debaty nad zpisobem financovéani penzijni
davky. Strany oznacované jako burzoazni (Hejre a Venstre) preferuji systém pojisténi
jako v Némecku, nebo jeho doplnéni do stavajiciho ¢isté¢ danového penzijniho systému.
Levicové strany (Socidlné demokraticka strana a Socidlné liberalni strana) obhajuji
danovy systém financovani. Debata timto neskoncila a pokracovala i v dalSich letech,

krom kratké odmlky béhem II. svétové valky.

Dalsi reforma byla pfijata roku 1956, ktera ptinesla tzv. prestdvku pro zdmozné, nebot’
bylo zruSeno testovani davky na piijem. Pfijetim se méni nazev normy na Zakon
0 narodnim penzijnim systému (Folkepensionsloven), zvySuje se penzijni vék na 67 let
(pro svobodné Zeny na 62) a statni Ufednici ziskavaji penzi ur¢enou jako procento dle

platu, ktery pfedchazel jejich odchodu do penze (Petersen & Petersen, 2009).

V roce 1964 pada rozhodnuti o zméné€ vzorce a béhem nésledujicich 5 let se postupné
zvySuje Castka, kterd je testovana na ziskani davky, z 3 000 na 7 200 DKK, ¢imZ se ma
zvysit celkovy pifijem pracujicim nizkoptijmovym skupinam (Petersen, 2009; Andersen,
2016).

Ten samy rok vznika penzijni ptispévek z trhu prace (ATP), ktery naruSuje do té doby
dodrZzovany princip univerzality. ATP je zakonem povinné pojisténi pro zaméstnance

s minimaln¢ desetihodinovou pracovni dobou. Systém je zalozen na odpracovanych

hodinach, ne na vydélku (Petersen, 1995a).
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ATP je inspirovan stejnojmennym $védskym schématem z roku 1959. Ve Svédsku je
model ATP v ramci penzijniho systému mnohem dominantnéjsi a dokonce se dockal

oznaceni ,.,korunovacniho klenotu* penzijniho systému (Bingley et al., 2004).

Roku 1986 jsou publikovany 2 zpravy o starobnich penzich a ob¢ zdlraziuji dva hlavni
problémy. Prvni je riziko budouciho rozdéleni narodu, kdy je jen tfetiné populace
poskytnuto doplnkové dichodové zabezpeCeni a zbytek obyvatel se musi spoléhat

na zékonny dichodovy systém.

Druhy problém je v zat€Zzi na statni rozpocet, ktera je prohloubena i zménou demografické
struktury. Pfijmové nerovnosti by pravdépodobné vyvolaly politicky tlak na zvySovani

zakladni davky.

Vysledkem obou zprav je nutnost zavedeni fondového systému, ktery by pomohl snizit
ptijmové nerovnosti a snizil by naroky na vetejné finance. K tomuto navrhu vznika o dva

roky pozd¢ji vladni komise.

Na pielomu 80. a 90. let existuji rizna prispévkova schémata odvozena od piijmu
ze zaméstnani a jejich naslednému kapitalovému akumulovani a investovani. Schémata
jsou vytvafena na zakladé kolektivnich smluv?®® a je jimi pokryto v tomto obdobi zhruba

75 % pracujicich (Petersen, 1995a).

V roce 1993 je ustanoveno povinné pojisténi pro pracujici osoby, pii¢emz podminky jsou
nadale ustanovovany V kolektivnich smlouvach. Nova schémata zacinaji na odvodech
vevysi 0,9 % z pfijmu zaméstnance a postupné roste azZ na 9 %. Jak Petersen

poznamenava: ,,To znamend, ze dalSich 50 let bude systém zrat* (Petersen, 1995a, s. 6).

5.2 Vék odchodu do penze

Zakladni podminkou pro Cerpani penzijnich narokl je dovrSeni stanoveného veku
(specialnimi ptipady je pfedCasnd a Castecnd ptredCasna penze, viz dale). Jak jiz bylo
zminéno, veék se v pribéhu vice jak staleté existence penzijniho systému ménil. Prvni
stanoveny vek byl 60 let, nasledovalo kratké zvySeni na 65 a v diisledku krize doslo opét

k jeho snizeni.

13 Princip kolektivnich smluv nachazime i u minimalnich mezd, kterd neni déna jednotng, ale uréena
jednotlivé dle sektorti a profesnich arovni, coz funguje napiiklad i ve Svédsku, Finsku ¢i Italii (Rumscheidt,
2015).
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Zakon o socialnim dichodu ¢. 1239 z 13. fijna 2016 v aktualnim znéni tika, ze 0soby
narozené pied 1. lednem 1954 mohou odejit do penze ve véku 65 let*, tento penzijni vék
je nastaven od 1. ¢ervence 2004. Osoby po tomto datu jsou roziazeny do 5 intervalt a vék

odchodu do penze je postupné zvySovan. Pro osoby narozené:

od 1. ledna 1954 do 30. ¢ervna 1954 se jedna o 65 % roku;

- od 1. ervence 1954 do 31. prosince 1954 — 66 let;

- od 1. ledna 1955 do 30. ¢ervna 1955 — 66 "% let;

- od 1. ervence 1955 do 31. prosince 1962 — 67 let;

- od 1. ledna 1963 dale se jedna o 68 let (Vidlund, 2009; Lov om social pension
nr. 1239, 2017).

Prvni zmény se tykaji osob narozenych v prvé poloving roku 1954, tedy 0sob s narokem

na odchod do penze v prvni poloviné roku 2019, ktery bude v tomto ptipadé posunut

do druhé poloviny roku.

K navySovani penzijniho v€ku se rozhodli dansti zédkonodarci vzhledem k naristajicimu
veku doziti po dosazeni 65. roku Zivota, coz ukazuje 1 obrazek 6, kde je vidét postupny

narast od roku 1980 do roku 2016 o 8 let u muzi a u zen 5,7 let.

Obr. 5: Pfedpoklada doba doziti po 65. roce zivota v letech 1998-2080 (v letech)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Statbank (2018), 2018.

14 Lov om social pension nr. 1239 (2017) rovné&z stanovuje moznost udéleni fadné penze osobam s trvalou
pracovni neschopnosti, o které rozhoduje zdravotni koordinétor a je vymezena zdkonem a dalSimi piedpisy.
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Rozhodnuti o zvySovani véku padlo jiz v roce 2006 na zédkladé Welfare Reform, kde byla
stanovena prumérna doba stravena v penzi na 14,5 let. Implementace navrhi do
legislativy probéhla v roce 2011. Cilova vékova hranice je 70 let, ktera by méla byt urCena
osobam narozenym od roku 1970, coz v soucasné dob¢ zakon neuvadi (Andersen, 2016;

Lov om social pension nr. 1239, 2017).

Dalsi soucasti reformy je i rozhodnuti, ze kazdych 5 let se bude otazkou v€kové hranice
zabyvat parlament, ktery mize rozhodnout o sniZzeni této hranice max. o 6 mésicii, nebo
jej zvysit o 12 mésicti nahoru, a tyto zmény musi byt vyhlaseny 15 let piredem (Andersen,

2016).

5.3 Predcéasna penze

Dobrovolna pted¢asna penze (Efterlen) je urCena jak zaméstnanciim, tak Zivnostnikim,
ktefi se stali ¢leny dobrovolného fondu pojisténi v nezameéstnanosti a odvadeéli 30 let pred
zadosti o pfed¢asnou penzi ptispévky do fondu, z kterého jsou rovnéz vyplaceny davky
V nezamé&stnanosti. Diive je bylo nutné odvadét 25 let za sledované obdobi, které bylo

30 ptedchazejicich let (OECD, 2015).

Mezi dal$i podminky patfi minimalni piijem za posledni 3 roky ve vysi 228 348 DKK
pro rok 2018 a spInéni vékového limitu, v souc¢asné dob¢ je minimalni limit nastaven na
60 let, maximaln¢ 64 let, ale podobné jako u starobni penze bude dochazet k navySovani
tohoto véku. Postupné Upravy jsou navrzeny tak, aby se zvySoval vék odchodu do starobni
I pfedCasné penze se stejnym vékovym rozestupem péti let pro osoby narozené do konce
roku 1955. Pro osoby narozené po tomto datu dochazi k postupnému snizovani rozestupu

az na 3 roky. Zmény jsou zachyceny v piiloze A (Borger, 2018).

Osobam v pfedCasné penzi jsou vyplaceny piispévky zvySe zminéné¢ho fondu

nezaméstnanych a vladniho rozpoc¢tu, z n€hoz pochazi kolem 85 % (Vidlund, 2009).

Tab. 6: Pocet ptijemci v letech 2002-2016 (v tis. ptijemct)

Kategorie 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016

f\;’fiest)l’ﬁlemcu 168 | 186 | 157 | 137 | 122 | 102 | 88 | 68

Zdroj: vlastni zpracovani dle Vidlund (2009) a Statbank (2018), 2018.

V tabulce 6 je vidét vyvoj poctu osob v predcasné penzi. Nejvyssiho poctu bylo dosazeno

ve sledovaném obdobi v roce 2004 a od té doby je vidét klesajici tendence zajemcti, coz

muZe byt dano mimo jiné zvySujicimi se naroky na ptipadné z4jemce.
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Celkové vydaje pro piijemce davky se obdobné snizuji z 24 855 mil. DKK v roce 2005
a o pét let pozdé&ji na 22 792. V roce 2015 ¢astka c¢inila 16 391 mil. DKK a v roce 2018
by se m¢lo jednat o ¢astku pod 10 000 mil. DKK (Moderniseringsstyrelsen, 2018).

5.4 Casteéna piredéasna penze

Zakon o Castecné predCasné penzi vstoupil v platnost roku 1987 a zavadi moznost
kombinovat penzi s pracovnim uvazkem, coz je navazano na n¢kolik podminek, kdy

zadatel musi:

- splnovat vé€kovou hranici — 60 az 65 let;

- mit bydlist¢ v Dansku;

- byt zaméstnany na plny tvazek minimalné 10 let z poslednich 20 let pfed poddnim
zadosti, to samé musi splitovat u penzijniho systému ATP;

- dale pokracovat v praci 12 az 30 hodin v tydnu;

- byt ucastnikem programu ATP;

- pracovat nejméné 18 z posledni 24 mésicti v Dansku;

- U 0sob pracujicich jako Zivnostnici je pozadovano napliiovat ¢innost po dobu 4 let
Z rozhodného obdobi péti let pted zadosti (z toho minimaln¢ 9 mésich za posledni
rok) a zaroven bude muset snizit pracovni dobu na 18,5 hodin tydné (Guardiancich,
2010).

Castecna predéasna penze vznikla koncem 80. let ve snaze umoznit star$im osobam

Castecny piechod a zarovenn dat moznost lidem v produktivnim véku na trhu prace

(Petersen, 1995a).

V soucasnosti mohou do systému vstoupit jen osoby narozené pied rokem 1959 a Cinnost
astecné predtasné penze bude ukondena v roce 2025%. Diivodem zruSeni je nevelky

zajem na rozdil od predcasné penze (ATP, 2018; Borger, 2018; Petersen, 1995a).

Vyse penze se odviji od odpracovanych hodin, pro pfijemce ¢astecné predCasné penze se
jedna pii odpracovani 12 hodin tydné o 123 886 DKK ro¢né (pii 30 hodinach tydné
034 688 DKK ro¢ng). Jedna hodina snizeni pracovniho Gvazku pfedstavuje zvyseni

penze 0 4 956 DKK roc¢né.

15 Tim padem osoby v sytému dosahnou fadného diichodového véku a budou jiz soudasti fadné starobni
penze.
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Pro zivnostniky se jedna o 90 504 DKK ro¢né pfi fixnim tydennim tvazku 18,5 hodin
(Borger, 2018).

V roce 2002 bylo evidovano 2 425 piijemct a rocni naklady, které jsou financovany
prostiednictvim dani, dosahovaly 174,1 miliont DKK, o rok pozd¢ji se jednalo jiz jen
01900 piijemct s davkami v celkové hodnoté 133,2 milioni DKK. V roce 2005 klesl
pocet pod tisicovku na 770 ¢asteCnych penzisti s 59,4 miliony DKK v podob¢ davek
(Vidlund, 2009).

V roce 2017 bylo evidovéano 242 ptfijemcii ¢astecné penze a bylo jim vyplaceno pfiblizné

10 milionit DKK (ATP, 2018).

5.5 Prvni pilif
Prvni pilit danského penzijniho systému se sklada ze dvou slozek, a sice ze statni penze

(Folkepension) a penzijni pfispévku z trhu prace (ATP; Andersen, 2016).
5.5.1 Statni penze

Zakladni ¢astka (Grundbeleb) je primarni slozka danského penzijniho systému, jeji
pokryti je univerzalni a odviji se od pfisluSnosti k ddnskému statu. Narok na plnou davku
vznikd, pokud obcan stravil v Dansku plnou dobu mezi 15. a 65. rokem, tedy 40 let,
do ¢ehoz lze zahrnout i dobu, po kterou osoba pracovala na danské lodi ¢i pracovala pro
Dansko (zaméstnanec velvyslanectvi, zastoupeni aj.), pfipadné po dobu studia mimo zem

(Petersen, 1995a, Lov om social pension nr. 1239, 2017).

V ptipadé kratsi doby nez je 40 let, je ¢astka proporéné kracena.'® Zapojeni do systému
je tedy automatické 17 a narok na vyplatu davky vznikd dovrienim pfislusného véku,
V soucasnosti 65 let. Narok nevznika u pfijemcii pfedcasné penze a ¢aste€né predCasné
penze, ktefi jsou do systému automaticky pievedeni v 65. roce zZivota a naopak je jim
odebran narok na pfedCasnou, resp. ¢aste¢nou predCasnou, penzi (Petersen, 1995,

Andersen, 2015).

Systém je financovan metodou PAYG a to prostfednictvim daiiovych vynost, pficemz

neni ur¢end specificka dan, jejiz vynos by byl urc¢en pro vyplatu. Administrativa spojena

18 Pokud osoba stravi 30 let v Dansku a 2 roky v zahrani¢im jako student v obdobi 14 az 15 let, pak je
zapocitatelna doba 31 let (pocita se doba od 15. roku) a osobé piislusi 31/40 urcené vySe Castky.

17 Petersen vyuziva pojem povinna (,,mandatory, 1995a, s. 3), aviak pro rozliSeni je v textu pouzivan
pojem automatickd (pozn. autora).
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se zadosti o penzi a dal$imi pfispévky dopadd na Udbetalig Danmark. Vyplatu davek
zajist'uji jednotlivé obce pro piijemce na svém katastru, nacez jim centralni vlada posila

prostiedky (Andersen, 2016; ATP, 2018).

Zakladni castka je davkové definovand a podminéna testovanim na piijem. Testovany
pfijem zahrnuje vydélek penzisty mimo slozky z penzijniho systému. Kraceni probiha
od stanovené ¢astky o 30 %, tj. pti vydélku 100 DKK nad stanovenym limitem je zakladni
¢astka kracena o 30 DKK. Krom toho je stanoven i pfijem, od kterého jiz neni davka

poskytovana (Petersen, 2009).

Zakladni ¢astka je valorizovana v zavislosti na indexaci mezd, kdy pfi ristu praimérné
mzdy nad 2 % jsou alokovany 0,3 % na zvyseni ¢astky ptijemctim. Mezi lety 2016 a 2023

se valorizace odviji od zmén cenové hladiny (Andersen, 2015).

V roce 2018 byla stanovena zékladni ¢astka na 74 844 DKK roc¢né¢, kraceni davky zacina,
pokud jiny pfijem ptesahne 322 500 DKK a od 565 800 DKK neni davka poskytovana
(Beskaftigelsesministeriet, 2018).

Obr. 6: Pocet piijemct zakladni ¢astky dle naroku za leden v letech 1984-2015
(v osobach)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Statbank (2018), 2018.

Na obrazku 7 lze vidét vzristajici pocet piijemcti zakladni ¢astky. Zatimco v poloving
80. let byl celkovy pocet na Grovni 660 tis. osob, tak 0 30 let pozdgji se jedna o téméef
1,1 milionti. Velky nariist poctu penzistli je viditelny po roce 2004, kdy byla snizena

vékova hranice z 67 na 65 let.
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Daéle si miizeme povsimnout zmény struktury, kdy od pocatku sledovaného obdobi do
roku 1996 ubyva rapidné osob, které nemaji narok na zakladni ¢astku z divodu piijmu
vysSich, nez je mozné pro vymeétfeni davky, a zaroven vzestupu poctu piijemcu

redukované zakladni ¢astky.

Tyto dva efekty se zdaji byt provazané a bytek jedné skupiny je nahrazovan druhou
skupinou, divodem muze byt navySovani hranice pro pifijmové testovani. Pokud
porovname pocatek sledovaného obdobi a jeho konec, tak zjistime, Ze osob bez naroku
v roce 1984 ptedstavuje 8 % a v roce 2015 je s redukovanou zakladni ¢astkou o jeden
procentni bod mén¢ piijemcu.

Krom zakladni ¢astky existuje systém testovanych prispévki, mezi které patii:

- penzijni ptispevek;

- dodate¢na penzijni davka;

- dalsi ptispévky (Andersen, 2016).

Penzijni prispévek (Pensionstilleg) je dalsi soucast socidlniho zabezpeceni proti
chudobé ve stati. Od roku 1994 penzijni ptispévek pievysSuje vysi zdkladni ¢astky. Davka
je rovnéz testovana, ale krom piijmt z vydelku je testovan i pfijem partnera (partnerky),
dale kapitalovy a penzijni ptijem bez zakladni castky (Vidlund, 2009; Andersen, 2015).
V roce 2018 dosahuje prispévek vyse 80 736 DKK pro osamélého penzistu (svobodny
a samostatné bydlici), resp. 39 996 DKK pro jednoho z manzelti nebo osobu Zijiciho
ve spoleéné domacnosti. Kraceni probiha od ¢astky 71 200 (142 800) do 332 500 DKK
(267 800), kdy penzijni piispévek neni pfiznan. Kraceni probiha o 30,9 % (32 %;
Beskeftigelsesministeriet, 2018).

Tab. 7: Ro¢ni naklady na zakladni ¢astku a penzijni ptispévek

Kategorie 2000 2005 2006 2010 2015
Vydaje na statni

hy : 55825,6 | 719253 | 78792,0 | 96279,9 | 1204935
penzi: v mil. DKK
% HDP 4,21 4,54 4,68 5,32 5,94

Zdroj: vlastni zpracovani dle Moderniseringsstyrelsen (2018); 2018.
V tabulce 7 jsou uvedeny naklady na zakladni ¢astku a penzijni pfispévek, které se

postupné zvysSuji pod vlivem nartistu poctu piijemct davek, ale rovnéz rastem samotnych
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davek, coz potvrzuje 1 procentni podil na HDP, ktery se béhem 15 let zvedl

0 1,73 procentniho bodu.

Dodatecna penzijni davka (Den supplerende pensionsydelse) byla zavedena roku 2003
a v roce 2018 byla stanovena v pIné vysi na 17 200 DKK. Pfi kraceni vV rozmezi 20 500
az86000 DKK a od horni hranice kraceni neni ¢éastka vyplacena

(Beskaftigelsesministeriet, 2018).
Dalsi pfispévky jsou zaméfeny na:

- teplo — davka vznikla v roce 1981 je individualni piispévek, ktery je testovany
majetkové a mohou ho ziskat jen osoby s velmi nizkym piijmem;

- bydleni — timto pfispévkem z roku 1978 muize byt uhrazena az polovina nakladt
spojend s bydlenim a je brana jako nezbytna soucdst na ochranu proti chudobé
starych osob, davka je rovnéz testovana;

- dalsi individualni ptispévky, ¢asto ve zdravotnictvi (Andersen, 2015).
55.2 ATP

Systém penzijniho piispévku z trhu prace (Arbejdsmarkedets Tillaegspension, ATP)
vznikl roku 1964 a je povinny pro vSechny zaméstnance ve véku 16 az 65 let, pokud
odpracuji tydné vice jak 9 hodin. Penzijni ptispévek se tak odviji od po¢tu odpracovanych
hodin (Bingley et al., 2004; Guardiancich, 2010).

Prispévek se sklada ze dvou casti. Ttetina je odvadéna z piijmu zaméstnance a zbylé dvé

tretiny hradi zaméstnavatel.
Od 1. ledna 2018 je sazba ptispévku do ATP za tyden pii odpracovani:

- 9-17 hodin na strané zaméstnance 8,30 DKK, u zaméstnavatele 16,60;

- 18— 26 hodin — 16,60 DKK (33,20);

- nad 27 hodin — 24,9 DKK (49,80; ATP, 2018).

V ptipadé rodiovské dovolené, nezaméstnanosti nebo u 0sob v predcasné a Caste¢né
penzi, hradi piijemci ptislusnych davek 1/3 a zbyvajici ¢ast hradi piislusna obec, pftip.
stat. Dale je mozné dobrovolné zapojeni do systému. V roce 2017 bylo evidovano

91 % danské populace ve véku 25-60 let jako platici clenové systému ATP (ATP, 2017).

O zméng vyse piispévki je rozhodovano na zakladé rozhodnuti tripartity (vlada, zastupci

zamé&stnancu a zaméstnavatelt; Vidlund, 2009).
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V obdobi 2009 az 2015 nedochazelo k Gpravam ve vysi ptispévku, coz vedlo k zastupce
odborii a zaméstnavatelll k navrhu zvySeni tak, aby vySe plného mésicniho ptispévku
korespondovalas cca 1 % prumérné mzdy, coz byl zpocatku cilovy stav (Petersen, 1995a;
Vidlund, 2009).

Systém spravuje stejnojmennd nezavisla organizace, ktera spravuje vybér prispévku,

jejich zhodnocovani a vyplatu prispévka (ATP, 2018).

Davku ziskava osoba, ktera dosédhla pozadovaného véku, v soucasnosti stejné jako u statni
penze, 65 let, po zbytek piijemcova Zivota. Na plnou vysi pfispévku ma narok osoba

pfispivajici do systému od 18 let po celou dobu pracovniho zivota.

V roce 2017 byla ro¢ni davka ve vysi 23 500 DKK, coz zhruba odpovida 32 % zakladni
¢astky. Primérna davka ze systému ATP byla 14 900 DKK (63,4 % proti maximalni ro¢ni

davce) a pro osoby, které doséhly v roce 2017 penzijniho veéku, byl primér 15 700 DKK
(66,8 %; ATP, 2017).

Tento nizky pomér je dan mimo jiné rokem zalozeni, od kterého v roce 2017 ubé&hlo
53 let. Tim padem prvni osoby, které cely pracovni zivot piispivaly do systému ATP,
zacdaly odchazet do penze v roce 2011. Dnes tyto osoby dosahuji véku do 72 let. Dle tidajt
Statbank (2018) penzisté ve vekové skupiné 75 a vice let jsou zastoupeni 42 %

na celkovém mnozstvi ptijemct penze.

Dalsim faktorem je pocitana ¢asova doba, nebot’ plny vstup na trh prace ptichazi po
20. roku Zivota, u studentl vysokych Skol déle. K 1. fijnu 2017 bylo evidovano
148 928 studentl vysokych skol, z toho pies 4 tisice do 20 let, mezi 20 a 24 se jednalo
0 88 tisic studentli a od 25 do 29 Slo o necelych 42 tisic (Statbank, 2018).

Samoziejmé studium nevylucuje studenty Vv moznosti zapojeni do syst¢ému ATP, ale Ize
obecn¢é predpokladat jejich mensi piispévky v souvislosti s uréenymi hodinovymi

intervaly.

Na obrazku 7 jsou zachyceny ptispévky do systému dle druhu a celkové vydaje. Celkové
ptijmy vykazuji rostouci tendenci ve sledovaném obdobi, jejich nejvétsi zdroj je
predstavovan  odvody  z pracovné-pravniho  vztahu  (odvod  zaméstnance
| zaméstnavatele), ktery dosahuje na pocatku necelych 75 % a v roce 2017 se jedna

0 78 % prispévku.
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Dal§imi zdroji jsou piispévky od nezaméstnanych, zaméstnancli na nemocenské ¢i
rodicovské dovolené (v roce 2017 9 %), jiné transfery (6,8 %) ptispévky od invalidnich

penzistl (5,4 %). Snizujici se polozkou jsou ptispévky pied€asnych penzistii (0,8 %).

Obr. 7: Ptijmy ATP dle druhu pfispévki a celkové vydaje v letech 2010-2017
(v mil. DKK)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle ATP (2017), 2018.

Podobné jako se zvysuji piijmy, tak se navysuji 1 celkové vydaje (krom davek pro
penzisty jsou vyplaceny i Castky poziistalym ptedstavujici asi 7 % celkovych vydaji;
ATP, 2017).

Jak je z obrazku 7 patrné, vydaje jsou vyssi, nez ptijmy z ptispévki. Tato mezera by méla
byt naplnéna investovanim ATP.

Soucasna dlouhodobé udrzovana politika ATP je rozdélovani ptispévku, kde 80 % je
vénovano na budouci garantovanou penzi, a proto jsou zde uplatiovany aktivity, které
maji napomoci K ochrané proti inflaci pusobici na pfispévky (hedgingové portfolio).

Zaroven je zde zapotiebi vybirat méné rizikové piileZitosti.
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Zbylych 20 % ze sumy ptispévkil je vénovano investicim do akcii, nemovitosti apod. Tato
Cast slouzi v soucasnosti jako bonusova piilezitost pro penzisty, ale v budoucnu by mohla
vytvaret takovou navratnost, ktera bude primarné zajistovat garantovanou penzi. V roce

2017 dosahla rentabilita pfed zdanénim a vydaji 29,5 % (ATP, 2018).

5.6 Druhy pilir

Formovani druhého pilife probihalo jiz v 60. a 70. letech, tehdy se ovSem jednalo
0 dobrovolny pfispévkovy systém (v tomto kontextu se z pohledu tamni doby jednalo
0 treti pilif), jehoz povinnost byla zavedena az na pocatku 90. let 20. stoleti. Pilif ma jinou

formu pro soukromé a statni zaméstnance (Petersen, 1995b).

Soukromi zamé&stnanci maji piispévkove definovany systém, do kterého ptispivaji 1/3 ze
svého zaméstnaneckého pifijmu a zbylé 2/3 jsou hrazeny jako u ATP zaméstnavatelem

(Vidlund, 2009).

Systém se odviji od kolektivnich smluv v jednotlivych segmentech a odvétvich narodniho
hospodafstvi, a to véetné vyse sazby. Minimalni povinnd sazba v roce 1993 zacinala na
0,9 % hrubé mzdy, o deset let pozdé&ji to bylo 9 % a v souc¢asné dob¢ je minimalni odvod

stanoven na 12 %.

Sazba u mnohych profesich je vyssi, nez stanovené minimum, i kdyz napiiklad vétSina
pojisténych u Industriens Pension tuto sazbu ma stejné jako zamé&stnanci v transportnich
a logistickych subjektech, na druhé strané jsou zamé&stnanci ve vefejném sektoru, napf.:
zdravotnici a zameéstnanci v socidlnich sluzbach se pohybuji od 13,13 do 17,7 %,
pedagogové v matetskych Skolkach a mistnich Gfadech jsou na 13,77 %, pedagogoveé na
zékladnich $kolach odvadéji 17,3 % a akademiéti pracovnici 17,1 %8 (Committee of the

Money and Pension Panel, 2013).

Postupné navySovani sazeb odvodii znamend i pomalej$i nartst prispévkl, a tedy
pomalejsi nartst celého systému. V piipadé dosazeni maxima sazeb v roce 2010, bude
dalSich 45 let trvat vyzrani systému, nebot za pfiblizn¢ takovou dobu budou prvni

penzisté ukladat po celou dobu pfispévek v plné vysi.

18 U doktorandt je &astka pro vypocet odvodu v ramci I1. pilife sniZzena na 85 % (DIP, 2016).
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Ptispévky mohou byt ukladany a nasledné zhodnocovany v né€kolika moznych pravnich

subjektech, jedna se o:

- zivotni pojistovny (livsforsikringsselskaber), které mohou fungovat na principu
komer¢nosti ¢i nekomercnosti (tj. prispevatel je chapan jako podilnik) a jsou nejvice
vyuzivany;

- multizaméstnanceké penzijni fondy (tvaergdende pensionskasser), ty zahrnuji celé
odvétvi, napt. zdravotni sestry;

- firemni penzijni systémy (firmapensionskassor);

- banky (Vidlund, 2009; Committee of the Money and Pension Panel, 2013).

Nasledna vyplata davek v penzi je typicky sloZena z anuity, vyplaty ve splatkach

a kapitalovych vynosi, ptipadné z dalSich jednordzovych davek pti odchodu do penze

(Vidlund, 2009).

Penzijni schéma pro statni zaméstnance (tjenestemandspension, TPL) je ur¢eno
zaméstnancim na centralni i lokalnich Grovnich, krom toho i zaméstnanctiim Danského
rozhlasu, leteckého provozu ¢i Danské posty. Systém je postupné omezovan a je
nahrazovan systémem jako pro ostatni zaméstnance, kde jsou uspory zhodnocovany

pomoci investic.

TPL funguje rovnéz na odvadéni piispévku, které se v soucasné dobé pohybuje na trovni
15 az 27 % ze mzdy, odvod je nasledné piijmem vefejného rozpoctu. Schéma je
koncipovano jako davkové definované a vydaje spojené s davkami jsou financovany

z vetejnych rozpoétu (Vidlund, 2016).

V tabulce 8 lze vidét vysi pfispévku za vybrané roky v rozmezi 1996 az 2015, kde je
patrné, ze mezi lety 1996 a 2000 doslo k nartisti celkového objemu pfispévku
a v nasledujicich letech je patrna klesajici tendence a rok 2015 se jiz blizi vysi z roku

1996.

Tab. 8: Pfispévky a vydaje na systém TPL za vybrané roky (v mil. DKK)

Kategorie 1996 2000 2005 2010 2015
Prispévky 29999 3616,7 3 286,3 32170 3075,7
Vydaje 11540,7 | 13437,6 | 16246,6 | 235345 | 259772

Zdroj: vlastni zpracovani dle Moderniseringsstyrelsen (2018) a Statbank (2018),

2018.
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Opacna tendence je vidét u vydaji TPL, kde je naopak tendence opacna, i kdyz je patrné
zpomaleni trendu. Soucasna uroven vydajii dosahuje témér 1,3 % HDP (po odecteni

ptispévki 1,1 % HDP; Statbank, 2018).

V lednu 2017 bylo evidovano 129 333 osob pobirajici TPL, pficemz nejvétsi zastoupeni
méli  penzisté, ktefi dfive byli ucitelé na zakladnich Skoldch (Folkeskolen;
42 930 penzistl), nasledovali statni ufednici (24 759), zaméstnanci Post Danmark

(14 010), vojaci (7 504), policisté (5 965) ad. Moderniseringsstyrelsen (2018).
5.7 Treti pilir
Treti pilif je, jak jiz bylo zminéno, stavén na dobrovolnosti jednotlivce a jeho Gcelem je

navySeni celkové penze tak, aby v penzijnim véku mohl vykonavat nadale své zajmy.

Zatimco ucelem se nabizi uschovani penzijnich Gspor v ramci schémat penzijnich uspor

Vv bankach a pojistovacich spole¢nostech (Andersen, 2015).

Pocet zaméstnanych osob vyuzivajici této moznosti je okolo 35 %, pfi¢emz zastoupeni
osob, které takové schéma maji mezi lety 1998 a 2015, kleslo 0 490 tisic, tento nezajem
mize byt dan i vyvojem druhého pilite, do né¢hoz se béhem stejného obdobi zapojilo

589 tisic osob (Insurance & Pension Denmark, 2018).
Mezi dal§i moznosti soukromého spoteni patii:
- akcie;

- dluhopisy;

- movité a nemovité véci (Andersen, 2015).

vvvvv

moznosti pro 050by v produktivnim véku snazici se zabezpec€it na staii.

5.8 Zdanéni danskych penzi
V ramci statni penze (zakladni ¢astka a piispévky) nemtze dochazet ke zdanovani na
vstupu a ani v pribéhu, nebot’ davky jsou danového, tedy nepfispévkového, ptivodu,

avSak piijem davky podléhd dani z pfijmu fyzickych osob, to samé plati pro davky
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predcasné a Casteéné predCasné penze a penze pro statni zaméstnance, naopak zde neni

vyuzivano piispévku z trhu prace.®

U systému ATP a Il pilife je vyuzivano zdanovani dle principu modelu ETT, kdy
prispevky jsou zdanovany, a jedna se v tomto piipadé o polozky danové ulevy az do vyse
50 400 DKK pro rok 2018. Vynosy a nasledna vyplata podléhé dani, v prvnim piipad¢ se
jedna o dan z penzijniho vynosu (Pensionsafkastskat) ve vysi 15,3 %, ktera je nizsi nez
dan z vynost a je strhdvana penzijni instituci. Pii vyplaté davky je uplatiovana piijmova

daii (Andersen, 2015; Skat, 2018).

Na dobrovolné penzijni Uspory a spofeni je vyuzivano modelu TTE, tedy danéni
ptispévkl a vynosi. Prispévky jsou zdanovany, pokud za rok piesahnou stanovenou
hodnotu, pro rok 2018 jde 0 5 100 DKK, coz je vyrazné snizeni proti roku 2017, kdy
ptispévky byly osvobozeny az do vySe 29 600 DKK. Ptispévky ptesahujici stanoveny
limit jsou zdanovany 20% srazkou. Vyjimku maji osoby pét let pfed moznosti ziskani
starobni penze, zde je osvobozeni az do 46 000 DKK (od roku 2023 se zvedne ¢astka na

50 000 DKK), po dosaZeni statniho penzijniho véku se ¢astka opét vraci na 5 100 DKK.

Tab. 9: Sazba vyrovnavaci dané v letech 2011-2020 (v %)

Kategorie 22%1114 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Sazba vyrovnavaci

0 6 5 | 4 | 3 2 1
dané

Zdroj: vlastni zpracovani dle Skat (2018), 2018.

Jak bylo zminéno, tak v ramci III. pilife jsou mozné i dalsi osobni aktivity ¢lenil a dle
riznorodosti je mozné identifikovat i1 vice sazeb, napt. u majetku se jedna o cca 12 %

a u kapitalového ptijmu o 25 az 42 %.

Déle v systému existuje tzv. vyrovnavaci dan, které jsou povinny osoby, jejichz celkova
penze dosdhla minimalni vySe 397 000 DKK za rok 2018, pfi¢emz mezi zapocitatelné
pfijmy se fadi statni penze a penze ¢lent statni spravy, davky z ATP, anuitni ¢astky a dalsi

starobni penzijni davky zajiStujici pravidelny piijem.

19 Piispévek z trhu prace predstavuje (Arbejdsmarkedsbidrag, AM-bidrag) predstavuje 8 % zdanéni p¥ijmu
po odecteni piispévku ATP, ktery je ur€en jako piijem na davky nemocenské, rodicovské dovolené ¢i davky
V nezameéstnanosti, naopak neni uréen pro vydaje na penzijni davky (Skat, 2018).
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Naopak se nezapocitava predCasna a ¢astecna predc¢asnd penze, kapitdlové a jednorazové
platby, davky ze zahrani¢nich povinnych systému, pojisténi ve stafi a Uspory ve staii.
Vyse sazby vyrovnavaci dané se snizuje, jak je vidét v tabulce 9, a v roce 2020 jiz nebude
tato dan vyuzivana (Skat, 2018).

V ptiloze B je zachyceno strhavani polozek z hrubé mzdy do systému ATP a II. pilife
penzijniho systému. Po odtrzeni dalSich ¢astek (dan, AM-bidrag apod.) je ziskana Cista
mzda, jejiz ¢ast mize byt nasledné investovano do III. pilife.

5.9 Faktory a rizika danského penzijniho systému

Mezi hlavni faktory penzijniho systému patii:

stanoveny penzijni vek,

- ekonomicka vykonnost zemé,
- vefejné finance,

- prispévky a investice

- davky a nerovnosti a

- politicky vyvoj.

5.9.1 Starnuti obyvatelstva

Jednim z primarnich faktor penzijni politiky je stanoveny veék odchodu do penze, od
né¢hoZ je odvozovan i narok na penézni davky. Jak jiZ bylo vySe popsano, stanoveny vék
se v danském penzijnim systému né€kolikrat ménil, ale vzdy se tento vékovy limit
pohyboval v rozmezi 60 a 67 lety, nove se tento interval prodlouzi o jeden rok nahoru, na
68 let.

Od stanoveného penzijniho véku lze dale identifikovat predpokladanou primérnou dobu
doziti, tedy Cas straveny v penzi, a pravdépodobny pocet penzistll v nasledujicich letech,

pri¢emz tento Udaj je dilezity pro schémata financovana jako PAYG.

Kromé téchto dopadi je zde i dopad ve struktufe obyvatelstva, coz ukazuje obrazek 8,
kde je zachycen odhad podilu penzisti na osoby v produktivnim véku (od 20 let do
penzijniho veéku) do roku 2060. Modra cara zachycuje soucasny penzijni vek (65 let)
a oranzova cara zachycuje soucasny legislativni vyvoj, tedy postupné navySovani z 65 na

68 let, a s tim spojené snizovani poctu prirastku novych penzista.
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Na obrazku 8 je patrné, ze pfi zachovani soucasného penzijniho véku by se postupné
snizoval poCet osob v produktivnim veku piipadajici na penzistu a jiz v roce 2032 by
piipadaly 2 pracujici osoby na penzistu. Od poloviny 40. let 21. stoleti by mélo dle

projekce dochazet ke snizovani poméru a v roce 2055 by mél byt pomér opét 2:1.

Naproti tomu oranzova kiivka by se v celém obdobi na tento pomér dle predpokladanych
udajii nedostala. Po oddéleni kiivky v roce 2021 je viditelnd zména o zaporné 0,03 po
zvySeni na 67 let 0 0,06 proti poméru modré kiivky. V roce 2031, kdy se zvySuje v€k na

68 let je rozdil o vice jak 0,1 v relaci s modrou kiivkou.

Obr. 8: Vyvoj a predikce poctu penzistli v piepoctu na aktivni obyvatelstvo od 20 let
v letech 2008-2060
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Statbank (2018), 2018.

Pti zvySovani vékové hranice pro odchod do penze je nutno brat v potaz i dalsi dopady,

mezi které patii:

- zdravotni stav senioru,

- horsi pozice na pracovnim trhu,

- negativni vnimani piisobeni na pracovnim trhu — v dob€ hospodatského riistu mohou
byt seniofi nedosahujici penzijniho v€ku vnimani jako ti, co brani moznému
kariérnimu ristu, a v dobé& hospodatské recese se ¢ast seniord mize snadnéji ocitnout
jako skupina nezaméstnanych ¢i negativné vnimana skupina, ktera je zaméstnana na

ukor 0sob v produktivnim veku.
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A pravé prvni dva dusledky by mohly byt pti¢inou pro zvySeni zajmu o pfedcasnou penzi,
do které by bylo mozné odchazet pifi fadném penzijnim veéku 68 let v 65 letech, tedy
v obdobi kdy jiz doSlo k plné implementaci zakona. PfedCasnd penze by se tak stala

formou dnesni starobni penze z hlediska véku.

Tento problém by mohl byt eliminovan ¢aste¢nou piedcasnou penzi, ktery ovsem zanikne
v roce 2025 z diivodu nizkého zajmu — zustane tedy nezodpovézenou otazkou, zda by

opétovné navySeni na 67 let a dale na 68, pfip. i vice let, zvySilo zajem o tento systém.

Posledni zminény dusledek pfedstavuje jiz zminovanou nutnost vytvareni politik na

zaklad¢ vnitini stability a posileni socidlni integrity.

Na druhé strané dansti politici jiz v minulosti dokazali flexibiln¢ reagovat na rtizné
ekonomické pti€iny ve vztahu s posunovanim vékové hranice (napt. v zavislosti na
Velkou hospodatskou krizi), ktera, pokud bude zachovana, mize v ekonomické recesi
byti velmi napomocna pravé s ohledem na socialni integritu. Kladné maze byt hodnoceno
prijeti zmény i piesto, ze se jedna o negativni zménu pro obc¢any, a tedy 1 nepopularni

politické rozhodnuti, a piijeti politiky konsenzem v ramci programu Welfare Reform.

Dalsi otazkou tykajici se v€ku je vypocitdvani ndroku na zakladni ¢astku, ktery je
stanovovan dle doby stravené v Dansku béhem 15. a 65. roku zivota, tedy 40 let pro plnou
vysi této davky. Dle informaci od prof. Petersena se v souc¢asné dobé nevedou debaty

0 zmén¢ a piipadném navysSovani doby na az 43 let, ¢i zménu vékového intervalu.
5.9.2 Danska ekonomika

Danské hospodafistvi se nachazelo v letech 2008 a 2009 v zapornych ¢islech meziro¢ni
zmény HDP, od té doby zaziva mirny ekonomicky rist, ktery se zvysil v roce 2014

na 1,6 % a o dva roky pozdé&ji presahl 2 %, nad kterymi se nyni drzi.

Pokud budeme zkoumat ptedkrizovy vyvoj ristu HDP od roku 1980 tak Ize konstatovat
mirny, ale stabilni riist danského hospodaftstvi, které bylo v zapornych ¢islech naposledy

20 let pted krizi, a to na technické nule.

Pokud budeme brat v potaz ekonomickou uroven, tak v ramci zemi OECD se Dansko
nachdzi s necelymi 50 000 USD v roce 2016 na 10. misté, coz je misto, okolo kterého
poslednich 10 letech Dansko osciluje (OECD, 2018).
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Nezaméstnanost v Dansku se do roku 2008 drzela na 2,5 %, po nastupu krize dochéazelo
ke zvySovani procentniho podilu na uroven 6 % vroce 2011. V soucasné dobé se
nezaméstnanost drzi nad Grovni 4 %, z toho zhruba c¢tvrtina ptedstavuje dlouhodoba

nezaméstnanost (OECD, 2018; Statbank, 2018).

Inflace se pohybovala v poslednich letech na nékolik malo desetinach procenta (kolem
0,4 %) krom roku 2017 kdy vzrostla na 1,1 % (Statbank, 2018).

Dénsko lze povazovat za ekonomicky stabilni zemi, na druhé stran¢ v ramci Melbourne
Mercer Global Pension Index za 2017 bylo sniZeno hodnoceni udrZitelnosti jako dusledek
ptidani nového komponentu do vypoctu, ktery je predstavovan potenciondlnim ristem

ekonomiky v dalsich letech (Mercer, 2017).
5.9.3 Verejné finance

Hlavnim zdrojem I. pilife jsou datiové vynosy, krom¢ mensiho schématu ATP
odvozeného dle prispévkil. Systém statni penze je primarn¢ ur¢en na boj proti chudobé

seniort, a tim se stava vyznamnou polozkou vefejného rozpoctu.

Na obrazku 9 Ize vidét celkovou vysi daniového vynosu, vladnich vydaji a socidlni
ochrany srovnaného dle poméru k HDP. Jak je vidét, tak za celé obdobi jsou danové
vynosy nizsi, nez vladni vydaje, ale naopak vyssi nez oblast, kterou fadi OECD do

socialni ochrany.

Obr. 9: Vyvoj danovych piijmu, vladnich vydaji a vydaji na socialni ochranu v letech
1995-2016 (v % HDP)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle OECD (2018) a Moderniseringsstyrelsen (2018), 2018.
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Na zaklad¢ udaju z databaze danského statistického ufadu, které jsou uvedeny v tabulce
10 Ize vidét rozdilnost vymezeni socidlnich vydaja, a tedy i rozdilné zapocitani vydaju

mezi mezinarodnim a narodnim pojetim. Rozdil ¢ini od 3 do vice jak 6 procentnich bodu.

Na obrazku 9 i v tabulce 10 je patrny rostouci trend socialnich vydajt po roce 2008, jejiz

narust je necelych 8 procentnich bodii mezi lety 2007 a 2015.

Penzijni vydaje, které jsou slozkou socialnich vydaji a podili se na nich 1/3, sledovaly
podobnou tendenci v obdobi po finanéni krizi. V obou kategoriich rovnéz doslo k poklesu

vydajti v porovnani s HDP v fadech setin v roce 2015.

Tab. 10: Socialni a penzijni vydaje v letech 2007-2015 (v % HDP)

Kategorie | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Socidlni | 55 88 | 31,04 | 32,74 | 32,86 | 33,65 | 35,14 | 36,08 | 36,34 | 36,26
vydaje
Penzijni 10,35 | 10,81 | 11,19 | 11,51 | 11,93 | 12,34 | 12,96 | 13,01 | 12,95
vydaje

Zdroj: vlastni zpracovani dle Statbank (2018), 2018.

Relativné vysoké vydaje spojené s prvni ¢asti L. pilife mohou byt v blizké budoucnosti
jednim z hlavnich argument pro rekonstrukci schématu (zékladni ¢astky 1 systému

prispévki), ktery cerpa z danovych vynost.
Snizeni vydajii mize byt provedeno nékolika zptsoby:

- zvySenim véku — coZ se aktualné d¢je,

- snizovanim vySe zdkladni ¢astky a ptispévk,

- sniZenim zékladni ¢astky, ale ponechani vyse ptispévki,

- Upravami vysi testovaného ptijmu smérem dolt.

Piedchozi moZzné aktivity se jevi jako aktivni politika, ktera by musela byt diskutovana
a prosazena, dal$i moZnosti by mohla byt pasivita pifi zvySovani, tedy systém by
nereagoval na inflaci a dochazelo by k pomalému sniZzovani nartstt.

Naproti tomu je nutno zduraznit, ze penzijni politika ptinasi i dafiové pfijmy, jedna se
0 piijem:

- ze zdanénych penzi a

- Z penzijnich systémt, kde jsou akumulované prosttedky investovany a jejich vynos

je predmétem dané (15,3 %).
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Pokud by byl vytvoien pomyslny penzijni tcet, kdy naklady na davky jsou pokryvany
pravé z téchto vynost, jak je naznaeno na obrazku 10, tak soucet téchto piijma se
pohybuje na urovni 4 %, pfi¢emzZ vétsinou jde o dan z piijmu. Vynos z dané€ z penzijnich
systémil je pohyblivy ve sledovaném obdobi i ve vtahu ke zméné sazeb (Skat, 2018). Tim
padem se penzijni ucet pohybuje v zadpornych ¢astkach oscilujici na 7,8 % HDP, coz je
kolem priméru penzijnich vydajt zemi OECD a napi. Ceské republiky, Lucemburska ¢

Svédska.

Obr. 10: Piijmy a vydaje penzijniho systému Vv letech 2007-2015 (v % HDP)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Statbank (2018) a Moderniseringsstyrelsen (2018), 2018.

I pfes nakladnost systému nutno zdaraznit pozitivni dopad na velmi nizké zastoupeni
seniort mezi nizkopfijmovou skupinou, ktera se vymezuje jako skupina majici
disponibilni penzi méné nez 50 % medidnu piijmu populace. V ramci poctu let je tento
podil mezi necelym 1 % a 1,3 %. Nejmensi podil byl evidovan u osob ve véku 74 a vice

let, kde bylo méné nez 1 %, na druhé stran¢ byli penzisté ve v€ku 65 a 68 let (Andersen,
2015).

5.9.4 Prispévky a investice

Kazdy z predstavenych pilifi zahrnuje (at’ uz jako ¢ast Ci celek) schéma na zakladé
prispévki a jejich zhodnocovani, jedna se o:

- ATP,

- 1L pilif krom systému pro statni zaméstnance a

- dil¢i moznosti II1. pilite.
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Tato schématu se 1i$i i pfispévky a naslednymi davkami, zatimco systém ATP je
sméfovan na 1 % primérné mzdy, ¢imz dochazi s ristem mzdy k poklesu poméru mezi
mzdou a piispévkem na ATP, tak II. pilif je nastaven jako ,,dan‘ z hrubé mzdy dle sektoru

a typu zameéstnani, coz vytvaii i nasledné rozdily v pobiranych davkach.

U systému ATP je nutné brat v potaz i rok vzniku (1964), kdy jsou politiky stale primarné
vyvijeny na principu rovnosti a univerzality, tj. nejen na pokryti vSech, ale i na stejnych
moznostech, v tomto pfipad¢ pfijmovych, pro vSechny ptijemce, pokud odpustime od
moznych tspor z let v produktivnim véku.

Dalsi moznosti v ramci II1. pilife jiz pfedstavuji individudlni zalezitosti odvijejici se od
aktivit jednotlivce a moznostech jeho piijmu, tedy moznost participace na zaklad¢
vlastniho rozhodnuti (pfevzeti ¢aste¢né odpoveédnosti za sviij vlastni zivot). Ale je nutné
brat v potaz nejen vysi moznych uspor, ale i vys§iho zdanéni, které miize mit pro n¢které

typy aktivit vytvaret nezajem.

Obr. 11: Aktiva penzijnich spole¢nosti v letech 1999-2015 (v mld. DKK a % HDP)

4500 220
4000 200
180
3500
160
3000 140
2 500

% HDP

2000 I I I

120
00
1500 ---' 0
[ | 0

1000
0
0 0

19992000200120022003200420052006200720082009201020112012201320142015

mld. DKK
H» O 0

o
N

= Zivotni pojisténi [ Penzijni fondy Firemni penzijni fondy
Banky I ATP [ SP
I | D Penze e Ce|kem (v % HDP)

Zdroj: vlastni zpracovani dle Insurance & Pension Denmark (2018) a Statbank (2018),
2018.

Na obrazku 11 je vidét vyvoj celkovych penzijnich aktiv ze vSech pilitt drzené pod

spravou instituci a vénované k jejich investovani. Jak je vidét, systém ATP je jedna
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z 3 instituci s nejvetsimi aktivy a to spole¢né se zivotnimi pojiStovnami a penzijnimi

fondy, naopak firemni penzijni fondy maji minimalni zastoupeni.

Celkova hodnota ma krom roku 2013 rostouci tendenci, a to nejen v hodnoté miliard
danskych korun, ale 1 v zévislosti na HDP, kde je vidét i v po krizovych letech rostouci

tendence.

Tento narGst je ovlivnén nejen investicnim rozhodovanim, ale rovnéz i rostoucimi
prispevky, coz by mohl byt i jeden z diivodii ristu nejen hodnoty, ale 1 podilu na HDP.
Na druhé stran¢ nelze pricitat rostouci sazb¢ ptispevki vyznamnéjsi roli, nez je nutné,
nebot’ sazba rostla i mezi lety 1999 az 2001 a zde je zaznamenan naopak pokles vici

HDP, dané rostouci ekonomikou bez rostoucich aktiv.

Jak jiz bylo zminéno, potrva nékolik nasledujicich let, nez systém II. pilite bude plné
implementovany, a nez prvni penzisté, kteti posilali po celou dobu pracovniho Zivota
prispévky do systému a zarovei se jednalo o vyssi sazby (napt. aspon 10 %), obdrzi svou

prvni penzijni penézitou davku.

Pravé II. pilif mize byt v budoucnu fesenim nardstajicich nakladt spojenych se statni

penzi, coz byl i1 jeden z hlavnich argumentt jeho vytvofeni.
5.9.5 Penzijni davky a nerovnosti

V ptedchozich Castech této kapitoly byla schémata brana jednotlivé dle typu piijmu
schématu (dané, pfispévky), ale penzijni systém je nutno brat jako celek, ktery utvari

naslednou vysi pobirané penze.

Obrazek 12 ukazuje zménu vySe pfijmu zaméstnancii s medidnovym piijmem,
zameéstnancl s nizkym ptijmem (tzv. zakladni Groven) a penzistt dle piijmovych skupin.
Primérny pfijem vSech zaméstnancli oznacuje 100 % v jednotlivych piijmovych
skupinach a letech.

Na obrazku 12 je patrné, ze s rostouci piijmovou skupinou dochézi k poklesu piijmu proti
zaméstnanciim S pramérnym vydélkem, nejvice patrny je tento trend u posledni piijmové
skupiny.

Naopak tento trend zcela neplati u penzistii, kde je pokles patrny k 6. decilu ptijmové

skupiny a nésleduje vzestup, ktery je v roce 2000 o 9 procentnich bodi, o 15 let pozdé&ji

uz se jedna pouze o 0,6 procentniho bodu.
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Obr. 12: Primérna vyse piijmu dle ptijmového decilu a skupiny v roce 2000 a 2015

(v % primeérné hrubé mzdy zaméstnanct)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Statbank (2018), 2018.

Obrazek, 13, zachycuje zménu struktury mezi statni penzi, ATP a anuity v poméru

K ptijmu pfed zdanénim. Srovnani je provadéno dle pohlavi a jsou porovnavany roky

2000 a 2015.

Obr. 13: Pfijem muzt a zen dle typu v letech 2000 a 2015 (v % celkového piijmu)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Statbank (2018), 2018.
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Jak je patrné u zen ma vétsi zastoupeni statni penze, naopak méné procentnich bodii se
skryva za systémem ATP a anuitou. Pokud srovname celkovou vysi, tak plati, Ze penzijni

systémy skrze svij . pilif a anuitu poskytuji 70 a vice procent piijmu penzistu.

Pokud pfihlédneme ke konkrétnim ¢isliim, tak rozdil v primérném pfijmu ¢inil v roce

2000 necelych 20 tis. DKK a v roce 2015 jiz 30 tis. DKK.
Rozdily v pfijmech dle pohlavi souvisi s n¢kolika faktory:

-V matefstvi neni pfispivano do II. pilite, jen do ATP,

- genderové rozdé¢leni fondu — fondy s majoritnim podilem Zen vyplaceji nizsi davky
z diivodu vyssiho ocekavaného veéku doziti a

- mensi pfijmy ze zaméstnani (v roce 2016 byl rozdil ptes 32 tis. DKK; Andersen,
2016; Statbank, 2018).

Nerovnosti miizeme tedy sledovat na nékolika trovnich:

- nerovnost davkova v IL. pilifi, ktera se bude odvijet od riizné vyse sazeb a prispévk,
- nerovnost v ramci aktiv III. pilife a

- nerovnost genderova.
5.9.6 Politicky vyvoj

Danské kralovstvi je konstitu¢ni monarchie se silnymi parlamentnimi prvky, kde funguje
dlouhodob4 tradice koali¢nich vlad, mensinova vlada fungovala naposledy kratce v roce

2015 a predtim od konce prosince 1981 do zaii 1982 (Statsministeriet, 2018).

Jak jiz bylo zminéno, danské socidlni politiky jsou vytvafeny na Sirokém konsenzu, coz
umoziuje politickym strandm participaci na konecné podobé& politik a schématu
socialniho statu. Politicky konsenzus tak ddva moZnost dlouhodobé a jasné socialni

politice, ktera se nebude nahodile ménit.

Pravé vySe zminéné divody umoznily postupny piesun od statni penze k castené
participaci syst¢tmu ATP, ktery byl inspirovan S§védskym modelem. Naslednou
implementaci povinného druhého pilite, ktery jiz v jistych segmentech fungoval na
dobrovolné bazi, byl vytvotfen komplexni penzijni systém.

Nevyhodou a zaroven vyhodou na politické scéné miiZze byt vétsi mnozstvi politickych

stran, které se nachézi v parlamentu. Tento pocet mize sniZzovat akceschopnost (napf.
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pokud by béhem piipadné ekonomické krize mél byt snizen penzijni vék), ale zaroven

muze byt pozitivni praveé pro nutnost politického konsenzu a dlouhodobost politik.

Soucasnou politickou otazkou miize byt zména vyse poctu let u zakladni castky, ¢i
interval vékovych hranic. Dle prof. Petersena se tyto zmény V soucasnosti nediskutuji, ale

zaroven nikdy nelze piedvidat, co se v politice stane.
5.9.7 Zhodnoceni

Na zaklad¢ predchoziho textu jsou v tabulce 11 popsany hlavni klady, ale i zapory

penzijniho systému dle kategorii.

V soucasné dobé predstavuji dil¢i schémata danského penzijniho systému vzajemné
dobfe fungujici mechanismus, ktery funguje jak na principu universalismu, tak caste¢né
1 selektivity. Dale dava kazdému penzistovi moznost zdkladniho socidlniho zajisténi tak,
aby jako v dobach fungovani chudinskych zakond nebyl socialné vyloucen. Praveé tento
systém na automatickém ziskavani dle poctu stravenych let zaroven posiluje socialni

integritu a i jisty narodni prvek.

Systém ATP dava opét univerzalni pokryti, ale jiz pracuje s prvkem zasluhovosti, ktery
je zakladnim prvkem II. pilife, jehoz vybudovani nebylo stavéno shora statem, ale

vznikalo na pracovnim trhu a nasledné doslo k jeho implementaci.

Posledni pilif je nositelem nutnosti postarat se o sebe samotného pokud chce jedinec plné

dohnat svou Zivotni uroven, kterou mél v pracovnim zivoté.
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Tab. 11: Vyhody a nevyhody danského penzijniho systému

Kategorie Vyhody Nevyhody
- ka hrani
flexibilita VySoKa tamee
(zdravotni stav seniort)
e T snizeni efektivity
« pryeti opatreni v ramci v v %
Vék N , moznost zvyseného zajmu
politického rozhodnuti v 1x ;
0 pred¢asnou penzi
< , y zruseni caste¢né predcasné
zména na zaklad¢ konsenzu p
penze
Ekonomika dlouhodoba stabilita otazka budouciho vyvoje

Vertejné finance
L. pilif (statni penze)

nizkd mira ohrozenych
seniorl

nakladovost

ATP

univerzalita a rovné davky

feSeni nakladt penzi

I1. pilif . , stale se vyvijejici

P z vefejnych financi e

moznost vlastniho s e
. nizky zajem
e rozhodovani
III. pilif
vysoké zdanéni
nizkd mira ohrozenych ,
Nerovnost genderova nerovnost
chudobou

Politika konsenzus a stabilita mozna snizena flexibilita

Zdroj: vlastni zpracovani, 2018.
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Zavér

Socidlni stat, téz stat blahobytu nebo welfare state, je oznaceni pro stat, jez poskytuje
svym obcantim davky ¢i sluzby, které jsou budované na heterogennich socialnich
politikach, které se dale rozpadaji do konkrétnich socidlnich programi, ty muzeme
oznacit za homogenni, nebot’ jejich prostfednictvim je realizovana sociadlni politika

s uréenym cilem.

Dtivodem vzniku socidlni politik jsou socidlni rizika, kterd mizeme délit na stard (napf.
politika bydleni, penzijni politika) a nova (zaméstnani s nedostate¢nym piijmem), dalsim
souvisejicim faktorem je rozdéleni spolecnosti do socidlnich tiid, které mimo jiné
oznacuji nerovnost vztahu k socidlnim rizikim (nizkopfijmové skupin jsou spise

ohrozeny chudobou).

Socialni solidarita umoziuje, Ze pravé zmiflované socialni politiky jsou zaclenovany
do spole¢nosti. Mezi moznosti oslabeni socialnich rizik patii socialni zabezpeceni, které
muze nabyvat dvou zakladnich typi — Bismarckovsého (selektivni na zaklad€ ucasti na
trhu prace) ¢i Beveridgeova (univerzalni financové z danovych vynost), které jsou dale

modifikovany.

Praveé tento komplex vztahli umoznil vyvoj socidlniho statu, ktery muize byt chiapan
V uz8im, ¢i $irSim pojeti, podle ¢ehoz se fidi i Sife socialnich politik.
Vznik socialniho statu je davan do souvislosti s procesy jako je industrializace

a urbanizace, ktera znamenala opous$téni dosavadniho zplsobu zivota, spusténymi

primyslovou industrializaci.

Dalsi rozSifovani socialnich politik se odvijelo od udalosti 20. stoleti, kdy prob&hly dveé
sveétove valky a Velka hospodaiska krize. Padesata 1éta 20. stoleti pfinesla tzv. zlatou éru
socidlniho statu, coZ bylo pokazeno o dvé desitky let pozdéji ropnou krizi, kterd vedla
k snaham omezit socialni politiky, zastupcem takové politiky je lady Thatcher

ve Spojeném kralovstvi.

Dalsi krize, tentokrat z roku 2008 odhalila problémy socialnich politik, které se staly
neregulované a pfebujelé, proto je nutné vytvaieni socidlnich politik, které bude socialné
integrujici, ale zaroven budou vyrovnany dostate¢nymi piijmy.

Na zéklad¢ utvareni socialnich politik a jejich Sife mlizou byt socidlni staty déleny na ty

se Sirokym spektrem socialnich politik, jejichz financovani je zaloZené na ptijmech z dani
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(socidlné-demokraticky rezim), dale na systém opirajici se pfedevs§im o trh (liberalni)

a o rodinu s ptipadnou pomoci statu (konzervativni).

Zaklady danského socialniho statu jsou kladeny do druhé poloviny 19. stoleti jako reakce
na primyslovou revoluci a s tim spojené problémy pracujicich, proto vznika napied
penzijni politika, dale jde o zabezpeCeni proti nemoci, nezaméstnanosti ¢i urazim.
Vsechny politiky vznikaji na zakladé konsenzu, hlavnim aktérem vytvaieni je do 60. let

20. stoleti Socialn¢ demokraticka strana, poté zacina i vétsi participace ostatnich stran.

Na sklonku 20. stoleti dochéazi k tzv. Ctvrté socialni reformé, ktera posiluje tlohu

prevence, ale rovnéz jedince a jeho odpovédnosti viic¢i sobé samotnému.

Dansky socialni stat je zalozen na zékladé univerzality, daflového financovani, silného

postaveni statu a davky jsou odvijeny od obcanstvi, tedy pfislusnosti ke statu.
Velice zajimavym tématem je dansky penzijni systém, ktery je zaloZen na tfech pilifich.

Prvni pilit se sklada ze statni penze, kterd spliiuje vyse definované faktory a systému
ATP. Statni penze vznikla roku 1891 a jedna se o druhy nejstars$i penzijni systém
skryvajici dvé Casti — zakladni ¢astku odvozenou od poctu let stravenych v Dansku

a systému ptispévku, obé ¢asti jsou piijmove testované.

Systém ATP vznikl roku 1964 a je zalozen na rovnych pfispévcich dle poctu
odpracovanych hodin a néslednému investovani, coz je podobné II. pilife, kde jsou
prispévky odvozeny od povolani, které determinuji vysi odvodové sazby, a vySe pfijmu.

Posledni pilif je zaloZen na soukromych aktivitach jednotlivce.

Piijem z prvého pilife je poskytovan jako zakladni zajisténi proti chudobé ve stafi, II. pilif
by jiz mél umoznovat uroven priblizujici se k zivotnim standardtim pted penzi a II1. pilif
by mél mozZnosti penzisty dorovnat ¢i zlepsit.

Penzijni systém byl za vice jak 100 let existence upravovan a ptizptisobovan, at’ uz Slo
0 pohyb v€kové hranice smérem nahoru i dolli, zavadéni novych schémat nebo moznosti
predCasné, piip. ¢astecné predcasné, penze. Tato akceschopnost danskych politikit mtze

byt diilezitou vyhodou pro nasledujici obdobi.
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Priloha A

Datum narozeni Penze Prggﬁizna Rozdil
Do 31. 12. 1953 65 60 5
1.1.1954 — 30. 6. 1954 65,5 60,5 5
1.7.1954 —31. 12. 1954 66 61 5
1.1.1955-30. 6. 1955 66,5 61,5 5
1.7.1955-31.12. 1955 67 62 5
1.1. 1956 - 30. 6. 1956 67 62,5 4,5
1.7.1956 —31. 12. 1958 67 63 4
1.1.1959 - 30. 6. 1959 67 63,5 3,5
1.7.1959 - 31. 12. 1962 67 64 3
Od1.1.1963 68 65 3

Zdroj: vlastni zpracovani dle Borger (2018) a Beskeftigelsesministeriet (2018),
2018.



Priloha B

Kode Art Antal Sats Ydelse Fradrag
enheder

VEDR. NOV. 2018

17,10 % pensionsbidrag 6.117,92

Heraf 1/3 eget bidrag 2.039,33

Magistrenes Pensionskasse 6.117,92
2000 | Len 29.829,75
3821 | Kvalifikationstilleeg, pensg. 1.1716,47
4261 Adjunkt-/lektortilaeg, 4.231,10

pensg.
7048 | ATP Pension, sats F 94,65
9845 | AM-bidrag 2.854,61
9850 | A-skat 8.760,00
Personalekategori LR/KL TR Ydelser i alt Fradrag i alt
049 Magistre 0064 04 35.777,32 11.698,87
Evt. Supplerende oplysninger SKTR | Til disposition Beleb
ALFONNINGSBROK: 1/1 08 30/11/2018 | 24.078,45

Zdroj: vlastni zpracovani dle University of Copenhagen (2016), 2018.

17,10 % pensionsbidrag — vyse odvodu zaméstnance v racmi II. pilife do jeho penzijni

instituce (Magistrenes Pensionskasse),
Lon — zakladni hruba mzda,
Kvalifikationstilleg, pensg. a Adjunkt-/lektortileeg, pensg. — ptiplatky k hrubé mzdé¢,

ATP Pension, sats F — sazba odvadéna dle vySe odpracovanych hodin,
ALFONNINGSBROK ve vysi 1/1 znamena uplny tvazek (37 hodin tydné€, napi. pro
odpracovani 18 hodin tydné je oznaceni 1850/3700),

AM-bidrag — povinny pfispévek na pracovnim trhu ve vysi 8 %, vypocteny ze mzdy
sniZzené o piispévek ATP,
A-skat — dan z pfijmu fyzické osoby, ktera se sklada z mistni dan¢ a statni dané

S progresivni dafiovou sazbou.
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Predlozena prace je zamétfena na problematiku socidlniho statu a penzijniho systému.
Nejprve jsou Vv praci vymezena teoreticka vychodiska, nasledné je popsan socialni stat,
jeho historie a typologie. Déle se prace zabyvd moZznostmi uspofadani penzijnich
systému. Nasledujici kapitoly analyzuji dansky socialni stat a penzijni systém Danského
kralovstvi. Zavér této prace je vénovan zhodnoceni soucasné¢ho danského penzijniho

systému.



Abstract

POKORNY, Jan. The functioning of a particular welfare state and its impacts on the
economy. Plzen, 2018. 89 p. Bachelor Thesis. University of West Bohemia. Faculty of

Economics.
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This thesis is focused on the issue of the welfare state and the pension system. First of all,
there is defined theoretical basis, then is described the welfare state, its history and its
typology. Next, the thesis deals with possibilities of organizing the pension system. The
following chapters analyze Danish welfare state and pension system of Kingdom of
Denmark. Conclusion of this thesis is devoted to the evaluation of the current Danish

pension system.



