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1. Uvod

Pokusime-li se podivat podrobnéji na otazku vladnuti v komunistickém
Ceskoslovensku, diive nebo pozdgji zjistime, Ze zasadni vliv na jeho utvafeni a
fungovani pted listopadem 89 (prave tak jako v jinych statech vychodniho bloku)
mél nomenklaturni systém. Kazdy politicky reZzim a kazda doba ma samoziejmé
postoje neZ realné¢ schopnosti jejich ptislusnikii. O budoucnosti jednotlivce tak
rozhodoval predev§im dimyslny systém kadrovani a vazeb na jiné ¢leny systému.
Takovy stav se pak pochopitelné odrazel 1 v realném fungovani statu a zvlastnich

vztazich této skupiny a to jak uvnitf ni, tak navenek.

Dnes jiz od této epochy ubchlo vice nez dvacet let, a proto povazuji za
dobré podivat se na toto dulezité téma podrobnégji. O to vice v souvislosti se
skutecnosti, ze se témét kazdodenné miizeme setkat s pozistatky komunisticke
éry. At jiz jde o specificky typ politické kultury nebo o nedodrZzovani zédkont a
norem jak z pozice vetejnosti, tak piredevSim Casto ze strany politikli a organii
statni spravy. Mimo to v Ceské republice stale pretrvava systém korupce a
riznych klientelistickych vazeb ¢i zakulisnich jedndni, coZ jsou do zna¢né miry
projevy dédictvi komunismu (Cabada, 2003: 175-181; Staniszkis, 2006:
21,341,342). Aktivni studium komunistickych elit a mechanismi komunistického
vladnuti je dualezité pro osvétleni n€kterych nejasnosti ¢i polopravd, které 1 v
dneSni dobé mezi lidmi koluji. Celkova interpretace tohoto obdobi bude
podstatnou otazkou pro polistopadovou generaci, at’ se jiz jednd o formulaci
vzdélavacich osnov &i vyporadavani se s vlastni minulosti, coz se v CR piili§

nedafi.

Pti studiu nomenklatury 1ze zvolit mnoho perspektiv a stanovit si nemén¢é

otazek. Kdo nomenklaturu tvotil? Jaka pravidla platila pro jeji ¢leny? Jakou
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readlnou moc méli jeji predstavitelé a jaké mezi nimi panovaly vzijemné vazby?
Ménil se kadrovy systém v priibéhu komunistického Ceskoslovenska, nebo §lo o
rigidni utvar? Kolik ¢lentt m¢l ve své $irsi a kolik v uzsi formé? Odkud a z jakych
pomérli se rekrutovali jeho ptisluSnici? Jaké spoleCenské a materidlni vyhody
pfindSel prisluSnikim nomenklaturniho systému jejich status? Jak se této
privilegované skupiny dotkly Cistky v 50. letech a dopady “pouceni z krizoveho
vyvoje“ roku 69? Byli mezi ¢leny nomenklatury 1 lidé bez stranické legitimace
KSC? Lisilo se zasadnim zptisobem sloZeni nomenklatury v CSR v porovnani s
jinymi staty vychodniho bloku? Jak fungovalo vladnuti v komunistickém

Ceskoslovensku?

Cilem mé bakalaiské prace je analyza komunistickych elit a nomenklatury
jako jednoho z principu vladnuti v komunistickém Ceskoslovensku. Pro svou

praci jsem si z vySe nastinénych stanovil tyto zakladni vyzkumné otazky:

Jaké byly obecné principy a mechanismy vladnuti v komunistickém

Ceskoslovensku?

Jaky byl vyvoj a zmény nomenklatury a elit v Ceskoslovensku bé&hem

komunistické vlady?

Jaka méli €lenové nomenklatury privilegia vii¢i zbytku spolecnosti a jaké mezi

nimi byly neformalni vztahy?

Z hlediska metodologie je tato prace historickou studii s prvky
komparace. Prace mé vcetné ivodu celkem sedm kapitol. Po ivodu nésleduji dve
krats§i kapitoly, které popisuji obecné fungovani komunistickych rezimi a
vyznam terminu nomenklatura. Po nich nasleduje kapitola ¢islo Ctyfi, ktera se
vénuje nastinéni historického vyvoje komunistického Ceskoslovenska. Kapitola
pata je vénovana kadrové politice a v jejich podkapitoldch se postupné zabyvam
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vymezenim samotn¢ho pojmu kadrova politika, vyvoji této problematiky a také
problémy a nedostatky tohoto fenoménu. Kapitola Sestd je zaméfena na popis
vyvoje nomenklatury a analyze vladnuti v komunistickém Ceskoslovensku. Krok
za krokem se v ni vénuji pfedevSim charakteristice obecnych mechanismil
vladnuti, vyvoji nomenklatury v Ceskoslovensku a popisu neformélnich vztahii a
privilegii, nicméné kratkd podkapitola se také vénuje nomenklature v jinych

vybranych komunistickych reZimech.

Pokud jde o pouzitou literaturu, Cerpal jsem jak z domaécich, tak ze
zahrani¢nich zdroji vyznamnych autort. Tyto zdroje se daji rozdélit na prace
spiSe historické a prace z oblasti politické sociologie. Do prvni kategorie patii
pfedevsim publikace z pera Karla Kaplana (1991, 1992a, 1992b, 1993a, 1993b a
2001). Z oblasti druhé bych rad zminil pfedev§im publikace, na kterych se
podilela mimo jinych autorG dvojice Jiti Kabele (naptiklad 2002, 2003, 2004,
2005, 2008) a Martin Hajek (napiiklad 1990, 2003a, 2003b). Dale bych rad
upozornil na praci M. Dzilase Nova trida (1977) a nckolik praci polské
neomarxistky Jadwigy Stanizskis (1979, 1989, 2006). Mimo vySe zminénych
jsem pochopitelné pouzival i fadu dalSich zdroji a vychdzel ze znalosti prace

Pierra Bourdieua The Forms of Capital (1986).



2. Obecné principy fungovani komunistickych rezimu

Barbara J. Fakl ve své praci Post-Communism's First Decade z roku 2003
uvadi znamy citat Adama Przeworského o rozdilech mezi liberalni demokracii a
socialistickymi staty: ,,Liberdlni demokracie kombinuje pevnd pravidla a
procedury s nejistym vysledkem, kdezto pro drive existujici socialistické staty
plati presny opak* (Falk, 2003: 434). Tento citat samoziejmé pro popis obecnych
principll vladnuti v komunistickych rezimech nepostacuje, piesto je na ném jiz
vidét, Ze socialistické stity mély urcité charakteristické principy, které je
odliSovaly od demokratickych, ale i od nekomunistickych nedemokratickych
reziml. A to 1 v situaci, kdy se staty sféry vlivu Sovétského svazu vyznalovaly
pestrou paletou odliSnosti. Jasné patrnd je naptiklad zavislost na SSSR ¢i montadz
komunismu (Falk, 2003: 421). Jde o rezimy, ve kterych je aplikovan systém
nadvlady jedné strany. Tato strana odvozuje svou legitimitu od revolu¢ni
legitimity a mytu avantgardy. Plati tu pfedevSim tfi principy: Vedeni odmita
kontrolu sebe sama, pravo zde funguje jako nastroj kazdodenni politiky a neplati
tu Montesquieuovy teorie délby moci (Staniszkis, 1989: 561). Dalsi velkou
odliSnosti oproti nekomunistickym statim je uplna kontrola nad ekonomikou. Ta
je provadéna predevsim diky centralnimu planovani a statnimu vlastnictvi (Falk,

2003: 421; Staniszkis, 1989: 562 — 563).

Poslednim duleZitym znakem je jiZ zminénd zavislost statl vychodniho
bloku na SSSR. Jednotlivé staty jsou volné feceno periferii impéria a Sovétsky
svaz je pochopiteln¢ jeho centrem. To znamena, Ze centrum rozhoduje o tom, co
kdo bude produkovat a kam se tyto vyrobky budou distribuovat. Z toho nakonec
plynou ekonomické Skody pro periferii, ale prospéch pro centrum. Nebyt této
skutecnosti, mohly by satelitni stdity SSSR vice vyvazet do nekomunistickych

stati nebo profitovat z lepSi dostupnosti plijcek od kapitalistického svéta oproti



Sovétskému svazu. Staty vychodniho bloku se tak vlastné automaticky dostavaji
do izolace ze strany kapitalistického svéta, a pokud neplni poslusné direktivu
centra, miZe na nich centrum efektivné uplatiiovat svou moc. K tomu slouzi
naptiklad hrozba zastaveni dodavek surovin ¢i energie (Staniszkis, 1989: 563 —

564).



3. Co je to nomenklatura?

Andrew Heywood (2008) definuje nomenklaturu jako: ,, Systém
ustanoveni na zaklade kadrovani (diikladného provérovani), ktery funguje tak, Ze
se predem pripravuji seznamy schvalenych kandidatii“ (Heywood, 2008: 455).
Tato definice se vSak soustfedi jen na jeden z mozZnych aspekti pojmu
nomenklatura a pro plné pochopeni tohoto terminu je tieba vénovat pozornost 1
dal$im. Pojem nomenklatura, jak ho zname v ramci sociologie a politologie, je
produktem komunistického apardtu. Vznik4d tak pochopitelné rozdil mezi
konvencnim a historickym obsahem tohoto pojmu. Konven¢nim vykladem pojmu
nomenklatura se tedy rozumi komunisticka vladnouci elita, kdeZto jeho historicky
pfesnym obsahem je pak pozice schvalovana vyborem strany (Cviklova, 2008: 4).
KSC si pomoci kddrovani zajistovala svou vedouci tlohu ve staté a spoleénosti.
Komunisticka kadrova politika méla za cil, aby vSechna duilezita mista spravovali
jedinci loajalni k politice strany (Vodicka, 2003: 67 — 68). Pro ucel nasi prace
bude vsak lepsi nespokojit se jen s odpoveédi na otazku, co je nomenklatura a k

¢emu slouzila, nybrz se podivat na tento fenomeén jesté podrobné;ji.

Vyvoj v komunistickych statech byl ve vysledku plné jiny, nez si jejich
vludcové mysleli. Piivodni predstava, Ze stat rychle odumte, se nepotvrdil. Ba co
vice, stal se pravy opak. Nejenze diky industrializaci nestoupla vyrazné Zivotni
uroven, nepodafilo se ani odstranit rozdily mezi méstem a venkovem (Djilas,
1977: 39). ,, Nejvetsi iluzi byla domnénka, Ze zprimysloveni a kolektivizace v
Sovétském svazu spolecné se zamnikem kapitalového viastnictvi da vzmiknout
beztridni spolecnosti. Pravda, kapitalisticka trida i jiné tiidy starého puvodu byly
zniceny, vytvorila se vSak trida novd, dosud neznama v déjindch lidstva“ (Djilas,
1977: 39). Tato nova tiida se, tak jako jiné v historii, domnivala, Ze dovede

piinést lidem $tésti a svobodu. Od jinych ji vSak odliSovala mira bezohlednosti,

10



ktera vySla na povrch v tom momenté, kdy se jeji vize zacaly rozchazet s realitou.
Jeji moc se ukdzala jako vétsi, nez které se teSily jiné tfidy v minulosti. V sobé
potom tato nova ttida kombinovala rysy shodné pro ttidy jiné, ale 1 zcela nové

prvky.

V minulosti byl nastup tfid k moci spojen s odpovidajicimi hospodarskymi
a spoleCenskymi zménami. Tato nova tfida se vSak nedostala k moci jako
dasledek Sirsiho spolecenského a socidlniho vyvoje, ale proto, aby nastolila sviij
vlastni fad a upevnila svou nadvladu nad spole€nosti. Zatimco tedy pfedtim bylo
dosaZeni moci vrcholem vyvoje dané tfidy, v tomto piipadé¢ to byl jen jeji
zacatek. Kofeny této tifidy najdeme pochopitelné v bolSevické strané. Nelze vSak
fict, ze tato tfida a bolSevicka strana jsou timtéz. Strana tu hraje spiSe roli kolébky
¢1 jadra této tfidy. To je také velmi unikatni v porovnani s vyvojem jinych ttid. V
minulosti totiz byly pravé strany vrcholnym produktem tifid a ne tfida
produktem strany, jako v tomto ptipad¢€. Kofeny této tfidy najdeme v proletariatu.
Vystupuje totiz jako protikapitalistickd, a tak je na podpofe pracujicich vrstev
zavisla. Paradoxem je, Ze z4ymy pracujicich hdji jen pii své cest¢ vzhiru. V
momenté, kdy uchopi moc, se totiz za¢ne soustiedit piedev§im na jeji udrzeni.
Zakladem jeji sily je institut spolecného (socialistického) vlastnictvi. V jeho
kontextu potom tato tfida spravuje a rozdéluje majetek ,,pro blaho spole¢nosti®,
ve skuteCnosti vSak hlavné pro sebe a v zajmu udrZeni vlastnich pozic (Djilas,
1977:39 — 48). ,, Zbavit komunisty jejich viastnictvi, jejich vlastnickych prav, by
znamenalo je zlikvidovat jako spolecenskou tridu. Viastnické vysady nové tridy a
prislusnost k ni jsou vysadami, plynoucimi ze sprdavniho monopolu* (Djilas,

1977 48).

,,Po dlouhou dobu skryvaji komunisticka revoluce a komunisticky systém

svou pravou tvar. Takzvané socialistické viastnictvi je rouskou, pod kterou se
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skryva ovlddani majetku politickou byrokracii, jez ve svych pocdtcich tajila své
tridni  slozeni snahou po horecné industrializaci” (Djilas, 1977: 50).
Nomenklatura (nova tfida) je tedy vlastné skupinou byrokratli, vzeSlou z
komunistické strany ,,skupiny profesionalnich revolucionari®, kteti na vefejnosti
sice deklaruji zajem o lid a spolecnost, ve skutecnosti je vSak zajima predevSim
jejich vlastni blaho. V tomto smyslu jde tedy hlavn€ o udrzZeni jejich pozic a
jednotlivee je pomyslnym pohonem ozubenych kol nomenklaturniho systému

(Djilas, 1977: 48 — 69).

Nelze vSak opomenout, Zze nomenklatura nefungovala jen jako systém
stranického dozoru nad spole€nosti, nybrz také jako prostiedek spoleCenského
vzestupu. Takzvana kariéra pies stranu nebyla neobvyklym jevem a neomezovala
se jen na ziskani politickych mist, nybrZ i na mista mimo politickou scénu.
Nomenklaturni systém tak byl vlastné mnoZzinou rtznorodych pozic — proto se
pouzivd dé¢leni na ,,uz§i nomenklaturu®“ a ,jfadovou nomenklaturu®. ,,UZ8i
nomenklaturu® tvori komunisticka vladnouci elita, “fadovou nomenklaturu‘
potom osoby s minimalnim vlivem nachdzejici se v nomenklaturnim systému

predevsim jako objekt dohledu (Cviklova, 2008: 5 — 6).
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4. Historicky vyvoj komunistického Ceskoslovenska

Abych se mohl v dalSich ¢astech podrobnéji podivat na problematiku
kadrové nomenklatury a jejiho vyvoje, bude dobré nejprve popsat historické
pozadi. Konkrétné tedy vyvoj komunistického Ceskoslovenska. V ramci jeho
historického vyvoje je mozné sledovat mnoho udalosti, které se pak promitaji do

sloZeni a fungovani kadrové nomenklatury.

4. 1. Zakladatelské obdobi komunistického rezimu

25. inor 1948 ptedstavuje jeden ze zasadnich meznikl naSich novodobych
déjin. Tento den pftijal prezident E. Bene§ demisi ministrii, podanou jako vyraz
neshody s po¢indnim ministerstva vnitra v persondlnich otazkéach ohledné sboru
narodni bezpecnosti a jmenoval novou vladu navrzenou K. Gottwaldem. Tim
kon¢i kratké obdobi povaletné demokracie a zacind komunisticka diktatura
(Hajek-Rysankova, 1990: 96). ,, Totalni prevzeti moci komunistickou stranou v
unoru 1948 bylo soucasti mezinarodniho mocenského presunu, ktery byl

inscenovan komunistickym Informbyrem z Moskvy tzv. Kominformou‘ (Vodicka,

2003: 48).

., Hned po unoru 1948 zacalo zakladatelské obdobi nového komunistického
rezimu, tehdy oficialné nazyvané budovani zdkladu socialismu* (Kaplan, 1991:
5). Komunistickd strana po unoru 1948 ziskala monopol politické moci. Aby
tento monopol nebyl v budoucnu ohrozen, zacala potlacovat posledni ohniska
mozného odporu v Ceskoslovensku. Slo pfedev§im o stale existujici jiné politické
strany, cirkev a mozné odptrce v silovych slozkéach statni moci (armada, policie).
Strany néarodné socialistickd a lidova zistaly nadédle Cleny néarodni fronty,

nicméné jejich vedeni bylo zbaveno vSech nepohodinych a ptestaly byt

13



politickymi stranami v pravém slova smyslu. V socialni demokracii mezitim
probéhl vnitrostranicky boj mezi pravicovym a levicovym kiidlem, ktery skoncil
vylouc€enim pravicovych piedstavitelli. Takto ,,obrozend* socialni demokracie se
potom slou¢ila s KSC. 9. kvéten 1948 piinesl novou tUstavu, ktera prohlasila
Ceskoslovensko za Lidové demokratickou republiku. V nésledujicich volbach
ziskala spolecnd kandidatka narodni fronty (kterou tvofili ze 70 procent

komunist¢) 89 procent hlasti (H4jek-Rysankova, 1990: 96 — 97).

Tyto volby vSak nebyly tajné a vysledky byly falSovany. Kratce po nich
abdikoval E. Bene$ na svou funkci a byl nahrazen K. Gottwaldem. Toho nahradil
na postu predsedy vlady A. Zapotocky. Unor 1948 nebyl jen zasadnim pielomem
ve fungovani Ceskoslovenska, ale i samotné KSC. Hned po tnoru za¢ina masovy
nabor ¢lenll. Tento nabor neni ¢asto dobrovolny a jedince k nému vede predevs§im
snaha o zachovani spoleCenského ¢i pracovniho postaveni. V kratkém cCase tak
pocet cClenit stoupad z predinorovych 1,4 milionu na 2,2 milionu (Hajek-
Rysankova, 1990: 96 — 97). Je viak tieba pfipomenout, Ze strana (dale jen KSC)
rozliSovala mezi svymi Cleny pfedvalecné, povaleCné a potnorové, s tim ze
Clenské priukazky posledni skupiny nemély velkou vahu (Kaplan-Palecek, 2001:
22 —24).

Vedle ndboru novych ¢lent do strany vSak také probiha velmi intenzivni
pronasledovani z politickych, tfidnich a jinych diivoda. Stejné tak dochézelo k
perzekuci riznych zajmovych ¢i ndbozenskych organizaci, jako Sokol ¢i Junak.
Zasadnim znakem perzekuce v zakladatelském obdobi komunistického reZimu
byla skutecnost, Ze se neomezovala jen na danou osobu odpurce, ale zasdhla
nepiijemné do Zivota celé jeho rodiny. Pfesny pocet postizenych dnes nelze urcit,
nicméné né&jakou formou pronasledovani (politického ¢i ekonomického) byl

zasazen nékdo v témet kazdé druhé rodiné (Kaplan-Palecek, 2001: 22 — 24).
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Mnoho lidi tak radé€ji volilo emigraci. Hned po Unoru odeslo 150 — 200
tisic lidi (Hajek-RySankova, 1990: 97). Ti, jiz zlstali, se stali svédky druhého
znarodnéni (po némz jiz patfilo stitu 95 procent primyslové vyroby) a
kolektivizace. Ta se vyznacovala nasilnou cestou a postihy proti ,kulackym
zivlim®, tedy vlastnikiim pidy, kteti se odmitali do kolektivizace zapojit. Jednim
z kliCovych znaki tohoto obdobi byla také snaha o hore¢nou industrializaci. Mezi
lety 1949 — 1953 zasadné vzrostla pramyslova vyroba v Ceskoslovensku. Slo
pfedevs§im o Slovensko, které se dostalo na Ctyfnasobek predvale¢né vyroby, ale
témét o dvojnasobek se zvySila primyslova vyroba i1 v ostatnich castech
Ceskoslovenska. To vie vSak bylo vykoupeno poklesem Zivotni wrovné
obyvatelstva. Ceskoslovensko pocitovalo zasadni nedostatek spotiebniho zbozi.
Vedeni statu se rozhodlo fesit neutéSenou situaci zruSenim listkového systému a
ménovou reformou (aby se domacnosti zbavily ptebytku penéz). K tomu doslo
30. 5. 1953 a znamenalo to dal$i snizeni zivotni Urovné. S touto situaci jsou
spojen¢ protesty obyvatelstva. Napiiklad v Plzni a jinych méstech doSlo k
demonstracim délnikd (Hajek-RySankova, 1990: 96 — 99).

Nejdéle vzdorovala mocenskému monopolu katolicka cirkev. Ta méla ve
spolecnosti velky vliv, mnoho organizaci a mezindrodni kontakty. To vSe vedlo k
tomu, Ze komunistické vedeni hodnotilo cirkev jako vdzného protivnika. V tomto
nerovném boji vSak cirkev prohrala. Postupné byla nucena se piimo podiidit
statu. Jeji Cleny, ktefi tak ucinit odmitli, ¢ekala silnd vlna perzekuce (Kaplan,
1991: 29 — 31). Mimo doméaciho vézeni pro biskupy J. Berana a K. Matocha
piistoupila statni bezpecnost po shodé s politickymi institucemi k realizaci akci
LK< a ,,P“ Nechvalné znama akce ,K“ z roku 1950 znamenala likvidaci
cirkevnich muzskych fadd a kongregaci. Akce ,,P* potom byla namifena proti
feckokatolické cirkvi. Jeji €lenové, kteti piestoupit odmitli, byli internovani.
Podobné postupovala statni moc 1 v otdzce zenskych cirkevnich klastert. Zde
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vSak musela jednat pomaleji, protoZe jeptiSky predstavovaly podstatnou c¢ast
personalu zdravotnickych zatfizeni, za ktery nebyla okamzitd nihrada. Po roce
1953 vSak jiz byly tyto jeptiSky nahrazeny nové vychovanym zdravotnim
personalem a své misto naSly ve vyrobé. Represemi vSak byly postiZzeny 1 dalsi
cirkve. Velmi tvrdého pronasledovani se dockali svédci Jehovovi a adventisté.
Statni moc vystupovala 1 proti vyuce naboZenstvi na Skolach a détem z véfticich
rodin bylo branéno ve studiu na nékterych oborech, naptiklad na pedagogickych

fakultach (Kaplan-Palecek, 2001: 31 — 33).

Nejbézngjsi formou perzekuce Sirokych mas obyvatelstva se vSak staly
kadrové posudky. Ty na jednotlivé obCany vytvately rizné instituce, nejen ty
komunistické. Takovy posudek mél potom zasadni vliv na pftijeti €1 neptijeti do
zaméstnani, do funkce ¢i ke studiu. Vrcholem tohoto systému byla tzv. kaddrova
nomenklatura. To byl soubor mist a funkci, o jehoZ obsazeni rozhodovaly
komunistické organy, mistnim sdruZzenim pocinaje a Ustfednim vyborem strany
pochopitelné konce. Kadrova nomenklatura byla od svého zavedeni v roce 1948

komunistickym vedenim nékolikrat zménéna (Kaplan-Palecek, 2001: 35 — 36).

V podnebi ptiprav na dalsi valeény konflikt se v Ceskoslovensku tak jako
v jinych zemich vychodni Evropy zacaly konat politické procesy. Tyto
zmanipulované politické procesy po sovétském vzoru nejprve likvidovaly
odplrce rezimu, aby se pozdéji jejimi ob&'mi stali 1 vysoci predstavitelé
komunistické strany. Nejzndméjsi je asi proces s Miladou Horakovou, ve kterém
byla nejen ona, ale i dal§i osobnosti, jako tfeba Zavi§ Kalandra, odsouzeni k
trestu smrti. V fadadch komunistické strany si potom tyto procesy za sviyj cil
vybraly napiiklad Rudolfa Sldnského nebo Gustdva Husaka. VétSina obvinéni
byla stejné jako u procest s odplrci nového rezimu smyslena a obéti politickych

procest byly pozd¢ji rehabilitovany (Hajek-Rysankova, 1990: 96 — 101). Odhady
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poctu obéti politickych procestt 50. let se pohybuji mezi 220 — 230 tisici, coz bylo
pfiblizné 2,5 procenta obcant starSich 18 let (Kaplan, 1991: 86). Tyto procesy
stejné jako zhorSujici se hospodarska a socialni situace ohrozily legitimitu nového
rezimu a viru ob¢and v komunistickou stranu. KSC tak byla nucena, po smrti
Stalina a Klementa Gottwalda v roce 1953, tvaii v tvar zahrani¢né politickym
souvislostem zménit ¢asteéné kurz svého pocinani (Hajek-RySankova, 1990: 96

—101).

4. 2. Krize konce 50. let

Zakladatelské obdobi komunistického rezimu vyustilo ve spoleCenskou
krizi. Tou si ostatné prosly i ostatni zem¢ vychodniho bloku. Zahrani¢né politické
a velmocenské plany sovétského svazu piivedly Ceskoslovensko téméf ke
zhrouceni. Zména kurzu byla umoznéna az Stalinovou smrti, kterd poskytla
sovétskému vedeni $ir$§i manévrovaci prostor. V Ceskoslovensku po smrti K.
Gottwalda nastoupil A. Zapotocky (Kaplan, 1992a: 4 — 5). Byly provedeny kroky
nutné pro konsolidaci hospodafstvi, ptedev§im odklon od tézkého valecného
primyslu a ptfekondni kritického stavu v zeméd€lstvi. Tyto a dalsi kroky vedly ke
zvySeni zivotni Urovn€. Znamenalo to upuSténi od nékterych plant prvni
pétiletky. Na natlak Zapotockého byl snizen policejni postih d€lnikli ucastnicich
se demonstraci proti ménové reformé. Druzstevnikiim byl také umoznén odchod z
druzstev a napfisté se jiz dle slov A. Zapotockého méla budovat, jen pokud to
bylo ekonomicky vyhodné. Charakteristickym rysem této doby se stal
pragmatismus. Ten také zosobiiovaly osoby obou Celnich piestavitelt, tedy jak

Zapotockého, tak Novotného (Héjek-RySankova, 1990: 117).
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Na tomto misté vSak nemohu nezminit jednu zajimavost. A. Zapotocky
sice dle pfedchoziho odstavce vyjednava ustupky viici demonstrujicim délnikim,
zaroven vSak oteviené kritizuje ,.kult délnika* na nckolika stranickych poradach

(Kaplan, 1992a : 5).

Druhou spole€enskou krizi potom ptinesl 14. Gnor roku 1956, kdy se
konal XX. Sjezd KSSS, na némz pronesl N. Chruscov svij tajny referat, v némz
kritizoval Stalina a zlo€iny jeho éry (Kaplan, 1992a:37 — 38). Tato aktivita
neztistala bez odezvy veiejnosti. V Ceskoslovensku se ke kritické vIné roku 1956
piipojil II. Sjezd Ceskoslovenskych spisovateli. Ten se hlédsil k véEétsi mite
védecké analyzy na ukor ideologie, pozadoval svobodu védeckého badani a
umeéleckého vyjadieni. Jeho UcCastnici se téZ usnesli, Ze je tieba hledat nové cesty
k socialismu odpovidajici specifikim Ceskoslovenska. Vedeni strany a statu
pochopitelné na podobnou kritiku ptili§ nereagovalo. Oznacilo ji za ,,intelektudlni
uchylku®, odmitlo revidovat zasadné postoj k politickym procesiim a nechtélo
oteviené kritizovat Stalina a jeho éru, stejné¢ jako bourat kult K. Gottwalda.
Nejzasadnéjsi zménou tak byl odchod Alexeje Cepicky z vedeni strany a statu.
Nesporné pozitivnim jevem této doby je vSak rozbiti ndzorové jednoty uvnitt
KSC. Uvniti této strany se totiz zadal vytvafet opoziéni az progresivni proud,
ktery se stdle vice stdval protivahou konzervativniho proudu a pomalu zacal

pronikat i do nejvysSich pater stranické sféry (Hajek-RySankova, 1990: 118).

4. 3. Od Novotného k Dubcéekovi

Po smrti A. Zapotockého se stal generdlnim tajemnikem A. Novotny. Ten
nebyl pfili§ schopny a postupné tak ptispél spise k dalsi destabilizaci nez zlepSeni

pomért. Po roce 1953 sice doslo ke kratkému obdobi ekonomické konjunktury,
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nicméné hned v pocatku treti pctiletky se stal pravé Novotny hrobafem dalSiho
ristu. [ pfes varovani ekonomil totiz prosadil nerealizovatelnou podobu tfeti
pctiletky, kterd musela byt v dubnu 1962 zruSena. Diky jiz zminénému ristu
zivotni urovné v druhé poloving 50. let viak nabylo vedeni KSC dojmu, Ze
socialismus byl jiz v Ceskoslovensku vybudovan a svétlo svéta v roce 1960 tak
spatfila nova tustava. Mimo daleko obecnéjsi formulace lidskych prav (i v
porovnéni s Gistavou roku 1948) a zakotveni vedouci role KSC piinesla predevsim
zdsadni omezeni pravomoci slovenskych narodnich organli. V rozporu se
zménami Ustavy se vSak politické klima uvoliluje, coZ nejvice potvrzuje Siroka

amnestie politickych vézna (Hajek-RySankova, 1990: 118 — 119).

Celkem klicovymi, pokud jde o budouci reformni procesy, se ukazaly byt
zmény, jez prodélaly v Sedesatych letech obé& hlavni skupiny zaméstnancii. Mezi
délniky a inteligenci totiz prudce vzrostl pocet mladych a kvalifikovanych
odbornikli, vySkolenych aZz po roce 1948. Ti se postupné v novém systému
prosazuji a jejich snaha o uplatnéni spolu se socidlnimi zajmy z nich ¢ini hlavni
zastance a oporu budoucich reformnich procesti. Dalsi dilezitou zménou je
postupné otvirani spolecnosti smérem na zapad. V Sedesatych letech postupné
roste pocet dostupnych clanki, knih, film®, divadelnich her a odbornych ¢i
ufednich kontaktli. To celkové zvySuje obecné povédomi obyvatelstva o Zivoté na
druhé strané zelezné opony a ve vysledku opét piispiva k dal§i politické a

spolecCenské krizi rezimu (Kaplan, 1993b: 45 — 46).

Pro 3edesatd léta v Ceskoslovensku je charakteristickym znakem
atmosféra vnitropolitickych rozpori. Ty dosahly svého vrcholu v roce 1967. V
tomto roce doSlo k zasadnimu stfetu mezi reformnim hnutim (které se snaZilo
reformovat ekonomicky a politicky systém v Ceskoslovensku) a skupinou

odplrct tohoto vyvoje, kterou reprezentovaly kruhy kolem A. Novotného.
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Novotny se snazil branit, a to jak snahou o ,,koupeni* nékterych odptrci, tak
zastraSenim €1 odstavenim jinych. Brzy se ale ukdzalo, Ze skupina nespokojenych
je daleko vétsi, nez si dovedl sam predstavit. Jakakoliv jeho snaha o vétsi
centralizaci a zbrzdéni reforem naraZela na stale vEtsi aktivitu nespokojenych
reformistl. V této situaci se dokonce néktetfi blizci spolupracovnici snazili
pfipravit plan silového feSeni této situace. Poté, co Novotnému odepiela podporu
1 Moskva a nenalezl ji ani u d€lnikd vybranych zavodi, byl vSak misto né¢ho v
lednu 1968 do pozice prvniho tajemnika strany jmenovan A. Dubcek. V
momenté, kdy Breznév ptestal trvat na tom, aby Novotny zlistal ve funkci
prvniho tajemnika, neméla ani policie, ani armada z4jem angaZovat se v otazce
jeho udrZeni. Jedinymi udéalostmi téchto dni spojenymi s armadou se nakonec
misto pfipravovaného puce na podporu Novotného staly jen sebevrazda jednoho z
jeho ptizniveid gen. Janka a emigrace dalSiho (Kaplan, 1993a: 5 — 13). Je vSak
tfeba dodat, Ze spojitost emigrace gen. Sejny a odstaveni A. Novotného miize byt
velmi spornd. Patfil sice k tizké skupiné, ktera profitovala z Novotného postaveni
(ptes pratelstvi s jeho synem), ale zdrovent mu hrozilo nebezpeci trestniho stihani

za nekalé obchody se zemédé&lskymi produkty (Pacner, 2001: 315 — 320).

4. 4. Prazské jaro a jeho pfedéasny konec

Dubcekovym nastupem zalind obrodny proces, ktery vesSel ve zndmost
jako ,,Prazské jaro*“. Béhem n¢ho dochazi k decentralizaci a celkovému uvolnéni
spolecenského a politického zivota. DalSim zasadnim znakem jsou ekonomické
reformy. V tomto pfiznivém, i kdyZ cCasové limitovaném obdobi, dochdzi k
uvolnéni cenzury medii, vétsi aktivit¢ vetfejnosti a celkové proméné politického
zivota. Otevien¢ se diskutuje o moznostech budouciho sméfovani strany a statu

nebo o chybach v padesatych letech. Oteviena je téz znovu otdzka statopravniho
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uspotadani a tedy vétsi autonomie Slovenska. I v tomto vyvoji je vSak zachovéana
ustfedni role komunistické strany. Zasadnim nedostatkem politiky vedeni strany
jsou v této dobé€ jen velmi pomalé persondlni zmény. Mnoho vedoucich funkci
stale zastavaji sluZzebné¢ starSi funkcionafi. Zaroven ze strany zaznivaji kritické
hlasy na adresu obrodného procesu. Jde hlavné o pocit nékterych funkcionait, ze
strana tento proces dostate¢né nefidi a hrozi, Ze se vymkne kontrole. Za velmi
pfiznivou lze vSak na druh¢ strané povazovat diskuzi o nastupci Novotného ve
funkci prezidenta republiky. Tim se nakonec stava L. Svoboda (Kaplan, 1993a:
15 -27).

Zasadnim problémem se v dobé& ceskoslovenského obrodného procesu
ukazal byt postoj Moskvy a vétSiny statli vychodniho bloku. Ty sledovaly vyvoj v
Ceskoslovensku se znaénym znepokojenim. Nepomohla ani pravidelna vzajemna
setkdni vrcholnych predstaviteli zucastnénych stati. Vedeni v cCele s A.
Dubcekem se tak postupné dostavalo do slepé ulicky. Na jedné strané se snazili
udrzet reformy a vyplnit tak pfani vefejnosti a zdroveil museli v zahranici stale
vyvracet podezieni z mozné kontrarevoluce a nedobrého politického vyvoje v
Ceskoslovensku (nedobrého z pohledu statii Varsavské smlouvy). Po jednanich v
Cierné nad Tisou a Bratislavé se nakonec ukézalo, ze a¢koli je vétsina vefejnosti
na strané reformisti a Dubcek se t€8i neobvyklé popularité, existuje uvniti vedeni
komunistické strany promoskevska skupina. Slo piedeviim o trojici Kolder,
Bilak, Indra, ktefi nejenze schvalovali postoj Moskvy, ale 1 doptedu védéli o
blizici se vojenské intervenci. Staty vychodniho bloku se ptedev§im baly oslabeni
své obranyschopnosti a nasledujiciho politického vyvoje pii piipadném odchodu
Ceskoslovenska ze svych obranych struktur, a tak v prabéhu roku 1968 provedly
nekolik vojenskych cviceni, ktera méla jednak wvystrait ,pravici Vv
Ceskoslovensku® a jednak piipravit ptidu pro mozné silové feseni dané situace.

Nelze vSak zapomenout na dvé vyjimky v piipadé¢ statli vychodniho bloku, a témi
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jsou Jugoslavie a Mad’arsko. Vrcholni predstavitele téchto statlh navstivili v srpnu
Prahu a vyjadfili podporu procesiim v Ceskoslovensku v tom smyslu, Ze se jedna
o vnitropolitickou zaleZitost tohoto statu a ma na takovy postoj pravo. S tim
souvisi 1 ona jiZz zminéna vysokd podpora statnich ptedstavitelll. Jestlize v
lednovych dnech roku 1968 véfilo statni reprezentaci asi 28 procent obc¢anti, bylo
to v Cervenci jiz 78 procent (Kaplan, 1993a: 50 — 67). I tak se vSak rozhodla
Moskva zlomit obrodnému procesu vaz a 21. 8. 1968 provedla vojska ,,pétky*
vpad na tizemi Ceskoslovenska. Vedeni statu sice projevilo nesouhlas, nicméné
vydalo rozkaz, Ze armada, policie a lidové milice nemaji klast odpor. Ten nekladli
ani klicovi pfedstavitelé reformniho procesu. Nechali se zatknout statni
bezpecnosti a sovétskou bezpecnosti dopravit do Sovétského svazu (Kaplan,

1993a: 50 — 67).

Vpad vojsk péti spratelenych stati tvrdé odsoudila vetejnost. Tvati v tvar
dané situaci se vSak mohla omezit jen na silny pasivni odpor. Ten znemoZnil
instalovat Sovéty plvodné planovanou ,,revolu¢ni délnicko-rolnickou vladu®,
slozenou z Moskvé vérnych politik. Do Moskvy se tedy nakonec vydava
delegace v Cele s prezidentem L. Svobodou. Po jejim spojeni v Moskvé s
internovanymi piedstaviteli PraZzského jara a slozitych jednanich pod tlakem
Sovéti dochazi k podpisu tzv. Moskevského protokolu. Tato smlouva vSak
neodpovidd dohod¢ mezi dvéma staty, jak tento pojem vymezuje mezinarodni
pravo. Je Ceskoslovensku vnucena v dobg, kdy jiz byla zemé& okupovana cizimi
vojsky. Podepsat se odmitl pouze F. Kriegel (Kaplan, 1993a: 68 — 71). Ackoliv
po navratu z Moskvy véfili predstavitelé reforem v jejich zachovani a odchod
cizich vojsk, stal se pravy opak. Dochdzi k postupnému oslabovani pozic
reformistl a ti, jiz zistali, se dostavaji 1 do Castych osobnich sport. To postupné
vede 1 k poklesu podpory vetejnosti. Nepiiznivy vyvoj se snazili otoCit svou obeti
studenti Jan Palach a Jan Zajic, ktefi se na protest s vyvojem politické situace
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upalili. J. Palach se upalil 16. 1. 1969 a J. Zajic 25. 2. 1969 (Kaplan, 1993: 79). 1
kdyZ na wvnitropolitické scéné zacCinaji stile jasn¢ji dominovat promoskevsti
predstavitelé, trvda Moskva na stale razantnéjSim postupu. Pomyslnou munici pro
jeji argumenty jsou potom ,hokejoveé udalosti v bifeznu roku 1969. Jejich
nasledkem je odvolani A. Dubceka z funkce generdlniho tajemnika. Na jeho
misto nastupuje G. Husdk. Tim s kone¢nou platnosti kon¢i nad¢je na pokracovani

procesu zapocatého v lednu roku 1968 (Kaplan, 1993:71 — 81).

4. 5. Od normalizace k padu komunistického rezimu v
Ceskoslovensku

G. Husék sice po svém zvoleni deklaroval, Ze bude pokracovat v
»polednoveé* politice, nicméné jeho pojeti se velmi liSilo od plivodnich zaméri

C ¢C

,»otcl® Prazského jara. Byl zastaven proces demokratizace, znovu je zavedena
cenzura a vSechny spoleCenské organizace jsou opét podiizeny strané. Mimo
odstranéni reformniho kiidla z UV KSC dochazi také k provérkam nebyvalych
rozméri. Nejprve je to provérka vsech ¢lent KSC, na jejimz zékladd je
vyloudeno asi pal milionu ¢lent, ¢ili asi jedna tfetina viech &lent KSC (Hajek;
Ry$ankova, 1990: 136 — 137). Poté ptichazeji na fadu také provérky nestranikti
na pracovistich. Hlavnim kadrovym kritériem téchto provérek se stava “politicka
vyspélost®, tedy pifesnéji ochota plnit nafizeni strany. Tyto provérky se
pochopitelné projevuji negativng, co se tyce odborné urovné tidicich pracovnikd.
Také nemaji pozitivni vliv na vztah obcanli ke strané a vladé. Po téchto
kontroldch se zasadné méni charakter samotné komunistické strany. Stranu
opustilo mnoho presvédcenych komunista a zlstali v ni prevazné konzervativcei a

kariéristé. Strana tak méni svilj charakter z formace zaloZené na piesvédCeni v

mocenskou strukturu (Hajek; Ry$ankova, 1990: 137). Ceskoslovensko 70. a 80.
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let naplnuje charakter posttotalitniho autoritativniho rezimu. Komunistické strana
v ném sice stale drzi monopol moci, oficidlni ideologie se vSak stava prazdnou
nadobou, k niZ jsou jiz apatiéti i jeji hlavni predstavitelé. V Ceskoslovensku lze
navic nalézt ur¢itou formu ,,paralelni spole¢nosti‘ (Zeniéek, 2006: 34 — 36, 40).
V sedmdesatych letech dochazi k depolitizaci spole¢nosti a ipadku moralky, s
nimZ souvisi 1 do té doby nebyvaly nartst korupce (Hajek, RySankova, 1990:

138).

Z hlediska ekonomiky a Zivotni Grovné 1ze pocatek normalizace hodnotit
kladné, tedy v porovnani se situaci pfed rokem 1968. Po uspésné prvni poloviné
70. let ale ptfichazi mirny pokles Zivotni urovné v letech osmdesatych. Ten je
zpusoben predevS§im zastavenim uspéSné se vyvijejicich ekonomickych reforem,
které¢ nastartoval rok 1968 (Hajek; RySankova, 1990: 138). Normalizaci lze
hodnotit jako krok zpét, alesponi rozhodné krok zpét pied leden 1968. Nedoslo
sice k obnoveni stalinismu, nicméné stale platily nedemokratické zakony a
véechny slozky moci méla v rukou KSC. Kli¢ovym momentem je vznik Charty
77. Tu sice podepsalo jen asi 1800 lidi, nicméné vladnim kruhlim lezZela silné v
zaludku (Hajek-Rysankova, 1990: 139). Gorbacov se pokusil reformovat
komunisticky systém. Jeho reformy paradoxné vychdzely z ideji, které byly diive
tvrdé potladeny jak v Ceskoslovensku, tak napiiklad v Polsku. SSSR se také
rozhodl poskytnout ostatnim statim vychodniho bloku vétsi suverenitu, coz byl
opak Breznévovy doktriny. Ta vystila v invazi do CSR a Afghanistanu.
BohuZel, reformni snahy se nesetkaly v Ceskoslovensku s piilisnou podporou.
Komunisticka elita v Ceskoslovensku totiz svou legitimitu opirala o spravnost
sovétské intervence a nasledujiciho normaliza¢niho vyvoje. Gustav Husak
prohlasil, ze Ceskoslovensko sice piestavbu podporuje, ale bude si ji délat po
svém. Nasledkem toho byly naptiklad cenzurovany zpravy ze SSSR. Dalsi

piekazkou na cesté k prestavbé byl Milo§ JakeS. Ten sice byl kompromisem
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oproti radikalnimu V. Bilakovi, ale zaroven nebyl tolik naklonén reformam jako
tfeba Lubomir Strougal (Mason, 1988: 431 — 443). Milo§ Jakes byl v roce 1987
(Hajek, Rysankova, 1990: 140) zvolen generalnim tajemnikem a Ceskoslovensko
pokracovalo v konzervativnim kurzu. Jeho ucinkovani vSak netrvalo pfiliS
dlouho, protoze odpor vetejnosti rostl a po mnoha demonstracich doSlo v
listopadu 1989 ke konci komunistické vlady v Ceskoslovensku (Hajek-
Rysankova, 1990: 140).
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5. Kadrova politika

5. 1. Definice a vymezeni kadrové politiky

»Monopol komunistickych organu na obsazovani funkci ve statnich,
hospodarskych, kulturnich institucich a spolecenskych organizacich byl jednim z
nosnych sloupt komunistického rezimu. Jeho uplatnéni predpokladalo absolutni
nadvladu uzké vrstvy komunistickych funkcionari nad spolecnosti a uplné, prime
Ci zprostredkované, statni vlastnictvi v hospodarstvi i kulture (Kaplan, 1992b:
7). Samotny pojem kadrova politika ma opét vice vyznamu. ,, Definice pojmu
kadr oscilovala zhruba mezi vedoucim pracovnikem ¢i stranickym funkcionarem
az clenem strany, c¢i vibec jakoukoliv osobou, kterou se zabyvala kadrova
politika* (Pavka, 2003: 27). Ceskoslovenska komunistickd politicka Marie
Svermova potom na otazku, co je kadrova politika, odpovida: ,, Kadrova politika
je soustavnd stranicka vychova lidi, jejich rozmistovani, vedeni a Skoleni
(Pavka, 2003: 27). Podle Stanislava Bottka je tfeba odliSit kddrovou politiku a
kadrovou praci. Kadrova politika je podle n¢j jakési vytyCeni vSeobecné platnych
kritérii cili a zasad, kdezto kadrova prace slouzi k jejich napliiovani (Pavka,

2003: 27).

O obsazeni dtlezitych posti na vSech urovnich rozhodovala na vsech
urovnich grémia komunistické strany. Mimo to fungovala samostatna kédrova
oddéleni. Ta byla zrusena v roce 1951 a jejich kompetence ptipadly na ostatni
&lanky aparatu (Hradecka; Koudelka, 1998: 10). KSC se piedevs$im snazila najit
prostiedek pro zajisténi trvalého a rozhodujiciho vlivu na klicové posty napfi¢
vSemi oblastmi spoleCnosti. Stal se jim tzv. kadrovy potadek, tedy:,,
nomenklatura stredniho vyboru KSC a v ndvaznosti i nizSich clankii

komunistické organizace. Vytvoril se tak mechanismus, ktery mél klicovy vyznam
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pro zajisteni nadvlady a kontroly nad spolecnosti* (Hradecka-Koudelka, 1998:
10).

Samotnou kadrovou politiku je mozné ¢lenit na nckolik druhii podle
stanovenych kritérii, naptiklad podle Casu, obsahu ¢i metody prace. Dle Casu by
mohla byt délena na kadrovou politiku pfed Gnorem 1948 a po Unoru 1948
(Pavka, 2003: 28). MlZeme se vSak setkat 1 se ¢lenénim na dobu pted dubnem
1969 a po dubnu 1969. To je vyhodné naptiklad z diivodu horsi dostupnosti a
ovétitelnosti tdajii pfed rokem 1968 a pochopitelné historickych souvislosti, jez
se na podobé kadrové problematiky podepsaly (Hradecka-Koudelka, 1998: 10).
Podle obsahu potom ptichdzi v tivahu déleni na pozitivni kadrovou politiku a
negativni kadrovou politiku. Pozitivni kadrova politika znamend dosazovani
vlastnich k&dra a negativni potom odstraiovani kadrt cizich. Podle metody prace
lze uzit déleni na pasivni, tedy schvalovani kadrii, a aktivni, tedy tvorbu kadrh

novych (Pavka, 2003: 28 — 29).

5.2. Clenéni a vyvoj kadrové politiky

Zasadnimi dokumenty pro fungovani kadrové politiky se, jak jiz bylo
feceno, staly tzv. kédrové potadky. Kritéria pro vybér funkcionaii a rozsah
pravomoci organii rozhodujicich o jejich obsazeni prochazel pochopitelné svym
vyvojem. Prvni smérnice na toto téma spatiila svétlo svéta v Cervnu 1948
(Kaplan, 1992b: 7). Byla vsak pftili§ obecna, a tak ji v rychlém sledu nasledovaly
dalsi v letech 1949, 1950, 1951 atd. (Kaplan, 1992b: 7 — 8). Stejné jako se ménila
kritéria pro Gspéch kandidata, ménila se i mira centralizace a decentralizace. V
zakladatelské fazi si tak organy KSC pfisvojily velké mnozstvi funkei, o jejichz

obsazovani rozhodovaly. Pozd¢ji se vSak tento pocet dynamicky méni (Kaplan,
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1992b: 8 — 9). Zatimco téeba v roce 1952 rozhodoval UV KSC o 14 990 mistech,
v roce 1957 jich jiz bylo jen 7 212 a v roce 1966 se jednalo o 8 936 mist
(Hradecka-Koudelka: 1998: 11). Podle Karla Kaplana schvalovaly organy KSC
na 220- 250 tisic funkcionait (Pavka, 2003: 35).

Neméné zajimavy je také vyvoj samotné kadrové politiky. Jak bylo vySe
uvedeno, bylo na pocatku pii vybéru kandidata klicové hledisko politicko-
ideologické. To vSak budilo nevoli u neuspokojenych nizsich sloZzek strany, a
proto zminéné hledisko nahradilo na pfelomu let 1948 a 1949 hledisko ttfidni

(Pavka, 2003: 89).

Problematice kadrové politiky se nejprve vénovaly tfi instituce. Mimo
kadrovych oddéleni to byly mimostranické instituce a volené orgdny strany.
Kédrova odd¢€leni zazZivaji vrchol své moci v roce 1951 (Pavka, 2003: 89), na
jeho konci jsou vSak postupné ruSena a jejich agendu piebiraji dvé zbyvajici
instituce. Pri¢inou byly nariistajici spory mezi t€émito centry kddrové politiky. Ve
vleklém souboji o vliv na kadrovou politiku tak nakonec vyhravaji volené organy
nad nevolenymi. KSC viak od ptelomu let 1951 — 1952 rezignuje na aktivni
kadrovou politiku a napftisté se jiz vénuje jen pasivni kadroveé politice, pomoci jiz
zminénych kadrovych potfadki. Ty jsou vypracovany jeSté preciznéji a
napomahaji uklidnéni vztahii mezi jednotlivymi stranickymi organy ¢i mezi

stranou a statem (Pavka, 2003: 89 — 90).

5. 3. Problémy kadrové politiky

Kédrova politika se v praxi setkdvala s celou fadou problémt a to hlavné z
divodu absence systemati¢nosti. Jako zasadni problém se brzy ukazal nedostatek

kadrti. Vedeni KSC si tento problém odmitalo pfiznat a spise zaznivala slova o
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Spatné¢ kadrové praci. Podstata problému vSak leZela jinde. V tonech tehdejsi
propagandy odchézeli nejlepSi pracovnici z tovaren a zavodl do funkci na
centralni Grovni, protoZe se méli stat zdkladem nové elity, nicméné potom chybéli
na krajské a okresni urovni. Casto také dochazi k tomu, ze OV odmitaji
uvoliiovat své kvalitni kadry pro UV a KV. Nedostatek kadri prohlubovaly také
ideologické podminky na samotné kadry, a totiz neodd¢litelnost odborné
zpusobilosti a politickych postojii. To vlastné dopfedu diskvalifikovalo mnoho
lidi, v€etné né€kterych udernikd. Dulezitd byla také financni otdzka. Schopny
délnik ¢i hornik si pfiSel na vic penéz nez funkcionaf. Nedobie také pisobilo
ideologické vychvalovani manualni prdce na ukor prace nemanudlni. N&kteii
dé€lnici pak odmitali vedouci funkce, protoze se obavali posméchu druhych. Svijj
podil na neutéSeném stavu kadrové politiky mélo také ptetizeni kadrovych

oddéleni, protoZe penzum zadané prace bylo piilis veliké (Pavka, 2003: 59 — 64).
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6. Nomenklaturni systém a viladnuti v komunistickém
Ceskoslovensku

6. 1. Obecné principy a metody komunistické viady v
Ceskoslovensku

Komunistické Ceskoslovensko fungovalo v hernim ramci budovatelského
ustavniho ziizeni. Podstatou takového ztizeni je ,,budovatelsky mytus®, v ptipadé
této prace tedy mytus komunistické strany Ceskoslovenska, ze KSC jako jedina
dovede spolecnost do lepsi budoucnosti. V ramci takového ztizeni je potla¢eno
tradicni déleni statni moci, protoZze veSkerd moc ve staté je podiizena
komunistické strané, jez ze své podstaty revolu¢niho ptedvoje nejlépe vi, co je
pro lid nejlepsi. Jde tedy o zinscenované kolektivni budovéani. Z koordina¢niho
hlediska je potom pro budovatelsky rezim klicovy demokraticky centralismus a
spoleCenské vlastnictvi (Kabele, 2005: 495 — 496). ,, Vysledkem takové inscenace
kolektivniho budovani je zdvojeni vsech vécnych hierarchii hierarchiemi
komunistické strany ““ (Kabele, 2005: 496). I kdyZ se komunisticka vlada rozpadla
pomérné snadno, 1ze tento rezim oznacit za pomérné Uspésny, pokud jde o jeho
schopnost organizace. Ackoliv se d4 polemizovat o jeho efektivité, ptivodil jeho
kolaps pfedevsim rozpad bloku socialistickych statli v cele se SSSR (Kabele,
2002: 60).

Strana méla v rukou vladu nad spolecnosti diky dvéma ndastrojim moci.
Mimo jiz zminéného budovatelského mytu to byla vedouci uloha strany ve
spolecnosti, ktera byla zakotvena v ustavé. Diky tomu byla moc strany nad statem
vlastné limitovana pouze ochotou strany se o tuto moc pfipravit, ¢i pochopitelné

zménou rezimu. Teoreticky sice bylo mozné, aby obcané nesli k volbam a
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nezvolili si tak parlament, nicméné strana by si vZdy zvolila Ustfedni vedeni,
které ve skutecnosti fidilo jak parlament, tak dal$i instituce. Strana vSak musela
vladnout jak spolecnosti, tak sama sob&, coz v praxi mize vypadat daleko
slozitéji, nez jak se to na prvni pohled zda byt. I kdyz se uplatiioval princip
demokratického centralismu, existovaly mechanismy, jak vyménit vedeni strany,
at’ jiz vétSinovym nesouhlasem s jeho po¢indnim, nebo rliznymi zékulisnimi tahy

(Hajek, 2003b: 59 — 60).

Pro ustavni systém charakteristické déleni statni moci na zakonodarnou,
legislativni a soudni je v systému budovatelském nahrazeno skrytym soupefenim
jinych tii sloZek. A to nadfazené moci komunistické strany, statni moci a silovych
slozek. Stret téchto slozek ma charakter hierarchického vyvaZovani.
Komunisticka strana je sice nadfazena zbylym dvéma, nicméné misto stavu trvalé
dominance jedné ze slozek se rozviji jejich separace a specifické vzijemné
vztahy. Tyto specifické vztahy souvisi 1 s Ucelem jejich existence. Zatimco
ukolem komunistické strany a statni moci je budovani socialismu, staraji se silové
slozky o obranu toho, co jiz bylo, nebo teprve bude v tomto systému vybudovéano

(Kabele, 2002: 66 — 68).

Zakladnim néstrojem personalni a kadrové politiky byla nomenklatura (viz
3. Cast bakalatské prace). Ta zajiStovala komunistické strané bezpecnou vétSinu
loajalnich ptivrzenct pti vSech pftilezitostech. Byl to oboustranné vyhodny vztah.
Ptislusnik nomenklatury dobte védél, komu je za své postaveni a kariéru vdéény
a strana zase diky tomu mohla vladnout nejen sama sobé, ale i vSem slozkam

statni moci a jinym organizacim (Kabele, 2002: 75).

V  komunistickém Ceskoslovensku byl aplikovdn systém paralelni
nadfazenosti komunistické strany. To v praxi znamenalo, Ze se vécné 1 stranické
hierarchie ptekryvaji, coz ma konstitu¢ni efekt pro samotny rezim. Postaveni
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kazdého c¢lena je tak vymezeno jednak jeho vécnym postavenim a zdroven
mistem ve stranické hierarchii (stranicky funkcionat/fadovy ¢len/nestranik). V
praxi potom dochazi k tomu, Ze naptiklad takovy pfedseda ONV byl zaroveni
Clenem pftislusné stranické organizace, které sam podléhal. Pokud potom byl dany
predseda také v predsednictvu piislusného OV KSC, dostaval se do situace, kdy
jako stranik ovladal sam sebe, tedy predsedu ONV. Na jedné strané byl tedy
maneévrovaci prostor piislusného predsedy ONV odvozen do znaéné miry od jeho
tikolti coby ¢lena OV KSC, ale zaroven mohl pfi vykonavani funkce piedsedy
ONV uplatiovat také autoritu své stranické funkce ¢i kontakty (Kabele, 2005:
499 —500).

Zdenka Vajdova (2003) sleduje promény vladnuti v komunistickém
Ceskoslovensku b&hem jeho existence ve vztahu ovladanych a ovladajicich.
RozliSuje nékolik fazi. Tésné po unoru 1948 tu fungoval dvoutroviiovy herni
model oligarchického typu. Urovné tvoifi ob&ané CSR (prvni uroven), tedy
ovladani, a druhou vedeni KSC (druhd uroven), tedy ti, ktefi vladnou. Pomérné
maléd skupina vladdnoucich tak siln¢ ovlada velkou skupinu na prvni Urovni. Ve
vzajemnych vztazich na urovni druhé je vSak zietelné, ze Zadny z jejich ¢leni
nema absolutni moc a musi néjakym zplsobem respektovat ostatni hrace

(Vajdova, 2003: 75).

V roce 1968 dochazi k tomu, Ze se n€ktefi hraci na druhé Grovni spoji,
ptizvou ke spolupraci hra¢e z urovné prvni a vyraznym zplisobem narusi
mocenskou pozici celé druhé urovné. Tento trend je sice prerusen ptfivalem tankt
a naslednou normalizaci, nicméné se vladnoucim osobam jiz nedaii dostat
mocensky na Uroven po ,,vitézném tnoru* a z téchto udalosti nakonec vychazi s

viditeln€ oslabenym vlivem (Vajdova, 2003: 75).
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Za posledni meznik lze povazovat pocatek 80. let. Tehdy dochazi k

dal$imu omezovani mocenskych moznosti KSC (Vajdova, 2003: 75).

6. 2. Vyvoj a zmény ve slozeni nomenklatury komunistického
Ceskoslovenska

Ihned po unoru 1948 zacal komunisticky rezim budovat své vlastni elity a
obsazovat dilezitd mista ve statni spravé spolehlivymi kadry, pokud mozno
d€lnického plivodu. Téch mélo nakonec byt podle kvoty az 60 procent (Pavka,
2003: 69). Po detailnim porovnani persondlnich stavii pfed inorem 1948 a v roce
1951 vsak brzy zjistime, ze tento plan nebyl pfili§ GspéSny. Napiiklad na
ministerstvu zahrani¢nich véci bylo sice propusténo 85,7 procenta zaméstnancu
piijatych pted tnorem 1948, nicméné 1 po této Cistce tam pracovalo jen néco
malo pies 40 procent byvalych délnikd ¢i1 obfant délnického plvodu (Pavka,
2003: 65 — 66). Na ministerstvu zeméd¢lstvi byly dokonce vysledky jesté o néco
horsi. Je také diilezité zminit, Ze 1 mezi ¢leny strany bylo vétSi mnoZzstvi fedniktl
¢1 byvalych vedoucich pracovnikii neZ délnikd. Komunisticka strana tak v roce
1951 stale neméla dostatek lidi pro obsazovani pozic, jez vyzadovaly vysokou

kvalifikaci (Pavka, 2003: 66 — 69).

Dalsi oblasti, u které bych se rad zastavil, je slozeni samotné komunistické
strany. Naptiklad pfi porovnani sloZeni ustfedniho vyboru z roku 1946 a toho,
jenz byl zvolen roku 1954, vidime, Ze vzrostl pocet ¢leni délnického plivodu z
39,1 na 57,14 procenta (Pavka, 2003: 72 — 73). Zaroven zalind dochazet ke
generaéni obméng, protoze zatimco UV z roku 1946 dominuje generace ¢leni
narozenych mezi lety 1891 — 1895, je to v piipadé UV z roku 1954 jiz generace
let 1896 — 1900 (Pavka, 2003: 71 — 73). Na trovni KV a OV se strané mezi lety
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1948 — 1951 dafi plnit normu na pfisluSniky délnického plivodu dobie. Tieba na
OV v Brné je délnikli dokonce 73 procent (Pavka, 2003: 77 — 84). KV a OV se
vsak od UV velmi lidi vékovou strukturou. Na UV, jak jiz bylo poznamenano
vySe, dominuje generace predvalecnd, zatimco na nizSich urovnich je to jiz
generace povalecnd, tedy osoby narozené mezi lety 1911 — 1925 (Pavka, 2003:

84).

Neméné pozoruhodny je také seznam lidi navrzenych na vyznamenani
fddem 25. unora 1948. V rozporu s ,,revoluénim mytem®, v ném totiZ nepatii
vétSina délnikiim, ale lidem spadajicim do kategorie ufednik a jinym (Pavka,
2003: 83 — 89). Pokud se ptfeneseme v ¢ase do roku 1954, naskytne se nam jeste
zajimav¢)$i pohled na slozeni Spicek rezimu. V této dobé¢ jiZz jsou totiz u moci z
vetsi Casti jini lidé, nezli ti, kteti se aktivné Uc€astnili rozhodujicich udéalosti inora
1948 (Pavka, 2003: 89 —90). V ¢asti 3.1 se zmifluji o vysokém poctu piijatych do
komunistické strany. Tim se vSak do strany infiltrovali 1 ¢lenové, jimz byla
komunistickd ideologie cizi, proto také =zacina strana s provérkami a
vylucovanim. To postihne asi 150 tisic z nové€ piijatych ¢lentt (H4jek-RySankova,

1990: 97).

Pro studium samotné nomenklatury je citelnou piekazkou, Ze pro dobu
pied rokem 1968 neexistuji presné udaje, a musime tudiz vychdzet predevsim z
odhadut. I tak je vSak jisté, Ze se pocet jejich ¢leni, jak jiZz bylo poznamenano v
kapitole vénujici se kaddrové politice, ménil. Oproti roku 1952 se pocet €lent ke
konci padesatych let snizuje, aby se navysil v pocatku let Sedesatych a v obdobi
do roku 1968 opét poklesl. Pokles na konci padesatych let lze wvysvétlit
uvoliiovanim poméri v Ceskoslovensku, zatimco narist na za¢atku let $edesatych
zase souvisi se zménou ustavy a snahou rezimu o opétovné utuzeni poméri

(Hradecka-Koudelka, 1998: 10 — 11). I pfes nedostatek piesnych udajt, lze
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sledovat zajimavé zmény ve sloZeni ¢leni komunistické strany v roce 1962. V
této dobé ma strana jiz 1,67 milionu ¢lend a dvé tretiny jejich Clenl jiz tvofi
pfislusSnici, kteti vstoupili az po tinoru 1948 (Kaplan, 1992a: 137). VétSinu postl
viak stale drzi ona tieti tfetina, tedy lidé, kteti byli v KSC jiz pfed unorem 1948.
Na druhé strané mezi ¢leny KSC v této dobé rapidné pribyva ¢lenti s vyssim nez
zakladnim vzdélanim a zaroven klesa pocetni zastoupeni délnikl (Kaplan, 1992a:

137).

Novotného pad a Prazské jaro vSak piinesly zdsadni zmény. Az do této
doby je za nejzasadnéjs$i pro vybér kandidata povaZzovéano kritérium politicko-
ideologické €1 tfidni. To se tvaii v tvar ekonomickym problémim méni a dochéazi
k vétsi autonomii stejné jako kritice dosavadni kadrové politiky. Je ji ddvano za
vinu, ze nepodporuje budovani modernich persondlnich pracovist. Na zéaklad¢
téchto skute¢nosti ziskdvd hospodaisky sektor vice autonomie a mnoho
personalnich zmén se odehrava bez pozehnani pfisluSnych organii strany.
Podobna je situace 1 v dalSich oborech. Tim vlastné za¢ind komunisticka strana
pfichdzet o svlj mocensky monopol. Tyto zmény se projevuji i ve fungovani
samotné strany. Dosavadni tvrdy centralismus a nedemokratické principy se
zaCinaji otfasat v zakladech. Pfi fad¢é okresnich a krajskych konferenci dochézi
poprvé k tomu, Ze se o jedno misto uchazi vice kandidatl a nasledna volba Casto
zamicha doposud celkem rigidnim sloZenim stranickych funkcionaii. Mnoho
osvédcenych stranikl tak vinou téchto udalosti ptichazi o své posty (Hradecka-

Koudelka, 1998: 12 — 17).

Tento trend se pochopitelné zacal zdsadné ménit ptichodem G. Husaka do
pozice generalniho tajemnika. Na fadu pfiSly rozsdhlé Ccistky. O jejich
historickych souvislostech jsem se jiz zminoval v kapitole vénujici se

historickému vyvoji. Tyto Cistky mély obrovsky rozsah. V roce 1969 bylo
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vyskrtnuto ¢i vylouceno 67 496 €lenil a v roce 1970 dokonce 354 589 (Hradecka-
Koudelka, 1998: 43). Pro lepsi piedstavu to lze porovnat s dobou ptedchozi. Mezi
lety 1958-1961 bylo ro¢né vylou€eno ¢i vyskrtnuto primérné 16 988 clentl, v
letech 1962 — 1965 13 700 a v roce 1966 potom 14 897 ¢lenll. Pocet lidi, ktefi
museli opustit stranu, tak nedosahoval vice nez jednoho procenta (Hradecka-
Koudelka, 1998: 39). Vyfazovani v letech 1969 a 1970 vSak postihlo pfiblizné
celou tfetinu ¢lend (H4jek-Rysankova; 1990: 136 — 137). Pokud pfii pohledu na
tyto Cistky budeme brat ohled na mistni plivod vyloucenych, zjistime zdhy, Ze
zasazeno bylo vice Cechti nez Slovéaki. Napiiklad na trovni okresnich vybort se
Cistky tykaly pfiblizné 39,2 procenta v ceskych zemich a 25,7 procent na
Slovensku (Hradecka-Koudelka, 1998: 47).

Rozsah nomenklatury lze také chapat jako jeden z ukazatelli miry ovladani
spolecnosti komunistickou stranou. Pocet nomenklaturnich mist tedy postupné
roste. Na pfelomu 70. a 80. let se dostava zpét na uroven roku 1966 a roste az do
roku 1988. Pro piiklad opét pouZiji udaj z kadrového potadku UV KSC. Ten v
roce 1969 rozhoduje o 4 297 mistech a v roce 1988 jiz ma na starost 10 033 pozic
(Hradeckéa-Koudelka: 1998: 96 — 97). V samotné nomenklatufe potom bylo 30,2
az 46,5 procent komunistli (Hradecka-Koudelka: 1998: 97). Celkem tedy vnéjsi
nomenklaturu tvofilo 535 098 pozic v roce 1974 a 717 395 roku 1987 (Hradecka-

Koudelka, 1998: 98 — 99).

Jak jsem jiz také zminil v kapitole mapujici historicky vyvoj
Ceskoslovenska, k jednomu z charakterickych znak® normalizace a nasledujicich
let patfilo odpolitizovani spolecnosti. S tim souvisi 1 vznik socialni skupiny,
kterou Jifina Siklova (1990) nazyva ,,$ed4 zéna“. V osmdesatych letech miizeme
v Ceskoslovensku najit tfi skupiny obyvatelstva. Jedna se o dvé minority a

majoritu. Ony minority jsou pochopitelné uzka skupina vladnoucich a proti nim
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stojici disidenti. Ob¢ skupiny maji v daném systému své misto a jasnou pozici.
Stoji proti sob& — zatimco jedna skupina se ze vSech sil snazi udrZet v rukou moc,
tedy stoji a pada s existujicim spoleCenskym uspofadanim, je cilem druhe, aby
byla ta prvni od moci odstavena. Nejvétsi zastoupeni co do poctu ¢lenlt ma vSak
treti skupina, jiZ zminéna ,,Seda z6éna*. Jde o ,,b&éZné* obyvatele komunistické¢ho
Ceskoslovenska, ktefi sice ve svych postojich ¢asto souhlasi s disidenty, ale
zaroven je pro n¢ vyhodngjsi oficidln€ byt na stran¢ rezimu. I ptes vyhody, které
jim rezim poskytuje, ho vSak nepodporuji vice, nez je nezbytné nutné, a vnimaji
jeho nedostatky a problémy. VétSina piislusnikii ,,Sedé¢ zony* se nema potiebu
politicky angazovat a volny ¢as vénuji radéji sob¢, at’ jiz jde o zdbavu ¢i praci na
vlastnim profesnim rastu. Diky tomu se z této skupiny v 80. letech rekrutuje fada
Spi¢kovych odbornikd. Lidé spadajici do této kategorie tak dali prednost
pragmatismu pied idealy (Siklova, 1990: 347 — 353).

To pomahalo udrZeni statu quo. Tito lidé si byli védomi toho, Ze maji co
ztratit a zarovenl nebylo lehké formulovat protireZimni postoje. Za to mohla
jednak Sitka nazor uvnitf politické opozice a jednak skute¢nost, Ze na jazyk, v
némz bylo tyto pozadavky moZzné formulovat, méla stdle monopol komunisticka
moc. Ackoliv rezim prochazel cyklicky ekonomickymi a politickymi krizemi,
dafilo se mu je ustat, pfedevSim diky nemoZznosti spojit vSechny nespokojené sily.

Obé krize totiz mély pfili§ malo spole€nych znak (Staniszkis, 1979: 180 — 182).

Dal$im divodem pro¢ disidentské mySlenky neoslovily vice lidi, byla
skuteCnost, Ze rodiny disidentii zily Zivot velmi odliSny od typickych rodin
komunistického Ceskoslovenska. Rodiny disidentii si totiZ Zily ¢asto ekonomicky
nad poméry té doby. Chaty, auta z Tuzexu a dal$i materidlni vydobytky budily

Casto zavist a komunistickd propaganda toho vyuzivala. Navic tyto rodiny
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. . vy s 1y . , e 1 v
disponovaly 1 neskonale vy$$im socidlnim a ekonomickym kapitilem™ (MoZny,

1999: 52 — 58).

Pro uplnost je tieba konstatovat, Ze pragmatismus nevitézil jen v fadach
ptislusnikli Sedé zony. Pokud se podivame na jednotliva patra vladnuti v
Ceskoslovensku osmdesatych let, zjistime, Ze se velmi odlisuje od let
pfedchozich. V této dob& nastala totiz zdsadni zména v poZadavcich na nékteré
nomenklaturni pozice. Po feditelich velkych podnikii a tajemnicich okresniho
vyboru komunistické strany zacalo byt vedle stranické loajalnosti vyzadovano
také vysokoSkolské¢ vzd€lani. V tomto kontextu je mySleno standardni
vysokoSkolské vzdélani, ne Vysoka Skola politickd ustfedniho vyboru
Komunistické strany Ceskoslovenska. Obdobné pravidlo platilo i v SSSR. V
piipad¢ velkych podnikil tento jev souvisi také s generacni vyménou, kdy
pfedchozi generace vedoucich pracovnikil odesla do diichodu a od té€ nové bylo
tvafi v tvaf stavu hospodafstvi ocCekavano vice, nez jen slepé recitovat
hospodaiské direktivy. V praxi tak v osmdesatych letech nastoupil absolvent VS
technické ¢i ekonomické do praxe na nizs$i misto ve vyrobé ¢i administrativé a

postupné se propracoval az k mistu feditele (Cviklova, 2008: 30 — 31).

Meénila se také kazdodenni realita fungovani mést a obci. Jak ukazuje
studie Zivota v obci Filipov (Kabele, 2008), existuje sice stale oficidlni ideologie
a nafizeni z Gstfedi, v redlném fungovani vSak pfevazuji jiné priority. Oblastni
funkcionati se predevs§im snazi, aby pro lidi byla prace, a zaroveni, aby mohli tito

vvvvvv

procesem dochéazi ke kddrovému omlazeni. Neni v ném skryt Zadny ideologicky

'V této kapitole pouzivam terminy socialni, kulturni a ekonomicky kapital. Tyto terminy

pouzivam ve smyslu, jak je uvadi ve své praci The Forms of Capital z roku 1986 Pierre
Boudieu.
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spor uvnitt strany, nybrz jde o béZnou spravu nomenklatury. 1 kdyz doslo k
omlazeni, byla vétSina nov€ jmenovanych z kadrovych rezerv. Prakticky vétSina
téchto noveé jmenovanych funkcionaft byla navic do seznamu kadrovych rezerv

zapsana v roce 1972 (Kabele, 2003: 166).

I na konci 80. let bylo &lenstvi v KSC stéale spojeno s uréitymi zavazky,
které musel &len plnit, aby se nevystavil riziku vyloudeni. Slo o tdast na
stranickém a mimostranickém spoleenském Zivot&. Nestacilo si tak Clenstvi jen
zaplatit pomoci ptispévkili, rozhodné tedy ne na jiz zminéném Filipovsku. Zde
totiz bylo jesté v roce 1989 vylou€eno pies sto Clen. Krom¢ jiz zminéného
nezajmu o ucast na stranickém a mimostranickém Zivoté byl Castou pficinou
vylouceni alkoholismus nebo prokdzana krimindlni ¢innost (Kabele, 2003: 169—
170). Na okresni urovni dochazi v n€kterych okresech v 80. letech ke zmenSovani
rozdili mezi ovladajicimi a ovladanymi. Dochazi ke zpfistupnéni jednani
okresniho vyboru KSC. Je tedy zvano vice funkcionafi a vysledky jednani
predsednictev OV KSC se zaroven zadaly vice zveiejiiovat (Vajdova, 2003: 77 —

79).

Konec osmdesatych let zamichal také se systémem voleb stranickych
funkcionaiti. V roce 1988 dochdzi v ramci piestavby ve Vychodomoravském
kraji poprvé k tajnému hlasovani. To je velmi klicovd zména dosavadniho
fungovani. Podle nového jednaciho tadu, projedndvaného na konci osmdesatych
let, mé&l byt tajnd volen dokonce generdlni tajemnik a dalsi funkcionati UV

(Kabele-Hajek, 2008: 96 — 97).
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6. 3. Vyvoj a zmény ve slozeni nomenklatury jinych statt vychodniho
bloku

V casti 6. 2. se vénuji vyvoji a zménam ve slozeni nomenklatury
komunistického Ceskoslovenska. Nomenklatura viak, jak jiz bylo fedeno, neni
ojedindlym jevem vyskytujicim se v komunistickém Ceskoslovensku, nybrz
fenoménem platicim pro vSechny staty vychodniho bloku. Proto v této
podkapitole pro srovnani stru¢né piiblizim sloZzeni nomenklatury v Polsku,

Mad’arsku a Sovétském Svazu.

SloZeni nomenklatury se v téchto tfech statech liSi, protoZze proSly
rozdilnym vyvojem pied etablovanim nomenklatury. V Polsku a Mad’arsku doslo
k castecnému vnuceni komunismu Rudou armadou a mezi starym a novym
zfizenim byla nasilné pfetrhand Cast vazeb, coZz neumoZnovalo zallenit pfilis
¢lenll inteligence, nebot’ §lo o inteligenci z pfedkomunistickych let. Na druhé
stran¢ byl v SSSR komunismus etablovan daleko diive, a proto piechod ke
stalinismu umoznil zaclenit vE&t§i mnozstvi inteligence z obdobi pted jeho
zavedenim (Eyal-Townsend, 1995: 729). V Madarsku ptevazuje ve slozeni
nomenklatury elita z hlavniho mésta, kterd je na sebe napojena siti manzelstvi a
rodinnych siti. V. SSSR pfipomind nomenklatura nejvice sit’ byrokratli, kde ma
zastoupeni jak regionalni elita, tak centrum, a jeji pevnou soucasti je 1 inteligence.
V Polsku oproti tomu dochdzi k rozchodu mezi inteligenci a reZimem na zacatku
70. let, coZz ma za disledek Spatny piistup k vyhodam pramenicim z privatizace
pro byvalé ptislusniky nomenklatury po padu komunistického rezimu. V. SSSR
ma naproti tomu byvald komunistickd elita na pribcéh privatizace vliv. V

vvvvvv

ke genera¢ni vyméné uvniti vladnouci tfidy (Eyal-Townsend, 1995: 729 — 731).
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Pokud jde o ¢isla, tvofili clenové komunistické strany uvnitf nomenklatury
v roce 1988 97,2 procent v SSSR, 81,6 procent v Polsku a 81,4 procent v
Mad’arsku (Eyal-Townsend, 1995: 732). S témito Cisly je zajimavé srovnat situaci
v CSR, kterou rozvadim v predchozi kapitole. Podle informaci dostupnych v
publikaci Kddrova politika a nomenklatura KSC 1969 — 1974 sice rostl v letech
po nastupu normalizace podet funkénich mist, nicméné ¢lend KSC bylo v
samotn¢ nomenklatufe jen maximalné 30,2 az 46,5 procenta (Koudelka-
Hradecka, 1998: 96 — 97). Shodnym znakem nomenklatury Polska, Mad’arska a
SSSR je primérny profil ¢lena. Byl to vétSinou muz stiednich let, byl vzdélany a

¢len komunistické strany (Eyal-Townsend, 1995: 732).

Pivod pfisluSnikd nomenklatury ukazuje, Ze v SSSR bylo tfikrat vice
¢lenll nomenklatury, jejichz otec nebo tchan byl také v nomenklaturni funkci nez
v Polsku a Mad’arsku. V téchto dvou statech vSak zase bylo v nomenklatuie
témét dvakrat tolik ,,bilych limecki®, nez tomu bylo v SSSR (Eyal-Townsend,
1995: 736). Polska nomenklatura se oproti Mad’arsku a SSSR vyznacovala daleko
veétsim poctem potomkil rolniki a zemédélci. Ti zde tvofili asi 22 procent,
zatimco v SSSR to bylo jen 0,4 procenta a Mad’arsku asi 19 procent (Eyal-
Townsend, 1995: 737). V SSSR se tedy mohli Iépe uplatnit v nomenklatuie
potomci piislusnikli nomenklatury, manazerti a odbornikli. Tento trend se méni
jen nakratko mezi lety 1957 — 1968, kdy vlivem Chrus€ovovych reforem
ziskavaji vEtsi uplatnéni v nomenklatufe ptisluSnici pracujici tfidy a odbornici

(Eyal-Townsend, 1995: 742).
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6. 4. Nomenklaturni privilegia a neformalni vztahy €lent této skupiny

Ceskoslovenska spole¢nost byla béhem let komunistické vlady platove
nejvice nivelizovana ze vSech stati vychodniho bloku. Rozdil mezi platem
uklizecky a vedouciho tajemnika OV KSC nebyl oproti dnesku veliky (Cviklova,
2008: 28). Podle Lubomira Strougala (2009) dosahoval v jeho &asech plat
ministra 12 tisic a plat premiéra 25 tisic. Coz bylo pry na stejné urovni jako platy
reditelli generalnich podnikti. Neni bez zajimavosti, Ze poslanci tehdy nebrali
plat, protoze k vykonu funkce stale méli 1 vlastni povolani, a méli tak narok
pouze na piplatek ve vysi 2 tisic a nahrady na dopravu a diety (Strougal, 2009:
321). Navic, jak jiz bylo zaznamenano v kapitole Problémy kadrové politiky,
ptisli si pfislusnici aparatu strany ¢asto na méné penéz, nez ve své puvodni
profesi. I pfesto vSak dosahovali ¢lenové nomenklatury fady zvyhodnéni vici
neclentim, pokud se rozhodli zapojit do SirSich klientelistickych struktur

(Cviklova, 2008: 28).

Je zfejmé, Ze mimo deklarovanych organizac¢nich principli existovaly i
principy nedeklarované. V této souvislosti chci zminit princip kddrovych zavoja.
V praxi to znamenalo, ze si Clen nomenklatury dosadil do vSech sobé
podiizenych funkci loajalni osoby a pomoci nich upeviioval svou pozici. Do
stejné kategorie patii také predjednavani (coz byla vlastné neformalni konzultace
potencidlné konfliktniho jedndni s nadiizenym). Tyto principy nejsou specifické
jen pro komunistické hierarchie, avSak Ize se s nimi setkat velmi Casto (Kabele,
2004: 43). Jako dobry ptiklad vybudovani kadrového zavoje ¢i pyramidy muze
slouzit A. Indra. Ackoliv zastdval zdanlivé méné vyznamnou funkci predsedy
Federalniho shromézdéni, platil za jednoho z nejmocnéjSich ¢lenii prfedsednictva
UV KSC, protoze si dokazal rychle dosadit své lidi do kli¢ovych pozic (Kabele-
Hajek, 2008: 129 — 130).
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Do stranickych a vécnych vztahl tak pronikal pomoci kadrovych zavoji
klientelismus. Klientelismus vSak nebyl konstituénim prvkem komunistického
vladnuti v Ceskoslovensku. Byl pravdépodobngji produktem slabosti vici
hospodatskym silam, se kterymi se strana ani pires snahu nedokézala vypotadat
(Kabele Ed., 2004: 47). Problém korupce narostl pravé v dobé normalizace.
Korupce pronikala do vSech sfér Zivota a dotykala se i1 nejvysSich statnich ¢i
stranickych mist. Strana se snaZila bojovat s korupci, kterou bohuZzel normalizace
sama generovala. Je tfeba ji pfiznat nékteré uspéchy, nicméné policie méla jasné
ohrani¢ené hranice svého pole plisobnosti (Ul¢, 1978:429,431). V komunistickém
Ceskoslovensku byla v porovnani se souasnosti mnohem mensi byrokracie, nez
je tomu dnes a cely stat fidila velmi Uzka skupina vladnoucich. Navic bylo
personalni obsazeni vybranych pozic daleko stabilngjSi neZ dnes. To sice
umoziovalo pomérné jednoduchou orientaci, ale zaroven to napoméhalo tvorbé
sit¢ kontaktll a znamosti. Casto tak mohla uritd rodina tézit ze znamosti s

néjakym funkciondfem 1 vice generaci (Kabele ed., 2004: 55).

Vysledny systém klientelismu a neformalnich vztahi ve svém disledku
postupné znepokojoval 1 samotné komunistické elity. Nekonecny kolobéh
Skoleni, oslav, sjezd, zasedani, rokovani a neformalnich schiizek postupné velmi
unavoval. Nékteti komunistiCti predstavitelé se citili unaveni a pii pfedstavé, Ze
by toto méli pro udrZzeni svého postaveni provozovat do konce Zivota, zacali
paradoxné snit o pravnim staté, kde by jejich postaveni bylo na pevnéjSich
zékladech (Mozny, 1999: 60 — 125). Takto sice diky stran¢ a osobnim kontaktiim
méli moc, ale zaroven o ni mohli kdykoliv opét z vile té strany Ci jejich ¢lenit
piijit. Komunistické elity nesporné disponovaly socidlnim a kulturnim kapitalem,
nicméné zacinaly citit potfebu ho pfeménit na kapital ekonomicky, ktery by ony

samy a jejich rodiny dokazaly 1épe vyuzit. Tato moZnost se jim vSak naskytla az
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po padu komunistického rezimu v polistopadové privatizaci (Mozny, 1999: 60 —

125).

Lepsi ptistup k oném moznym pozitklim nez ¢lenové ,,8ir§i nomenklatury*
méli Clenové ,uz§i nomenklatury“. VSichni bez rozdilu ovSem mcli
nadprimérnou Zivotni uroveni, pokud jde o vyrovnani se s nedostatkem zboZi a
sluzeb. Rada funkcionaiti se potom shoduje, Ze nejlepsi ptistup k nedostatkovému
zbozi a sluzbam vSak neméli za socialismu pfislusnici nomenklatury, ale osoby
angazujici se v Sed¢ ekonomice, tedy tzv. ,,vekslaci® a jim podobni (Cviklova,
2008: 28 — 29). Neni vSak bez zajimavosti, Ze o 216 nejvyznamnéjSich
predstavitelil v zemi peCovala Dodavkova sluzba Praha, ktera se starala o jejich
materidlni zajiSténi, at’ jiz §lo o potraviny nebo o jiné zbozi, vétSinou zahrani¢ni

vyroby (Hajek, 2003a: 99).

Dilezitym privilegiem pfisluSnikii nomenklatury byl vys§i pfistup k
informacim. Ustfedni vybor a vieobecné celd komunisticka strana a jeji ¢lenové
méli lepsi pfistup k nékterym informacim v porovnani s fadovymi obcany
komunistického Ceskoslovenska. Slo jak o informace, tak o organizaéni a jednaci
fddy. To vSe se nachazelo v rezimu ,pfisn¢ tajné“. Nejvice informaci méli
pochopitelné ¢clenové Ustfedniho vyboru strany a smérem k nizS§im slozkam se

objem téchto nadstandardnich informaci snizoval (Kabele-Hajek, 2008: 95).

Polska sociolozka Jadwiga Staniszkis (2006) vidi jiZz zminéné
nedeklarované principy jako hrobnika komunismu ve stfedni a vychodni Evropé¢.
Neformdlni struktury a pravidla totiz sice napomadhaly pii stabilizaci celého
systému, nicméné v okamziku, kdy doslo k jejich legalizaci, pokladaly zaklady
nového systému. Domniva se, Ze komunistické elity si plny vyznam tohoto a

jinych kroka nedokdzaly uvédomit. Stejn¢ jako si komunistické elity v sousednim
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Polsku nebyly schopny uvédomit, ze poskytnuti majetkovych prav nomenklatuie

podkope jeji loajalitu (Staniszkis, 2006: 34).
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7. Zaver

Ceskoslovensko mezi lety 1948 — 1989 patiilo do skupiny statd
vychodniho bloku. Jako takové spliiovalo obecné charakteristiky komunistickych
rezimU. Existovala tu vlada jedné strany, kterd odvozuje svou legitimitu od ,,mytu
avantgardy*. Tato strana odmita jakoukoliv formu kontroly sebe sama a pravo je
z ochrance jednotlivcll, na kterych je pachano bezpravi, pfeménéno v nastroj
kazdodenni politiky KSC. Navic tu neplati tradiéni délba moci na vykonnou,
zékonodarnou a soudni (Staniszkis, 1989: 561). Oproti tomu v komunistickém
Ceskoslovensku dochazi k boji 0 moc mezi komunistickou stranou, statni moci a
silovymi slozkami. V tomto sporu méa samoziejmé navrch komunisticka strana.
Komunistick4 strana ziskdva uplnou nadvlddu nad spolecnosti diky zdvojeni
vSech vécnych hierarchii a vytvofeni nomenklaturniho systému. Zakladnim
nastrojem KSC pro kontrolu statu a spole¢nosti byla nomenklatura (Kabele,

2002: 66 —75).

Pod pojmem nomenklatura myslime jeji vyznam v souvislosti s
komunistickymi rezimy. Tedy komunistickou vladnouci elitu (Cviklova, 2008: 4).
Komunisticka strana si pomoci kadrové politiky zajiStovala, aby vSechna duilezita
mista byla obsazena loajalnimi jedinci (Vodicka, 2003: 67 — 68). Pro napliiovani
tohoto cile existovaly pravidelné revidované dokumenty znamé jako kadroveé

potadky (Pavka, 2003: 28 — 29).

Do historického vyvoje komunistického Ceskoslovenska se vyrazné
otiskly nékteré zasadni udalosti, které se potom pochopitelné odrazi také v
podobé formy vladnuti, nomenklatury, kadrovych potadki ¢i1 samotnych
komunistickych elit. Z hlediska tohoto vyvoje miizeme sledovat vyznamné
zmény piedevSim v souvislosti s etablovdnim budovatelského rezimu, udalostmi

okolo let 1967 — 1969 a v udobi od pocatku normalizace po pad komunistického
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systému v Ceskoslovensku. Pokud bychom sledovali vztah mezi ovladanymi a
ovladajicimi, zjistime, Ze tento reZim vykazuje v padesatych letech znaky totality.
Ty s koncem padesatych let pomalu mizi a udalosti od tnora do srpna 1968 jsou
naopak vyznamnym uvolnénim. Toto uvolnéni sice nésilné pferusi normalizace,
nicméné jiz nedochdzi k obnoveni totalitniho reZimu a naopak je patrné
dlouhodobé oslabovani mocenskych moznosti KSC, v osmdesatych letech

pfedevsim na okresni a krajské trovni (Vajdova, 2003: 75).

Na pozadi historickych udélosti se také méni pocet mist obsazenych v
kadrovych potfadcich a zarovenl lze diky tomu na rozsahu nomenklatury do
zna¢né miry pozorovat, jak komunistickd strana ovlada spolecnost. Zafatkem
tohoto vyvoje je tnor 1948, kdy strana ovlada vSechny pro ni podstatné posty.
Z pocatecniho uplného ovladdnuti kliCovych postii stranou se procentualni
zastoupeni KSC pomalu snizuje koncem padesatych let a opét roste v souvislosti
s pfijetim nové ustavy. Opét klesne koncem let Sedesatych, ale pochopitelné se v
letech normalizace zvySuje. Ke konci osmdesatych let jiz vyznamné piesahuje i

stav z tinora 1948 (Hradecka-Koudelka: 1998: 96 — 97).

V komunistickém Ceskoslovensku dochazi tak jako v okolnich statech
»socialistického tabora* k Cistkam spojenym s politickymi procesy a vylu€ovanim
ze strany ¢1 zaméstnani. Nejtvrd$i represe predstavuji procesy padesatych let
(Hajek-Rysankova, 1990: 96 — 101; Kaplan, 1991: 86). Na druhé stran¢ nelze
zapominat ani na zmény a cCistky, které¢ se udaly roku 1970 a 1971, jejichz
vysledkem bylo vylouéeni vice nez 400 000 ¢lent z KSC (Hradecka-Koudelka,
1998: 43).

Po tnoru 1948 se za zésadni kritérium pii vybéru kandidatd do
nomenklaturnich funkci stalo hledisko ideologicky-politické. To je na konci
padesatych let nahrazeno hlediskem tfidniho pivodu (Pavka, 2003: 89), avSak na
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konci osmdesatych let se situace zasadné meéni, kdy jiz je kladen diraz také na

dosaZen¢ vzdé€lani a ne pouze na stranickou loajalitu (Cviklova, 2008 : 30 —31).

V diisledku normalizaénich procesii se KSC stava predevsim prostfedkem
kariérniho ristu a mezi jejimi Cleny tak prevazuji spiSe kariéristé nez ideologii
oddani komunisté. V diisledku téchto procesti dochéazi k poklesu moralky a rlstu
korupce. (Hajek-RySankova, 1990: 137 — 138). VéEtSina obyvatel jiz nema zajem
byt politicky aktivni a navic se musi rezim vyrovnavat s existenci opozice ve
formé disident? (Siklova, 1990: 347 — 363). Komunisticky rezim prochézi fadou
vnitinich krizi at’ jiz politického, tak ekonomického tadu. Oba protestujici tabory
vSak nachazeji pfili§ malo spoleénych znakii a komunisticky rezim je dovede

ustat (Staniszkis, 1979: 180 — 182).

Mezi ptislusniky nomenklatury existovala celd fada neformalnich vztaha.
Ptislusnici této skupiny si vytvareli dimysIné sité spojenct a ptivrzencili, pomoci
kterych wuplatiiovali svlj vliv ve strané a statu. Na sklonku existence
komunistického Ceskoslovenska viak i v jejich fadach pevazuje pragmatismus,
¢1 dokonce touha pfeménit svlij znacny socialni kapital v kapital ekonomicky,
takova pftilezitost se jim naskytne po listopadu 1989 pi1 kuponové privatizaci

(Kabele ed., 2004: 47; Mozny, 1999: 60 — 125).

V porovnani s jinymi staty vychodniho bloku (SSSR, Polsko, Mad’arsko)
se ukazuje, Z¢ v nomenklatufe komunistického Ceskoslovenska bylo téméf o
polovinu méné piislusniktt KSC neZ v téchto vybranych statech (Eyal-Townsend,

1995: 732; Koudelka, Hradecka, 1998: 96 — 97).
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8. Resumeé

This paper deals with the topic of the nomenclature system as one of the
ways of governing in the communist Czechoslovakia. I have chosen this topic
because I consider it important to analyze the processes within the pre-November

communist elite.

In the opening chapters, I characterize the general functioning of the
communist regimes and the term ,,nomenclature®, in the sense as it is used in this
work. Then 1 describe the historical development of the communist
Czechoslovakia and explain the topic of cadre policy. The main part of this paper
tackles the development and changes of the nomenclature system in the
communist Czechoslovakia. This part deals with the general principles of
governing in the former Czechoslovakia, the development and the process of
change in the nomenclature system, the development and the changing
nomenclature system in selected countries of the Eastern bloc and the benefits
that members of the nomenclature enjoyed, as well as their informal
relationships. Based on the information in this work, it is possible to formulate

several conclusions.

1) During the years of the communist rule, there had been cycles of
strengthening and weakening of the influence of the nomenclature system. 2) As
the process of normalization took place, a rapid rise of corruption and clientelism
had occured. 3) Compared to Russia, Poland and Hungary, there had been almost
fifty percents less members of the Communist party in the Czechoslovak
nomenclature. 4) In the second half of the 80s, significant changes of the system

had taken place. In addition to ideological obedience, education started to be
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another factor required from the members of the nomenclature. 5) At the end of

the 80s, secret voting started to be in use in some districts.
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