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1. Uvod

Fenomén politické opozice se vyskytuje v praxi témét od pocCatku ziizeni prvnich
zastupitelskych organti. Je také zarfazovan mezi klicové koncepty v demokraciich stejné tak i
Vv nedemokratickych rezimech. Samotnéd podstata opozicniho jednani je zakofenéna v lidské
povaze, kterd je vice nebo mén¢ kontrolovana nebo reprezentovand podle stupné vyvoje

spolecnosti, ve které Zijeme.

Zakladnim smyslem této bakalarské prace je pfedevsim analyza problematiky politické
opozice a jeji aplikace na prostfedi Velké Britanie. Mezi cile této prace tak patii predevsim:
za prvé, predstavit zdkladni definicni modely, koncepty a typologie politické opozice. Za
druhé, rozebrat praktické fungovani britské opozice a za treti, aplikovat teoretické modely na

piipadu opozice Velké Britanie.

Tato bakaléaiskd prace se sklada ze dvou casti. V prvni casti bude kladen dlraz na
rozebrani konceptu politické opozice od amerického profesora Roberta A. Dahla, jelikoz jeho
model z 60. let dvacatého stoleti doposud ztstava nepieckonan. Dale zminime i novéjs$i modely
politické opozice autorti Klause von Beymeho a Jeana Blondela, ktefi sice vychazeji z teorie
Dahla, snazi se vSak na problematiku pohlizet trochu jinak (vice empiricky u Beymeho a

V obecn¢jsi rovin€ u Blondela).

V druhé casti bakalafské prace se budeme snazit aplikovat teoretické koncepty a
typologie na ptipadu Velké Britanie, kde politickd opozice hraje dileZitou roli v politickém
systému jiz od 19. stoleti. Poukdzeme na specifické fungovani a odliSnosti od kontinentalni
Evropy. Déle se zaméfime 1 na etablaci vyvoje institucionalizace politické opozice.
Nezapomeneme zminit ani fungovani politické opozice v dneSni dobé. V této casti se
soustfedime predevsim na pravomoci a prava politické opozice a narazime i na otazku
financovani politické opozice. Dominantni osobou politické opozice je zde lidr opozice stojici
véele stinového kabinetu. Oba tyto zakladni organy opozice predstavime a vysvétlime jejich
zéakladni roli v politickém systému Velké Britanie. V posledni fadé se zaméiime 1 na volbu

speakera dolni komory parlamentu v kontextu institucionalizované politické opozice.

Tato bakalaiska prace se predevsim bude snazit pfijit s ucelenym pohledem na
politickou opozici v demokraciich a s aplikaci na pfipadovou studii Velké Britanie. V ¢eském
politologickém prostiedi je stale tento fenomén z teoretického pohledu opomijen. Miizeme

zminit asi jen odborny ¢lanek od Miroslava Novaka (1995): Systémy politickych stran a



zakladni modely opozice nebo publikaci Michala Kubata (2010): Politicka opozice v teorii a
stredoevropske praxi, které se hloubéji zabyvaji timto fenoménem. Na obhajobu je nutné fict,
7ze ani v anglickém politologickém prostfedi politickd opozice neni Castym pfedmétem
vyzkumu, dokonce i v pro tento ucel vydavaném politologickém casopise Government and

Opposition je pravidelné na opozici zapominano.

Metodologicky miizeme tuto préci zafadit mezi kompilace pfedevSim ze zahrani¢nich
zdroji kvili chybéjicim ptekladim z anglickych originali nebo absenci literatury na toto
téma obecné¢. Ponévadz se jedna o kompilat, tak pouzita literatura zde hraje vyznamnou roli.
Budeme proto Cerpat piedev§im z ptvodnich dél Dahla (1966): Political Opposition in
Western Democracies ¢i Blondela (1997): Political Opposition in the Contemporary World.
Dale se zaméfime i na vybrané odborné ¢lanky jiz zminéného periodika Government and
Opposition. V otazkach praktického fungovani britské opozice budeme vychazet z dél
britskych teoretikli, jako jsou napf. Geoffrey Ponton (1976): Political Oppostition, Robert
Punett (1973): Front-Bench Opposition: The Role of Leader of the Opposition, the Shadow
Cabinet and Shadow Government in British Politcs nebo Duncan R. Turner (1969): The

Shadow Cabinet in British Politics.

V prvni kapitole se budeme snazit najit idealni definici politické opozice. Je vSak
jasné, ze takova definice nebude nikdy vSemi uznavana, jak tomu je i Vjinych okruzich
socidlnich véd. Pfedstavime zde i model opozice sensu stricto a opozice sensu largo. Druha
kapitola bude vénovana predevSim funkcim opozice. Seznamime se zde se zikladnimi
funkcemi politické opozice. I v této problematice se politicti teoretici neshoduji, poukédzeme
tak na odliSné vnimani primarnich funkci politické opozice napti¢ politologickym spektrem.
opozice vilbec — konceptu Roberta A. Dahla. Predstavime si zdkladni vychodiska jeho teorie
¢i typologii, pfiblizime 1 jeho nasledovniky, at’ uz se bude jednat o Blondela nebo Beymeho.
Na zavér této kapitoly ukazeme 1 kritiku Dahlova konceptu a budeme se snazit odpovédét na

otazku, jestli tento koncept je stale platny.

V druhé casti této bakalaiské prace prejdeme na praktické fungovani politické opozice.
Predstavime si fungovani Opozice Jejiho VeliCenstva ve Spojeném kralovstvi Velké Britanie
a Severniho Irska. V prvni kapitole praktické Casti si vysvétlime, jaké okolnosti vedly
k institucionalizaci opozice v Britanii. V nasledujicich kapitolach zavérecné Casti prace se

budeme vénovat otdzkam fungovani britské politické opozice v soucasnosti. Pfiblizime otazku



financovani, zakladni specifické funkce opozice, role lidra opozice i stinového kabinetu a
jejich pfinos pro politicky systém nebo otazku volby speakera dolni komory parlamentu

V kontextu britské opozice.

V samotném zavéru zanalyzujeme teoretickd vychodiska zminénych autori a

aplikujeme je na instituci britské opozice.



2. Tradicni koncept opozice

Samotné slovo ,,opozice”, které¢ je odvozovano z latinského slova ,,oppositus®,
je pouzivano témét denné. V obecném vyznamu opozice znamend protiklad, kontrast nebo
odporovat nécemu. Politologicky vyzkum opozice podle mnohych autori (Barbara
McLennanova, Ionescu a Madariagova nebo Kolinskd aj.) je nutné zacit od fecké ¢i fimskeé

civilizace, kde vznikaly prvni demokratické instituce.

Recky filozof Platén ve svém dile Ustava zmifuje opozici, kterou ale vnima jako
nezbytné zlo, které musi byt minimalizovano a kontrolovano. Platon tvrdi, Ze spravedInosti ve
staitu bude dosazeno pouze souladem mezi tfidami, kterého jde dosdhnout piedevsim

vzdélanim a nikoliv vzdjemnym soutézenim a rozpory v ndzorech (McLennan 1973: 5).

Existence jakési institucionalizované opozice je v antickém Recku sporna,
na druhou stranu v antickém Rimé jiz takové rysy politické opozice jsou. Rimsky koncept
opozice miizeme najit v obdobi ¥imské republiky. Rimsti plebejci, rad&ji nez aby se tyran
chopil moci, jak tomu bylo v Recku, sestavili rady, které mély reprezentovat a chranit jejich
zajmy vaci veétsin€. Tito tribuni byli organem, kterym lidé mohli oponovat vladnim

rozhodnutim.

Pozdéji ve stiedovéku hréala tuto roli cirkev ve vztahu k feuddlnim monarchim.
Od 18. stoleti uz funkce opozice nebyla organizovana izolované: misto aby ve staté¢ byly
vytvofeny oponujici instituce, tyCici se proti institucim vladnim, vytvafi se mezi nimi
soupefeni tim, Ze ,,moc omezuje moc*. Opozice se tak utvari uvnitt politické moci a nikoli uz
vné politické moci, ale cil opozice zustava v zasade stejny. Rozdéleni moci na legislativu a
exekutivu plivodné vychazelo ze stejného zdméru: parlament omezoval moc krale. Zaklad
moderni opozice byl polozen do pocatku 20. stoleti, kdy zacaly vznikat moderni politické
strany a tim se i vyrazné¢ modifikovalo klasické rozdéleni moci. Na druhou stranu to také

vedlo ke zmén¢ funkce opozice tim, ze ji to opét zavedlo mimo vladu (Novak 1995: 305-306).

2.1 Definice politické opozice

Pro naS vyzkum je dualezit¢é definovat politickou opozici. Definovat opozici
v politickém prostfedi se snazila cela fada autori: Robert A. Dahl (1966), Ghita Inoscu a
Isabela de Madariagova (1968), Leonard Schapiro (1972) nebo Eva Kolinskd (1988) aj.
Definice jednotlivych autorti se vSak ponékud lisi. Obecné 1ze v§ak definice rozdélit do dvou

skupin na univerzalni a analytické (Kubat 2010: 16-17).



Univerzalni definici je mozné pouzit témét v jakémkoliv politickém prostiedi, tedy
piedevsim v demokraciich a nedemokratickych rezimech. Mezi prikopniky univerzalni
definice politické opozice patii Robert A. Dahl. Americky politolog Dahl tvrdi, Ze opozici je
velmi tézké definovat, a proto svoji definici oznacuje za predbéznou. Robert Dahl vysvétluje
definici na ptikladu, Ze A urcuje vedeni n¢jaké stranky vladnuti v politickém systému béhem
ur¢ité doby. Neni vSak potieba specifikovat interval, mize to byt obdobi v minulosti,
probihajici rok atd. Zaroven je nutné piredpokladat, ze béhem tohoto obdobi B nemiize ur¢ovat
néjakou stranku vladnuti; takze B je v opozici k otazce vladnuti A. Pak je tedy B v opozici.
Podle Dahla je vsak také dulezité zkoumat jednotlivé role A i B a jak tyto své role plni

(Dahl 1966a: xviii).

S dal$i definici pftisli autofi Ionescu a de Madariaga, ktefi tvrdi, Ze opozice je:
,Logicky a morfologicky... dialekticky protip6l moci“ (lonescu; de Madariaga 1968: 1). Tato
definice je takika nic nefikajici a velmi Siroce pojatd, proto pfichdzeji 1 s vice konkrétni
empirickou definici: jedna se o ,,nejrozvinutéjsi a nejinstitucionalizovangjsi formu politického

konfliktu* (ibidem: 8).

vvvvv

chovani, které¢ slouzi k podpote zmény* (E. Katz, cit dle. Ponton 1976: 6). Naopak americky
politolog Roy A. Macridis se snazil ve své definici reflektovat fundamentalni charakteristiku
opozice. Tvrdi, Ze politickd opozice je organizovanym a strukturovanym pokusem nahradit
vladu podle urcitych pravidel na piidé parlamentu nebo jinde (Ponton 1976: 6). V této definici
je ihned patrny jeden vyznamny nedostatek. V praxi politickd opozice neusiluje vzdy jen o
nahrazeni vlady. Posledni definici, kterou zde zminime, je od Carla Friedricha, ktery opozici
vidi jako: ,,Jednu skupinu osob efektivné organizovanych pro opozi¢ni ucel viuci aktivitdm a
politice vlady a vici komplexu aktivit, do kterych se takové osoby mohou zapojit*
(Friedrich 1966: 286).

Druhy zptisob pohledu na definici politické opozice je piistup analyticky. Analyticka
definice se vztahuje pouze ke konkrétnim piipadim politické opozice v konkrétnich
politickych systémech a v daném ¢asovém rozmezi, timto typem politické opozice se
piedevsim zabyvaji historici. Idealnim piikladem je poc¢inadni sttedoevropskych historikt, kteti

se snazili pojmenovat a klasifikovat opozici v letech 1944-1989 (Kubat 2010: 18).

Casto je ale k vidéni kiizeni mezi obéma pfistupy k otdzce definovéani politické

opozice. Hranice tak neni rozhodné neprostupna (ibidem).

10



2.2 Opozice sensu stricto a sensu largo

S otazkou definice tzce souvisi i1 dva pfistupy v problematice politické opozice a jeji
chapani ve vztahu K institucionalizaci. Opozice, ktera je institucionalizovana, je nazyvana
sensu stricto. Na druhou stranu obecnéjsi chapani opozice je oznacovano sensu largo. Jinymi
slovy by se dalo fici, Ze politickd opozice, ktera vykazuje institucionalizacni znaky, by se
mela oznacovat terminem 0Opozice sensu stricto a na druhou stranu §iroké chapani opozice
(jako jsou riiznéd opozicni hnuti, které nejsou pevné spjaté s politickym systémem) by se mélo

oznacovat opozice sensu largo (Kubat 2010: 18-19).

Pfesto je nutné fict, Ze toto ptesné oznacovani se doposud nesetkalo s Sirokym
ohlasem mezi evropskymi ¢i americkymi teoretiky, a proto zmateni pojmi trva i nadale.
I samotny prukopnik politické opozice Dahl ve svych dilech vyuziva oznaceni opozice nikoliv
politickd opozice nebo ani nezminuje opozici latinskymi slovy. V této bakalaiské praci je

vénovana pozornost predevsim institucionalizované (sensu stricto) politické opozici.
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3. Zakladni funkce opozice

Politicka opozice v politickém systému hraje celou fadu vyznamnych roli a nese celou
fadu charakteristickych znaki. Je nezbytné prvné rozliSovat, jestli se jednd o demokraticky
nebo nedemokraticky politicky rezim. V této kapitole piedstavime zékladni funkce politické

opozice v demokratickych rezimech.

Jednim ze zékladnich Zadoucich charakteristickych znaka politické opozice by méla
byt jeji umirnénost. To prvné definoval Giovanni Sartori, ktery tvrdi, Ze politicka opozice
Vv demokracii by méla: ,,oponovat a ne obstruovat, ma byt konstruktivni a ne destruktivni‘

(Sartori 1966: 151).

Dale definovali funkce politické opozice autoifi lonesca a Madariagova. Podle nich
jsou to piedev§sim tii zdkladni funkce: za prvé, kontroluje vladni exekutivu. Za druhé,
vyjadiuje organizovanym zpusobem ndzory spolecnosti zejména mensin ale 1 vétSiny. Za tieti,

spolu udéluje diveéru nebo odstraniuje vladu (Ionescu; de Madariaga 1968: 20).

Kdybychom méli vyjmenovat Uplny seznam zakladnich funkci politické opozice, je
nezbytné zacit s funkci kontrolni. Politicka opozice dohlizi na jednani exekutivy, zaroven
nabizi alternativni pfistup k vladni politice. Treti funkce, kterd jde ruku v ruce S témi
pfedchozimi, je kritika vladni politiky. Jak jsme jiz zminili, mélo by se jednat o umirnénou a
konstruktivni kritiku. Autofi Fiala a Strmiska jako dalsi funkci zminuji artikulaci a agregaci
zajmu (Fiala; Strmiska 1998: 69). Tito autofi pfimo ve svych textech nemluvi o politické
opozici, vénuji se funkcim politickych stran, ptesto tato funkce (artikulace a agregace zajmii)
je doménou politickych stran v opozici. Miroslav Novak pravé tuto funkci oznacuje
za tzv. tribunskou funkci®. Politickd opozice, vykonavajici tribunskou funkci, navraci
integrované skupiny, které se citi byt vylouceny z ucasti v daném systému a jeho hodnotam,
zpét do systému. Tyto skupiny pak nemaji potfebu se zapojovat do aktivit narusujicich
stabilitu stdtu (Novak 1995: 306). Posledni zékladni funkci, kterd je Uzce propojena
s predeslou, je tzv. artikulace a odmitani vlady (Kubat 2010: 54). Tato funkce dava lidem
moznost vyslovit se proti vlade. Tato moznost ,,fict vladeé ne* vede k umirnénosti demokracie

a odvadi od pouzivani nasili.

! Tribunskou funkci (fonction tribunitienne) prvng ozna&il francouzsky teoretik Georges Lavau
(Novak 1997: 306).
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4. Moderni koncepty a typologie politické opozice

Konceptll a typologii politické opozice je cela fada. V této kapitole si predstavime
zakladni vybrané typologie a rozsahlé koncepty od autord: Roberta Dahla, Jeana Blondela a
Klause von Beymeho. Tyto tii koncepty 1ze povaZovat za stéZejni ve vyzkumu opozice a do
jisté miry jedingé, které v politologickém prostfedi mizeme analyzovat. V této kapitole jesté
zminime 1 dil¢i typologie, budeme se soustfedit na typologii politické opozice od autort

Kirchheimera ¢i Sartoriho.

4.1 Koncept Roberta A. Dahla

Robert Dahl, jak jsme jiz zminili v ivodu, patii mezi nejrespektovanéjsi politology
Vv otazce politické opozice. Jeho koncept, ktery prvné publikoval v roce 1966, stile zistava
nepiekonan. Jedna se o komplexni pohled na problematiku politické opozici v normativni

rovin¢ dokreslenou o piiklady z praxe.

Podle Roberta Dahla je nutné zkoumat pii vyzkumu opozice nckolik hlavnich
hypotéz. Tvrdi, Ze existuje pét zakladnich podminek, které ndm poméhaji vysvétlit podobu
modelll politické opozice: Ustavni struktura a volebni systém, Siroce sdilené kulturni
predpoklady, specifické subkultury, artikulace nespokojenosti s vladou a socidlni a
ekonomické rozdily. Dale se jedna o intervenéni faktory, které piedstavuji rizné specifické
vzorce Stépeni, konfliktnich linii, ndzorovych nesouhlasii a mira ideologické polarizace. Dahl
tedy upozoriiuje na skutenost, Ze opozici je nutné chépat v komplexni provazanosti daného
politického systému nikoliv pouze podle aktualni opozi¢ni politiky

(Kubat 2010: 56; Dahl 1966b: 348).

Robert Dahl také provedl zadkladni klasifikaci modelti v demokratickych rezimech.
Modely opozice se podle né¢j mohou lisit pfinejmenSim v Sesti dulezitych aspektech: 1. ve
stupni organizacni soudrznosti neboli koncentrace opozicnikii; 2. v mife soutézivého neboli
konkuren¢niho charakteru opozice; 3. v mife setkdni mezi opozici a vladou; 4. ve stupni
jasnosti, zietelnosti a identifikovatelnosti opozice; 5. v cilech opozice; 6. ve strategiich neboli

prostiedcich opozice (Novak 1995: 307; Dahl 1966b: 332).

Organiza¢ni soudrznost neboli koncentrace opozice zavisi na systému stran
Vv politickém systému, tzn. jestli se jedna o multipartismus nebo bipartismus. Dahl tvrdi, Ze
nejvys$i mira koncentrace opozice se vyskytuje ve stranickém systému dvou politickych

stran. Strana, ktera neni u moci, ma zakonité monopol na téinkovani v opozici. Naopak u
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multipartismu je opozice rozptylena mezi nékolik politickych stran (Dahl 1966b: 332).
Na druhou stranu je jesté nutné zvazit faktor, jestli jsou politické strany vnitin¢ jednotné
(tuhé, disciplinované) nebo vnitin€ nejednotné (pruzné, nedisciplinované). Jasnym piikladem
stranické nedisciplinovanosti je stranicky systém ve Spojenych statech americkych, kde by se
mohlo na prvni pohled zdat, Ze se jedna o bipartismus, a tudiZ o jednotnou opozici. Dahl vSak
upozoriiuje, ze americky model neni podobny s britskym, protoZze opozice neni jednotna.
Na zdkladé¢ téchto dvou zminénych dimenzi Dahl rozliSuje zékladni ctyfi kategorie:
1. bipartismus s vysokym stupném vnitini jednoty politickych stran jako je v Britanii;
2. bipartismus s relativné nizkym stupném vnitini jednoty politickych stran, piikladem je
USA; 3. multipartismus s relativné vysokym stupném vnitini jednoty politickych stran,
piiklady nalezneme ve Svédsku, Norsku a Nizozemi; 4. multipartismus s nizkou vnitini

jednotou politickych stran jako je v Italii a Francii’ (ibidem: 335).

Mira soutézivého charakteru opozice tizce souvisi s pfedchozim bodem, tedy s typem
stranického systému a navic i se ziskem a ztratami politickych oponentii ve volbach a
v parlamentu. Podle tohoto modelu je opozice v bipartismu, s relativné jednotnymi stranami a
vétSinovym volebnim systémem prosté vétSiny, striktné soutéziva. Tento koncept vychazi
Z teorie her, konkrétn& z hry s nulovym souétem®. Je tomu tak pravé proto, Ze proti sob& stoji
dvé politické strany a to jak ve volbach, tak 1 v parlamentu. Piikladem zde je opét Velka
Britanie. V kontrastu stimto konceptem je bipartismus s vnitiné nejednotnymi stranami.
V tomto piipadé se tak objevuje nejen soutéz, ale i spoluprace mezi jednotlivymi ¢leny
parlamentu. Jasnym piikladem jsou Spojené stity americké, kde kongresmani reprezentuji
spiSe z4jmy vlastnich obvodil nez svou stranu (Kubat 2010: 58-59). Pro tplnost tohoto bodu
Dahlova konceptu je nutné zminit, Zze Dahl vénuje pozornost i multipartismiim a proporc¢nim

r J4 o 4
volebnim systémim™.

? R. Dahl Italii a Francii ozna¢il za multipartismus s nizkou vnitini jednotou politickych stran v dobé vzniku
svého dila, tedy v roce 1966. Dnes by se o tomto faktu dalo pochybovat.

¥ Hra s nulovym soudtem znamend, Ze zisk jednoho aktéra se zarovef rovna ztraté druhého.

*Viz tabulku &. 1.
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Tabulka €. 1 — soutéZivost politické opozice

politicka opozice

typ stranického systému ve volbach v parlamentu | priklady

1. strikiné soutézivy striking striktné Velka Britanie
SOutéziva soutéziva

2. spolupracujici a) bipartismus striktné spolupracujici | Spojené staty
Soutéziva asoutéziva | americké

b) multipartismus | spolupracujici | spolupracujici | V. francouzska
asoutezivda | asouteziva | republika, ltalie

3. koalicni a soutéZivy | a) bipartismus strikiné koalicni Rakousko po roce
soutéziva 1947, Velka Britanie
7a druhé svétové valky
b) multipartismus | spolupracujici | koalicni ltalie 1945-47
a soutéziva
4, strikiné koaliéni koaliéni koalicni Kolumbie

Zdroj: Kubat (2010: 58).

Tietim bodem je mira setkdni mezi politickou opozici a vladou. Podle Dahla dochazi
k situaci nebo okolnostem, ze kterych politickd opozice uziva svych zdroji k prosazeni zmén.
Témito zdroji Dahl mysli néstroje k ovliviiovani vefejného minéni, které povazuje za velmi
dilezité k tomu, aby se opozice mohla nasledné chopit moci. Dahl pfichazi se Ctyfmi
moznostmi, kdy se mize politicka opozice setkat s vladou. Za prve, britsky ptipad, kde jsou
rozhodujicim mistem setkdni parlamentni volby. Dahl poukazuje, Ze vitéznd strana
V bipartismu ziskéva vétSinu v parlamentu a lidr strany post premiéra. Parlament sdm o sob¢
tak neni mistem pro setkdni opozice a vlady, je to jen forum pro ovlivnéni vetejného minéni
pro piisti volby. Rozdil Dahl vidi v multipartismu (druhy typ), kde volby nejsou rozhodujici.
Misto pro setkéni je tedy parlament, kde se politické strany budou dohadovat na povolebnim
usporadani. Tfetim typem je jisty typ sdruzeni a demokratického korporativismu, kde dochazi
k tzkému propojeni zajmovych skupin a politickych stran. Mistem setkani zde nejsou pouze
volby a parlament, ale i pida zdjmovych skupin. Typickym ptikladem jsou skandindvské
zem¢. Posledni, ¢tvrty typ je neexistence mista setkani. Zminénd absence mista setkani je
zplisobena zamérnym rozptylem organi prostiednictvim tstavnich prvka jako je

federalismus, délba moci a systém brzd a rovnovah (Dahl 1966b: 338-340).

Ctvrtym bodem Dahlovy teorie je mira rozlisitelnosti a identifikovatelnosti politické
opozice. Jedna se o vysledek ptedchozich ti faktort. Dahl poukazuje, Ze existuji dva ptiklady

rozliSitelnosti. Prvni, kde je politickou opozici velmi jednoduché rozpoznat. Takovy model
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opozice oznacuje za klasicky a najit ho mizeme ve Velké Britanii, kdy opozice ma i
konkrétni oznaceni: Opozice Jejiho Velicenstva. Druhy extrémni protipdl reprezentuji USA a

Svycarsko®, kde je velmi obtizné opozici rozeznat od vlady (Dahl 1966b: 340-341).

Dahl ve svém konceptu také mluvi o cilech opozice. Cile politické opozice se daji
rozliSovat na kratkodobé a dlouhodobé, na vetejné ¢i soukromé, dominantni a fidici. Robert
Dahl dale rozliSuje mezi fidicimi cily (controlling goals) a strategiemi. Dominantni neboli
fidici cile (controlling goals) opozice jsou takové cile, k nimz hodla dospét zménou vladni
politiky. Strategii opozice jsou prostiedky, jez si vybira k dosazeni téchto cili
(Novak 1995: 315). Dalsi cile politické opozice Dahl rozdélil do ¢tyf kategorii podle toho,
co chce opozice zménit: 1. snaha zménit vladni personal; 2. zménit specifickou politiku vlady;
3. zménit strukturu politického systému; 4. zménit socidlné-ekonomickou strukturu (Dahl
1966b: 341). Vysledkem téchto cilti je vznik tii zdkladnich typh politické opozice, které se
pak nadale déli na dalsi podtypy, které nam ukazuje prehledna tabulka ¢. 2 (Kubat 2010: 61).

Tabulka ¢. 2 — Cil politické opozice

typ politické opozice cil politické opozice priklady
zmeéna zmeéna zmeéna zména _
viadniho zviasinich struktury socialng
personalu prvki viadni | politického | ekonomickeé
politiky systému struktury
nestrukturalni cisté office- ano ne ne ne federalisté
politicka -seeking v USA v le-
opozice strana tech 1815-30
natlakova ne ano ne ne Americka fe-
skupina derace far-
mara (AFBF)
policy- ano ano ne ne Republikan-
-~orfented ska strana
strana (USA)
omezena politiéti ano nebo ne ano ne irSti naciona-
strukturalni reformisté ne listé v Britanii,
politicka (nepoliticky sufrazetky
opozice orientovani) v USA
strukturaini totalni politic- | ano ano ano ne RPF ve Francii
politicka ko-struktural-
opozice ni reformisté
demokraticti ano ano ne ano demokratickeé
socialné socialistické
strukturalni sirany
reformisté
revoluéni ano ano ano ano komunisticke
hnuti strany

Zdroj: Kubat (2010: 61).

Poslednim aspektem, ve kterém se politické opozice mohou liSit, jsou strategie, které

oponenti uzivaji ke zméné nebo potencidlni zmén€ vedeni vladni politiky. Strategie uzce

souvisi se vSemi pfedchozimi aspekty, které jsme jiz zminili. Zarovenl autor upozoriuje,

® Ve §vycarském politickém systému je opozici je§té t&Z8f rozeznat neZ v USA, jelikoZ se jedna o multipartismus,
S ¢asto se opakujicimi referendy a pluralni exekutivou (Spolkova rada) a pfedev§im zastoupeni vSech hlavnich
stran exekutivnim procesu podle kouzelné formule.
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ze vyuzité strategie v jednom systému nemusi byt vhodné vyuzivat v jiném systému. Dahl
strategie d¢li do Sesti kategorii: prvni strategie souvisi se snahou opozice zvitézit ve volbach,
kdy vitéznd strana v bipartismu ziskdva moZnost utvofit jednobarevnou vladu. Typickym
ucebnicovym ptikladem je podle Dahla Velké Britanie. Podle druhé strategie opozice vi, ze
nemuze ziskat nadpoloviéni vétSinu kiesel v parlamentu, proto se opozice zaméfuje na
povolebni koali¢ni vyjednavani. Dahl vidi tento typ strategie ve Francii, Holandsku, Belgii a
Italii. Treti strategie je Gizce propojena s tou predchozi, ale navic zde opozice musi vyjednavat
i se zajmovymi skupinami. Tento typ demokratického korporativismu Dahl spatiuje v Norsku
a Svédsku. Ctvrta strategie opozice vychazi z predchozich strategii, které povazuje za
dilezité, ale nikoliv nezbytné. Mnohem dulezitéjsi je, aby poltickd opozice pfistupovala ke
kazdému mistu setkdni mezi opozici a vladou tak, jako kdyby toto misto mélo byt to klicové.
Tyto strategie jsou uplatnitelné v USA a do jisté miry i v Némecku. Tyto Ctyfi strategie byly
spiSe obecné strategie, které zavisi na charakteristikdch systému, v némZz se opozice
vyskytuje. Zbylé dvé strategie souvisi s cily opozice, které si klade, a které jsou do jisté miry
velmi specifické: pata strategie neboli spiSe soubor strategii opozice se tyka obdobi, kdy je
ohroZena samotna podstata politické entity. Muze to byt valka nebo vdzna wvnitini krize.
Opozice tak vstupuje do Siroké koalice s vladou a v okamziku, kdy nebezpeci pomine, se
opozice vraci do pfisné soutézivosti. Tato strategie byla vyuzita ve Velké Britanii v obou
svétovych valkich nebo ve Svédsku v druhé svétové valce. Posledni Sesta strategie (soubor
strategii) je vyuZivana ptfedevSim revoluéni opozici. Snahou je znicit politickou entitu nebo
hlavni funkce tstavniho systému. Snazi se zdiskreditovat vladu vSemi prostfedky, zruinovat
legitimitu systému a obecné zvysit zranitelnost systému a ndsledné se chopit moci. Dahl uvadi

za typicky ptiklad nacistické Némecko (Dahl 1966: 344-346).

4.2 Koncept Jeana Blondela
Koncept opozice Jeana Blondela je jednim z nejnovéjsich. Byl publikovan v Casopise
Government and Opposition vroce 1997. Blondelova koncepce vychazi z teoretického

zakladu Roberta Dahla, pfesto se snazi na problematiku pohliZet vice v obecné roving.

Jean Blondel ve svém ¢lanku struéné charakterizuje Dahlovy vychodiska a zavéry a
mimo jiné zde nove pfichazi se ¢tyfmi situacemi, které musi byt rozliSovany v teorii politické
opozice. Prvni situace se tyka opozice, kde je pouze jedno klicové centrum pro rozhodovani.
K druh¢ situace dochézi, pokud je vice nez jedno rozhodovaci centrum. Tteti situaci je
politickd opozice v takovych systémech, ve kterych hraje dulezitou roli socidlni S§tépeni
tzv. cleveages. Posledni situace je vytvarena v autoritarskych rezimech (Blondel 1997: 478).
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Oporzice, kde je pouze jedno klicové centrum pro rozhodovani. O této situaci mluvime
tehdy, kdyz v daném staté nejsou silné socialni Stépici linie, je zde pouze jedno mocenské
centrum a stfety mezi opozici a vlddou se odehravaji pouze v jedné dimenzi. Blondel tento
model ukazuje na systému dvou stran, kde dvé hlavni strany sméfuji k velice podobnym
politickym programiim, které se zaméfuji na volice ve stfedu politického spektra. Tyto strany
se tak mohou lisit pfedevS§im jen ve zplsobu fizeni a realizace politiky. Vzdalenost mezi
opozici a vladou z hlediska cili bude blizka. Opozice vSak bude vysoce koncentrovana
(Blondel 1997: 478-479). Priklad této situace muizeme najit po druhé svétové valce ve Velké

Britanii.

Oporzice, kde je vice nez jedno klicové centrum pro rozhodovani. Centrum pro
rozhodovani miize byt rozdéleno diky striktnimu déleni pravomoci na zdkonodarnou a
vykonnou slozku moci, nebo protoze se jedna o federalismus. Opozici je zde t€zsi rozpoznat,
jelikoZ je vice rozptylend a roztfisténd. Je to také dano tim, ze politické strany jsou méné
centralizované a vnitin¢ rozst€pené. Jedna se tak predev§im o multipartismy nebo bipartismy
S vnitin€ nejednotnymi politickymi stranami. Opozice v takovémto prostiedi hraje predevsim
negativni roli. Blondel do tohoto prostfedi fadi Spojené stity, Némecko a Rakousko
(ibidem: 481).

Politicka opozice, kde se vyskytuji socialni Stépici linie. Blondel uvadi,
ze pravdépodobné ve vétsing piipadi je opozice formovana institucemi politického systému.
Nicméné poukazuje, ze 1 kulturni a socio-ekonomické faktory hraji vyznamnou roli vedle
institucionalniho uspofadani. Takovéto prosttedi pro politickou opozici vidi piredevSim ve
statech jako je Kanada, Belgie nebo Spanélsko. Politicka opozice a jeji fungovani je podobné

jako u ptedchoziho typu (ibidem: 481-483).

Politicka opozice, kde rezim neni liberdlni. Tento typ politické opozice se vyskytuje
Vv autoritativnich nebo totalitnich reZimech. Jean Blondel mluvi o dvou scénafich politické
opozice v autoritafskych rezimech — optimistickém a pesimistickém. Optimisticky scénaf
znamend, ze vliv tolerovanych skupin (environmentalni, ndbozenské nebo okrajové strany
apod.) na rezim pomalu roste a muze to vést i k demontazi rezimu piedev§im pomoci
infiltrace a natlaku na rezim. Blondel vSak upozorniuje, Ze optimisticky scénai casto
nereflektuje praxi, kterou spiSe reprezentuje pesimisticky scénéf, kde viidce zakroCi proti

opozici, kterd je podporovana pouze uzkymi skupinami a naopak viidce mé ¢asto podporu u
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obyvatelstva po celé zemi. DemontdZ reZimu miZe nastat jen v piipad¢ selhani akci vidce

(ibidem: 484).

Z této typologie je patrné, ze Blondel pouze piejal myslenky Roberta Dahla. Jedna se
tak jen o silné zjednodusSeni a zobecnéni Dahlovych myslenek (Kubat 2010: 67). Bylo by vSak
nemistné tvrdit, Ze Blondel ni¢im nepftispél do vyzkumu politické opozice. Jeho ptinos je
piredevS§im ve studiu opozice Vnedemokratickych rezimech, piesto je jasné, ze jedna

Z nejnovejsich teorii politické opozice tu pivodni nemiize nijak vyraznéji prekonat.

4.3 Koncept Klause von Beymeho

Némecky politolog Klaus von Beyme hned v tivodu svého ¢lanku Parliamentary
Opposition in Europe (1987) upozornuje na Dahliv koncept. Tvrdi, Ze Dahlova typologie se
na jednu stranu nesoustiedi na parlamentni opozice, pfesto se z ni Beyme rozhodl vychazet.
Beyme modifikuje ¢tyfi proménné pro vyzkum parlamentnich opozic. Za prvé, se jedna o
rozsirujici pole pusobnosti politické opozice. Za druhé, instituciondlné¢ garantujici role
politické opozice. Za treti, ideologické a programové zmény politické strany v opozici a za

Ctvrté, se jedna o schopnost uzavirat koalice (Koalitionsfihigkeit) (Beyme 1987: 33).

Podle Beymeho prvni proménnd tzv. rozsirujici pole piisobnosti politické opozice
piedstavuje fakt, Ze opozice operuje v post-tiidni spole¢nosti. Takoveé opozice6 Vv praxi
predstavuji napt. levicovi socialisté nebo ekologisté, kteti na jednu stranu reprezentuji urcité
zajmy konkrétni skupiny ve spole¢nosti, na druhou stranu se snaZi reprezentovat a oslovovat i

jiné skupiny a reflektovat tak déni a potteby spole¢nosti (ibidem: 34).

Institucionalne garantujici role politické opozice. Némecky autor tvrdi, Ze tato
proménnd Uzce souvisi se zakotvenim politické opozice do tustav politickych systému. Vedl
k tomu fakt, Ze politickda opozice prestala byt vnimana jako nasilny prvek v politickém
systtmu a zaroven doslo k uznani prav menSin vyjadfit odlisSny nazor (ibidem: 35).
Na druhou stranu z textu jasné vyplyva, Ze plna konstitucionalizace politické opozice je témeft
nevidany jev. Beyme zmifiuje zemé& jako Portugalsko, Spanélsko nebo Svédsko, kde se
politickd opozice objevuje v Ustavé (ibidem). Vice obvyklé vSak je, Ze dochazi
ke konstitucionalizaci ur¢itych prvkia politické opozice. Jak tomu je v mnoha zemich

Commonwealthu.

® Klaus von Beyme oznacuje takové opozice tzv. novymi opozicemi (Beyme 1987: 35).
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Ideologické a programové zmény politické strany v opozici. Beyme tvrdi, Ze
v momenté, kdy strana prejde do opozice, zatne prochazet urCitym vyvojem a zménou.
Zmeény se tykaji predevSim v nastaveni jinych programovych otdzek, aby se zamezilo dalsi
porédzce v nasledujicich volbach. V bipartismu (v mens$i mife v multipartismu) se také Casto
po prohranych volbach fesi, zda lidr strany by mél setrvat ve své funkci ¢i nikoliv
(ibidem: 36).

Schopnost uzavirat koalice. Tento posledni bod predstavuje schopnost politickych
stran uzavirat koalice. Klaus von Beyme zde hovofi o tom, Ze pro nové opozice je snadngjsi
uzavirat koalice nez pro historické opozice v minulosti (zvlasté socialisté a komunisté).

Souvisi to tak opét s post-tiidnim usporadanim spolecnosti (ibidem: 43).

Beymeho teorie se snazila reflektovat ur¢ité zmény, které nastaly od dob Dahlovy
teorie. Jeho piinos je pfedevSim v upozornéni na vyvoj politickych stran i opozice v post-
tfidni spolecnosti. Na druhou stranu jednou znevyhod je, Zze Beymeho koncept neni
univerzalni jako Dahliv a také, ze az pfili§ vychazi z némecké teorie a praxe. I pies tyto
nedostatky je Beymeho koncept povazovan za druhy nejrozsahlejsi a nejuplnéjsi pokus

postihnout fenomén politické opozice v demokraciich (Kubat 2010: 65).

4.4 Dalsi pokusy o typologizaci politické opozice

Némecky politolog Otto Kirchheimer pfisel s jednou ze zakladnich typologii politické
opozice, mluvi o tfech typech. Prvni typ politické opozice autor oznacuje jako klasickou nebo
loajalni opozici, ktera nabizi alternativy k vybranym politikdm a zarovenn uznava pravo vlady
vladnout podle tustavniho poradku. Dalsi typ nazyva principalni opozici, ktera je opozi¢ni jak
k vlade, tak i k ustavnimu poiadku politického systému. Poslednim typem nazyva elimina¢ni
opozici, kde minoritni skupina soutézi s vladou v ufadu o moc, ale v dany okamzik piestane

nabizet alternativy (O. Kirchheimer, cit. dle Brack; Weinblum 2011: 71).

Je zcela nemyslitelné zapomenout na typologii jednoho z nejvétSich politickych
teoretikli dvacatého stoleti. Giovanni Sartori déli opozici do dvou skupin na skute¢nou opozici
(real opposition) a anti-systémovou formu opozice. Prvni typ pfedpoklada konsenzus mezi
spolecnosti a trovni rezimu. Opozi¢ni jednani je zde namifeno k vladé nikoliv k politickému
systému jako celku. Opozice jedna v tichosti a konstruktivné. V kontrastu s anti-systémovou
opozici, ktera broji proti legitimité rezimu. Jednd neodpovédné, a proto je bez Sance byt

prizvana k moci a vykonavat ji (Sartori 1966: 151). Dale Sartori mluvi o tfech typech opozice
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podle toho, jak je opozice odpovédna a umirndna’: odpovédna ustavni opozice; Gstavni, ale
neodpoveédna opozice; opozice, ktera neni ani ustavni dokonce ani odpovédna. Sartori ustavni
opozici oznacuje takovou opozici, kterd je ve svém jednani odpovédna nastaveni politického
systému (jedna tedy raciondln¢) a vyznacuje se mirovymi pravidly hry. Druhy typ Sartori
oznacuje za ustavni opozici, ktera neni odpovédna. Neodpovédnost znamend, Ze opozice se
chova populisticky. A kone¢né, pokud politicka opozice neni ani Ustavni ani odpovédna, tak

takova opozice oteviené vystupuje proti rezimu (ibidem: 153).

" Giovanni Sartori oznaduje umirnénost slovem constitutional (listavnost), neni to viak mysleno v pravnim slova
smyslu, ale pravé jako umirnéné pojeti politiky (Kubat 2010: 70).
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5. Britsky model politické opozice

Doposud Zzadny jiny model politické opozice si nevydobyl takovou slavu jak tomu je u
britské institucionalizované opozice. Politickd opozice se zde stala neodmyslitelnou soucasti
britského politického systému, ktery je zalozen pfedev§$im na psaném a zvykovém pravu a
také na konvencich. I samotnd legitimita politické opozice je potvrzovana jiz zminénymi
konvencemi, pradvem a politickou kulturou. Politicka opozice zde proto disponuje unikéatnimi
nastroji, které se v jinych politickych systémech nevyskytuji. V této ¢asti bakalaiské prace se

na tyto specifika podivame podrobngéji.

5.1 Institucionalizace opozice ve Velké Britanii

Kde se viibec vzala idea opozice v anglickém prostiedi? Je takika nemozné urcit
historicky moment, kdy se organizovana opozice prvné objevila v britském parlamentu, piesto
se zde pokusime ptiblizit zaklady pro vznik moderni institucionalizované opozice

ve Velké Britanii.

Samotné pocatky opozice (ve smyslu opozice sensu largo) muzeme najit ve
sttedovéku, kdy pravidla moci pfichazela od Boha — od cirkve. BoZské pravidla byla pfedem
dand a nikdo o nich nemél pochybovat. Pozd¢ji, nejen Anglii ale i celou Evropu, zasahla vina
reformace, kterd pohled na bozska pravidla zménila. Pravé zde mizeme hledat zdroj moderni
ideje opozice, ktera se objevila jako vysledek reformace, resistence a pozdéji i osvicenstvi.
Bez této zmény vnimani cirkve by se politicka opozice ve Velké Britdnii nikdy nemohla

institucionalizovat (Ponton 1976: 8).

Podle britského teoretika Geoffreye Pontona samotna myslenka byt opozi¢ni ke vztahu
k vladé se v Anglii datuje od sedmnactého a pocatku osmnactého stoleti. Byla to funkce
parlamentu kritizovat a dohlizet na aktivity exekutivy Vlady Jeho Veli¢enstva. V parlamentu
doslo k rozdéleni zastupiteli na dvé skupiny: na zastance dvora a na anti-dvotany. Jiz od
roku 1731 si anti-dvofané zacali fikat ,,opozice* a zacali si spole¢né sedat na levou stranu od
speakerova pultu v House of Commons (ibidem: 9). Na druhou stranu teoretik Archibald
Foord vidi politickou opozici v Anglii jesté¢ mnohem diive, nez co predstavil Ponton. Foord
tvrdi, Ze existuji zdznamy, ze Clenové parlamentu kritizovali exekutivu a jeji politiku jiz od
¢trnéactého stoleti nikoliv az od 17. stoleti. Foord tedy mluvi o stfedovékém ptivodu politické
opozice (Foord 1964: 6). Archibald Foord vsak také zminuje 17. stoleti jako velmi kli¢ové pro

britskou politickou opozici. Podle n&j béhem tohoto stoleti se politici, jako byli Eliot,
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Wentworth a Pym, chovali a prezentovali v parlamentu jako lidii moderni opozice, ¢imz
polozili pevné zaklady pro institucionalizovanou opozici v Britanii, pfedev§im pro instituci
lidra opozice (ibidem: 10). Jestli se prvni zminky o politické opozici v Anglii datuji do
¢trnactého nebo do sedmnactého stoleti ¢i pozd€ji neni zcela jasné, na druhou stranu je vsak
patrné, Ze cesta k institucioinalizované politické opozici byla pozvolna a nékolik stovek let

probihajici.

Které¢ historické udalosti jsou v pozvolném politickém vyvoji politického systému
Velké Britanie stéZejni pro vyvoj opozice? Podle Ionesca a de Madariagové k vyvoji opozice
prispéla obcCanska valka, ktera vedla k nastoleni konstitu¢ni monarchie. Dale ptfedevsim
Slavna revoluce a Zakon o nastupnictvi, které vedly k rGstu odpovédné vlady a k omezeni
vybéru krale na persondlni obsazeni kabinetu (Ionescu; Madariaga 1968: 54). DalSim
dilezitym milnikem je obdobi tficatych let 19. stoleti, kdy diky Reformnimu zakonu® z roku
1832 se volebni systém oligarchického typu zménil na reprezentativni demokracii.
V podobném duchu probihala volebni reforma i vroce 1867 diky novému Reformnimu
zékonu®. Tento rok 1867 je &asto oznatovan za klicovy pro vznik modernich britskych
politickych stran a pfesné o rok pozdé¢ji zde doslo k ustaveni soutézivosti dvou politickych
stran. Jednalo se o konzervativni a liberalni stranu, kterd byla v roce 1922 v této soutéZivosti

nahrazena Labour Party (Johnson 1997: 489).

Oficialné bonmot Opozice Jeho/Jejiho VeliCenstva v Britdnii existuje od roku 1826.
Vznik tohoto vyrazu Opozice Jeho Velicenstva je podle Britl velice usmévny. Jeho autorem
byl sir John C. Hobhouse, ktery béhem debaty o Civil List Act v roce 1826 tento termin prvné
pouzil, kdy se sam postavil proti navrhu zakona, aby se pocet poslanct v House of Commons
nezvySoval. Hobhouse prohlésil: ,,Bylo by pry velmi tézké pro ministry Jeho Velienstva
vznést namitky proti tomuto tvrzeni. Za sebe si myslim, Ze to je hodn¢ téZké pro Opozici Jeho
Veli€enstva pfimét je, aby to udé¢lali (Foord 1964: 1). Parlamentu piiSlo toto oznaceni

opozice za velice smé$né a podle dochovanych zdroji se parlamentem nesl himotny smich.

8 Reformni zakon z roku 1832 nese &asto oznaceni Velky reformni zakon. Do roku 1832 kazdy kraj nebo kazdé
samospravné meésto, které mélo privilegium byt reprezentovano, melo v parlamentu vzdy dva ¢leny. Toto vSak
neplatilo naptiklad pro Skotsko. Situace tak ¢asto nahravala pro korupci. Reformni zakon byl prvnim impulsem
k rozdéleni kiesel v britském parlamentu tém krajim i samospravnym méstim, které doposud nebyly
reprezentovany. Na druhou stranu Reformni zdkon z roku 1832 jesté nemél snahu rozdélit kralovstvi na stejné
volebni okrsky (Lowell 1920: 197-198).

% Reformni zakon z roku 1867 je asto oznatovan za Druhy reformni zikon. PokraGoval v nastaveném duchu
pfedchoziho reformniho zakona tedy s Gpravou volebnich okrskd. Bylo zde navic zavedeno vétsi zastoupeni
vétsich meést, jako je Manchester. Dochazi také krozsifeni volebniho prava i1 na cast délnictva
(Lowell 1920: 198-199).
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Na ptvod téchto slov se pomérné zdhy zapomnélo, ale Opozice Jeho/Jejiho Velienstva se

stala velmi dalezitym konstitu¢nim konceptem v britském politickém systému.

Z praktického hlediska k fungovani britské opozice ptispél sir Robert Peel v roce
1841, kdy se poprvé politicka strana, kterd pied volbami fungovala jako ,,alternativni vlada®,
ujala moci po vitéznych parlamentnich volbach (Turner 1969: 17). Peel tak zavedl trend, ktery
je kvidéni témét vSude v demokratickych rezimech, kdy po neptesvéd¢ivém obdobi vladni
strany dochazi po volbach k alternaci moci, kdy hlavni opozi¢ni strana zacne vyjednavat o

slozeni vlady.

Dovrseni institucionalizacniho procesu politické opozice v Britdnii piedstavovalo
vydani tzv. Ministers of the Crown Act v roce 1937, kdy lidr opozice byl na jednu stranu stale
odmeénovan za praci poslance, ale nové navic zacal dostdvat plat i jako viidce opozice.
Posledni rok, ktery je zde nutné zminit, je rok 1955, od kterého v Britanii existuje oficialné
Stinovd vlada Opozice Jejiho VeliCenstva. Oznaceni stinové vlady vzniklo na zakladé
precedentu Clementa Atleeho, kdy po prohranych kvétnovych volbach v roce 1955 jmenoval
znaény pocet dalSich ¢lent jako zalohu pro stinovy kabinet. Tento pocet ¢lenti Cital osmnact,
celkovy pocet tymu opozice se tak vySplhal na pétapadesat (Johnson 1997: 494). Tento vzor

se rychle etabloval v obou hlavnich politickych stranach.

5.2 Zakladni charakteristiky britského modelu opozice

Diky vétSinovému volebnimu systému prosté vétSiny se obvykle po volbach pomérné
snadno utvoii vlada. VIady se zpravidla chopi strana, kterd ziskala vétSinu kiesel nebo ma
podporu vétSiny poslanct po parlamentnich volbach. Druha strana v pofadi se stane oficialni

opozici, ktera je oznacovana Opozice Jejiho VeliCenstva.

S jednoduchou definici funkci britské politické opozice ptisla Barbara McLennanova,

ktera tvrdi, ze:

,Hlavni funkci opozice ve Velké Britanii je klast otazky, které reaguji na problematické
konani vlady a zaroven doufat ve vitézstvi v pfistich parlamentnich volbach* (McLennan

1973: 305).

JiZ zminény Archibald Foord se snaZzil piesnéji definovat Opozici Jejiho Velicenstva
ve Velké Britanii. Foord definoval politickou opozici jiz o dva roky diive nez samotny Dahl a
zaroven se snazil postihnout britské prostiedi pro definovani. Tvrdi, Ze se jednd o politickou

stranu nebo skupinu politickych stran mimo ufad vlady, jejiz primarni funkci je kritizovat a
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znaky politické opozice v Britanii patfi: loajalita, odpovédnost a umirnénost (Foord 1964: 2).
Tyto znaky vychéazeji ze dvou prospésnych funkci. Za prvé, opozice se snazi chranit prava
mensin a reprezentovat je a tim redukovat vladni nespravedlnosti a netcinnost prostiedkem
nemilosrdné kritiky a soucasné modifikovat vladni politiku legislativné i exekutivné v liniich
vlastniho programu. V tomto smyslu opozice udrzuje bdé€lost tzv. advocatus diaboli. Druha
funkce je vytvoreni tzv. alternativni vlady, kdy opozice poskytuje prostiedek pro poklidnou

zménu administrativy bez vyuziti nasili, jak tomu je napft. v revoluci (ibidem: 3).

Obecné lze fict, Ze instituce Opozice Jejiho Velicenstva disponuje ¢tyimi zakladnimi
charakteristikami: opozice ocekava vykonavani ufadu (office-seeking), opozice je loajalni k
,ustavé® (loyal), opozici reprezentuje jedna politickd strana — druha v potfadi po volbach
(single-party), opozice funguje pouze na puadé¢ parlamentu (Parliamentary Opposition)
(Punnett 1973: 8). Tyto Ctyfi charakteristiky, které popsal Robert Punnett (1973), rozebereme

diakladnéji v nasledujici casti.

5.2.1 Parlamentni rovina

Britsky parlament je jedinou hlavni arénou, kde politickd opozice funguje. Konkrétné
se jedna na pid¢ House of Commons a pouze v mensi mite v House of Lords. Je to dano kvili
zachovani ustavnich principil z 18. stoleti, které tvrdi, Ze ministfi by méli vzdy pochazet z
parlamentu. V kone¢ném disledku to znamena, ze vlada Jejiho Veli¢enstva a alternativni
vlada Jejiho VeliCenstva (stinovy kabinet) se musi konfrontovat pouze na pudé parlamentu.
Premiér tak celi lidrovi opozice a jednotlivi ministii pak mluvéimu opozice na pudé
parlamentu a to pfedevsim v dolni komofte. Tento systém je tak zakladnim principem oddéleni

legislativy a exekutivy.

Jednou z vyznamnych procedur na pidé parlamentu je konzultace harmonogramu. Je
sice pravda, ze vlada ma kone¢nou kontrolu nad harmonogramem jednani v parlamentu, na
druhou stranu by ho méla vzdy konzultovat s jejimi protéjSky z opozice. Diky zachovani
tradic se tomu tak skute¢n¢ déje. Druhou vyznamnou charakteristikou na ptd¢ parlamentu je
fakt, Ze House of Commons je centrem pro operace opozice, proto zdejsi aktivity opozice jsou
primarn¢ sméfovany k volicim se snahou pfesveédcit je, ze pravé opozi¢ni strana by méla jit

vladnout.

Dalsi charakteristiky opozice na pad¢ parlamentu jsou popisovany v konstituénich

textech. Podle Erskine May: Parliamentary Practice (jedna ze soucasti britské nepsané
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ustavy) predni lavice na strané opozice v parlamentu ma byt vysadou vedoucich clend
opozice. Zékladem fungovani vztahu opozice a vlady na ptid¢ parlamentu je fakt, Ze Opozice
Jejiho Velienstva uznava pravo vlady na vladnuti. Naopak vlada oficialn€é uznéva opozici a
poskytuje prilezitosti opozici fungovat (Punnett 1973: 9-10). Opozi¢ni role je tak na pidé

parlamentu formaln¢ uznédvany soubor aspektli a procedur.

5.2.2 Ocekavani vykonu turadu

Role office-seeking doslova znamena, Ze se opozice snazi o ufad. Politicka opozice by
nemeéla jenom kritizovat toho, kdo je u moci, ale také by se méla vSemi dostupnymi
prostfedky snazit nahradit vladu v ufadu. Na druhou stranu je pravda, Ze role kritizovat jde
ruku v ruce s vlastni touhou ziskat ufad. Opozice se snazi o dosazeni Gfadu pouze v mezich,
které dovoluje politicky systém. Nahrazeni je tedy moZzné pouze po parlamentnich volbach.
Funkce office-seeking muze byt nahrazena terminem office-expecting, jelikoz v britském
politickém systému se sttidaji u moci dvé strany (Punnett 1973: 13). Hlavni opozi¢ni strana se
tak diive nebo pozd¢ji stejné dockd vladnich kiesel. S touto roli také tuzce souvisi
pfipravenost na vladnuti, kdy se politickd strana v opozici kontinualné pfipravuje na vykon
budouciho ufadu, a tak formuluje alternativni program, pfedkladd obcaniim jiné moznosti

feSeni jednotlivych politik apod.

5.2.3 Loajalita k ustavé

Opozice Jejiho Velicenstva je loajalni — loyal. V praktickém dusledku to znamena, ze
opozice se snazi o dosazeni Gfadu v stanoveném ustavnim ramci. Jednoduse feceno, opozice
je tak nerevolucni. Opozice tedy cti tyto predpoklady: za prvé, nezpochybiiuje samotnou
podstatu politického systému nebo ,,konstituci®, ktera je akceptovana jak vladou, tak opozici.
Jednd se tedy o loajalitu k ,ustavé“. Za druhé, detaily uvnitf systému, které nejsou
akceptovany opozici, jsou opozici vytykdny prostfednictvim dohodnutych a povolenych
pravidel. Opozice Jejiho Veli¢enstva poskytuje ,limitovanou opozici®, kterd se zabyva
kritizovanim a hledanim alternativ zavedeného systému zatimco zaroven jsou akceptovany

hlavni funkce politického systému (Punnett 1973: 13).

Americky pedagog a pravnik Abbott Lawrence Lowell definoval britskou opozici

Vv zam¢éteni na loajalitu takto:

,-. strana, kterd neni u moci, je uzndvana jako zcela loajalni k institucim statu a pfipravena
v jakykoliv ¢as pfijit do Ufadu bez otfesu k politickym narodnim tradicim*
(Lowell 1920: 451).
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Pravé zminéné tradice a zvyky hraji klicovou roli v umirnénosti a loajalnosti opozice

ve vztahu K nepsané britské ustave.

5.2.4 Opozice jedné politické strany

Posledni roli je single-party Opposition. Od konce druhé svétové valky do soucasnosti
byla v Britanii u moci vzdy politicka strana s nejvice kiesly v dolni komote parlamentu, druha
strana v potadi zastavala oficialni opozi¢ni funkci. Platilo to i béhem mensinové vlady Labour
Party v sedmdesatych letech nebo v soucasné (bfezen 2012) koali¢ni vladé. Praveé proto je
politicka opozice v Britanii velmi snadno rozpoznatelna. Podle Punnetta se ale jedna pouze o
teoreticky koncept, ktery zavisi na faktu, v jakém parlamentnim prostfedi opozice operuje
(Punnett 1973: 20). Tato Punnettova ¢tvrta charakteristika (single-party Opposition) je lehce
zavadgjici. Ve stranickém systému Britanie vzdy fungovala jest€¢ minimalné jedna vyznamna
politicka strana — Liberalové, ktera od konce druhé svétové valky do roku 2010 byla vzdy
Vv opozici. Jak ukazeme v kapitole Prava a vysady opozice10 1 druha nejsilng;si opozi¢ni strana
ma jisté pravomoci. Na Punnettovu obhajobu lze uvést, ze oficidlni uznanou Opozici Jejiho

Velic¢enstva je ale vzdy druha nejsilnéjsi politicka strana.

5.3 Zakladni organy Opozice Jejiho Velicenstva
V této podkapitole si predstavime zakladni organy Opozice Jejiho Velicenstva.

Budeme se zabyvat jak stinovym kabinetem, tak i samotnou pozici lidra opozice.

5.3.1 Stinovy kabinet

V této podkapitole si predstavime fungovani stinového kabinetu (Shadow Cabinet).
Stinovy kabinet je definovan jako skupina viid¢ich postav opozi¢ni strany, ktera je zpravidla
vybrana lidrem opozice a ktera se pravidelné schazi jako komise za ucelem pomahat lidrovi

opozice s feSenim opozi¢nich otazek (Punnett 1973: 35).

Stinovy kabinet, podobné jako samotna institucionalizace politické opozice ve Velké
Britanii, prosel mnoholetym vyvojem. Je povaZovan za jeden z vyznamnych konceptd
nepsané britské ustavy. Podle britského historika Duncana Turnera se termin stinovy kabinet
zacal uZivat jiz od osmdesatych let osmnactého stoleti (Turner 1969: 23). Historicky prvni
oficidlni stinovy kabinet ustanovila Liberdlni strana az ve druhé poloviné devatenactého
stoleti. Vyvoj stinového kabinetu byl dokonéen v roce 1955, kdy se de facto zmeénil na
plnohodnotnou stinovou vladu (Shadow Governmant) (Helms 2004: 27).

19 viz kapitolu 4.4 Prava a vysady opozice.
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Stinové kabinety jednotlivych politickych stran se vyrazné 1isi. Ve stinovém kabinetu
Konzervativni strany je mozné vidét tfi hlavni rozdily od stinového kabinetu Labour Party.
Prvni rozdil je, Ze konzervativni stinovy kabinet nikdy nebyl pfedmétem formalnich pravidel.
Dale je nutné zdiiraznit, Ze jednotlivi ¢lenové jsou vzdy vybirani lidrem Konzervativni strany
na zakladé¢ osobniho uvazeni. A dalSim rozdilem je, ze metody prace stinového kabinetu
Siroce zavisi na osobnosti a pfani lidra. Se souCasnym nazvem stinového kabinetu pfisel
Winston Churchill, ktery stinovy kabinet Konzervativcl nazval Poradni vybor (Consultative
Comitee) (Braizer 1999: 168). Dnes se ale pouziva cely nazev tedy Konzervativni poradni

vybor (Conservative’s Consultative Comittee).

V kontrastu s Konzervativnim stinovym kabinetem je stinovy kabinet Labour Party,
ktery vzdy byl pifedevs§im zalozen na formalnich pravidlech vyplyvajicich z konstituce strany
(stanovy strany) a ze stalych pravidel Labour Party. Lidr strany ma tak mnohem mensi prostor
pro vybirani svych kolegl do stinového kabinetu. Tyto pravidla se drzi od roku 1922, kdy se
Labour Party stala druhou nejsilngjsi stranou v britském parlamentu. Pocet ¢lent stinového
kabinetu se v prib&éhu dvacatého stoleti ménil. Spole¢nym rysem ale vzdy bylo, ze ur€ita cast
byla volena pfimo nové zvolenymi poslanci Labour Party a zbytek dosazen ex officio™*. Volby
se konaji vzdy ptfed prvnim zasedanim nov¢ ustanoveného parlamentu. Od roku 1990 je ptimo
volenych ¢lent osmnact a zbytek dosazen z moci ufedni. Ve stanovach strany nové také je, ze
minimalné Ctyfi mista ve stinovém kabinetu musi obsadit Zeny. Vysadou lidra opozice je, Ze
si do stinového kabinetu muze pfizvat dva kolegy na pravidelné zasedani, ackoliv nejsou
pfimo cleny stinového kabinetu. Vyvojem prosel i samotny nazev stinového kabinetu Labour
Party. Prvni lidr opozice Labour Party Ramsay McDonald nazval sviij stinovy kabinet
Vykonnym vyborem (Executive Comittee). Tento nazev vedl k zaménovani s Narodnim
vykonnym vyborem (National Executive Comittee), proto v roce 1950 se stinovy kabinet
Labour Party zacal oznacovat Parlamentni vybor Labour Party (Labour’s Parlaimentary

Comittee) (Braizer 1999: 169).

V soucasnosti (bfezen 2012) stinovy kabinet Labour Party ma 27 ¢lend, kde je zahrnut

lidr opozice i opoziéni Chiefs Whip'? v obou parlamentnich komoréch, stinovi tajemnici i

' Ex Officio neboli z moci ufedni je do stinového kabinetu vzdy dosazeno sedm &lend Labour Party, ktefi
zastavaji tyto funkce: Lidr strany, mistopiedseda strany, opoziéni Chief Whip, pfedseda poslaneckého klubu
Labour Party (Chairman of PLP), Lidr lordt z Labour Party (Leader of the Labour peer), Chief Whip z House of
Lords a jeden lord voleny lordy z Labour Party (Braizer 1999: 169).

12 pod slovem Whips se oznatuji Gfednici a zarovefi Glenové parlamentu kazdé z parlamentnich stran, ktefi
¢astecné zodpovidaji za otazky fizeni a organizace strany a zaroven jsou povéteni a staraji se o otazky ¢innosti
parlamentu a jeho vybori. V ¢eském politickém prostiedi piesné takovyto Gfad nemame.
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ministii. Jednotlivi ¢lenové stinového kabinetu respektive ministii stinové vlady tak drzi

stejnd portfolia jako ministti VIady Jejiho Velicenstva.

5.3.2 Role lidra opozice
Hned v uvodu této kapitoly je nezbytné zminit, Ze lidr opozice je v obou komorach
parlamentu. Je pravda, Ze lidr opozice v House of Lords nedisponuje takovymi pravomocemi

jako lidr opozice v House of Commons, ktery je pfedmétem naseho vyzkumu.

Lidr opozice byl prvné oficialné¢ definovan v Ministers of the Crown Act v roce 1937.
Lidr opozice je: ,,¢len House of Commons, ktery je v dané dobé lidr strany, kterd ma nejveétsi
pocetné zastoupeni v této komotfe a zdroven je opozicni k Vl1adé Jeho Velicenstva“.™®
Jsou zndmy tii hlavni zptsoby, jak se lidr politické strany stane lidrem opozice. Prvni varianta
je, pokud premiér a zaroven lidr své politické strany v parlamentnich volbach prohraje a
zaroven ziistane pfedsedou politické strany, potom se stane automaticky lidrem opozice.
Alternativou je, pokud po volbach jiz nebude piedsedou své politické strany, tak lidrem
opozice se stane jeho nasledovnik z cela strany. Je vSeobecné znamo, Ze lidr opozice
automaticky neznamend, ze musi byt zaroven 1 lidr strany. V britském politickém systému
muzeme takovych situaci zaznamenat nékolik. VEtSinou se jedna spise jen o atypické situace
zpusobené komplikovanou politickou situaci, ke které v britském prostiedi dochazelo béhem
obdobi obou svétovych valek. Dnes je takika nemyslitelné, aby lidr opozice zaroveil nebyl
lidr své politické strany. Posledni variantou, jak se stat lidrem opozice, je situace, kdy dvé
opozi¢ni strany maji shodny pocet kiesel v dolni komote parlamentu. Za této situace je pak
velice tézké rozhodnout, kdo se stane lidrem opozice. Pfi takovéto situaci do hry vstupuje
speaker, ktery rozhodne, ktery pfedseda z opozicnich stran bude zastivat funkci lidra
opozice.** Doposud se nestalo, aby speaker®® musel rozhodnout, ktera opozi¢ni strana bude

mit leadera opozice.

Lidr opozice disponuje celou fadou pravomoci a roli. Lidr opozice stoji vzdy na
pomyslném vrcholu stinového kabinetu. Jeho hlavnim poslanim je tak pfedsedat stinovému
kabinetu, ktery nese nazev bud Labour’s Parliamentary Comittee, nebo Conservative'’s
Consultative Comittee v zavislosti na tom, ktera ze zminénych stran se pravé v Oopozici

nachazi.

3 The Ministers of Crown Act 1937, dostupné na:
http://www.jstor.org/stable/pdfplus/823829.pdf?accept TC=true (13.2.2012).
14 -

Ibidem
1> Speaker obdrzel tuto funkci rozhodovat v piipadé patu opozi¢nich stran uz v roce 1937 diky Ministers of the
Crown Act (ibidem).
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Pro lidra opozice jsou typické piedev§im dvé zakladni funkce: za prvé, jedna jako
vetejny ,,watchdog®, ktery bedlivé hlidd jednani a jednotlivé kroky vlady, piedevsim
premiéra. Nabizi tak alternativni politiku k soucasné vladé. Na druhou stranu lidr opozice
nemusi byt vzdy pouze opozi¢ni. Prilezitostné muiize nastat spoluprace s premiérem. K této
situaci dochazi tehdy, pokud premiér ptizve lidra opozice na jednani o diveérném ufednim
sdéleni, nebo kdyZ ho pozve na konzultaci vladni politiky. Jednani mohou byt neformdlni a
probihat i1 v soukromi. Klicovymi tématy téchto rozhovora jsou predevsim konstitu¢ni zmeény
nebo zahrani¢ni otazky a obrana. Pravé u téchto otazek je vyzadovan §irsi konsenzus (Braizer
1999: 159). Druha zékladni funkce lidra opozice je takova, ze lidr politické opozice
pfedstavuje zdkladni alternativu pro volie na pozici premiéra, a jakozto lidra alternativni

vlady.

Jako mnoho dalSich aspekti britské ustavnosti, funkce lidra opozice nejsou
ustanoveny n¢jakym zvlastnim zdkonem, ale jeho role jsou oficidlné uznavany a vSeobecné
akceptovany. V House of Commons je umistén na specialni misto na pfedni lavici na strané
vyhrazené pro Opozici. Misto se nachazi ptresné naproti premiérovi. Pro jeho pracovni ucely
slouzi tzv. gloomy Gothic Cavern, mistnost ve Westminsteru. Lidr opozice tuto mistnost
vyuzival pfedev§$im v minulosti, kdyZ bylo parlamentni ubytovani vice vzacné, nez je tomu

dnes (Punnett 1973: 77).

Lidr opozice mé také vyhrazené misto na oficidlnich parlamentnich ceremoniich,
pfedevsim béhem otevirani parlamentu hlavou statu. Poslanci parlamentu chodi z House of
Commons V parech si vyslechnout proslov kralovny do House of Lords, lidr opozice zde
obvykle ma neformalni misto po boku premiéra. Poté se opét odeberou do House of
Commons, kde diskutuji o proslovu panovnika. Lidr opozice zde ma ptrednostni pravo
vystoupit a poprvé promluvit jako lidr opozice, na to reaguje premiér, ktery tim piedstavuje

vladni agendu na nésledujici vladni obdobi.

Na rozdil od lidri opozic v kontinentalni Evropé, britsky lidr opozice dostava za tuto
funkci plat. Pravé Ministers of the Crown Act zroku 1937 zavedl plat lidrovi opozice.
Puvodni ¢astka byla 2000 liber za rok. K navySeni doslo jest¢ mnohokrat. Ministerial Salaries
Act 1957 zvedl finan¢ni pfispévek na 3000 liber, 4500 liber zavedl tzv. Ministerial Salaries
Consolidation Act z roku 1965 a 9500 liber bylo v roce 1972 zavedeno Ministerial and Other
Salaries Act. Mimo to lidr opozice obdrzel 3000 liber za to, ze je ¢len parlamentu (Punnett

1973: 77-78). Lidr opozice vroce 2012 pobird plat 73 617 liber a vcetné platu Clena
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parlamentu celkova Gastka &ini 139 355 liber za rok.'® Parlament mu také poskytuje auto
s osobnim fidi¢em. I samotnéd politicka strana lidrovi opozice hradi mnoho z jeho vydaji.
Mzdy lidra opozice jsou placeny ze sluzeb Konsolida¢niho fondu, a proto nepodléha;ji

parlamentnimu ro¢nimu schvaleni.

Britanie vSak nebyla prvni, kde lidr opozice zacal dostavat plat. Piivod této specifické
vysady je nutné hledat v ostatnich zemich Commonwealthu. Vibec prvni zemi
Commonweatlhu, kde tomu tak bylo, byla Kanada. Konkrétn¢ se tak prvné stalo v roce 1905 a
dokonce jesté pred tim lidr opozice dostaval grant na jeho administrativni a spravni naklady.
V Novém jiznim Walesu byl lidr opozice vyplacen jiz v roce 1912 a v australském federalnim
parlamentu v roce 1920 (McHenry 1954: 442).

Jeden z nejvyznamnéjSich aspektu lidra opozice je fakt, ze je formalné uznavanou
osobou, pro kterou panovnik posila v pfipad¢, ze dojde krezignaci vlady. Proces je
nasledujici: v pfipad€ rezignace ¢i tmrti premiéra, panovnik prvné musi poslat pro lidra
opozice. Monarcha tak nesmi pfijimat zadné jiné rady pied tim, nez se sejde s lidrem opozice.
Lidr opozice musi souhlasit stat se premiérem nebo alespoil pokusit se sestavit vladu, pokud
se tak stane, musi pfichdzet s alternativni politikou (Punnett 1973: 78-79). Ale diky nastaveni
volebniho systému ve Velké Britanii se tomu dé&je sporadicky, pravdépodobnéjsi variantou,

kterou lidr opozice a panovnik domluvi, je vypsani novych pied¢asnych parlamentnich voleb.

5.4 Prava a vysady britské opozice

V této podkapitole se podrobnéji budeme zabyvat, jakymi pravy a vysadami Opozice
Jejiho VeliCenstva disponuje ve vztahu k vladé. Vysvétlime, co znamenaji Opozicni dny, jak
muze opozice nastolit agendu ¢i legislativu, zminime i problematiku kladeni otazek na
ministry 1 premiéra (interpelace). Zamétime se na vyjadieni nedivery vlade i na specifickou

volbu speakera.

5.4.1 Opozi¢ni dny

Opozi¢ni dny piesné definuje jednaci fad House of Commons. Podle né&j se ke
kazdému parlamentnimu zasedani'’ piidéluje dvacet dni pro ftizeni opozicni c¢innosti.
Sedmnact dni je k dispozici lidrovi opozice a zbylé tii dny jsou k dispozici lidrovi druhé

nejvetsi opozicni strany. Béhem téchto dnii maji vybrané opozi¢ni otazky piednost pied

18 Plat ¢lenti britské vlady a opozice dostupné na: http://www.parliament.uk/documents/commons-information-
office/m06.pdf (21.2.2012).
" Mysleno predev§im zasedani, kdy dochazi k navrhiim nové legislativy.
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otazkami samotné vlady."® Nejmensi opozi¢ni strany, které obsazuji pouze okolo &tyf
mandath v dolni snémovné, jsou ¢as od Casu také zapojeny do opozi¢nich dnti predevsim diky

dohod¢ mezi dvéma nejsiln€j$imi stranami v OpOZici.

Jednaci tad britské dolni komory parlamentu dale specifikuje piedpoklady a situace,
ke kterym muze dochazet béhem dvacetidenni ,,nadvlady* opozice. Podle jednaciho fadu jsou
patecni zasedani specifickd, jelikoz dvé pateCni zasedani se povazuji za rovnocenné
k jednotlivému zasedani v jakykoliv jiny den. Jednaci fad dale zminuje, ze 1ze i Opoziéni dny
pulit v zavislosti na Casu jednani apod.19 Hlavni smyslem je zachovat pfesny pocet

ptedepsanych dnil pro opozici.

Piivodné vysady Opozi¢nich dnti bylo vyuzivano k tomu, aby se opozice vyjadfila
k navrhovanému rozpoctu, aby tak dala oficialné najevo, se kterymi polozkami souhlasi ¢i
nikoliv. Pozd¢ji tato vysada opozice zacala byt chapana v SirSim a hlubsim smyslu. Opozicni
dny tak zacaly slouzit k diskuzi nad tématy, na které bylo imysIné ¢i neimyslné zapominano

ve vladni agendé¢.

5.4.2 Opozic¢ni nastolovani témat

Formalné podle jednaciho fadu House of Commons nema opozice zadné prostiedky,
jak nastolit agendu ¢i legislativni navrhy Vv dolni komofe parlamentu. Opozice nemiZze
nastolit vladni agendu ani béhem jiz zminénych Opozi¢nich dnti, tato pravomoc je formalné¢
v kompetencich vlady. Na druhou stranu se konaji neformalni, zakulisni konzultace, které de
facto nastolovani témat z fad opozice umoznuji. Tyto konzultace, které se konaji kazdy tyden,
probihaji mezi vladnim Chief Whip a hlavnim opozi¢nim Chief Whip, n¢kdy i za ucasti
mensSich stran. Oba tak predstavuji dulezité obvyklé kanaly (usual channels), pies které
probihaji konzultace s dal§imi politickymi stranami a jednotlivymi poslanci v otazkach
¢innosti nastavovani agendy a v dalSich zalezitostech tykajicich se dolni komory (Durkin;
Gay 2006: 4). Obvyklé kanaly hraji kli¢ovou roli pfi nominaci poslancti do riznych komisi a
vybort. V dalsi fadé maji na starosti i proces parovani, kdy pfi absenci ¢lena vladni strany pfi

hlasovani o dtlezitém navrhu se jeden ¢len House of Commons zdrzi hlasovani, aby vysledek

'8 Jednaci tad britského parlamentu po volbach 2010, dostupné na:
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200910/cmstords/3977/add_3977.pdf, (22.2.2012).
19 -

Ibidem
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hlasovani byl spravedlivy. Chiefs Whip se na téchto schiizich snazi nalézat kompromis, aby

, e, , < . o 20
nasledny projednavany navrh zakona mél podporu i u opozicni strany.

5.4.3 Interpelace

Interpelace (Question Time) jsou prileZitosti pro poslance, piedevsim pro ¢leny
opozice, ale také i pro ¢leny House of Lords polozit ministrim otazky. V House of Commons
celkem existuji tfi kategorie otazek. Za prvé, se jedné o otazku k ustni odpovédi; za druhé, je
to otazka soukromé poznamky, o které musi spaeker rozhodnout, jestli se jedna pro diskuzi o
relevantni otazku a v posledni fad¢ otazka pro psanou odpovéd’ (Chau 2002: 7). V nasledujici

casti ptiblizime problematiku otdzek k tstni odpovédi.

V dolni snémovné je vymezena vzdy jedna hodina pro otazky, proto se tento proces
Casto oznacuje jako Question Hour. Ministii odpovidaji na otazky vzdy od pondéli do étvrtka,
vzdy po modlitbach. Kazdé ministerstvo odpovida na otazky dle rozpisu tzv. Radu k Gstnim
otazkam (Order of Oral Questions).?! Je velmi &asté, e tdzany ministr se snazi vyhnout pfimé
odpovédi od opozice. Je vSak zakdzano piimo lhat nebo podat zavadéjici odpovéd’, coz miize
mit za nasledek i odstoupeni ministra. Je obvyklé, Ze ministfi odpovidaji na dotaz dalsi

uto¢nou otazkou na opozici.

Specifické postaveni i zde méa premiér a lidr opozice. Podle konvence je kazda stfeda
vénovana tzv. Otazkam na premiéra (Questions to the Prime Minister). Béhem pul hodiny
Vv pravé poledne premiér odpovidéa na otdzky ¢lenti parlamentu a velmi Casto i na dotazy lidra
opozice. Poslanci nejsou povinni pfedem informovat premiéra o predmétu, na ktery se budou
ptat. Tim se snazi opozi¢ni poslanci zaskocit premiéra nepiipraveného. Samotny lidr opozice
ma pravo polozit az Sest otdzek. Lidr druhé nejsilngjs$i opozi¢ni strany ma dovoleny otazky
pouze dvé. Procedura probihd nasledovné: lidr opozice se piihlasi o slovo a svoji otazku
poklad4d z mista za speakerovou zidli, vznese otazku a ofekava ptimou odpovéd. Premiér
musi na otdzku reagovat ithned a bez prodlevy. Premiér ma v diskuzi garantovano vzdy
posledni slovo. Pokud je premiér na sluzebni cest¢ béhem otdzek na premiéra, odpovédi se

vroow

ujme nejstarSi Clen vladniho kabinetu, ktery vétSinou je mistopiedsedou Vlaidy.22 Kvali

2 Usual Channels v House of Commons, dostupné na: http://www.politics.co.uk/reference/house-of-commons-
guide-business-and-the-usual-channels-expla (5.3.2012).

“nterpelace britského parlamentu, dostupné na:  http://www.parliament.uk/about/how/business/questions/
(27.2.2012).

#2 Otazky na premiéra, dostupné na: http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/politics/p-q/82556.5tm (27.2.2012).
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koali¢ni vladé se znovu zavedly i Otdzky na mistopiedsedu Vlédyzg, které se konaji Ctvrté
utery kazdého mésice. V soucasném vladnim kabinetu tak mistopfedseda vlady Nick Clegg

celi mistopiedsedkyni Labour Party Harriet Harmanové.

5.4.4 Hlasovani o nedivére vladé

V parlamentnich demokraciich v kontinentdlni Evropé je téméf samoziejmosti
hlasovat béhem funkéniho vladdniho obdobi o nediivéfe vladé, je to dano predevsim diky
kiehkym vladnim koalicim. Britska oficidlni opozice touto vysadou také disponuje, piesto
piredevsim diky nastaveni volebniho systému a vétSinovym vladam tento néstroj politicka
opozice témér nevyuziva. Doposud posledni uspésné vyjadieni nedivéry vladé probéhlo
v bieznu 1979, kdy opozi¢ni navrh nedivéry prosel o jediny hlas. Nasledné v dubnu byla

dolni komora rozpusténa a v kvétnu se konaly pred¢asné volby (Chau 2002: 9).

MoZnost opozice iniciovat hlasovani o nedlvéfe vladé je jednim ze zakladnich
mechanismu jak kontrolovat vladu a piimét ji k rezignaci. K rezignaci vlady muze dojit také
v okamZiku, kdy vlada spoji hlasovani o navrhu dulezitého zédkona s divérou vladé a zdkon
nasledné nebude ptijat. Podle zab&hlé konvence samotny lidr opozice v této oblasti disponuje
pravem kdykoliv posunout hlasovani o vysloveni nediivéry vlade. Parlamentni harmonogram

musi byt vzdy pro tento ucel upraven (ibidem).

5.4.5 Volba speakera

Speaker v House of Commons je jednim z nejrespektovanéjsich clenti parlamentu, je
tak povazovan za nejvyssi autoritu v House of Commons. Je tim, kdo udéluje slovo, fidi
diskuze a kontroluje dodrzovani nepsanych i psanych pravidel v dolni snémovné britského
parlamentu. Dokonce mutize i v zvlastnich pripadech prerusit jednani snémovny. Zaroven musi
byt politicky nestranny a korektni. Po zvoleni do Ufadu musi odstoupit ze vSech pozic ve
strané a stat se nestranikem. Dokonce 1 po odchodu do dichodu musi zistat oddéleny od
politickych otazek byvalé strany. Na druhou stranu speaker fesi problémy a zadosti svych
voli¢h jako b&zny ¢len parlamentu.? Je volen stejné jako ostatni &lenové House of Commons
Vv parlamentnich volbach a do svého speakerovského kiesla musi byt zvolen noveé
ustanovenym parlamentem. Znovuzvoleni speakera v parlamentnich volbach je jednim

z nejvice charakteristickych znakti umirnéné loajalni opozice.

2 pavodné byly zavedeny Tonym Blairem, kdy mistopfedseda vlady John Prescott, mél prostor odpovidat
patnact minut pied otazkami na Tonyho Blaira. Tato moZnost zanikla s nastupem Gordona Browna do ufadu,
ktery si nevybral mistopiedsedu vlady.

# Role speakera, dostupné na: http://www.parliament.uk/business/commons/the-speaker/the-role-of-the-
speaker/role-of-the-speaker/ (29.2.2012).
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Pokud byval speaker ve strané, ktera je u moci, opozice diky konvencim a pravidlim
nenominuje protikandidata do volebniho obvodu, ve kterém speaker kandiduje. Béhem
obdobi pied parlamentnimi volbami se speaker netcastni jakékoliv volebni kampané a ani se
nevyjadiuje k souCasnym politickym otdzkam. Terminologicky je jeho postaveni pied
volbami oznacovano jako spekaer Cekajici na znovuzvoleni (the Speaker seeking re-
election).” Utad vétiinou zastava do doby, nez rezignuje na sviij post. Jedna se tak o odligné
vnimani tohoto postu na rozdil od kontinentalni Evropy, kdy post pfedsedy snémovny velmi

Casto funguje jako nastroj pro opozici, aby dochdzelo k vyvazovani vlady.

Soucasnym speakerem je John Bercow z Konzervativni strany. Utadu se ujal po

rezignaci Michaela Martina z Labour Party. John Bercow ufad zastava od 22. ¢ervna 2009.

% Role speakera, dostupné na: http://www.parliament.uk/business/commons/the-speaker/the-role-of-the-
speaker/role-of-the-speaker/ (29.2.2012).
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6. Zavér

Politicka opozice je fenomén, ktery je mozné zaznamenat v d&jindch politického
mysleni takika od ustanoveni prvnich zastupitelskych demokracii. Vnimani politické opozice
béhem tohoto vyvoje proSlo mnohymi zménami. Snahou politickych teoretikii bylo najit
konsenzualni, vSemi uzndvanou definici, typologii ¢i jasny model politické opozice.
Nepovedlo se, i kdyz na druhou stranu model Roberta Dahla je k tomuto nejblize. Koncept
opozice Roberta Dahla, ktery je stary vice jak Ctyficet let, je povazovan za nepiekonany a to
ptes rizné vyhrady jako je nereflektovani socialnich zmén ve spole€nosti, chybéjici dynamiku
v pohledu na opozici ¢i nerespektovani faktu, jestli se jedna o jedno ¢i vice mocenskych
center apod. Ani Vv této bakalaiské praci zminéné dva cilené pokusy o napravu nedostatkt od

Beymeho a Blondela se klasika konceptu opozice Dahla piekonat nepodafilo.

Hlavnim cilem této bakalaiské prace bylo sezndmit se zakladnimi koncepty politické
opozice a s naslednou aplikaci na prostiedi Velké Britanie. Bezpochyby nejpropracovanéjsi
koncept politické opozice muzeme tedy nalézt v dilech Roberta Dahla. Z dila tohoto
amerického autora vyplyva, Ze britskou opozici fadi podle koncentrace a podle typu
stranického systému do skupiny bipartismu s vysokym stupném jednoty politickych stran.
V praktickém fungovani je tak britskd opozice jednotné a jedna pod taktovkou lidra opozice.
Kdyz se zaméfime na soutézivy charakter opozice, tak britsky pfipad je zafazovan mezi ty
nejvice soutézivé, k tomu v hojné mife pfispivd nastaveni vétSinového volebniho systému
prosté vétsiny. DalsSim bodem Dahlovy koncepce je misto stfetdvani vlady a opozice, opét
v praktickém dusledku se britskd opozice stfetava s vladou na pud¢ britského parlamentu
béhem vladniho obdobi. Podle Dahla ale tim nejvice dilezitym mistem setkani pro britskou
opozici jsou nasledné parlamentni volby. Dahl mluvi o schopnosti opozici rozeznat, britska
opozice je fazena do tzv. klasického modelu, ve kterém je politickou opozici velice snadné
rozeznat, nebot’ se jedna o druhou politickou stranu v pofadi po parlamentnich volbach. Dahl
popisuje i cile a strategie politickych opozic. V britském piipadé€ jsou uvadény predevsim tii
hlavni cile: dohlizet a kritizovat vladni politiku, nabizet alternativu, doufat a ocekdvat

nahrazeni vlady po pfistich parlamentnich volbach.

Britské opozice podle Foorda disponuje ttemi zékladnimi charakteristikami, coZ jsou
loajalita, umirnénost a odpovédnost. Némecky politolog Kirchaimer pravé loajalitu zaradil
jako prvni typ své typologie. V praxi to znamena, Ze britskd opozice nabizi alternativy

k vybranym politikam, ale zaroven uznava pravo vlady vladnout podle ustavniho potadku.
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Kdyz vezmeme v potaz Sartoriho typologii politickych opozic, tak Opozici Jejiho Velicenstva
muzeme zaradit mezi odpovédné ustavni opozice. V praxi to opét znamend, Ze se britska
opozice chova odpovédné ve smyslu predkladani racionalnich feSeni a ustavnost je zde

minéna jako mirové uznavani pravidel a nastaveni politického systému.

Britskd opozice se objevuje i jako piiklad v Blondelové konceptu. Opozice Jejiho
VeliCenstva se fadi mezi opozice, kde je jedno kliCové centrum pro rozhodovani.
V praktickém dusledku to znamena, ze opozice a vlada jsou si velmi blizci v programech,
které nabizi. Hlavnim divodem je, Ze se jedna o catch-all parties, chybi zde silné $tépici linie
a je zde pouze jediné mocenské centrum pro rozhodovani. V bakalaiské praci jsme zminili i
koncept Beymeho, ktery pfimo Velkou Britanii jako ptiklad neuvadi, spiSe se zamétuje na
némeckou praxi. Na druhou stranu miiZzeme ¢ast konceptu tohoto némeckého autora takeé
vztdhnout na Opozici Jejiho Velicenstva, konkrétné na bod konceptu: ideologické a
programové zmény politické strany v opozici. Za vlady Alzbéty II., Zadny premiér, ktery

prohral volby a ptesel do opozice, nezlstal véele strany potazmo vcele opozice déle nez rok.

Z bakalarské prace vyplyva, ze i samotna opozice ve Velké Britanii se mize chlubit
dlouhym a kontinualnim vyvojem, ktery v jinych demokraciich nema obdoby. Jedna se o
unikatni institut, ktery diky typické politické kultufe neni vyraznéji pravné oSetfen, piesto je
ctén a uznavan vSemi stranami. Na druhou stranu o oficindlni institucionalizaci politické
opozice v Britanii mtizeme mluvit az v prvni polovin¢ 20. stoleti, pfesto hlavni organy jako je
stinovy kabinet nebo lidr opozice maji kofeny mnohem hloubégji v konstituénim vyvoji

Britanie.

Instituce politické opozice neni podle liberalni teorie vzdy bezproblémova. Je ziejmé,
7e opozice muze jednat zlomysIn€ a délat obstrukce. Miize na vladu shazovat nepodlozené
pomluvy a tim deformovat politicky systém. Dalsi neSvar politické opozice je, Ze se opozice
Casto prokazuje neschopnosti ziidit stabilni alternativni vladu (Foord 1964: 3). To se vSak
netyka piipadu Britanie, jelikoz opozice v Britanii vzdy jednala pragmaticky a to i v situacich,
kdy dochazelo k ohrozeni britské svobody a k ohroZzeni fungovani statu. Jasnym piikladem

jsou koali¢ni vlady beéhem svétovych valek apod.

Otazkou pro zachovani zde popsaného modelu britské opozice zlstava, jestli trend
Z minulych parlamentnich voleb z roku 2010, tedy trend koali¢nich vlad, bude pokracovat 1

naddle, nebo se nastaveny systém opét vrati k typickému bipartismu. Pfipadné koali¢ni vlady

37



by tak mohly naruSit celou tuto koncepci nastaveni politického a pfedevSim stranického

systému a potazmo i politickou opozici.
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Summary

This thesis will explore the phenomenon of ‘political opposition.” This is a well known and
understood concept in both democratic and non-democratic regimes alike. For the purpose of
this thesis, it is necessary to describe the opposition in democracy and to undertake a deeper
analysis of this political concept by applying the theoretical framework to Her Majesty’s
Opposition in Great Britain.

The three main aims of this thesis are as follows: Firstly we will describe and analyse basic
definitions, typologies and concepts with regards to the ‘political opposition.” Secondly, we
will present the different characteristics of the British opposition. Finally, we will use
theoretical concepts of political opposition (mainly that of Robert Dahl) and apply these to a

case study on Great Britain.

The analysis within this thesis will be presented in two parts: theory and empirical data. In the
former section, we will present the most eminent and referenced concepts of political
opposition from the authors; Dahl, Beyme and Blondel. In the second part we describe special
functions of Her Majesty’s Opposition, and this section which will be divided into several
chapters discussing issues such as the institutionalization of Opposition, fundamental
characteristics of the British opposition, and key functions and competencies of the
Opposition. We will also focus on two main bodies within this organisation; the Leader of
Opposition and the Shadow Cabinet. In this part of the thesis we will also try to describe and

explain the main differences from cases within continental Europe.

What conclusions can be drawn from all this? The Concept first described by Robert Dahl is
by no means obsolete, and although many authors have tried to improve on this original
concept, this has been undertaken with little success. Dahl’s original concept also showed that
the political opposition system in Great Britain is unique and probably defines an ‘ideal’
model. Conversely, it is clear that everything depends on set up of the political system
election system and political culture of the country in question. Because of these conditions,
Her Majesty’s Opposition conducts itself within moderate limits, shows utmost sense of

responsibility and can be regarded loyal to its constitution.
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