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Uvod

Jako téma bakalatské prace jsem si vybral zvlaStni orgédny obce a kraje. Tedy organy,
které jsou ziizovany v pfipadech stanovenymi zvlastnim zakonem Uzemné
samospravnymi celky, v tomto ptipad¢ obce a kraje pro vykon pfenesené puisobnosti a
patii mezi nedilnou soucast izemni samospravy. Zvlastni organy obce i kraje jsou
vzdy zfizovany nejvysSim Cinitelem daného samospravného celku, v pfipadé obce
starostou a v ptipad¢ kraje hejtmanem.

V uvodu prace nejprve priblizim samotny rozbor a definici jednotlivych organii obce,
kterymi jsou zastupitelstvo a rada obce, kde u téchto organi vysvétlim jejich dalezitost
a piipadnou zakonnou upravu. Dal$imi organy jsou starosta, obecni ufad, tady se budu
nejvice zabyvat funkci starosty a jeho postaveni viici vSem organiim obce, V ptipadé
obecniho ufadu pljde o zakladni vymezeni a postaveni Gfadu jako takového. Jako
poslednimi orgény, kterymi se budu kromé zvlastnich organi obce zabyvat, jsou
organy zastupitelstva obce a rady obce, tedy zejména vznik povinnych vybori
zastupitelstva obce, kterymi jsou finan¢ni, kontrolni vybor a pfipadné také vybor pro
narodnostni menSiny a déale vznik komisi rady obce, kterymi jsou piestupkova komise
a komise pro vychovu a vzdélavani.

V druhé c¢asti prace se budu vénovat zvlastnim organiim obce, a to nejprve jejich
samotnému vzniku. V otdzce vzniku, se bude pfedev§im vénovat moznostem a
podminkdm ziizeni téchto organl, funkci starosty pii otdzce zfizovani a fizeni
zvlastnich organii a dale vykon pfenesené plisobnosti téchto zvlastnich organt a jejich
funk¢nost viici vykonu obce.

Po samotné definici zvlastnich organii obce, se budu vénovat konkrétn¢ kazdému
jednotlivému zvlastnimu organu. Mezi zékladni a nejcastéji zfizované zvlastni organy
obce, kter¢ budu definovat, patfi obecni policie, kde se budu zabyvat ziizeni formou
obecné zavazné vyhlasky a zakonnou Upravou. Mezi dalsi zvIastni orgdny obce patii
komise pro projednavani ptestupkd, komise pro socialné pravni ochranu déti,
bezpecnostni radu obce, povoditovou komise a radu obce pro udrZitelny rozvoj uzemi.
U vSech vyse uvedenych zvlastnich organd obce, se budu zabyvat formou zfizeni,
funkci pro danou obec, funkci starosty v konkrétnim zvlastnim orgdnu a pravni
upravou daného zvlastniho orgénu obce. Déle také budu definovat rozdily a pokusim
se vysvétlit rozdily mezi zvlaStnimi organy kraje, jakoZto organy, které jsou zfizovany
starostou Vv pifipadech stanovenych zvlastnim zdkonem a organy zastupitelstva obce
nebo komisemi rady obce.

V tieti ¢asti své prace se budu zabyvat orgdniim kraje. Nejprve se pokusim shrnout a
rozebrat jednotlivé organy kraje, kterymi jsou zastupitelstvo kraje, rada kraje, hejtman
kraje, krajsky ufad a orgény zastupitelstva kraje a rady kraje. Dalsi orgén, ktery budu
definovat, bude zvlastni organ kraje, tedy druha ¢ast mého zadani. V otazce zvlastnich
organt kraje se budu stejné jako u zvlastnich organii obce zabyvat nejprve samotnym
vznikem zvlaStnich organt kraje, jejich funkci a dopadii na samotny kraj, funkci
hejtmana kraje pifi zfizovani a cinnosti zvlaStnich organti a pfi vybéru clent
jednotlivych zvlastnich orgéant.

V zavére¢né Casti své prace se budu zabyvat zvlastnim organtim kraje jmenovité. Mezi
zvlastni organy zatazujeme piedevsim bezpecnostni radu kraje, krizovy $tab kraje a



povodnovou komisi kraje. Stejné jako u zvlaStnich organti obce se budu kazdym
zvlastnim orgédnem kraje zabyvat dopodrobna, tedy budu definovat jejich mozny vznik
dle ustanoveni zvlastniho zakona, dale funkci hejtmana kraje v jednotlivych zvlastnich
organech kraje, ¢innost orgdnu a ¢lenské obsazeni jednotlivych organd.



Organy obce

Obec definujeme jako zakladni samospravné spoleCenstvi obcant, které patii mezi
vetejnopravni korporace a mezi jeji znaky, které vytvari podstatu obce, patfi:

e Uzemni zaklad obce
e osobni zaklad obce
® pravo na samospravu

Obec je vramci své samostatné i pienesené pusobnosti spravovana svymi organy.
Jedinou vyjimku tvoii v ramci samostatné ptisobnosti mistni referendum. Nejvyssim
samospravnym orgadnem je zastupitelstvo obce, kterému ndlezi hlavni rozhodovaci
pravomoc Vv oblasti samostatné pusobnosti. Od zastupitelstva obce jsou také dale
odvozovany dalsi organy obce, mezi které patii rada obce, starosta, obecni ufad a
zvlastni organy obce.

2.1. Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce charakterizujeme jako jediny zakotveny organ, se kterym pocita
Ustava, a to v &l. 101 odst. 1, kde je uvedeno, Ze obec je samostatnd spravovana
zastupitelstvem®. Soucasné definujeme zastupitelstvo jako kolektivni, voleny a
nejvyssi samospravny organ obce, kterému nalezi rozhodujici opravnéni v oblasti
samostatné piisobnosti a od jehoz c¢innosti jsou odvozeny dalS§i organy obce.
Zastupitelstvo je v né€kterych zaleZitostech samostatné pusobnosti fizeno zakonem,
zejména §103 a 105 zékona €. 128/2000 Sb., o obcich, naopak §84 zdkona ¢. 128/2000
Sb., o obcich umoziiuje zastupitelstvu pravo vyhradit si dal$i pravomoc v samostatné
pusobnosti. Mezi zélezitosti vyhrazené zakonem patii napf. vydavani obecné
zavaznych vyhlasek obce, rozhodovani o vyhlaseni mistniho referenda. Rozhodovani
VvV oblasti pfenesené pilisobnosti a V oblasti spravniho fizeni se obci nepfislusi
s vyjimkou, kdy v obci neni volena rada obce.

Zastupitelstvo obce je voleno na Ctyii roky dle zdkona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do
zastupitelstev obci. Radné volby do zastupitelstev obce vyhlasuje prezident republiky
nejpozdéji 90dnt pied konanim voleb. Pocet ¢lend zastupitelstva stanovi dosavadni
zastupitelstvo nejpozdéji 85dnti pred konanim voleb do zastupitelstva obce.

Tabulka €. 1 : Pocet ¢lenii v zastupitelstvu obce

Pocet obyvatel Pocet clen(l v zastupitelstvu
do 500 5-15
nad 500 do 3000 7-15
nad 3000 do 10 000 11-25
nad 10000 do 50 000 15-35
nad 50 000 do 150 000 25-45
nad 150 000 35-55

Zdroj: autor, dle §68 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich

1 KOPECKY, Martin. Zikon o obcich: komentdf. Vydani prvni. Praha: Wolters Kluwer, 2015, xxi, 319 stran.
Komentaie Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7478-758-4. Str. 141
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Dodate¢né volby se konaji v pfipadé, ze nedojde v zdkonem stanovené lhuté ke
zvoleni zastupitelstva. Treti moznosti voleb do zastupitelstva obci jsou volby
opakované, které se konaji za ptredpokladu, ze soud shleda navrh na neplatnost voleb
jako opravnény. Opakované volby vyhlasi ministr vnitra do 30- ti dnii po usneseni o
neplatnosti voleb piislugného soudu. Ctvrtou a posledni moznosti voleb, jsou volby
nove¢, které se konaji pokud se pocet Clent zastupitelstva snizi o vice nez polovinu,
oproti zdkonem urceného poctu ¢lend zastupitelstva a nejsou zvoleni nahradnici, nebo
se pocet ¢lent zastupitelstva snizi pod pét, nebo dojde- 1i ke vzniku nové obce, nové
méstské obvodu ¢i méestské ¢asti. Nové volby vyhlasi ministr vnitra a nesmi se konat
Vv poslednich Sesti mésicich funkéniho obdobi zastupitelstva obce.

Vykon funkce v zastupitelstvu obce je neslucitelnd s vykonem funkce zaméstnance
v dané obci, nebo s vykonem funkce zaméstnance v povéieném obecnim, krajském
nebo financnim Ufadu. Funkce ¢lena zastupitelstva se rozliSuje nadvé skupiny
z hlediska vykonu funkce, nebo také z hlediska odménovani:

e uvolnény ¢len zastupitelstva — osoby, které byly pro vykon funkce
Clena zastupitelstva uvolnény z ptedchozich zaméstnani a soucasné s vykonem
funkce ¢lena zastupitelstva zaméstnani nevykonavaji

e neuvolnény ¢len zastupitelstva — osoby, které funkci Clena zastupitelstva
vykondavaji soucasné se svym zaméstnanim

Uvolnénym ¢lentim zastupitelstva nalezi dle §71 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
mesiéni odména a odména pii skonceni funkéniho obdobi. Odména je vyplacena
Z rozpoc¢tu obce dle nafizeni vlady ¢. 37/2003 Sb., o odménach za vykon ¢lentim
zastupitelstev. Neuvolnéni ¢lenové zastupitelstva maji narok na mési¢ni odménu dle
stejného predpisu jako uvolnéni ¢lenové zastupitelstva.

Zvoleny zastupitel ziskdva sviij mandat zvolenim k okamziku ukoncené hlasovani.
Zastupitel je dale po svém zvoleni povinen na prvnim zasedéani slozit slib k rukdm
piedsedajictho ve znéni: , Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji na svou cest a
svedomi, ze svoji funkci budu vykonavat svédomite, v zdjmu obce a jejich obcanii a
Fidit se Ustavou a zdkony Ceské republiky. “2 Clenové zastupitelstva jsou pravné
odpovédni za své chovani, konkrétné¢ za své piipadné trestné Ciny, prestupky nebo
delikty a to na zéklad¢ odpoveédnosti vyzadujici zavinéni, nebot’ ¢lenové zastupitelstva
nejsou nositeli imunity.

Pusobnost zastupitelstva je vykonavana na pravidelnych zasedanich, svolavanych a
fizenych starostou, konanych dle potfeb dané obce, nejméné vSak jedenkrat za tii
mésice. Zasedani zastupitelstva se kond na uzemi dané obce, a je vefejné pftislusné
vefejnosti, oviem obec je povinna vzdy pfed konanim zastupitelstva, nejdéle sedm dni
pfedem, zvefejnit program konaného zastupitelstva a zvefejilovat usneseni a zapis
z konaného zastupitelstva. Zapis o konaném zastupitelstvu musi byt podepsan
starostou a mistostarostou obce a dale uréenymi ovéfovateli®.

2 KOUDELKA, Zdengk. Obce a kraje: podle reformy veiejné sprdvy v roce 2000. Praha: Linde, 2000, 228 s.
ISBN 80-7201-250-9. Str. 79

3 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - ziklady komundlniho priva. Vyd. 1. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2010, xii, 377 s. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-561-8.
Str. 228
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2.2. Rada obce

Radu obce charakterizujeme jako vykonny organ obce v oblasti samostatné
pusobnosti, ktery se ze své ¢innosti odpovida zastupitelstvu obce. Pravomoc ma rada
obce zejména v samostatné ptisobnosti, vyjimkou muiize byt nafizeni obce, které spada
do vykonu pfenesené pusobnosti.

Rada obce je volena v obcich, kde pocet Clenu zastupitelstva je vétsi nez 15 a je
tvofena starostou, mistostarostou a ostatnimi ¢leny, ktefi byly zvoleni zastupitelstvem
obce. Tvoii ji nejméné 5 a nejvice 11 ¢lend, kdy pocet ¢lentt musi byt vzdy lichy.
V ptipadé, Zze je v obci pocet Clenl zastupitelstva nizsi nez 15 se rada nevoli a jeji
pravomoc vykonava starosta obce. Clenové rady obce mohou byt odvolany
zastupitelstvem a v piipad¢, Ze starosta nebo mistostarosta obce je odvolan z funkce,
nebo se funkce vzda, prestdva byt i ¢lenem rady obce. Vykon funkce a rad€ obce je
tedy vazan na funkeci ¢lena zastupitelstva.

Schiize rady nejsou jako u zasedani zastupitelstva vefejné a konaji se dle potteby. O
kazdé schiizi rady musi byt pofizen zapis. Rada je schopna se usnéset v ptipadé, ze je
ptitomna nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢leni a k platnému usnesené nebo rozhodnuti, je
tieba nadpoloviéni vét§ina viech jejich ¢lend”’. Rada je povinna vydat a jednat na
zakladé svého jednaciho tadu, v némz stanovi podrobnosti o jednani rady obce.
Prakticky se jednd o stejné ustanoveni, jako v § 96 zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich,
ve kterém je stanoven jednaci fad zastupitelstva obce.

Pravomoci rady obce jsou vyhrazeny v § 102 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich,

muzeme je také rozdélit do nékolika skupin:

- priprava navrhii pro jednani zastupitelstva a zabezpecovani plnéni jim pfijatych
usneseni

- zabezpeCeni hospodafeni obce podle zastupitelstvem schvéaleného rozpoctu a
provadét rozpoctova opatieni v rozsahu, ktera stanovi zastupitelstvo dané obce

- feSeno otazek vnitini organizace obce

- rozhodovani o ndjemnich smlouvach a vypijckach

- vydavani nafizeni obce

- plnéni funkce ziizovatele nebo zakladatele vici pravnickym osobam nebo
organizacnim slozkam zaloZenym nebo zfizovanym zastupitelstvem obce

- opravnéni projednavat spravni delikty pravnickych a fyzickych osob v ptipadé
skutkové podstaty, kterd je vymezena v zdkoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich

- rozhodovat ve vécech obce u obchodni spolecnosti, kde je obec jako jediny
spolecnik.

Dojde-li ke skute¢nosti, Ze je odvolana rada obce jako celek a neni dosud zvolena nova
rada obce, vykondva pravomoc obce dosavadni rada, ktera byla odvolana do doby, nez
bude zvolena rada nova, nebo do zvoleni starosty, pokud se rada v dané obci nevoli.
Timto krokem je zajiSténo nepteruSeni plnéni funkce v mezidobi, je vSak zfejmé, Ze
rada obce by v tomto obdobi méla plnit jen ty tikoly, které tykajici se bézného chodu
obce a nevydavat zadné zasadni rozhodnuti.

4 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - ziklady komundlniho prava. Vyd. 1. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2010, xii, 377 s. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-561-8.
Str. 233
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2.3. Starosta obce

Starosta jako organ obce zastupuje a reprezentuje obec navenek. Starosta je volen
zastupitelstvem obce na funk¢ni obdobi étyfi roky a musi byt pro vykon své funkce
obéanem Ceské republiky. Starosta je dle také ¢lenem zastupitelstva obce i piipadné
¢lenem rady obce a ze své funkce se zodpovida zastupitelstvu obce. Postaveni starosty
neni vymezeno ani upraveno v Ustavé a ¥idi se tedy dle § 103 zakona &. 128/2000 Sb.,
o obcich®. Postaveni starosty je vztahu k Ostatnim ¢leniim zastupitelstva ,,prvnim mezi
sob¢ rovnymi®, ale i pro starostu pfislusi néktera opravnéni a samostatné funkce.
Starostu muze v plnéni nékterych kol stanovenych zakonem zastoupit mistostarosta,
ktery je stejné jako starosta volen z fad zastupitelstva a zodpovida se ze své funkce
zastupitelstvu obce. Zastupitelstvo obce miize ze svych fad zvolit jednoho nebo vice
mistostarostli a svéfit jim nckteré ukoly zejména v oblasti samostatné plisobnosti.
Mistostarosta také zastupuje starostu Vv jeho nepfitomnosti, nebo také v dobé, kdy
starosta svoji funkci nevykonava, muze zastupitelstvo obce mistostarostu povertit
vykonem urcitych zélezitosti v samostatné puisobnosti.

Starosta je povinen ze zakona ve vztahu k jinym orgdniim nebo zaméstnanclim obce
plnit tyto opravnéni a ukoly:

- svolavat v zakonné 1huté¢ a zpravidla tidit zastupitelstvo obce a radu obce a také
podepsat s ovétovateli zapisy z jednani zastupitelstev a rady obce

- stat v cele obecniho ufadu a spolu s mistostarostou obce podepisovat pravni
ptedpisy obce, jako napt. obecné zavazné vyhlasky

- Tidit obecni policii, je-li v obci zfizena a neni-li fizenim povéfen jiny clen
zastupitelstva obce

- Vv pfipadech stanovenych zvlastnim zédkonem zfidit zvlastni organ obce pro vykon
pfenesené plisobnosti, ddle jmenovat a odvolavat jejich ¢leny

- odvolava se souhlasem feditele krajského ufadu tajemnika obecného ttradu, pokud
je obci tato funkce ziizena

- vpiipadech, kdy se v obci nevoli rada obce, zastava starosta pravomoc rady,
V opaném piipadé mlZe naopak pozastavit usneseni rady do konani dalSiho
zastupitelstva obce, v jehoz pravomoci je rozhodnout o zruSeni ¢&i piijeti
pozastavené¢ho usneseni rady, nutno dodat, Ze se jedna pouze o zélezitosti vydané
vV samostatné pusobnosti, do vykonu pfenesené pusobnosti mize zastupitelstvo
obce zasahovat pouze v ptipadech stanovenych zvlastnim zakonem

- plnit tkoly obdobné statutdrnimu organu zameéstnavatele dle zvlastnich ptredpisi
vuci tajemnikovi obecniho ufadu a uvolnénym ¢lentim zastupitelstva obce

- pro pfipad stanoveny zvlaStnim zdkonem, mliZe starosta svéfit komisi v urcité véci
nebo vécech vykon pienesené plisobnosti

Dojde-li k tomu, ze starosta je odvolan z funkce, pravomoc starosty bude docasné
vykonavat mistostarosta obce, ktery byl urcen zastupitelstvem k zastupovani starosty.
Neni-li takto ur¢eny mistostarosta, ur¢i a povefi zastupitelstvo obce nékterého clena
zastupitelstva®.

5 KOPECKY, Martin. Zdkon o obcich: komentdr. Vydani prvni. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentare
Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7478-758-4. Str. 220

6 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prdva. Vyd. 1. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2010, xii, 377 s. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-561-8.
Str. 235
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2.4. Obecni urad

Obecni ufad je organ ufedniho typu, kterému pfislusi funkce zabezpeCovani plnéni
ukolii obce ufedniho charakteru a samostatné i pfenesené pusobnosti a je tvofen
starostou, mistostarostou, tajemnikem obecniho ufadu (je-li tato funkce v dané obci
ziizena) a dalSimi zaméstnanci obecniho ufadu. Organizaci obecniho ufadu mizeme
povazovat za monokratickou, nebot’ v ¢ele obecniho utradu stoji jedna osoba, v tomto
piipadé¢ starosta obce, ktery je nadfazen vSem osobam, které tvoii obecni ufad. Obecni
ufad muze byt Clenén na jednotlivé odbory nebo oddéleni, ovSem jen na zékladé
rozhodnuti rady obce. Toto ¢lenéni se zpravidla aplikuje u stfedn¢ velkych nebo
vétSich obci, u mensSich obci s malym poctem zaméstnancli obecniho ufadu se
takovéto ¢lenéni nedéla. Pro potieby obecniho ufadu, mize byt zastavana také funkce
vedouci obecniho ufadu, neboli vedouciho ufednika, tuto funkci zastava, je-li ztfizena
jeho funkce, tajemnik obecniho Gfadu na zéklad¢ zdkona €. 312/2002 Sb., o Gfednicich
uzemnich samospravnych celkd.

Zakladni povinnosti obecniho utadu, je zfidit ufedni desku, ktera musi byt umisténa na
misto, které je nepfetrzité vefejnosti pfistupné. Zpravidla se tedy umistuje na budovu
obecniho ufadu. Pro vSechny organy obce plati jedna ufedni deska. Obce maji také
povinnost, vedle listinné podoby tfedni desky, zvefejiiovat obsah Ufedni desky také
dalkovym pistupem’. Dojde-li k piipadu, Ze obec neni schopna zajistit zvefejnéni
ufedni desky dalkovym pfistupem, je obec povinna uzaviit s obci s rozSifenou
pusobnosti vefejnopravni smlouvu o zvefejiiovani obsahu uiedni desky dalkovym
ptistupem. Pro pfipad, Ze by se obci nepodaftilo tuto vefejnopravni smlouvu uzavfit,
rozhodne krajsky ufad tak, ze pro danou obec, bude zvetejnéni tifedni desky dalkovym
pfistupem zajistovat povéfeny obecni ufad, do jehoz spravniho obvodu dana obec
patfi.

Obecni ufad vykonadva svoji funkci jak v samostatné, tak i v pfenesené plisobnosti.
V samostatné plisobnosti plni tkoly ulozené zastupitelstvem obce nebo radou obce,
dale také vypomdha v ¢innosti vyborim zastupitelstva obce a komisim rady obce a
rozhoduje Vv ptipadech stanovenych zvlastnim zakonem. Pii vykonu pienesené
pusobnosti vykonava statni spravu s vyjimkou c¢innosti, patficich do zastupitelstva
obce, rady obce, zvlastni organli obce a pifipadné vyboru zastupitelstva obce a komisi
rady obce®.

2.5. Organy zastupitelstva obce a rady obce

Zastupitelstvo obce muze jako své iniciativni a kontrolni organy ziidit své vybory.
Rada obce mtliZze ztidit jako poradni organy komise.

Povinnosti kazdého zastupitelstva dané obce, je zfidit financni a kontrolni vybory.
V ptipadé€, ze v dané obci, nebo jejim izemnim obvodu zije vice nez 10% obcanti jiné
narodnosti nez Ceské, je zastupitelstvo obce povinné ziidit také vybor pro narodnostni
mensiny.

7 KOPECKY, Martin. Zdkon o obcich: komentdr. Vydani prvni. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentaie
Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7478-758-4. Str. 230

8 KOUDELKA, Zden&k. Obce a kraje: podle reformy veitejné sprdvy v roce 2000. Praha: Linde, 2000, 228 s.
ISBN 80-7201-250-9. Str. 103
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Vsechny vybory zastupitelstva obce jsou zastupitelstvu odpovédné a predkladaji mu
sva stanoviska. Predsedou vyboru je vzdy cClen zastupitelstva obce, kterého voli
zastupitelstvo obce. Vybory musi byt nejméné tiiclenné a pocet ¢lentt musi byt lichy.
K platnému usnesené jednotlivych vybori, musi byt vzdy vysloven souhlas
nadpoloviéni vétsiny vSech &lent vyboru. Cleny voli stejné jako piedsedu
zastupitelstvo obce’.

Komise rady jsou ziizovany jako poradni organy rady obce. Komise pickladaji své
naméty, stanoviska a navrhy radé obce, které je také odpovédna. V cele stoji predseda
komise, ktery je volen radou obce a dale ¢lenové rady, jejich pocet Clent urcuje rada
obce. Mezi zdkladni komise patii prestupkova komise nebo komise pro vychovu a
vzdélavani.

9 KOUDELKA, Zdengk. Obce a kraje: podle reformy veiejné spravy v roce 2000. Praha: Linde, 2000, 228 s.
ISBN 80-7201-250-9. Str. 106
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Zvlastni organy obce

Zvlastni organy obce jsou organy, které jsou ziizovany starostou V piipadech, které
stanovi zvlaStni zakon, pro vykon pfenesené pusobnosti dané obce. Zvlastni organy
mohou ziidit vSechny druhy obci, tedy i obce s povéfenym obecnim tfadem a obce
S roz§ifenou pusobnosti. Zfizovani téchto organli, ma za kol vykon statni spravy
v dané obci v pfenesené plsobnosti a pro spravni obvod obci S rozsifenou ptsobnosti
& obci s povéfenym obecnim ufadem™.

Zvlastni organy obce mohou byt zfizovany jako kolektivni organy, tzv. mnohoclenné,
nebo také individualni, tzv. jednoclenné. Do kategorie ziizovanych zvlastni organt
obce patii nejcastéji obecni policie, komise pro projednavani piestupkti, komise pro
socialné-pravni ochranu déti, bezpecnostni rada obce, krizovy §tab obce, povodilova
komise obce a rada obce pro udrzitelny rozvoj izemi.

Funkci starosty pii zfizovani zvlastni organii obce muzeme povazovat za velmi
dalezitou, nebot’ je zodpovédny za jeji zfizovani, dale je také zodpovédny za
jmenovani a piipadné odvolani ¢lend jednotlivych zvlastnich organti obce. Vyjimka
pfi zfizovani zvlastnich organii obce je u zfizovani obecni policie, kterd muize dle § 84
zakona ¢. 128/2000 Sb., zakona o obcich v odst. pism. 0) byt ziizena zastupitelstvem
obce, nebo jejim &lenem a to na zakladé vydané obecné zavazné vyhlasky'. Na
druhou stranu nenajdeme Zzadnou zdkonnou upravu ¢i soudni judikaturu, kterd
vyslovné nafizuje starostovi, kdy a za jakych podminek musi zfidit zvlaStni organ
obce. Ziizeni toho organu, je tedy vyslovné na uvazeni starosty. Pokud starosta
zvlastni organ nezfidi, vykonava plisobnost zvlastniho organu obecni ufad. Pfi
ziizovani nékterych organti dochazi k tomu, ze zvlastni organ je sice obligatorné
zfizen starostou, ale fakultativné, tedy jako fakultativni orgén jej zfizuje rada obce.
Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich nestanovuje piesné vymezené téchto organt, tedy
nevymezuje jednotlivé druhy nebo typy zvlaStnich organi, jak jiZ bylo uvedeno, tyto
organy se fidi zvlastnimi zakony.

Do cela zfizen¢ho zvlastniho orgédnu obce jmenuje starosta osobu, kterd musi byt
splilovat poZadavky a musi mit tzv. zvlastni odbornou zplsobilost, nebot’ se jednd o
vykon statni spravy. V ptipad¢ obce, Se tento pozadavek vztahuje na zameéstnance
obecniho Ufadu. Tedy prokazani zvlastni odborné zplisobilosti pro osobu stojici v Cele
zfizeného zvlastniho orgdnu plati povinnost sloZit odbornou zkousku zvlastni odborné
zpusobilosti, nebo musi prokézat rovnocennost dosazeného vzdélavani pro splnéni
pozadavku pro tento vykon statni sprévylz. Zékonny pozadavek tzv. zvlastni odborné
zpusobilosti neni povinnosti pouze v jednom piipade, a to, kdyz v Cele zvlastniho
orgdnu obce stoji pfimo starosta dané obce. Tento ojedinély postup se tyka pouze
krizového Stabu obce a piipadné povodiiové komise obce a rady obci pro udrzitelny
rozvoj uzemi. Ostatni zfizované zvlaStni organy obce maji ve svém cele osobu
odborné zpusobilou.

10 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho priva. Vyd. 1. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2010, xii, 377 s. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-561-8.
Str. 245

11 KLIMA, Karel. Odpovédnost tizemni samosprdvy. 1. vyd. Praha: Metropolitan University Prague Press,
2014. ISBN 978-80-87956-09-0. Str. 275

12 VEDRAL, Josef. Zikon o obcich (obecni zFizeni): komentdF. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2008. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7179-597-1. Str. 554
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3.1. Obecni policie

Obecni policie je nejcastéji zfizovany zvlastni orgdn obce. Ztizeni samotného organu
vychézi ze zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, kde je upraven vznik obecni
policie jako zvlaStniho orgéanu obce. Ke ziizeni obecni policie jako zvlastniho organu
obce dochazi formou obecné zavazné vyhlasky vydané zastupitelstvem dané obce.
Zakladni funkci obecni policie, je jakozto policejniho organu, udrzovani veiejného
potadku v dané obci, tedy zalezitosti spadajicich do samostatné plisobnosti obce.
Muzeme také definovat jako vykonny nastroj obce, jehoz prostfednictvim, je obci
zajistovan klid a potadek. K zfizeni obecni policie ma opravnéni kazda obec, nikoliv
vSak povinnost. Obecni policie je vic¢i obci plné podfizena, ovSem obec je plné
odpovédna za vykon Cinnosti obecni policielg, a zaroven postrada jakysi nadiazeny
nebo organizacni sjednocovaci prvek.

Je-li obecni policie zfizena v obci, ktera je dle § 3 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
meéstem, nebo dle § 4 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich statutdrnim méstem, je obecni
policie nazyvana méstskou polici. Stejné natizeni plati v Praze.

Historii obecni policie najdeme jiz v pred rokem 1938, dale také z ¢innosti inspekce
vefejného poradku narodnich vybort dle natizeni vlady CSR ¢&. 1/1972 Sb. Historicky
byl nejvétsim problémem obecni policie neodbornost obecnich strazniki a také
nedostate¢ny vycvik. Po roce 1989 bylo obcim svéfeno zékonem €. 367/1990 Sb., o
obcich zabezpeCovani mistnich zalezitosti vetfejného potadku do samostatné
pusobnosti a s tim souviselo zakonné opravnéni obecniho zastupitelstva zfidit na
zékladé zvlastniho zakona na svém Gzemi obecni policii**. Obec pfitom mohla
prostfednictvim své obecni rady ulozit itvarim Policie CR tikoly k zaji§téni zaleZitosti
vefejného poradku, nicméné Policie CR tyto ukoly plnila vedle dalich tkold
plynoucich ze zakona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky a pro samotnou obec
bylo vyhodnéjsi zfidit si vlastni obecni policii, ktera ji bude pln€ podfizena. Samotny
zakon €. 553/1991 Sb., vychazel dle diivodové zpravy ze zkuSenosti z vykonu ¢innosti
obecni policie pred rokem 1938.

Vymezeni obecni policie z hlediska pravni formy, mtizeme chépat jako organizacni
slozku obce, ovSem bez pravni subjektivity a zaroven neni pravnickou osobou. Pravni
ukony spojené s vykonem obecni policie v dané obci muze Cinit starosta obce,
ptfipadné povéfeny Clen zastupitelstva, ktery je v postaveni feditele obecni policie.

Vykon funkce obecné policie se vztahuje na zemni obvod dané obce, pfipadné mize
dojit k uzavieni vefejnopravni smlouvy v souladu §3a zakona ¢. 553/1991 Sb., o
obecni policie pro Gzemi jiné obce, kde dojde k vyhlaSeni nouzového stavu, nebo
stavu nebezpe¢i ¢i ohrozeni. Tato obec uzavie vefejnopravni smlouvu s obci, kterd
ziidila na svém tuzemi obecni polici. Ugastnikem vefejnopravni smlouvy smi byt
pouze ta obce nebo obce, které na svém Uzemi nezfidily obecni policii. K uzavieni
vetejnopravni smlouvy musi vydat souhlas krajsky tfad. Stejné ustanoveni plati pro
pfipadnou zménu ve smlouvé.

13 KLIMA, Karel. Odpovédnost tizemni samosprdvy. 1. vyd. Praha: Metropolitan University Prague Press,
2014. ISBN 978-80-87956-09-0. Str. 276

14 VETESNIK, Pavel a Lubo$ JEMELKA. Zikon o obecni policii: komentdF. VVyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2009.
Beckovy texty zakoniti s komentairem. ISBN 978-80-7400-165-9. Str. 47
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Okruh zalezitosti, které spadaji do vykonu obecni policie v dané obci, jsou
specifikovany v §2 zakona €. 553/1991 Sb., o obecni policie. V prvni fad¢ se o
zabezpeceni obce V oblasti vefejného poradku, mezi které patii ochrana a bezpecnost
0sob a majetku obce v ramci pofadkového dozoru. Tyto zalezitosti piipadaji primarné
do okruhu Policie CR. Je tedy tfeba zminit, Ze z pohledu obecni policie jsou tyto
zalezitosti vykonavany pomocng, tedy sekundarn€. Pti zabezpeceni vetejného poradku
dochdzi také k odhalovéani pfestupkl ¢i jinych spravnich delikti, jejichz feSeni je
ovSem v kompetenci obce, pfipadné¢ pfislusného obecniho ufadu, nebo jinému
spravnimu orgénu, kterému nalezi jeho projednani. Obecni policie mize né&které
prestupky uvedené v §86 zdkona ¢. 200/1990 Sb. o piestupcich projednavat sama
v blokovém fizeni V oblasti vefejného potradku jde ptedevSsim o dohled nad
dodrzovanim pravidel obcanského souziti™. Dalsi zélezitosti se tyka dodrzovanim
obecn¢ zadvaznych vyhlasek a nafizeni obce, které jsou v dané vydané a platné. Mezi
nejCastéj$i obecné zavazné vyhlasky patii obecné zdvazna vyhlaSky k zabezpeceni
mistnich zalezitosti vefejného poradku v dané obci, dale obecné zavazna vyhlaska pro
stanoveni pravidla pro pohyb psi na vefejném prostranstvi nebo o stanoveni zony
S omezenim provozu motorovych vozidel. Zatimco obecné zévazné vyhlasky jsou
vydavany vyhradné v samostatné pusobnosti, nafizeni obce je vydavané pro vykon
prenesené plisobnosti.

Obecni policie se také podili na plynulém a bezpeéném provozu na mistnich
pozemnich komunikacich, ov§em role obecni policie je v tomto ptipadé sekundérni,
nebot’ hlavni role nalezi policii CR. Konkrétni rozsah obecni policie pii zajisténi
plynulého a bezpeénostniho provozu je uveden v § 17 zakona ¢. 553/1991 Sh., o
obecni policii. Zejména se jednd o opravnéni méfeni rychlost vozidel za utcelem
zvySeni bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich. Toto opravnéni je
ustanoveno v §79 zakona €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, ve
znéni zdkona €. 480/2008 Sb.

Jak jiz bylo uvedeno, obecni policie je povinna spolupracovat s Policii CR. Tato
spoluprace je vymezena na useku vykonu povinnosti a opravnéni straznikli obecni
policie a byla upravena nafizenim vlady ¢. 397/1992 Sb., které bylo pfijetim zakona ¢.
273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky zruseno a bylo upraveno v § 16 tohoto
zakona. Mezi zakladni povinnosti straZznika obecni policie ve vztahu k spolupraci
s policii CR je oznamit policii bez zbyte¢ného odkladu podezieni, ze byl spachan
trestny ¢in a déle zajistit misto trestného ¢inu pfed moZnym vstupem neopravnénych
0sob™. Dale je obecni policie opravnéna pro nezbytné plnéni svych kol a povinnosti
pozadovat poskytnuti udajii z informacnich systémi policie CR, a to zejména ve
vécech:
e hledani a pohfesovani osob
e hledani a pohfeSovani véci
e odcizeni motorovych vozidel a odcizeni registratnich znacek motorovych
vozidel
e 7zjisténi totoznosti osob, které byly pfedvolany nebo omezeny na osobni
svobodé

15 MATES, Pavel, Jindfich SKODA a Frantisek VAVERA. Verejné shory. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2011. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-604-2. Str. 40

16 VETESNIK, Pavel a Lubo§ JEMELKA. Zdkon o obecni policii: komentdi. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2009.
Beckovy texty zakonii s komentafem. ISBN 978-80-7400-165-9. Str. 50
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Obecni policie déale spolupracuje se statnimi organy, organy tzemnich samospravnych
celkli a organy vefejné spravy. Spoluprace se statnimi organy a organy uzemnich
samospravnych celkil je stejn& jako u spoluprace s Policii CR realizovana na useku
vykonu povinnosti a opravnéni straznika obecni policie a v rozsahu stanoveném
v zakoné €. 553/1991 Sb., o obecni policii. Ve spolupraci se stitnimi organy se
zamysli predevSim spoluprace dle § 2 pism. i) kde se jednd o poskytnuti udaji
Ministerstvu vnitru o obecni policie za ucelem zpracovani statistickych udaji, déle
také spoluprace se statnimi organy muze byt na zdklad¢ zvlastniho zékona, kde
Vustanoveni § 122 odst. 5 zdkona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich musi mit Ministerstvo vnitra, Policie CR, Vojenska policie, obecni
policie a BIS pftistup do centralniho registru fidi¢d. Ve spolupraci s organy tzemné
samospravnych celkt jde pfedev§im o oznameni podezieni piislusnému organu, do
jehoZz putisobnosti patii spachani prestupku nebo jiného spravniho deliktu. Dalsi
spoluprace obecni policie se tykd organt vetejné spravy a je stanovena ve zvlastnich
predpisech, jako napi. v zdkon€¢ o ochrané ptirody a krajiny, v zdkoné o lesich,
v zakoné o myslivosti, v zakoné o Vojenské policii, v zdkon¢ o rybafstvi, v zékoné o
veterindrni péci a ve vyhlasce ¢. 553/2002 Sb., ktera stanovuje hodnoty zvlastnich
imisnich limitd zne&istujicich latek’.

V cele obecni policie stoji starosta nebo jiny ¢len zastupitelstva, ktery byl do funkce
povéien zastupitelstvem obce. Ridici osoba obecni policie miize pro plnéni nékterych
ukoll pii fizeni obecni policie povéfit straznika, ktery spliiuje podminky stanovené v §
3 odst. 2 zékona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policie, kde je uvedeno, Zze podminka se
vztahuje jen na urCeného strdznika, kterymi jsou napt. feditel ¢i velitel obecni
policie™. Obec vystupuje vii¢i obecni policii v ramci pracovnépravnich vztahil jako
zameéstnavatel a starosta zastava funkci obdobnou statutdrnimu orgdnu zamestnavatele.
Tuto funkci miizeme dle ustanoveni § 103 odst. 4 pism. i) zadkona ¢. 128/2000 Sb., o
obcich a zvlastnich pravnich predpisti pfirovnat k postaveni starosty vici tajemnikovi
obecniho Gfadu nebo uvolnénym ¢leniim obecniho zastupitelstva. Jmenovani zastupce
feditele €1 velitele obecni policie zapada do vnitinich zélezitosti dané obecni policie a
neni upraveno zakonem ani jinou pravni upravou. Postup jmenovani zastupce miize
byt ovSem upraven v obecné zavazné vyhlaSce obce nebo v organiza¢nim fadu obecni
policie.

Zamgéstnance obecni policie rozdélujeme na strazniky, ¢ekatele a ostatni zaméstnance.
Pracovnépravni vztahy straznikG se vztahuji k zdkoniku prace ¢. 252/2006 Sb.,
s odchylkami plynoucich ze zdkona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii. Strdznikem
obecni policie miize byt obéan CR, ktery dle §4 zékona ¢. 553/1991 Sb., o obecni
policii dosahl véku 21 let, sttedniho vzd€lani s maturitou, je bezihonny, zdravotné
zpuisobily a prokaZe se osvédEenim o splnéni stanovenych odbornych piedpokladi®®.
Toto osvédceni vydava Ministerstvo vnitra po dobu 3 let. Pro ¢ekatele obecni policie
plati stejné podminky jako pro strdznika uvedené v §4 odst. 1 pism. a) az e) zédkona €.
553/1991 Sb., o obecni policii S vyjimkou osvédceni o splnéni stanovenych odbornych
predpokladi.

17 VETESNIK, Pavel a Lubo§ JEMELKA. Zdkon o obecni policii: komentd¥#. \/yd. 1. Praha: C.H. Beck, 2009.
Beckovy texty zakonu s komentaiem. ISBN 978-80-7400-165-9. Str. 51

18 KLIMA, Karel. Odpovédnost tizemni samosprdavy. 1. vyd. Praha: Metropolitan University Prague Press,
2014. ISBN 978-80-87956-09-0. Str. 278

19 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho priva. Vyd. 1. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2010, xii, 377 s. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-561-8.
Str. 247
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3.2. Komise pro projednavani prestupkii

Komise pro projednavani prestupki je dalsi typicky zvlastni organ obce zfizovany
starostou obce pro piipad zvlastniho zakona dle § 106 zakona ¢. 128/2000 Sb., o
obcich pro vykon pienesené plisobnosti. K zfizeni této komise nepotiebuje starosta
souhlas ani nafizeni zadného jiného spravniho orgénuzo. Déle je funkce starosty stejné
jako u obecni policie velmi dulezita, nebot’ opét jmenuje a odvolava ¢leny komise pro
projednavani prestupki a muze také feSit pfipadnou podjatost Cleni komise pro
projedndvani piestupkd pii samotném fizeni o ptestupcich. Ptislusnost komise pro
projednavani piestupku se fidi ustanovenim § 52 odst. 1 a § 53 odst. 3 zakona ¢.
220/1990 Sb., o ptestupcich.

V zavislosti na zfizeni této komise se dostavame k hlavnim rozdili této komise pro
projedndvani ptestupkil jakozto zvlastniho organu obce a ptestupkové komise jako
komise rady obce. Hlavnim rozdil mezi témito komisemi je v samotném zfizeni.
Komise pro projednavani ptestupklt mize byt ziizena starostou bez souhlasu jiného
spravniho organu, pfi¢emz piestupkova komise je zfizovana povéfenim rady obce se
souhlasem zastupitelstva obce. Dale najdeme rozdily ve jmenovani a odvolavani
jednotlivych ¢lent, kde u komise pro projednavani piestupktl je to v kompetenci
starosty obce, tak u pifestupkové komise spadd toto rozhodnuti do kompetenci rady
obce se souhlasem zastupitelstva obce. Funkce obou komisi jsou velmi podobné,
rozdily najdeme predev§im v jiz uvedeném ziizené komise a ve jmenovani
jednotlivych &lent komise?.

Obecni ufad mze dokonce v rdmci své plisobnosti prevést na prestupkovou komisi
vyfizeni jen nékterych prestupki, ostatni pfestupky budou vyfizeny v rdmci obecniho
ufadu. Je ovSem nezbytné, aby obecni Ufad vymezil, jaké pfestupky bude ktery organ
vyfizovat. Jak jiz bylo uvedeno, mizou vedle téchto komisi projednavat ptestupky
také obce v rdmci obecnich tfadu.

Obec muze v piipadé, ze neni schopna vyfizovat svéfenou agendu piestupkt v oblasti
pfenesené plisobnosti, nebo svéfenou agendu povazuje za neefektivni, uzavtit dle § 63
zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich vefejnopravni smlouvu s jinou obci ve stejném
spravnim obvodu, kde na zdklad€ této smlouvy budou organy obce vykonavat
prenesenou pusobnost pro organy jiné obce, kterd je ucastnikem této vetejnopravni
smlouvy?. Vetejnopravni smlouva musi obsahovat zakonem dana kritéria, mezi které
patii oznaCeni Ucastniki smlouvy, dobu trvani smlouvy, rozsah pfenesené piisobnosti,
kterou budou organy jedné obce vykonavat pro organy druhé obce a zpusob thrady
nakladi spojenych s vykonem pienesené pusobnosti a piipadné stanoveni vyse téchto
nakladi. K uzavfeni vefejnopravni smlouvy musi vydat souhlasné stanovisko krajsky
ufad.

Vetejnopravni smlouva muze byt dale uzaviena mezi dvéma ¢i vice obcemi
S roz§ifenou pusobnosti, ovSem vSechny obce, které budou ucastniky vetejnopravni
smlouvy, musi byt ve spravnim obvodu pfisluSného krajského uradu.

20 JEMELKA, Lubos. Zdkon o piestupcich a piestupkové fizeni: komentdi’. V'yd. 1. Praha: C.H.Beck, 2011.
Beckovy malé komentaie. ISBN 978-80-7400-355-4. Str. 278

21 KOUDELKA, Zden¢&k. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5. Str. 215

22 JEMELKA, Lubos. Zdkon o pFestupcich a piestupkové fizeni: komentdi. \Vyd. 1. Praha: C.H.Beck, 2011.
Beckovy malé komentaie. ISBN 978-80-7400-355-4. Str. 284
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Souhlas k uzavfeni této smlouvy musi dat ministerstvo vnitra, které vydani souhlasu
projedna s vécné piislusSnym ministerstvem nebo jinym vécné piislusnym ustfednim
spravnim ufadem.

Projednani ptrestupkl v ramci komise pro projednavani prestupkt probihd v fizeni pted
komisi, ktera musi mit tfi¢lenné sloZeni. K usnaseni se této komise je poticba dle
ustanoveni § 122 odst. 4 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich ptitomnost nejméné dvou
¢lentu této komise. V Cele této komise musi byt vzdy osoba s pravnickym vzdélanim,
nebo piipadné se zvlastni odbornou zptisobilosti pro projednavani ptestupki ziskanou
dle zakona ¢. 312/2002 Sb., o Gfednicich samospravnych celki. Hlasovani této komise
fidi pfedseda komise, ktery hlasuje jako posledni a jeho hlas nema pfi rovnosti hlast
rozhodovaci vahu®. Dale je kazdy clen komise povinen hlasovat jednotlivé a na
zaklad¢ vlastniho uvazeni a rozhodnuti. O kazdém provedeném hlasovani se potizuje
protokol o hlasovani, ktery podepisuji vSichni ¢lenové komise.

3.3. Komise pro socialné-pravni ochranu déti

Komise pro socialné pravni ochranu déti je z hlediska ostatnich poskytovateli
socialné-pravni ochrany déti zcela specifickym organem. Socidlné-pravni ochrana déti
je poskytovan specializovanymi organy ur¢enymi na zaklad¢ § 4 zakona ¢. 359/1999
Sb., o socidln&-pravni ochrané déti, kde je vymezena 1 jejich pisobnosti. Obecnymi
organy urenymi k socialné-pravni ochrané déti jsou soudy, mezi dalsi organy, které
poskytuji socidlné-pravni ochranu déti, zafazujeme obecni ufady s rozSifenou
pusobnosti, obecni tfady, krajské ufady, Ministerstvo prace a socialnich véci a Utad
pro mezinarodnépravni ochranu dati®, Tyto orgény plni ovSem plni také jiné ukoly
V ramci statni spravy a uzemni samospravy.

Je nutno dodat, Ze socialné-pravnich ochranu déti mohou také poskytovat obce a kraje,
a to vramci samostatné piisobnosti a ptripadné né&jaké dalsi orgény ¢i fyzické nebo
pravnické osoby, které byly vykonem socidlné-pravni ochrany déti poveteny.

Obecné fungovani socidlné-pravni ochrany déti chdpeme jako piedchazeni vzniku
ptipadnych problémi ve vyvoji ¢i ve vychové ditéte. Plsobeni ochrany vZdy sméfuje
k obnoveni naruSeni funkci rodiny. Aby bylo mozné G¢innosti ochrany déti, je tieba
védét o rodinach s détmi, které potiebuji né&jakou formu pomoci a piipadnym
problémim ptredjimat formou preventivnich a poradenské opatfeni. Zakon €. 359/1999
Sb., o socialné-pravni ochran¢ déti ukladd obecnim Ufadiim a obecnim ufadim obci
S rozSifenou pusobnosti moznost piijimat opatieni za uc¢elem moznosti sledovani Zivot
daného ditéte v rodin¢, ve Skole a dalSich prostiedi, v kterych dité Zije a maji tak
dostatek Casu zajistit ditéti potiebnou ochranu a piipadné nalézt potfebné fesené
vzniklé situace.

V oblasti preventivni a poradenské cCinnosti stanovuje dle § 10 az 13 zakona C.
359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti ptisluSnost obecnim trfadim a obecnim
ufadim obci s rozSifenou pulsobnosti nekolik dualezitych cinnosti, které vedou
k zajisténi jiz zminéného opatieni v oblasti prevence a poradenstvi.

23 JEMELKA, Lubos. Zdkon o piestupcich a piestupkové fizeni: komentdi’. V'yd. 1. Praha: C.H.Beck, 2011.
Beckovy malé komentaie. ISBN 978-80-7400-355-4. Str. 284

24 KRAUSOVA, Lucie a Véra NOVOTNA. Socidlné-privni ochrana déti. Vyd. 1. Praha: ASPI, 2006. Pravni
rukovét’. ISBN 80-7357-214-1. Str. 30
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Toto opatfeni je mozné aplikovat pouze v€asnym zjiSténim piipadnych problému a
zarovenn za spoluprace s obecnimi ufady a obecnimi ufady obci s rozsifenou
pusobnosti, které maji jako jeden ze svych hlavnich ukolti vyhleddvani déti a rodin
s détmi, které potrebuji pomocZ5.

Vymezeni okruhu déti, na které se socidlné-pravni ochrana déti vztahuje, najdeme
V ustanoveni § 6 zdkona ¢. 359/1999 Sb., o socialné pravni ochrané déti. Toto
vymezené nazyvame demonstrativnim vyctem, nebot neni mozné vSechny mozné
vzniklé situace zakomponovat do zdkonné upravy.

Dalsi vymezeni socialné-pravni ochrany déti, tzv. vymezené rodiCovské
zodpovédnosti, najdeme v jiné pravni upravé, piesnéji Vv zakoné ¢. 89/2012 Sb.,
obcansky zakonik, kde jsou stanovena souhrnna prava a povinnosti pii rodicovské
zodpovédnosti, jakymi jsou péfe o nezletilé déti, zahrnujici zejména péci o jeho
zdravi, dale zastupovani nezletilého ditéte a spravu jeho financi. Lze tedy s téchto
vymezeni usoudit, Ze socidlné-pravni ochrana déti se aplikuje v pfipadé, ze dojde
k selhani rodi¢ovské zodpovédnosti. Rodicovska zodpoveédnost nalezi obéma rodi¢tm,
pokud ovSem jeden zrodi¢l v rodiné nezije, nebo neni znam ¢i nema zpisobilost
K pravnim tkontm, nalezi rodicovska zodpovédnost pouze druhému rodi¢i. Stejné se
postupuje v piipadé¢, kdy je jeden z rodi¢t zbaven rodi¢ovské zodpovédnosti nebo je
vykon jeho rodi¢ovské zodpoveédnosti pozastaven.

Fungovani komise pro socialné-pravni ochranu déti jakozto zvlastniho organu obce je
oproti ostatnim organim velmi specifickd. Mezi hlavni funkce této komise patii
koordinace vykonu ochrany déti ve spravnim obvodu obce s rozsifenou plisobnosti,
kde je tento organ ziizen. Déle komise muze navrhovat a posuzovat socialné
preventivni programy na ochranu problémovych déti a doporucuje provést opatienti,
ktera by méla byt uskutecnéna v oblasti ochrany déti pied socidlné patologickymi

jevy.

Samotné Cleny této komise jmenuje a odvolava starosta dané obce, ve které je komise
ziizena. V Cele komise stoji predseda, u kterého se na rozdil od ostatnich vedoucich
funkeci jinych zvlastnich orgdnii nevyzaduje odborna zplsobilost. Do komise jsou déle
voleni zéastupce ptedsedy, pifipadné tajemnik komise, ktery musi byt soucasné
zaméstnancem obecniho Ufadu obce S rozsifenou pusobnosti, kde byla komise zfizena
a ostatni ¢lenové. Cleny komise mohou byt ¢lenové obecniho zastupitelstva, dale také
odbornici z oboru pedagogiky, psychologie a zdravotnictvi®. Mezi &leny komise
mohou byt také osoby z fad cirkve, ptipadné obcCanskych sdruzeni a jiné fyzické ¢i
pravnické osoby.

UsnaSeni komise je mozné za piedpokladu, Ze je pfitomen predseda ¢i jeho zastupce a
minimaln¢ dva dal$i ¢lenové komise. Na rozdil od komise pro projednavani prestupkti
je hlas predsedy komise v ptipadé rovnosti hlasii rozhodujicim. Jednani komise se
mohou zucastnit osoby, kterych se jednani pfimo dotyka, ale také osoby, které mohou
do projednavané zaleZzitosti vnést nové skuteCnosti, které by pomohly piipadny

problém objasnit.

25 KRAUSOVA, Lucie a Véra NOVOTNA. Socidlné-privni ochrana déti. Vyd. 1. Praha: ASPI, 2006. Pravni
rukovét’. ISBN 80-7357-214-1. Str. 35
26 KRAUSOVA, Lucie a Véra NOVOTNA. Socidlné-prdvni ochrana déti. Vyd. 1. Praha: ASPI, 2006. Pravni
rukovét. ISBN 80-7357-214-1. Str. 31
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Jednani komise se mohou zlcastnit osoby, kterych se jednani pfimo dotyka, ale také
osoby, které mohou do projedndvané zalezitosti vnést nové skutecnosti, které by
pomohly piipadny problém objasnit.

Jednani komise se tedy mohou zu&astnit tyto osoby?”’:

- samotné dité, je-li to ovSsem vhodné a pfimétené k jeho véku a k jeho pfipadnym
schopnostem

- rodi¢e nebo jiné osoby, které jsou zodpoveédné za vychovu ditéte

- zastupce Skoly, kterou dité navstévuje

- zastupce Skolského, zdravotnického, ustavniho nebo jiného zatfizeni

- zastupce zaméstnavatele ditéte nebo pravnické osoby, u kterého se dité pripravuje
na své budouci povolani

- zastupce povéfené osoby ziad cirkve, obcanského sdruzeni nebo jinych
pravnickych osob

- fyzické osoby jakozto ziizovatelé Skoly nebo jiného zatizeni pro déti

- fyzické osoby, které maji povéteni pro vykon socialné-pravni ochrany déti

- fyzické osoby zaméstnavatele ditéte, u které¢ho se dité ptipravuje na své budouci
povolani

Na jednani komise je mozné piizvat soudce, ¢i statniho zastupce, nebo jinou fyzickou
osobu, povedou-li jejich vypovédi k objasnéni nékterych skute¢nosti daného piipadu,
ktery je projednavan.

Ucastnikiim ¢lenti komise a osob, které byly na jednani komise piizvany, nalezi dle §
37 zakona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochran€ déti nahrada mzdy, nebot’ se
jejich ucast na jednéni povaZzuje za jiny tkon v obecnim zéjmuzs.

Dale nalezi ¢lenim komise a pfizvanym osobam K jednani komise néhrada jizdnich
vydajii v prokdzané vysi a ndhrada uslého vydélku, jsou-li tyto osoby vydéle¢né ¢inné
a nejsou v zadném pracovnim poméru. Nahrada uslého vydélku nalezi ¢lenim komise
V prokdzané vysi nejvySe vSak 80,- K¢ za hodinu, nebo 680,- K¢ za jeden den.
Uvedené nahrady jsou nejprve piedlozeny ke schvaleni a poté proplaceny obci
S roz§ifenou plisobnosti.

3.4. Bezpe€nostni rada obce

Bezpecnostni rada obce S rozsifenou pusobnosti je koordinacnim organem obce pro
piipravu krizové situace dle ustanoveni § 15 odst. 4 pism. a) zdkona €. 240/2000 Sb., o
krizovém Fizeni®. Obec tento organ zfizuje predeviim k zajisténi pripravenosti obce
na feSeni mimotadnych krizovych opatteni.

Povinnosti bezpecnostni rady je zpracovat a posoudit vybrané tukoly krizového planu
kraje, které poté predlozi hasi¢skému zachrannému sboru kraje ke kontrole a zajistit
piipravenost spravniho obvodu obce na krizové situace, v€etné navrhli opatieni.

27 KRAUSOVA, Lucie a Véra NOVOTNA. Socidlné-prdvni ochrana déti. Vyd. 1. Praha: ASPI, 2006. Pravni
rukovét’. ISBN 80-7357-214-1. Str. 31

28 KRAUSOVA, Lucie a Véra NOVOTNA. Socidlné-prdvni ochrana déti. \'yd. 1. Praha: ASPI, 2006. Pravni
rukovét’. ISBN 80-7357-214-1. Str. 32

29 MVCR: Informacni servis [onling]. [cit. 2016-03-05]. Dostupné z: http://www.mver.cz/clanek/bezpecnostni-
rada-obce.aspx
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Zpusob, jakym ma bezpecnostni rada zpracovat krizovy plan kraje je stanoven v § 16
nafizeni vlady ¢. 462/2000Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢.
240/2000 Sb., o krizovém Fizeni ve znéni nafizeni vlady &. 36/2003 Sb*. Dalsi dilgi
uptesnéni jsou obsazeny v Metodice krizovych planit Ministerstva vnitra ze zati 2003.

Bezpecnostni rada obce a piipadné ziizované krizové Staby jsou upraveny v hlavé 111 §
24 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a v § 8 a 9 nafizeni vlady ¢. 462/2000
Sb., k provedeni zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmén¢ nékterych
zakon.

Bezpecnostni rada obce dale projednava roéni zpravu o stavu prostiedkl pro varovani
osob ve spravnim obvodu urené obce a zplsob zajiSténi ndhradniho varovani,
evakuace o0sob z ohrozeného Uzemi, zpravu o cinnosti a pripravenosti slozek
integrovaného zachranného systému umisténych ve spravnim obvodu ur¢ené obce,
predevsim hasi¢ského zachranného sboru a méstské policii.

Dale projednava informace o financovani krizovych opatieni ve spravnim obvodu
uréené obce, podminky nouzové pteziti evakuovanych obyvatel, zpravu o hodnoceni
krizové situace, a zaroven zpravu o pfijatych opatienich a pfipadné vnéjsi havarijni
plany.

Piedsedou bezpeénostni rady obce a zaroven vedoucim organu krizového fizeni je
starosta dané obce, kde je zvlastni organ zfizen. Starosta také jmenuje mistopredsedu
bezpe¢nostni rady, popiipadé tajemnika bezpecnostni rady a ostatni cleny
bezpecnostni rady obce.

Mistoptedseda rady je rovnéz mistostarostou obce a tajemnik rady musi byt rovnéz
zaméstnancem dané obce. Mezi ostatni Cleny patii vétSinou velitelé jednotlivych
slozek integrovaného zachranného systému, tedy velitel hasi¢ského sboru, velitel
obecni ¢i méstské policie (pokud je v dané obci, nebo spravnim obvodu ziizena),
vedouci uzemniho odboru Policie CR a piipadné také velitel sboru dobrovolnych
hasicli dané obce.

Jednani bezpecnostni rady svolava a fidi predseda, v pfipadé jeho nepfitomnosti fidi
jednani povéfeny Clen bezpecnostni rady. Pravidelné jednéni bezpecnostni rady se
uskuteéiiuje minimalné¢ dvakrat vroce podle vypracovaného pracovniho planu
bezpec¢nostni rady na kalendarni rok, nebo na zaklad¢ odivodnéné pisemné Zadosti
¢lena bezpecnostni rady obce.

Clenové bezpeénostni rady jsou povinni z(&astnit se kazdého jednani bezpeénostni
rady, jen ve vyjimecnych pifipadech a se souhlasem piedsedy bezpecCnostni rady
mohou byt zastoupeni, a to pouze povéienych pracovnikem svého tfadu. Na jednani
bezpecnostni rady muze predseda bezpecnostni rady také ptizvat zastupce spravnich
uradi pisobicich na teritoriu dané obce, obCanskych sdruzeni, odborniky z fad dané
problematiky nebo dal$i odborné osoby. O kazdém jednani bezpecnostni rady je
pofizovan zapis a zvukovy zdznam. Jednani bezpecnostni rady se fidi jednacim fadem,
jakozto vnitinim predpisem bezpe¢nostni rady a je zpravidla nevefejné, nerozhodl-li
predseda rady jinak.

30 VILASEK, Josef. Krizové i'izeni. 1. vyd. V Praze: Karolinum, 2009. ISBN 978-80-246-1723-7. Str. 27
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Starosta si ve spolupraci s bezpecnostni radou obce zfizuje jako sviij pracovni organ
k feSeni krizovych a mimotadnych situaci krizovy $§tab obce s rozsifenou pﬁsobnostisl.
Krizovy §tab obce je svolavan pii feseni krizové situace a zejména pro zmirnéni jejich
nasledki a plni ukoly krizovych orgdni pii ohldSeni stavu ohrozeni statu
vyhlasovaného v souvislosti se zajisténim obrany Ceské republiky a zaji§téni ochrany
obyvatelstva.

Krizovy stab plni ukoly stanovené starostou pii koordinaci zachrannych a likvida¢nich
praci, pfi poskytovani zdravotnické pomoci, provadi opatfeni k ochrané vetejného
zdravi a organizuje a koordinuje evakuaci. Po zajisténi piipadné evakuace se krizovy
Stab také podili na zajisténi nouzového ubytovani pro evakuované osoby, dale
nouzového zajisténé pitné vody, potravin pro evakuované osoby dalSich nezbytnych
prostfedkii nutnych k pfeziti obyvatelstva a zajisténi ochrany majetku a vefejného
potfadku. Krizovy $tab také zabezpecuje souinnost organii veiejné spravy a slozek
integrovaného zachranného systému, zejména pak hasi¢ské zachranného sboru
ptislusného kraje.

Obec je pfi zajiSténi krizové situace povinna tzce spolupracovat s krajskym ufadem a
dal$imi organy kraje, zejména s organy integrované¢ho zachranného systému Ceské
republiky.

3.5. Povodnova komise obce

Povodiiovou komisi jako zvlaStni orgdn obce zfizuje starosta obce S rozSifenou
pusobnosti na zaklad¢ ustanoveni § 79 odst. 1 zdkona ¢. 254/2001 Sb., o vodach.
V obcich mimo obce s rozsifenou ptisobnosti, ziizuje povodiiovou komisi vzdy rada
obce dle ustanoveni § 78 odst. 1 zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach.

Jde o zvlastni ustanoveni, nebot’ mimo obci s rozsifenou pisobnosti, kde povodiovou
komisi zfizuje starosta a je zaroven jejim piedsedou, tak mimo obci s rozsifenou
pusobnosti je povodiova komise ztizovana radou obce (pokud je v dané obci zfizena)
jako fakultativni organ. V ptipad¢, Ze rada obce povodiiovou komisi nezfidi, vykonava
jeji plisobnost.

Povodnovou komise obce mimo obce s rozsifenou pulsobnosti zfizuje, jak jiZ bylo
uvedeno rada obce jako svij zvlastni organ. Pfedsedou komise je vzdy starosta obce a
dalSimi ¢leny komise miizou byt ¢lenové mistniho obecniho zastupitelstva, ptfipadné
opravnéné fyzické nebo pravnické osoby, které mohou provadét opatieni ¢i ochranu
pfed povodnémi. Povodiova komise obce je podiizena povodinové komisi obce
S roz§ifenou plisobnosti.

Povodnové komise obce s rozsifenou pisobnosti je zfizena starostou, ktery je zaroven
jejim predsedou. Dalsi ¢lenové komise jsou jmenovani starostou z fad zaméstnancl
obce zatazenych do obecniho Utfadu, zastupcii dotéenych organti a fyzickych nebo

pravnickych osob zptsobilych k provadéni opatieni pied povodnémi.

Povodnova komise obce s rozsifenou plsobnosti je podiizena povodnovému organu
ucelené¢ho povodi, ktery zfizuje kraj, na svém tzemi.

31 KOUDELKA, Zdeng&k. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5. Str. 215
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Mezi dals$i organy nebo ucastniky, ktefi chrani dané tGzemi pied povodnémi jiz
uvedené povodiové organy uceleného povodi ziizované hejtmanem kraje, ustfedni
povodnovy orgéan jako koordinacni organ ministerstva zivotniho prostredi, dale také
spravci povodi, spravei vodnich tokl, vlastnici vodnich dél a vlastnici pozemki a
staveb nachazejicich se v zaplavovém tizemi.

Vymezené kompetence povodinovych orgadni nebo komisi uvedené v § 77 zékona ¢.
254/2001 Sb., o vodach, se tykaji obdobi mimo povoden, pii povodnich a po
povodnich®. Pfi obdobi mimo povodeit maji jednotlivé orgéany povinnost piedeviim
zpracovani povodiovych plant a provadét povodnové prohlidky. V mezidobi, pfi tzv.
nebezpeci povodné jsou organy povinni ziidit na svém tzemi tzv. hlidkové sluzby,
které¢ analyzuji mozné nebezpeci povodné a zaroven varuji osoby ohrozené moznou
povodni v daném uzemi. Pii povodni se kompetence tykaji pouze komisi obce
S roz§ifenou pisobnosti, kterd provadi a zajiStuje zdchranné a uklidové prace na
daném uzemi. Pro obdobi po povodni se kompetenci tykaji vSech povodiovych organii
uvedenych v § 77 odst. 2 zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach.

Veskeré naklady na vydana opatieni pied povodnémi, jsou hrazena krajem v ramci
krajského rozpoctu, kde je zdkonem vymezend rezerva pro kryti ostatnich opatieni na
ochranu pfed povodnémi®. V piipadé, Ze se obec rozhodne v ramci svého uzemi,
chranit majetek kohokoliv pfed povodnémi, mé v takovém piipadé moznost pozadat
stat a kraj o finan¢ni pifispévek.

Obec ma také moznost pozadat o finan¢ni pfispévek, a to pfimo od konkrétnich
vlastniki majetku, na jejichz majetek se pfipadna ochrana pted povodnémi bude
vztahovat, ovSem tyto osoby nemaji zdkonem stanovenou povinnost poskytnout obci
finan¢ni prostiedky.

3.6. Rada obci pro udrzitelny rozvoj uzemi

Rada obci pro udrzitelny rozvoj Gizemi je novy organ tizemniho planovani pro spravni

obvod obce s rozsifenou pusobnosti. Tento zvlastni organ je zfizovan starostou obce
vy, o ’ ’ < ey I ’ 34

S roz§ifenou piisobnosti se souhlasem obci v jejim spravnim obvodu™.

Podminky pro zfizeni rady obci pro udrzitelny rozvoj zemi jako zvlastniho orgénu
obce srozsifenou pusobnosti jsou ustanoveny v § 9 zakona ¢. 183/2006 Sb., o
uzemnim pldnovani a stavebnim fadu. Pavodni vladdni navrh tohoto zdkona
predpokladal povinné ustanoveni této rady, ale v pribéhu legislativniho procesu bylo
nakonec zvoleno jeji dobrovolné zfizeni jako zvlastniho organu obce, a to na zaklade
souhlasu vSech obci ve spravnim obvodu obce s rozsifenou pisobnosti, ve které je tato

rada zfizovana®>.

32 TURECEK, Karel. Zdkon o voddch: ¢ 254/2001 Sb., v uplném znéni k 1. lednu 2003 s rozSifenym
komentdi'em a provadécimi piedpisy. 2. vyd. se zménami reformou vefejné spravy. Praha: Sondy, 2003. ISBN
80-903134-3-4. Str. 148

33 TURECEK, Karel. Zakon o voddch: & 254/2001 Sb., v tiplném znéni k 1. lednu 2003 s rozsiienym
komentdiem a provadécimi piedpisy. 2. vyd. se zménami reformou verejné spravy. Praha: Sondy, 2003. ISBN
80-903134-3-4. Str. 157

34 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. Vyd. 1. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2010, xii, 377 s. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-561-8.
Str. 245

35 DOLEZAL, Jiti. Novy stavebni zdkon v teorii a praxi a piedpisy souvisejici s pozndmkami. Praha: Linde,
2006. ISBN 80-7201-626. Str. 60

25



Dalsimi organy obce v souvislosti s tzemnim planovanim, jsou obecni ufad obce
S rozSifenou pisobnosti, stavebni tufad, obecni ufad obce, ktery zajisti splnéni
kvalifikacnich pozadavkd pro vykon uzemné planovaci ¢innost nebo ktery jen
poskytuje informace pro zpracovani uzemné planovacich podkladd a wzemné
planovaci dokumentace.

Dale je to rada obce a obcich, kde se rada nevoli, tak zastupitelstvo obce. Vymezeni
pusobnosti téchto organti je uvedeno v § 6 zdkona ¢. 183/2006 Sb., o tizemnim
planovani a stavebnim fadu.

Dalsimi organy obce v souvislosti s tzemnim planovanim, jsou obecni ufad obce
S rozSifenou piisobnosti, stavebni ufad, obecni ufad obce, ktery zajisti splnéni
kvalifikacnich pozadavki pro vykon Uzemné planovaci c¢innost nebo ktery jen
poskytuje informace pro zpracovani uzemné planovacich podkladi a Uzemné
planovaci dokumentace. Dale je to rada obce a obcich, kde se rada nevoli, tak
zastupitelstvo obce. Vymezeni ptisobnosti téchto organt je uvedeno v § 6 zakona ¢.
183/2006 Sb., o uizemnim planovani a stavebnim tadu.

Dutivodem ztizeni tohoto zvlastniho orgdnu izemniho planovéni je vytvoreni podminek
pro koordinaci uzemn¢ planovacich ¢innosti pro jednotlivé obce na zéklad¢ vzajemné
spoluprace pii projednavani uzemné analytickych podkladi a dale vzijemné
spolupréci pfi vyhodnoceni uzemnich planii jednotlivych obci ve spravnim obvodu
rady obci pro udrzitelny rozvoj uzemi, ke kterym vydava rada na zéklad¢ vysledki své
stanovisko, pfipadné vyjadieni.

Hlavnim cilem uzemniho pldnovani je vytvafeni podminek pro vystavbu a pro
udrzitelny rozvoj izemi ve vztahu pfiznivém pro zivotni prosttedi, hospodaisky rozvoj
a soudrznost spoledenstvi obyvatel. Uzemni planovani mizeme definovat jako
svébytny a nezaménitelny nastroj vefejné spravy, urCeny k regulaci rozvoje daného
izemi’. Odpoveédnost uzemniho planovani za udrzitelny rozvoj uzemi je zakotvena
V pravnim fadu.

Pfedsedou rady obce pro udrzitelny rozvoj Uzemi je starosta obce s rozSifenou
pusobnosti a soucasné vydava jednaci fad rady obce. Mezi ¢leny rady obce pro
udrzitelny rozvoj uzemi jsou jmenovani vzdy po jednom ¢lenovi zastupci jednotlivych
obci ve spravnim obvodu této rady. Na kazdé jednani této rady jsou pfizvani zastupci
krajského tfadu®’.

36 DOLEZAL, Jiti. Novy stavebni zdkon v teorii a praxi a piedpisy souvisejici s pozndmkami. Praha: Linde,
2006. ISBN 80-7201-626. Str. 72
37 DOLEZAL, Jiti. Novy stavebni zdkon v teorii a praxi a piedpisy souvisejici s pozndmkami. Praha: Linde,
2006. ISBN 80-7201-626. Str. 59
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Organy kraje

Samotné kraje byly vytvorfeny zakonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ktery vstoupil
v platnost na podzim roku 2000 po dlouhych debatich o postaveni vy$$i tizemni
samospravy. Postaveni vys$ich tizemnich samospravnych celkd bylo zruseno v roce
1990 zruSenim krajskych narodnich vybori. Obnoveni téchto celki trvalo do roku
2000. Celkem bylo vytvofeno 14 mensich krajl, piestoze se v poslanecké snémovné
vedla dlouha debata o celkovém poctu kraji, nebot’ se pivodné vychazelo z dosud
platné pravni upravy z roku 1960, piesnéji zakona ¢. 36/1960 Sb., o tzemnim ¢lenéni
statu, kterd vychazela ze sedmi krajﬁ38. Vzorem pro krajské ziizeni byly tzv.
Gottwaldovy kraje, tedy krajské ztizeni zavedené zakonem ¢. 280/1948 Sb., za vlady
prezidenta Klementa Gottwalda. Toto krajské ziizeni bylo vSak po 11 letech nahrazeno
jiz uvedenou pravni upravou o uzemnim ¢lenéni statu z roku 1960 a pocet kraju se
snizil na 7.

Soucasné feSeni tedy ziizeni 141 krajli jak se postupem casu ukazuje, nebylo dobrym
feSenim, nebot’ v pfipad¢é Cerpani dotaci ze strukturalnich fondd Evropské unie bylo
vytvofenou 8 regioni ve velikosti pozadované uzemni statistickou jednotkou
Evropskou unii NUTS 2, dle které musi mit region soudrznosti pocet obyvatel
800.000-3.000.000 obyvatel**.

Kraj definujeme jako uzemni spoleCenstvi obcanii, kterému nalezi pravo na
samospravu a pii vykonu své plisobnosti chrani vefejny zajem. Mezi charakteristické
znaky kraje patii uzemi, obyvatelstvo, vlastni hospodafeni, soustava organti, jimiz
jedna a uskuteciiuje svou vili a dale vystupovani v pravnich vztazich jménem kraje.
Postaveni kraje v pravnich vztazich je vzdy postavenim pravnické osoby. Ve vztahu
sobcemi je kraj v oblasti izemni samospravy vyssi tizemni samospravny celek, ale
nejednd se o vztah podfizeného a nadfazeného.

Organizace kraji je svou strukturou velmi podobna jako struktura obci. Krajskou
samospravu mohou vykonavat jen organy uvedené v § 1 zakona ¢. 129/2000 Sh., o
krajich, kterymi jsou zastupitelstvo kraje, rada kraje, hejtman, krajsky Gfad a zvlastni
organy kraje.

Jednotlivé organy kraje jsou rozeznavany podle téchto hledisek:

1. podle slozeni organii, které¢ mize byt kolegidlni, tzn. slozené z vice osob, mezi toto
sloZeni zarazujeme zastupitelstvo kraje, radu kraje nebo individudlni sloZeni organu,
kter¢ je tvofené jedincem, u orgénti kraje se jedna o hejtmana.

2. podle demokratické legitimity, kde se jedna o zastupitelstvo, jakozto organ piimo
voleny obcany, dale o radu, hejtmana a vybory, které jsou volené zvolenym
zastupitelstvem nebo komise a zvlastni organy, které vznikaji na zaklad¢ zvlastniho
zakona nebo ustanoveni

3. podle pravniho zakladu, kde rozd€lujeme ustavné zakotvené orginy a zakonné
zakotvené organy. Mezi Ustavné zakotvené organy zatfazujeme zastupitelstvo kraje a
mezi zdkonné zakotvené organy zafazujeme ostatni organy kraje.

38 KOUDELKA, Zden&k. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5. Str. 247
39 KOUDELKA, Zden&k. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5. Str. 248
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4.1. Zastupitelstvo kraje

Krajské zastupitelstvo je nejvysSi organ kraje ve vécech patfici do samostatné
pusobnosti. Jako jediny ze vSech orgédnt je organem zakotvenym v ustavé.
Rozhodovani zastupitelstva kraje ve vécech v pfenesené piisobnosti je jako v ptripadé
zastupitelstva obce mozné jen tehdy, stanovi-li to zakon. V oblasti samospravy je
zastupitelstvo kraje brano jako hlavni orgédn, ktery je nadfazeny vSem ostatnim
organiim kraje.

Krajské zastupitelstvo je voleno na Ctyii roky, a to v souladu se zékonem ¢. 130/2000
Sb., o volbach do zastupitelstev kraji. Volby se uskutec¢iiuji v tzv. jednom vice
mandatovém obvodu®. Kandidatni listiny mohou podéavat registrované politické
strany a hnuti a i jejich koalice, jejichz ¢innost nebyla pozastavena. Pocet kandidatt na
kandidatni listiné muze byt nejvySe o 5 vice nez je pocet ¢leni volenych do
zastupitelstva kraje.

Radné volby do zastupitelstva kraje vyhlaguje prezident republiky nejpozdgji 90 dnd
pted jejich kondnim. Dals$i moznosti jsou dodate¢né volby, které nastanou v piipade,
kdy nedojde ke zvoleni zastupitelstva z davodu neplatnosti voleb. O neplatnosti voleb
rozhodne soud, kdyz shledd opravnény navrh na neplatnost hlasovdni nebo voleb.
V tomto ptipad¢ vyhldsi ministr vnitra dodate¢né volby do 30 dnd poté, co mu bylo
ozndmeno nebo doruceno rozhodnuti soudu a neplatnosti fadnych voleb. Poslednim
druhem voleb do zastupitelstva kraji jsou nové volby, které se konaji v pfipad¢, ze se
o vice nez polovinu snizi pocet ¢lent zastupitelstva kraje oproti zakonem stanovenému
poctu ¢lend a nejsou zadni nahradnici. Nové volby jsou vyhlaseny ministrem vnitra do
30 dnil po zaslani konani navrhu na nové volby feditelem krajského ufadu. VSechny
druhy voleb do krajskych zastupitelstev se konaji ve dvou hlasovacich dnech, jimiz
jsou patek a sobota. Pravo volit do zastupitelstva kraje mé osoba, kterd dosahla véku
18i let a je statnim ob&anem Ceské republiky s trvalym pobytem v obci, ktera spada do
uzemniho obvodu kraje.

Funkce zvoleného €lena zastupitelstva je podle zdkona ¢. 130/2000 Sb. o volbach do
zastupitelstva kraj neslucitelna s funkei statutarniho zastupce pravnické osoby zfizené
nebo zalozené krajem, nebo kde ma kraj majetkovou wcast'’. Déle je funkce
neslucitelna s funkci vykonavanou zaméstnancem kraje zatazenou do krajského ttradu
ptislusného kraje, pfipadné zaméstnancem pfislusné obce v izemnim obvodu daného
kraje a dale funkci vzniklou jmenovanim, vykondvanou organem statni spravou
S ¢asteCnou plsobnosti pro dany kraj.

Pocet ¢lent v zastupitelstvu kraje je stanoven podle poctu obyvatel v daném Gzemnim
obvodu daného kraje. Nejméné vSak mlize byt 45 ¢lent zastupitelstva, to se tyka kraja
S poctem obyvatel do 600 000. 55 clenli zastupitelstva mize mit kraj s poctem
obyvatel od 600 000 do 900 000 a v ptipad¢ vyssiho poétu obyvatel mize mit dany
kraj 65 Clenti krajského zastupitelstva. PfisluSny pocet volenych cleni krajského
zastupitelstva zvetejni krajsky ufad na své ufedni desce a ve Veéstniku pravnich

predpist kraje.

40 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prdva. V'yd. 1. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2010, xii, 377 s. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-561-8.
Str. 220

41 KOUDELKA, Zdengk. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5. Str. 290
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Zastupitelstvu kraje jsou zakonem vyhrazené nékteré pravomoci, které nemohou byt
pfeneseny na jiné organy. Tyto pravomoci se tykaji zalezitosti v samostatné
pusobnosti kraje a lze jen rozdé€lit do dvou skupin, na zélezitosti vefejnopravni povahy
a na rozhodovéani o majetkopravnich tikonech™®. Zastupitelstvu kraje jsou vyhrazené
tyto pravomoci:

- vydavat obecné¢ zavazné vyhlasky

- predkladat navrhy zakont Poslanecké snémovné

- predkladat navrhy na zruSeni pravnich piedpisi Ustavnimu soudu, ma-li
zastupitelstvo kraje za to, Ze jsou tyto pfedpisy v rozporu se zakonem

- schvalovat rozpocet a zavérecny ucet kraje

- rozhodovat o zaloZeni a ruSeni pravnickych osob

- zfizovat a rusit prispévkové organizace a organizacni slozky kraje

- zfizovat a rusit vybory, volit a odvoléavat jejich ptedsedy a ¢leny

- koordinovat rozvoj kraje

- udé¢lovat ceny kraje

- volit hejtmana kraje, jeho naméstky a dalsi Cleny rady kraje a piipadné je
odvolavat z funkce

- rozhodovat o poskytnuti darti podle zvlastniho zdkona nad 100.000,- K¢ jedné
osob¢ v kalendarnim roce

- poskytovat dotace z rozpoctu kraje obcim a kontrolovat jejich vyuziti

- schvalovat izemné& planovaci dokumentaci kraje

- delegovat zéstupce kraje na valné hromady obchodnich spole¢nosti, v nichz ma
kraj majetkové ucast, ovSem s vyjimkou spolecnosti, kde je kraj jedinym
vlastnikem nebo akcionarem

Zastupitelstvo si dale mize vyhradit rozhodovani v dalSich pravomocich, vyjma
pravomoci uvedenych v § 59 zakona ¢. 130/2000 Sb., o krajich. Toto vyhrazeni
pravomoci probiha zvlaStnim usnesenim pro vSechny piipady v dané oblasti
rozhodovani nebo pro konkrétni vécB v nékterych pifipadech miize ovSem dojit
k tomu, ze zastupitelstvo rozhodne tzv. konkludentné, tedy Zze v konkrétni véci

rozhodne bez zvlastniho usneseni.

Zastupitelstvo kraje se schazi dle potieby, nejméné vSak jedenkrat za tfi mésice.
Zasedani zastupitelstva kraje svolava hejtman pisemnym ozndmenim a zéaroven
zasedani fidi jako jeho predsedajici. Zasedani muze byt déale svolano cleny
zastupitelstva, pozada-li o to minimaln¢ tietina ¢lent zastupitelstva pisemnou zadosti
na krajsky ufad. Po pfijeti této zadosti je hejtman povinen svolat zastupitelstvo do 21
dnii po obdrzeni uvedené zadosti. Kazdé zasedani zastupitelstva musi byt vetejnosti
pfistupné a kazdé zasedani se déle fidi jednacim fadem, ve kterém jsou upravena
vSechna zakonna pravidla pro zasedani zastupitelstva.

Zastupitelstva se muze schazet v piipad¢ ptfitomnosti nadpolovicni vétSiny vSech
¢lenti. K pfijeti usneseni, rozhodnuti nebo volb¢é zastupitelstva je na zaklade¢
ustanoveni § 40 odst. 2 zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich tfeba souhlas nadpolovicni
souhlas vsech Clenil zastupitelstva kraje.

42 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prdva. Vyd. 1. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2010, xii, 377 s. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-561-8.
Str. 249

43 KOUDELKA, Zdengk. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5. Str. 306
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4.2. Rada kraje

Rada kraje je vykonny organ kraje, ktery je pIn€ odpovédny zastupitelstvu kraje. Rada
kraje vykonava svoji funkci v samostatné pulsobnosti. Ve vécech v pfenesené
pusobnosti nalezi radé pravomoc jen tehdy, stanovi-li to zdkon. Rada kraje se sklada
S hejtmana kraje, jeho naméstkli (ndmestka), a dalsi ¢lent rady. Pocet ¢lent rady kraje
se urcuje podle po¢tu obyvatel daného kraje dle ustanoveni § 57 odst. 2 zakona ¢.
129/2000 Sb., o krajich. V kraji s po¢tem obyvatel do 600 000 ma rada 9 ¢lenu a
v Kraji s poctem obyvatel nad 600 000 ma rada 11 ¢lent.

Schiize rady jsou neveiejné a svolava je hejtman kraje dle potteby. Na kazdé schizi je
povinna ucast vSech ¢lenii rady. Dale je rada kraje povinna na své schiizi predkladat
zpravu o své Cinnosti. O kazdé schiizi rady je vyhotoven zapis, ve kterém jsou
uvedeny vSechny zdkladni informace, jako pocet pfitomnych c¢lenti, program schtize,
prabéh a pripadny vysledek hlasovani o pfijatych usnesenich. Kazdy zapis ze schiize
rady je vefené ptistupny dle zdkona ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim®. Kazdy ¢len rady ma moznost podat namitky proti zapisu ze schiize
rady, o kterém rozhoduje rada na svém dal$im zasedani.

“ . . I3 . 4 o . W /4 r e . 45 .
Radg¢ kraje jsou v rdmci samostatné plisobnosti vyhrazeny nékteré zaleZzitosti ™ :

- pfipravovat navrhy pro jednani zastupitelstva kraje

- zabezpecit hospodareni kraje podle schvaleného rozpoctu

- provadét rozpoc€tova opatieni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem kraje

- zfizovat a ptipadné rusit komise rady a dale jmenovat a odvolévat predsedu komise
a ostatni ¢leny

- rozhodovat o majetkopravnich tikonech kraje

- na navrh feditele krajského Ufadu jmenovat a odvolavat vedouci jednotlivych
odbori krajského ttradu

- stanovit pocet zaméstnanct krajského Gifadu, zaméstnanct zvlaStniho organi kraje
a organizacnich slozek

- vydavat nafizeni kraje

- rozhodovat ve vécech kraje jako jediného spole¢nika nebo akcionafe obchodnich
spole¢nosti

- moznost prezkoumani opatfeni pfijatych krajskym uUfadem v samostatné
plsobnosti

- kontroluje a uklada plnéni tkold krajského titadu v samostatné pisobnosti

- uzavirat najemni smlouvy a smlouvy o vypijckach

Déle muze rada kraje rozhodovat v oblasti majetkopravnich tikonti. Nejcastéji v této
oblasti rozhoduje o poskytnuti dotace osobam, které pusobi v oblasti mladeze, sportu,
kultury, socidlnich sluzeb, védy nebo zdravotnictvi. Dal§im majetkopravnim ukonem,
o kterém miize rada rozhodnout je nabyti pfevodu movitych véci na kraj véetné
penéz46. Rada o téchto tikonech rozhoduje samostatné, jen v n¢kterych ptipadech mize
rozhodnuti nechat na hejtmanovi.

44 KOUDELKA, Zden¢k. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5. Str. 310

45 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prdva. Vyd. 1. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2010, xii, 377 s. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-561-8.
Str. 251
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Rada kraje funguje jako organ zabezpecujici urcitou kontinuitu spravy celého kraje.
Odvolani rady kraje je mozné jako celku, tedy vSech ¢lent. V ptipad¢ odvolani celé
rady, vykonavé dosavadni rada své pravomoci do okamziku zvoleni nové rady
zastupitelstvem. V piipadé, ze poklesne pocet ¢leni rady v prubéhu funkéniho obdobi
tak, ze rada neni usndSenischopnd a nedojde na nejblizS§im zasedani krajského
zastupitelstva k doplnéni potiebného poctu ¢lend, vykonava pusobnost rady krajské
zastupitelstvo do doby, nez budou zvoleni novi ¢lenové rady potiebni k usnaSeni
schopnosti rady. V dob¢, kdy vykonava pisobnost rady krajské zastupitelstvo, muiize
byt pravomoc rady svétena také hejtmanovi.

Rada kraje vykonava své pravomoci i po vyprseni funkéniho obdobi zastupitelstva az
do doby, nez bude zvoleno nové zastupitelstvo kraje.

4.3. Hejtman kraje

Hejtman kraje je volen zastupitelstvem, kterému se zodpovida za vykon své funkce.
Ve vztahu s radou kraje plni hejtman tkoly, které rada ulozi v ramci své plsobnosti.
Spolu s hejtmanem je zastupitelstvem zvolen také jeho naméstek?’. Naméstkt mize
zastupitelstvo zvolit vice a kazdému z nich svéfit n¢jaké ukoly a pravomoci. Hlavni
rozdil mezi starostou a hejtman najdeme v tom, Ze starosta stoji v ¢ele obecniho ufadu,
zatimco v Cele krajského Gfadu nestoji hejtman, ale feditel krajského Gfadu. Hejtman
reprezentuje kraj navenek.

Vymezeni plisobnosti hejtmana je taxativni. Mezi nejcastéj$i tkony a povinnosti
hejtmana patii svolani zasedani krajského zastupitelstva a krajské rady, podepisovani
pravnich piedpist kraje a také hejtman odpovida za informovani vetfejnosti o ¢innosti
kraje. Hejtman muiZze pozastavit vykon usneseni rady kraje v samostatné puisobnosti,
je-li usneseni nespravni a celou véc dale predlozi k rozhodnuti zastupitelstvu na jeho
nejbliz§im zasedani. Nékteré dalSi povinnosti hejtmana jsou vyslovené stanoveny
zakonem, jedna se zejména o Ukoly spojené s bezpecnostnimi slozky statu a pfi
mimotadnych udalosti, kde v téchto tkolech spolupracuje s integrovanymi slozkami
statu. Hejtman dale zfizuje na zéklad¢ zvlastniho zdkona zvlastni organy kraje a
jmenuje a odvolava jejich ¢leny. V neposledni fadé muze hejtman se souhlasem
ministra vnitra odvolat feditele krajského ufadu®,

Naméstek hejtmana zastupuje hejtmana v dobé jeho nepfitomnosti. Pokud je v kraji
zvoleno vice naméstka, tak je vzdy urceno v jakém potadi a ktery naméstek bude
hejtmana zastupovat. Stejné pravidlo plati pro ptipad, Ze by hejtman ve funkci skon¢il.
Ve vétsich krajich mohou byt voleni tfi 1 vice naméstkt. Pokud skon¢i naméstek nebo
nameéstci ve funkci spolecné s hejtmanem, poveri zastupitelstvo kraje vykonem funkce
hejtmana nékterého z Clent rady kraje.

Po vyprSeni mandatu vykondva pravomoci hejtmana dosavadni hejtman, ovSem do
doby nez bude po volbach do zastupitelstva kraje zvolen na ustavujicim zasedani
nového zastupitelstva hejtman novy49.

47 KOUDELKA, Zden¢k. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5. Str. 313

48 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prdva. Vyd. 1. Praha: Wolters
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4.4. Krajsky urad

V cele krajského tradu stoji feditel krajského uradu a je soucasné jeho vedoucim a
zamestnancem krajského ufadu. V této funkci je rozdil oproti obecnimu zfizeni, kde
Vv Cele obce 1 obecniho ufadu stoji starosta obce. Krajsky trad se zpravidla ¢leni na
jednotlivé odbory a odd¢€leni, i kdyz toto ¢lenéni neni zakonem stanovené. Odbory se
mohou dale ¢lenit na jednotlivé divize, a oddé€leni se pfipadné Cleni na jednotlivé
useky. Dale jsou v krajském ufadu samostatné oddéleni, do kterého patii sekretariat
feditele krajského tufradu, sekretariat hejtmana kraje a ptipadné také sekretariat
nameéstkl hejtmana. Organizacni fad krajského tradu je vydavan jeho feditelem, ale
zakladni organizacni strukturu krajského ufadu stanovuje rada kraje, nebo si
organizaci krajského ufadu vyhradi zastupitelstvo kraje, nebot’ se jedna o vykon
samostatné piisobnosti*’.

Krajsky uiad je tvofen feditelem a dal§imi zaméstnanci kraje, ktefi jsou zatazeni do
krajského Ufadu. Zaméstnanci kraje jsou rozdéleny na dvé skupiny dle vykonu své
¢innosti. Jedna-li se o vykon spravnich ¢innosti, jedna se o ufednika kraje dle zdkona
¢. 312/2002 Sb., o utednicich tzemnich samospravnych celkd.

Utednici jsou vybirani v rimci vybérového Fizeni, vyhlaseného krajskym tiradem a
samotné vybdrové fizeni probihd pied t¥i¢lennou komisi®. N&které vykonavané
¢innosti ufednikil podléhaji zvlastni odborné zplsobilosti a Gfednici jsou povinni se
zkousek z odborné zpusobilosti ucastnit a slozit ji. Druhou skupinu tvofi ostatni
zameéstnanci, podléhajici zakoniku prace. Zaméstnanci kraje zatfazeni do krajského
ufadu nesmi vykonavat funkci v fidicich a kontrolnich organech podnikajicich
pravnickych osob, s vyjimkou pravnickych osob zfizovanych krajem. Dale musi
zaméstnanci rozhodovat nestrané a vyvarovat se pfipadnému stfetu z4ymu a pfijimani
dart pfi své cCinnosti. Plat zaméstnancli je stanoven podle zvlaStnich pravnich
predpisti.

Reditel krajské Gitadu je zaméstnance kraje a hlavni napln jeho funkce spociva v plnéni
4 o A I . r LA . r M A r O '52
ukolu svétrenych krajskému tfadu, a to jak samostatné tak i v pfenesené plisobnosti .

Reditel krajského fadu dile stanovuje podle zvlastnich pravnich piedpist platy
zaméstnanci  krajského fadu, plni ukoly ulozené =zastupitelstvem, radou nebo
hejtmanem kraje, ovSem za plnéni téchto ukoll je zodpovédny pouze hejtmanovi,
protoze rada 1 zastupitelstvo kraje nemaji moznost sankce vici fediteli krajského
ufadu®, Mezi dalsi pravomoci feditele patéi podavani navrhu k Ustavnimu soudu na
zruSeni nafizeni obci, pravo rozhodnout o vylouceni vedouciho odboru krajského
uradu z projednavani véci ve spravnim fizeni z divodu podjatosti a také pravo ucastnit
se zasedani zastupitelstva a rady kraje S poradnim hlasem.

Reditel krajského ufadu dale nesmi vykonavat funkci v politickych stranach, hnutich a
jeho funkce je také neslucitelna s vykonem poslance nebo senatora, a S funkci Clena
v zastupitelstvu nebo v radé tizemné samospravného celku.
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V ptipad¢ neptitomnosti je feditel krajského ufadu zastoupen zastupcem feditele.
Zastupcli muze byt stejné¢ jako nameéstki hejtmana vice, zastupcem miize byt také
né¢kdo z vedoucich odbort. Zastupce feditele je uren hejtmanem.

Krajsky ufad sidli v krajském mésté, sidle kraje. V sidle krajského utradu je zfizena
ufedni deska, kterd je pfistupna vetejnosti. Dale je vefejnosti ze zdkona piistupné
v ufedni dob¢€ Véstnik pravnich predpist kraje a sbirka zdkont. Sidlo kraje a krajského
ufadu nemusi byt v jedné budove.

Krajsky ufad mimo plnéni ukolil v samostatné ptisobnosti stanovenych zastupitelstvem
kraje a rady kraje, také pomaha v Cinnosti jednotlivym vyborim zastupitelstva a
komisim rady. V pienesené plisobnosti vykonava krajsky ufad ukoly, s vyjimkou
ukolu, které jsou svéieny zastupitelstvu kraje, rad¢ kraje a zvlastnim organtim kraje.

Mezi zakladni pravomoci krajského uradu v pfenesené plisobnosti patii:

- uloZeni sankci za poruseni pravnich predpist kraje

- prezkoumavat rozhodnuti vydanych obecnimi Gifady v rdmci spravniho fizeni

- poskytnout odbornou a metodickou pomoc obcim

- kontrolovat zdkonnymi prostfedky vykon pfenesené plisobnosti organti obce

- zabezpecit vystavbu a provoz informac¢niho systému kraje, ktery bude kompatibilni
se vS§emi informa¢nimi systémy spravnich ufadi

- zfidit funkci koordinatora pro romské zalezitosti

- zabezpeCit pii vykonu statni spravy ukoly za tUcelem zajiSténi piipravy na
mimotadné udélosti, provadét zachranné a likvida¢ni prace a podilet se na ochrané
obyvatelstva

- vykonavat dalsi ptsobnosti, které jsou stanoveny zékonem™.

4.5. Organy zastupitelstva kraje a rady kraje

Zastupitelstvo kraje zfizuje vybory jako své kontrolni a iniciativni organy. Kazdé
zastupitelstvo kraje ma povinnost zfidit finan¢ni vybor, kontrolni vybor, vybor pro
vychovu, vzdélavani a zaméstnanost. Ddéle zastupitelstvo zfizuje vybor pro
narodnostni mensiny, a to v piipade, Ze v izemnim obvodu kraje zije podle posledniho
scitani li%g statistickym ufadem alespon 5% obcanti, kteti se hlasi k jiné narodnosti
nez Ceské™.

Vybory predkladaji zastupitelstvu své navrhy a podavaji zpravu o své Cinnosti. V cele
vyboru stoji vZdy €len zastupitelstva, ktery je stejné jako ostatni Clenové vyboru volen
zastupitelstvem. Vybory musi byt nejméné tficlenné, neni-li zdkonem stanoveno jinak
a jejich pocet musi byt vzdy lichy. Schiize téchto vyborti se konaji dle potieby. Pro
samotnou schiizi vyboru je nutny schvaleny jednaci fad, ktery schvaluje zastupitelstva.
Usneseni vyboru je platné, pokud s nim vyslovi souhlas nadpolovi¢ni vétSina vSech
¢lenti vyboru. Kazdé usneseni vyboru je pisemné a musi byt podepsano predsedou

V}’Iboru56.
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Finan¢ni vybor jak bylo uvedeno, je povinné zfizovanym vyborem zastupitelstva
kraje. Finan¢ni vybor musi mit nejméné 5¢lenti, a mezi ¢leny nemohou byt hejtman
kraje, dale jeho naméstci, feditel krajského uradu ani dotéené osoby zabyvajici se
rozpoctovou a ucetni praci na krajském urad¢. Finan¢ni vybor kontroluje hospodaieni
s majetkem a financemi kraje, kontroluje hospodateni pravnickych osob ziizovanych
krajem, kontroluje vyuzivani dotaci z rozpoctu kraje obcemi, kde ma pravo pozadovat
po obci soucinnost a predlozeni vSech podkladi, které se tykaji dané kontroly. Vybor
dale plni ukoly, které stanovi zastupitelstvo kraje.

Podobné¢ jako financni vybor, tak 1 kontrolni vybor je povinné zfizovanym vyborem
zastupitelstva kraje a musi mit nejméné S5¢lenti. Kontrolni vybor kontroluje plnéni
usneseni zastupitelstva kraje a rady kraje, kontroluje dodrzovani pravnich ptedpist
ostatnimi vybory a krajskym ufadem v samostatné piisobnosti®".

Po provedené kontrole jsou vybory pofidit kontrolni zapis, ktery obsahuje predmét
kontroly, zjiSténé nedostatky a navrhovand népravna opatieni. Kontrolni zépis je poté
predkladan zastupitelstvem i s vyjadienim kontrolovaného subjektu.

Dal$im povinné zfizovanym vyborem zastupitelstva kraje, je vybor pro vychovu,
vzdélani a zaméstnanost. Vybor ma stejné jako ptedchozi vybory nejméné S¢lent a
mezi jeho hlavni funkce jsou ptredkladat navrhy na zkvalitnéni péce poskytované
Skolami a Skolskymi zafizenimi, vyjadifovat se k zdmérim na poskytnuti dotaci
v oblasti mladeze, télovychovy a sportu. Vybor také v navaznosti na vyvoj
zaméstnanosti posuzuje sit’ kol a Skolskych zatizeni, studijnich a ucebnich obort

Vv izemnim obvodu kraje a také plni ukoly v této oblasti, kterymi je poveéii krajské
zastupitelstvo.

Zastupitelstvo kraje je povinna dale zfidit vybor pro narodnostni mensiny, a to za
podminky, Ze v izemnim obvodu kraje Zije podle posledni s¢itani lidu statistickym
ufadem vice nez 5% obyvatel, ktefi se hlasi k jiné narodnosti nez ceské. Mezi ¢leny
tohoto vyboru, patfi mimo volené €leny zastupitelstvem, také zastupci nadrodnostnich
menSin, pokud jsou ovSem delegovani spolkem podle zakona ¢. 83/1990 Sb., o
sdruzovani obcanl. Pocet c¢lenti volenych zastupitelstvem a pocet zastupct
narodnostnich mens$in by mélo urcit predem krajské zastupitelstvo, avSak vzdy plati,
ze zés‘ggpci narodnostnich men$in maji miniméalné poloviéni zastoupeni v tomto
vyboru™.

Dalsi vybory, které mohou byt zfizeny zastupitelstvem, jsou vybor socialnich véci,
vybor hospodatského a regionalniho rozvoje, vybor zeméd€lstvi a Zivotniho prostiedi,
vybor dopravy, vybor zdravotnictvi a vybor kultury, pamatkové péce a cestovniho
ruchu.

Své poradni organy zfizuje také rada kraje. Jedna se o jednotlivé komise, které rade
kraje predkladaji své ndmeéty a stanoviska. Pocet Clenti jednotlivych stanovi vzdy rada
kraje, nejméné vSak musi byt komise tfi¢lennd. Pocet ¢leni nemusi byt oproti
vyborim zastupitelstva kraje lichy. Jednani komise podléhaji jednacimu fadu, ktery je
pifijimam radou kraje a samotnou komisi. Komise rady mlize byt zfizena v plisobnosti
vyboru zastupitelstva.
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Mezi nejcastéji ziizované komise rady kraje patfi dopravni komise, bezpecnostni
komise kraje, komise kultury, cestovniho ruchu a vnéjSich vztahd, komise pro sport a
volny ¢as, komise pro zemedélstvi a zivotni prostiedi a zdravotni komise rady kraje.

V samostatné piisobnosti je véci kraje, ziidi-li pro urcitou oblast vybor zastupitelstva,

nebo komisi rady, neni-li zakonem vyslovné stanoveno, ze musi byt v dané oblasti
zfizen vybor zastupitelstva.
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Zvlastni organy kraje

Zvlastni organy kraje zfizuje hejtman pro vykon prenesené puisobnosti V piipadech
stanovenych zvlastnim zdkonem a samotné ziizeni zvlastniho orgédnu musi byt
v souladu s ustanovenim s § 65 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich. Zvlastni organy
kraje vykonavaji autonomné¢ na fediteli krajského Ufadu a samotného krajského tradu
pfenesenou pisobnost®. Zvlastni organy kraje mohou byt zfizovany jako kolektivni,
mnohocClenné, nebo mohou byt zfizeny zvlastni organy, které jsou tvofeny
individudlng.

Hejtman kraje vykonava pfi zfizovani zvlastnich orgéna kraje podobné kli¢ovou roli,
jako starosta obce pfi zfizovani zvlastnich organi obce. Hejtman ziizuje zvlastni
organy kraje, jmenuje a odvolava c¢leny jednotlivych zvlastnich organti, a stoji v cele
Bezpec¢nostni rady kraje dle § 24 zékona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a
povodiiové komise uceleného povodi, ziizované dle § 80 zdkona ¢. 254/2001 Sb., o
vodach, ktera je podtizena tstfednimu povodiovému organu. Bezpe¢nostni rada kraje
funguje jako poradni organ hejtmana pro pfipravu na krizové situace a je

vvvvvv

V ptipadé, Ze v Cele zvlastniho organu kraje nestoji hejtman, mlze byt v cele jen ta
osoba, ktera prokazala pro tuto funkci zvlastni odbornou zpusobilost v oblasti
pfenesené puisobnosti, pro jejiz vykon byl zvlastni orgén kraje ztizen®. Povinnost
zkousky zvlastni odborné zpusobilosti plati obdobné¢ pro tufedniky uzemné
samospravnych celkil. Povinnost této zkousky neplati pro ptipady, ze v ¢ele zvlastniho
organu kraje stoji podle zvlastniho zakona hejtman kraje, nebo stanovi-li zvlastni
zakon jinak.

Vedouci zvlaStniho orgénu sice neni podfizen krajskému ufadu, ale krajsky ufad je
povinen zajistit vedoucimu zvlastniho orgdnu materialné technické ptredpoklady, pro
fadné plnéni vykonu funkce v pfenesené plsobnosti. Vedouci zvlastniho organu je
podiizen hejtmanovi kraje, ktery rozhoduje o jeho platu i o jeho setrvani ve funkci
vedouciho®.

Mezi dalsi zvlastni organy kraje, patii krizovy §tab kraje, ktery funguje jako pracovni
orgdn hejtmana pro feSeni krizovych situaci a projednava moznost feSeni krizovych
situaci. Podobnou funkci jako krizovy §tab kraje, zastavaji krajska epidemiologicka
komise, kterd funguje jako staly pracovni orgdn hejtmana kraje a jeji statut urcuje
hejtman kraje a nakazova komise kraje, ktera neni zfizovana hejtmanem kraje, ale
feditelem krajské veterinarni spravy a funguje jako poradni organ feditele krajské
veterindrni spravy pro kraj, ktery komisi svolava k projednéni zdsadnich zalezitosti,
které se tykaji veterinarni situace v kraji a dale k pfijeti mimotadnych opatieni
Vv pfipad€ vyskytu nebezpeci nakazy. Dale mize hejtman zfidit jako zvlaStni organ
kraje nejméné tii¢lennou komisi pro vybér uzivatelt rybaiskych revirt dle ustanoveni
§ 9 odst. 5 zakona & 99/2004 Sb., o rybafstvi®®. V &ele této komise stoji zpravidla
osoba se zvlastni odbornou zpisobilosti.
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5.1. Bezpecnostni rada kraje

Bezpecnostni rada kraje je zfizovana hejtmanem jako jeho poradni organ pro ptipravu
na krizové situace v uzemnim obvodu daného kraje dle ustanoveni § 24 zakona ¢.
240/2000 Sb., o krizovém fizeni. Jedna se o zvlastni organ kraje, ktery je zfizovan
piimo ze zékona®®. Predsedou bezpecnostni rady je hejtman a mezi dalsi Cleny
zpravidla patii naméstek hejtmana, feditel krajského ufadu, teditel krajského
feditelstvi Policie CR, feditel krajské hygienické stanice, feditel krajského hasi¢ského
zachranného sboru, vedouci odboru zdravotnictvi na krajském tufadu a ptipadné
vedouci odd€leni integrovaného zdchranného systému.

Pocet Clenti bezpecnostni rady kraje urcuje hejtman kraje, ktery zaroven jmenuje a
pripadné odvolava jednotlivé Cleny bezpecnostni rady kraje. Obsazeni ¢lenti je velmi
podobné obsazeni bezpecnostni rady obce. Funkéni obdobi ¢lenti bezpecnostni rady je
stejné s funkénim obdobim krajské samospravy.

Samotnou c¢innost bezpeCnostni rady zabezpeCuje sekretariat bezpecnostni rady.
Funkci sekretaridtu vykonava oddéleni integrovaného zachranného systému a obrany
krajského uradu, které plni tkoly pracovisté krizového fizeni dle ustanoveni § 14
zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni. Za ¢innost sekretariatu bezpec¢nostni rady
kraje odpovida tajemnik bezpecnostni rady kraje, ktery je zaroven vedoucim oddéleni
integrovaného zachranného systému kraje. Naklady na ¢innost bezpecnosti rady jsou
hrazeny z rozpoctu kraje.

Mezi ¢innosti sekretaridtu patii predevsim administrativné a organizacné zabezpecovat
samotny chod bezpecnostni rady kraje, dale sekretariat informuje piedsedu
bezpecnostni rady o vzniku mimofadné udalosti nebo krizové situace na uzemi kraje,
shromaZzd’'uje podklady a informace potiebné pro ¢innost bezpecnostni rady kraje,
sestavuje navrh programu jedndni bezpecnostni rady kraje a zodpovidd za vcasné
oznameni konani jednani bezpe¢nostni rady v§em ¢lenum rady a v ptipadé rozhodnuti
piedsedy bezpecnostni rady kraje zajisti pfizvani dalSich osob na jednani bezpe€nostni
rady kraje.

Sekretariat bezpecnostni rady déle ve spolupréci s ostatnimi ¢leny bezpecnostni rady,
sestavuje pracovni plan bezpecnostni rady kraje na nadchazejici kalendaini rok.
Pracovni plan bezpecnostni rady kraje se sestavuje podle pokynli predsedy
bezpecnostni rady kraje, aktudlnich priorit bezpecnostni situace v kraji, ukoly
stanovenymi pravnimi piedpisy a je projednan bezpecnostni radou kraje na svém
jednani a poté schvalen pfedsedou bezpecnostni rady kraje.

Jednani bezpe€nostni rady se fidi jednacim faddem, ktery je wvnitinim ptedpisem
bezpecnostni rady kraje a je vetfejnosti k dispozici na internetovych strankach daného
kraje. Jednani rady jsou stejné jako jednani bezpecnostni rady obce neveiejna, neni-li
predsedou bezpecnostni rady rozhodnuto jinak. Samotna jednani bezpecnostni rady
jsou pfipravovana sekretariatem bezpecnostni rady podle pracovniho planu na
nasledujici kalendaini rok. Z kazdého jednani bezpecnostni rady kraje se pofizuje
pisemny zapis a zvukovy zaznam. Informace z jednani predklada vefejnosti zpravidla
predseda bezpecnostni rady kraje, nebo jeho tajemnik ve schvaleném rozsahu.

63 KOUDELKA, Zden&k. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5. Str. 324
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Jednani se musi Gcastnit vSichni ¢lenové bezpecnostni rady a predseda bezpecnostni
rady ma moznost piizvat na jednani zaméstnance krajského Gradu, zastupce spravnich
ufadl, odborniky =z hlediska projednavané problematiky, zastupce obcanskych
sdruzeni a ptipadn¢ dalsi osoby. Pfizvané osoby se zucastni jednadni jen k projednani
bodu, ktery se jich tyka, nebo pokud rozhodne-li pfedseda bezpecnostni rady jinak.
Pfijimat usneseni je rada schopna pfi pfitomnosti nadpolovi¢ni vétSiny vSech Clent
bezpecnostni rady kraje.

Bezpecnostni rada kraje se v ramci své ¢innosti podili na zpracovani krizového planu
kraje. Samotny krizovy plan zpracovava hasi¢sky zachranny sbor kraje a predklada ho
ke schvaleni hejtmanovi kraje. Hasi¢sky zachranny sbor ve spolupraci s bezpecnostni
radou kraje projednd rozsah a postup zpracovani krizového planu kraje a podil
krajského uradu, hasi¢ského zachranného sboru a ostatnich subjekti na jeho
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Bezpecnostni rada v ramci pfipravy na krizové situace projedndva tyto zalezitosti

- pripravenost kraje na feSeni krizovych situaci

- krizovy plan kraje

- havarijni plan kraje

- povodnovy plan kraje

- pandemicky plan kraje

- ptehled mozny zdroju rizik a analyzu ohrozeni

- navrh koncepce ochrany obyvatelstva na tizemi kraje a dale jeji rozpracovanost do
plant pro jednotliva ochranna opatieni

- dalsi dokumenty a zalezitosti souvisejici s krizovou pfipravenosti kraje a ¢innosti
integrovaného zachranného systému kraje

- navrh ro¢niho planu cviceni sloZek integrovaného zachranného systému a organti
krizového tizeni v Kraji

- navrh ro¢niho planu kontrol provadénych vramci provéfovani krizové
pripravenosti kraje u obci s rozsifenou pusobnosti, pravnickych a podnikajicich
fyzickych osob

- vnéjsi havarijni plany, jedna-li se o plany, jejichz zpracovatelem je kraj

- zpravu o stavu monitorovacich, informaénich a spojovacich systémi kraje a
jednotlivé navrhy na rozvoj téchto systémui

- zavéry z kontrol provadénych v ramci provéfovani krizové pfipravenosti izemniho
obvodu kraje

- finan¢ni zabezpeceni pfiprav k feSeni mimotradnych udalosti a krizovych situaci na
uzemi kraje vetn€ podanych informaci o ndhradach za omezeni vlastnického nebo
uzivaciho prava a poskytnuti pomoci a nahrad skody vzniklych v souvislosti se
zachrannymi a likvidaénimi pracemi pii zdsahu integrovaného zachranného
systému

- zavére€nou zpravu o hodnoceni krizové situace v izemnim obvodu daného kraje,
pfijatych opatfenich a ndvrhu na odstranéni zjisténych nedostatkt

- seznamit obce, pravnické a fyzického osoby s charakterem ohrozeni na tzemi
kraje a s krizovym opatfenim

- navrhy dohod se sousednim uzemnimi celky sousedniho stitu o spolupréci pfi
teSeni krizovych situaci a dohod s jinymi kraji pfi poskytovani pomoci.

64 VILASEK, Josef. Krizové Fizeni. 1. vyd. V Praze: Karolinum, 2009. ISBN 978-80-246-1723-7. Str. 27
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5.2. Krizovy §tab kraje

Krizovy $tab kraje je zfizovan hejtmanem kraje dle ustanoveni § 14 odst. 2 pism. b) a
§24zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, jako jeho pracovni organ pro feseni
krizovy situaci v Kraji.

Predsedou krizového Stabu kraje je stejn€ jako u bezpecnostni rady kraje hejtman, jeho
zastupcem je jeho naméstek a krizovy $tab kraje dale tvofi ostatni ¢lenové krizového
$tabu®. Ostatnimi &leny pracovni skupiny krizového §tabu kraje je feditel krajského
ufadu, feditel hasi¢ského zachranného sboru kraje, feditel krajského feditelstvi Policie
CR, fteditel krajské hygienické stanice, feditel krajského hasi¢ského zachranného
sboru, vedouci odboru zdravotnictvi na krajském uradu a ptipadné vedouci oddéleni
integrovaného zachranného systému.

Soucasti krizového Stabu kraje je také stala pracovni skupina pfi feseni krizové situace
nebo pii koordinaci zéachrannych a likvidacnich praci. Tato pracovni skupina
pripravuje podklady pro jednani krizového Stabu, jehoZz je zaroven soucasti. Pracovni
skupina piedklada piedsedovi krizového $tabu kraje navrhy na zptsob feSeni, postup
pfi ochrané obyvatelstva a na vyhlaseni, zménu nebo odvoléani krizového stavu a mtize
také vyuzit havarijni plan a krizovy plan kraje. Dale také pracovni skupina analyzuje
vyvoj krizové situace nebo mimotaddné udalosti a dokumentuje postup mozného
feSeni, organizuje spojeni s krizovymi §taby urcenych obci, krajii a krizovym Stdbem
ministerstva vnitra, organizuje ochranu obyvatel postizeného tizemi, v¢etné zajisténi
zasobovani a humanitarni pomoci, déale také zabezpecuje informovani vefejnosti o
pijjatych opatfenich a postupu feSeni krizové situace nebo mimotadné udalosti a
pfipravuje technickou a informacni podporu nasazenym sildm a prostfedkiim, vede
evidenci finan¢nich vydaji a nakladt na opatieni pfi krizové situaci, nebo mimotadné
udalosti.

Krizovy §tab kraje je svolava hejtman kraje v piipadé, Ze:

- je vyhlaSen v celém Uzemi statu krizovy stav, nebo v izemnim obvodu kraje

- jedna-li se o ukol provadény pfi cviceni

- je ktomu vyzvan Ministerstvem vnitra pfi Ustfedni koordinaci zachrannych a
likvida¢nich praci

- je tento postup nezbytny, pro feSeni mimotadnych situaci

- je pouZzivan ke koordinaci zdchrannych a likvida¢nich praci

- je vyhlasen stav nebezpeci pro celé uzemi patiici do plisobnosti organii krizového
fizeni nebo pro jeho sast®.

Krizovy $tab dale spolupracuje s Ustfednim krizovym $tdbem, krizovymi 3taby
sousednich krajl a dal$imi vedoucimi slozkami integrovaného zéchranného systému.

Jednani krizového $tabu svolava tajemnik krizového Stdbu, a to na pokyn hejtmana,
jakozto predsedy krizového §tabu kraje. Zasedani krizového stabu jsou obdobné jako u
dal§ich organt krizového fizeni nevefejnd, neni-li pfedsedou rozhodnuto jinak. O
zasedani krizového Stdbu kraje je pofizen pisemny zapis a taktéz zvukovy zdznam.
Tato povinnost, se zpravidla tyka vSech organti krizové fizeni krajii i obci.

66 VILASEK, Josef. Krizové iizeni. 1. vyd. V Praze: Karolinum, 2009. ISBN 978-80-246-1723-7. Str. 29
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5.3. Povodiiova komise Kkraje

Povodnova komise kraje, neboli také povodnova komise uceleného povodi, je
ziizovana hejtmanem kraje jako zvlastni organ kraje, v jehoz tizemi ucelené povodi,
nebo jeho pievazna ¢ast lezi. Povodiova komise kraje je zfizovéana dle ustanoveni § 80
odst. 1 zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach

Ptedsedou povodiiové komise je hejtman kraje, ktery jmenuje mistopiedsedu komise a
dalsi ¢leny komise. Ostatni ¢leny komise jmenuje hejtman z fad zaméstnancli spravce
povodi, zaméstnanct krajského ufadu v uceleném povodi a dalSich vhodnych 0sob®®,
Mezi tyto osoby muzou patfit vedouci oddéleni krizového fizeni, feditel hasi¢ského
zachranného sboru kraje, nebo také vedouci odboru Zivotniho prostiedi a zeméd¢€lstvi
Krajského uradu.

Povodnova komise kraje v rdmci ochrany pied povodnémi zabezpecuje tyto ukoly:

- provétuje pripravenost castnikli ochrany podle povodiovych plant

- zpracovava povodnovy plan uceleného povodi a zpracovany plan poté predklada
ustfednimu povodiiovému organu

- organizuje odbornid Skoleni a vycvik vSech ¢lentt povodinovych orgént obci
S roz§itfenou plisobnosti, které spadaji do izemniho obvodu kraje

- potvrzuje soulad ptfedlozenych povodiovych planid spravnich obvodi obci
S roz§ifenou plisobnosti s povodiiovym planem uceleného povodi

- vede zdznamy o povodiové knize

- vyhlaSuje a nasledn¢ odvolava stupné povodiiovych aktivit v rdmci své uzemni
plsobnosti

- zpracovava souhrnnou hodnotici zpravu o povodni, vetné analyzy rozsahu a
ptipadnou vysi vzniklych povodiiovych Skod

- vyuzivéa informaéni stfedisko Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky pro
fizeni z&chrannych praci a pro koordinaci sloZek integrovaného zachranného
systému

- ukladd podle potieby vlastnikiim vodnich dél v tzemnim obvodu povodnové
komise Upravu manipulacniho fadu z hlediska povodiiové ochrany

- Ucastni se hlasné povodilové sluzby na uzemi ucelené¢ho povodi a informuje o
nebezpeéi a pribéhu povodné povodnové organy obci s rozsifenou plisobnosti,
Cesky hydrometeorologicky tistav a Ministerstvo Zivotniho prostiedi

- posuzuje vliv zabezpeCovacich praci na vodnich tocich a vodnich dilech na
odtolégvy rezim, a déale koordinuje zplsob provadeéni téchto zabezpecovacich
praci

Povodiova komise kraje je svolavana hejtmanem k projednani zalezitosti tykajicich se
feseni povodnové situace a k prijeti opatfeni podle nastalé povodiové situace. V dobé
mimo povodné se komise schazi jednou ro¢né. Povodiova komise je dale svoldna
pokud o to pozdda nektery z €lenti povodilové komise, nebo predseda povodiové
komise obce s rozsifenou pusobnosti ve spravnim obvodu kraje.

68 TURECEK, Karel. Zakon o voddch: & 254/2001 Sb., v dplném znéni k 1. lednu 2003 s rozSifenym
komentdiem a provadécimi piedpisy. 2. vyd. se zménami reformou verejné spravy. Praha: Sondy, 2003. ISBN
80-903134-3-4. Str. 149
69 TURECEK, Karel. Zdkon o voddch: & 254/2001 Sb., v uplném znéni k 1. lednu 2003 s rozSifenym
komentdi'em a provadécimi piedpisy. 2. vyd. se zménami reformou vefejné spravy. Praha: Sondy, 2003. ISBN
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Jednani povodnové komise jsou povinni se ucastnit piedseda a ostatni clenové.
Ptredseda povodiové komise md moznost ptizvat na jednani dal§i odborniky nebo
¢leny povodnovych organt jinych stupn

Stejné jako u ostatnich orgdnt krizového fizeni ziizuje povodnova komise kraje svoji
pracovni komisi, ktera pfipravuje organizacné jednani povodnové komise. Pracovni
komise dale predklada povodnové komisi kraje navrhy na opatfeni k ochrané pred
povodnémi, piipadné zajistuje provedend opatfeni, které byly komisi pfijaty nebo
piikazany.
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Zavér

Tématem bakalaiské prace byly zvlastni organy obce a kraje. Mimo zadané téma, jsem
se vpraci také snazil charakterizovat jednotlivé organy obce a kraje, nebot se
domnivam, ze organy obce maji velky vliv na samotné ¢innosti zvlastnich organa
uzemni samospravy.

Uvodem préce jsem se zaméfil na ¢innost samotnych organt obecni samospravy, které
jsou pro samotné fungovani a zfizovani zvlastnich organti velmi dilezité. Pii shrnuti
samotnych orgént obce vyplynula diilezitost funkce starosty obce. Dulezitost starosty
je zfejma nejen u zakladnich organti obce, kterymi jsou zastupitelstvo obce, rada obce,
obecni ufad a samotny starosta, ale také ve zvlastnich organech obce, nebot’ bez
souhlasu starosty nemohou byt tyto organy vilbec ziizeny. Starosta obce zvlastni
organy nejen ziizuje, ale také je fidi, pokud to stanovi zvlastni zdkonem, a rozhoduje o
slozeni ¢lenti jednotlivych zvlaStnich organti obce. Ma tedy plnou zodpovédnost za
¢innost téchto organt v obci.

Déle jsem v praci rozebral zvlastni organy obce jednotlivé, pricemz jsem nejveEtsi
diraz kladl na obecni policii, protoze se domnivam, ze pravé tento organ je pro chod
menSich obci velmi dilezity. Obecni policie je svym pfi zfizovani odliSnd ostatnim
zvlastnim organiim obce, nebot’ k jejimu zfizeni dochazi formou obecné zavazné
vyhlasky. Okruh zaleZitosti obecni policie jsem charakterizoval pifedevsim v oblasti
vetfejného poradku. Tato oblast byva nejcastéjSim divodem pro ziizeni obecni policie
Vv dané obci. V otdzce ziizeni obecni policie si myslim, ze pro samotné obce je daleko
rozumnéj$i a vyhodnégjsi zfizeni obecni policie neZ najaté bezpecnostni agentury,
¢ehoz jsme bohuZel v nékolika obcich, ba dokonce v menSich obcich mnohokrat
svedky.

Daéle jsem charakterizoval komisi pro projednavani prestupkl, komisi pro socialné-
pravni ochranu déti a v posledni ¢asti zvlaStnich organii obce také zvlaStni organy
krizového fizeni. Mezi tyto organy jsem zafadil povodiovou komisi obce,
bezpecnostni radu obce a krizovy Stdb obce. Tyto organy vykonavaji funkci
koordinac¢nich, poradnich nebo pracovnich orgdnli pro ptipravu krizovych situaci a
jejich dulezitost je poznat pii mimofadnych nebo krizovych situacich v izemnim
obvodu obce.

V treti ¢asti bakalarské prace jsem piibliZil ¢innost organil kraje a jejich duleZitost pro
samotny kraj. Diraz jsem Kkladl na vsechny zakonné organy, kterymi jsou
zastupitelstvo kraje, rada kraje, hejtman kraje a krajsky ufad. Je ziejmé, Ze stejné jako
u obci je praveé hejtman kraje témer nejdulezitéjsi funkci a také nejdalezitéjsim
organem celého krajského ztizeni. Krajské ziizeni se 1isi od obecniho zfizeni zejména
vedouci funkei krajského uradu. Jak jsem jiz v praci pfiblizil, krajsky ufad vede feditel
krajského utradu, zatimco obecni Gifad vede starosta obce. Co se tyce zvlastnich organt
kraje, tak funkce hejtmana kopiruje funkci starosty. Jak jiz bylo charakterizovano
V samotné praci, hejtman kraje zastdva naprosto kliCovou roli pfi zfizovani a
obsazovani Clent jednotlivych zvlastnich organti a dle mého nazoru zastava také
klicovou roli pfi koordinaci krizového planu s hasi€¢skym zachrannym sborem a
ostatnimi organy.
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Zavérecna ¢ast bakalarské prace byla vénovana jednotlivym zvlaStnim organtim kraje.
Zde jsem se predné zaméfil na organy krizového fizeni, mezi které bezpecnostni rada
kraje, krizovy $§tab kraje a povodnova komise bezpochyby patii. Myslim si, ze zejména
v téchto zvlastnich organech kraje, je nejvice vidét dulezitost funkce hejtmana kraje,
nebot’ v kazdém z téchto zvlastnich organu, které jsou nedilnou soucasti krizového
fizeni, zastava hejtman funkci piedsedy.

Zaveérem prace si myslim, Ze zvlastni organy obce a kraje maji jisté své misto

V uzemni samosprave. Jejich ¢innost je podle mého ndzoru pro Gzemni samospravné
celky velmi dilezita a v nékterych situacich pro samotné obce doslova nezbytna.
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Resumé

Hlavnim cilem bakalatfské prace bylo charakterizovat ¢innost jednotlivych zvlastnich
organt obci a kraju. Pii charakteristice jednotlivych zvlastnich organi jsem se zaméftil
pfedevs§im na jejich zfizovani, obsazeni jednotlivych funkci a jejich ¢innost v rdmeci
pienesené piisobnosti. Nejvyznamnéjsi funkce v téchto organech zastupuji nejvyssi
Cinitelé obce a kraje, tedy starosta obce a hejtman kraje. Kteti jednotlivé organy ztizuji
a v n¢kterych piipadech, stanovenych zvlastnim zakonem jsou v ¢ele téchto zvlastnich
organd.

Zavérem jsem dosel k nazoru, Ze zvlastni organy obci a kraji jsou dulezitymi organy
nasi uzemni samospravy. Jejich nejvyznamnéjsi role je dle mého nézoru pii zajisténi
ochrany obyvatelstva a ¢innosti v ramci krizového fizeni. Dulezity faktor Cinnosti
téchto organii je také v rdmci vzdjemné spoluprdce pii zpracovani planu krizového
fizeni v ramci izemni obvodu.

Resumé v anglickém jazyce

The main aim of the thesis was to characterize the activity of each special authorities,
municipalities and regions. When the characteristics of each specific authorities, |
focused primarily on their establishment, casting the individual features and their
operation within the scope of the transferred. The most important feature in these
institutions represent the highest officials of the municipality and the region, then
Mayor of municipality and the Governor of the region. Who the individual authorities
shall set up and, in some cases, established a special law are at the forefront of these
special authorities.

Finally, | came to the opinion that the special authorities, municipalities and regions
are important organs of our local authorities. Their most important role is in my
opinion, while ensuring the protection of the population and activities in the
framework of crisis management. An important factor in the activities of these
authorities is also in the framework of mutual cooperation in the crisis management
plan within the framework of the territorial perimeter.
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