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Uvod

Obec, jako zakladni Uzemni samospravny celek, je zakladni soucésti uzemni
samospravy, ktera je velice dulezitym znakem demokratického pravniho statu. Dtlezitost
obci je dana zejména tim, ze jsou jako nejnizsi stupenl vefejné spravy nejblize svym obcaniim.
Obcan¢ prostiednictvim obci mohou uplatiiovat své pravo podilet se na sprave verejnych véci.
V soudasné dobé je v Ceské republice 6 258 obci. Ty jsou rozdélovany podle své velikosti a
poctu obyvatel. Dulezitym kritériem na rozdéleni obci je ale také rozsah vykonu pfenesené
statni spravy, kterou obce vykondvaji jako svou pienesenou pusobnost. Z tohoto pohledu
rozliSujeme obce I. typu, které vykonavaji zédkladni rozsah pienesené plisobnosti a obce II. a
III. typu, které vykondvaji navic jeSté statni spravu, kterou na né pienesl stit zvlastnimi
zakony. Tuto statni spravu vykonavaji prostfednictvim povéteného obecniho ufadu pro vice

obci ve svém spravnim obvodu.

Tato bakalafska prace se zamétuje na obce II. typu, tedy obce s povéfenym obecnim
ufadem. Povéfenym obecnim ufadem je takovy ufad, ktery vedle zakladniho rozsahu
pfenesené pusobnosti vykonava pfenesenou pusobnost stanovenou zvlastnimi zdkony nejen
pro sebe, ale i pro obce v jeho spravnim obvodu. Cilem této bakaldiské prace je pfiblizit
obecné vetejnosti fungovani a Cinnost téchto obci, vymezit jejich plisobnost a analyzovat

vyvoj této kategorie obce v souvislosti s izemni reformou vetejné spravy.

V prvni Casti prace je nutné vymezit zakladni pojmy, které ¢tenai potiebuje znat, aby
kompletné€ pochopil téma prace. Jako prvni vymezuji pojem vetejnad sprava a ostatni pojmy,
které s ni souviseji. Dal§im dllezitym pojmem, bez kterého by nemohla byt problematika obci
s povéfenym obecnim ufadem probrana kompletné, je pojem tizemni samosprava a jeji pravni
a ustavni uprava. Rovnéz je dulezité vymezit obce jako takové, jejich pravni postaveni, znaky,

druhy a organy.

Ve druhé casti prace se zamétuji konkrétn€ na obce s povéfenym obecnim ufadem a
jejich vyvoj v souvislosti s reformou vetejné spravy po roce 1989. Dale vymezuji jejich
¢innost a postaveni povéfeného obecniho ufadu. Kratce jsem také rozebrala piispévek na
vykon pifenesené pusobnosti, ktery obec kazdy rok obdrzi od statu. V posledni kapitole je
analyzovana konkrétni obec s povéfenym obecnim Ufadem. Jako vzor pro tuto praci jsem si
vybrala mésto Plana a zamcéfila se piedev§im na jeho organizaéni strukturu, vymezeni

spravniho obvodu a vykon pienesené statni spravy poveéfenym obecnim ufadem mésta Plana



1 Zakladni vymezeni verejné spravy

Vefejna sprava je tim nejzakladnéjSim pojmem, ktery musime znat, abychom
kompletné pochopili problematiku obci s povéfenym obecnim ufadem. Doposud nebyla nikde
zakotvena ustdlena definice tohoto pojmu, ale obecné muzeme fici, ze se jedna o spravu

vefejnych zalezitosti, ve vefejném zajmu.

Spravou se v tomto piipadé rozumi spolecenska ¢innost, kterd je zamétena na péci o
urCité zalezitosti. Vzdy sméfuje k naplnéni a dosazeni urcitého cile. Tato Cinnost je
vykonavéna spravnim subjektem, kterym je nejcastéji organ, uiad, instituce nebo organizace.
Spravni subjekt se o néco stard a souCasné¢ ma zdjem na existenci, prosperité
a rozvoji spravovaného objektu, kterym muize byt néjaké uzemi, spoleCensky systém nebo
lidska spolenost jako takova.' Sprava ma dvé funkce - regulaéni a Fdici. Regulace,
jako primarni funkce spravy ma za tikol udrZet stavajici zadouci stav v rovnovéaze. Rizeni
nastava tehdy, je-li stanoven novy cil, kterého je tieba dosdhnout. Kdyz je takového cile

dosazeno, sprava piebira tento novy stav a nadale pecuje o jeho stabilizaci.

Podle toho, jaky zdjem je sledovan, rozd€lujeme spravu na soukromou a vefejnou.
Pokud jde o spravu zélezitosti soukromych, kterou vykonavaji soukromé osoby fidici se

vlastni vili a sledujici vlastni cile, jedna se o spravu soukromou.

Vefejna sprava naopak spravuje zaleZitosti vefejné. Je projevem vykonné moci ve
staté. Pojem vefejna sprava se uziva v organizacnim a materialnim pojeti. V prvnim piipadé
se jedna o instituce a spravni organy, které vefejnou spravu vykonavaji. Ve druhém piipadé

jde o prakticky vykon vefejné spravy a okruhy jeji podzakonné a natizovaci innosti.”

Vézanost vefejné spravy pradvem je samoziejme vyssi, nez je tomu u spravy soukrome.
U soukromé spravy plati tzv. zasada legdlni licence, ktera ftikd, Ze osoby mohou
v soukromopravnich vztazich cinit vSe, co jim zakon nezakazuje. U vefejné spravy a
vetejnopravnich vztaht viibec je tomu ale jinak. Osoby, organy a instituce vefejného prava
mohou ¢init jen to, co jim zdkon uklad4 a dovoluje. Vztah vefejné spravy k prdvu ma tedy
dvoji charakter — podzakonny a nafizovaci. Vefejna sprava je vazéna pravnimi piedpisy a na
druhou stranu ma mozZnost vydavat normativni pravni akty, kterymi autoritativné zavazuje

adresaty.

"KANA, Pavel. Ziklady vefejné spravy. 4. vyd. Ostrava: Montanex, 2014. s. 7.
2 HENDRY CH, Dusan. Sprdvni pravo: obecnd ¢dst. 8. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 3-5.
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1.1  Organizace vefejné spravy

Obecné plati, ze vefejna sprava jako organizovana ¢innost musi byt fizena subjektem,
ktery se stane jejim nositelem. Primarnim nositelem vefejné spravy je stat, ktery figuruje ve
spravé vykondvané statnimi organy. Dal$imi nositeli jsou vefejnopravni korporace, vetejné
Gstavy a podniky, fyzické a pravnické osoby soukromého prava.® Na tyto nositele musi byt
vykon vetejné spravy delegovan na zakladé zakona a vykonavaji ji jako uloZenou povinnost.
Fyzické a pravnické osoby soukromého prava mohou také vykondvat ¢innost vefejnou. Jedna
se naptiklad o vefejné zakazky zadané soukromym firmam subjektem vefejné spravy. V tom

pfipad¢ se pro tyto ucely ¢innost soukromé firmy stava vefejnou.

Vykonavatelem vefejné spravy rozumime konkrétni organ statni spravy nebo
samospravy, spravni Urady ziizené zdkonem, které¢ fadime mezi organizacni jednotky statu s
vymezenou puisobnosti (napi. financni Gfady) a zastupci subjekti neboli nositeli vefejné

o
spravy.

Aby nositelé a vykonavatelé vetfejné spravy mohli jednat, musi jim byt vymezena
pusobnost a pravomoc. Plisobnosti rozumime zékonem stanovenou oblast ukolt, které nositel
¢i vykonavatel na uritém uzemi spravuje. Rozdélujeme ji na plisobnost vécnou a uzemni.
Vécnou pusobnost pak jeSté délime na vSeobecnou a dil¢i. VSeobecnou chipeme jako
provadéni vetfejné spravy na jistém uzemi pouze jednim vykonavatelem. Jako ptiklad si
muzeme uvést krajské urady. Dil¢i vécnou plisobnosti disponuji ministerstva a jiné spravni
urady. V disledku délby prace mezi jednotlivymi ministerstvy se rozd€luji vefejné ukoly
podle vécné podobnosti. Jedna se naptiklad o $kolstvi, zdravotnictvi, finance atd. Uzemni
pusobnost urcuje, na jakém utzemni Urovni je sprdva vykonavana. V tomto piipadé je to

mozné na celostatni, regionalni nebo mistni arovni.’

> HENDRYCH, Dugan. Sprdavni pravo: obecnd ¢ast. 8. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 97.
* Tamtéz s. 97 - 100
* Tamtéz s. 110-111



Pravomoc spravnich orgdnii nebo Ufadii je téz dana zdkonem. K vykonédvani vefejné
spravy vrozsahu své pusobnosti, potfebuji tyto organy urcité nastroje, a to financni,
materidlni, osobni a pravni. Pravni prostfedky jsou nejdulezitéjsi u téch orgéanu, které
vykonavaji vefejnou moc tak, ze autoritativné rozhoduji o pravech a povinnostech subjekta,
které k nim jsou v nerovnopravném postaveni — adresati. Jednd se predev§im o pravomoc

vydévat nafizeni a jiné spravni akty obecné a konkrétni povahy.®

1.2 Statni sprava

Vefejna sprava se de€li na dva subsystémy — stitni sprdvu a samospravu.
Statni sprava je povaZovana za zaklad vetfejné spravy a je dileZitou soucasti ceského statniho
ziizeni. Je charakterizovana jako organizaéni ¢innost statu, ktera ve vefejném zajmu realizuje
vykonnou moc. Ma vykonny, podzakonny a natizovaci charakter. Vykonny charakter znaci,
ze statni sprava provadi zékony, participuje na jejich tvorbé a podili se na realizaci politiky
statu. Statni sprava a jeji organy jsou pii vykonu své ¢innosti vazany zakony a provadécimi
pravnimi piedpisy, coz vyplyva z jejiho podzakonného charakteru. Protoze jsou pro statni
spravu charakteristické vztahy nadfizenosti a podfizenosti, bereme v potaz i vazanost statni
spravy internimi pravnimi akty, které vydavaji nadfizené organy vuci tém podiizenym. Tato
moznost neboli opravnéni statnich orgdni vyddvat interni, ale 1 normativni pravni akty nas
privadi k tfetimu — nafizovacimu charakteru statni spravy. Nafizovaci charakter vystihuje
mocenskou ptrevahu téchto organti vici adresatim vefejné spravy, ktefi jsou témito akty

vazani.’

Statni spravu rozdélujeme na ustfedni a izemni. Ustfedni statni sprava je vykonavana
soustavou statnich organti, které nesou oznafeni spravni ufady a patfi do skupiny
organiza¢nich slozek statu. Mezi tyto spravni Ufady fadime ministerstva a jiné ustfedni
spravni ufady, jejichz plisobnost a pravomoc je celostatni. Tyto organizacni slozky statu jsou
fizeny vladou, kterd je vrcholnym organem moci vykonné a n¢které jsou fizeny ptisluSnym

ministerstvem.®

S HENDRYCH, Dugan. Spravni pravo: obecnd ¢ast. 8. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 112

"PRUCHA, Petr; SHELLE, Karel. Zdaklady mistni spravy. Bro: Iuridica Brunensia, 1995. s. 35-36

¥ HORZINKOVA, Eva; NOVOTNY, Vladimir. Zdklady organizace veiejné spravy v CR. Plzer: Ale§ Cendk,
2008.s. 32



Uzemni statni sprava se rozdéluje na izemni spravu s vieobecnou a specializovanou
pusobnosti. Mistni sprava s vSeobecnou pusobnosti je vykondvana organy obecni a krajské
samospravy. Jednd se o pfenesenou pusobnost téchto izemnich samospravnych celkl, kdy
jim stat prenecha vykon ¢asti své &innosti. Uzemni statni spravu na specializované trovni
tvoti specializované spravni Gfady s mistni ptisobnosti. Jsou to tzv. dekoncentrované organy
statni spravy, piimo odvozené od ministerstev nebo jinych ustfednich spravnich tradi
s celostatni pusobnosti, kterym jsou podiizeny. Vykonavaji spravu na svéfenych usecich.

vr - , ’ s , . v 5 orw vr r .. r 9
Ptikladem jsou iizemni finan¢ni orgdny — Financni ufady podiizené Ministerstvu financi.

1.3  Samosprava

Samosprava je druhym, neméné dilezitym subsystémem vefejné spravy. Je to vetejna
sprava vykondvana jinymi subjekty nez je stat, a to vefejnopravnimi subjekty v postaveni

vetejnopravnich korporaci.

Vetejnopravni korporace je subjekt vetejné spravy, kterému byl svéfen urcity rozsah
pravomoci k vykonavani vefejné moci, kterou mu stat pfenechal k tomu, aby mohl samostatné
vykonavat vefejné ukoly. Jsou to pravnické osoby vytvarené zdkonem a zakladané na
¢lenském principu, kdy jako ¢lenové verejnopravni korporace mohou byt jak fyzické, tak
pravnické osoby. Stat do ¢innosti vefejnopravni korporace zasahuje pouze v ptipadé statniho
dozoru nad dodrZzovanim zakontl a obecné zavaznych pravnich predpist. Typickym piikladem

vt . ’ . 1
vefejnopravni korporace jsou obce. "

Samospravné korporace v podstaté pfi vykonu samospravy spravuji sami sebe a
realizuji vlastni samospravnou moc. V samospravnych vztazich vystupuji vlastnim jménem,
z vlastni vile a ve vlastnim zdmu. Stat do jejich samospravnych cCinnosti nezasahuje.
Samospravné korporace v§ak mohou spravovat i ukoly, které na n€ ze zdkona pirenesly statni
organy. V tomto piipad¢ pak vykonavaji v pfenesené plisobnosti statni spravu. Podobné jako
statni sprava ma samosprava podzadkonny a natizovaci charakter, musi se tedy fidit zdkony a
ma pravo adresatim néco nafizovat, napiiklad formou obecné zavaznych vyhlasek obci nebo

krajg."!

® HORZINKOVA, Eva; NOVOTNY, Vladimir. Ziklady organizace veiejné spravy v CR. Plzen: Ales Cenék,
2008. s. 56

" HENDRY CH, Dusan. Sprdvni pravo: obecnd c¢ast. 8. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012.s. 101-103

""PRUCHA, Petr; SHELLE, Karel. Zdklady mistni spravy. Brno: Turidica Brunensia, 1995. s. 37-38
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Rozlidujeme samospravu izemni a zajmovou. Uzemni samosprava je vykonavana na
uréitém uzemi izemnimi samospravnymi celky, tedy obcemi a kraji. Podrobnéji je rozebrana
ve druhé kapitole s nazvem Uzemni samosprava a jeji pravni Gprava. Zajmova samosprava
zahrnuje pfedevSim profesni komory s povinnym clenstvim, Skolskou samospravu nebo

I , v 7 v . v ’ . 12
zajmova sdruzeni vytvorend podle sdruzovaciho zékona.

1.4  Zasahovani statu do zaleZitosti samospravy

Ustava Ceské republiky vyslovng stanovi, Ze zasah statu do véci samospravy je mozny
pouze a jen na zakladé¢ zakona a to jen zpusobem, ktery zédkon stanovi. Toto ustanoveni
obsazené v &l. 101 odst. 4 Ustavy se tyka konkrétné tizemni samospravy, tedy samospravy
obci a kraji. Nicméné¢ mizeme ho brat v potaz i v souvislosti se zdjmovou samospravou, do
které stat mize opét zasahovat pouze tehdy, kdyz jsou porusovany zakony nebo jiné pravni

pfredpisy.13 O tstavni garanci izemni samospravy pojednava kapitola 2.1.

Statni organy kontroluji pravni ptedpisy vydavané tzemnimi samospravnymi celky
v samostatné plisobnosti, ale opét nemaji prdvo na zasahovani do procesu vydéavani téchto
pravnich ptedpist, ani do jejich obsahu. Pokud by byl pravni ptedpis v rozporu se zdkonem
nebo sjinym pravnim predpisem, pak mulze statni orgdn vyzvat organ obce k ndpravé a
zastavit u¢innost pravniho ptedpisu, dokud nedojde ke zjednani napravy. K témto ukoniim
musi byt statni organ opravnén zdkonem a musi postupovat piesné podle jeho pokynt. O

kontrole pravnich piedpisii vydavanych obci pojednava kapitola 5.5.

"> HORZINKOVA, Eva; NOVOTNY, Vladimir. Zdklady organizace verejné spravy v CR. Plzeir: Ale§ Cengk,
2008. s. 59
13 Ustavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. C1. 101 odst. 4
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2 Uzemni samosprava a jeji pravni uprava

Velmi dilezitym pojmem pro téma obci s povéfenym obecnim ufadem je uzemni
samosprava. Obce, jako zakladni izemni samospravné celky, jsou jednim z nositelll uzemni
samospravy v Ceské republice. Samosprava obci je oznafovéna jako mistni sprava a je
nejnizsi urovni uzemni samospravy. Druhym z nositelti izemni samospravy jsou pak vyssi

izemni samospravné celky, zname jako kraje, které vykonavaji spravu na regionalni urovni.'*

V souvislosti s novou pravni Upravou uzemni samospravy v disledku vytvofeni
vysSich uzemnich samospravnych celka neboli krajii, bylo v roce 2000 piijato a novelizovano
nékolik zédkonl upravujicich uzemni samospravu. Zejména se jednalo o novelizaci zdkona o
obcich, o hlavnim mésté Praze a o okresnich ufadech. Nové pfijatym zdkonem byl pak zakon
o krajich a o volbach do zastupitelstev kraji. Velkou zasluhu na dal$i novelizaci téchto

zékont mé&lo zruieni tehdejsich okresnich Gradd, které k 31. prosinci 2002 zanikly.'

Uzemni samosprava je dilezitym znakem demokratického pravniho statu. Proto je
v soucasné dob¢ zakotvena v pravni normé nejvyssi pravni sily u nds, tedy v Ustavé Ceské
republiky a mimo jiné i v Listiné zdkladnich prav a svobod. Uzemni samosprava je ale
ustavni zdkon o vytvoreni vysSich uzemnich samospravnych celki, kterym vzniklo 14 vysSich
uzemnich samospravnych celkt, dale zdkon o obcich, zakon o krajich, zdkon o hlavnim mésté

Praze a zédkon o stanoveni obci s povéfenym obecnim Ufadem a stanoveni obci s rozSifenou

o 14 wr l
pasobnosti a mnoho dalgich.'®

Za zminku také stoji prdvni norma na mezindrodni urovni, a to Evropské charta mistni
samospravy. Ta byla pifijata dne 15. fijna 1985 a pro Ceskou republiku vesla v platnost
1. zati 1999. Jednd se o pravni normu, kterd sjednocuje mistni samospravu a urcuje pravidla
pro jeji vykon. Charta zdiraznuje dulezitost mistniho spolecenstvi a pravo lidu podilet se na
vetejnych zalezitostech na této mistni urovni. Tim se vytvaii moznost pro vykon efektivni
spravy nejblize obcanlim, coz se u nas na obecni Urovni projevuje predev§sim moznosti volby

obecnich zastupitelii a moznosti vyjadiit své nazory na zasedani zastupitelstev.'”

'* KADECKA, Stanislav. Prdvo obci a krajii v Ceské republice. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2003. s. 8
' HENDRY CH, Dusan. Sprdavni pravo: obecnd cdst. 8. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 132

' HENDRY CH, Dusan. Sprdavni pravo: obecnd cdst. 8. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 132

" EPRAVO: Evropskd charta mistni samosprdvy [online]. [cit. 2018-03-15]. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/evropska-chartamistni-samospravy-13600.html
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2.1 Ustavni garance uzemni samospravy

Zaklady uzemni samospravy jsou zakotveny jak v Ustavé Ceské republiky, tak
v Listiné zékladnich prav a svobod. To, ze je izemni samosprava upravena v pravni norme

vvvvvv

nesmirnou dileZitost pro Ceskou republiku, jakoZto demokraticky pravni stat.'®

Zaklad garance uzemni samospravy je zakotven ve ¢lanku 8 Ustavy, ktery fika, ze se
zarucuje samosprava uzemnich samospravnych celkli. Uzemni samosprave je vSak vénovana
celd hlava Ustavy, konkrétn¢ hlava sedma. Ta obsahuje celkem 6 clanki vénujicich se

uzemnim samospravnym celkiim a jejich zastupitelstvim.

Ve ¢lanku 99 Ustavy stoji, ze se Ceska republika ¢leni na obce, které jsou zékladnimi
uzemnimi samospravnymi celky a kraje, které jsou vys$§imi izemnimi samospravnymi celky.
nwUzemni samospravné celky jsou uzemnimi spolecenstvimi obcanui, kterd maji pravo na

19 , ., ,
“” Takto zni definice Uzemnich

samospravu. Zakon stanovi, kdy jsou spravnimi obvody.
samospravnych celkii podle ¢lanku 100 odst. 1 Ustavy. V souvislosti s timto ustanovenim je
tteba zminit 1 zakotveni Uizemni samospravy v Listin¢ zdkladnich prav a svobod, a to
konkrétn¢ v ¢lanku 21 odst. 1 Listiny, ktery zakotvuje pravo obcanti podilet se bud’ ptimo,
nebo na zaklad¢é svobodné volby svych zastupcl na spravé vetejnych véci. Tento ¢clanek tedy
ob&antim garantuje pravo na samospravu.”’ Clanek 100 Ustavy navic uvadi, Ze obce jsou vzdy
soucasti vyssich izemnich samospravnych celkli a vytvofit tyto izemni samospravné celky je

mozné jen na zéklad¢ zakona.

Nasledujici ¢lanky 101, 102 a 104 hovoii o samospravnych orgdnech obci a kraji,
tedy o jejich zastupitelstvech. Je zde uvedeno, jakym zplsobem jsou zastupitelé voleni, jaké
je jejich funkéni obdobi a je zde vymezena jejich plisobnost a pravo vydavat v mezich jejich
piisobnosti obecné& zdvazné vyhlasky. Clanek 101 ve 4. odstavci navic obsahuje zasadni znak
samospravy, a to ze zasah statu do samospravné ¢innosti izemnich samospravnych celki je
mozny pouze pro ochranu zkona a jen zptisobem, ktery zakon stanovi. Clanek 105 se vénuje
vykonu statni spravy organy Uzemnich samospravnych celkil, coz je mozné opét jen pokud

tak stanovi zakon.

'S KADECKA, Stanislav. Prdvo obci a krajii v Ceské republice. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2003. s. 13
1 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. C1. 99 a 100
2 KADECKA, Stanislav. Prdvo obci a krajii v Ceské republice. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2003. s. 14-15
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Vyse uvedené Ustavni zasady uzemni samospravy jsou chrdnéné ustavni ochranou
zakotvenou v ¢lanku 87 odst. 1 pism. ¢) Ustavy, ktery uvadi, ze Ustavni soud rozhoduje o
ustavni stiznosti organii uzemni samospravy proti nezakonnému zasahu statu. Podle
S. Kadec¢ky je zastupitelstvo obce nebo kraje opravnéno podat Ustavnimu soudu tzv.
komundlni Gstavni stiznost v ptipadé, ze bylo podle organti samospravy nezakonnym zasahem
staitu naruSeno jejich prdvo na samospravu. Tim je v podstaté ustavni garance Uzemni

samospravy nedotknutelna.”!

2.2 VysSi uzemni samospravné celky - kraje

V soudasné dob& v Ceské republice existuje 14 vys§ich tzemnich samospravnych
celkti — 13 krajii a hlavni mésto Praha, kterému také ptislusi postaveni kraje. Tyto vyssi uzemi
samospravné celky byly k1. lednu 2000 zfizeny ustavnim zakonem ¢. 347/1997 Sb.,
o vytvoreni vysSich tzemnich samospravnych celkii. Vymezeni jejich ¢innosti, plisobnosti a

organt nalezi zakonu ¢. 129/2000 Sb., o krajich.

Kraj je uzemnim samospravnym spolecenstvim obcanill s prdvem na samospravu. Je
vefejnopravni korporaci vysSiho stupné, kterd ma vlastni majetek, hospodafi podle svého
rozpoétu a v pravnich vztazich vystupuje vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost.”
Obecné muzeme kraj oznacit za samostatného nositele izemni samospravy, ktery disponuje
rozsahlej$im uzemnim obvodem neZ obec. Obce jsou vzdy soucasti ptisluSného kraje, to vSak
neznamend, ze jsou krajim podfizeny. Samosprava obci 1 kraju je zaloZena zdkonem a obé
tyto samospravy maji originarni povahu.” Kraje ale maji na rozdil od obci vysadu v podob&
moznosti zastupitelstva kraje predkladat Poslanecké snémovné néavrhy zakontl, tedy

, ’ C e e 24
zakonodarnou iniciativu.

Kraj je samostatné spravovan zastupitelstvem. DalSimi orgdny jsou rada kraje,
hejtman, krajsky ufad a zvlastni organy kraje zfizené zakonem. Kraje vykonavaji nejen
samostatnou, ale na zakladé ¢l. 105 Ustavy i pfenesenou pisobnost neboli dekoncentrovanou

ra 7 , 2
statni spravu.®

* KADECKA, Stanislav. Prdvo obci a krajii v Ceské republice. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2003. s. 16

** Zakon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni) §1

» KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prava. Praha: Wolters Kluwer CR,
a.s., 2010. s. 66

2 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. C. 41

» KADECKA, Stanislav. Prdvo obci a krajii v Ceské republice. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2003. s. 246
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3 Obce

Obec je nejzakladnéjSim pojmem uzemni samospravy. Je zakladni tzemni jednotkou
statu a zdkladnim Gzemnim spolecenstvim obcand, které vytvaii uzemni celek a vymezuje jej
hranice tizemi obce. V soucasné dob¢ piesahuje pocet obci v ¢eské republice 6 000, konkrétné

je to k 1. lednu 2017 podle Ceského statistického Gradu 6 258 obci.*

3.1 Pravni postaveni obci

Obce jsou v sou¢asné dobé upraveny v Ustavé Ceské republiky jako zékladni uzemni
samospravné celky s pravem na samospravu.”’ Klidovym zakonem, ktery je pravng vymezuje
je ale zakon 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). Ten obec vymezuje jako vefejnopravni
korporaci, tedy pravnickou osobu, kterd ma vlastni majetek, se kterym samostatné hospodati.
Ptesto, ze je obec samospravnym celkem, musi chranit 1 zajem vetejny. To vyplyva z jejiho

’ = I ’ 2
postaveni vefejnopravni korporace.*®

Kazda obec je samostatné spravovana zastupitelstvem. DalSimi organy obce jsou rada,
ktera nemusi byt ustanovena v kazdé obci, starosta, obecni Uifad a mozné je ustanovit i
zvlastni organy pro vykon pfenesené puisobnosti obce (§5 odst. 1). Plsobnost obce je
samostatnd nebo pfenesend (§7 odst. 1 a 2). Zakon upravuje i pravomoc obce vydavat obecné
zavazné vyhlaSky obce v samostatné plisobnosti a nafizeni obce v pienesené plisobnosti a na

zéklad¢ zmocnéni zdkona (§10 a §11).

Kazda ¢ast uzemi Ceské republiky spadd pod tizemi nékteré obce. Vyjimku
piedstavuji vojenské tjezdy uvedené v zakoné o zajistovani obrany CR ve znéni pozdéjsich

piedpist, které nepatti k uzemi zadné obce.”

Soucasné pravni Gprava obci navic upravuje izemni, osobni a majetkovy zaklad obce.
Dale je upraveno hospodateni obce, spoluprace mezi obcemi, podrobny popis organti obce a

jejich ¢innosti a také dozor nad vykonem piisobnosti obce.

% Cesky statisticky iirad: Maly lexikon obci Ceské republiky 2017 [online]. [cit. 2018-03-17]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/maly-lexikon-obci-ceske-republiky-2017

7 Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. C1. 99

* MATRASOVA, Eva a Vaclav SLAUF. Zdikon o obcich (obecni ziizeni) véetné proviadécich predpisii: s
komentarem. 2. vyd. Praha: Polygon, 2003. s. 12

» KADECKA, Stanislav. Prdvo obci a krajii v Ceské republice. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2003. s. 130
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3.2  Znaky obce

Aby obec mohla redln¢ existovat, musi mit vlastni Gzemi, vlastni obyvatelstvo a
vlastni majetek, se kterym hospodaii podle svého rozpoctu. Dale také musi disponovat
soustavou orgdnil, které zabezpeCuji chod obce. Dulezitym znakem obce je i1 jeji pravni

subjektivita a pravo na samospravu.

3.2.1 Uzemni zdklad obce

vvvvvv

od sebe jednotlivé obce odd€luji. V ramci svého tzemi obce vykonavaji svou plsobnost.
Obec musi mit minimalné jedno katastralni tizemi, aby mohla existovat. Ve spousté piipadi
se ale setkavame s obcemi, které maji vice katastralnich izemi. Z podstaty obecniho zfizeni
vyplyva, Ze jedno katastralni izemi nemtize vlastnit vice obci dohromady. Obce se musi ze

, . . . , 30
zakona o oznaceni hranic svého Uizemi trvale starat.

Jak bylo jiz feeno, kazdé tizemi Ceské republiky s vyjimkou vojenskych tjezdi pati
pod uzemi né&jaké obce. Vojenské ujezdy nejsou soucasti zddné obce, nejsou ani pravnickou
osobou a nemaji pravo na samospravu. Jsou uréeny k zabezpeCeni obrany statu a vycviku
ozbrojenych sil. V jejich &ele stoji Gjezdni ufad.’’ V soucasné dobé jsou na tGzemi Ceské
republiky 4 vojenské ujezdy: Boletice, Bfezina, Hradist¢ a Libava. Vojensky ujezd Brdy
zanikl na konci roku 2015 a k 1. lednu 2016 se jeho katastralni uzemi rozdélilo a ptipojilo k

nékolika obcim.>?

Obce mohou meénit hranice svého uzemi podle platné pravni Gpravy nésledujicimi

zpusoby:

e Sloucenim obci
e Pfipojenim jedné obce k obci druhé
e (ddélenim casti obce

e Zmény, ke kterym nedochézi slougenim, pfipojenim nebo oddélenim &asti obce™

** KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prava. Praha: Wolters Kluwer CR,
a.s., 2010.s. 70

*' KADECKA, Stanislav. Prdavo obci a krajii v Ceské republice. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2003. s. 130

32 Zakon ¢&. 15/2015 Sb., o zruSeni vojenského tjezdu Brdy, o stanoveni hranic vojenskych tjezdii, o zméné
hranic kraji a o zméné souvisejicich zakont (zdkon o hranicich vojenskych ujezdit)

33 HENDRY CH, Dusan. Sprdvni pravo: obecnd ¢dst. 8. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 136
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Slou¢enim dvou nebo vice obci dochazi ke vzniku jedné nové obce, jejiz izemi se
skladé z tizemi slucovanych obci. VSechny slu¢ované obce timto ukonem zanikaji a vznika
nova unikatni obec, ktera nese nazev, na kterém se slucované obce dohodnou. Oproti tomu
piipojenim jedné obce ke druhé zanikne pouze obec, ktera se ptipojuje a rozsifuje tak uzemi
té obce, ke které se pfipojuje. Na obec, kterd se nepiipojuje, také prechdzi napt. prava a
zavazky, finan¢ni prostfedky a majetek ptipojené obce. Ke slouceni nebo ptipojeni obei miize
dojit pouze na zaklad¢ vzajemné dohody dotcenych obci. Ta je upravena v § 19 odst. 4 a 5,

zakona o obcich.

Odd¢leni ¢asti obce je opakem piipojeni. Je upraveno v § 21, zakona o obcich.
Oddélena ¢ast obce vytvoii obec novou. Tento zplisob vytvoreni nové obce ma ale nékolik
podminek, bez kterych se ¢ast obce oddélit nemtize. Prvni podminkou je, ze ¢ast obce, ktera
se chce oddé€lit, musi mit samostatné katastralni izemi a toto izemi musi sousedit minimalné
se dvéma obcemi a musi vytvofit souvisly uzemni celek. Druhou podminkou je, Ze nové
vznikl4 obec musi mit alespoii 1000 obcanti. Stejné tak tomu musi byt u obce, od které se cast
obce oddélila. Oddéleni ¢asti obce je mozné pouze na zékladé mistniho referenda, které se
kona v té ¢asti obce, ktera chce bat oddélena. Obcané této ¢asti obce musi vyslovit

s oddélenim ¢asti obce souhlas.

Zmeéna Gzemi obce, ke které nedoslo na zakladé slouceni, pfipojeni nebo oddéleni jeji
¢asti je mozna v piipadé€, pokud se obce na této zméné hranic dohodnou. Dohodu
zucCastnénych obci je mozné uzavtit po predchozim projednani véci s katastralnim tfadem a
uzavieni dohody ma obec povinnost oznamit Ministerstvu financi a finan¢nimu tufadu

(§ 26, zakona o obcich).**

3.2.2 Osobni zaklad obce

Osobni zdklad je dalSim ze zdkladnich znakii obce. Tvofi ho obcané obce, které zdkon
oznaduje za fyzické osoby, které jsou statnimi ob&any Ceské republiky a jsou v obci hlaseny
k trvalému pobytu. KdyZ ob¢an obce dosdhne véku 18 let, ma vici obci nékolik opravnéni.
Zéakladnim opravnénim obcCana obce je aktivni a pasivni volebni pravo vic¢i obci. Plnolety

ob&an obce tedy miize volit zastupitele obce, ale miize byt taktéZ sam zvolen zastupitelem.”

* HENDRY CH, Dugan. Sprévni pravo: obecnd cast. 8. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 136-137
% MATRASOVA, Eva a Vaclav SLAUF. Zdkon o obcich (obecni zFizeni) véemé provadécich predpisii: s
komentarem. 2. vyd. Praha: Polygon, 2003. s. 35-36
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Obcan obce starSi 18 let ma také pravo hlasovat v mistnim referendu, vyjadiovat se
k projednavané véci na zasedani zastupitelstva obce, pokud bude své stanoviska vyjadiovat
v souladu s jednacim fadem a také ma pravo vyjadiovat se k rozpoctu a zavéreCnému uctu
obce. Do rozpoctu i zavéreCného uctu maji obCané nasledné pravo nahlizet, stejné tak jako
nahlizet do zapisi z jednani zastupitelstev a jejich usneseni. Ob¢antim obce je také vyhrazeno
pravo na projednani zaleZitosti ve sféfe samostatné plisobnosti, a to zastupitelstvem nebo
radou obce. Poslednim pravem, které zédkon o obcich uvadi, je pravo na podani névrhu,

piipominky nebo podnétu organu obce, ktery je povinen tyto navrhy projednat.

Stejnad prava, ktera jsou uvedena vyse, pfislusi i plnoletym fyzickym osobam, které
jsou cizimi statnimi obcCany, ale v obci jsou ptihlaseny k trvalému pobytu. Podminkou je, aby
tak stanovila mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republika vézana. Tato prava, vyjma
prava volit a byt volen do zastupitelstva obce a prava hlasovat v mistnim referendu, nélezi 1

—_ . “r o . . .36
fyzickym osobam star§im 18 let, které na tizemi obce vlastni nemovitost.

Vedle prav mé obc¢an vici obci 1 ur€ité povinnosti, které ale nejsou uvedeny v zdkoné
o obcich. Jedna se naptiklad o povinnost placeni mistnich poplatkl obci, ktera se vztahuje na
osoby s trvalym pobytem v obci, at’ uZ se v obci zdrzuji, &i nikoli.”” Ob&ané obce maji také
povinnost se na jejim Uzemi fidit obecné zdvaznymi vyhlaSkami a nafizenimi obce. Tato
povinnost plati pro vSechny osoby, které se na uzemi obce zdrzuji, bez ohledu na to, zda jsou

v obci piihlaseny k trvalému pobytu.
Za zminku stoji také Cestné obcanstvi, které¢ udéluje zastupitelstvo obce fyzickym

osobam, kterym patfi vyznamné zasluhy za rozvoj obce.*®

3.2.3 Majetkovy zaklad obce

Zakladnim ekonomickym predpokladem obecni samospravy je vlastni majetek.
Vlastnictvim majetku si obec zaru€uje ekonomickou samostatnost, ktera je nezbytna k plnéni

zakladnich ukold. Obec se svym majetkem hospodaii na zaklad¢é své samostatné piisobnosti a

* MATRASOVA, Eva a Vaclav SLAUF. Zdkon o obcich (obecni ziizeni) véetné provadécich predpisii: s
komentarem. 2. vyd. Praha: Polygon, 2003. s. 34-38

7 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prava. Praha: Wolters Kluwer CR,
a.s., 2010. s. 94

¥ KADECKA, Stanislav. Prdvo obci a krajii v Ceské republice. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2003. s. 132
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odpovida sama za zavazky vyplyvajici z tohoto hospodateni. Stat za majetkové vztahy obce

neodpovida, ani neruéi, pokud se ruitelem nestane na zakladé smlouvy.*’

Obec je povinna se svym majetkem nakladat ucelné, hospodarné a musi pecovat o jeho
zachovani a rozvoj. Ze zdkona ma obec také povinnost chranit sviij majetek pred jakymkoli

v , o . , Ve 40
poskozenim, zni¢enim, odcizenim nebo zneuzitim.

Zakladem pro majetkové hospodareni obci je rozpocet obce. Ten je sestavovan kazdy
rok a nasledné schvalovan zastupitelstvem. Podle schvaleného rozpoctu pak obec hospodaii.
Zakon o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctli definuje rozpocet takto: ,,Rozpocet
uzemniho samospravného celku nebo svazku obci je financnim planem, jimz se 7idi

41 v ;17
“*" Rozpocet uvadi

financovani cinnosti uzemniho samospravného celku nebo svazku obci.
planované pifijmy a vydaje obce ve vztahu k vykonu samostatné i prenesené plisobnosti

kalendaini rok. Pfijmy obce mohou byt napiiklad:

e piijmy z vlastniho majetku a vysledki hospodafské ¢innosti obce nebo pravnickych
osob zfizenych obci

e piijmy ze spravni ¢innosti (pokuty, spravni poplatky)

e piijmy z mistnich poplatkl (poplatek ze psii, poplatek z ubytovaci kapacity)

e vynosy z dani

e dary a prispévky

42
e dotace
Mezi vydaje obce miZeme zatadit:

e zavazky z povinnosti uloZenych obci zakonem
e vydaje za vykon samostatné plisobnosti obce (vydaje za péci a rozvoj majetku)
e vydaje za vykon pfenesené plisobnosti, svéfené obci zakonem

e zivazky z uzavienych smluvnich vztahi*

* KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prava. Praha: Wolters Kluwer CR,
a.s., 2010. s. 255

40 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni). § 38 odst. 1 a 2

#1 Zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpoétd, ve znéni platnych piedpisti § 4 odst. 1
2 Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpoétd, ve znéni platnych piedpist § 6 odst. 1
# Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tzemnich rozpoétd, ve znéni platnych piedpist § 9 odst. 1
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Rozpocet obce by nemél byt ztratovy. Obecné plati, ze cilem hospodateni obce je vyrovnany

a v nejlepsim pripads prebytkovy rozpodet.**

3.3 Organy obce

Obce vykonavaji svou plisobnost pomoci svych obcant, ale hlavné prostfednictvim
svych organt. Své organy a organizacni strukturu si obec zfizuje a upravuje sama. Podle
zakona o obcich jsou organy obce zastupitelstvo, rada, starosta, obecni ufad a zvlastni organy
obce, pokud jsou zfizeny. V nésledujicich podkapitolach budou tyto jednotlivé organy

podrobnéji rozebrany.

3.3.1 Zastupitelstvo obce

Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem, které je jejim nejvyS$im orgdnem.
Jeho postaveni vyplyva jiz z ustavy. Podle § 104 odst. 2 Ustavy je zastupitelstvo opravnéno
rozhodovat ve vécech samospravy obce, pokud toto neni zdkonem svéieno zastupitelstvu
kraje. Clenové zastupitelstva jsou voleni na zakladé vSeobecné, rovné a piimé volby tajnym
hlasovanim. Pocet volenych zastupiteld je ddn zejména poctem obyvatel obce a v zavislosti na
ném muze mit zastupitelstvo 5-55 ¢len. Mandat Clena zastupitelstva tedy vznikd zvolenim.

Funkéni obdobi zastupitelstva je &tyileté.* Funkce zastupitele je funkci vefejnou.

Zastupitelstvo obce rozhoduje v zdkonem vymezenych zélezitostech. Ptislu§i mu
rozhodovat v oblasti samostatné plsobnosti a az na vyjimky stanovené zdkonem mu
wr 1 w7 v , o . 46 . . .,
nepiislusi rozhodovat v pfenesené pulsobnosti.” Zastupitelstvu je vyhrazeno zejména
vydavani obecné zavaznych vyhlaSek obce, schvalovani rozpoctu a zavérecného uctu obce,
vyhlasovani mistniho referenda, zfizovani a ruSeni obecni policie, volba starosty obce
a ud€lovani a odnimani ¢estného obcCanstvi a ceny obce. Cely vycet pravomoci zastupitelstva
obce je uveden v § 84 odst. 2, zdkona o obcich. Pravomoc rozhodovat o nékterych

majetkovych tikonech, jako napiiklad o nabyti a pfevodu nemovitosti, je upravena v § 85.%

* PEKOVA, Jitka; PILNY, Jaroslav. Verejnd sprava a finance veiejného sektoru. Praha: ASPI, 2002. s. 186

# Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zékoni § 1 odst. 2

* Vyjimkou je v tomto piipadé vydavéani natizeni obce, pokud neni ziizena rada obce.

*" MATRASOVA, Eva a Vaclav SLAUF. Zikon o obcich (obecni ziizeni) véetné provadécich predpisii: s
komentarem. 2. vyd. Praha: Polygon, 2003. s. 99-122
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Zastupitelstvo obce se schazi podle potfeby. Minimdlni hranice je vSak zdkonem
stanovena na jedno zasedani za 3 meésice. Zasedani zastupitelstva je svoldvano a fizeno
starostou obce, popfipadé mistostarostou nebo c¢lenem zastupitelstva. UsnaSet se na
projednavané véci mohou zastupitelé pouze tehdy, je li na zasedani pfitomna nadpolovicni
vétSina vSech zastupitelti. Zasedani zastupitelstva je zpravidla vetejné. O pribéhu zasedani se

. , .o , vy 4
pofizuje zapis, ktery podepisuje starosta nebo mistostarosta a ovéfovatel.*®

3.3.2 Rada obce

Dalsim organem obce je rada. Je charakterizovéana jako vykonny organ obce v oblasti
samostatné pusobnosti. Z vykonu samostatné ptisobnosti je odpovédna zastupitelstvu. Pokud
tak stanovi zdkon, je rada opravnéna rozhodovat i v plsobnosti pienesené. Typickym
ptikladem vykonu pienesené plisobnosti obecni radou je vydavani nafizeni obce. Ackoli je
rada obce dilezitym organem, nevoli se v obcich, kde zastupitelstvo nemé vice nez 14 ¢lent.
V téchto obcich vykonava funkci rady starosta obce s vyjimkou pravomoci vydavani nafizeni
obce, ktera je v tomto piipad¢ svéfena na zaklad¢ zdkona zastupitelstvu obce. Pocet Clenil
rady je 5-11 a tento pocet se stejné jako u zastupitelstva odviji od poctu obyvatel obce. Rada
je tvofena starostou, mistostarostou a dal$imi ¢leny rady, kteti jsou voleni zastupitelstvem. To

ma 1 pravo na jejich odvolani.

Rada obce je kromé¢ vydavani natizeni opravnéna naptiklad zabezpecovat hospodateni
obce podle schvaleného rozpoctu. Dulezitou funkci rady je také feSeni otdzek wvnitini
organizace obecniho ufadu. Rozd€luje pravomoci, schvaluje jeho organizac¢ni fad, kontroluje
plnéni jeho ukold, urcuje pocet jeho zaméstnanci a zfizuje a rusi odbory a odd¢leni. Cely

vycet opravneéna rady obce je uveden v § 102 odst. 2, zdkona o obcich.

Rada se schazi podle potieby, ale zpravidla se schazi Cast&ji neZ zastupitelstvo.
Jednani rady obce je nevetejné. Zucastnit se jej mlizZe pouze osoba, kterd byla k jednani radou
pfizvana. Rada je usnaSenischopnd, pokud je pfitomna nadpoloviéni vétSina jejich ¢lentll. Ze
svého jednéani rada vyhotovuje zapis, ktery musi byt u obecniho fadu uloZen, aby do ngj

mohli nahliZet zastupitelé.*

* MATRASOVA, Eva a Vaclav SLAUF. Zdkon o obcich (obecni ziizeni) véetné providécich predpisii: s
komentarem. 2. vyd. Praha: Polygon, 2003. s. 127-130
¥ MATRASOVA, Eva a Vaclav SLAUF. Zikon o obcich (obecni ziizeni) véetné provadécich predpisii: s
komentarem. 2. vyd. Praha: Polygon, 2003. s. 134-137
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3.3.3 Starosta obce

Starosta je organ, ktery obec zastupuje navenek. Do své funkce se dostava zvolenim a
podminkou pro jeho zvoleni je, aby byl ob&anem Ceské republiky. Voli ho zastupitelstvo
obce z fad svych ¢lenl. Zastupitelstvu je ze své Cinnosti také odpovédny. Do jeho ¢innosti
patii naptiklad svolavani zasedani zastupitelstva a rady obce, fizeni téchto zasedani a
podepisovani spolu s ovétovateli zapisy z téchto zasedani. Starosta stoji v ¢ele obecniho
ufadu. Je v jeho pravomoci jmenovat se souhlasem krajského ufadu a na zaklad¢ zvlastniho
zédkona™ do funkce tajemnika obecniho Gfadu, pokud tuto funkei obec zfizuje. Pokud v obci
neni funkce tajemnika zfizena, plni jeho ukoly sam starosta. Zastupcem starosty je

mistostarosta, ktery jej zastupuje v dob¢ jeho nepiitomnosti.

Pravni ukony provadéné starostou, vyzadujici schvaleni zastupitelstva nebo rady,
nemiiZze starosta bez tohoto schvaleni vykonat. Pokud takovy tkon starosta provede bez

souhlasu, je od po&atku neplatny. !

3.3.4 Obecni urad

Obecni ufad je organ obce, v jehoz Cele je starosta a vykonava zde svou funkei spolu
s mistostarostou. Je-li v obci zfizena funkce tajemnika, tak i s tajemnikem obecniho uradu.
Déle na obecnim ufadu pusobi jeho zaméstnanci. Pro jednotliva odvétvi ¢innosti obecniho
ufadu muize rada obce zfidit odbory a odd¢€leni. Obecni ufad plni v samostatné plisobnosti
ukoly, kterymi ho povéfilo zastupitelstvo nebo rada obce. Vykondvéa pienesenou plisobnost
v zakladnim rozsahu svéfeném obci s vyjimkou véci, které jsou svéfeny jinym organtim obce.

Povétené obecni ufady, kterym je vénovana samostatnd podkapitola, a ifady obci s rozSitenou

pusobnosti vykonavaji pfenesenou plisobnosti v Sir§im rozsahu.>

V obcich s povéfenym obecnim Gfadem a obcich s rozsifenou piisobnosti se ztizuje ze
zakona funkce tajemnika obecniho Ufadu. V ostatnich obcich je to pouze jejich moznost, zda
tuto funkci zfidi, ¢i nikoli. Tajemnik obce odpovida za plnéni tkolu, které obecnimu tfadu

ulozilo zastupitelstvo nebo rada obce, plni funkci statutarniho organu vic¢i zaméstnanciim

>0 Zakon &. 312/2002 Sb., o tiednicich izemnich samospravnych celkii a o zméné nékterych zakont
3! 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni). § 103 a § 104
32 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni). §109
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obecniho Ufadu a stanovi jim plat, vyjma vedoucich odborti, kterym stanovi plat rada obce.

Pokud funkce tajemnika neni zfizena, plni tyto ikoly starosta.™

Soucasti kazdého obecniho ufadu je ufedni deska, ktera musi byt neustale pfistupna
vefejnosti a zpravidla byva umisténa na budové, v niz sidli obecni tfad. Na ufedni desce se

vyveésuji pisemnosti urcené k povinnému vyveéseni.

3.3.5 Zvlastni organy obce

Vedle zastupitelstva, rady, starosty a obecniho tfadu mohou byt jako dal§i organy
ziizeny zvlastni organy obce. Podle § 106 odst. 1 obecniho ziizeni ma starosta opravnéni
v pripadech stanovenych zvlastnimi zadkony pro vykon pienesené¢ pusobnosti zfidit tyto
zvlastni organy obce. Je také opravnén jmenovat a odvolavat jejich Cleny. Starosta obce ale
nema vzdy povinnost takové organy zfidit. Ve vétSin€ piipadil je na jeho uvaZeni, zda organy

zfidi, ¢i nikoli.

Ptikladem zvlastniho orgdnu obce, ktery starosta zfidit mize, nikoli musi, je komise
pro projednavani ptestupkl, kterou upravuje zdkon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za
pfestupky a fizeni o nich. Komise miiZze projednavat prestupky proti poradku ve statni sprave,
uzemni samospravé, proti ob¢anskému souziti, vefejnému potradku i majetku. Starosta miize

uréit, které prestupky bude komise projednavat namisto obecniho ufadu.>*

Zvlastnim organem obce, ktery starosta ziidit musi, je komise pro socialné-pravni
ochranu déti, kterd je zfizovana podle zakona €. 395/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti.

Tuto komisi musi z¥{dit kazdy starosta obce s rozsifenou pasobnosti.>

3.3.6 Organy zastupitelstva a rady obce

Zastupitelstvo i rada maji ze zakona moznost zfidit si své organy. Zastupitelstvo obce
zfizuje jako své iniciativni a poradni organy vybory. Vzdy se zfizuje finanéni a kontrolni
vybor. Pokud v obci Zije vice nez 10 % obcanti jiné narodnosti nez Ceské, zfizuje se vybor pro
narodnostni mensSiny. V ¢astech obce je mozné ziidit osadni vybory, jejichz Clenové jsou
obcané té Casti obce, pro kterou je osadni vybor ziizen. Vybory maji zpravidla minimalné

3 Cleny a pocet ¢lent musi byt lichy. Pfedsedou vyboru je s vyjimkou osadnich vybort vzdy

>3 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni). §110
>4 Zakon &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a Fizeni o nich. § 61
33 74kon &. 395/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrang déti. § 4
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¢len zastupitelstva. Vybory plni tkoly, kterymi je povéii zastupitelstvo obce, kterému vybor

ze své &innosti odpovida.”

Rada obce zfizuje jako své iniciativni a kontrolni orgdny komise. Ze své Cinnosti je
komise odpovédna radé. Komise vykondvaji svou Cinnost v samostatné pusobnosti, ale ze
zékona jim muze byt svéfen i vykon pfenesené pusobnosti. V tu chvili se stavaji vykonnym
organem obce, jimzZ starosta obce po projednani s feditelem krajského uradu vymezil urcité
ukoly spadajici do pfenesené pusobnosti. Za cinnost vykonavanou v oblasti pfenesené
pisobnosti tedy komise odpovidaji starostovi.’’ Pfedsedou komise mize byt pouze osoba,

ktera prokaze odbornou zpusobilost v oblasti komisi svéfené pienesené ptisobnosti.”®

3.4  Druhy obci

V Ceské republice rozdélujeme obce na 3 zékladni druhy: zakladni obce, které nejsou
méstysem ani méstem, méstyse a mésta. Do kategorie mésta také patii statutdrni mésta a
hlavni mésto Praha. Obce mizeme také clenit podle rozsahu vykondvané statni spravy na

obce L, II. a IIL. typu.

Méstysem rozumime obec, ktera je na pomezi vesnice a mésta. Status méstyse ziska
obec na zaklad¢ svého navrhu, stanovi-li tak pfedseda poslanecké snémovny, na zaklade
vyjadieni vlady (§ 3 odst. 2 OZr). Narok na ziskani tohoto statutu ma i obec, kterd byla
meéstysem pred nabytim G€innosti zdkona €. 13/1954 Sb., o narodnich vyborech, ktery piestal
toto oznaceni dale pouzivat (§ 3 odst. 4 OZf). Institut méstyse byl obnoven v roce 2006
zakonem ¢. 234/2006. Mé&stys je samostatné spravovan zastupitelstvem méstyse a dal§imi

organy jsou rada méstyse, starosta, ufad méstyse a zvlastni organy méstyse.>

Méstem muze byt obec, ktera ma alesponn 3000 obyvatel a poda predsedovi
Poslanecké snémovny névrh na ziskdni statutu mésta. Pfedseda tak muZe obec stanovit
méstem po vyjadieni vlady. (§ 3 odst. 1 OZF). Mésty jsou také vSechny obce, které byly mésty
ke dni nabyti uc¢innosti souasného zakona o obcich. Obec, kterd byla méstem pied nabytim
ucinnosti zakona ¢. 13/1954 Sb., o narodnich vyborech, ma ndrok na podani navrhu

predsedovi Poslanecké snémovny na vraceni statutu meésta (§ 3 odst. 3). Pfedseda miize obci

>6 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni). Hlava V.

>7 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni). §103 odst. 4 pism. c)

>¥ Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni). Hlava V.

% KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho préva. Praha: Wolters Kluwer CR,
a.s., 2010. s. 109
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navratit statut mésta i bez splnéni podminky, Ze obec musi mit alesponi 3000 obyvatel. Mésto
je samostatn¢ spravovano zastupitelstvem mésta a dal$imi organy jsou rada mésta, starosta,

v rorw S ’ v 60
méstsky urad a zvlastni orgdny mésta.

Statutdrni meésta jsou meésta se specifickym postavenim. Jsou upravena obecnim
ziizenim v hlavé VIL V Ceské republice je celkem 25 statutarnich mést a jejich vycet je
obsazen v § 4 odst. 1. Jedna se o tato mésta: Kladno, Ceské Bud&jovice, Plzefi, Karlovy Vary,
Usti nad Labem, Liberec, Jablonec nad Nisou, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno,
Zlin, Olomouc, Pterov, Chomutov, Décin, Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Havifov, Most,

Teplice, Karvina, Mlada Boleslav a Prost&jov."'

Specifické postaveni maji statutdrni mésta diky tomu, Ze maji moZnost C¢lenit sva
uzemi na méstské obvody nebo €asti. Statutarni mésta tak rozdélujeme na tzemné Clenéna
statutarni mésta a ostatni statutarni mésta. Statutdrni mésta, kterd chtéji sva izemi Clenit, maji
moznost vydat formou obecné zavazné vyhlasky statut, ktery rozd€li jejich izemi na méstské
¢asti nebo meéstské obvody. Tyto méstské Casti a obvody pak maji vlastni samospravné
organy, jako napiiklad zastupitelstvo méstské ¢asti nebo méstského obvodu. Statutarni mésta
se od ostatnich mést li$i oznacenim svych organt. Na rozdil od mést v jejich cele nestoji

. . LA T 1 iy 62
starosta, ale primator a misto méstského ufadu je zde magistrat mésta.®

Hlavni mésto Praha a jeho postaveni je upraveno zvlastnim zakonem ¢. 131/2000 Sb.,
o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich ptedpisii. Podle tohoto zdkona ma Praha
postaveni kraje i obce, avSak zédkon o obcich (§ 150, OZ¥) ani o krajich (§ 95 KZr) se na ni

nevztahuji.”

3.4.1 Typy obci podle rozsahu vykonu statni spravy

Podle rozsahu vykonu pfenesené plisobnosti rozezndvame 3 kategorie obci - obce 1.,
II. a II. typu. Obec I. typu je obec, jejiz organy vykondvaji prenesenou plisobnost
v zakladnim rozsahu. Jedna se o viechny obce na uzemi Ceské republiky, protoze kazda obec

vykonava pro sviij vlastni spravni obvod zédkladni rozsah pfenesené piisobnosti.

% KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prava. Praha: Wolters Kluwer CR,
a.s., 2010.s. 110

61 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni). § 4 odst. 1

2 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prava. Praha: Wolters Kluwer CR,
a.s., 2010.s. 115

% Zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze
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Obce II. typu — obce s poveéfenym obecnim ufadem jsou stanoveny zvlastnim
zakonem. Vykonavaji vedle prenesené pusobnosti v zakladnim rozsahu jesté zvlastnimi
zékony sveéfeny rozsah prenesené pusobnosti pro obce v jejich spravnim obvodu. Spravni
obvod obce s povéfenym obecnim ufadem je stanoven provadécim pravnim predpisem.®*

Podrobnéjsi rozbor tohoto typu obce je proveden v paté kapitole.

Treti kategorii obci je obec s rozsifenou pusobnosti. Tyto obce vznikly na zékladé
zakona 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci
s rozsifenou pusobnosti, ktery nabyl ucinnosti 1. ledna 2003. Tento typ obci disponuje
nejveétsim rozsahem vykondvané rozsifené pusobnosti. Vykonavaji rozsifenou plsobnost
v zadkladnim rozsahu a plisobnost svéfenou povéfenym obcim, vedle které vykonavaji jeste
prenesenou pusobnost v rozsahu, ktery jim byl svéfen zvlastnimi zdkony. Tuto rozsifenou
pusobnost vykonavaji pro vSechny obce ve svém spravnim obvodu, ktery je uréen provadécim
pravnim predpisem.®® Specifickou &innosti obci s rozsifenou piisobnosti je naptiklad vydavani

cestovnich past, fidi¢skych pritkazii nebo zivnostenskych opravnéni.

% Portdl tizemniho planovini: Obce [online]. [cit. 2018-03-20]. Dostupné z: http:/portal.uur.cz/spravni-
usporadani-cr-organy-uzemniho-planovani/obce.asp

% Vyhlaska Ministerstva vnitra &. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodii obci s povéfenym obecnim
ufadem a spravnich obvodi obci s roz§ifenou ptisobnosti
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4 Pusobnost obci

Z piedchozich kapitol vyplyva, Ze ptisobnost obci v Ceské republice délime na
samostatnou a prenesenou. Plsobnost si v tomto pfipadé mizeme definovat, jako zakonem
stanovenou oblast ukoll, které obce na svém tUzemi vykondvaji. Dfive, nez si
charakterizujeme samostatnou a pienesenou plisobnost, je tieba vymezit plisobnost izemni a

veécnou.

Uzemni ptisobnost uréuje, na jakém tGzemi obec svou pusobnost vykonava. Toto
uzemi je zpravidla ureno uzemni hranici obce. Kazda obec vykonavéd na svém uzemi
samospravu. Pro vykon statni spravy je mozné tizemni piisobnost rozsifit i na ostatni obce,
které jsou ve spravnim obvodu obce. K tomuto rozsifeni dochazi vzdy na zaklad¢ zakona a
jedné se zejména o obce s povéfenym obecnim ufadem a obce s rozsifenou plisobnosti, které

vykondvaji statni spravu na tizemi vice obci.

Vécena piisobnost obci je v podstaté ¢innost, kterou obce vykovavaji. Zahrnuje prava a
povinnosti k plnéni vefejnych ukolt, mezi které se fadi naptiklad vydavani obecné zdvaznych
vyhlasek a nafizeni. JelikoZ je obec v postaveni pravnické osoby, ma také pravo na plnéni
ukolt soukromych, mezi které patii naptiklad uzavirdni smluv s jinymi subjekty. Vécnou

, S , y 66
pusobnost obec realizuje jako samospravu a pfenesenou statni spravu.

4.1 Samostatna piisobnost obce

Zéaklad samostatné pisobnosti obci je zakotven v Ustavé Ceské republiky,
ktera garantuje pravo uzemnich samospravnych celkil na samospravu.®” Vymezeni ukolt obci
v oblasti samostatné plisobnosti je mozné najit v ostatnich zédkonech, zejména v obecnim
zfizeni. Jako pfiklad zvlaStniho zdkona, kterym se obec fidi pfi vykonu samostatné
pusobnosti, si mizeme uvést zakon ¢. 553/1991 Sb. o obecni policii, ve znéni pozdéjsich

predpisti.

Samostatna ptisobnost obce zahrnuje ty zalezitosti, které jsou v zajmu obce a obcani.
Jedna se predevSim o takové zalezitosti, které souviseji s existenci a rozvojem obce, vnitini

organizaci obce, zabezpecenim mistniho potfadku atd.

% KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prava. Praha: Wolters Kluwer CR,
a.s., 2010. s. 163-164
57 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. C1. 100 odst 1. a &. 101 odst. 1
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Vramci samostatné pisobnosti miize obec spolupracovat s jinymi obcemi.
Jde predevsim o zalezitosti, které vykonavaji obecni zastupitelstva a rady obce v samostatné
pusobnosti. Tyto zalezitosti obec spravuje, nejsou-li zdkonem svéfeny do plusobnosti kraja
nebo statu. Pii vykonu samostatné pusobnosti je obec vazana zdkony a obecné zavaznymi
pravnimi pfedpisy, nikoli vSak pokyny vysSich tzemnich samospravnych celkl nebo statu.
Stat do samostatné plisobnosti obce muze zasahovat pouze v piipade, ze by pii vykonu
samospravy byl poruSen zdkon a opét pouze v mezich zédkona. Stejné tak rozsah samostatné
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pusobnosti miiZze omezit pouze zakon.

4.1.1 Obecné zavazné vyhlasky obce

Obce vydavaji v ramci samostatné puisobnosti obecné zavazné vyhlasky. Pasobnost
téchto vyhlasek je vymezena uzemim obce. Pravomoc vydavat obecné zavazné vyhlasky je
zakotvena v &l. 104 odst. 3 Ustavy CR. Podle tohoto &lanku mohou obecné zavazné vyhlasky
v mezich své samostatné pisobnosti vydavat zastupitelstva obci. Z toho vyplyva, Ze vydavani
obecné zédvaznych vyhlasek neni povinnosti, ale pravem obce. Pti vydavani obecné zavaznych

vyhlasek se obce fidi zakony.

Obec muze obecné zavaznou vyhlaskou ukladat povinnosti k zabezpeceni mistnich
zalezitosti vefejného poradku, k zajisténi udrzovani Cdcistoty ulic a jinych vefejnych
prostranstvi, k ochrané Zivotniho prostiedi, zelené v zastavbé a ostatni vefejné zelené a k
uzivani zafizeni obce slouZicich potfebam vetejnosti. K vydavani obecné zdvaznych vyhlasek

obce existuje 36 zakonnych zmocnéni.*’

Pfedpokladem platnosti a Uc¢innosti obecné zavazné vyhlasky je jeji zverejnéni
zékonem stanovenou formou. Publikace neboli vyhlaseni tohoto pravniho ptedpisu se provadi
tak, Ze se vyvési na ufedni desce obecniho ufadu po dobu 15 dnli. Pokud neni stanovena
ucinnost pozd&jsi, nabyvaji OZV obce uc¢innosti patnactym dnem po dni vyhlaSeni. OZV
muze nabyt U¢innosti i pozd€ji neZ patnactym dnem po dni vyhlaSeni. Pozd¢&jsi Gi€innost musi
byt v OZV vyslovné uvedena, nejlépe konkrétnim datem nabyti UCinnosti nebo piesné

stanovenou dobou, kterd uplyne ode dne vyveéseni. Vyzaduje-li to naléhavy obecny zajem, Ize

vvvvvv

% KADECKA, Stanislav. Prdavo obci a krajii v Ceské republice. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2003. s. 132
% GROSPIC, Jiii; SVOBODA Karel. Mistni pravni predpisy a jejich tvorba. Praha: Oeconomica, 2005. s. 65
70 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). § 12
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Dozorovou kompetenci nad vydavanim a obsahem obecné zavaznych vyhlasek obci
ma Ministerstvo vnitra (§ 123 obecniho zfizeni). Zrusit obecné zavaznou vyhlasku obce mize

pouze Ustavni soud, pokud je vyhlaska v rozporu s pravnim fadem.

4.2  Prenesena puisobnost obce

Stat maze prenést v urCitém rozsahu Cast statni spravy na obec, ktera ji pak vykonava
jako svou prenesenou pisobnost. Podle ¢l. 105 Ustavy je tato ¢ast statni spravy svéfena
organiim obce, a to na zaklad¢ zdkona. Organy obce pifi vykonu pienesené plisobnosti plni
ukoly, které jim zada stat, a to jeho jménem. ZaleZzitosti, které obec vykonava v ramci
pfenesené pisobnosti, maji povahu povinnosti. Pfi vykonu pienesené plsobnosti se organy
obce tidi zdkony, usnesenimi vlady i smérnicemi vydavanymi Ustfednimi spravnimi ufady.
Povinnosti, které tyto pravni piedpisy obci ukladaji, musi byt ale stanoveny zakonem.’' Na
vykon pfenesené plisobnosti dostavaji obce finanéni piispévek (viz kapitola 5.4 Pfispévek na

vykon ptenesené piisobnosti).

Rozsah ptenesené plisobnosti zdvisi na typu obce. Podle § 61 odst. 1 obecniho ziizeni
je prenesena pusobnost vykondvana obcemi v zékladnim rozsahu, v rozsahu povéieného
obecniho ufadu a vrozsahu obecniho ufadu obce s rozSifenou pusobnosti. V pienesené
plusobnosti obce mohou vydavat nafizeni a spravni rozhodnuti. Jak jiz bylo feceno, kazda
obec vykonava zakladni rozsah pfenesené pusobnosti. Pfikladem ¢innosti obce v zakladnim
rozsahu prenesené pusobnosti je napiiklad evidence obyvatel, kterou vykonavaji obecni
Gfady.”” Povéfené obecni Gfady vykonavaji pro svilj spravni obvody &innosti souvisejici
napiiklad se stavebnim fizenim. Ufady obci s rozsifenou piisobnosti spravuji zaleZitosti statni
spravy v nejvétsim spravnim obvodu a do jejich kompetence patii napiiklad vydavani

cestovnich past a obCanskych prikaza.

"' KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prava. Praha: Wolters Kluwer CR,
a.s., 2010.s. 191 - 194
72 7akon &. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych &islech a 0 zmén& nékterych zakoni § 2 odst. d)
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4.2.1 Narizeni obce

Moznost organti obci vydavat nafizeni je zakotvena v ¢l. 79 odst. 3 Ustavy, ktery
stanovi, ze organy uzemnich samospravnych celki mohou na zékladé¢ a v mezich zdkona
vydavat pravni predpisy, jsou li k tomu zdkonem zmocnény. Nafizeni vydavana organy obci
jsou podrobnéji vymezena v obecnim zfizeni. Nafizeni obce ma charakter provadéciho

pravniho piedpisu, k jeho vydani je tedy nutné vyslovné a konkrétni zdkonné zmocnéni.

Vydévani natizeni obce piislusi radé obce (§ 102 odst. 2 pism. d) obecniho zfizeni).
Pokud neni rada v obci zfizena, pravomoc vydavani nafizeni pfechdzi na zastupitelstvo obce
(§ 84 odst. 3, obecniho zfizeni). Plsobnost nafizeni je vymezena izemim obce. Vyjimkou
jsou obce s rozsifenou piisobnosti. Nafizeni vydané touto obci se vztahuje na cely jeji spravni
obvod. To znamena, Ze nafizenim vydanym obci s rozsifenou ptisobnosti se musi fidit ob¢ané

obci spadajicich do jejiho spravniho obvodu.”

Pro dosazeni platnosti a u¢innosti natizeni obce plati stejné podminky jako u obecné
zavaznych vyhlasek. Natfizeni musi byt vyvéSeno na uiedni desce obecniho tfadu po dobu 15
dnli. Pokud neni stanovena uc¢innost pozd¢jsi, nabyvaji nafizeni obce Uc¢innosti patnactym
dnem po dni vyhlaseni. Nafizeni mtize nabyt u¢innosti i pozdéji nez patnactym dnem po dni
vyhlaSeni. Vyzaduje-li to naléhavy obecny zajem, lze vyjimecné stanovit diivéjsi pocatek
ucinnosti, nejdiive vSak dnem vyhlaSeni. Nafizeni vydané organem obce s rozsifenou
pusobnosti musi byt vyvéseno také na Ufednich deskach obecnich ufadl obci, spadajicich do

spravniho obvodu ORP.”

Dozorovou kompetenci nad vydavanim a obsahem natizeni obci ma pfislusny krajsky
ufad (§ 125 obecniho zfizeni). ZruSit obecné zavaznou vyhlasku obce mize pouze Ustavni

soud, pokud je vyhlaska v rozporu s pravnim fadem.

3 GROSPIC, Jiii; SVOBODA Karel. Mistni pravni predpisy a jejich tvorba. Praha: Oeconomica, 2005. s. 75
7 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni). § 12
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5 Obec s povéfenym obecnim uradem

Obec s povéienym obecnim Ufadem je ustfednim tématem této bakalaiské prace.
Jelikoz jsme si jiz objasnili vSechny souvisejici a dulezité pojmy, které s timto tématem

souvisi, miizeme se zaméfit na samotné obce 1. typu, jejich vyvoj a ¢innost.

Jako obec s poveéfenym obecnim Ufadem mizeme oznalit obec, jejiz obecni urad
krom¢ zékladniho rozsahu ptfenesené plsobnosti vykondva pfenesenou plsobnost ve svém
spravnim obvodu. Obce tohoto typu zacaly vykonavat svou ¢innost 1. ledna 2003 na zaklad¢
zékona €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci s
rozsifenou piisobnosti. Spravni obvody obci s povéfenym tfadem byly stanoveny vyhlaskou
Ministerstva vnitra ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodl obci s povéfenym obecnim
ufadem a spravnich obvodu obci s rozsifenou plisobnosti, kterd téz nabyla ucinnosti k 1. lednu
2003. Kazda obec spoveéfenym obecnim ufadem spada do spravniho obvodu obce
s roz$ifenou pusobnosti. ORP vznikly stejné jako obce s poveéfenym obecnim ufadem na
zékladé vyse uvedenych pravnich predpisii. V soucasné dobé je v Ceské republice 388" obci

s povéfenym obecnim Gfadem. Kompletni seznam vsech téchto obci je obsahem pfilohy €. 1.

5.1 Povéreny obecni urad

Povéteny obecni tfad je organem obce, ktery vykonava zakladni rozsah pienesené
pusobnosti na svém Uzemi a na zdklad¢ zvlaStnich zédkond mu je svéfen i urcity rozsah
pfenesené piisobnosti, kterou vykonava na uzemi obci patficich do jeho spravniho obvodu.
Z tohoto vyplyva, Ze povétreny obecni Ufad pro tyto obce vykondvéa pouze zélezitosti, které
spadaji do pfenesené pisobnosti. Pravo na vykon samostatné ptisobnosti nalezi kazdé obci

bez vyjimky.

Pokud orgéan obce neplni povinnost vykonavat zakonem svéfenou statni spravu jako
svou pienesenou pusobnost, bude pro tuto obec pfenesenou plsobnost nebo jeji Cast
vykonévat povéfeny obecni ufad. Rozhodnuti o tomto pfevodu pienesené plisobnosti nalezi

krajskému ufadu.’® Povéfeny obecni ufad tedy pro tyto obce vykonava prenesenou piisobnost

7 Udaj k 1. 1. 2016, dostupny na Regiondlni informacni servis: Spravni ¢lenéni Plzeiiského kraje [online]. [cit.
2018-03-20]. Dostupné z: http://www.risy.cz/cs/krajske-ris/plzensky-kraj/verejna-sprava/spravni-cleneni/
76 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni). § 65 odst. 1
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v celém rozsahu nebo jen jeji ¢ast na urCitém useku. Obce, pro které tuto prenesenou

pusobnost povéteny obecni ufad vykonava, musi byt soucasti jeho spravniho obvodu.

Obecni ufad obce s povéifenym obecnim Gfadem maé povinnost zfidit funkci tajemnika
obecniho ufadu. Tuto povinnost ma i Gfad obce s rozsifenou plisobnosti. Obcim I. typu tato
povinnost ud€lena neni, zfizeni funkce tajemnika obecniho ufadu je jejich moznosti.
Tajemnik obecniho ufadu je zaméstnancem obce. Do jeho hlavni Cinnosti patii zajiStovani
vykonu ptenesené pusobnosti obce, s vyjimkou zalezitosti, které jsou ze zdkona svéteny
jinému organu obce. Dale vykonava tukoly, které mu ulozi zastupitelstvo obce a také

stanovuje platy zaméstnanciim obecniho ufadu a plni vii¢i nim funkci zaméstnavatele.’’

5.2  Vyvoj uzemné samospravnych celkii po roce 1989

Reforma vetejné spravy, ktera zapocala v roce 1990, méla zasadni vliv na uspotradani
dne$ni uzemni samospravy. Do roku 1990 na naSem uzemi fungoval systém narodnich
vybori, které pisobily jako organy statu. Samosprava, kterou dnes zname, v podstaté
neexistovala. V souvislosti s pAdem komunismu a nové nabytou demokratickou svobodou se
zacalo v roce 1990 projednavat obnoveni izemni samospravy, kterd méla na uzemi dne$ni
Ceské republiky od roku 1849 do roku 1938 dlouhou tradici. Tato obnova zahrnovala
pfedevs§im zruSeni systému narodnich vybort a znovuzavedeni obecni samospravy. Zakladem

obecni samospravy byl tehdejsi zakon CNR &. 367/1990 Sb., o obcich.”

Okresni narodni vybory byly nahrazeny okresnimi ufady, které byly stanoveny
zakonem CNR &. 425/1990 Sb., o okresnich ufadech. Krajské narodni vybory byly zruseny
bez nahrady a jejich ¢innost byla pfenesena na okresni ufady a ustfedni spravni tfady. Obcim
bylo pfizndno postaveni uzemniho spolecenstvi obCanli s prdvem na samospravu. Obce

vykonavaly 1 urcity rozsah pfenesené ptsobnosti.

Cinnost mistnich narodnich vyborl pfevzaly povéfené obecni Ufady. Ty piisobily
v obcich stanovenych nafizenim vlady. Povéfené obecni Ufady vykondvaly stejné jako dnes
pfenesenou pusobnost ve svych spravnich obvodech. Také vykondvaly nékteré ¢innosti, které

byly dive svéfeny krajskym a okresnim narodnim vyboram.”

77 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni). § 110

® MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY: Veriejnd sprava v Ceské republice. Praha: Tiskarna MV
CR, 2005. s. 6-7

" KADECKA, Stanislav. Prdvo obci a krajii v Ceské republice. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2003. s. 19
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V souvislosti se vznikem samostatné Ceské republiky byl pfijat ustavni zdkon &.
1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ktera polozila ustavni zaklady Gizemni samospravy. Jiz
v t€¢ dob¢ se vedla jednani a diskuse o vysSich izemnich samospravnych celcich, ty byly ale
stanoveny az ustavnim zakonem <¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich uzemnich
samospravnych celkd. Timto ustavnim zdkonem bylo vytvoieno 14 vysSich tGzemné
samospravnych celkl. Uinnost tohoto zikona byla stanovena a na 1. ledna 2000.
V souvislosti s vytvoienim uzemnich samospravnych celka byl ptijat zakon ¢. 129/2000 Sb.,
o krajich. Zakony o obcich, okresnich tradech a dalsi zakony tykajici se izemni samospravy
z roku 1990 byly v roce 2000 nahrazeny (napt. zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich). Vytvoteni
vysSich tzemnich samospravnych celku a pfijeti novych zakont souvisejicich s uzemni
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samospravou oznacujeme jako prvni fazi reformy vetejné spravy.

Druhou f4zi reformy spojujeme s ukonfenim ¢innosti okresnich ufadid. Ty byly
zruseny k 31. prosinci 2002. Kompetence okresnich ufadii nemohly byt pfeneseny pouze na
organy krajli a povétené obecni ufady. Bylo tedy nutné rozsifit stavajici soustavu obci. Proto
vznikly 3 kategorie obci, rozdélujici se podle rozsahu vykonu pienesené statni spravy. Jsou to
obce L. typu, které vykonavaji prenesenou ptisobnost v zékladnim rozsahu, obce s povérenym
obecnim ufadem a nové¢ vzniklé obce s rozSifenou piisobnosti, vykonavajici na urovni obci
nejvetsi rozsah prenesené plisobnosti. Obce s rozsifenou plsobnosti spolu dnesnimi s obcemi
s povéfenym obecnim ufadem vznikly na zékladé zakona ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s
povéifenym obecnim uUfadem a stanoveni obci s rozsifenou plisobnosti. Svou ¢innost zahajily
1. ledna 2003. Kompetence okresnich ufadi se tedy rozdélily mezi tyto 3 typy obci a
v mensim rozsahu nalezi tyto kompetence 1 krajim. Cilem tohoto rozdéleni kompetenci bylo,
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aby se statni sprava vykonavala na takové Gizemni Grovni, které je nejblize obéantim.®

Tteti faze reformy vetfejné spravy se zaméfovala na dokonceni reformnich opatieni
v oblasti ustfedni statni spravy. Dal$im tkolem bylo zkvalitnit vykon uzemnich samosprav.
Cilem této faze reformy efektivni a moderni vetfejna sprava, ktera by se méla rovnat evropské

’ . vt ’ 82
urovni verejne spravy.

% MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY: Veriejnd sprava v Ceské republice. Praha: Tiskarna MV
CR, 2005. s. 8-9

' Tamtéz s. 10

8 Rok v obci: Reforma verejné spravy po roce 1989 [online]. [cit. 2018-03-23]. Dostupné z:
http://www.rokvobci.cz/zpravy-redaktoru/detail/689-reforma-verejne-spravy-po-roce-1989/
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5.3  Cinnost obci s povéfenym obecnim Giradem

Obce s povefenym obecnim ufadem vykonavaji v samostatné pusobnosti bézné
¢innosti a nijak se tim neli$i od ostatnich obci. Organy obce tedy v samostatné piisobnosti
vydavaji obecné zavazné vyhlasky, zfizuji obecni policii, rozhoduji o vnitinich vécech obce
atd. Urcita specifika jsou spojena s vykonem pienesené pusobnosti. Jak jiz bylo feceno, obce
s POU vykonavaji vedle zékladniho rozsahu pienesené ptisobnosti pro své tzemi navic je§té
statni spravu v prenesené pusobnosti, ktera jim byla svéfena zvlastnimi zdkony, na uzemi obci
patficich do jejiho spravniho obvodu. Ministerstvo vnitra vydava katalogy agend a ¢innosti
vetejné spravy, kde jsou podle platné pravni upravy souhrnné obsazeny cinnosti, které

jednotlivé obce vykonavaji.*

V soucasné dob¢ vykonavaji organy obce s povéienym obecnim ufadem v prenesené

plsobnosti tyto ¢innosti:

e jsou opravnény rozhodovat v prvnim stupni ve spravnim fizeni o pravech a
povinnostech osob, pokud zvlastni zakon nestanovi jinou ptislusnost;

e rozhoduji o poskytnuti jednorazové penézité davky v krizové situaci;

e zajituji volby do Parlamentu Ceské republiky, do zastupitelstev kraji, do
zastupitelstev obci a do Evropského parlamentu;

e plni funkci stavebniho ufadu;

e jsou matri¢nim tfadem;

e jsou organem ochrany ptirody.

Povéfeny obecni ufad plni funkci obecného stavebniho Ufadu a pfi této Cinnosti se fidi
zdkonem ¢. 183/2006 Sb., stavebni zikon. V souvislosti stimto zakonem maji obce
s povéfenym obecnim Sirokou Skalu opravnéni a povinnosti spojenych se stavebnim a
uzemnim fizenim. Jako ptiklad si mizeme uvést povinnost obecného stavebniho tradu vydat
nebo zrusit izemni rozhodnuti a také prodlouzit jeho platnost, vydani rozhodnuti o umisténi
stavby. Povétfeny obecni Gfad ma jako obecny stavebni Ufad povinnost pfijmout Zadost o

vydani stavebniho povoleni, pfezkoumat tuto zadost a ndsledné vydat stavebni povoleni.

8 Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Katalogy agend a cinnosti vefejné spravy [online]. [cit. 2018-03-25].
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/katalogy-agend-a-cinnosti-verejne-spravy.aspx
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Obecné mlzeme fici, Ze povéteny obecni ufad figuruje jako organ vykonavajici prvni stupei
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stavebniho a izemniho fizeni.

Povéfeny obecni Gfad vykonava také funkci matri¢niho Gfadu na zakladé zékona ¢.
301/2000 Sb., o matrikach, jménu a piijmeni. M4 povinnost vést matri¢ni knihy pro obce
v jeho spravnim obvodu, pokud si tyto obce nevedou vlastni matriku. Matri¢ni ufad napiiklad
provadi zapisy do matri¢nich knih a vydava rodné, imrtni a oddaci listy. Sepisuje protokol o
uzavieni manzelstvi a umoziuje nahlédnuti do matri¢nich knih. Déle je povéfeny obecni urad
podle zékona ¢. 328/1999 Sb., o obcanskych priikkazech v platném znéni, povinen piijimat
zadosti o vydani obcCanského prikazu, zadrZzovat neplatné obcCanské prikazy, pfijimat
ozndmeni o odcizeni, ztrat¢ nebo poskozeni obCanského prukazu. Povéfeny obecni urad
presto nema pravo na vydavani novych obcanskych prikazi. Toto pravo nalezi obecnim

;o\ o ’ vy o s 85
ufadiim obci s rozsifenou piisobnosti.

Povéteny obecni ufad je organem ochrany ptirody podle zdkona ¢. 114/1992 Sb., o
ochrané pfirody a krajiny. Mezi jeho hlavni tkoly patfi vedeni registru vyznamnych
krajinnych prvkl, vyhlasovani ochrannych stromt, jejich ochrannych pasem a zajisStovéani
jejich ochrany. Povéfené obecni urady jsou také opravnény vydavat rozhodnuti ve vécech

ochrany pfirody a tato rozhodnuti ménit i rusit.

Podle zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, vykonéavaji poveéfené obecni
ufady v pfenesené pusobnosti nékteré ukoly v oblasti socialni pomoci. Povéfenému obecnimu
uradu je napiiklad na zakladé¢ § 33d tohoto zdkona udélena pravomoc vydavat opatfeni obecné
povahy, jimz se vyhlasuje oblast se zvySenym vyskytem socidlné¢ nezadoucich jevi. Toto
opatieni mize poveéfeny obecni ufad vydat na zdkladé Zzadosti, kterou mu predlozi obec
spadajici do jeho spravniho obvodu a na jejimz Uzemi se nezddouci socialni jev vyskytuje.
Mize se jednat napiiklad o mista, kde opakované dochdzi k poruSovani vetejného poradku
nebo k Castému vyskytu trestné ¢innosti a podobné. Navrh opatfeni obecné povahy povéieny
obecni fad projedna s Policii Ceské republiky, pokud se jedna o vyse uvedené jevy. Pokud se
vyskytuji neptiznivé vlivy plsobici na déti, projedna povéreny obecni Ufad véc s organem

socialné-pravni ochrany déti, tedy organem obce s rozsifenou plsobnosti. Na zaklad¢ téchto

8 Zéakon ¢. 183/2006 Sb., stavebni zékon
85 Zakon &. 328/1999 Sb., o ob&anskych prikazech v platném znéni. § 4 odst. 1
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projednani muze byt opatfeni obecné povahy vydano a vyvéSeno na Ufedni desce dotéené

vz v r o v vy , r v v r 7 v v, 86
obce. Na zadost dot&ené obce miiZe povéfeny obecni Gifad opatfeni nasledns zrusit.®

Zakon ¢. 240/2000 Sb., krizovy zakon, ukldd4 na zaklad¢ § 37 odst. 5 povéfenym
obecnim ufadiim povinnost vyplacet jednorazovou davku statni podpory fyzickym osobam,

které se ptrechodné ocitly v souvislosti s krizovou situaci v mimoiadné obtiznych pomérech.

Oblast tukolt, které vykonavaji obce s poveéienym obecnim turadem, se méni
v zavislosti na zménach a novelizacich jednotlivych zédkonii. Podle dokumentu ,,Katalogizace
&innosti obci s povéfenym obecnim ufadem™®’, ktery vydalo Ministerstvo vnitra roku 2009,
byl v t€ dobé povéteny obecni ufad naptiklad orgdnem ochrany zemédélského ptidniho fondu
podle zakona €. 334/1992 Sb., o ochrané zemédé€lského piidniho fondu. To se vSak zménilo
zékonem & 41/2015 Sb.®, ktery stanovil s uginnosti od 1. dubna 2015 jako organy ochrany

zemeédéelského ptidniho fondu obecni tfady obci s rozsifenou piisobnosti a dalsi organy.

5.4  Prispévek na vykon prenesené piisobnosti

Kazda obec podle § 62 obecniho zfizeni Cerpa ze statniho rozpoctu piispévek na
vykon ¢innosti v pienesené plisobnosti. Prispévek ¢astecné hradi vydaje, které obec vynaloZzi
na vykon statni spravy. Jednd se zvlast€¢ o vydaje provozni a vydaje na vyplatu mezd
zaméstnancim vykondvajicim v obci statni spravu. Tento prispévek vSak nehradi ani zdaleka
veskeré vydaje, které musi obec na vykon pienesené ptisobnosti vynalozit. Zbytek vydaji si
obec hradi sama ze svého rozpoctu, coZ potvrzuje § 9 odst. 1 pism. c¢) zdkona ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoCtovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ktery fadi vydaje na vykon pienesené
pusobnosti mezi vydaje obce hrazené z jejiho rozpoctu. Z toho vyplyva, Ze na vydaje spojené
s vykonem statni spravy se pouzivaji naptiklad ptijmy obce, které plynou ze spravnich nebo

sankénich poplatki a dalsi pijmy obce.”

% zakon €. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi. § 33d

8 Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Katalogy agend a cinnosti verejné spravy [online]. [cit. 2018-03-25].
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/katalogy-agend-a-cinnosti-verejne-spravy.aspx

88 Zakon ¢&. 41/2015, kterym se méni zakon ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského ptidniho fondu, ve znéni
pozdgjsich predpisii, a zdkon &. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostfedi Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist §13

¥ Ministerstvo vnitra Ceské republiky: PFispévek na vykon statni spravy [online]. [cit. 2018-03-25]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/prispevek-na-vykon-statni-spravy-prispevek-na-vykon-statni-spravy.aspx
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Ministerstvo vnitra sestavuje kazdy rok navrh na rozdéleni financi, které se maji
pouzit jako pfispévek na vykon pfenesené statni spravy obci. Vysi piispévku pak stanovi

Ministerstvo financi po projednani véci s Ministerstvem vnitra.”

V zékoné o statnim rozpodtu Ceské republiky je kazdy rok umisténa piiloha, podle
které¢ se stanovi vySe piispévku na vykon statni spravy obcemi. VySe piispeévku obci
s vyjimkou obci s rozSifenou puasobnosti, tedy obci 1. a I typu, je zavisla na rozsahu
vykonavané pienesené plisobnosti a na velikosti spravniho obvodu obce, kterd je prepoctena
na pocet obyvatel. Do vypoctu se zahrnuje zékladni plisobnost, piisobnost matri¢niho uradu,
pusobnost stavebniho ufadu a pisobnost povéreného obecniho tradu. Je-li obec veiejnym
opatrovnikem zletilych osob, které byly podle § 55 zédkona ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik,
ve znéni pozdéjSich predpisl, omezeny ve svépravnosti, pfipocte se k pfispévku jesté
pfispévek na opatrovnictvi. Ten je vymezen jako pausalni platba. Pro rok 2018 byla vyse
pausalni platby stanovena na 29 000,- K¢ na jednoho opatrovance za rok. Tento ptispévek
obec neziskdva pouze z osob omezenych ve svépravnosti, ale i z osob neschopnych kvili

v r ’ ’ ’ v 791
$patnému zdravotnimu stavu spravovat sva prava a jméni.’

Z vyse uvedeného vyplyva, ze obec 1. typu, kterd vykonava pouze zakladni rozsah
prenesené pusobnosti, dostane piispévek na vykon této zdkladni pfenesené ptisobnosti a je-li
vetejnym opatrovnikem, ziské i1 ptispévek na opatrovnictvi. Jelikoz obec s povéfenym tfadem
vykonava zékladni rozsah ptenesené plsobnosti a funkci matri¢niho, stavebniho i povéteného
obecniho ufadu, ziska ptispévek ze vSech téchto funkci, ptipadné i ptispeévek na opatrovnictvi.
Prispévky za jednotlivé rozsahy ptisobnosti se s¢itaji. Pro vypocet vysledné castky se pouziva
vzorec a koeficienty jednotlivych piisobnosti.”> Ukazku z piilohy zakona o statnim rozpoétu,

ktera ukazuje postup vypoctu piispévku na vykon statni spravy, naleznete v ptiloze €. 2.

% Ministerstvo vnitra Ceské republiky: PFispévek na vykon stdtni spravy [online]. [cit. 2018-03-25]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/prispevek-na-vykon-statni-spravy-prispevek-na-vykon-statni-spravy.aspx

°! Zakon ¢. 474/2017 Sb., o statnim rozpoé¢tu Ceské republiky na rok 2018. Ptiloha ¢. 8

92 74kon &. 474/2017 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2018. Piiloha ¢&. 8
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5.5 Kontrola a dozor nad ¢innosti obce

Obec podléha kontrole pfi vykonu samostatné i pienesené ptisobnosti. Neznamena to
vsak, ze by stat nebo nadfizeny organ do jeji samostatné Cinnosti zasahoval. Pii vykonu
samostatné pusobnosti obci je kontrolovano piedevS§im to, jestli nejsou v souvislosti
s vykonem samospravy porusovany zakony a jiné pravni predpisy. Ptfi vykonu pienesené
pusobnosti je pak kontrolovéano, jestli obec jedna v souladu se zdkony, jinymi pravnimi
predpisy, usnesenimi vlady, smérnicemi Ustfednich spravnich Ufadli a ostatnimi ptedpisy,
které stouto Cinnosti souvisi. Kontrolu vykonu samostatné pusobnosti obci provadi

Ministerstvo vnitra. Kontrolu penesené piisobnosti obci provadgji krajské ufady.”

Druhem kontroly, ktery se ve vztahu k obcim vyuziva nejvice, je dozor. Jedna se
zejména o dozor nad vydavanim obecné¢ zavaznych vyhlaSek v samostatné pasobnosti a
vydavanim nafizeni obce v pfenesené pusobnosti. Dozorova kompetence nad vydavanim
pravnich pfedpisti v samostatné plisobnosti obce je zdkonem svéfena Ministerstvu vnitra.
Ministerstvo vnitra kontroluje soulad obecné zavazné vyhlasky se zakony a pravnimi
predpisy. Je opravnéno vyzvat organ obce, ktery obecné zavaznou vyhlasku vydal ke zjednani

napravy a ma pravo G&innost vyhlagky pozastavit, dokud k této napravé nedojde.’*

Dozorovou kompetenci nad vyddvanim pravnich pfedpisi obce v pfenesené
pusobnosti, tedy nad vydavanim natizeni obce, ma krajsky ufad, do jehoz spravniho obvodu
obec patii. Zde se také kontroluje soulad natizeni obce se zékony a jinymi pravnimi ptedpisy,
vyhlaskami vlady atd. Stejné jako Ministerstvo vnitra ma krajsky afad pravo vyzvat organ
obce ke zjednani napravy a pravo na pozastaveni UC€innosti nafizeni, dokud ke zjednani
napravy nedojde. Zakon o obcich popisuje pfesny postup té€chto dozorcich organi pfi

pripadném nedodrzeni pravidel pii vydavani pravnich predpist obce.”

Jak jiz bylo feCeno v kapitole 5.1 Povéfeny obecni ufad, mlZe byt povéfenému
obecnimu ufadu ptidélen vykon Casti nebo celé prenesené plisobnosti obce, ktera neplni
povinnost vykonu pienesené plisobnosti svéfené statem podle § 7 odst. 2, obecniho ziizeni.

Rozhodnuti o ud€leni pienesené plsobnosti nebo jeji Casti do kompetence povéreného

% KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prava. Praha: Wolters Kluwer CR,
a.s., 2010. s. 332

* KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prdva. Praha: Wolters Kluwer CR,
a.s., 2010. s. 340

% 74akon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni). § 123-126
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obecniho Gfadu vydava krajsky ufad.”® Z toho plyne, Ze krajské ufady maji kontrolu nad
plnénim zminéné povinnosti u obci L. typu. Podobna situace miize nastat i u obci s rozsifenou
pusobnosti. Pokud ORP neplni povinnost vykondvat statni spravu svéfenou ji zdkonem podle
§ 7 odst. 2, obecniho zfizeni do jeji prenesené piisobnosti, miize byt jeji ¢ast nebo celd tato
pfenesend plisobnost svéfena jiné obci s rozsifenou pusobnosti. Rozhodnuti v této véci vydava
Ministerstvo vnitra po projednani s vécné piisluSnym ministerstvem nebo jinym vécné
prislusnym spravnim ufadem. Kontrolu nad plnénim zminéné povinnosti obci s rozsifenou

pusobnosti ma tedy Ministerstvo vnitra.

V souvislosti s tématem prace stoji za zminku, Ze v platné pravni Gpravé nenajdeme
ustanoveni, které by fesilo stejnou situaci u obci s povéfenym obecnim Ufadem. Je upravena
pouze moznost pievzeti vykonu prenesené pusobnosti témito obcemi. O prevzeti vykonu
pfenesené pusobnosti za obec 1. typu je psédno vyse. Obec s povéfenym obecnim Gfadem ma
ale moZnost prevzit urCity rozsah pienesené plisobnosti i za obec s rozsifenou pisobnosti. O
tom hovoii § 66b odst. 3 OZi: ,,Ministerstvo vnitra na navrh obce s poverenym obecnim
uradem a s doporucenim krajského uradu a po projednani s prislusnou obci s rozsirenou
puisobnosti miize rozhodnout o delegovani urcitého rozsahu vykonu statni spravy obce s

97 N\ . ,
“”7 Nikde vSak neni uvedeno,

rozsirenou pusobnosti na obec s poverenym obecnim uradem.
kdo pfevezme vykon pifenesené pusobnosti nebo jeji ¢ast za obce s povéfenym obecnim

ufadem, které neplni povinnost vykonavat statni spravu podle § 7 odst. 2, obecniho ztizeni.

% 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni). § 65 odst. 1
?7 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni). §66b odst. 3
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6 Meésto Plana

Posledni kapitola prace je konkrétnim piikladem obce s povéfenym obecnim uradem.
Jako vzor pro tuto praci jsem pouzila mésto Pland, které vykonava ¢ast prenesené ptisobnosti
pro vice obci, které jsou v jeho spravnim obvodu. Na tomto piikladu je popsana Cinnost

povéfené obce v praxi.

Me¢sto Pland se nachazi v Plzeiiském kraji a je souCésti okresu Tachov. Lezi na
rozhrani Ceského lesa, Slavkovského lesa a Tepelské vrchoviny. V blizkosti Plané jsou
Marianské Lazné a Konstantinovy Lazn¢. Plana lezi v blizkosti statnich hranic s Némeckem,
které jsou od mésta vzdaleny asi 15 km. Do katastralniho zemi mésta patii 9 pfilehlych
vesnic — mistnich ¢asti: Ktinov, Kftizenec, Otin, Pavlovice, Svahy, Tynec, Vizka, Vysoké
Sedlisté a Zliv. Pland je 10. mistni ¢asti. K 31. prosinci 2016 Zilo ve mésté Plana a jeho

&astech 5 387 obyvatel.”

6.1 Historie mésta Plana

Prvni zminka o Plané pochézi z roku 1251. Plana tehdy lezela na vyznamné obchodni
cest, vedouci z Norimberka do Chebu a dale do Cech. Osada piavodnd stala na Upati
BohuSova vrchu v okoli romanského kostela Petra a Pavla, ktery v Plané stoji dodnes a je
tamni nejstar§$i dochovanou stavebni pamatkou. Kolem roku 1400 byla Pland na tehdejsi
poméry relativné velkym meéstem s naméstim a okoli mésta bylo obklopeno ptikopy a

hradbami.

Na planském zamku sidlilo od 13. stoleti n¢kolik Slechtickych rodt. Byli to panové z
Dobrohosti, Zeberkové, Slikové, Sinzerdorfové, Nostitzové a Nostitz-Rhieneckové.
Nejvyznamngj$im rodem, ktery zasdhl do d&jin mésta, byl rod Sliki. Slikové jsou v Plané
dodnes zndmi hornictvim a mincovanim. V 16. stoleti byla v Plané vyrazena §tola Ondfieje
Slika, kde se nyni nachazi Planské Hornické muzeum. Mincovnu, kde se razily st¥ibrné

mince, zfidili Slikové v Plané poté, co zanikla mincovna v Jachymoveé.

% Cesky statisticky trad: Obce Plzefiského kraje 2016, vyvoj poctu obyvatel [online]. [cit. 2018-03-25].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/obce-plzenskeho-kraje-2016
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V 16. stoleti bylo mésto zachvaceno epidemii moru a jeho populace se vyrazné snizila.
V tomto obdobi se zacali do mésta st€éhovat obyvatelé sousedniho Bavorska a zacala ta
germanizace Plané. Béhem tficetileté valky bylo mésto nckolikrat dobyto vojsky raznych

armad.

V 17. stoleti mésto vzkvétalo. Rozvijela se femesla, obchod a hornictvi. Plana byla
stiediskem rozsahlého obilniho trhu a femesIné vyroby. Nasledné se velice rozsitil obchod se
diivim, které bylo do Plané svazeno z celého okoli, a také obchod s uhlim. Doslo k rozvoji
Skolstvi a v roce 1898 byla ve mésté ziizena statni realna skola. Na pocatku 20. stoleti byla
postavena nova budova méStanské a obecné Skoly, ve které dnes sidli Skola Na Valech. Dale
se v plané ziidila dulezitd Zeleznini stanice a byla postavena nemocnice. Pland byla
obchodnim a hospodairskym centrem pro celé své okoli. Dne 5 kvétna 1945 bylo mésto
osvobozeno americkou armddou. Po skonceni 2. svétové valky doSlo k odsunu vétSiny
némeckého obyvatelstva a do 31. srpna 1947 odsunuto celkem 35 959 osob a nastalo nové

) e , 99
osidlovani mésta 1 okoli.

6.2 Vymezeni spravniho obvodu obce

Plana byla dne 1. ledna 2003 na zaklad¢ zédkona €. 314/2002 Sb., ustanovena obci s
povéfenym obecnim Ufadem. Jeji spravni obvod byl stanoven vyhlaskou €. 388/2002 Sb. o
stanoveni spravnich obvodi obci s povéfenym obecnim Ufadem. Do spravniho obvodu
povétené¢ho ufadu meésta Plana patii Brod nad Tichou, Broumov, Chodové Plana, Chodsky
Ujezd, Kodov, Lestkov, Plana, Zadni Chodov. Vyfez mapy se zobrazenym spravnim

obvodem Plané je vyobrazen v pfiloze €. 3.

Pro obce ve svém spravnim obvodu vykonava Plana ¢ast pfenesené ptisobnosti, kterou
na ni pienasi stat. Pro sviij spravni obvod vykonava plansky povéfeny obecni Gfad zejména
funkci matri¢niho ufadu, stavebniho tifadu a také se podili na ¢innostech spojenych s volbami.
Méstsky ufad Plana je také organem ochrany ptirody a pro obce ve svém spravnim obvodu

. . . r , .. y i 1 1
eviduje registrované vyznamné krajinné prvky a pamétné stromy. '’

% Mésto Pland: Historie mésta [online]. [cit. 2018-03-25]. Dostupné z: http://www.plana.cz/kultura-a-turistika-
1/0-meste-a-okoli-/historie/

19 Meésto Pland: Spravni a katastrdlni tizemi [online]. [cit. 2018-03-25]. Dostupné z:
http://www.plana.cz/spravni-a-katastralni-uzemi/
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Me¢sto Plana spolu se svym spravnim obvodem je soucasti okresu Tachov, ktery lezi
na statni hranici s Némeckem na zépad¢ Plzeiiského kraje. Na jeho uzemi lezi dva spravni
obvody obci s rozsitenou ptisobnosti (SO ORP), Stiibro a Tachov. SO ORP Sttibro se ¢leni na
2 spravni obvody obci s povéfenym obecnim tfadem: Stiibro a Bezdruzice. SO ORP Tachov
se dale cleni na tfi spravni obvody obci s povéfenym obecnim Ufadem: Tachov, Plana a

Bor.'*!

6.3  Organiza¢ni struktura mésta Plana

V Cele mésta Plana stoji starostka Mgr. Martina Némeckova, ktera byla do své funkce
zvolena vroce 2010 a nésledné vroce 2014. Mistostarostou je Ing. Pavel Nutil. Jako
predstavitelé mésta maji mezi sebou rozdélené plsobnosti na jednotlivych tsecich ¢innosti.
Starostka meésta napiiklad odpovida za usek vetejného poradku a bezpecnosti, Skolstvi,
kultury, mladeZe, socidlnich véci atd. Mistostarosta obce odpovida za usek pozarni ochrany,

vystavky a izemniho planu atd. '

Cinnosti spojené se samostatnou piisobnosti obce vykonava zastupitelstvo. To ma
v soucasné dob¢ 15 Cleni, véetn¢ starostky a mistostarosty. Na zakladé § 117 odst. 2 zdkona o
obcich zfidilo zastupitelstvo mésta Plana finan¢ni a kontrolni vybor. Finanéni vybor mésta
Pland je tficlenny. Do jeho ¢innosti patii napiiklad sprava financi mésta, sestavovani rozpoctu
mésta, sprava dani a poplatkili, a evidence poplatkl za psy. Kontrolni vybor mésta Pland je
péticlenny. Do jeho ¢innosti patii provadéni naptiklad provadéni kontrol smluvnich vztaht.

Zastupitelstvo mésta Plana ziidilo také osadni vybor pro piilehlé osady.'”?

Jelikoz ma mésto Plana 15 Clend zastupitelstva, je zfizena pétiClenna rada meésta.
Cleny jsou starostka mésta, mistostarosta a dal§i 3 ¢lenové. Rada mésta Plana si zfidila
celkem 5 podfizenych slozek, a to havarijni komisi, likvida¢ni komisi, komisi pro regeneraci
méstské pamatkové zony, redakéni radu a spolek kronikaiid. Mezi zvlastni organy obce Plana

v - , . , . 104
patii povodiiova komise a kontrolni skupina. '

" Cesky statisticky iirad: Okres Tachov [online]. [cit. 2018-03-25]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/xp/tachov1

"2 Meésto Pland: Organizacni ad, priloha ¢. 4 [online]. [cit. 2018-03-25]. Dostupné z:
http://www.plana.cz/mestsky-urad/organizacni-struktura/

19 Mésto Pland: Zastupitelstvo [online]. [cit. 2018-03-25]. Dostupné z: http://www.plana.cz/mesto-
plana/zastupitelstvo/

1% Mésto Pland: Organizacni struktura obce [online]. [cit. 2018-03-25]. Dostupné z:
http://www.plana.cz/mestsky-urad/organizacni-struktura/
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Protoze je Méstsky ufad Pland povéfenym obecnim Ufadem, musi mit ze zdkona
ztizenou funkei tajemnika obecniho Gfadu.'®® Tajemnici Méstského Gfadu Pland je v soucasné
dobé Mgr. Tereza Coufalova, MBA. Vedle tajemnice na méstském turadé plisobi starostka
mésta, mistostarosta a zaméstnanci obecniho ufadu. Na méstském ufadu plisobi rovnéz
sekretariat starostky, mistostarosty a tajemnice, do jehoz kompetence patii zejména rozesilani
podkladl pro jednani zastupitelstva a rady obce, ptiprava zasedaci mistnosti pro tato jednani,
pofizeni zéapisu zjednani zastupitelstva, zajiSténi obsluhy datovych schranek a cela fada

dalgich &innosti.'” Rada mésta Plan4 zfidila pro vykon &nnosti méstského ufadu 5 odbord.

6.3.1 Odbory Méstského Giradu Plana

Jak jiz bylo feCeno, na M¢éstském tfadu Pland pasobi 5 odbord. Prvnim je odbor
spravni, ktery spravuje usek dispozice s nemovitym majetkem, usek vnitinich véci a tsek
spravnich véci, ktery zahrnuje matriku, evidenci obyvatel, zalezitosti souvisejici s volbami
zastupitelskych sborti a piestupkovou agendu. Dale usek socidlni péce a sluzeb, ktery
zahrnuje péci o osoby v hmotné nouzi, opatrovnictvi, socidlni prace a spolupraci s obci
s rozSifenou puisobnosti na tseku socialné-pravni ochrany déti. Prikladem ¢innosti spravniho
obvodu je tedy matri¢ni agenda, poskytovani informaci, centralni evidence stiznosti a s¢itani
lidu. Pod odpor spravni patii jesté¢ usek Zivotniho prostfedi zahrnujici ochranu ovzdusi,
ochranu piirody a krajiny a ochranu zvifat. Méstsky Ufad Pland povoluje kéceni dievin a

ukladd nédhradni vysadbu. Do useku zivotniho prostfedi také patii odpadové a vodni

hospodafstvi.

Odbor finan¢ni spravuje zejména usek rozpoctu, ktery se zabyva otazkami sestaveni
rozpoCtu meésta, mezi které patfi ndvrh rozpoctu mésta, rozpoctova opatfeni a navrh
zavérecného UCtu mésta. Zajistuje se prezkum hospodateni mésta nebo sestavuje podklady
pro zadosti o dotace. Usek G&etnictvi a vymahani pohledavek zejména kazdoro&né sestavuje
uctovy rozvrh mésta, vede ucetnictvi mésta v souladu s platnou ucetni osnovou a vymaha
pohledavky. Usek platovych a personalnich véci se zabyva platy zaméstnancti méstského

utradu, vede jejich roéni mzdové listy a zpracovava podklady pro starobni diichody.

195 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni). § 110 odst. 1
1% Meésto Pland: Organizacni Fad, priloha ¢ 3 [online]. [cit. 2018-03-25]. Dostupné z:
http://www.plana.cz/mestsky-urad/organizacni-struktura/
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DalSim odborem je odbor spravy majetku a investic, ktery se na svych usecich investic
a spravy majetku zabyva ptipravou investi¢nich zaméra, sestavenim navrhi investi¢nich akci
a oprav pro rozpocet mésta, vede pribéznou evidenci majetku meésta, spravuje movity a
nemovity majetek mésta, vede evidenci ztrat a nalezd. Usek informaénich technologii ma na
starosti spravu internetovych stranek mésta Pland a zvefejnovani dokumentd, které schvalili

/4 o W r 14 10
vedouci odbort, na t&chto strankach.'”’

Odbor vystavby a uzemniho plénovani plni zejména funkce obecného stavebniho
ufadu v pfenesené plsobnosti. Do jeho kompetenci patii tzemni planovani, povolovani a
uzivani staveb, odstranovani staveb terénnich uprav a zafizeni a stavebni dozor. Stavebni urad
vydava opatieni pti zivelnych pohromach a nahlych havariich souvisejicich se stavbami a
terénem. Ptikladem této Cinnosti je vydani souhlasu s ohlaSenym obnovenim stavby zni¢ené

nebo poskozené zivelni pohromou nebo nahlou havérii (§177 odst. 3 Stavebniho zakona).

Vice informaci o vykonu pienesené ptisobnosti stavebnim urfadem obsahuje kapitola 6.4, ktera
se vénuje ¢innosti povéreného obecniho ufadu. Je tfeba zminit, jaké ¢innosti vykonava odbor
vystavby a izemniho planovani na useku samostatné ptisobnosti. Jedné se o ¢innosti spojené
s ukladanim, evidovanim a oznaovanim dokumentt, které souviseji se stavebnim a izemnim
fizenim. Méstsky Ufad umoznuje opravnénym osobdm do téchto spist nahlizet. Dale se

naptiklad vyjadiuje k zdmérim prodeje pozemki a budov patticich do majetku mésta.

Poslednim odborem, ktery na Méstském ufadu Plana pusobi, je odbor kultury. Tento
odbor podporuje rozvoj kultury ve mésté Pland. Zajist'uje kulturni a spolecenské aktivity ve
mésté, podili se na organizaci vyznamnych kulturnich udalosti ve mést¢ Plana a zajistuje
prezentaci mésta, kterd zahrnuje naptiklad vyrobu propagacnich a prezentacnich predméta.
V ramci své ¢innosti samoziejmé vede odbor kultury evidenci vSech dokumentt, které s touto

&innosti souvisi.'® Organizac¢ni struktura Méstského ufadu Plana je obsahem pfilohy €. 4.

6.3.2 Organizacni slozky a organizace zaloZené méstem

Mezi organizacni slozky mésta Pland, které nemaji pravni subjektivitu, patii Skolni

htisté, pecovatelska sluzba Plané a zasahové jednotka Sboru dobrovolnych hasict Plana.

7 Mésto Pland: Organizacni ad, priloha ¢ 3 [online]. [cit. 2018-03-25]. Dostupné z:
http://www.plana.cz/mestsky-urad/organizacni-struktura/
1% Tamté
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Mésto Planad také zfidilo nékolik organizaci s pravni subjektivitou. Mezi tyto
organizace patii Zékladni Skola Plana, ktera vznikla 1. Cervence 2012 sloucenim tehdejsi
Zakladni Skoly Na Valech a Zakladni Skoly Plana, nameésti Svobody. Zakladni Skola Plana
patii mezi prispévkové organizace ziizené¢ méstem Plana. Dalsi pfispévkovou organizaci je
rovnéz Skola, tentokrat ale Matetska Skola Plana. Ta opét vznikla slou¢enim dvou mateiskych

skol — MS Smetanova a MS Havli¢kova. K tomuto slouéeni doslo 1. ledna 2005.

Obchodni organizaci zfizenou méstem Plana je organizace Planské sluzby s. r. o,
zajistujici technické sluzby, spravu domovniho fondu, vedeni hospodaiské ¢innosti mésta a
spravu hibitova a koupali$té. Druhou obchodni organizaci jsou Planské lesy s. r. 0., zajistujici

. ol o , 10
spravu méstskych lesi a dfevovyrobu.'”

V Plané funguje jiz fadu let také Mé&stska policie. Zastupitelstvo mésta ji ztidilo k
zabezpeceni mistnich zélezitosti vefejného poradku. Rozhodnuto bylo usnesenim ¢. 194 ze

dne 14. prosince 1993.'"°

6.4 Cinnost povéreného obecniho uradu v Plané

Jak bylo jiz uvedeno, spravni obvod mésta Pland s povéfenym méstskym tfadem je
vymezen dle vyhlasky ¢. 388/2002 Sb., podle které jsou obce Plana, Brod nad Tichou,
Broumov, Chodova Plana, Chodsky Ujezd, Kocov, Lestkov a Zadni Chodov soucasti

spravniho obvodu tohoto ufadu.

oo

Méstsky urad Plana jako Ufad povéfeny vedenim matrik, zajist'uje matricni agendu pro
obce ve svém spravnim obvodu s vyjimkou Chodové Plané, kterd vede vlastni matri¢ni Gfad,
ktery je soucasti ifadu méstyse Chodova Plana. Podle zakona o matrikach, jménu a piijmeni
vede povieny Ufad v Plané matricni knihy narozeni, manzelstvi imrti a popfipadé knihy
partnerstvi. Matrikdf umoziiuje obCaniim ve svém spravnim obvodu do téchto knih nahlizet.
Vydava rodné a timrtni listy a vede sbirku téchto listin. Vydavéa doslovné matriéni vypisy z
knih narozeni, manZelstvi a imrti a doklady o matri¢nich udéalostech nastalych v matri¢nim

obvodu atd.

' Meésto Pland: Organizace zaloZené méstem [online]. [cit. 2018-03-25]. Dostupné z:
http://www.plana.cz/mesto-plana/organizace-zalozene-mestem/

"0 Meésto Pland: Méstskd policie [online]. [cit. 2018-03-25]. Dostupné z: http://www.plana.cz/mesto-
plana/mestska-policie/
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Podle § 13 odst. 1 pism. d) zakona ¢. 183/2006 Sb., Stavebni zakon, v platném znéni,
je Méstsky urad Pland obecnym stavebnim tUfadem pro obce ve svém spravnim obvodu.
Me¢éstsky urfad Pland ma v prenesené pusobnosti na tUseku stavebniho ufadu mnoho
kompetenci. V souvislosti s izemnim rozhodovanim napiiklad poskytuje izemn¢ planovaci
informace, rozhoduje v uzemnim fizeni o umisténi stavby a o namitkach ucastnikii fizeni.
Stavebni ufad vydava stavebni povoleni, zdkaz uzivani stavby a mulze nafidit odstranéni
stavby, terénnich uprav a zafizeni. Dalsi ¢innosti je provadéni kontroly staveb a vydava
opatfeni v piipad¢ zivelné pohromy nebo nahlé havarie. Je opravnén ukladat pokuty za

v v o w7 r 111
zt€zovani postupu v rizenl.

Podle § 40 odst. 5 pism. b) zékona ¢. 13/1977 Sb., pozemnich komunikacich ve znéni
pozdéjsich predpist, zajist'uje poveéreny obecni tfad Cinnosti silni¢niho spravniho ufadu. Tuto
¢innost vSak vykonavd pouze pro mésto Pland, nikoli pro cely svlij spravni obvod.
V souvislosti s timto zdkonem povoluje silniéni spravni ufad uzivani mistnich komunikaci,
vydava povoleni ke zfizeni a provozovani reklamniho zafizeni v ochranném pasmu mistni

komunikace (§ 31) a projednava piestupky ve vécech mistnich komunikaci.'"?

Méstsky tfad Plana zabezpeluje vykon statni spravy vyplyvajici ze zdkona CNR &.
114/1992 Sb., o ochran¢ piirody a krajiny, ve znéni pozdé¢jSich piredpisti. Pfenesenou
pusobnost na Usecich ochrany ptirody a krajiny a zemé&d¢lstvi zajistuje v rozsahu povefeného
obecniho ufadu pro svlij spravni obvod. Mezi Cinnosti spadajici do vykonu povéfeného
obecniho Gradu patii vydavani zdvaznych stanovisek k zasahtim do registrovanych krajinnych
prvki a registrace vyznamnych krajinnych prvki a vydavani souhlasu ke zfizovani ¢i ruseni
vetejné pristupnych ucelovych komunikaci, stezek a péSin mimo zastavéné uzemi, podle § 63
odst. 1, zdkona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny. Povéfeny obecni ufad jako organ
ochrany pfirody vyhlaSuje pamdatné stromy a jejich ochranna pasma. ZajiStuje i ochranu

v o 11
t&chto stroma.'"?

" Meésto Pland: Organizacni ad, priloha ¢. 3 [online]. [cit. 2018-03-25]. Dostupné z:
http://www.plana.cz/mestsky-urad/organizacni-struktura/
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6.5 Hospodaieni mésta Plana

Mésto Plana kazdy rok hospodati podle rozpoctu schvalen¢ho zastupitelstvem meésta.
Rozpocet na rok 2018 byl sestaven financnim odborem méstského Uradu a schvalen
zastupitelstvem mésta usnesenim U 87/16 dne 6. prosince 2017. Predpokladanym celkovym
pfijmem za rok 2018 je 113 100 000 K¢ a ptedpokladané vydaje by se mély vySplhat na
128 600 000 K&.'"*

Me¢sto plana zpracovala dle § 3 zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl, stfednédoby vyhled rozpoctu, ktery je pomocnym nastrojem tzemnich
samospravnych celkli pro financovani rozvoje hospodaieni. Podle rozpoctového vyhledu
mésta Plana na rok 2017-2019, nemd mésto Pland zadny Gvér a neni tfeba zatim ani zadny
pfijimat. Mésto disponuje fondem rezerv a rozvoje, ve kterém je v souc¢asné¢ dobé 98 milionti
K¢. Penize z fondu se vyuzivaji na thradu vyssich investi¢nich vydaji. Dal§im fondem, ktery

< T . -~ o 115
meésto zfidilo, je fond pamadtek ve vysi 3,6 miliond korun.

Posledni véci, kterou je tfeba zminit, je ptispévek na vykon stitni spravy
(viz kapitola 5.4). Vzhledem k tomu, ze mésto Plana je obci s povéfenym obecnim ufadem,
dostava ptispevek na zakladni ptisobnost, matri¢ni pisobnost, plisobnost stavebniho ufadu a
pfispévek na puasobnost poveéfeného obecniho uUfadu. Protoze obec Pland je vetfejnym
opatrovnikem 4 osob (k 1. 1. 2017) dostava i prispévek na opatrovnictvi. V roce 2017 Cinila
celkova vyse prispévku na prenesenou puisobnost pro mésto Pland 4 322 711,- K¢. Z toho
992 612,- K¢ za vykon zakladni pfenesené ptisobnosti, 753 050,- K¢ na matriéni ptisobnost,
1 607 764,- K¢ na pusobnost stavebniho ufadu, 853 285 na plsobnost poveéteného obecniho
Gfadu a 116 000,- K& na opatrovnictvi.''® Pro rok 2018 je zatim vypracovan jen navrh
ptispévku na vykon pienesené ptisobnosti. Podle tohoto navrhu by mésto Plana mélo obdrzet

prispévek ve vysi 4 507 300,- K¢.'

"4 Mésto Pland: Rozpocet mésta [online]. [cit. 2018-03-25]. Dostupné z: http://www.plana.cz/mesto-

plana/rozpocet/

"5 Mésto Pland: Strednédoby vyhled mésta Pland [online]. [cit. 2018-03-25]. Dostupné z:
http://www.plana.cz/mesto-plana/rozpocet/

" Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Prispévek na vykon stdtni spravy pro rok 2017 [online].

[cit. 2018-03-25]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/prispevek-na-vykon-statni-spravy-prispevek-na-
vykon-statni-spravy.aspx

""" Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Navrh prispévku na vykon statni spravy pro rok 2018 [online].
[cit. 2018-03-25]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/prispevek-na-vykon-statni-spravy-prispevek-na-
vykon-statni-spravy.aspx
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Zavér

Tématem bakalatské prace je obec s povéienym obecnim ufadem. Hlavnim cilem této
prace bylo priblizit obecné vefejnosti fungovani a c¢innost téchto obci, vymezit jejich
pusobnost a analyzovat vyvoj této kategorie obce v souvislosti s uzemni reformou vetejné
spravy. Dle mého nazoru jsou obce s povéienym obecnim Gfadem veiejnosti ¢asto opomijeny.
Myslim si, ze mnoho obcanii, napiiklad pravé zijicich v obci s povéfenym obecnim ufadem,
nema velké predstavy o tom, jak tento typ obce funguje a jaké vykonava Cinnosti ve spojeni
s pfenesenou statni spravou. Ne vSichni védi, ze povéteny obecni utad v jejich obci vykonédva
tuto prenesenou piisobnost i pro ostatni obce, které patii do jeho spravniho obvodu. Proto si
myslim, Ze by se o obcich s povéfenym obecnim ufadem méla dozvédét vice i laicka

vetejnost.

Prvni kapitola vymezuje zékladni pojmy vetejné spravy - statni spravu, samospravu a
vztah mezi nimi. Tyto zakladni pojmy je tieba zndt, aby byla pochopena kompletni
problematika obci s poveéfenym obecnim ufadem. Ve druhé kapitole je vysvétlen pojem
uzemni samosprava a jeji pravni Uprava. V této kapitole je také vymezena Ustavni garance
tizemni samospravy. To, Ze iizemni samosprava je garantovana Ustavou Ceské republiky a je

v podstaté¢ nedotknutelna, je dilezitym znakem demokratického pravniho statu.

Pro pochopeni ustfedniho tématu prace bylo potieba sezndmit Ctenéfe s obcemi, jako
zakladnimi Uzemnimi samospravnymi celky a s jejich postavenim v systému uzemni
samospravy. Dulezité bylo vymezit pravni postaveni obci, znaky obci, jejich organizacni
strukturu a druhy. Dal§im dalezitym tématem je samostatnd a pfenesend piisobnost obci.
Samostatnou plsobnost vykonava kazdd obec a nesmi do ni byt protizakonné zasahovano
statem. Kazda obec pak vykonava i Céast statni spravy jako svou pienesenou plisobnost
v zadkladnim rozsahu a obce s povéfenym obecnim ufadem a obce s rozsifenou plsobnosti
vykonavaji statni spravu jesté€ v rozsahu stanoveném zvlastnimi zdkony pro svillj vymezeny
spravni obvod. V této kapitole jsem provedla i zékladni néstin pravnich ptedpisti, které obce

vydavaji v samostatné (obecné zdvazné vyhlasky) a pfenesené (natizeni) piisobnosti.

Druha polovina prace je vénovana konkrétné obcim s povéfenym obecnim tfadem. V
prvni fadé je popsan jejich vznik a vyvoj v souvislosti s Gzemni reformou vefejné spravy.
Udalosti po roce 2000 mély vyznamny vliv na formovani soucasného systému obci. Tehdy

nabyl ucinnosti zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). Néasledné byly na konci roku
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2002 zruseny okresni ufady a diky tomu v roce 2003 vznikly obce s povéfenym obecnim
ufadem a obce s rozsSifenou pusobnosti. V této Casti prace je popsana Cinnost a ptisobnost
povéfenych obci a jejich fungovani v systému obci v Ceské republice. Dale jsem se v této
¢asti prace pokusila o zadkladni rozbor statniho prispévku na vykon pienesené plisobnosti,
ktery obce kazdorocné ziskdvaji od statu. Stat se vtomto sméru snazi Uzemnim
samospravnym celklim zajistit finan¢ni vypomoc na vykon statni spravy. Vyse piispévku vsak
zdaleka nepokryje vSechny naklady spojené s touto ¢innosti a obce musi zbytek naklad
hradit ze svych rozpoctovych ptijmi. Dle mého ndzoru by se do budoucna mél ptispévek na
vykon statni spravy zvysit, aby obce hradily néklady spojené s vykonem této ¢innosti co
nejméné ze svych rozpocti. V souvislosti s kapitolou kontrola a dozor nad Cinnosti obci
hodnotim negativné nedostatecnou pravni upravu v oblasti neplnéni povinnosti vykonu statni
spravy obcemi II. typu. Zakon netesi situaci, kterd by nastala, kdyby obec s povéfenym
obecnim ufadem neplnila povinnost vykonavat zdkonem svétfenou statni spravu. V zakoné je
tato situace upravena pouze v souvislosti s obci 1. a III. typu, proto tipln¢ nerozumim absenci
obce II. typu. Zakony se nicméné stile vyviji a novelizuji, je tedy mozné, ze se dockame

pravni upravy k této problematice i u obci s povéfenym obecnim ufadem.

Posledni kapitola prace je konkrétnim piikladem obce s povéfenym obecnim Uradem.
Jako vzor pro tuto praci jsem si vybrala mésto Plana, které vykonadva Cast pienesené
pusobnosti pro vice obci, které jsou v jeho spravnim obvodu. Na tomto ptikladu je popsana
¢innost povefenych obci v praxi. Zameétila jsem se zejména na vymezeni spravniho obvodu
mésta Pland, na organiza¢ni strukturu meéstského Gfadu a na ¢innost povéfeného obecniho

uradu.
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Resumé

The topic of the bachelor thesis is the municipality with the authorized municipal
office. The main aim of this thesis is to bring to the general public the functioning and activity
of these municipalities, to define their competenceand to analyze the development of this

category of municipality in connection with the territorial reform of the public administration.

The first chapter defines the basic concepts of public administration - state
administration, self-government and the relationship between them. These basic concepts
need to be known in order to understand the complete problems of the municipalities with the
authorized municipal office. The second chapter explains the concept of territorial self-
government and its legal regulation. This chapter also defines the constitutional guarantee of

territorial self-government, which is an important feature of a democratic rule-of-law.

In the next chapters I define basic territorial self-governing units or municipalities and
their basic analysis is carried out. I focus on the features of the municipality, the
organizational structure and the types of municipalities. Another important issue is the

independent and delegated competence of the municipalities.

The second half of the work is devoted to municipalities with an authorized municipal
office. First of all, their origin and development are described in connection with the
territorial reform of public administration. Events after the year 2000 have had a significant
impact on the formation of the current system of municipalities. At that time Act No. 128/2000
Coll., on municipalities (municipal establishment) came into force. Subsequently, the district
offices were abolished at the end of 2002 and, in 2003, municipalities with an authorized
municipal office and municipalities with extended powers were established. This part of the
thesis describes the activities and competencies of authorized municipalities and their

functioning in the system of municipalities in the Czech Republic.

The last chapter of the thesis is a concrete example of a municipality with an
authorized municipal office. As a model for this work, I chose the town of Pland, which
carries out a part of delegated powers for several municipalities that are in its administrative

district. In this example, the activities of delegated municipalities are described in practice.
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Pravni predpisy:

Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
Ustavni zakon &. 2/1993 Sb., Listina zékladnich prav a svobod

%

Ustavni zakon ¢&. 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich tizemnich samospravnych celkil a o
zméné Gstavniho zdkona ¢&. 1/1993 Sb., Ustava CR

Zakon ¢. 425/1990 Sb., o okresnich Ufadech, uprave jejich plisobnosti a o nékterych dalsich
opatfenich s tim souvisejicich

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim ziizeni)
Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni)
Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze
Zakon ¢. 147/2000 Sb., o okresnich ufadech

Zakon ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a piijmeni a o zméné nékterych souvisejicich
zakonl

Zakon €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim Ufadem a stanoveni obci s
rozsifenou pusobnosti

Vyhlaska ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodi obci s povéfenym obecnim Ufadem a
spravnich obvodu obci s rozsifenou plisobnosti
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%

Zakon €. 15/2015 Sb., o zruSeni vojenského tjezdu Brdy, o stanoveni hranic vojenskych
ujezdl, o zméné hranic kraji a o zméné souvisejicich zdkonl (zdkon o hranicich vojenskych
ujezdu)

Zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi
Zakon Ceské narodni rady ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny
Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonl (krizovy zakon).

Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl, ve znéni platnych
predpist

Zakon Ceské narodni rady &. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pidniho fondu
Zakon ¢. 13/1977 Sb., pozemnich komunikacich ve znéni pozdéjSich predpist

Zakon &. 474/2017 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2018

47
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Prilohy
P¥iloha & 1: Seznam obci s povéfenym obecnim tiadem''®
Jihocesky kraj

Bechyn¢, Blatna, Ceské Bud¢jovice, Ceské Velenice, Cesky Krumlov, Dacice,
Hluboka nad Vltavou, Horni Pland, Jindfichiv Hradec, Kaplice, LiSov, Milevsko, Mirotice,
Mirovice, Mladd Vozice, Netolice, Nova Bysttice, Nové Hrady, Pisek, Prachatice, Protivin,
Sezimovo Usti, Slavonice, Sobéslav, Strakonice, Suchdol nad Luznici, Tabor, Trhové Sviny,
Tiebon, Tyn nad Vltavou, Veseli nad Luznici, Vimperk, Vodnany, Volary, Volyné, Vyssi
Brod, Zliv.

Jihomoravsky kraj

Adamov, Blansko, Boskovice, Brno, Bfeclav, BuCovice, Bzenec, Hodonin, HruSovany
nad JeviSovkou, Hustopece, Ivancice, Ivanovice na Hané, Klobouky u Brna, Kufim, Kyjov,
Letovice, Mikulov, Miroslav, Moravsky Krumlov, Pohotelice, Rosice, Rousinov, Slavkov u
Brna, Straznice, Slapanice, Tisnov, Velka nad Velickou, Velké Opatovice, Veseli nad

Moravou, Vranov nad Dyji, VySkov, Znojmo, Zdanice, Zidlochovice.
Karlovarsky kraj

A8, Horni Slavkov, Cheb, Chodov, Karlovy Vary, Kraslice, KynSperk nad Ohfi,

Loket, Marianské Lazng, Nejdek, Ostrov, Sokolov, Touzim, Zlutice.
Kralovéhradecky kraj

Broumov, Cerven}'/ Kostelec, Ceska Skalice, Dobruska, Dvir Kralové nad Labem,
Hoftice, Hostinné, Hradec Kralové, Hronov, Chlumec nad Cidlinou, Jaromét, Jicin, Kopidlno,
Kostelec nad Orlici, Lazné Bélohrad, Nachod, Nechanice, Nova Paka, Nové Mésto nad
Metuji, Novy BydZov, Opocno, Police nad Metuji, Rokytnice v Orlickych horach, Rychnov
nad Kné&Znou, Smifice, Sobotka, Svoboda nad Upou, Teplice nad Metuji, Trutnov,

Ttebechovice pod Orebem, Tynisté nad Orlici, Upice, Vamberk, Vrchlabi, Zacléf.

11 r r ’ . ’ r ,\ ’ ’ vy
8 Zakon €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s pov&fenym obecnim ufadem a stanoveni obci s rozsitenou
pusobnosti. Piiloha €. 1
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Liberecky kraj

Cvikov, Ceska Lipa, Cesky Dub, Doksy, Frydlant, Hodkovice nad Mohelkou, Hradek
nad Nisou, Chrastava, Jablonec nad Nisou, Jablonné¢ v Podjestédi, Jilemnice, Liberec,
Lomnice nad Popelkou, Mimon, Nové Mésto pod Smrkem, Novy Bor, Rokytnice nad Jizerou,

Semily, Tanvald, Turnov, Zelezn}'/ Brod.
Moravskoslezsky kraj

Bilovec, Bohumin, Bruntal, Cesky T¢&Sin, Frenstat pod Radhostém, Frydek-Mistek,
Frydlant nad Ostravici, Fulnek, Havifov, Hlucin, Horni BeneSov, Jablunkov, Karvina,
Kopfivnice, Kravare, Krnov, Mésto Albrechtice, Novy Ji¢in, Odry, Opava, Orlova, Osoblaha,
Ostrava, Ptibor, Rymarov, Studénka, Ttinec, Vitkov, Vratimov, Vrbno pod Pradédem.

Olomoucky kraj

Hanusovice, Hlubocky, Hranice, Javornik, Jesenik, Kojetin, Konice, Lipnik nad
Bec¢vou, Litovel, Mohelnice, Moravsky Beroun, Némcice nad Hanou, Olomouc, Prostéjov,

Pierov, Sternberk, gumperk, Unicov, Zéabteh, Zlaté Hory.
Pardubicky kraj

Ceska Tiebova, Hefmanitiv Méstec, Hlinsko, Holice, Chocei, Chrast, Chrudim,
Chvaletice, Jablonné nad Orlici, Jevicko, Kraliky, LanSkroun, Lazné¢ Bohdane¢, Letohrad,
Litomysl, Moravsk4d Ttebova, Nasavrky, Pardubice, Policka, Pielou¢, Skute¢, Svitavy,

Ttemosnice, Usti nad Orlici, Vysoké Myto, Zamberk.
Plzenisky kraj

BezdruZice, Blovice, Bor, Dobfany, Domazlice, HolySov, Horazd'ovice, HorSovsky
Tyn, Kasperské Hory, Kdyné, Klatovy, Kralovice, Manétin, Mé&sto TouSkov, Nepomuk,
Nyrsko, Nytany, Pland, Planice, Plasy, Plzen, Pobé&zovice, Piestice, Radnice, Rokycany,
Spélené Pofic¢i, Stankov, Stary Plzenec, Stod, Stiibro, SuSice, Tachov, Tiemosna, VSeruby,

Zbiroh.
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Stiredocesky kraj

Béla pod Bezdézem, Benatky nad Jizerou, BeneSov, Beroun, Brandys nad Labem-
Stara Boleslav, Bieznice, Caslav, Celakovice, Cernosice, Cesky Brod, Dobiis, Hofovice,
Hostivice, Jesenice (okres Praha-zapad), Jesenice (okres Rakovnik), Jilové u Prahy,
Kamenice, Kladno, Kolin, Kostelec nad Cvfern}'Imi Lesy, Koufim, Kralupy nad Vltavou,
Kiivoklat, Kutnd Hora, Lysd nad Labem, M¢lnik, Méstec Kralové, Mlada Boleslav,
Mnichovo Hradisté, Mnisek pod Brdy, Mseno, Neratovice, Nové StraSeci, Nymburk, Odolena
Voda, Pecky, Podébrady, Piibram, Rakovnik, Roztoky, Rozmitadl pod TremsSinem, Riéany,
Sadska, Sazava, Sedl¢any, Slany, Tynec nad Labem, Tynec nad Sazavou, Uhlitské Janovice,

Unhost, Uvaly, Velvary, Vlasim, Votice, Zru¢ nad Sazavou.
Ustecky kraj

Benesov nad Plou¢nici, Bilina, Ceskd Kamenice, D&in, Duchcov, Chomutov, Jirkov,
Kadan, Klasterec nad Ohti, Krupka, Libochovice, Libouchec, Litoméfice, Litvinov, Louny,
Lovosice, Most, Podbotany, Postoloprty, Roudnice nad Labem, Rumburk, Sluknov, St&ti,

Teplice, Usti nad Labem, Ustek, Varnsdorf, Vejprty, Velké Biezno, Zatec.
Vysocina

Bysttice nad Pern$tejnem, Gol¢tv Jenikov, Havlickiiv Brod, Hrotovice, Humpolec,
Chotébot, Jaroméfice nad Rokytnou, Jemnice, Jihlava, Kamenice nad Lipou, Lede¢ nad
Sazavou, Moravské Budgjovice, Namést nad Oslavou, Nové Mésto na Morave, Pacov,
Pelhfimov, Pocatky, Polna, Pfibyslav, Svétla nad Sazavou, Tel¢, Tiebic, Trest’, Velka Bites,

Velké Meziti¢i, Zd’ar nad Sazavou.
Zlinsky kraj

Bojkovice, Brumov-Bylnice, Bystfice pod Hostynem, HoleSov, Horni Lide¢, Hulin,
Chropyné, Karolinka, Korycany, KrométiZz, LuhaCovice, Morkovice-SliZzany, Napajedla,

Otrokovice, Roznov pod Radhostém, Slavi¢in, Staré Mésto, Uherské Hradisté, Uhersky Brod,
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Priloha €. 2: Postup pro stanoveni vySe prispévku na vykon statni spravy

jednotlivym obcim'"”

1. Postup pro stanoveni vyse ptispévku na vykon stitni spravy jednotlivym obciml)
A) Obce (s vyjimkou obci s rozsifenou plisobnosti)
Vyse ptispévku (P) se stanovi jako soucet ¢astek vypocitanych podle rozsahu pusobnosti na zdkladé nize
uvedeného vzorce?) ). U nékterych obci se navic pficte ¢astka uvedena v ¢asti D).
Vzorec:
B

A ++SO

Vyse piispévku’) je zavisla:

- na rozsahu pfenesené ptisobnosti k vykonu statni spravy,

- na velikosti spravniho obvodu (SO)’) vyjadfené poctem obyvatel.

Hodnoty koeficienti "A" a "B" jsou stanoveny v zavislosti na rozsahu pienesené pasobnosti k vykonu statni
spravy a na celkovém objemu finanénich prostfedkli pro dany rozsah pasobnosti (napf. u obce, ktera je
matriénim ufadem, se s¢itaji dvé castky vypocitané na zakladé dosazeni koeficienti "A" a "B" uvedenych v
tabulce v fadcich 1 a 2 do vyse uvedeného vzorce).

~

R. Rozsah piisobnosti A B

1 Zakladni pisobnost 33,11571900 6830500,486
2 Pasobnost matri¢niho Gradu 142,3608980 15415649,93
3 Pasobnost stavebniho Gfadu 72,32616400 13651966,35
4 Plisobnost povéteného obecniho ufadu 281,7774402 27427070,52

1) § 62 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisd.
2) Do vzorce se dosazuje pocet obyvatel spravniho obvodu vyjadieny v tisicich. U zakladni pisobnosti, kde
spravni obvod je mensi nez 300 obyvatel, je pro ucely vypoctu prispévku podle vzorce stanoven spravni obvod
na 300 obyvatel.
3) Pfispévky se podle rozsahu ptisobnosti obce s¢itaji.

) Pro rok 2018 byl celkovy objem piispévku valorizovdn o 5 %. Zohlednéna byla meziroéni zména poctu
obyvatel.
5) Velikost spravnich obvodi je propoétena na poéty obyvatel obci podle bilance obyvatel Ceské republiky k
1.1.2017 vydané Ceskym statistickym ufadem, podle vyhlasky &. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodii
obci s povéfenym obecnim ufadem a spravnich obvodl obci s rozsifenou pusobnosti, ve znéni pozdéjsich
ptedpist a vyhlasky ¢. 207/2001 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a piijmeni a o
zméné nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi.
Celkova castka prispévku zjisténa vyse uvedenym propoctem se dle matematickych zasad zaokrouhluje na celé
stokoruny.

119 7akon &. 474/2017 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2018. P¥iloha ¢&. 8
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Piiloha & 3: Spravni obvod mésta Plana'*’

druzice
aritinovy Lazné

Staré Sedii§té tribro
Benesovice
Stribro
Kladruby
o Fa s

120 Meésto Pland: Spravni obvod mésta Pland [online]. [cit. 2018-03-25]. Dostupné z:
http://www.plana.cz/spravni-a-katastralni-uzemi/
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Vybory
= kontrolni
- finanéni
- osadni

Piiloha & 4: Organizaéni diagram mésta Plana'*'

Zastupitelstvo mésta Plana

Rada mésta

Komise
- havari jni
- likwidaé ni
-redakéni rada
= kronikaf

Piispévkové organizace a org.
sloiky s pravni subjektivitou:
- Planské sluiby, s.r.o.
- Planské lesy, s.r.o.
- Zakladni $kola, p.o.
- Matefska £kola, p.o.

Starostka Mistos tarosta

Méstska policie

Organizafni sloiky bez
pravni subjektivity:
- Petovatelska
sluiba
-JSDH
- Méstsky stadion

Zvlastni organy

- povod fiovd komise
- kontrolni skupina

urad/organizacni-struktura/
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2! Mésto Pland: Organizacni diagram [online]. [cit. 2018-03-25]. Dostupné z: http://www.plana.cz/mestsky-



