Zapadoceska univerzita v Plzni

Fakulta pravnicka

Katedra verejné spravy

BAKALARSKA PRACE

Prispévkové organizace

Predklada: Veronika DolejSova

Vedouci bakalarské prace: JUDr. Tomas Louda, CSc.



ZAPADOCESKA UNIVERZITA V PLZNI
Fakulta pravnicka
Akademicky rok: 2017 /2018

ZADANI BAKALARSKE PRACE
(PROJEKTU, UMELECKEHO DILA, UMELECKEHO VYKONU)

Jméno a pfijmeni: Veronika DOLEJSOVA
Osobni ¢islo: R14B0012P

Studijni program: B6804 Pravni specializace
Studijni obor: Vefejna sprava

Nizev tématu: Prispévkovia organizace

Zadavajici katedra: Katedra vefejné spravy

Zasady pro vypracovani:

Uvod

—
.

Charakteristika a déleni neziskovych organizaci
Charakteristika pfispévkovych organizaci
Zrtizovatelé prispévkovych organizaci

Majetek prispévkovych organizaci

Ucetnictvi pfispévkovych organizaci
Financovini pFispévkovych organizaci

Pravni tprava pfispévkovych organizaci

P NS W W N

Zaver



Rozsah grafickych praci:

Rozsah kvalifikaéni prace: cea 10 stran
Forma zpracovani bakalaiské price; tisténa
Seznam odborné literatury:

viz zvIldstni seznam

Vedouci bakaldiské price: JUDr. Tom#s Louda, CSec.

Katedra verejné spravy

Datum zaddni bakaldiské prace: 31, bfezna 2017
Termin odevzddni bakalaiské prace: 31. bfezna 2018

VLS

Doc. JUDr, Jn Pawd, CSe.
dékan

vedouei katedry

V Plzni dne 25. ¢ervence 2017



r

Prohlaseni

Prohlasuji, Ze jsem bakalarskou préaci na téma ,,Pfispévkové organizace® zpracovala
samostatné, a Ze jsem uvedla vSechny prameny, z nichZ jsem pro svou praci Cerpala,

zpusobem ve védecké praci obvyklym.

Veronika DolejSova



Podékovani

Na tomto misté bych rdda pod€kovala vedoucimu mé bakalarské prace, panu JUDr.
Tomasi Loudovi, CSc., za cenné a potiebné rady a za cas, ktery vénoval tvorbé mé prace.

Zaroven bych zde rada pod€kovala své roding, ktera me po celou dobu studia podporovala.



1.

2.

3.

UVOD ..ttt 8
NEZISKOVY SEKTOR .....ccooovuimiiimiiiiiieiseiieseissssissssies s 10
2.1, Clenéni neziSKOVYCh OFGANIZACH.........cveeveveerereecieieeeeeeeeeee e, 11
Clenéni neziskovych organizaci podle zakladatele...........c..coovvverrrerrreenrnisnennenns 12
Clenéni neziskovych organizaci podle pravni NOrmy ...........cccevevererererrrreenenen. 14
Clenéni neziskovych organizaci podle charakteru poslani ...........cccocevvvvrvevrinenes 15
Clenéni neziskovych organizaci podle zptisobu fiInanCovVANi .............ccvvvrvrvnene 15
2.2. Duvody pro vznik neziskovych organizaci.........ccccvcvveiiiieiiiiiiiiie e, 17
PrOSPESNIOST. .. uvii ittt 17
2.3. Cile neziskovych organizaci ..........cccvvveiiiiiiiiiiiic s 19
2.4. Funkce neziskovych organizaci ve spoleCnosti.........cccocverieiriieieciiieenieninenne 20
2.5, SOUVISEJICT POJIILY .vviieiiienriiiiesti ettt nne s 24
DODIOVOINICEVE .ttt eee e 24
Teorie trznich a vladnich selhdni ...........ccooeiiiiiiiiii e, 25
PRISPEVKOVE ORGANIZACE .....oosrviiriiieiieseisniisssiessises s 26
3.1.  Charakteristika ptispevkovych organizaci ..........cccovveviiiiiicniinienicseceen 26
3.2. Ztizovatelé prispevkovych organizaci ..........cocevvvieirieiiniiiieneeeseese e 29
3.3.  Hospodareni ptispevkovych organizaci ...........cccoveeiieiieniiiiiin e 33
3.4. Majetek prispevkovych organizaci ..........ccccvviiiiiiiiiiiiiic e, 38
3.5. Ucetnictvi prispEvKoVYCh Organizaci............cc.ocuveuveveeueeeeeeresessiecieees e, 42
3.6. Pravni Gprava piispévkovych organizaci ...........ccoccevieiiiniiiciiniici i, 43
3.7, SOUVISEJICT POJIILY .uviiviiieiiiiie ittt 45
Transformace piispévkovych organizaci na ptikladu prazskych divadel........... 47
ZAVER ..o 52
RESUME ..o 54
SEZNAM POUZITYCH ZDROJU ............... Chyba! Zalozka neni definovana.



1.UVOD

Tématem mé bakaladiské prace jsou prispévkové organizace. Vybrala jsem si ho,

protoze m¢ zajimala problematika neziskového sektoru a zvlasté prispévkovych organizaci.

Tato bakalafskd prace je zameéfena na vymezeni zakladnich pojmut tykajicich se
neziskového sektoru a poznani systému neziskového sektoru. Dale je vni rozbor
ptispévkovych organizaci, které jsou neziskovymi vefejnopravnimi organizacemi majici

poslani vetejné prospésné ¢innosti.

Pfestoze jsou tématem mé bakalaiské prace prispévkové organizace, rozhodla jsem se
V prvni ¢asti prace zaméfit na neziskovy sektor. Myslim, Ze je to podstatné pro pochopeni
okolnosti, ve kterych pfispévkové organizace funguji. Uvadim napiiklad definice
neziskovosti, prospésnosti a dobrovolnictvi. Cilem je také vymezeni neziskového sektoru
vV ramci ndrodniho hospodafstvi a pochopeni funkci neziskovych organizaci, toho proc
v Ceské republice neziskové organizace funguji, v jakych oblastech jsou vyuzivany a jaké
typy neziskovych organizaci u nds mame. Problematika neziskového sektoru predstavuje pro
nasi spolecnost jeden z velkych problémt, jinak tomu neni ani v ostatnich vyspélych statech
svéta. Neziskovy sektor je oblasti, bez které si nelze pfedstavit kvalitni demokratickou

spole¢nost.

Prispévkovym organizacim konkrétn&ji vénuji druhou teoretickou cast mé prace.
Piispévkové organizace jsou jednim z typill neziskovych organizaci, jsou vefejnopravnimi
subjekty. Poskytuji vefejné statky a sluzby, jejich cilem je, jednoduse feceno, zajistit potieby
obCanti napiiklad v oblastech kultury, Skolstvi, socidlni péce, zdravotnictvi, v oblasti
vyzkumu a vyvoje nebo v oblasti ochrany pfirody a krajiny, na neziskovém principu. V této
Casti charakterizuji ptispévkové organizace a jejich ziizovatele, hlavné zde uvadim podrobnou
charakteristiku majetku a hospodateni v¢etné zptisobti financovani ptispévkovych organizaci.
Jednu samostatnou kapitolu vénuji shrnuti pravni upravy piispévkovych organizaci v Ceské
republice. Pro kompletnost obsahuje ma prace i kapitolu zaméfenou na uCetnictvi

ptispévkovych organizaci.



Posledni ¢éaste¢né praktickou ¢asti je kratkd charakteristika transformace prazskych
divadel. V ni se pokousim shrnout nejvétsi problémy prispévkovych organizaci, které
ovliviiuji je samotné 1 jejich zfizovatele a vedou je k ndzoriim, Ze je potieba piispévkové
organizace premenit na jiné pravni formy. Na zavér shrnuji dosavadni pribéh transformace

zejména prazskych divadel.

Prace by meéla poskytovat zakladni teoreticky pohled na neziskovy sektor a

prispeévkové organizace.



2. NEZISKOVY SEKTOR

Na zacatku mé prace je nutné uvést vymezeni neziskového sektoru, definovat si
nekteré souvisejici pojmy, abychom byli schopni se zorientovat v postaveni piispévkovych
organizaci a pochopili systém neziskovych organizaci v Ceské republice. Zaméfuji se na
¢lenéni a diivody vzniku neziskovych organizaci. Dale je tfeba si charakterizovat cile a funkce

neziskovych organizaci.

Pro zorientovani se v postaveni neziskového sektoru je potfeba utvofit si obraz celého
narodniho hospodaistvi. Celé nadrodni hospodaistvi 1ze podle kritéria financovani d€lit na dva
sektory; prvni je sektor ziskovy neboli trzni, druhym sektorem je sektor neziskovy, téz
netrzni. Cilem trzniho sektoru je podnikani, které je provozovano za ucelem dosazeni zisku.
Prostiedky pro vytvateni zisku jsou ziskavany z prodeje za trzni ceny, ty jsou uréeny na
zaklad¢ vztahu nabidky a poptavky. Cilem neziskového sektoru je dosaZeni né&jakého uZzitku,
zejména veiejného. Fungovani subjektii neziskového sektoru je zajiSténo diky procesu
prerozdélovani z vetejnych financi. Neziskovy sektor je ¢lenén na vefejny neziskovy a

soukromy neziskovy sektor, dale sem lze fadit i sektor domacnosti.

NARODNI HOSPODARSTVI

el ~

Ziskovy/trini sektor Neziskovy/netrini
Vefejny neziskovy sektor Soukromy neziskovy sektor Sektor domacnosti

Schéma narodniho hospodaistvi

Schéma ¢. 12

MERTOVA, Petra. Mezioborové praktickd studia. [online] Brno: Masarykova univerzita, 2014 [cit.
2018-03-05]. Dostupné z: https://digilib.phil.muni.cz/data/handle/11222.digilib/131172/monography.pdf. ISBN
978-80-210-6986-2.

2 (vlastni tvorba)
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Ceska pravni tprava neposkytuje jasné vymezeni, respektive definici, neziskového
sektoru. Neziskovost jako pojem je jiz dlouhou dobu vyuzivan, jak v pravnich ptedpisech, tak
predevsim v bézné komunikaci ohledné subjektl, u nichZ nepovazujeme za prvoradé dosazeni
n¢jakého zisku. Neziskovost je ale v tomto piipadé¢ pojmem znacné nepfesnym, divodem
pouzivani pojmu neziskovost miize byt chybny pieklad terminu non — profit, ktery ale naléza
vyznam spiSe v pojmu nevydéleCny. Ten lze vysvétlit jako takovy, ktery v prvé tadé
nesméiuje k dosazeni zisku, ale snazi se naplnit jiné cile. Tyto cile jsou piedevsim obecné
prospésné. Pres toto vysSe uvedené jsou pojmy neziskovost, neziskovy zazité¢ a pouzivané,
proto je budu dale vyuzivat. Stejné jako definice neziskového sektoru, neexistuje ani
jednoznacna definice neziskové organizace. VétSina definic vychazi ze zakona ¢. 586/1992
Sb., o danich z pfijm1, ten uvadi, Ze za neziskovou organizaci je povazovana takova, ktera je

pravnickou osobou a nebyla zfizena za uéelem podnikéni. 3

Pojem neziskovy zlidovél a lidé jsou schopni si pod nim piedstavit velky okruh
organizaci vyskytujicich se ve spolecnosti a jejichz snahou je poskytovat obéaniim veiejnou
sluzbu, tedy néco, co obcané potiebuji a nelze to bézné zajistovat ziskovym sektorem. Tyto
organizace tedy neprodukuji zisk, ale produkuji uzitek. Piesto i neziskové organizace mohou
a dokonce vétSina z nich vytvaii zisk, jsou jen omezeny tim, Ze zisk jsou povinné reinvestovat

zpét do své hlavni Cinnosti nebo rozvoje organizace a smyslu jeji existence. Ziskavaji tim na

diivéryhodnosti, ktera se pro né ¢asto stava podstatnou konkurenéni vyhodou.*
2.1.  Clenéni neziskovych organizaci

Rozd¢lovat neziskové organizace 1ze z mnoha uhli pohledu. Celé tada poslani a cild
neziskovych organizaci zapfiCifiuje potfebu organizace néjak clenit. Jejich systematizaci 1ze
urcit podle nékolika tfidicich znakt, kterymi jsou napiiklad zakladatel¢, charakter poslani,

pravni normy, zpusob financovani.

3OUTLA, Anna a Veronika OUTLA. Neziskovy sektor [online]. Plzefi [cit. 2018-03-05]. Studie.
Zapadoceska univerzita v Plzni.

4HOSTI(VEKOVA, Jitka. Financovani statni prispévkové organizace [online]. Ceské Budgjovice, 2009
[cit. 2018-03-10]. Dostupné z: https://theses.cz/id/woojhe/downloadPraceContent adipldno 11649. Bakalaiska
prace. Jihoeska univerzita v Ceskych Budé&jovicich.
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Clenéni neziskovych organizaci podle zakladatele

Pojmy oznaceni statni a nestatni (nevladni, mimovladni) organizace vyjadiuji uritou
odluku od statu jakozto zfizovatele organizace. Tzn., statni neziskové organizace zfizuje stat,
kraje, obce pfipadné jejich organizacni slozky. Organizace v tomto piipadé zajist'uji
predevsim vykon statni spravy nebo jinych vetejnych sluzeb na turovni statu, regionu ¢i obce,
jako je zdravotni a socialni sluzby a Skolstvi. Vznikaji z rozhodnuti instituce veiejného
sektoru. V CR maji pravni formu piispévkovych organizaci nebo organizaénich slozek statu,
kraje nebo obce, (dfive rozpoctovych organizaci). Nestdtni neziskové organizace, tj.
soukromé neziskové organizace, jsou zfizovany, da se fici ,,zdola“, obcany, jako organizace
s charakterem pravnickych osob a jejich existence vyplyva z prava na samotizeni spolecnosti.
Zajistuji vétSinou mensSinové potieby, které nelze pln€ uspokojovat ve vefejném sektoru.
Jedna se o spolecnosti nezavislé na vlade, které propojuji neziskovy sektor s ob¢any, z ¢ehoz
vyplyva dalsi oznaceni obcanské spole¢nosti. Obcané se v nich sdruzuji, protoze maji urcité
spole¢né schopnosti a vlastnosti se organizovat a fidit své jednani. Tyto organizace vznikaji
z rozhodnuti fyzické nebo pravnické osoby, tedy soukromého sektoru. V Ceské republice maji
takovéto organizace pravni formu naptiklad obcanskych sdruzeni, nadaci a nadacnich fondd,

obecné prospéinych spole¢nosti, cirkvi a niabozenskych spole¢nosti.>®

Tzv. strukturdlné — operaciondlni definice, kterou ve své studii vysvétluje L. M.
Salomon, charakterizuje nestatni neziskovy sektor. Podle L. M. Salomona je neziskovym
sektorem soubor vSech neziskovych organizaci v zemi. Charakterizujicimi znaky nestatnich

neziskovych organizaci jsou podle definice:

e Organizovanost — organizace jsou do jisté miry institucionalizované, tedy je v nich
pfitomna formalni organizovanost, funguji na zdklad¢ zaklddaci smlouvy nebo
zfizovaci listiny, maji jasné€ ur¢enou strukturu a napln své ¢innosti.

e Autonomie — fidi samy sebe, maji vlastni interni pravidla, nejsou ovladany statem ani
jinymi statnimi institucemi.

e Dobrovolnost — organizace jsou podporovany dobrovolnou neplacenou praci nebo

formou daru

SDOBROZEMSKY, V.; STEISKAL, J. Nevydélecné organizace v teorii. Praha: WoltersKluwer, 2015.
400 s. ISBN 978-80-7478-799-7

8SKARABELOVA, Simona. Definice neziskového sektoru: sbornik piispévkii z internetové diskuse
CVNS. Brno: Centrum pro vyzkum neziskového sektoru, c2005. ISBN 80-239-4057-0.
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e Soukromopravni povaha — tzn., Ze jsou to organizace institucionaln¢ oddélené¢ od
statu, respektive statni spravy, jsou svobodné, co se tyCe cilli jejich Cinnosti a
zpusobech, jakymi cili budou dosahovat, zaroven to ale neznamend, Ze by nestatni
neziskové organizace byly oddéleny i v rdmci financi; musi dodrZzovat postupy pro
Cerpani prostredkil z vefejnych rozpocti. Jsou tedy na statni spravu napojeny finan¢ni
strankou.

e Neziskovost — jak jiz bylo feCeno, neziskovost znamena, ze organizace nesméji
prerozdélovat zisk mezi spolecniky nebo spravce, ale jsou povinny ho pouzit ve své

hlavni ¢innosti nebo ho reinvestovat na rozvoj organizace jako takové. ’
Tato charakteristika se stala komplexni a mezinarodn¢ uznavanou.

V publikaci Mezioborova praktickd studia shrnuje autorka Petra Mertova spolecné
znaky neziskovych organizaci. Spole¢né znaky neziskovych organizaci jak vladnich, tak

nevladnich, podle pani Mertové:

e Organizace jsou pravnickymi osobami

Nejsou zakladané za ucelem podnikéani

Nejsou zaklddané za ucelem dosahovani zisku

Uspokojuji konkrétni potieby ob¢anti

Mohou, ale nemusi byt financovany z vetejnych prostredki

Déle uvadi, ze soukromé (tedy nevladni) neziskové organizace maji dalsi spolecné

znaky, ty je odliSuji od neziskovych organizaci vladnich. Témito znaky jsou:

e Nejsou fizeny z vnéjsSku, tedy maji svou autonomii
e C(lenstvi v organizacich je vyhradné dobrovolné
e V organizacich jsou vytvafeny neformalni ¢lenské struktury, ale vzdy v ramci platné

legislativy, podle niz byly zalozeny®

"BOUKAL, Petr a Hana VAVROVA. Ekonomika a financovini neziskovych organizaci. Praha:
Oeconomica, 2007. ISBN 978-80-245-1293-8.

8MERTOVA, Petra. Mezioborovad praktickda studia. [online] Brno: Masarykova univerzita, 2014 [cit.
2018-03-10]. Dostupné z: https://digilib.phil.muni.cz/data/handle/11222.digilib/131172/monography.pdf. ISBN
978-80-210-6986-2.
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Clenéni neziskovych organizaci podle pravni normy

Cesky pravni ¥ad nepodava piesnou definici neziskovosti, neziskového sektoru ani
neziskovych organizaci. Stejné tak teorie a odborné literatura nepouziva jednotnou definici
neziskovosti. Dfive se za vymezeni neziskovych organizaci dal v nasem pravnim systému
povazovat odstavec 7, § 18 zakona ¢. 586/1992 Sb., o dani z pfijmu. Nebylo zde pouzito
pfimo pojmu neziskova organizace, ale jen pojmu poplatnik, ktery neni zaloZzen nebo ziizen
za ucelem podnikani. V tomto sméru zékon o dani z pfijmu bez ohledu na jejich soukromy ¢i

vetejny charakter, ptikladem za neziskové poplatniky povazoval:

a) zajmova sdruzeni pravnickych osob,

b) obcanska sdruzeni véetné odborovych organizaci,
C) politické strany a politicka hnuti,

d) registrované cirkve a nabozenské spole¢nosti,

e) nadace a nadac¢ni fondy,

f) rozpoctové a piispévkové organizace,

g) statni fondy,

h) fondy zdravotnictvi,

1) fondy socidlni,

j) fondy zaméstnanosti.’

Dnes zékon ¢. 586/1992 sb., o danich z pfijml uzivd pojmu veifejné prospéSny
poplatnik. Definice vetfejné prospéSného poplatnika vychazi z § 146 a nasl. Obcanského
zékoniku (zakon ¢. 89/2012 sb.), ktery uvadi definici vefejné prospeSnosti. Zdkon o danich
z piijmi si stanovuje vlastni definici vefejné prospé€Sného poplatnika, v § 17a tika, ze vefejné
prospeSnym poplatnikem je poplatnik, ktery v souladu se svym zakladatelskym préavnim
jednénim, statutem, stanovami, zakonem nebo rozhodnutim organu vetejné moci jako svou

hlavni ¢innost vykonava ¢innost, ktera neni podnikanim.

DUJKOVA, Katefina. Kdo je vefejné prospéinym poplatnikem pro ti¢ely zdkona o danich z pijmti?.
In: Www.integracentrum.cz[online]. Brno, 2015, 4.3.2015 [cit. 2018-03-05]. Dostupné z:
https://www.integracentrum.cz/aktuality/kdo-je-verejne-prospesnym-poplatnikem-pro-ucely-zakona-o-danich-z-
prijmu-368
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Clenéni neziskovych organizaci podle charakteru poslani

Podle kritéria poslani se daji neziskové organizace dé€lit na vefejné nebo vzijemné
prospesné. Vetejné prospésné organizace poskytuji vetejné a smisené statky, kterymi se snazi
uspokojit co nejvice potieb, co nejveétsi Casti spolecnosti. Prikladem miize byt zdravotnictvi,
vzdélani, ekologie. Vzajemné prospésné organizace se zakladaji pro pottebu podpory skupin
obc¢anli nebo pravnickych osob. Maji tedy poslani uspokojit zajmy skupiny nebo jednotlivct,
ne celé spolecnosti. Tyto zajmy nesmi omezovat zajmy jinych skupin. Piikladem lze uvést

organizace Vv kultufe, ochranu mensin, profesni komory.°
Clenéni neziskovych organizaci podle zptusobu financovani

Neziskové organizace je mozné Clenit i podle zplsobu financovani. Neékteré
organizace maji tak silny charakter prospé$nosti a nevydélecnosti, ze museji byt kompletné
dotované. Jsou to organizace zcela financované =z vetejnych rozpocti. Takovymi
organizacemi jsou napiiklad organizaéni slozky statu nebo tzemnich celkd. Dale tu jsou
organizace financované z vetejnych rozpoctl jen ¢asteén€, maji na podil z vefejnych rozpocti
narok ze zakona, ale sami vytvareji né¢jaké financni prostfedky pro svou existenci. Dal§imi
organizacemi jsou subjekty financované z riznych zdroji, vyjma téch vefejnych rozpocti,
takovy zdroji mohu byt dary, sbirky, sponzoring. Poslednim typem jsou organizace, které¢
sami produkuji dostatek financi realizaci svého poslani a poskytovanim statkli a sluzeb za

poplatky.*!

WREKTORIK, Jaroslav. Organizace neziskového sektoru: zéiklady ekonomiky, teorie a Fizeni. 2.,
aktualiz. vyd. Praha: Ekopress, 2007. ISBN 978-808-6929-255.

UREKTORIK, Jaroslav. Organizace neziskového sektoru: zdklady ekonomiky, teorie a Fizeni. 2.,
aktualiz. vyd. Praha: Ekopress, 2007. ISBN 978-808-6929-255.
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Souhrnem téchto déleni je seskupeni neziskovych organizaci do nasledujicich skupin:

1) neziskové soukromopravni organizace vzajemné prospéSné — napf.:
obCanska sdruzeni, zajmova sdruzeni, profesni komory

2) neziskové soukromopravni organizace vetejné prospé$né — napi.: obecné
prospésna spolecnost, nadace a nada¢ni fondy, politické strany a politicka
hnuti, registrované cirkve

3) neziskové vefejnopravni organizace typu organizaCnich slozek a
piispévkovych organizaci stitu a tGzemnich samospravnych celkl
S poslanim vefejné prospésnosti — organizacni slozky statu nebo kraje ¢i
obce, piispévkové organizace statu nebo kraje &i obce, kraje, obce, Utad
pro zastupovani statu ve vécech majetkovych

4) neziskové ostatni vefejnopravni organizace s poslanim vetejné prospésnosti
— napt.: Cesky rozhlas a Ceska televize, statni podniky, vysoka skola, statni
fondy, Ceské narodni banka

5) neziskové soukromopravni organizace typu obchodnich spole¢nosti a jim
podobnych (je tu moznost poslani vefejné i vzédjemné prospésnosti — napft.:

spolecenstvi vlastniki jednotek?

LREKTORIK, Jaroslav. Organizace neziskového sektoru: zdklady ekonomiky, teorie a Fizeni. 2.,
aktualiz. vyd. Praha: Ekopress, 2007. ISBN 978-808-6929-255.
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2.2.  Divody pro vznik neziskovych organizaci

Stat musi nabizet statky a sluzby, které neni mozné zajistit v trznim sektoru, tedy
nemuze je zajistit samotny trh. Neziskové organizace vyplituji mezeru mezi stanim a trznim
sektorem, protoze trh nema takovou moc uspokojit v dostate¢né miie a v pozadované kvalité
potieby spolecnosti. Pokud se jedna o nezbytné sluzby, naptiklad vzdélani, zdravotnictvi, a
pokud neexistuje na trhu soukroma firma ochotna a schopna vytvéaret a poskytovat tyto sluzby
a statky, stara se o to stat a tak zfizuje pro vykon potiebnych sluzeb neziskové organizace,
jako jsou organizac¢ni slozky a ptispévkové organizace. Stejné jako stat i kraje a obce mohou
zfizovat neziskové organizace. Existuji také soukromé neziskové organizace, které ziizuji
fyzické nebo pravnické osoby (podrobnéji v Clenéni podle zakladatele). Dalsim divodem pro
ziizeni neziskovych organizaci je neexistence vhodného konkurenéniho prostiedni, coZz
znamena, ze by na trhu existovala jedina firma (monopol) poskytujici dané statky a sluzby za
vysokou cenu ¢i vysoky uzivatelsky poplatek, tim by se mohl statek ¢i sluzba stat
nedostupnym pro vsSechny obcany, coz je nezadouci. Vysvétlenim divodi vzniku

neziskovych organizaci se zabyva teorie trznich selhani a teorie vladnich selhani. 1314

ProspéSnost

Dalsim pravné nevymezenym pojmem je vefejny zajem. Svétoveé uznavanou definici
vetejného zajmu piinasi tzv. Lippmanova definice, které pochazi z roku 1921. Podle té je
vefejny zajem to, co by si lidé vybrali, kdyby vid€li jasné a raciondlné a jednali nezaujaté a
benevolentné. Ani mezindrodni organizace a instituce nejsou ochotny poskytnout obecné
vymezeni tohoto pojmu, je to pfedevsim kvuli zavaznosti nasledkt takovych definic, proto
jsou vzdy vlastnosti jednotlivych organizaci posuzovany v konkrétni situaci. Pravé pro
zavaznost nasledkt takovychto definic je k jejich poskytnuti pfisluSny pouze zakonodarny

organ daného statu.

13HOSTI(VJKOVA, Jitka. Financovani statni prispévkové organizace [online]. Ceské Budéjovice, 2009
[cit. 2018-03-10]. Dostupné z: https://theses.cz/id/woojhe/downloadPraceContent _adipldno 11649. Bakalaiska
prace. Jihoeska univerzita v Ceskych Budé&jovicich.

14JfLEK, M. Verejné finance. Ceské Budgjovice: Jihoéeska univerzita v Ceskych Bud&jovicich, 2002.
ISBN 80-7040-533-3.
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Lze vSak konstatovat, ze pojem vetejna prospésnost patii pod vefejny zdjem. Pojem
vetejna prospésnost si lze vykladat dvéma zpilisoby: prvnim je spojeni vefejné prospésnosti se
sluzbami, které jsou poskytovany obaniim ve vefejném zajmu, je tu tedy potieba tyto sluzby
zajistit jinak nez pomoci trzniho hospodaistvi, poskytovani téchto sluzeb je mozné zajistit
ukotvenim povinnosti poskytnout sluzby v legislativé. Druhou moznosti je definovani
formalnich podminek, které je nutné splnit pro moznost poskytovani vefejnych prospésnych
sluzeb. Druhy zpusob vykladu vetejné prospéSnosti je jeji spojeni s dalSimi instituty,
naptiklad s vefejné prospéSnym zafizenim, vefejné prospeéSnymi pracemi, veiejnopravnim
ucelem a podobné. Tyto pojmy maji své vymezeni uvedené v konkrétnich pravnich

predpisech. °

V Ceské republice je od roku 2012 vymezena vefejné prospé$na spole¢nost
v Obcanském zakoniku, zakoné ¢. 89/2012 Sb. Podle § 146 je vefejné prospeésna ,,pravnicka
osoba, jejimz poslanim je pfispivat v souladu se zakladatelskym pravnim jednanim vlastni
¢innosti k dosahovani obecného blaha, pokud na rozhodovani pravnické osoby maji podstatny
vliv jen bezuhonné osoby, pokud nabyla majetek z poctivych zdrojii a pokud hospodarné
vyuziva své jméni k vefejné prospéSnému ucelu. Do zacatku roku 2018 existovali
v Obcanském zakoniku jeste¢ dal$i 4 ustanoveni o vefejné prospésnosti, které tikali, ze za
splnéni podminek ma pravnickd osoba pravo na zapis statusu vetejné prospesnosti do
vetejného rejstitku, dale uvadeli, jak a kdy se provede vymaz statusu z vetejného rejstiiku a
Ze pravnickd osoba mulZe tento status pouZzivat ve svém ndzvu. Tato pravni Uprava vefejné
prospésnosti, obsazena v 5 § Obcanského zikoniku, ptedpokladala, Ze ji doplni specialni
zakon o statusu verejné prospésnosti. Tato ustanoveni § 147 az 150 byla zrusena k 1. 1. 2018

zédkonem ¢&. 303/2017 Sb. 16

SDOBROZEMSKY, V.; STEJSKAL, J. Nevydélecné organizace v teorii. Praha: WoltersKluwer, 2015.
400 s. ISBN 978-80-7478-799-7.

18 VACHTA, Alexander. OD 1. 1. 2018 ZRUSEN STATUS, NIKOLI VSAK VEREJNA PROSPESNOST.
In: Prazska t€lovychovna unie [online]. Praha, 2017, 26. 9. 2017 [cit. 2018-03-14]. Dostupné z:
http://www.ptupraha.cz/2017/09/0d-1-1-2018-zrusen-status-nikoli-vsak-verejna-prospesnost/
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Vzajemna prospésnost

Soukromé neziskové organizace mohou byt ziizeny témét k jakémukoliv ucelu, pokud
je jejim poslanim naplnovani prospésného ucelu. Prospéch muize byt i vzajemny, tzn., Ze si
dané organizace mohou byt navzijem prospésné, tedy se néjak podporovat, nebo jsou
prospésné ptimo svym clentim. Jist€¢ budou existovat organizace, které se zamétuji vyhradné

na vykon vlastnich ¢innosti a dosazeni vzajemné prospésnych cili.

Organizace vefejné prospésné jsou zalozeny pro poskytovani vefejnych statkli a
sluzeb, diky kterym se uspokojuji potieby spolecnosti — vefejnosti — tedy vétSiny obcantl.
Jedna se zejména o ekologii, zdravotnictvi, Skolstvi, dopravu. Organizace vzajemné prospesné
jsou zakladany k vzajemné podpoie nékterych skupin obcanll. Tyto skupiny jsou néjak
spojeny spoleénymi zajmy a cili. Zajmy a cile téchto organizaci musi byt v souladu s pravnim
fddem a brat ohled na zajmy celé spoleCnosti, tedy nesmi byt vefejnosti na obtiz. Jde
napiiklad o ¢innosti v kultuie, télovychové a sportu, konfesnich a profesnich skupinach,

ochrany zajmi uréité skupiny a podobng. 1’
2.3.  Cile neziskovych organizaci

Dalo by se fici, Ze obecnym cilem kazdé neziskové organizace je zménit jednotlivce
nebo rovnou celou spolecnost k lepsimu. S cili neziskové organizace je uzce spjato poslani
takové organizace, ze kterého cile vychazeji. Poslani jasné navazuje na diivody zalozeni
neziskové organizace. Toto poslani musi byt definovano pfesné a jednoduse, aby se pomoci
tohoto poslani dané neziskovd organizace dala odliSit od jinych organizaci s podobnym
zam&fenim ve stejném oboru. Poslani vévodi celé neziskové organizaci a lze ho
charakterizovat témito zakladnimi znaky:

— Hlavnim posldnim je uspokojovani konkrétnich potieb ob¢anti daného tizemi, tyto
potieby obvykle nelze zajistit pomoci trzniho sektoru, v ptipadé¢ statnich neziskovych
organizaci, a v pfipad¢€ nestatnich, tedy soukromych, nelze urcité potieby zajistit ani
vefejnym sektorem.

— Pfi dosahovani poslani se musi dodrZzovat moralni zasady.

YDOBROZEMSKY, V.; STEISKAL, J. Nevydélecné organizace v teorii. Praha: WoltersKluwer, 2015.
400 s. ISBN 978-80-7478-799-7.
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— Kazda dobrovolna ¢innost je dulezitd pro dosazeni stanovenych cilli a vSichni by ji
m¢eli vykonavat, jak nejlépe dovedou.

— Poslani musi byt dostatecné konkrétni, protoze se zn¢j odvozuji konkrétni cile,
strategické plany a podobné.

— Diivody pro zaloZeni neziskové organizace musi byt pravdivé, musi byt podlozeny
prokazatelnymi potfebami n&jakého okruhu obcani.

— Poslani musi byt formulovdno srozumitelné, aby mu rozuméla i Siroka vetejnost, ale
predevsim vsichni vetné kontrolnich organti, kdo s neziskovou organizaci ptijdou

do styku.

Poslani vyjadfuje soubor cCinnosti, které chce organizace realizovat, aby dosdhla
ptedpokladanych uzitki pro spolecnost nebo definovanou skupinu obcanti. Poslani vlastné
jednoduse odpovida na otazku: ,,Co tato neziskova organizace déla?*. Poslani by mélo kratce
charakterizovat neziskovou organizaci, fikat o co neziskova organizace usiluje, kdo jsou jeji
klienti, jaké nabizi programy, jaké jsou hodnoty, na kterych organizace stavi, a jaké ma

organizace prednosti.'®

Cile jsou popisem zadouciho stavu, stavu, které¢ho chce jednotlivec, podnik nebo cela
organizace Vv budoucnosti dosahnout v oblasti své c¢innosti. Cile musi byt dostatecné
konkrétni, mé&fitelné, splnitelné, realistické a ¢asové dosazitelné. Neziskové organizace musi

znét dobie své klienty, aby byly schopné spravné stanovit své cile.®
2.4. Funkce neziskovych organizaci ve spolecnosti

V narodnim hospodafstvi jsou rtizné ekonomické subjekty, které se snazi uspokojovat
potieby obcanil, potfeby jak hromadné, tak individudlni. Neziskové organizace pokryvaji tu
¢ast potieb obcantl, kterou nejsou trzni subjekty schopné nebo ochotné poskytovat, jsou tedy

urcitou alternativou.

BREKTORIK, Jaroslav. Organizace neziskového sektoru: zéiklady ekonomiky, teorie a Fizeni. 2.,
aktualiz. vyd. Praha: Ekopress, 2007. ISBN 978-808-6929-255.

19BOUKAL, Petr a Hana VAVROVA. Ekonomika a financovdni neziskovych organizaci. Praha:
Oeconomica, 2007. ISBN 978-80-245-1293-8.
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Pestrost neziskového sektoru se neprojevuje jen v pravnich formach, ale i v oblastech

pusobeni. Oblastmi, ve kterych se miZzeme s neziskovymi organizacemi setkat, jsou:

e kultura, ochrana pamatek, uméni

e vyzkum a vzdé¢lani

e zdravotni péce a socialni sluzby

e ochrana zivotniho prosttedi, ekologicka vychova
e ochrana lidskych prav

e komunitni rozvoj

e prace s détmi a mladezi

e rekreace, sport, télovychova

Vyznamnou roli maji neziskové organizace v dopliiovani nabidky jak z kvalitativniho
tak i zkvantitativniho hlediska. Struktura spolecnosti uréuje, jaky vni bude podil

neziskového sektoru. Cim je spolecnost pestiejsi, tim vétsi ma vyznam neziskovy sektor.

V demokratickych spolecnostech maji neziskové organizace podstatné zastoupeni a
plni mnoho dilezitych funkei. Zakladni vize je, ze neziskové organizace plni funkce sociélni,
obcanské a ekonomické. Blizsi rozbory v literatute ukazuji, Ze funkei je mnohem vice a Ze se
funkce prolinaji. Nejvyznamnéjsi studii je v tomto ptipadé srovnavaci projekt Johns Hopkins
University, v této studii byly popsany ¢tyfi hlavni funkce: servisni, expresivni, advokaéni a
budovani komunity. OvSem svétovi autofi sloucili funkce pouze do dvou a to do funkce
servisni a expresivni. Cinnosti neziskovych organizaci se podle Mezinarodni klasifikace
neziskovych organizaci (International Classification of Nonprofit Organizations = ICNPO)
rozd€luji do dvou velkych skupin. Cilem kvalifikace bylo zestrucnit a rozdélit neziskové
organizace do typickych skupin. Prvni skupinou jsou ¢innosti spadajici do funkce servisni.
Jsou to ¢innosti v oblasti socialnich sluZzeb, zdravi, vzdélani a rozvoje. Neziskové organizace
provozujici ¢innosti v oblastech Zivotniho prostfedi, prosazovani zajmd urcitych skupin,
profesni organizace, kultury a rekreace jsou zatazeny do funkce expresivni. Toto rozdéleni
pouze do dvou funkci je velmi nepfesné. Nelze podle néj podrobné rozliSovat neziskové

organizace, pfedevsim proto, Ze neziskové organizace nikdy neplni jen jednu urcitou funkeci.

Obecné 1ze neziskové organizace rozdélit na ty, které poskytuji ur€ité sluzby a na ty,
které zastupuji néjaké zaymy. Neziskové organizace poskytujici sluzby jsou napiiklad
organizace pusobici v oblasti zdravotnictvi nebo Skolstvi. Organizace reprezentujici zajmy

jsou naptiklad politické strany, odbory nebo profesni komory.
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Jiné rozdéleni do ¢tyi' funkci ptinasi Frumkin diky své matrici ¢ty poli na jejiz osach
jsou vyneseny poptavka, nabidka a expresivni a instrumentélni role. Témito funkcemi podle
Frumkina jsou poskytovéani sluzeb, obCanska politickd angazovanost, hodnoty a vira, a
socidlni podnikani. Déle naptiklad Kramer charakterizuje role poskytovatele sluzeb, roli
zlepsovaci a advokacni, viziondiskou, roli prukopnika ve sluzbach, roli strdzce hodnot a

dobrovolnickou roli.

V Cechach zatim nevznikla Zzadna kvalifikovana studie zabyvajici se funkcemi
neziskovych organizaci. Hlavnim problémem pii urCovéani funkci neziskovych organizaci je,
Ze ruzni autofi uzivaji rizné pojmy a predevSim je téméf nedefinuji, tzn., Ze nevime, zda

pouzivané pojmy znamenaji pro jednoho autora totéz, co pro druhého.

Servisni funkce

Servisni funkce je nej€astéji zmiflovanou funkci neziskovych organizaci. Servisni
funkce znamena alternativu v poskytovani sluzeb, v jejichz poskytovani selhava trh. Vetejné
statky a vefejné poskytované sluzby by méli byt dostupné vsem, nehled¢ na schopnost klientti
za né platit. Pfesto se za nékteré vetejné statky a sluzby plati a tak ne vSechny jsou kolektivné
konzumovatelné a nevylucitelné. Organizace musi nejdiive zjistit, jaké sluzby je tfeba
poskytovat a poté adekvatné urcit priority v poskytovani sluzeb. V urcitych odvétvich si
muzou soukromé neziskové organizace a stat konkurovat, nebo spolu navazat spolupraci, jako
je tomu napiiklad v rdmci partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Servisni funkci lze
poskytovat 1 po zméné politické situace, protoze se jednd o sluzby, které jsou vétSinou
potiebné stile, pravé bez ohledu na stav politické sféry. Velmi Casto je podstatnéjsi vedlejsi
pozitivni efekt — externalita — nez samotna poskytovana sluzba. Vedlejsi efekt totiz nabizi

prospéch 1 okoli a nejen uréenému okruhu spottebiteld.

Funkce advokaéni

Advokaéni funkei lze vylozit jako funkci prosazovani zajmil. Ukolem této funkce je
prosazovani specifickych zajmii specifickych skupin obcanti a ochrana jejich prav. Obecnéji
lze advokacni funkci definovat jako jakoukoliv Cinnost, jejiz cilem je zména k lepSimu
v zajmu urcité skupiny. Funkce prosazuje zmény politiky nebo spolecenskych podminek,
snazi se seznamit vefejnost se za4jmy skupiny a zménit pohled vefejnosti na tyto skupiny,
pomoci skupiné vc€lenit se do spolecnosti a byt jeji plnohodnotnou ¢asti. Jedna se 0 snahu
zapojit vefejnost a poskytnout vefejnosti osvétu predevsSim v politickych otdzkach zajmi

skupiny.
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Expresivni funkce

Expresivni funkce je rozSifenim funkce advokacni. Zahrnuje totiz nejen prosazovani
polickych zajmt skupin, ale i dals$i zajmy v oblasti uméni, kultury, volnocasovych aktivit
nebo naptiklad v nabozenskych a ideologickych zalezitostech. Expresivni funkce byva casto
spojena s vyjadienim a vystupovanim identity skupiny. Expresivni funkci Ize nazvat i jako
funkci strazce hodnot, protoze neziskové organizace majici tuto funkci chrani individudlni 1
spolecenské hodnoty a preference a podporuji obCany v sebevyjadieni a seberozvoji, tim

vlastné podporuji viidcovstvi. Expresivni funkce pomaha k podpofe rozmanitosti spolecnosti.

Funkce budovani komunity

Jedna se o funkci sjednocujici, kdy neziskové organizace spojuji jednotlivee i skupiny
Vv jeden vétsi celek se stejnym, spole¢nym zajmem. V pocatku jde o navazovani kontaktl a
hledani vazeb mezi jednotlivymi z4jmy skupin. Socidlni interakci miZe rozvijet pfedev§im
aktivni zapojeni obCanii do ¢innosti mistni organizace, to vede k ziskavani divéry obcant
Kk organizaci. Interakce obCanii a organizace byva pozitivni pro ob¢ strany. Prace pro
organizaci ma vliv na osobni rozvoj obcani, zlepSovani spoleenskych vztahli a mize
poskytovat lidem pocit, ze vice kontroluji sviij Zivot a tim i Zivot spolecnosti celkové. Lze
predpokladat, ze toto vSe vede i1 k vétsi demokratizaci. OvSem sjednocovani urcitych skupin
vede zaroven k vyluCovani skupin ostatnich, coz je v tomto piipadé povazovano za negativni

externalitu, ¢ile nezamySleny vnéjsi efekt.

Charitativni funkce

Charitativni funkce zahrnuje redistribuci hlavné financnich zdrojt, ale také sluzeb a
zbozi od skupin bohatSich ke skupinam chudS$im, nebo jinak spoleCensky znevyhodnénym.
Skupinu bohatsi 1ze povazovat za $tastnéjsi a chudsi jsou ti, ktefi pomoc potiebuji. Zvlastni
je, ze tato funkce je uvadéna v literature jen velmi malo, pfitom charitativni ¢innost je podle

mého v neziskovych organizacich jednou ze zakladnich.
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Inovacéni funkce

Salamon a dalsi autofi povazuji neziskové organizace za prikopniky v nékterych
oblastech, tim Ze upozornuji na opomijend témata a skupiny, obecné lze fici, ze funguji jako
zdroje inovaci v feSeni nekterych spolecenskych problémi. Existuji tii zdkladni typy inovaci.
Prvnim typem je produktovéd inovace, kterd znamena produkci nového zbozi nebo sluzeb.
Dalsim je inovace procesni, tu Ize charakterizovat jako pouzivani novych technologii. Tieti je

inovace organizac¢ni, ktera pouziva nové interni postupy a usporadani.?0?12?

2.5.  Souvisejici pojmy

Dobrovolnictvi

Dobrovolnictvi je jednou z forem dobroc¢innosti. Dobro¢innost je povazovana za jednu
z nejdilezitéjsich obcanskych ctnosti, kterda ma ptuvod v kiestanské moralce. Druhd forma
dobrocinnosti je darcovstvi, to je jasn¢ vymezitelné jako poskytovani dart, pticemz dary lze
definovat jako poskytnuti penézitych ¢i nepenézitych prosttedkli bez ndroku na né&jakou
kompenzaci ze strany obdarované¢ho. Da se fici, Zze dobrovolnikem jsme ¢asto my vSichni,
kdykoliv pomahdme n€komu z rodiny nebo tieba sousediim, aniz bychom cekali, ze za to

néco dostaneme. Toto dobrovolnictvi se oznacuje jako obCanska vypomoc.

Pokud realizujeme pomoc Vv ramci komunity vytvofené v nasem okoli, naptiklad ve
sportovnim klubu nebo pifi pofddani obecnich akci, jsme dobrovolnikem vzijemné
prospésnosti. Motivaci neni odména financni nebo materialni, ale predpoklad, ze pfisté okoli
pomuze nam jako jedinci nebo nasi roding. V neziskovém sektoru je vyuzivano vetejné

prospesného dobrovolnictvi.

ZOBOUKAL, Petr a Hana VAVROVA. Ekonomika a financovdni neziskovych organizaci. Praha:
Oeconomica, 2007. ISBN 978-80-245-1293-8.

21POSPI§IL, Miroslav. Neziskové organizace a jejich funkce v demokratické spolecnosti. Brno:
Spole¢nost pro studium neziskového sektoru, c2009. ISBN 978-80-904-1503-4.

ZZKOUKALOVA, Lucie. Funkce neziskovych organizaci v Ceské republice [online]. Brno, 2009 [cit.
2018-03-07]. Dostupné z: https://theses.cz/id/zas94t/?lang=en; furl=%2Fi1d%2Fzas94t%2F. Bakalatska prace.
Masarykova univerzita v Brné.
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Dobrovolnictvi je védomd, samostatn¢ Cili bez natlaku zvolend ¢innost ve prospéch
ostatnich, kterd je poskytovana bezplatné. Dobrovolnik dava sviij Cas, energii a znalosti
nékomu, kdo je potiebuje, v tomto piipadé neziskové organizaci. Dobrovolnictvi se stava
jednim z pilift neziskového sektoru, protoZze mnoho organizaci a hlavné jednorazovych akci

se bez dobrovolnikii neobejde.?
Teorie trznich a vladnich selhani

Neziskové organizace podle této teorie vznikaji, protoze na trhu vznikne nezadouci
stav, ktery je povazovan za selhani. Teorie pocitaji s tim, Ze neexistuji bezproblémové trhy,
které by fungovaly idedln¢ vyrovnang, vytvaiely spoleCensky blahobyt a vyuzivaly
stoprocentné¢ vyrobni faktory. Obecné mulZeme trzni selhani chéapat jako neefektivni
poskytovani statkli a sluzeb trhem. Neefektivnost spoc¢iva Casto v plytvani zdroji, pokud je
uzivano Spatnych vyrobnich prostfedkti nebo procest. Selhani trhu lze délit na selhani
mikroekonomicka a makroekonomicka. Mikroekonomickymi selhanimi jsou piedevsim
existence vefejnych statkil, nedokonalad konkurence, externality. Makroekonomické selhani se

tyka problematiky inflace, zaméstnanosti, vyrovnanosti platebni bilance a podobné. 24

Vertejny statek je statek, které je nevylucitelny a nerivalitni ve své spotiebé. Uz z této
charakteristiky vyplyvd nemoznost ho vzdy poskytovat trhem. Poskytovani takového
vetejného statku je tedy zajiSt€no statem. Problémem je vSak heterogenita poptavky, tzn., Ze
kazdy ma jiné naroky na vefejné statky, z toho vyplyva, Ze stat, respektive vlada, nemulize
vyhovét vSem. Vlada se snazi uspokojovat co nejveétsi podil spolecnosti, pii ¢emzZ se zamétuje
na své volic¢e. Tim tedy vlada selhava také, z tohoto diivodu vznikaji neziskové organizace, ke

kterym vzhliZi obéané neuspokojeni trhem ani vladou.

23BOUKAL, Petr a Hana VAVROVA. Ekonomika a financovdni neziskovych organizaci. Praha:
Oeconomica, 2007. ISBN 978-80-245-1293-8.

24SCHAAD, Martina. Neziskové organizace v ekonomické teorii: analyza vyvoje a motivace

bezplatnych dobrocinnych aktivit. Brno: Masarykova univerzita, 1998. ISBN 80-2101-971-9.
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3.PRISPEVKOVE ORGANIZACE

Druhé ¢ast mé prace je vénovana podrobnéji piispévkovym organizacim. Diky prvni
casti jiz dokazeme urcit postaveni prispévkovych organizaci a piedstavit si, Vjakych
souvislostech funguji. Jak vyplyva z definic a vykladl v prvni kapitole o neziskovém sektoru,
jsou prispévkové organizace neziskovymi vefejnopravnimi organizacemi, které maji poslani

vetejne prospésné cinnosti.
3.1.  Charakteristika prispévkovych organizaci

V Ceské a Slovenské republice existuje specificky institut piispévkovych organizaci,
je odlisny od instituttl jinde v Evropé i ve svété. Tato skutecnost je dana predevsim vyvojem

téchto organizaci v dobg, kdy na tizemi Ceskoslovenska fungoval socialisticky rezim.

V Ceské legislativé nalezneme dva druhy pfispévkovych organizaci. Prvni z nich jsou
ptispévkové organizace ziizované uzemnim samospravnym celkem, tedy krajem nebo obci, a
druhym typem pfispévkovych organizaci jsou ty zfizované statem. Zakladni pravni upravu
nalezneme, v piipad¢ piispévkovych organizaci zfizovanych uzemnim samospravnym
celkem, v zakon¢ ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti, v zakoné ¢.
129/2000 Sb., o krajich a v zdkon& ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Piispévkové organizace
ziizované statem jsou upravené v zdkoné €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o
zméné nékterych souvisejicich zakont a dale napiiklad v zakoné ¢. 219/2000 Sh., o majetku
Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich. Diive byly piispévkové organizace
zfizovany pouze statnimi institucemi, to se vSak zmeénilo v dobé, kdy vzniklo tzv. obecni
ziizeni, tedy vznikly obce, jako zakladni uzemni samospravné celky. Uzemnim

samospravnym celkiim byla dana pravomoc zfizovat vlastni piispévkové organizace.?

25LOVETfNSKY, Vojtéch a Petra Mgr. MYLKOVA. Fungovdni prispévkovych organizaci v Ceské
republice a vybranych zemich Evropy. Praha: Parlament CR Kanceléf poslanecké snémovny, 2011.
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Prispévkové organizace na rozdil od organizacnich slozek statu maji vlastni pravni
subjektivitu. I pfes vlastni pravni subjektivitu je nutné uvédomovat si, ze vznikaji i zanikaji
vrchnostenskym rozhodnutim zfizovatele. Ptebiraji od zfizovatele takové Cinnosti, které jsou
ve vefejném zajmu a jsou neziskové. Vznikaji piedevsim v oblasti kultury, skolstvi, socidlni
péce, zdravotnictvi, v oblasti vyzkumu a vyvoje nebo v oblasti ochrany pfirody a krajiny,
vcetné zoologickych zahrad. Ptispévkové organizace jsou ze zdkona navazany na ziizovatele,
hlavni vazbou je zptisob financovani piispévkovych organizaci, dale také protoze zfizovatel je
ten, kdo urcuje tkoly dané piispévkové organizaci a kontroluje jejich napliiovani. Ztizovatel
ptispévkové organizace zaklada zejména pro poskytovani neziskovych cinnosti a pro
zabezpeCovani smiSenych vetfejnych statkd, které se uzivatelim poskytuji za uzivatelsky
poplatek. Uzivatelské poplatky nepfedstavuji skute€nou cenu poskytovaného statku,

nepokryvaji naklady organizace, a proto nejsou pfispévkové organizace sobéstatné.?

Ztizovatelé vydavaji pii zfizeni prispévkovych organizaci zfizovatelskou listinu (v
ptipadé piispévkovych organizaci statu lze vydat pfimo zvlaStni zdkon o vzniku nové
organizace). Ztizovaci listinu schvaluje zastupitelstvo. Nalezitosti zfizovaci listiny uvadi § 27

zakona o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl. Ztizovaci listina musi obsahovat:

e uplny ndzev zfizovatele (tj. obce, a to véetné zatfazeni obce do okresu),

e nazev, sidlo ptispévkové organizace a identifikacni ¢islo osoby poskytnuté

spravcem zakladniho registru pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob
a orgdnu vefejné moci; ndzev musi vylucovat moznost zamény s nazvy jinych
piispévkovych organizaci,

e vymezeni hlavniho Gi¢elu a tomu odpovidajiciho pfedmétu ¢innosti,

e oznaceni statutarnich organti a zpusob, jakym vystupuji jménem organizace,

e vymezeni majetku ve vlastnictvi zfizovatele, ktery se ptispévkové organizaci

ptedava k hospodareni (jde o tzv. ,,svéfeny majetek*),

28J{LEK, M. Verejné finance. Ceské Budgjovice: Jihogeska univerzita v Ceskych Budg&jovicich, 2002.
str. 76. ISBN 8070405333
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e vymezeni prav, ktera prispévkove organizaci umozni, aby se svéienym

majetkem mohla plnit hlavni Gc¢el, k némuz byla zfizena; zejména se uvedou
prava a povinnosti spojené s jeho plnym efektivnim a ekonomicky ucelnym
vyuzitim, s pé¢i o jeho ochranu, rozvoj a zvelebeni, podminky pro jeho
piipadnou dalsi investicni vystavbu, déale pravidla pro vyrobu a prodej zbozi,
pokud jsou predmétem CcCinnosti organizace, prava a povinnosti spojena
S ptipadnym pronajiménim svéteného majetku jinym subjektlim a podobné,

e okruhy dopliikové ¢innosti navazujici na hlavni ucel piispévkové organizace,

kterou ji zfizovatel povoli k tomu, aby mohla 1épe vyuzivat vSechny své
hospodaiské moznosti a odbornost svych zaméstnancti; tato Cinnost nesmi
naru$ovat plnéni hlavniho téelu organizace a sleduje se oddéleng,

e vymezeni doby, na kterou je PO ziizena.?’?®

Ptispévkové organizace, které jsou ztfizované izemnimi samospravnymi celky, musi
byt na rozdil od prispévkovych organizaci zfizenych organiza¢nimi slozkami statu zapisovany
do obchodniho rejstiiku. Z¥izeni ptispévkové organizace také podléhd ozndmeni v Ustiednim
véstniku Ceské republiky. Po zalozeni vydava pfispévkova organizace sviij status, ten je
povinen schvalit zfizovatel dané organizace. Dal$imi dokumenty, které musi organizace
vydat, jsou organiza¢ni tad, pravidla hospodafeni, pravidla pro ob&h ucetnich dokladu,
odpisovy tad a dalsi vnitini ptfedpisy. Prispévkové organizace mohou vznikat jako ¢inné
pouze V ur¢itém regionu nebo mohou mit celostatni piisobnost, to je urceno podle tkold, které

maji plnit. 2°

2773kon &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tizemnich rozpoétil, ve zndni pozdgjich
piedpist

28PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance vizemni samospravy. Praha: Management Press, 2004. ISBN
80-7261-086-4.

29REKTO]HK, Jaroslav. Organizace neziskového sektoru: zaklady ekonomiky, teorie a rizeni. 2.,
aktualiz. vyd. Praha: Ekopress, 2007. ISBN 978-808-6929-255.
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Prispévkové organizace disponuji urcitymi specialitami oproti ostatnim neziskovym
organizacim. NejvetsSim specifikem je trvala vazba na zfizovatele. Vazba spociva predevsim
v propojeni finan¢nich prostiedkli, protoze zvelké casti je prispévkova organizace
financovana z rozpoctu zfizovatele. Sestaveny rozpocet prispévkové organizace musi byt
vyrovnany. Druhym dalezitym specifikem je oddéleni hlavni a vedlejsi neboli hospodaiské
¢innosti. Oddéleni cinnosti spoc¢iva hlavné v oddéleném sledovani nédkladi a vynosi
Z ¢innosti, predevsim v ramci UcCetnictvi. Hlavni Cinnost je ta prvotni, pro kterou byla
prispévkova organizace ziizena a je uvedena ve zfizovaci listin€, je to ta Cinnost, ktera
disponuje prospésnosti a je pro organizaci neziskova. Hospodarska cinnost je dodatkova
¢innost, kterou organizace provozuje za uUcelem doplnéni poskytovanych sluzeb nebo za
ucelem vydélani vlastnich prostiedkl na ¢innost hlavni. Z pohledu ucetnictvi existuje jesté
specifikum rozpoctovych a ostatnich finanénich G¢ta. A ¢tvrtou odliSnosti je hospodateni na
zaklad¢ fondi. Jedna se o fondy majetkové, financni a penézni. Fond jsou zdroje pokryvajici

prostiedky pfispévkovych organizaci.®

3.2.  Zrizovatelé prispévkovych organizaci

Jak jiz bylo vy3e uvedeno, v CR existuji dva typy ptispévkovych organizaci, typy jsou
uréeny tim, kdo je zfizovatel pfispévkové organizace. Ziizovateli tedy jsou uzemni
samospravné celky a stat. Uzemnimi samospravnymi celky jsou v CR kraje (vy$§i tuzemni
samospravny celek) a obce. Zfizovatel je ten, kdo zalozil pfispévkovou organizaci, ma za ni

urcitou odpovédnost a je s ni svazan predevsim finan¢nimi prostiedky.

W

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti, umoznuje
krajim a obcim v jejich samostatné plisobnosti zakladat ptispévkové organizace, zejména pro
ty Cinnosti, které jsou nevydélecné a disponuji vefejnym zdjmem. Rozsah a struktura
takovych c¢innosti vyZaduje samostatnou pravni subjektivitu. Po nabyti platnosti zdkona ¢.
250/2000 Sb. méli obce a kraje Sest mésicti na zménu tehdejSich rozpoctovych organizaci
bud’'to na organizace ptispévkové nebo na organizacni sluZzku. Byla zde 1 moZnost pfeménit

organizace na obchodni spole¢nosti. 3

30BOUKAL, Petr. Nestatni neziskové organizace: teorie a praxe. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi
Oeconomica, 2009. ISBN 978-80-245-1650-9.

31PEKOVA', Jitka. Hospodareni a finance iizemni samospravy. Praha: Management Press, 2004. ISBN
80-7261-086-4.
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Ztizovatel je povinen si vést o vSech svych organizacich evidenci. Evidence musi

obsahovat nésledujici informace:

nazev,

identifikacni ¢islo osoby poskytnuté spravcem zakladniho registru pravnickych
osob, podnikajicich fyzickych osob a organi vetejné moci,

datum vzniku,

datum zaniku,

statutarni organ vyjadieny idajem o jménu, popiipadé jménech, ptijmeni, datu
narozeni a adrese mista pobytu fyzické osoby nebo mista jejiho bydlisté
V cizing, nema-li misto pobytu v CR, nebo udajem o identifikaénim ¢&isle
osoby, nazvu a adrese sidla pravnické osoby,

adresa sidla.%?

Mezi ptispeévkové organizace ztfizené izemnimi samospravnymi celky patii:

Piispévkové organizace ziizené obci podle zakona ¢&. 128/2000 Sb.,

0 obcich

— Prispévkové organizace zfizené méstskymi Castmi uzemné Cclenénych
statutarnich mést podle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich

— Prispévkové organizace ziizené kraji podle zakona ¢&.129/2000 Sb.,
0 krajich

— Prispévkové organizace zfizené hlavnim méstem Praha podle zakona
¢. 131/2000 Sbh. o hlavnim M¢sté Praze

— Piisp&vkové organizace zfizené méstskymi ¢astmi hlavniho mésta Prahy

— Prispévkové organizace ziizené dobrovolnymi svazky obci

—  Prispévkové organizace zfizeni regionalnimi radami®

3274kon &. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoc¢tl, ve znéni pozdéjsich predpist

33 . N , . , S oo . .
Turont J.: Prispeévkové organizace a rozdily mezi statnimi prispevkovymi organizacemi a

prispevkovymi

organizacemi  ziizenymi  USC. In. www.i-poradce.cz. Dostupné z:  http://www.i-

poradce.cz/SubPages/OtvorDokument/Clanok.aspx?idclanok=86603
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Existuji wurcité rozdily 1 v piispévkovych organizacich zfizenych uzemnimi
samospravnymi celky. U téchto ptispévkovych organizaci plni funkci zfizovatele kolektivni
organ (rada), pokud rada v obci neni, plni funkci zfizovatele starosta, tedy fyzicka osoba.
Ziizovani prazskych ptispévkovych organizaci je upraveno piimo v zdkoné ¢. 131/2000 Sb.
U méstskych ¢asti uzemné Clenénych statutarnich mést mize byt pravo ztizovat prispévkové
organizace upraveno ve statutu statutarniho mésta. U piispévkovych organizaci obci mulze
rada obce prevadét na prispévkovou organizaci pravo uzavirani smluv a podobné, ale u jinych
prispévkovych organizaci to mozné neni. O ¢innosti krajskych prispévkovych organizaci
projednava pravidelné rada kraje zpravu, podle ni se pak rozhoduje, zda piispévkova
organizace uspokojivé plni zadané ukoly a své stanovené funkce, a pfipadné rada pfijme
opatieni k napravé. Tato pravidelna projednavéani nejsou u jinych ptispévkovych organizaci v

zakoné nijak upravena. **

Dalsi rozdily se tykaji predev§im systému hospodafeni obou typt piispévkovych
organizaci, proto se na tyto rozdily zaméfuji v kapitole Hospodaieni prispévkovych

organizaci.

Myslim, Ze je vhodné si v této kapitole kratce charakterizovat samotné ztizovatele

ptispévkovych organizaci, kterymi je stat, respektive jeho organizacni slozky, kraje a obce.

Organizacni slozky statu

Zékladni pravni upravu organiza¢nich slozek statu nalezneme v zékoné ¢. 218/2000
Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich. Podle tohoto zakona
jsou organizaéni slozkou statu viechna ministerstva a jiné spravni ufady, jimiz jsou: Ustavni
soud, soudy, statni zastupitelstvi, Nejvyssi kontrolni Gfad, Kancelaf prezidenta republiky,
Utad vlady CR, Kancelai Vefejného ochrance prav, Akademie véd CR, Grantova agentura
CR, a dFivéjsi statni rozpoétové organizace ziizené zvlastnim pravnim predpisem nebo
ziizené ustfednimi organy, okresnimi Gfady nebo $kolskymi Gfady, dale také Utad pro

ochranu osobnich udajii, Utad pro zahrani¢ni styky a informace atd.

¥Turont J.: Prispévkové organizace a rozdily mezi statnimi prispévkovymi organizacemi a
prispévkovymi  organizacemi  ziizenymi USC. In.  www.i-poradce.cz. Dostupné z: http://www.i-
poradce.cz/SubPages/OtvorDokument/Clanok.aspx?idclanok=86603
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Ztizovatel ziidi organizacni sloZku rozhodnutim, jehoZ sou€asti musi byt zfizovaci
listina stejné jako u p¥ispévkovych organizaci. Ukony spojené se vznikem, zménou i zanikem
organizaéni slozky je nutné oznamovat pomoci Ustiedniho véstniku Ceské republiky,
vyjimkou je v tomto pfipad¢ zajem na obran¢ a bezpecCnosti statu. Organizacni slozka nema
vlastni pravni subjektivitu a neni ani pravnickou osobou. Jedna tedy jménem statu, ne sama za
sebe. Organizaéni slozky jsou tedy subjekty, které v n&jaké oblasti zastupuji stat. Uprava
hospodareni organizacnich slozek statu je ddna zakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zédkonti. Organizacni slozka statu je ucetni
jednotkou a uctuje podle specifickych pravidel podobné jako jiné neziskové organizace. Je

povinna vytvaiet rezervni fond, fond kulturnich a socidlnich potieb. %3¢

Kraj

Kraj je vy$§im izemnim samospravnym celkem. Kraj je v zdkoné vymezen tiemi
zakladnimi znaky:
e Uzemim, prostor, na kterém se nachazeji obce a mésta prislusné danému kraji,
e obcany, obCany kraje jsou lidé, ktefi maji trvaly pobyt na izemi kraje,
e pusobnosti, jednak samotnou a jednak pfenesenou, z tohoto plyne, ze kraj je

uzemnim spolecenstvim obcanti majicich pravo na samospravu.

Kraj je povinen chranit vefejny zajem, vlastni majetek a hospodaii s nim.
V samostatné pusobnosti kraj pecuje o komplexni rozvoj svého Uzemi. V pfenesené

pusobnosti kraj vykonava statni spravu.
Obec

Obec je zakladni tizemni jednotkou Ceské republiky. V CR neexistuje uzemi, které by
nepatiilo nékteré¢ z obci, s vyjimkou vojenskych Ujezdi. Obec je vymezena stejnymi
zékladnimi znaky jako kraj — ob&any, izemim a moznosti samospravy na svém tizemi. V CR
se rozliSuji nasledujici typy obci: obce (které nejsou mésty), mésta (nad 3000 obyvatel), obce
S povétenymi obecnimi Ufady, obce s rozsifenou plisobnosti, statutarni mésta a hlavni mésto

Praha.

3SREKTOIVUK, Jaroslav. Organizace neziskového sektoru: zaklady ekonomiky, teorie a rizeni. 2.,
aktualiz. vyd. Praha: Ekopress, 2007. ISBN 978-808-6929-255.

3MERLICKOVA RUZICKOVA, Riizena. Neziskové organizace: vznik, vicetnictvi, dané. Olomouc:
ANAG, 2011. Ugetnictvi, dan&. ISBN 978-80-7263-675-4.
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3.3. Hospodareni prispévkovych organizaci

Prispévkové organizace ziizené stitem (dale i ,,statni prispévkové organizace®) maji
vlastni Cinnost, ktera je souhrnem hlavni a jiné Cinnosti. Pfispévkové organizace ziizené
uzemnimi samospravnymi celky (dale také ,juzemni piispévkové organizace™) provozuji
hlavni ¢innost a ddle mohou mit okruhy doplitkové, vedlejsi neboli hospodaiské Cinnosti.
Hospodaisky vysledek u statnich ptispévkovych organizaci je tvoien z vysledkti hlavni
¢innosti a ze zisku jiné ¢innosti (tento zisk je zdanén). Coz tedy znamena, ze zdkon vyslovné
nepocita s tim, ze by hospodarsky vysledek jiné ¢innosti statni ptispévkové organizace mohl
byt ztratovy. Pokud by se tak stalo a jind Cinnost by byla ztrdtova, musi to statutdrni organ
zjistit do 30. zafi a pfijmout takova opatfeni, aby na konci rozpoctového roku byla ¢innost
vyrovnand, pokud by se tohle nepodafilo, je nutné skoncit s jinou Cinnosti zac¢atkem nového
rozpod&tového roku. Uzemni piispévkova organizace miize provozovat vedlejsi ¢innost, ktera
nemusi byt nutn¢ ziskova, ale pokud se zisk z provozovani vedlejsi Cinnosti vytvofi, ma
ptispévkova organizace povinnost tento zisk pouzit v ¢innosti hlavni, pro ktery byla ziizena.
Statni 1 Gzemni pfispévkové organizace jsou povinny sledovat hlavni a jiné nebo vedlejsi

¢innosti oddélené a i je odd€lené uctovat.

Velky rozdil je v dusledcich, které nastanou pti ztratovém hospodaiském vysledku
organizace. Statni pfispévkova organizace musi byt zruSena, pokud jeji hospodaisky
vysledkem bude ztrdta a pokud nebude pokryt zrezervni fondu piispévkové organizace,
Z rozpoctu ziizovatele (neni-li dost finan¢nich prosttedkd v rezervnim fondu), nebo ze zisku
piispévkové organizace vzniklém v nésledujicim rozpoctovém obdobi. Ztfizovatel musi tuto
prispévkovou organizaci zrus$it nejpozdéji do konce roku nasledujiciho po roce, ve kterém
vznikla neuhrazena ztrata. Pokud je to potieba, pfevedou se ¢innosti pfispévkové organizace
docasn€ na néckterou organizaéni slozku statu. Toto neplati u piispévkovych organizaci
ziizenych krajem nebo obci. Uzemni piispévkové organizace tedy mohou hospodaiit se

ztratou.

33



Hospodatfeni pfispévkovych organizaci je zaloZeno na sestaveni rozpoctu pro
nasledujici hospodaisky rok, tento rozpocet musi byt sestaven jako vyrovnany. Ptispévkova
organizace sestavuje rozpocet véetné sttednédobého vyhledu rozpoctu. Stiednédoby vyhled
rozpocCtu je sestavovan nejméné na 2 roky nasledujici po roce, kdy je sestavovan rozpocet.
Rozpocet i stiednédoby vyhled organizaci schvaluje zfizovatel. Do rozpoc¢tu je zahrnut
pfispévek na provoz poskytnuty ze stitniho rozpoctu v pifipadé statnich ptispévkovych
organizaci a prispévek na provoz zrozpoctu kraje nebo obce v pfipadé Uzemnich
prispeévkovych organizaci, déle je zde zahrnut ptfipadny odvod do rozpoctu ziizovatele. Odvod
je stanoven, pokud by byl vytvoien zisk, ktery by nebyl dale vyuzit pro rozvoj organizace

nebo nebyl reinvestovan do hlavni ¢innosti organizace.

Ptispévkové organizace zfizované uzemnimi samospravnymi celky 1 statni
ptispévkové organizace maji povinnost hospodafit ticeln€, hospodarné, efektivné a predevsim
vzdy ve shod¢ se zdkonem. Tuto povinnost jim uklada zadkon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole a o zméné nékterych zdkonl. Piispévkové organizace jsou povinny dodrZovat
domluvené finan¢ni vztahy k rozpoctim, ze kterych jim plynou plnéni. Statni piispévkové
organizace navic smi poskytnuté finan¢ni prostfedky pouzivat jen na stanoveny ucel, pokud
jsou poskytnuté ucelné. Financni prostiedky muize statni prispévkova organizace pouzivat jen
ke kryti nejdilezitéjSich potieb, na povinnosti plynouci jim ze zdkona a na kryti ¢innosti
zajist'ujicich spravny chod organizace. Zavazky, které organizace piijme, nesmi prekracovat
rozpocet. Obdobné plati pro ndklady a vynosy, pokud lze ptedpokladat jejich nartist, musi
prispévkova organizace zfizena statem ucinit opatieni, kterymi rozpocet opét dorovna. To

opét neplati pro tizemni piispévkové organizace.

Uzemni ptispévkové organizace nemohou prodavat nemovity majetek, ktery jim byl
svéfen od zfizovatele. Prodej majetku je v samostatné ptisobnosti uzemniho celku a piijmy
Z jeho prodeje jsou piijmem tzemniho celku. Naopak statni pfispévkové organizace mohou
prodat nemovity majetek, se kterym byly povéteni hospodaftit, vyjimkou je majetek nabyti

darem nebo dédénim. ¥’

3 Turon 1.: Prispévkové organizace a rozdily mezi statnimi prispévkovymi organizacemi a
prispévkovymi  organizacemi  ziizenymi  USC.In.  www.i-poradce.cz.  Dostupné  z:  http:/www.i-
poradce.cz/SubPages/OtvorDokument/Clanok.aspx?idclanok=86603
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U statnich PO mohou byt stanoveny tyto finan¢ni vztahy k rozpoctu zfizovatele:
a) prispévek na provoz ze statniho rozpoétu nebo odvod z provozu do statniho
rozpoctu,
b) individualni a systémové dotace na financovani programu a akci,
C) navratna finan¢ni vypomoc,

d) odvod z odpisi.

U tzemnich PO mohou byt stanoveny tyto finan¢ni vztahy k rozpoctu ztizovatele:
a) prispévek na provoz ze svého rozpoctu,
b) odvod do svého rozpoctu z provozu nebo zinvesticnich zdroji nebo pfi
porusSeni rozpoctové kazné,
c) nestanovi-li zvlastni zakon jinak, rozpocet ziizovatele zprostiedkovava vztah
ptispévkové organizace ke statnimu rozpoctu a k Narodnimu fondu; jde-li

0 ptispévkovou organizaci ziizenou obci, téZ k rozpoctu kraje.

Zakladem finanéniho vztahu mezi organizaci a ztfizovatelem je poskytovani prispévku
na provoz, to vyplyva i ze samotného nazvu ,,ptispévkové organizace®. Ptispévek na provoz
je poskytovan od zfizovatele, protoze piispévkova organizace neni ziizovdna za ucelem
podnikani, je proto zpravidla nevyd€lecnou organizaci a je tedy finanéné¢ nesamostatna.
Odvod zpét do rozpoctu ziizovatele je stanoven, pokud by vynosy z ¢innosti piispévkové
organizace byly vys8i nez néklady a nebyl by tento rozdil dale vyuzit pro rozvoj organizace
nebo nebyl reinvestovan do hlavni ¢innosti organizace. Pokud by odvod nebyl vyjimkou, ale
opakoval by se pravidelné nebo né€kolik let po sob&, bylo by vhodné pteménit ptispévkovou
organizace na obchodni spole¢nost. U statnich ptispévkovych organizaci se piispévek na
provoz stanovuje Vv ptipad¢, kdyz by rozpoctované naklady bez ptispévku ze statniho rozpoctu
prekrocily vysi rozpoétovanych vynosi. Odvod stanovi ziizovatel piispévkové organizaci
Vv ptipadé, kdy jeji rozpoctované vynosy piekracuji rozpoctované naklady. Vyse ptispévku na
provoz nebo vySe odvodu je rozdilem nakladti a vynosi hlavni Cinnosti. U uzemnich
piispévkovych organizaci je to jinak. Jejich zfizovatel jim poskytuje ptispévek v zavislosti na
predpokladané vykony nebo v zavislosti na jejich potfebach; a odvod je stanoven uZz podle

planovanych vynost a naklada.
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Prispévkové organizace mohou dostat od svych zfizovateli ndvratné financni
vypomoci. Navratnou finanéni vypomoc lze poskytnout statni piispévkové organizaci
Vv piipadé, je-li zfizovatelem rozhodnuto o uhradé¢ zhorSeného hospodaiského vysledku ze
zlepseného hospodarského vysledku nasledujici roku. Takovouto finan¢ni vypomoc musi
ptispévkova organizace vratit ziizovateli nejpozdéji do konce rozpoctového roku, v némz ma
byt hospodarsky vysledek uhrazen. U pfispévkovych organizaci zfizenich uUzemnimi
samospravnymi celky lze poskytnout financni vypomoc 1 na kryti potfeb souvisejicich
s ¢innosti organizace. Podminkou je, ze musi byt planovanymi rozpo¢tovymi vynosy mozno

tuto vypomoc uhradit nejpozdéji do 31. bfezna nasledujiciho roku. 38
Ptispévkové organizace vytvaieji penézni fondy, kterymi jsou:

1) Rezervni fond
Ptispévkové organizace se snazi dosahovat co nejlepsiho vysledku hospodateni. Jedna
se o zlepSeni oproti planovanému vysledku hospodareni a motivaci je jim praveé rezervni fond.
Rezervni fond je tvofen piidélem ze zlepSeného hospodarského vysledku a penéznimi dary.
Rezervni fond je pouzivan na dalSi rozvoj Cinnosti organizace, pro pieklenuti obdobi
casového rozliSeni nékladii a vynosi, k thradé moznych sankei v rdmci rozpoctové kazné,
k Ghrad¢ ztrat z pfedchozich let a nékdy na piidél do investi¢niho fondu, to vSak jen se

souhlasem zfizovatele.

2) Investi¢ni fond

Investi¢ni fond piispévkova organizace pouzivan na financovani planovanych investic,
k thradé splatek tvért nebo pujce investiéniho charakteru, Kk financovani oprav a tdrzbé
majetku. Investicni fond je tvofen zodpisi majetku, z investi¢nich dotaci z rozpoctu
ztizovatele, z investi¢nich ptispévki ze statnich fondd, z vynost z prodeje majetku, z pfevodu

Z rezervniho fondu.

B Turot J.: Prispévkové organizace a rozdily mezi statnimi prispeévkovymi organizacemi a
pFispévkovymi organizacemi ziizenymi USC. In. www.i-poradce.cz. Dostupné z: http://www.i-
poradce.cz/SubPages/OtvorDokument/Clanok.aspx?idclanok=86603
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3) Fond odmén
Tento fond tvoii oba typy prispévkovych organizaci obdobné az do vyse 80 % ze
zlepseného hospodaiského vysledku. U statnich piispévkovych organizaci je tvofen
maximalné do vySe 20 % limitu prostfedkl na platy. U izemnich ptispévkovych organizaci
muize byt tvofendo vySe 80 % limitu prostfedki na platy. U statnich piispévkovych
organizaci se prostfedky fondu pouziji v prvni fad¢ na kryti mozného ptekroceni prostiedki
na platy. Uzemni piispdvkové organizace vyuzivaji prostfedky fondu na odmény

zaméstnancim. Prednostné se z fondu odmeén hradi pfipadné piekroceni prostfedki na platy.

4) Fond kulturnich a sociélnich potieb

Tento fond je tvofen V pribéhu celého roku zalohové podle ro¢niho objemu mezd a
plata. Je pouzit k financovani kulturnich a socidlnich potieb zaméstnanci organizace,
internich védeckych aspirantii, dichodctim, kteti pfed odchodu do starobniho nebo plného
invalidniho diichodu pracovali u pfispévkové organizace, ptipadné rodinnym piislusnikiim

zaméstnanci. >

Dalsi mozZnosti jak ziskat pro piispévkovou organizaci finanéni prostiedky je vlastni
¢innost. Pfispévkova organizace si miiZe na sebe vydélavat financni prostredky, musi je vSak
zcela pouzit na rozvoj organizace nebo je vlozit do hlavni Cinnosti. Dale mutze byt
prispévkova organizace financovana z darii a sponzoringu fyzickych i pravnickych osob;

muze dostat statni finan¢ni podporu i dar ze zahrani¢i.

Ackoliv mé piispévkova organizace vlastni pravni subjektivitu, musi u nékterych
¢innosti vyckat na souhlas ze strany ztizovatele. Jedna se zejména o tyto Cinnosti:
— Vyuziti investi¢nich uvért a pjéek k financovani investic

— Ruceni za zavazky svého ztizovatele nebo jinych subjektil

Pofizovani véci na splatky

Ptijiméni cennych papirt jako protihodnotu za své pohledavky

OTuront J.: Prispévkové organizace a rozdily mezi statnimi prispévkovymi organizacemi a
prispévkovymi  organizacemi  ziizenymi USC. In.  www.i-poradce.cz. Dostupné z: http://www.i-
poradce.cz/SubPages/OtvorDokument/Clanok.aspx?idclanok=86603
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Prispévkova organizace nemuize ani se souhlasem zfizovatele:
— Nakupovat akcie ¢i jiné cenné papiry
— Poskytovat dary jinym subjektim, vyjimkou jsou dary poskytnuté Vv ramci

kulturniho a socidlniho fondu*
3.4. Majetek prispévkovych organizaci

Kazda neziskova organizace, soukromy podnikatelsky subjekt i jednotlivec, nebo na
opacné stran¢ cely stat, potfebuje ke svému fungovani majetek. Pro urcité Cinnosti je potieba
dand skupina majetku, kterda pomahd subjektu prosazovat jeho zajmy a dosahnout
stanovenych cilii. Majetek organizace predstavuje souhrn veskerych véci, penéz, pohledavek a
jinych majetkovych hodnot, které organizaci mohou patfit nebo jsou ji svéfeny do uzivani.
Stejné¢ jako podnikatelské subjekty disponuji neziskové organizace dvéma zakladnimi
skupinami majetku. Prvni skupinou majetku je dlouhodoby majetek a druhou je majetek
obézny neboli kratkodoby. Do dlouhodobého majetku se tadi takovy, ktery tvoti podstatnou
¢ast majetku organizace, neméni svou podobu ani neni spotfebovavan, ale na rozdil od
kratkodobého majetku se opotiebovava. Dlouhodoby majetek Ize clenit na movity a
nemovity, nemovitosti jsou véci pévné spojeny s podkladem jak jsou budovy; movity majetek
je definovan negativné, a to tak, ze to je vSe, co neni nemovité. Ob&zny majetek méni

v pritb&hu ¢innosti organizace svou podobu nebo je v kratkém &ase zcela spotiebovan. 4!

4OPEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance iizemni samospravy. Praha: Management Press, 2004. ISBN
80-7261-086-4.

41BOUKAL, Petr a Hana VAVROVA. Ekonomika a financovani neziskovych organizaci. Praha:
Oeconomica, 2007. ISBN 978-80-245-1293-8.
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Riizné typy neziskovych organizaci maji riznou formu ziskavani a pouzivani majetku.
Organizacim vlastnictvim majetku vznika povinnost majetek udrZovat, opravovat a maji
moznost ho jeho pouzivanim zhodnotit, coz jim pfinese uzitek. Podminky a zptlisoby
hospodaieni s majetkem uvadi zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich. Majetek Ceské republiky vyuzivaji i fyzické a pravnické
osoby, ale pfedevSim organizacni slozky statu a stdtem ziizené piispévkové organizace. Tyto
subjekty majetek vyuzivaji k plnéni svych funkci, k dosahovani stanovenych cilt, k zajisténi
vefejné prosp&$nych &innosti i pro uéely podnikani. Majetek Ceské republiky musi byt
vyuzivan ucelné a hospodarné. Pokud uz organizace majetek ji svéfeny nevyuzije, je povinna
hledat mu nového uZivatele. Prodej majetku Ceské republiky je moZny jen ve vyjimeénych
ptipadech, kdy je uz majetek stditem nevyuzit a stat predpoklada, Zze ho uz nebude potiebovat.
Majetek Ize také darovat, tedy prevést vlastnicka prava k majetku od statu k jinym subjektim.
Darovat vSak lze jen ve vefejném zdjmu, nepodnikatelskym subjektiim a pouze pro ucely

socialni, humanitarni, vzdélavaci, védecké, kulturni, sportovni nebo télovychovné.

Obecné plati, Ze jak ptispévkové organizace, tak i1 organizacni slozky statu hospodafii
s majetkem republiky, nikoli s majetkem vlastnim. Majetek jim je svéfen od zfizovatele.
Majetek nabyty pomoci jejich ¢innosti je nabyvany ve prospéch statu. I piesto, ze majetek
nepatii organizaci a zaddny majetek organizace nenabyva pro sebe, pfistupuje k nému jako by

jeji byl.*2

Prispévkové organizace mohou sdruzovat prostfedky s jinymi organizacemi, ale pouze
v ramci vedlejsi ¢innosti. Diive bylo moZzné sdruZovat majetek 1 v ramci hlavni €innosti a to
prostfednictvim vyhlaS8ky Ministerstva financi ¢. 205/1991 Sb., o hospodateni s rozpoctovymi
prostfedky statniho rozpoétu Ceské republiky a o finanénim hospodafeni rozpoétovych a
ptispévkovych organizaci. Bylo toho velmi ¢asto vyuZivano, proto zruSeni této mozZnosti
hospodafeni s majetkem organizace zna¢né zasahlo. Vztahy organizaci k majetku upravuje

hojné i Obcansky zakonik, jedna se napiiklad o trvalé uzivani, vypujcky, sdruzovani majetku.

42MERLfCKOVA RﬁZICKOVA, RizZena. Neziskové organizace: vznik, ucetnictvi, dané. Olomouc:
ANAG, 2011. Ugetnictvi, dan&. ISBN 978-80-7263-675-4.
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Prispévkové organizace ziizené organizacnimi slozkami statu nebo uzemnimi celky
jsou povinny klasicky majetek evidovat v Gcetnictvi a odpisuji ho Gcetné i danoveé. Zakon o
danich z pfijmu totiz urCuje majetku piispévkovych organizaci v ramci uUcetnictvi stejné

postaveni, jako by pfispévkové organizace majetek vlastnily.

Pokud uzemni samospravny celek ziidi ptrispévkovou organizaci, mize pak jako
ziizovatel rozhodnout, sjakym majetkem budou jeho prispévkové organizace nakladat a
jakym zptisobem budou hospodaiit. Jako jedina pravni uprava majetku Uzemnich
piispévkovych organizaci v Ceské republice existuje § 27 zakona ¢&. 250/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoéti. Tato neuspokojivd stroha pravni uprava
zapri¢inuje mnohé nejasné situace a problémy v hospodafeni s majetkem. Povinnou
nalezitosti zfizovaci listiny je vymezeni majetku, se kterym bude moci piispévkova
organizace hospodafit, jde o majetek, ktery je dan od zfizovatele pfispévkové organizaci a
nazyva se svéienym majetkem. Ptispévkové organizaci jsou ze strany ziizovatele stanovena i
prava k majetku, takova, aby mohl byt majetek vyuzit k vykonl pozadované ¢innosti. Zakon
urcuje, ze vSechen majetek nabyva ptispévkova organizace pro svého zfizovatele, coz by
v disledku znamenalo, Ze se o majetek mé starat a nakladat s nim zfizovatel. To je ale pro
zfizovatele nepfijatelné a tak je tu snaha zfizovateli ve zfizovacich listindch vytyCovat
piispévkové organizaci takové pravomoci, aby napravili toto zakonné opatieni. Udel
ziizovatele je V tomto ohledu jasny, zfizovatelé chtéji, aby veskeré nakladani s majetkem bylo

V pravomoci piispévkové organizace.

Konkrétni zpiisoby nabyvani majetku stanovuje také § 27 zékona €. 250/2000 Sb., o

rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti. Do svého vlastnictvi muze ptispévkova

organizace obce nabyt pouze majetek potiebny k vykonu ¢innosti, pro kterou byla zfizena.*®

MERLICKOVA RUZICKOVA, Riizena. Neziskové organizace: vznik, icetnictvi, dané. Olomouc:
ANAG, 2011. Ugetnictvi, dang. ISBN 978-80-7263-675-4.

40



Zptisoby nabyti majetku:**

1) Bezuplatnym pievodem od svého ztizovatele

Pokud se majetek nabyty bezuplatnym pfevodem vyuzije k dosazeni né€jakych vynost,
je zajisté velmi uziteCny a pro organizaci zna¢né¢ vyhodny. Pocatecni investice do majetku
byla finan¢né nulova, a presto majetek vynesl uzitek. Je mozné bezliplatné nabyty majetek i
povazovat za dar v pravnim slova smyslu. Je-li darcem tUzemni samospravny celek a
obdarovanym pfispévkova organizace, je dar osvobozen od darovaci dan¢, ale zaroven nelze
takovy majetek danové odepisovat a tak nelze zahrnovat danové odpisy do nakladu. Pokud
neni bezuplatné nabyti povazovano za dar, lze ho odepisovat i dafiové a pak danové odpisy
zahrnovat do nédkladld. Nelze jasné€ fici, ktery z pohledli je spravny, odbornd vefejnost i
zfizovatelé na to pohlizeji rizné. Proto je tfeba, aby zfizovatelé uvadéli ve ztizovacich

listinach pfesné, jakym zpisobem své piispévkové organizaci majetek poskytli.

2) Darem
K pfijimani darti Ize pfistoupit pouze se souhlasem zfizovatele. Ztizovatel je opravnén
urcit pro urcité typy darii obecny souhlas uz ve zfizovaci listin€, aby se tak vyhnul pozdé;si

zahlcenosti administrativou.

3) Dédénim
Opét zde plati povinnost souhlasu ziizovatele. Pokud ptispévkova organizace nema

pfedem dan souhlas s pfijetim dédictvi, je povinna takovéto dédictvi odmitnout.

4) Jinym zpusobem na zakladé rozhodnuti zfizovatele.

Zatimco pravidla hospodafeni s majetkem ziizovatele upravi utizemnich
piispévkovych organizaci zfizovatel ve zfizovaci listin€ a uZivani majetku zfizovatele se
nazyvd spravou majetku k vlastnimu hospodaiskému vyuziti, pravidla hospodareni
s majetkem statu vychazi u statnich ptispévkovych organizaci ze zakona ¢&.219/2000 Sb.
Nejvyznamnéj§im rozdilem vyplyvajicim ze zplusobu uZivani majetku u obou typl
prispévkovych organizaci je pravo uplatiiovat danové odpisy jako vydaj na dosazeni, zajiSténi
audrzeni piijml. Zatimco statni pfispévkova organizace miize uplatiiovat danové odpisy
dlouhodobého majetku, uzemni pfispévkova organizace hospodatici s majetkem tzemniho

samospravného celku danové odpisy uplatinovat nemiize.

47 akon &. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich piedpist
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Organ obce pozadavky » | PO zajistujici smiSené vefejné statky
PFijmy Rozpocet obce Vydaje Rozpocdet PO

Prispévek
) P 7

Eventualni odvod

Poskytovani statkd

‘ UZivatelské poplatky ‘

AN

Schéma rozpoétovych vztahii piispévkové organizace k rozpoétu obece

Uzivatel

Schéma ¢&. 1%

3.5.  Utetnictvi prispévkovych organizaci

Vedeni ucetnictvi pfispévkovych organizaci stejné jako ucetnictvi Uzemnich
samospravnych celkl, statnich fondii, organizacnich slozek statu i ostatnich neziskovych

organizaci upravuji nasledujici ptredpisy:

— Zakon €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpish

— Vyhlaska ¢. 504/2002 Sb., ktera je provadéci k ustanovenim zikona o
ucetnictvi

— Vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadi n€ktera ustanoveni zakona o
ucetnictvi

— Ceské tetni standardy pro Uzemni samospravné celky, piispévkové
organizace, statni fondy a organiza¢ni slozky statu

— Vyhlaska ¢. 507/2002 Sb., kterd provadi nékterd ustanoveni zakona o

ucetnictvi

Neziskové organizace jsou ucetnimi jednotkami a tak musi plnit povinnosti jim

stanovené zakonem o ucetnictvi.

45PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance vizemni samospravy. Praha: Management Press, 2004. ISBN
80-7261-086-4. - (vlastni tvorba)
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Oba typy piispévkovych organizaci jsou povinné sledovat hlavni a jiné nebo vedlejsi

¢innosti oddélené a 1 o nich musi oddélené uctovat.

Problematika vedeni ucetnictvi by jist¢ vydala na celou samostatnou bakalédiskou
praci, velmi podrobné se ucetnictvi ptispévkovych organizaci vénuje publikace Piispévkové

organizace, kterd byva kazdy rok aktualizovana.
3.6.  Pravni uprava prispévkovych organizaci

Diive existujici zakon &. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodateni s prostfedky Ceské
republiky a obci v Ceské republice vymezoval zékladni povahu piispévkovych organizaci.
Tento zdkon ve svém § 31 zfizoval rozpoctové a prispévkové organizace. Stanovil v odst. 1 §
31, ze se zfizuji jako pravnické osoby. Uvadél, ze o vzniku se musi vydat zfizovaci listina,
které urcoval zakladni nélezitosti. Déle v odst. 3 uvedl, Ze k rozd¢€leni, slouceni nebo splynuti
dochazi pouze z rozhodnuti zfizovatele a 1 den rozdéleni, slouc¢eni nebo splynuti urcuje
ziizovatel, dale mohou pfispévkové organizace zaniknout zrusenim. Legislativni zfizeni
prispévkovych organizaci izce souvisi s tehdej$im socialistickym pojetim statu, tedy kdy stat
byl oznaCovan za nositele veSkeré moci a majetku. To se promitd i do vlastnictvi
ptispévkovych organizaci, protoze ty tedy nevlastnily Zddny majetek, jen jim byl svéfen do
uzivani. Prispévkové organizace nenabyvaly zadné vlastnictvi pro sebe samé, ale vzdy pro
stat, 1 své zavazky hradily z prostfedki, které nalezely statu. Zakon ¢. 576/1990 Sb. byl zrusen
k1. 1. 2001 zakonem ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych

souvisejicich zakont.

Za zékladni pravni upravu v Ceské republice miizeme povazovat nasledujici zakony:

%

e Zikon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a zméné nékterych
souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla) — tento zakon upravuje tvorbu,
funkce a obsah statniho rozpoctu, piijmy a vydaje statniho rozpoctu, statni
finan¢ni aktiva a pasiva, finan¢ni hospodafeni organizacnich slozek statu a
ptispévkovych organizaci statu, finan¢ni kontrolu, statni fondy, hospodareni

s prosttedky sousttedénymi v Narodnim fondu.
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e Zikon & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
V pravnich vztazich — tento zdkon upravuje zpisoby a podminky hospodaieni
smajetkem CR, vystupovani stitu v pravnich vztazich a postaveni
organizacnich slozek statu.

e Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti — tento
zékon stanovuje pravidla pro hospodafeni obci a kraja, urcuje, jak se sestavi
jejich rozpocty, uvadi pravidla pro poskytovani dotaci, déale stanovuje, jaké
pravnické osoby mohou izemni samospravné celky zakladat.

e Zaikon ¢. 128/2000 Sb., o obcich — zékon stanovuje postaveni obci, definuje
obCany a uzemi obce, upravuje samostatnou a pienesenou pusobnost obce,
organy obce, kontrolu obci.

e Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich — upravuje kraje obdobné¢ jako zakon o obcich
obce.

e Zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi — zdkon upravuje rozsah a zptsob vedeni

ucdetnictvi.

Aktudlné platnym pravnim pifedpisem, ktery je povazovan za pravni zdklad pro
ptispévkové organizace, je zakon & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozd¢jsich predpisti. Podstatny je zde § 54 a § 55.
§ 54 tika, Zze ptispévkové organizace jsou pravnickymi osobami a hospodaii s majetkem.
Zalozeni, slouceni, rozdé€leni, splynuti, zanik i ruSeni organizaci je podminéno timto zdkonem,
ale pouze pokud zvlastni zdkony nestanovi jiné podminky. Spravni ufad nebo organizacni
slozka, ktera ke dni zaniku ptispévkové organizace vykondvala ziizovatelskou funkci, prebira
hospodafeni S majetkem organizace, zdvazky zruSené organizace piebird stit a prava a
povinnosti z pracovnépravnich vztahll pfechdzeji na stat. Organizacéni slozky si vedou
evidenci statnich ptispévkovych organizaci, ke kterym maji zfizovatelské povinnosti. Podle §
55 v8ak majetek neni ve vlastnictvi piispévkovych organizaci, ale patii dale statu,
prispévkovym organizacim byl pouze svéten k trvalému uzivani. V nakladani se svéfenym
majetkem se fikd ustanoveni tohoto zdkona (§ 8 a § 9). Organizace vystupuji a jednaji

vlastnim jménem ve vécech tykajicich se majetku.
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Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl, ve znéni
pozd¢jSich predpisti upravuje prispévkové organizace o dost podrobnéji. Prispévkovym
organizacim Uzemnich samospravnych celki jsou vénovany §§ 27 az 37b tohoto zakona.
Zakon stanovuje podminky pro zfizeni, zmény a zruseni piispévkovych organizaci, upravuje

finan¢ni hospodateni, rozpocet a fondy prispévkovych organizaci.

Ptispévkové organizace, které vznikly pted platnosti zdkona ¢. 219/2000 Sb. zastavaji
pravnickymi osobami a dale pokracuji ve stejnych ¢innostech. Podle tohoto zakona musi pro
vznik novych organizaci vzniknout novy pravni predpis, coz tedy znamena, ze kazda nova

prispévkova organizace ziizena stitem ma schvaleny zv1astni zakon.*®
3.7.  Souvisejici pojmy

Pravni subjektivita

Diive byl cely nazev pravni subjektivity zplsobilost k praviim a povinnostem.
Vsechny osoby bez vyjimky maji pravni subjektivitu, mySleno vSechny fyzické i pravnické
osoby. Pravni subjektivita je vazana na fyzickou existenci osoby. I nenarozené dité ma pravni
subjektivitu za ptedpokladu, Ze se narodi zivé. Toto je upraveno v Obcanském zdkoniku. Od
pravni subjektivity se odliSuje institut zpiisobilosti k pravnim ukonim. Tou se rozumi
zpusobilost svym jednanim, vlastnimi kony nabyvat prava a brat na sebe povinnosti. Pravni

subjektivita, na rozdil od zptisobilosti k pravnim ukontim, nemize byt osobé odebrana. 4’

Rozpocet

Rozpocet je finanéni bilanci piijmi a vydajii spolenosti. Rozpoétova soustava Ceské
republiky je tvofena soustavou vefejnych rozpoctii a mimorozpoctovymi vetejnymi fondy. Do
skupin vefejnych rozpoCtli patii statni rozpocet, uzemni rozpoCty a rozpocty jinych
vefejnopravnich instituci. Do druhé skupiny, do mimorozpoctovych fondu, patii statni fondy a

fondy izemnich samospravnych celk.

Rozpocty by méli byt sestavovany jako vyrovnané, coz znamena, Ze bézné vydaje by

mély byt rovny béznym piijmim. Rozpocty mohou byt i schodkové nebo prebytkové.

46MERLfCKOVA RfJZICKOVA, Ruzena. Neziskové organizace: vznik, ucetnictvi, dané. Olomouc:
ANAG, 2011. Uetnictvi, dang. str. 36. ISBN 9788072636754.

47KAFKOVA, Monika. Pravni subjektivita. In: Www.epravo.cz [online]. Praha, 2001 [cit. 2018-03-21].
Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/pravni-subjektivita-13955.html
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Vztahy mezi vididnimi drovnémi v ramci rozpoétové soustavy CR

Vlastni pHjmy
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Statni rozpodet e
» ¥ ikelové Vydaje
P> CR > fondy >
Podil na pfijmech Vydaje T
Vlastni
Ry prijmy Poteee
S > Mistni e
(uzemni)
i rozpolty > Vida
Podil na pijmech Vydaje
Rozpottovi soustava CR
Vefejné rozpotty Stétni Gelové fondy Stétnf pojistné Ukelové fondy obei
fondy
1
| __| Stdmi rozpodet Fond trzni regulace Fondy zdravotniho
pojisténi
: Fond Zivotniho prostredi
—| Rozpotty krajd Fond nérodniho majetku
are v obt Fond zirodnénl pldy
|| Pozemkovy fond
Fond pro podporu a rozvoj
Rozpolty Seské kinematografic
— ptisptvkovych
organizuaci || Fond d&tf a mlade2e
Fond kultury
Fond rozvoje bydleni
Fond dopravy

Schéma ¢.3a4*

48y [LEK, M. Verejné finance. Ceské Bud&jovice: Jihoteska univerzita v Ceskych Budgjovicich, 2002.
ISBN 80-7040-533-3.

46



4. Transformace prispévkovych organizaci na

prikladu prazskvch divadel

V tivodu této kapitoly je myslim dilezité vymezit si urcité vyhody a nevyhody spojené

s pravni formou ptispévkova organizace.

Nevvhody pfispévkovych organizaci:

Zakladni nevyhodou je, ze pravni subjektivita je predev§im v oblastech hospodateni
s majetkem, mzdovych a danovych, spravy a vlastniho fizeni omezena zfizovatelem, hlavné
limity v hospodafeni s majetkem jsou pro organizaci demotivujici. Vykonnost a schopnost
obstat v konkuren¢nim prosttedi zna¢né ovliviiuji limity ve financovani, pfedev§im mzdova
politika ptispévkovych organizaci. Negativné pusobi i nemoznost spole¢ného financovani
z prostiedkd od statu, kraje a obce zaroven, nehledé na to, kdo je zfizovatelem. Problémem

byva i neodbornost kompetentniho vedeni.

Vvhody pfispévkovych organizaci:

Ucel zfizeni piispévkové organizace jasné vymezuje zamér ziizovatele. Jsou zde
vytvoreny stabilni vztahy mezi realizovanou vetejnou Cinnosti a prostiedim, ve kterém je
vykonavéana. Zaméstnanci maji zaruku svého mista a postaveni, stejné jako vysi svého platu.

Pro divadla je forma piispévkové organizace jakymsi garantem kontinuity divadelni prace. *°

Pravni forma piispévkovych organizaci stdle zlstava, avSak jsou mnohé snahy o
preménu tohoto stavu. Je snaha snizit pocet prispévkovych organizaci na minimum a
pfeméiovat je na jiné pravni formy, napi. obecné prospéSné spolecnosti. Cilem je oddélit tim

vykon vefejné spravy od vykonu obecné potiebnych aktivit. %

“SKAREBELOVA, Simona. PRISPEVKOVE ORGANIZACE JAKO KONKURENT NESTATNIM
NEZISKOVYM ORGANIZACIM [online]. 2014 [cit. 2018-03-21]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/studie_skarabelova_prispevkove_organizace pro_web.pdf.
Studie. Masarykova univerzita

SMERLICKOVA RUZICKOVA, Ruzena. Neziskové organizace: vznik, icetnictvi, dané. Olomouc:
ANAG, 2011. Uetnictvi, dan&. ISBN 978-80-7263-675-4.
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Prispévkové organizace byly povazované v oblasti poskytovani vefejnych statkd a
sluzeb za jisté prechodné teSeni. V obdobi tésné¢ po sametové revoluci, ktera probéhla
v listopadu roku 1989, se piedpokladalo, ze se vytvori nové principy a instituty poskytovani
vefejnych statkll a sluzeb a ze ptispévkové organizace budou preménény na jiné pravni formy.
K transformaci ptispévkovych organizaci zacalo ¢aste¢né dochazet po roce 2000, tehdy se
jednalo ptedev§im o sluzby poskytované v oblasti socialnich a zdravotnich sluzeb a ve
vzdé€lavani. Nastaly ukony k zrovnopravnéni poskytovatelt statki a sluzeb a ke snaze
specializovat pravni upravu danych oblasti. Uz tehdy bylo jasné, Ze transformaci v oblastech
socialnich, zdravotnich a vzdélavacich potieb, bude nasledovat transformace oblasti kultury.
(Uplny pocatek transformace nastal uz v roce 1990.) V oblasti kultury nastavaly stéle astéji
problémy predev§im ekonomické. Jednd se hlavné o rozpor Vv zdjmech organizaci a jejich
zfizovatell. Komplexnim problémem pfispévkovych organizaci je, Ze vSechen nabyty
majetek, tedy jak véci, tak penézni prostiedky, nabyva pro svého ziizovatele. S tim souvisi, ze
ji nemohou zbyvat prebytecné penize jako zisk pouzitelny v dalich letech, ale musi tento
ptebytek ve formé odvodu ptfevést do rozpoctu ztizovatele. Problém je zde v tom, Ze pak tyto
odvody ovliviiuji vysi piispévkid poskytnutych prispévkové organizaci od ziizovatele
Vv nasledujicich letech. Dalo by se fici, ze ¢im vétsi odvody, tim méné penéznich prostredkil
dostane organizace od zfizovatele v priStich letech (protoZze se ze strany ziizovatele
ptedpokladd, Ze je nebude potiebovat). To je ze strany piispévkové organizace nezadouci a
tak se Casto stdva, Ze prebytkové penézni prostfedky ke konci stdvajiciho rozpoctového

obdobi utrati i na &innosti, které nejsou az tak uplné potiebné, radéji, nez aby je vracela.**>2

Ztéchto 1 dalSich divodu nastala i1 transformace prazskych divadel. Pojem
transformace divadel pfedstavuje za prvé zménu spravy divadel, konkrétné pfesun ze spravy
statu do spravy meést nebo kraji; za druhé proménu pravni formy divadel, z formy
ptispévkovych organizaci na pravni formu jinou, nejcastéji na obecné prospéSnou spole¢nost

nebo obchodni spole¢nost typu spolec¢nosti s ru¢enim omezenym.

1$KAREBELOVA, Simona. PRISPEVKOVE ORGANIZACE JAKO KONKURENT NESTATNIM
NEZISKOVYM ORGANIZACIM [online]. 2014 [cit. 2018-03-21]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/studie_skarabelova_prispevkove_organizace pro_web.pdf.
Studie. Masarykova univerzita.

%20 s prazskymi divadly? Budoucnost je nejista. In: Www.ceskatelevize.cz [online]. Praha, 2012, 19.
12. 2012 [cit. 2018-03-21]. Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/kultura/1127669-co-s-prazskymi-
divadly-budoucnost-je-nejista
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Podle autori studie , Transformace divadelniho systému CR“ zni definice
transformace divadel takto: ,,Jde o permanentni proces vytvareni efektivniho, ekonomicky
stabilniho, kapacitné silného, flexibilniho, pluralitniho a oteviené¢ho divadelniho systému,
ktery by mél fungovat nasledovné:

1. Vetejné rozpoCty ve vzajemné kooperaci podporuji divadelni uméni jako vetejnou
kulturni sluzbu hlavné prostfednictvim neziskového sektoru, na jehoz zakladani a financovani
se zvlasté samosprava piimo podili.

2. Divadelni subjekty se statutem vefejného zajmu a pravidelnou ¢innosti maji narok
na viceletou podporu prosttednictvim dotacnich titulli, které podléhaji procesu evaluace jako

néstroje vefejné kontroly.*>

Agentura ProCullture uvadi, ze transformace divadel by méla znamenat: vytvofeni
lepSiho prostiedi pro vznik a existenci kulturnich a uméleckych subjektii, rozsiteni
poskytovanych kulturnich sluzeb, jasna, rovna a motivacni pravidla pro kulturni subjekty,

ucinngjsi vyuziti vlozenych prostedkill a ziejmé 1 lepsi vyuziti talentu umélci.

Vroce 1990 byla zahijena transformace divadel ukoncenim existence statniho
monopolu v oblasti provozovani divadel. Divadla pfesla do spravy mést. Dale vznikla
moznost soukromych subjektt zaklddat a provozovat divadla. V Praze byla zapocata
transformace divadel v roce 2001, kdy Praha provozovala 13 divadel, zamér byl, ze po 10
letech zbyde ve spravé mésta jen jedno — Vinohradské — divadlo. V prvni fazi byla
transformovana 3 divadla - Divadlo Archa, Cinoherni klub a Divadlo Semafor, ktera se v roce
2002 sama piihlasila k transformaci. Divadlo Archa a Cinoherni klub jsou nyni obecné
prospésnymi spole¢nostmi a Divadlo semafor je pro svilj autorsky charakter spjaty s 0sobou
Jittho Suchého spolecnosti s ruenim omezenym. Ze strany téchto divadel az do dnes
prevlada kladné hodnoceni jejich pfemény, avSak s vyjimkou vyse pifispévku navrhovaného
grantovou komisi. V prvnich 4 letech méla divadla jistotu dotaci v piivodni vysi pfispévkl od
ziizovatele. V dalSich letech uz ma probihat financovani mimo jiné prostfednictvim 4 letych

granti.

3Transformace divadel. In: Www.artslexikon.cz [online]. Praha, 2012, 26. 6. 2012 [cit. 2018-03-21].
Dostupné z: http://www.artslexikon.cz//index.php?title=Transformace_divadel
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Prvni faze transformace divadel v Praze ovlivnila i divadla mimoprazska. Jejich
ziizovatelé se shlédli v moznosti zbavit se odpoveédnosti za né a v moznosti snizit tak vydaje
svého rozpoctu. Ve spoleCnosti s ruCenim omezenym se postupné piemeénila tato divadla:
Divadlo Sumperk, Divadlo Petra Bezruce Ostrava, Meéstské divadlo Most, Severoceské
divadlo v Usti nad Labem. Obecné prosp&snou spole¢nosti se stalo Klicperovo divadlo

Hradec Kralové.

K druhé planované fazi transformace zatim nedoslo, v prvni viné od ni ustoupili
politici, rostly totizZ protesty proti ni a systému granti a medializace téchto protesti se
politikim v pfedvolebnim obdobi nehodila. Dale zde byla moznost, Ze nova legislativa, ktera
m¢éla vzniknout, pfinese nové moznosti pravnich forem vhodnych ptimo pro divadla. V roce
2008 doslo ke zpracovani nového znéni kulturni politiky hl. m. Prahy, z ni vyplyvajiciho
grantového systému a navrhu zdsad druhé viny transformace Poradnim sborem pro kulturu.
V roce 2010 doslo ke schvaleni znéni kulturni politiky hl. m. Prahy z roku 2008 a z ni

vyplyvajiciho grantového systému. Ke schvaleni ndvrhu transformace doposud nedoslo. > %

Zmeéna pravni formy mize piinést divadlim vét§i moznosti ve zptsobech financovani.
Cilem transformace je dosahnout vétsi efektivnosti ve financovani. Pispévkové organizace
maji ze zékona narok na prispevek, coz pro jiné pravni formy divadel neplati, ale mohou na
rozdil od prispévkovych organizaci vyuzivat tzv. kooperativniho financovani. Kooperativni
financovani znamena soub¢h vetejnych prostrfedkll od statu, krajli i obci zaroven, nehled€ na
zfizovatele. Navic mohou bez omezeni ztizovatele pfijimat dary, vypisovat ve svilj prospéch
sbirky a s penézi mohou nakladat bez ohledu na zfizovatele. Divadla by tedy mohla vyuzivat
vetejnych prostiedkd, ptijimat prosttedky od darct a sponzort, a vydé€lavat si penize sama jak

vvvvv

organizaci je omezenim v konkurenceschopnosti divadel.>®

% SKAREBELOVA, Simona. PRISPEVKOVE ORGANIZACE JAKO KONKURENT NESTATNIM
NEZISKOVYM ORGANIZACIM [online]. 2014 [cit. 2018-03-21]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/studie_skarabelova_prispevkove_organizace pro_web.pdf.
Studie. Masarykova univerzita

%5 Transformace divadel. In: Www.artslexikon.cz [online]. Praha, 2012, 26. 6. 2012 [cit. 2018-03-21].
Dostupné z: http://www.artslexikon.cz//index.php?title=Transformace_divadel

% Co s prazskymi divadly? Budoucnost je nejista. In: Www.ceskatelevize.cz [online]. Praha, 2012, 19.
12. 2012 [cit. 2018-03-21]. Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/kultura/1127669-co-s-prazskymi-
divadly-budoucnost-je-nejista
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Tabulka vybranych praZskych divadel a jejich pravnich forem

NAZEV DIVADLA PRAVNI FORMA
Archa obecné prospésna spolecnost
Broadway akciova spolecnost

Cinoherni klub

obecné prospésna spolecnost

Dejvicke divadlo

obecné prospésna spolecnost

Divadlo Spejbla a Hurvinka

prispévkova organizace

Hybernia akciova spole¢nost
Kalich (Hamlet production) akciova spolecnost
Karlin prispévkova organizace

Komedie (Divadlo company.cz)

divadelni sdruzeni

Meéstska divadla prazska (ABC a ROKOKO)

prispévkova organizace

Na Fidlovacce

spolecnost s ru¢enim omezenym

Na Vinohradech prispévkova organizace
Na zabradli prispévkova organizace
Narodni divadio prispévkova organizace
Radka Brzobohatého obcanské sdruZeni
RockOpera Praha zapsany spolek
Semafor obecné prospésna spolecnost

Svandovo divadlo na Smichové

prispévkova organizace

Zvonecek tradicni loutkové divadlo

obesneé prospésna spolecnost

Tabulka 1 °’

57 Vlastni zpracovani
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5. ZAVER

Cilem mé bakalarské prace bylo seznadmit s problematikou neziskového sektoru a
prispévkovych organizaci. Na zacatku prace jsem uvedla kratky rozbor narodniho
hospodafistvi, aby bylo jednodussi pochopit systém, ve kterém neziskové organizace funguji a
pro¢ maji v nase zemi tak hojné zastoupeni. Dale jsem vymezila zadkladni pojmy tykajici se
neziskového sektoru. Jednd se zejména o pojmy jako neziskovost, nevyd€lecnost,
dobrovolnictvi, prospé$nost, veiejny zajem, poslani a cile neziskovych organizaci. Dulezitou
¢asti mé prace jsou kapitoly o ditvodech vzniku neziskovych organizaci, o jejich cilech a
funkcich. Uvadim, jaké piedpoklady vedou ke ziizovani neziskovych organizaci, a pro¢ jsou
neziskové organizace pro spolecnost tak dulezité. Hlavnim divodem vzniku neziskovych
organizaci je neschopnost trhu zajistit vSechny potiebné statky a sluzby, které¢ maji vetejné
prospeéSny charakter. Déle je diivodem potieba zajistit tyto statky a sluzby pro co nejvétsi
podil spolecnosti - vefejnost, idedlné pro vSechny, bez omezeni, coZ samoziejm¢e u vétSiny

statkl a sluzeb neni mozné ani v ramci neziskového sektoru.

V demokratickych spolecnostech maji neziskové organizace podstatné zastoupeni a
plni mnoho dilezitych funkei. Zékladni vize je, Ze neziskové organizace plni funkce sociélni,
obcanské a ekonomické. Obecné lze neziskové organizace rozdélit na ty, které poskytuji
urcité sluzby a na ty, které zastupuji néjaké zajmy. Neziskové organizace poskytujici sluzby
jsou napiiklad organizace pilisobici v oblasti zdravotnictvi nebo Skolstvi. Organizace
reprezentujici zajmy jsou napiiklad politické strany, odbory nebo profesni komory. Toto vyse
uvedené vyplyva z kapitoly funkce neziskovych organizaci. Problémem pii zpracovani této
kapitoly bylo, ze rizni autofi pouzivaji rizné pojmy, které Casto nedefinuji, a tak lze tézko

soudit, jestli si dan¢ pojmy vykladaji stejné jako jini autofi.

Druhé ¢ast mé prace méla charakterizovat konkrétné ptispévkové organizace, jejich
zfizovatele, pravni Upravu, dale jejich hospodafeni a majetek. Dulezité bylo rozliSovat
charakteristiky u ptispévkovych organizaci ztizenych stdtem, nebo izemnimi samospravnymi
celky. Mezi témito pfispévkovymi organizacemi odliSnych zfizovateli jsou Casto dileZzité

rozdily v jejich hospodateni.
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Transformaci ptispévkovych organizaci na jiné pravni formy jsem vénovala posledni
kapitolu. Ta méla za cil definovat transformaci jako takovou i popsat pritb¢h transformace na
prikladu prazskych divadel. Zavérem bych chtéla fici, Ze z tohoto teoretického pohledu se zda
transformace jako pochopitelné a pozitivni, avSak je zde jasné, ze ptfinasi pro divadla i riizna
uskali a nejistoty v jiz zabéhnutém rezimu, proto je pochopitelné, ze nekterd vedeni divadel

s transformaci nesouhlasi.
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6.RESUME

This bachelor thesis is focused on definition of basic concepts related to nonprofit
sector and getting to know the system of nonprofit sector. Futhermore there is an analysis of
funded organizations, which are nonprofit public law organizations on mission of publicly

beneficial activity.

In the first theoretical part of my bachelor thesis, | present for example definition of
nonprofit, utility and voluntarily activities. The goal of my thesis is to define the nonprofit
sector and understanding functions of nonprofit organizations, why they operate in Czech

republic and what kind of nonprofit organizations are here (In Czech republic).

Funded organizations in particular are presented in second, theoretical part of my
thesis. In this part, | included chapters with basic characteristics of funded organizations and
their founders, but also and most important characteristic of property and management
including ways of financing funded organizations. One whole chapter is dedicated to
summarizing of legislations of funded organizations in Czech republic. To make this
complete, there is also chapter focused on accounting of funded organizations.

Last, partly practical part is short characteristic of transformation of Prague theaters.

Thesis provides basic theoretical view of nonprofit sector and funded organizations.
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