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Uvod

Ve své bakalatské praci jsem se zaméftila na vznik a zanik obce, a to predevsim na izemi
Ceské republiky. Téma jsem si zvolila proto, Ze m¢ tato problematika zajima. Vétim, ze prace

bude pro ¢tenafe piinosem.

Cilem bakalatské prace je ziskat povédomi o obci jako takové. K tomu je zapotiebi se

seznamit s celkovym fungovanim obce.

Hlavnim cilem préce je shrnout mozné zptisoby vzniku a zaniku obce v Ceské republice.
Dale je mym zdmérem se seznamit s Vojenskym jezdem Hradisté, na jehoz tzemi od zalozeni

dochazelo k zaniku obci a v poslednich letech téZ ke vzniku novych obci.

V prvni fadé je potieba objasnit postaveni obce v ramci Ceské republiky, proto se prvni
kapitola vénuje uzemn¢ samospravnym celklim a jejich zasazeni do kontextu platnych pravnich
predpist. Ceska pravni uprava rozliSuje uzemnd samospravné celky na vyssi uzemni
samospravné celky a na zékladni tzemni samospravné celky. Prvni kapitola dale okrajové
ptiblizuje postaveni kraje jakoZto vysSiho tizemniho samospravného celku a popisuje jeho

obcany, majetek a ptfedevsim organy.

Dale jsem shledala, ze je dulezité z divodu pochopeni souvislosti uvedenych v praci
porozumét fungovani obce a seznamit se s jejimi typy, majetkem, organy a piisobnosti. A tak

je této problematice vénovana celd druhé kapitola.

Tteti kapitola popisuje samotny vznik obce. V této kapitole podrobné charakterizuji
Ctyfi nejcastejsi zpusoby vzniku obce, tj. sloucenim obci, pfipojenim jedné obce k jiné obci,

oddélenim ¢asti obce a zménou nebo zanikem vojenského vjezdu.

Ve ctvrte kapitole se pokouSim vystihnout zplisoby zaniku obci. Nejcastéji mohou obce
zaniknout slouc¢enim ¢i pfipojenim obci, pfi¢emz zanika pravé sloucena nebo piipojena obec.
V minulosti dochdzelo téz k zaniklim obci tim, Ze na jejich izemi byl vytvotfen vojensky Gjezd.
Druha ¢ast ctvrté kapitoly pojima o obci Prameny. Tato obec poslouzila jako dobry ptiklad,
nebot’ disponuje barvitou minulosti. Pfedposledni kapitola je zasvécena Doupovsku, oblasti
v severozapadnich Cechach. To proto, Ze v 50. letech minulého stoleti byl na uzemi
Doupovskych hor vytvoien vojensky ujezd Hradisté. Vytvofenim vojenského ijezdu doslo

k zaniku nékolika obci.



Posledni kapitola je zasvécena samotnému Vojenskému tjezdu Hradisté, na jehoz tizemi
vznikly v nedavné dobé po provedeni optimalizace dvé nové obce. Optimalizaci doslo ke
zmenseni vojenského ujezdu a vyc€lenéni Casti jeho izemi, coZ mélo za nasledek praveé vznik

novych obci.

Bakalafskou praci jsem vypracovala spomoci odborné literatury, zakoni
a elektronickych zdroji. Soucasti prace je nékolik tabulek, které slouzi k lepsi prehlednosti
tvrzeni. Pro uplnost piikladdm na konec grafické ptilohy pro snazsi pochopeni dané

problematiky.



1 Uzemné samospravné celky

Zéaklady Uzemni samospravy jsou obsaZeny v Ustavnim zakoné Ceské narodni rady
&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. V hlavé sedmé Ustava Ceské republiky &leni Ceskou
republiku na obce a kraje, pficemz obce vymezuje jako zakladni Gizemni samospravné celky
a kraje jako vyssi uzemni samospravné celky. Cl. 99 udava, Ze obce a kraje jsou uzemnimi
spoleCenstvimi ob¢ant. Tato spoleenstvi maji pravo na samospravu. Dale ¢l. 101 popisuje
obce a kraje jako vefejnopravni korporace, které maji pravo vlastnit majetek a hospodafit podle

vlastniho rozpo¢tu.t

Kazdy uzemné samospravny celek mé spoleCensky a historicky vyvoj, ob¢anskou
uzemni soundlezitost, geografickou soudrznost, hospodéiskou a ekonomickou samostatnost,
kompetence k zabezpeCovani potieb svych obyvatel a pravomoc k vytvareni svych vlastnich

pravnich norem.?

Oblast vztahti obcana, popf. i pravnické osoby k tizemné samospravnym celkim
upravuje v nékterych ustanovenich Listina zakladnich prav a svobod. Napt. v ¢l. 17 odst. 5
Listina dava povinnost organiim statni spravy poskytovat informace o své ¢innosti, ¢l. 18 se
zabyva petiénim pravem vici organum tzemni samospravy, ¢l. 36 se mj. zaméfuje na soudni

ochranu pied rozhodnutimi organti izemni samospravy.>

Podrobngjsi tprava tzemné samospravnych celkii je obsazena zejména v zakonech

¢. 128/2000 Sb., o obcich, €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze a &. 129/2000 Sb., o krajich.*

1.1 VyS$§i uzemni samospravné celky
Dne 1. ledna 2000 nabyl G¢innosti Gstavni zadkon ¢. 347/1997 Sb., o vytvoteni vysSich
uzemnich samospravnych celkil, na jehoZ zéklad€ vzniklo 14 vyssich izemnich samospravnych

celkd, tj. 13 krajii a Hlavni mésto Praha.

Cl. 1 tohoto zékona obsahuje vycet viech 14 vyssich uzemnich samospravnych celk,

kterymi jsou:

1 Zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

2KANA, Pavel. Zdklady verejné spravy: Vybrané kapitoly verejné spravy pro studium Zakii stiednich §kol. 2014,
s. 49-50

3 Zéakon ¢. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod

4 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zaklady komundiniho prava. 2017, s. 62
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e Hlavni mésto Praha, které je vymezeno uzemim hlavniho mésta Prahy,
e StredocCesky kraj se sidlem v Praze,

e Jihotesky kraj se sidlem v Ceskych Budgjovicich,
e Plzensky kraj se sidlem v Plzni,

e Karlovarsky kraj se sidlem v Karlovych Varech,

e Ustecky kraj se sidlem v Ustni nad Labem,

e Liberecky kraj se sidlem v Liberci,

e Kralovéhradecky kraj se sidlem v Hradci Krélové,
e Pardubicky kraj se sidlem v Pardubicich,

e Kraj Vysocina se sidlem v Jihlave,

e Jihomoravsky kraj se sidlem v Brn¢,

e Olomoucky kraj se sidlem v Olomouci,

e Moravskoslezsky kraj se sidlem v Ostravé,

e Zlinsky kraj se sidlem ve Zliné.

A4

Dale ¢l. 2 mluvi o tom, Ze hranice vys$ich izemnich samospravnych celkl Ize ménit

pouze zékonem.®

Postaveni kraje se fidi zdkonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich a zdkonem ¢. 131/2000 Sb.,
0 hlavnim mé&sté Praze. Kraj je spravovan zastupitelstvem kraje. Jeho dal§imi organy jsou rada

oo~

kraje, hejtman kraje, krajsky afad a zvlastni organ kraje. Ukolem kraje je peovat o viestranny

rozvoj svého tizemi a o potieby svych ob&ant.®

Kraj je charakteristicky tim, Zze ma své Gzemi, obCany, znak, prapor, krajskou spravni

instituci a krajské mésto.”

Kraj spravuje své zalezitosti v samostatné piisobnosti, tzn. ze vykonava samospravu
samostatné. Rozsah této samostatné pusobnosti miize byt omezen zadkonem. Stat
prostiednictvim statnich orgdntt mize do samostatné plisobnosti krajii zasahovat, a to jen
Vv pfipad€, vyzaduje-li to ochrana zdkona, a pouze zplisobem, ktery stanovi zakon. Stat na
zéklad¢ zakona muliZe pienést vykon statni spravy na organy kraje, které ji vykonavaji jako svou

pfenesenou piisobnost. Kraj pfi vykonu samostatné plisobnosti a pienesené piisobnosti musi

5 Zakon ¢. 347/1997 Sb., o vytvoieni vyssich tzemnich samospravnych celki

6 Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, § 1

TKANA, Pavel. Zdklady verejné spravy: Vybrané kapitoly veiejné spravy pro studium 2dkii stiednich skol. 2014,
s. 60
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chranit vetfejny zajem. M4 pravomoc vydavat pravni predpisy, tj. obecné zdvazné vyhlasky
kraje a nafizeni kraje. Obecné¢ zavazné vyhlasky kraj vydava v ramci své samostatné ptisobnosti

a nafizeni vydava kraj v ramci své pienesené piisobnosti.

1.1.1 Ob¢ané kraje

Ob¢anem kraje je fyzicka osoba, ktera je zaroveii i obanem Ceské republiky a je
ptihlasena k trvalému pobytu v obci kraje nebo ve vojenském tijezdu obvodu kraje. Obcan,

ktery dovrsil véku 18 let, ma pravo:

aktivniho a pasivniho volebniho prava stanoveného zdkonem o volbach do

zastupitelskych organti kraje,

e zucastiovat se a vyjadiovat na zasedani zastupitelstva,

¢ nahliZet do usneseni a spisti zastupitelstva,

e nahliZet do zdvére¢ného uctu a rozpoctu kraje a vyjadiovat se k nim,

e pozadovat projednavani zadosti a zélezitosti, které¢ jsou podepsdny nejméné jednim
tisicem obcani kraje,

e podavat orgdnim kraje podnéty, navrhy a pfipominky,

e hlasovat v krajském referendu.®

1.1.2 Majetek kraje

Kraj mizZe vlastnit movity a nemovity majetek. Ma povinnost s timto majetkem fadné
hospodafit, vést o ném evidenci a vyuZivat jej ucelné¢. Musi majetek chranit pied zneuzitim,
odcizenim, poSkozenim, zni€enim nebo neopravnénymi zasahy. Zamér o prevodu vlastnickych
prav k majetku musi byt zvefejnén po dobu nejméne 30 dnti pfed rozhodnutim v pfisluSném

organu kraje vyvésenim na tfedni desce.”

Ptijmy kraje tvoii dotace ze statnich fondd, dotace statu, pokuty ukladané krajem,
poplatky a dal§i. Vydaje krajského rozpoctu jsou néklady na ¢innost organizaci, instituci

a spravnich orgéani. O majetku kraje jednd rada kraje a zastupitelstvo kraje.
Zastupitelstvo mj. rozhoduje v majetkovych tikonech o:

e schvalovani nabyti, z4stavy a pfevodu nemovitého majetku,

8 Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, § 2-§ 7
% Zéakon ¢&. 129/2000 Sb., o krajich, § 12
10 Z&kon €. 129/2000 Sb., o krajich, § 17 - § 18
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e poskytovani penézitych a vécnych dard,

e poskytovani dotaci obcim a obCanskym sdruzenim z rozpoctu kraje,
e uzavirat smlouvy a pujcce,

e pronajimat véci a zfizovat vécna bfemena,

e vydavat vlastni cenné papiry,

e rozhodovat o pfevodu a nabyti penéz,

e prominout pohledavky.!!

1.1.3 Organy kraje

Kraj vykonava spravu kraje prostfednictvim svych organi. Jeho organy jsou

zastupitelstvo kraje, rada kraje, hejtman kraje, krajsky ufad a zvlastni organ kraje.'2
Zastupitelstvo kraje

Pocet ¢lenil zastupitelstva je stanoven v zévislosti na po¢tu obyvatel kraje. Mandat ¢lena
zastupitelstva vznika zvolenim. Zastupitel vykonava vefejnou funkci a vykonava ji osobné.
Neni vazan zadnymi piikazy a je povinen slozit slib. Zastupitel kraje mtize vznaset dotazy
a namitky, predkladat navrhy, ma pravo pozadovat informace na zaméstnancich krajského
Gitadu, které s vykonem funkce zastupitelstva kraje souviseji. Clen zastupitelstva ma povinnost
zlUcCastiovat se zaseddni zastupitelstva, héjit zajmy obcantl a chovat se tak, aby nebyla ohroZena
vaznost jeho funkce. Za vykon funkce zastupitele kraje ndlezi uvolnénym a neuvolnénym

¢lentim zastupitelstva odména, ktera se vyplaci z rozpoétu kraje. 12
Zastupitelstvu kraje je vyhrazeno napf.:

e piedkladat navrhy zakont Poslanecké snémovné CR,

e vydavat obecn¢ zdvazné vyhlasky kraje,

e schvalovat izemné& planovaci dokumentaci,

e schvalovat zavérecny ucet, rozpocet a Gcetni rozvahu kraje,

e volit a odvolavat hejtmana, ndmé&stka hejtmana a dalsi ¢leny rady,

e zfizovat a rusit krajské ptispévkové organizace kraje a organiza¢ni slozky kraje,

e zfizovat a rusit vybory, volit a odvolavat jejich piedsedy a Cleny,

W KANA, Pavel. Zdiklady veiejné spravy: Vybrané kapitoly vefejné spravy pro studium Zdki strednich skol.
2014, s. 61

12 74kon €. 129/2000 Sb., o krajich, § 1

8 KANA, Pavel. Zdklady veiejné spravy: Vybrané kapitoly veFejné spravy pro studium Zakii stiednich skol.
2014, s. 62
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e schvalovat zaklddaci listiny a dal§i. 4

Zastupitelé se schazeji podle potieby, nejméné vSak jednou za tfi mésice. Jednani
zastupitelstva je vefejné a jeho program zveiejni krajsky afad nejméné 10 dnii pfedem na ufedni
desce. Jednani svolava hejtman kraje nebo naméstek hejtmana, popt. i Clen zastupitelstva.
Zastupitelstvo schvaluje rozhodnuti a usneseni na svém zasedani. K piijeti rozhodnuti nebo
usneseni je zapottebi, aby souhlasila nadpolovicni vétSina vSech ¢lentl. Z jednani zastupitelstva

se pofizuje zapis.

Zastupitelstvo kraje ztizuje finanéni a kontrolni vybor a vybor pro vychovu, vzdélavani
a zaméstnanost. Tyto vybory predkladaji stanoviska a navrhy zastupitelstvu. Clenové se

schazeji dle potfeby. °
Rada kraje

Rada kraje je vykonnym orgdnem kraje. Za vykon své plsobnosti je odpovédna
zastupitelstvu kraje. Pocet ¢lent rady je stanoven podle po¢tu obyvatel kraje. Jeji schtize jsou
neveiejné a z jejich priabéhu se potizuje zapis. Rada kraje se schazi podle potieby a schvali

usneseni nebo rozhodnuti v p¥ipadé, Ze s nim souhlasi nadpoloviéni vétsina viech ¢lenti. !
Radé¢ kraje je vyhrazeno napf.:

e zabezpecovat hospodaieni podle schvaleného rozpoctu,

e ziizovat a rusit komise rady, jmenovat a odvolavat jejich predsedy a ¢leny,

e vydavat nafizeni kraje,

e vyfizovat pfipominky, podnéty a navrhy obci a pravnickych osob z tzemniho obvodu
kraje,

e projednavat a tesSit pfipominky, ndvrhy a podnéty predloZené ji Cleny zastupitelstva
nebo komisni rady,

e schvalovat ucetni uzdvérku krajem zfizené prispévkové organizace sestavenou

k rozvahovému dni.*’

14 Z&kon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, § 35

5 KANA, Pavel. Zdklady verejné spravy: Vybrané kapitoly veiejné spravy pro studium Zdkii stiednich $kol.
2014, s. 62

18 KANA, Pavel. Zdklady veiejné spravy: Vybrané kapitoly veFejné spravy pro studium Zdkii stiednich skol.
2014, s. 63

17 Z&kon €. 129/2000 Sb., o krajich, § 59
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Rada kraje ma pravo zfizovat komise jako sv€ iniciativni a poradni organy. Komise je

ze své &innosti odpovédna radé kraje. Jejim ukolem je predkladat naméty a stanoviska radg.®
Hejtman kraje

Hejtman kraje zastupuje kraj navenek. Je voleny zastupitelstvem kraje a za vykon své
funkce je zastupitelstvu odpovédny. Plni ukoly, které schvaluje rada nebo zastupitelstvo,
podepisuje pravni piedpisy kraje, svolava a fidi zasedani zastupitelstva a rady, po ptedchozim
souhlasu ministra vnitra jmenuje a odvolava feditele krajského uradu atd. Hejtmana zastupuje

naméstek (naméstci), ktery je téZ voleny zastupitelstvem.®

Krajsky urad

Krajsky ufad z personédlniho hlediska tvofi feditel a zaméstnanci kraje zatazeni do
krajského wfadu. Krajsky tiad se ¢leni na oddéleni a odbory.?® Plni tikoly uloZené
zastupitelstvem, napomaha v ¢innosti vyborim a komisim, uklad4d sankce, piezkouméva
rozhodnuti vydané podiizenymi organy, podili se na pfipravé pracovnikli pro vykonani zkousky

odborné zpisobilosti, a dal$i.?*

V cele krajského uradu stoji feditel krajského uradu. Je odpovédny hejtmanovi. Muze
se zucastiovat zasedani zastupitelstva a schiizi rady kraje. Nesmi vykonavat funkci senatora,
poslance, ¢lena zastupitelstva samospravného celku, nesmi vykonavat funkce v politickych
stranach a v politickych hnutich. Reditel zajidtuje tkoly krajského wifadu jak v samostatné
pusobnosti, tak i v pfenesené pusobnosti. Ma mj. pravomoc stanovit platy zaméstnancim
krajského tradu. Disponuje pravem vydavat organizacni, pracovni, spisovy a skartacni fad

krajského ufadu. Po projednani s hejtmanem urcuje svého zastupce.??
Zv1astni organ kraje

Pro vykon pfenesené plisobnosti zfizuje hejtman zvlastni organy kraje, a to v ptipade,
ze to stanovi zvlastni zakon. V Cele zvlaStniho organu je osoba, ktera Vv oblasti pfenesené
pusobnosti prokazala zvlastni odbornou zpisobilost. Podle zvlastniho zakona muze v Cele

zvlastniho orgénu stat p¥imo hejtman.?

18 Z&kon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, § 80

19 Z&kon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, § 61 - § 64

20 74kon ¢&. 129/2000 Sb., o krajich, § 68

2L KANA, Pavel. Zdklady veiejné spravy: Vybrané kapitoly veiejné spravy pro studium Zdki stiednich skol.
2014, s. 64

22 74kon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, § 69

28 Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, § 65
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Zvlastnim organem kraje je bezpe€nostni rada kraje, ktera je ziizena na zéklad¢ zdkona
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, ve znéni pozd¢jsich predpist. Jejim piedsedou je hejtman,
ktery jmenuje ¢leny bezpeénostni rady. Dale je zvlastnim organem povodiova komise kraje,
ktera je zfizovana na zakladé zakona €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonii,
ve znéni pozd¢jsich predpist, jako povodnovy organ v dobé povodni. Piedsedou povodiové

komise kraje je rovnéz hejtman, ktery jmenuje dalsi ¢leny tohoto zvlastniho organu.?

24 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zaklady komundlniho prava. 2017, s. 250
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2 Zakladni uzemni samospravné celky

Zakladni uzemni samospravné celky jsou obce. Pojem obec vyjadiuje zéakladni
samospravné spoleCenstvi obcand, které je historicky spjaté s casti uzemi. Obec je
charakterizovana tfemi zakladnimi prvky, tj. Gzemni zaklad obce, osobni zaklad obce

a pravo na samospravu.?

Uzemni zaklad obce

Obce vykonavaji ptisobnost v ramci svého uzemi, které je vymezeno hranicemi
odd€lujicimi je od jinych tzemnich samospravnych celkti. Zakon ¢. 320/2002 Sb., stanovi, Ze
tizemi Ceské republiky se ¢leni na kraje, kraje se d&li na okresy a okresy se déli na obce nebo
vojenské tjezdy. Celé uzemi statu je soucasti izemi obci, nestanovi-li zvlastni zakon jinak.
Obec je uzemni celek, ktery je vymezen jednim nebo vice katastralnimi izemimi, které jsou
vyznaéeny v uzemnich planech obce. Uzemi obce mé vnitini ¢ast s oznadenim intravilan

a vnéjsi ¢ast s oznadenim extravilan.?®
Osobni zaklad obce

Kazd4 obec ma své ob&any. Ob&ané obce jsou osoby, které maji statni obéanstvi Ceské
republiky a maji na izemi obce trvalé bydlisté. Obanem obce mutize byt i zletila osoba, ktera
je cizim statnim obanem a mé v obci hldSeny trvaly pobyt. Ob¢an obce, ktery dovrsil véku 18

let, ma pravo:

e aktivniho a pasivniho volebniho préava,

e hlasovat v mistnim referendu,

e (castnit se zasedani zastupitelstva obce, vyjadfovat se k projednavanym vécem,

e nahlizet do rozpoctu obce a zavére¢ného Gctu obce a vyjadiovat se k nim,

e nahliZet do usneseni a spisti zastupitelstva, do usneseni rady obce, vybori zastupitelstva
ovce a komisi rady obce,

e pozadovat projedndvani Zadosti a zaleZitosti, které jsou podepsany nejméné
0,5 % obcanil obce,

e podavat organim kraje podnéty, piipominky a navrhy.?’

2 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. 2017, 's. 73
% KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii - zaklady komundlniho prava. 2017, s. 78
21 74kon €. 128/2000 Sb., o obcich, § 16 - § 17
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Pravo na samospravu

Vykon samospravy je tradi¢nim a nezbytnym elementem podstaty obci. Samosprava je
uplatnovana v ramci demokratického zfizeni a pfedstavuje decentralizovanou moc.
Samosprava ma pravni subjektivitu a ma své volené piedstavitele. Obec jako samospravny
celek jedna svym jménem a spravuje své zalezitosti samostatné. Samospravu finan¢né
podporuje stat, fyzické a pravnické osoby. S financnimi piijmy samosprava hospodaii sama,

hospodafi dle schvaleného rozpoétu a rozhoduje o ¢lenéni vydaji a jejich vysi.28

2.1 Funkce obce

Obec vykonava funkce vramci své samostatné pisobnosti a v ramci pienesené
pusobnosti. Funkce z oblasti samostatné plsobnosti jsou politické, ekonomické, socidlni,

ekologické, bezpe¢nostni, infrastrukturni a prognostické.

Politickymi funkcemi rozumime piedevS§im volbu a ustanovovani organli obct,
vyhlaSovéani mistniho referenda, vytvareni partnerskych vztahi s dal§imi obcemi, udélovani cen
a Cestného obcanstvi, pojmenovavani verejnych prostranstvi a ulic. Mezi ekonomické funkce
patii hospodaieni obce a sestavovani rozpoctu, hospodateni s majetkem, ztizovani penéznich
fondl, schvalovani zavérecného uctu a hospodaieni podle rozpoctu, zakladani a ruseni
organizacnich slozek obce, zakladani a ruSeni pravnickych osob a piijimani a poskytovani dari.
K funkcim socialnim fadime ty, které se vztahuji ke vzdélavani, sportu, zdravotnické péci
a kulturni oblasti. Ekologické funkce slouzi k zajiStovani Cistoty obce. Patii sem c¢iSténi
a odvadéni odpadnich vod, svoz a likvidace odpadi. Funkce bezpecnostni zahrnuje pravomoc
zfizovat obecni policii. Infrastrukturni funkce se vztahuji pfedevSim k tdrzbé komunikaci
(chodniky, silnice atd.), kanalizace, vodovodi a dalSich. Prognostické funkce jsou takové, které
slouzi k p¥ipravé plnéni funkcich dalsich. Radime mezi n& schvalovéani programu rozvoje obce,

regulacniho planu a izemniho planu.

K plnéni vyse uvedenych funkci vyuzivaji obce fadu nastrojii. Takovymi néstroji mizou

byt napt. usneseni zastupitelstva &i rady, uzavirani smluv apod.?®

28 KANA, Pavel. Zdklady veiejné spravy: Vybrané kapitoly verejné spravy pro studium Zdkii stiednich $kol.
2014, s. 48
2 BALIK, Stanislav. Komundlni politika: Obce, aktéfi a cile mistni politiky. 2009, s. 30-31
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Obce pii vykonu funkci v pfenesené pusobnosti vykonavaji statni spravu v rozsahu

vymezeném zakonem &. 128/2000 Sb., o obcich.*

2.2 Druhy obci

Obce se od sebe vyrazné 1isi svou velikosti, poctem obyvatel, ekologickym
a ekonomickym bohatstvim, infrastrukturou atd. V Ceské republice rozlidujeme tyto druhy
obci: zakladni obce, tzn. obce které nejsou mesty ani méstysy, méstyse, mésta, statutdrni meésta

a hlavni mésto Praha.!
Zakladni obce jsou zékladnimi geografickymi utvary pro sidla obcant.

Meéstys je historicky titul, jedna se o specificky typ obci, které vyznamove a velikostné

stoji mezi méstem a obci.

Mésto je sidelni geograficky vymezeny utvar.®? Aby mohla byt zakladni obec
,,povysena“ na mésto je tieba splnit pouze jedinou zakonnou podminku, a sice mit alespoii 3000
obyvatel. Poté se obec stava méstem, pokud tak na navrh obce po vyjadieni vlady stanovi

piedseda Poslanecké snémovny.
Me¢sto charakterizuji tyto znaky:

e ma vice katastralnich Gzemi,

e obyvatel¢ jsou zamé&stnani v obchodu, primyslu a sluzbach,

e poskytuje sluzby spravni, obchodni, vzdélavaci, kulturni a dopravni,

e zpusob zivota obyvatel je neosobni, vykazuje velky pocet profesionalnich vztahti a maly
pocet osobnich vztaht,

e koncentrace socialné-patologickych jevi, napf. zlocinnost, zavislosti a prostituce,

e méstsky znak a prapor,

0 KANA, Pavel. Zdklady veiejné spravy: Vybrané kapitoly vefejné spravy pro studium Zdkii stiednich $kol.
2014,s.53

31 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prdva. 2017, s. 116-117

32 KANA, Pavel. Zdklady verejné spravy: Vybrané kapitoly veiejné spravy pro studium Zakii strednich $kol.
2014, .53

3 BALIK, Stanislav. Komundlni politika: Obce, aktéFi a cile mistni politiky. 2009, s. 21
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e vykon spravy je realizovan prostiednictvim méstského ufadu v pfenesené nebo

rozsifené piisobnosti.>*

Statutarni mésta jsou takova meésta, o kterych to stanovi zakon. Zakon ¢. 128/2000 Sb.,
o0 obcich v § 4 odst. 1 stanovil dvacet pét statutarnich mést, kterymi jsou mésto Kladno, Ceské
Bud¢jovice, Plzen, Karlovy Vary, Ustni nad Labem, Liberec, Jablonec nad Nisou, Hradec
Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Pterov, Chomutov, Dé¢in, Frydek-Mistek,
Ostrava, Opava, Havifov, Most, Teplice, Karvina, Mlada Boleslav a Prost&jov.® Statutarni
mésto je spravovano magistratem meésta, které vykonava funkci ufadu s pfenesenou
a roz§ifenou pusobnosti. V Cele stoji primator mésta. Vyhlaska statutarniho mésta neboli statut
fesi napt. otdzky vnitini organizace statutdrniho meésta a jeho méstskych obvodu ¢i ¢asti, fesi
ukoly méstskych obvodi ¢i ¢asti v majetkopravni oblasti apod. Statutarni mésto je ¢lenéno na

nékolik katastralnich Gzemi.

Hlavni mésto Praha je upraveno zvlastnim zakonem ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté
Praze. Praha je obci a zaroveil méstem, statutdrnim méstem, krajskym méstem a hlavnim
meéstem. Praha tvofi samostatnou uzemni jednotku a d€li se na méstské obvody. Tyto obvody
jsou jednotkou pouze evidenc¢ni, podle obvodi jsou organizovany obvodni statni zastupitelstvi
a obvodni soudy v hlavnim mést& Praze.® Podle § 3 odst. 1 zdkona o hlavnim mést& Praze, se

hlavni mésto Praha déli na méstské &asti, které jsou spravnimi jednotkami.®’

2.3 Majetek obce

Obec miize vlastnit movity a nemovity majetek. Obec ma povinnost majetek fadné
evidovat, vyuzivat jej uceln¢ a hospodarn€. Musi majetek chranit pfed zneuzitim, odcizenim,
poskozenim, zni¢enim nebo neopravnénymi zasahy. Obec ma pravo vstupovat do smluvnich
pravnich vztahii, miZe majetek pronajimat, prodavat, darovat nebo sménit. Zadmér o pievodu
vlastnickych prav k majetku musi byt zvetejnén po dobu nejmén¢ 15 dnil pted rozhodnutim
v pifslu§ném organu obce vyvéSenim na ufedni desce.® Organy obce rozhoduji o zpiisobu

vyuzivani obecniho majetku. Tyto organy zodpovidaji za svd rozhodnuti o hospodateni

% KANA, Pavel. Zdklady veiejné spravy: Vybrané kapitoly vefejné spravy pro studium Zdki strednich skol.
2014, .53

35 Z4akon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich

% KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. 2017, s. 122-125

37 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich

38 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, § 38 - § 39
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s majetkem obce obcaniim. Obecni majetek slouzi zejména k vefejné prospéSnym ucelim
(napf. nemocnice, $koly, divadla), vykonu samospravy (obec je uzivatelem majetku, napf.

budova obecniho ufadu) a dalSim ¢innostem v obci (napt. podnikéni).

Majetek obce tvoti historicky majetek, financni investice, ptivodni obecni majetek,
majetek ziskany rozhodnutim Ministerstva kultury Ceské republiky a majetek ziskany

pirevodem, darovaci smlouvou, kupni smlouvou a dalsimi smlouvami.

Majetek obce lze rozdélit do dvou kategorii, a sice aktiv a pasiv. Stala aktiva zahrnuji
dlouhodoby majetek obce a majetek provozni ¢i obézny. Dlouhodobym majetkem rozumime
majetek hmotny nemovity (napf. lesy, ptida, stavby, objekty), hmotny movity (napf. movité
véci, dopravni prostiedky, zatizeni), nehmotny (napf. licence, software, know-how), a finan¢ni
(napf. penézni prostiedky, akcie, dluhopisy, cenné papiry, kapitdlové investice). Majetkem
provoznim ¢i obéZnym jsou zasoby, material, zbozi, valuty, kratkodobé cenné papiry, penézni
prostfedky, majetkova prava a pohledavky. Pasiva sestavaji z majetku obce, respektive
Z majetku potizeného z vlastnich zdrojii (napft. zisk, zdkladni kapitdl) a majetku potizené¢ho

Z cizich zdroju (napf. uveéry penéznich tstavii).

Obec hospodafi s finanénimi prostiedky dle schvalen¢ho rozpoctu, ktery je vetejny.
Obecni rozpocet ma stranu piijmovou, kterd zahrnuje transfery, dotace, vlastni ptijmy, poplatky
a stranu vydajovou, do které fadime ndklady na Cinnosti obce, ¢innost vetejnych zalezitosti,

¢innosti obecniho ufadu a ¢innosti jednotlivych odbort.

Obec je samostatnym ekonomickym subjektem, plénuje a rozdéluje investice.
Ptipravuje a odpovida za hospodarné a efektivni vyuziti investi¢nich prosttedku, provadi obecni
vystavbu, spolupracuje s projektanty a dodavateli, vyhlaSuje soutéze, zajiStuje Uzemni

planovéni v obci.®

2.4 Organy obce

Obec jakozto abstraktni pojem mtiZze navenek jednat jen prostfednictvim svych organi,
respektive jejimi funkcionafi a zaméstnanci. Zastupitelstvo obce samostatné spravuje obec.

Dalsimi organy jsou rada obce, starosta, obecni tfad a zvlastni organy obce.*°

39 KANA, Pavel. Ziklady verejné spravy: Vybrané kapitoly verejné spravy pro studium Zdkii stiednich $kol.
2014, s.57-58
4 BALIK, Stanislav. Komundalni politika: Obce, aktéFi a cile misini politiky. 2009, s. 67.
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Zastupitelstvo obce

Pocet ¢lenu zastupitelstva je stanoven v zavislosti na po¢tu obyvatel obce (viz. tabulka

nize) a velikosti izemniho obvodu.*!

Tabulka ¢. 1 Pocet ¢lent zastupitelstva

Pocet obyvatel Pocet zastupiteld
do 500 5az 15
nad 500 do 3 000 7az 15
nad 3 000 do 10 000 11 az 25
nad 10 000 do 50 000 15 az 35
nad 50 000 do 150 000 25az 45
nad 150 000 35az 55

Zdroj: Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich § 68

Clenové zastupitelstva jsou voleni na dobu &tyf let prostiednictvim tajného hlasovéani na
zakladé rovného, vieobecného a piimého volebniho prava.*? Mandat ¢lena zastupitelstva obce
vznika zvolenim. Zastupitel musi slozit slib na zacatku prvniho zasedani zastupitelstva obce,
kterého se po svém zvoleni zudastni. Zastupitel je povinen vykonavat sviij mandat osobné.*®
Zastupitel neni vazan pokyny, ptikazy, nafizenimi a je povinen vykonavat sviij mandat pouze
podle svého svédomi. Zastupitel obce ma tfi zékladni préva, tj. pradvo iniciativy, pravo
informace a pravo interpelace. Pravo iniciativy chapeme jako pravo zastupitele predkladat
navrhy na projednani zastupitelstvu, radé, vyborim a komisim. Pravo informace zahrnuje pravo
pozadovat od zaméstnanct obce zafazenych do obecniho ufadu a od zaméstnanci pravnickych
osob, které obec zfidila nebo zalozila, informace, které souviseji s vykonem jejich funkce.
Préavo interpelace oznacuje pravo zastupitele vznaset pfipominky, dotazy a podnéty na radu, jeji
¢leny, predsedy vyborl, na vedouci ptispévkovych organizaci a organizacnich slozek, které
obec ziidila nebo zalozila a na statutarni organy pravnickych osob, které obec zalozila. Dale
ma zastupitel dvé povinnosti. Prvni z nich je aktivni Gcast, tj. povinnost zastupitele Gcastnit se
na zasedani zastupitelstva (popft. dalich organ, jejichZ je clenem), povinnost plnit tkoly, které
mu tyto organy ulozi, vystupovat a jednat tak, aby nebyla ohrozena vaznost jeho funkce

a povinnost hajit z4jmy obc¢anli obce. Druhou povinnosti rozumime povinnost vyvarovat se

41 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., 0 obcich, § 68.
42 74kon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢l. 102.
43 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, § 69
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stietu z4jmi, tzn. ze podil zastupitele na projednavani a rozhodovani urcité zalezitosti
Vv organech obce nesmi znamenat vyhodu pro néj samotného nebo osobu blizkou ¢i pro osobu

fyzickou nebo pravnickou, kterou zastupuje na zakladé plné moci nebo zakona.**

Zastupitelstvo je nejvyssim organem obce. Nalezi mu pravo rozhodovat, a to v oblasti
samostatné plsobnosti. Zastupitelstvo rozhoduje ve vécech, které mu vyhradil zakon. Muze si
vyhradit dalsi pravomoc v samostatné plisobnosti, mimo pravomoci, které¢ jsou vyhrazené radé

obce.
Zastupitelstvu obce je vyhrazeno napt.:

e vydavat obecné zavazné vyhlasky obce,

e rozhodovat o vyhldSeni mistniho referenda,

e schvalovat program rozvoje obce,

e schvalovat zavére¢ny ucet a rozpocet obce,

e zfizovat a rusit organizacéni slozky a ptispévkové organizace obce,

e volit a odvolavat starostu, mistostarosty a dalsi ¢leny rady obce, stanovit pocet ¢lenti
rady

e zfizovat a rusit obecni policii,

e rozhodovat o zalozeni nebo ruSeni pravnickych osob,

e ud¢lovat a odnimat Cestné obc¢anstvi,

e rozhodovat o spolupraci s jinymi obcemi atd.*

Zastupitelé obce se schazeji podle potfeby, nejméné vSak jednou za tfi mésice. Jednani
zastupitelstva je vefejné. Zastupitelstvo je usnaSeni schopné za ptitomnosti nadpolovicni
vétsiny vSech clent. K pfijeti usneseni nebo rozhodnuti je zapotiebi, aby souhlasila
nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢lent. O prubéhu zasedani se potizuje zapis, do kterého ma pravo

kdokoli nahlédnout.*®
Rada obce

Rada obce je charakterizovédna jako vykonny organ obce. Ze své ¢innosti je odpovédna
zastupitelstvu. Rada je kolektivni organ, jehoz Clenové jsou starosta, mistostarosta (popf.

mistostarostové) a radni. Cleny rady voli zastupitelstvo ze svych vlastnich fad. Pocet ¢lent rady

4“4 BALIK, Stanislav. Komundini politika: Obce, aktéii a cile mistni politiky. 2009, s. 68-69.
4 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlntho prava. 2017, s. 225-227
% BALIK, Stanislav. Komundlni politika: Obce, aktéFi a cile mistni politiky. 2009, s. 71
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je lichy (v rozmezi od 5 do 11 osob), pfiCemz nesmi piekrocit jednu tfetinu poctu ¢lent
zastupitelstva. V ptipad¢, ze ma zastupitelstvo méné nez 15 ¢lenti, se rada v obci nevoli a jeji

funkci zastava starosta obce.
Rada obce vykonéva napft. ¢innosti:

e zabezpecuje hospodareni obce,

e vydava nafizeni obce,

e projednava petice a piipominky obcant,

e schvaluje organizacéni tad,

e rozhoduje o uzavirani ndjemnich smluv,

e zfizuje a rusi komise,

e fidi ¢innost komisi,

e zfizuje a rusi oddé€leni a odbory obecniho tfadu atd.

Rada se schazi podle potieby. Schiize rady jsou nevefejné. Rada je usnaSenischopna za

pritomnosti nadpolovi¢ni vétSiny vSech jejich ¢lent a k pfijeti rozhodnuti ¢i usneseni je nutny
souhlas nadpolovi¢ni souhlas vSech jejich ¢lenli. Ze schiize se pofizuje zapis, ktery je

k nahlédnuti ¢lentim zastupitelstva.*’
Starosta obce

Starosta je predstavitelem obce a zastupuje ji navenek. Starostu spolu s mistostarostou
(popt. mistostarosty) voli do funkci zastupitelstvo obce z fad jejich vlastnich ¢lent. Za vykon
svych funkci jsou odpovédni pravé zastupitelstvu. Starosta jmenuje a odvoldva tajemnika
obecniho ufadu. M4 povinnost informovat vefejnost o ¢innosti obce. Svolava a tidi zasedani
zastupitelstva obce i rady obce, z jejich jednani podepisuje zapis. Pii zabezpeceni vefejného

poiadku, miiZe starosta pozadovat po Policii Ceské republiky spolupréci.

Starosta a mistostarosta podepisuji pravni piedpisy obce. Mistostarosta zastupuje

starostu.*

4 BALIK, Stanislav. Komundlni politika: Obce, aktéFi a cile mistni politiky. 2009, s. 72-74
48 Z&kon €. 128/2000 Sb., o obcich, § 103 - § 104
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Obecni urad a tajemnik

Obecni ufad je persondlné tvoien starostou, mistostarostou (popf. mistostarosty),
tajemnikem a dalSimi zaméstnanci, ktefi jsou zatazeni do obecniho ufadu. V jeho Cele stoji
starosta. Obecni tfad se muze dé€lit na jednotlivé odbory a oddé€leni. V oblasti samostatné
pusobnosti obecni ufad vykondva ukoly, které mu ulozilo zastupitelstvo nebo rada obce
a pomaha vyborim ¢i komisim v jejich ¢innosti. Déle vykonava statni spravu v oblasti

prenesené pusobnosti.

Povinnost zfidit funkci tajemnika maji obce s povéfenym obecnim ufadem a obce
S rozSifenou pusobnosti. V ostatnich piipadech maji obce moznost, nikoli povinnost ziidit
funkci tajemnika. Tajemnik je za plnéni tkolt obecniho Ufadu odpovédny starostovi obce
V obou piisobnostech obce. Tajemnik ve své ¢innosti plni ukoly, které mu ulozilo zastupitelstvo,

rada nebo starosta obce. Vydava skarta¢ni fad, spisovy fad a pracovni fad atd.*°
Zvl1astni organy obce

V piipadé, Ze to stanovi zvlastni zdkon, miiZe starosta obce zfidit pro vykon pfenesené
pisobnosti zvlastni organy obce. V jeho cele stoji osoba, ktera disponuje zvlastni odbornou
zpusobilosti v oblasti pienesené plisobnosti, pro jejiz vykon byl zvlastni organ ziizen. Na

zakladé ustanoveni zvlastniho zdkona miize v &ele zvlastniho organu stat starosta obce.>°

Postaveni zvlastniho orgdnu ma piestupkovd komise, kterd projednava piestupky.
Dalsim ptikladem zvlaStniho organu je povodiiova komise. Tuto mé rada obce moznost zfidit,
naproti tomu starosta obce s rozsifenou pusobnosti K tomu ma piimo povinnost. Starosta obce
s roz§ifenou plsobnosti zfizuje téZ jako zvlastni organ obce komisi pro socialné-pravni ochranu
deti.™
Vybory zastupitelstva

Vybory jsou kontrolni a iniciativni organy zastupitelstva obce. Vybory zpracovavaji
stanoviska €1 navrhy a ty pak predkladaji zastupitelstvu obce. Zastupitelstvo ma povinnost ztidit

finanéni a kontrolni vybor. Cinnost vyborG spocéiva v plnéni ukolt, které jim uklada

zastupitelstvo obce a ze své ¢innosti jsou jemu odpoveédné. Pocet ¢lenti vybord musi byt lichy.

49 Z&kon €. 128/2000 Sb., o obcich, § 109 - § 110
%0 Zéakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, § 106
81 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii - zdklady komundliniho prava. 2017, s. 242
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Schazi se podle potieby a k jejich usneseni je zapotiebi souhlasu nadpoloviéni vétSiny vSech

¢lent vyboru.>
Komise rady

Komise funguji jako iniciativni a poradni organy rady obce. Piedkladdaji naméty
a stanoviska rad¢ obce. V piipadé¢, Ze byl komisi svéfen vykon pienesené pisobnosti, je komise

rovnéz vykonnym organem. Ze své ¢innosti jsou odpovédné radé obce.>®
Spravce obce

Spravce obce je zvlastni institut, ktery zabezpecuje ukoly v oblasti samostatné
pusobnosti. Ma pravo stanovit pravidla rozpoctového provizoria. Stoji v ¢ele obecniho tfadu
a zastupuje obec navenek. Ministerstvo vnitra jmenuje spravce obce ze svych vlastnich fad

zaméstnanct, ktefi jsou zatfazeni do Ministerstva vnitra.
Spravce obce je jmenovan v piipadech stanovenych zdkonem:

,,a) neuskutecni-li se vV obci vyhlasené volby do zastupitelstva obce pro nedostatek kandidatii

na c¢leny zastupitelstva obce,

b) zanikne-li mandat vsem cleniim zastupitelstva obce a na uprdzdnéné mandaty nenastoupi

nahradnici, nebo

¢

¢) dojde-/i ke slouceni obci nebo k oddéleni casti obce.

Naklady, které spravci obce vzniknou ve spojeni s vykonem jeho funkce spravce obce,
hradi Ministerstvo vnitra. Jeho ¢innosti koné¢i dnem, kdy je zvolen starosta obce nebo dnem

ustanovujiciho zasedani zastupitelstva obce.>*

2.5 Pusobnost obce
Pisobnost charakterizujeme jako souhrn prav a povinnosti, které izemni samospravny

celek plni jako své tkoly. Je to ¢innost subjektli vefejné spravy, kterd se vztahuje k urcitému
uzemi (mistni plisobnost) a kterd se vztahuje k ur€itému okruhu spoleenskych vztahti (vécna

pusobnost).

52 Z4akon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, § 117 - § 118
53 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, § 122
54 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, § 98
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Uzemni plisobnost je ur¢ena izemnim obvodem obce a jejimi tzemnimi hranicemi.

Vécnou pusobnost Ize rozdé€lit na dvé kategorie, a to na samostatnou plsobnost
(samospravu) a pienesenou pusobnost (statni spravu).>® Podle zakona o obcich obec v ramci
samostatné pusobnosti spravuje zalezitosti, které jsou v zajmu obcantii obce a obce samotné.
Samostatna ptisobnost zahrnuje kompetence, které jsou svéteny zastupitelstvu obce a radé€ obce
s vyjimkou vydavani nafizeni obce. Obec v samostatné pusobnosti pecuje o vytvareni
podminek pro rozvoj socialni péce, rozvoj a ochranu zdravi, ochranu vefejného potadku,
uspokojovani poteb bydleni, vzdélavani a vychovu a kulturni rozvoj.*® Podle zvl4stnich zakont
rovnéz do oblasti samostatné plsobnosti obce patii napf. mistni poplatky, ochrana pred
alkoholismem, ochrana pied toxikomaniemi, ochrana vefejného zdravi v oblasti deratizace
a dezinsekce, zfizovani a sprava predSkolnich zafizeni a zékladnich Skol, zfizovani sboru
dobrovolnych hasi¢li, provozovani vefejného pohiebisté, pracovnépravni pilisobnost

zaméstnavatele, obecni kronika atd.>’

Pti pfenesené plisobnosti obec vykonava €innost statu. Stat na obec vykon této ¢innosti
pomoci zakona delegoval. Stat je povinen pfispivat obci na vykon statni agendy. Vykon statni
agendy rozumime jako povinnost, kterou musi obec vykondvat. Na rozdil od samostatné
plsobnosti zakon neptfizndva narok na vykon ptenesené pisobnosti, v urcitych ptipadech mize
byt vykon pienesené plisobnosti obci i odejmut.®® Na zikladé zakona o obcich je prenesena
pusobnost svéfena obcim 1. stupné a obcim II. stupné, které jsou téz oznacovany jako obce

S povéfenymi obecnimi Gfady, jez § 64 zakona o obcich definuje takto:

,.Jako povéreny obecni urad je pro ucel vykonu prenesené piisobnosti oznacovan
V zakonech a jinych pravnich predpisech, popripade aktech rizeni a ukonech podle § 61 odst. 2
pism. b) obedni urad, ktery, vedle prenesené puisobnosti podle § 61 odst. 1 pism. a), vykovava
V rozsahu jemu sveéreném zvldstnimi zdakony prenesenou piisobnost ve spravnim obvodu

urceném provadeécim pravnim predpisem. *

Dale je pfenesend plisobnost svéfena obcim III. stupné, tedy obcim s rozsifenou

pusobnosti. Obecni Gfady obce s rozsifenou plisobnosti popisuje § 66 zédkona o obcich:

,Jako obecni urad obce s rozsirenou piisobnosti je pro ucel vykonu prenesené

puisobnosti oznacovan v zakonech a jinych pravnich predpisech, popripadé aktech rizeni

5 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prava. 2017, s. 165-166
%6 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, § 35

57 BALIK, Stanislav. Komundlni politika: Obce, aktéFi a cile mistni politiky. 2009, s. 66

5% KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prava. 2017, s. 189-190
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a ukonech podle § 61 odst. 2 pism. b) obedni urad, ktery, vedle prenesené puisobnosti podle
§ 61 odst. 1 pism. a) a vedle prenesené piisobnosti podle § 64, vykonavad v rozsahu jemu
sverenem zvlastnimi zakony prenesenou piisobnost ve spravnim obvodu urceném provadecim

pravnim piedpisem. “>°

%9 Zakon ¢. 128/2000 Sb., zakona o obcich, § 61 - § 66
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3 Vznik obce

Vzhledem k tomu, Ze je celé tizemi Ceské republiky rozdéleno mezi obce a vojenské
ujezdy, mize nova obec vzniknout bud’ oddélenim ¢asti obce od jiz existujici obce, pfipojenim

jedné obce k druhé, slou¢im dvou obci nebo zménou &i zrusenim vojenského tjezdu.®

Podle ¢l. 5 Evropské charty, kterym je Ceska republika vazana, je mozné ménit hranice
obci pouze s piredchozi konzultaci s obyvatelstvem dotCenych jednotek. AvSak novela zakona
o obcich, tj. zdkon ¢. 106/2016, stanovuje pravomoc Ministerstva vnitra, diky které miize
Ministerstvo vnitra rozhodnout o zméné hranic obci i proti vili dotéenych obci. Tento ptipad
nastava, je-li izemi jedné obce soucasti katastralniho tizemi jiné obce, a tyto pies vyzvu

Ministerstva vnitra neuzaviou dohodu.®!

3.1 Slouceni obci a pripojeni obce
Slou¢enim dvou nebo vice obci dochézi k jejich spojeni v jednu novou obec. Uzemi

slucovanych obci pak tvofi novou slou¢enou obec. Pivodni slucované obce slouc¢enim
zaniknou. Nova obec ponese nazev, na kterém se slu¢ované obce spole¢né dohodnou. Pokud se

obce 0 nazvu nedohodou, rozhodne za né Ministerstvo vnitra.

Ptipojenim obce k sousedni obci, dojde k zaniku pfipojované obce, pficemz u obce, ke
které se jina obec ptipoji, dojde K rozsifeni jejiho stavajiciho uzemi o uzemi ptipojené obce.
Zakon mluvi o pfipojeni obce, ale neni vyloucena moznost, kdy se pfipoji vice obci k jiné

obci.%?

Diilezitou podminkou pro slouceni obci ¢i ptipojeni obce k jiné obci je dohoda o uzemni
zmeéné, kterou musi dot€ené obce uzaviit. Zadkon o obcich § 19 odst. 5 vymezuje naleZitosti,

které dohoda musi obsahovat:
,,a) den, mésic a rok, ke kterému se obce slucuji nebo obec pripojuje,
b) nazev obce a sidlo jejich organii, jde-li o slouceni obci,

¢) urceni pravnich predpisii obci, které byly vydany slucovanymi obcemi nebo pripojovanou

obci a ziistanou v platnosti v celé obci po slouceni nebo pripojeni,

60 BALIK, Stanislav. Komundlni politika: Obce, aktéri a cile mistni politiky. 2009, s. 62
61 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii — zéklady komundlIniho prava. 2017, s. 81
62 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii — zéklady komundlIniho prava. 2017, s. 82
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d) vycet katastralnich vzemi obce po slouceni nebo pripojent,

e) urceni majetku, véetné financnich prostredkii, ostatnich prav a zavazkii, pravnickych osob

a organizacnich slozek slucovanych obci nebo obce, kterd se pripojuje. %

Pravnim nastupcem sloucenych obci je podle § 19 odst. 6 zdkona o obcich nové vznikla
obec a v pripadé piipojenych obci je pravnim nastupcem obec, kterd pii tzemni zméné
nezanikd. Na obec, kterd vznikla pfipojenim obci, pfechdzi financni prostfedky zaniklych obci,
majetek, prava, zdvazky, prava ztizovatele a zakladatele pravnickych osob a organiza¢ni slozky

téchto obci. Déle na takovou obec piechazi kompetence, které mély organy zaniklych obci.

Obec, ktera byla diive samostatna, po zaniku ztraci svou pravni osobnost. Dnem
slouceni obci dochézi téz k zaniku orgdni zanikajici obce, vcetné obecniho tfadu, a to i pies

to, Ze pracovni poméry jeho zaméstnanct trvaji i po zaniku obce.

Na zaklad¢ rozhodnuti zastupitelstev dotéenych obci, 1ze uzaviit dohodu o slouceni ¢i
ptipojeni, pokud neni do 30 dnil od zvetejnéni tohoto zdméru podan navrh na kondni mistniho
referenda. Mistni referendum vyhlasi zastupitelstvo obce a uskute¢ni se v obci, kde byl podan
navrh na jeho konani. Déle maji dotéené obce povinnost oznamit krajskému tufadu rozhodnuti
zastupitelstev, popf. rozhodnuti pfijaté v mistnim referendu, na zéklad¢ kterych ma byt
uzaviena dohoda o slouceni obci ¢i pfipojeni obce. Dale ma po izemni zméné nove vznikla
obec, ktera pfipojenim nezanikla, zaslat opis dohody Ministerstvu financi, Ministerstvu vnitra,
Ceskému tUfadu zeméméfiéskému a katastrdlnimu, piislusnému finanénimu ufadu

a prislusnému katastralnimu tradu.

Dohoda o slouceni nebo pfipojeni svou povahou odpovida vefejnospravni smlouvé

a to 1 pfes to, Ze ji tak zdkon o obcich neoznacuje.

V zékoné o obcich neni feSena problematika tykajici se slucovani nebo ptipojovani obci
nalezejicich do rliznych jednotek Gzemniho ¢lenéni statu. Piedpokladame tedy, Ze Uzemni
zmény obci nalezejicich do riznych okresi, jsou pfipustné. Naproti tomu podle § 15 odst. 1
zékona o uzemnim ¢lenéni neni mozné slucovani ¢i ptipojovani obci v ramci vice nez jednoho

kraje. Takovy ptipad by se mohl uskutecnit pouze se zménou zdkona nebo s rozhodnutim vlady.

Slucovani nebo pfipojovani obci miize mit téz dopady na sprdvni obvody organti

vykonavajicich statni spravu. Pfikladem mtzou byt slu¢ované obce, které nalezely do spravnich

83 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, § 19
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obvodl dvou obci s rozsifenou pilisobnosti nebo povéfenych obecnich uradii. Ministerstvo
vnitra poté zméni spravni obvod obci s rozsifenou pilisobnosti nebo povérenych obecnich

arada.®

3.2 Oddéleni ¢asti obce

Oddélenim casti obce od pivodni obce vznikne obec nova. Dojde ke zmenSeni
uzemniho zakladu ptivodni obce, kterd vSak sama o sobé nezanikne. Podle § 21 odst. 1 zdkona
o obcich, mize dojit k odd¢€leni v pripadé€, ze oddélovana ¢ast bude mit samostatné katastralni
uzemi sousedici nejméné se dvéma obcemi nebo jednou obci a cizim statem (tj. umisténa na
okraji obce, od které chce byt oddélena), po oddéleni bude mit alespont 1 000 obCan a bude

tvotit souvisly izemni celek. Stejné podminky plati i pro ptivodni obec po oddéleni jeji ¢asti.

Dal$im krokem nutnym k oddéleni je ustanoveni ptipravného vyboru, a to v ¢asti obce,
ktera se chce oddélit. Piipravny vybor je sestaven z obCani obce, ktefi zde maji trvaly pobyt.
Ptipravny vybor napt. navrhuje uspoiadani mistniho referenda a oddéleni ¢asti obce, ucastni se

na jeho ptipravé a provedeni apod.

Krajsky urad rozhoduje v pienesené ptisobnosti o tom, zda bude odd¢€lena ¢ast obce,
a to na navrh, ktery podé obec na zaklad¢ kladného vysledku mistniho referenda uskutecnéného
Vv Casti obce, ktera se chce oddélit. Obec musi podat navrh do 30 dnti od vyhlaSeni vysledka
mistniho referenda. Pokud névrh nepoda, mtze tak ucinit obcan obce. Jsou-li spInéné zakonné
podminky, schvali krajsky ufad navrh obce (popf. i ndvrh obc¢ana, ktery podal nadvrh z diivodu
necinnosti obce) na oddélent jeji casti. Oddélovana cast ma pravni narok ne oddéleni Casti obce,
a to i za predpokladu, Ze by obec jako existujici izemni samospravny celek nesouhlasil.®®

Navrh na oddéleni ¢asti obce musi obsahovat nasledujici nalezitosti:

,,a) den, mésic a rok, ke kterému se cast obce oddéluje,

b) vymezeni uzemi nové vznikajici obce po oddéleni casti obce vyctem jejich katastralnich vizemi

véetné prislusnych mapovych podkladii,

¢) pocet obcanu obce ke dni podani navrhu na oddéleni jeji casti, jakoz i pocty obcanii obce

V jednotlivych castech, které se maji oddelit,

64 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prava. 2017, s. 82-85
65 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii — zéklady komundlIniho prava. 2017, s. 86
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d) rozdeleni vynosu dani v poméru podle poctu obyvatel piivodni a nové vzniklé obce do doby,

nez bude stanoveno procento, kterym se na vynosech dani podili nové vznikla obec. “%®

Podle § 22 odst. 3 zékona o obcich musi byt soucasti navrhu na oddéleni Casti obce
pisemna dohoda pfipravného vyboru a obce o rozdéleni majetku obce mezi noveé vzniklou
a pavodni obec. V piipad€, Ze nebylo dosazeno dohody, majetek obce se rozdéli tak, ze
vlastnické pravo k nemovitostem i s piisluSenstvim, zavazky vaznouci na nemovitostech
a vécné pravo k vécem cizim piechdzeji na obec, na jejimz izemi se nemovitost nachéazi. Dale
v poméru K poctu obyvatel nové vzniklé a plivodni obce piechazeji na nové vzniklou obec
vSechny movité véci, kromé ptislusenstvi nemovitosti, zavazki, finanénich prostfedki, podila
na pravnickych osobach zaloZenych obci a dalSich prav. Jestlize nedojde k dohod¢ o rozdéleni

majetku, mize nové vznikla obec podat zalobu k soudu, aby ur¢il, ktery majetek na ni ptesel.

Pozitivni rozhodnuti krajského ufadu o oddéleni ¢asti obce musi obsahovat nalezitosti
nezbytné pro ndvrh na rozdéleni a déle téz schvaleni dohody o rozdéleni majetku obce, jestlize

bylo této dohody dosazeno.

Po vyhlaseni vysledkii mistniho referenda musi plvodni obec pozadat o souhlas

s nazvem nové obce Ministerstvo vnitra.%’

3.3 Jiné zmény hranic obci
Zakon o obcich umoznuje zménu hranic obci, aniz by doslo ke slouceni obci, ptipojeni

obce k jiné obci ¢i oddélenim ¢asti obce, a to na zakladé dohody zucastnénych obci po
projednani s pfisluSnym katastralnim ufadem. Dohoda mize byt podlozena pouze souhlasnym
rozhodnutim zastupitelstev dotéenych obci. Zakon dale neupravuje nélezitosti dohody o zméné
hranic obci. Dohoda by vSak méla obsahovat informaci o zpisobu, kterym se maji obecni
hranice zménit a odkdy. Zaroven je zaddouci, aby dohoda feSila majetkopravni vztahy, které se
poji s tizemni zménou. Zakon o obcich a ani jind platnd pravni Gprava se nezabyva pravnimi

diasledky, které nastanou zménou hranic obci.

Ke zmén¢ hranic obci mize téz dojit v disledku zmén tizemi krajii nebo Gzemi statu,

a to na zaklad€ zadkona o zméné hranice vyssiho izemniho samospravného celku nebo tstavniho

86 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, § 22
87 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a kraj — zaklady komunélniho prava. 2017, s. 87-88
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zakona o zmén¢ statni hranice. Zména hranic obci je mozna i v pfipadé¢ zmény uzemi kraje ve

smyslu jednotky tzemniho ¢lenéni statu. Podstatnou zménu uzemi kraje provadi zakon.®®

3.4 Postaveni, zména a zanik vojenskych ujezdi
Pravni uprava, kterd vymezuje postaveni vojenskych tjezdi, je stanovena zakonem

&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky. § 30 odst. 1 popisuje vojensky tjezd
jako vymezenou Cast uzemi statu, ktera je urena K zajistovani obrany statu a k vycviku
ozbrojenych sil. Vojensky tjezd tvofi spravni uzemni jednotku. Ujezdy lze ziidit, ménit nebo

zrusit jen zvlastnim zakonem.

Vojenské Gjezdy vznikly na zékladé zakona ¢. 169/1949 Sb., o vojenskych wjezdech,
ktery byl zidkonem ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovéani obrany Ceské republiky zrusen. Majetek,
ktery se nachazi na tizemi vojenského ujezdu zpravidla nélezi statu, s vyjimkou vnesené¢ho
majetku. Spravni ufad vykonavajici statni spravu na tizemi ujezdu nese nazev Gjezdni Gfad. Ten
je podfizen ministerstvu vnitra, z jehoz rozpoctu se hradi vydaje na ¢innost Gjezdniho uradu.
V cele ujezdniho Gfadu stoji prednosta. Pfednostou miiZze byt pouze vojék z povolani. Vstup na
uzemi vojenského ujezdu je mozny pouze s povolenim, které mtze vydat a kdykoli odejmout

jezdni ufad.

Nékteré dnes fungujici vojenské Ujezdy vznikly jiz za prvni republiky. Prvni vojensky
ujezd Brdy vznikl v roce 1927. Ve stejnou dobu vznikl vojensky ujezd Biezina nachdzejici se
u Vyskova. Béhem druhé svétové valky doglo k rozsifeni vojenskych wjezdi. Ujezdy byly
vyuzivany némeckym wehrmachtem a pro oddily SS™ byl vytvofen vycvikovy prostor
Vv Sedl¢anech, ktery byl na konci valky zruSen. Po valce ztratila armada o vycvikové oblasti
zajem, avSak komunisticky rezim posléze vyclenil uzemi pro zfizeni vojenskych tUzemi.
Vyélenéné tizemi zahrnovalo katastry piiblizné dvou set obci.”t Od roku 1994 se vojenské
Gijezdy staly mistem, kde se uskute¢iiuje spoleény vycvik a cvi¢eni armady Ceské republiky se

svymi spojenci, zpo€atku v ramci programu Partnerstvi pro mir a posléze s vojenskymi

88 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii — zaklady komunalniho prava. 2017, s. 88-91
69 Zakon ¢. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, § 30 - § 38

70 Schutz-Staffel — zkratka oznadenti elitnich bojovych jednotek nacistického Némecka

"l Neznamy svét vojenskych jezdt [online]. [cit. 2018-03-23]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/neznamy-svet-vojenskych-ujezdu-974223.aspx
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jednotkami NATO. Od roku 2001 se v nasich vojenskych tGjezdech konala cela fada narodnich

ozbrojenych sil USA, Rakouska, Nizozemska, Franci, Mad’arska a Belgie. '

Poslednim zruSenym vojenskym ujezdem byl vojensky ujezd Brdy, ktery zanikl dne
1. ledna 2016 na zakladé zakona ¢&. 15/2015 Sb., o hranicich vojenskych tjezdt. Uzemi véetnd
obyvatelstva zruSeného vojenského ujezdu bylo rozdéleno mezi okolni obce. Pti rozdélovani
byl brén ohled na piivodni katastr obci. Zaroven doslo ke zméné krajské hranice, a to mezi

krajem Plzefiskym a Stiedogeskym.

V soudasné dobé jsou v Ceské republice uzivané pouze &tyii vojenské ujezdy, a to
vojensky ujezd Boletice, vojensky ujezd Bfezina, vojensky tjezd Hradisté a vojensky ujezd

Libava.”

V piipadé zmény hranic nebo zruSeni vojenského wjezdu se postupuje podle zdkona
o obcich, nebot’ tento zadkon dovoluje vznik novych obci. Vznik nové obce na izemi zruseného
vojenského Ujezdu je obnovenim puvodnich samosprav, které byly zruSeny vznikem
vojenského Ujezdu a které byly na zakladé zédkona ¢. 169/1949 Sb., o vojenskych tjezdech,
soucasti vojenskych ujezdi. Nova obec vznikne ze sidelniho celku, ktery nékolik desitek let

spravovala armada Ceské republiky, jejiz prioritou byl vycvik vojsk a provoz tjezdi.

W

Podle zdkona ¢. 15/2015 Sb., o hranicich vojenskych ujezdt, vznikly zménou ¢i
zruSenim vojenského Gjezdu nové obce dne 1. ledna 2016. Po jejich vzniku byly uspoiadany
volby, a to podle zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci. NeZ se tyto volby
realizovali, chod obce zabezpecoval spravce obce, jehoz funkce skoncila dnem ustavujiciho
zasedani nového zastupitelstva obce. Volby se uskutecnily pouze v nové vzniklych obcich.
V obcich, které jiz existovali a do kterych se obyvatelé byvalych Gjezdi pticlenovali, se volby

budou konat aZz pfi celostatnich volbach do zastupitelstev obci v roce 2018.

Aby obec mohla existovat, potifebuje katastralni izemi, obyvatele a majetek, diky
kterému by mohla peCovat o rozvoj svého uzemi a potieby svych obyvatel. Prvni dva atributy
byly splnény vyclenénim sidelnich ttvart mimo vojenské jezdy. Nové vzniklé obci chybél

majetek, nebot’ majetek, ktery v minulosti vlastnily ptivodni obce, ptesel na stat. Proto byly na

2 Informace o vojenskych ijezdech [online]. [cit. 2018-03-23]. Dostupné z:
http://www.acr.army.cz/scripts/detail.php?id=215

8 Optimalizace vojenskych ujezdii. Dostupné z: http://www.acr.army.cz/scripts/detail. php?id=215
™ Informace o vojenskych tijezdech [online]. [cit. 2018-03-23]. Dostupné z:
http://www.acr.army.cz/scripts/detail.php?id=215
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obec pievedeny majetky v intravildnech obce ™, tj. napt. komunikace a pozemky v zastavénych
¢astech obce, rozvody vody, studny, vodni zdroje, kanalizace, Cisticky odpadnich vod,
autobusové zastavky, verejné osvétleni, rodinné domy, bytové domy, garaze, kotelny apod.
Dale dostaly nové vzniklé obce pozemky v extravilanu obce. Historicky majetek, ktery obce
pivodné vlastnily, neni mozné po letech s pfesnosti identifikovat, proto obce dostaly jako

nahradu od statu 2 ha pozemk na kazdého obyvatele.

Je ztejmé, ze obce mohou samostatné fungovat az zvolenim zastupitelstva obce, nikoliv
ode dne svého vzniku. Aby byl mozny plynuly pfechod spravy z vojenského ujezdu na béznou
obec, prislusny vojensky ujezd na zadost obce muize po dobu deviti mesicti od vzniku obce
zabezpecovat uspokojovani potieb obyvateli nové vzniklych obcich. Vojensky ujezd tyto
¢innosti muze vykondvat v oblasti Skolstvi, zdravotnictvi, kultury, socidlni péce, spravy
vetejného osvétleni, spravy mistnich komunikaci a zabezpecovani dopravni obsluznosti, plnéni
ukoll pozarni ochrany, odvozu komunalnich odpadi, zdsobovani vodou, Cisténi a odvadéni
odpadnich vod. Avsak 1 po vy€lenéni z vojenskych Ujezdil je nutna vzajemnd spolupréce.
Ukolem vojenskych tjezdnich tfadi je soudinnost s okolnimi obcemi a snaha s nimi udrzovat

dobr¢ vztahy.

Obyvatelé sousednich obci mohou i nadéle ziskat povoleni, na zaklad¢ kterého maji

moznost vstupovat do okrajovych ¢asti ujezdii nebo projizdét po uréenych komunikacich.’

75 Zastavéné ¢asti obce
® Optimalizace vojenskych ujezdii. Dostupné z: http://www.acr.army.cz/scripts/detail. php?id=215
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4 Zanik obce

Obec mtize zaniknout zptusoby uvedenymi zékonem. Existuji vSak ptipady zanika obci,

které zakon neuvadi. Nasledujici podkapitola se vénuje obéma piipadim.

4.1 Zpisoby zaniku obce

Obvyklymi zplsoby zaniku obce je jeji pfipojeni nebo slouceni s obci jinou. Jiz
Vv predchozi kapitole o vzniku obce je uvedeno, Ze k pfipojeni nebo slouceni obce s jinou obci
musi dotéené obce o tomto zaméru uzaviit dohodu. Takovou dohodu lze uzaviit pouze na
zaklad¢é rozhodnuti zastupitelstev dotcenych obci. V dohod€ musi byt uvedeno sidlo organt
nové obce, novy nazev, datum, k némuz dojde k ptipojeni nebo slouceni, vyieSeni zalezitosti
ohledné¢ majetku, finan¢ni uspotadani atd. Jestlize je do 30 dni od vydani rozhodnuti
zastupitelstva podan navrh na pofadéni mistniho referenda, bere se ohled na vysledek referenda.
Obec nezanikne, jestlize se zanikem ob&ané v referendu vyslovi nesouhlas.”” Obec po zaniku
ztraci svou pravni osobnost. Slou¢enim obci dochazi téz k zaniku orgdni zanikajici obce,

vcetné obecniho ufadu, a to i pfes to, Ze pracovni poméru jeho zaméstnanci trvaji nadale.

V minulosti téz dochazelo k zaniktim obci tim, Ze na jejich uzemi byl vytvotren vojensky
ujezd. Piivodni pravni Gprava, tedy zdkon ¢. 169/1949 Sb., o vojenskych ujezdech, stanovila,
ze vlada mize ziidit z izemi dosavadnich obci, popft. jejich ¢asti, vojenské ujezdy. Dlivodem
bylo, Ze tizemi dotfenych obci jsou tfeba pro tkoly obrany stitu. Podle § 2 odst. 1 zédkona
o vojenskych ujezdech zanikly takové obce, jejichZ izemi bylo zcela vElenéno do izemi Gjezdu.
Déle doslo na zaklad¢ § 8 odst. 2 k zestatnéni nemovitosti a prav k voddm na uzemi vojenského
ujezdu, pokud jiz nenalezely statu. V kazdém vojenském tjezdu se budoval Gijezdni utad, ktery
mél vykonavat ukoly ve svém obvodu. Diive tyto ukoly plnil mistni narodni vybor. Vlada
mohla pfenést Ukoly jezdniho ufadu na okresni narodni vybor nebo naopak. Ministerstvo
narodni obrany bylo sluzebn¢ nadiizené jezdnim ufadiim. Vojenské Gjezdy a jejich organy se
tidili pfiméfenym zpiisobem predpisy o obcich a jejich organech s tim rozdilem, Ze v Gijezdech
neni mozné vybirat obecni poplatky, davky atd. Po roce 1990, kdy zanikla soustava narodnich

vybort, vykonavaly Gjezdni ufady statni spravu s uréitymi rozdily v rozsahu jako obec.®

7 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, § 19
78 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prava. 2017, s. 78-83
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Existuji dalsi zplsoby zaniku obce, které zdkon neupravuje. Piikladem muze byt
dlouhodoba ne usnasenischopnost zastupitelstva, neexistence zastupitelstva ¢i vylidnéni obce.
V piipadé, ze se volby v obci nekonaji z toho diivodu, ze neni dostatecny pocet kandidujicich,
ministr vnitra vyhlasi do 30 dnti po uvetejnéni celkovych vysledkii voleb do zastupitelstev obci
dodate¢né volby.” Podle zakona § 3 odst. 1 zakona &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev
obci, se dodate¢né volby, opakované volby a nové volby konaji ve stejny den.®’ Na zakladé
zékona o obcich tidi obec, ktera nema zastupitelstvo, spravce. Ten vSak nemé pravomoc
uzavirat dohody o slouceni ¢i pfipojeni obce. Stejné tak nemiize stat nebo jeho organy takovou

obec zrusit.®!

Obec muze téz zaniknout z divodu ekonomické nesobéstacnosti nebo vystavby
ptehradni nadrze, vystavby povrchové tézby uhli, vytvotfeni primyslové plochy a skladky na

uzemi obce, nebo také nedosidlenim obce.

4.2 Neobvykla obec Prameny
Obec prameny se nachazi u Marianskych Lazni, v Karlovarském kraji. V 50 letech 20.

stoleti byla obec soucasti Vojenského vycvikového tdboru Lazné Kynzvart (Vojensky ujezd
Prameny), coz m¢lo za nasledek zanik vétsSiny budov. Pozdéji, tj. v roce 1954 byl vycvikovy
prostor zrusen a byl nahrazen vojenskym tijezdem Hradisté. 82 Obec je zndma svou vysokou
zadluzenosti. V Pramenech doslo vroce 2009 krezignaci zastupitelstva a k dodatecnym
volbam. K volbam vsak nebyla podana kandidatni listina, a tak bylo mésto po mnoho mésict
fizené spravcem. Zastupitelé obce se nepohodli z diivodu nezdafeného projektu na vystavbu
stairny minerdlnich vod. Obec investovala finanni prosttedky do pfipravnych
a prizkumnych praci, z projektu vSak seSlo. Obec nyni musi splacet desetimilionové sankce.

V soucasné dobé obecni dluh ¢ini cca 60 milionu korun.

Prameny pfisly o vétSinu majetku. Schazely financni prostfedky pro nakup vetejného
osvétleni nebo popelnic. Za posledni roky se obci podaftilo snizit dluh o polovinu. Ro¢né obec

hospodati s ptijmem cca 1,5 miliond korun.

8 Vznik a zanik obce [online]. [cit. 2018-03-23]. Dostupné z: http://www.rokvobci.cz/rukovet-starosty/detail/28-
vznik-a-zanik-obce/

8 Zakon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci

81 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich

82 Prameny [online]. [cit. 2018-03-23]. Dostupné z: https://www.mistopisy.cz/pruvodce/obec/95/prameny/
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V Cervnu roku 2017 se zastupitelstvo obce rozpadlo, nebot v ném panovaly spory
ohledné planované spoluprace s ruskym investorem. Mezi lety 2010 a 2012 v obci neexistovalo
zastupitelstvo viibec. Nyni ma obec nové zastupitelstvo v Cele se starostkou Michalou
Malkovou. Zastupitelstvo bude obec spravovat do podzimu roku 2018, kdy probéhnou fadné

celostatni komunalni volby.3

Prameny mayji pouze zakladni ob¢anskou vybavenost. Nenachdzi se zde mateiska Skola

------

105 obyvatel, viz. tabulka nize.

Tabulka €. 2 Vyvoj poctu obyvatel obce Prameny

Datum MuzZido 15 | Zenydo 15 | MuZinad 15 | Zeny nad 15 | Celkem
let let let let obyvatel
1.1.2018 8 4 55 38 105
1.1.2017 8 4 57 42 111
1.1.2016 8 3 60 48 119
1.1.2015 9 4 59 50 122
1.1.2014 8 3 56 53 120
1.1.2013 8 1 54 51 114

Zdroj: Pocet obyvatel Prameny [online]. [cit. 2018-03-23]. Dostupné z:
https://www.mistopisy.cz/pruvodce/obec/95/prameny/pocet-obyvatel/

8 Nejzadluzenéjsi obec Prameny povede dal soucasnd starostka. Ziskala vétsinu hlasii [online]. [cit. 2018-03-
23]. Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/2354125-nejzadluzenejsi-obec-prameny-povede-dal-
soucasna-starostka-ziskala-vetsinu-hlasu
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5 Doupovsko

Doupovské hory tvoii nejvétsi komplex vulkanickych hornin v Ceské republice. Jsou
pojmenovany po jiz zaniklé obci Doupov. Vytvareji vyrazny predél na zapadovychodni trase
vedené podél hiebene Krusnych hor. Nachazeji se v severozapadnich Cechach mezi Ostrovem,
Kadani, Podbotany, Bochovem a Karlovymi Vary. Pfevazna ¢ést hor lezi na pravém biehu feky

Ohfe. Nejvyssim vrcholem pohoti je Hradiste, které se ty¢i do vysky 934 m n. m..

Historie osidleni Doupovskych hor sahd nejméné do mladsi doby kamenné. Dikazy
0 prvnich zemédélcich prameni z Doupova, Andélské Hory, Cinova a Kadafiska. Na konci doby
bronzové byl osidlen vrh Uhost, kde pozdé&ji pobyvali Keltové. Prvni vyrazné osidleni pohofi
datujeme do doby st¢hovani narodd, kdy na Gzemi hor pfiSly slovanské kmeny. Béhem 6. az
13. stoleti osidlili Slované celé Doupovské hory a zalozili sidla, jejichz ndzvy a poloha se
v upravené form¢ dochovaly dodnes. Ponémceni nastava kolem 14. a 15. stoleti, kdy Doupov
opousti ¢esky rod Doupovct z Doupova a panstvi v roce 1565 ziskdva némecky hravé Krystof
Slikov. Az do roku 1945 ziistalo panstvi majetkem némeckych $lechtickych rodd. Poslednim
némeckym rodem vlastnici Doupovské panstvi byl rod Zedwitzi. Pohtebni kaple tohoto rodu
se dochovala dodnes a naléza se v jiz zaniklé obci Doupov. Takika k Gplnému vylidnéni oblasti
doslo po tficetileté valce. Region byl znovu pomalu osidlovan. V oblasti schazeli praimyslové
zavody. Zelezni¢ni spojent, které vedlo do Doupova bylo vytvoteno az v roce 1902. Rozsifena
byla femeslna vyroba, a to zejména obuvnictvi, soukenictvi, vyrobci pleten¢ho zbozi a puncoch.
Zemédélstvi nebylo piilis produktivni, uspdch mél pouze doupovsky oves. Uspésné bylo v této
oblasti pé€stovani ovoce (znamé byly doupovské visné€) a chov vcel, ktery je zachovan az do
dnes. Vyznamny byl chov dobytka a pastvinatstvi. Po roce 1880 odchazi obyvatelé Doupovska
za praci do okolnich prumyslovych mést na Karlovarsko a Sokolovsko, a tak dochazi k dalsimu
vylidiiovani oblasti. Dilezitou roli v odchodu obyvatel hraly ob¢ svétové valky. V roce 1921
méla obec Doupov 1605 obyvatel, pficemz vétSina znich byla némecké narodnosti.
Povéleénym odsunem némeckého obyvatelstva doslo k dalSimu vylidnéni oblasti. Usidleni
nového obyvatelstva nemélo dlouhého trvani, nebot” v roce 1953 nastal dal§i odsun, ktery
zahrnoval 3 679 obyvatel z celé oblasti. Bylo zni¢eno vice nez 2 000 domii. Odsun probéhl na
zéklad¢ ztizeni vojenského vycvikové prostoru na uzemi Doupovskych hor na celkové plose
290,4 km? 84

8 Doupovské hory [online]. [cit. 15.03.2018]. Dostupné z: http://www.casopis.ochranaprirody.cz/z-nasi-
prirody/doupovske-hory/
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Z hlediska ekologického a ptirodovédného je oblast Doupovska vyjimeéné zachovala
a hodnotnd. To je dano zejména vulkanickym pivodem, vyskytem Cetnych mineralnich
prament, reliéfem terénu a druhovym bohatstvim fauny a flory, ale také zcela jist¢ maximalnim
snizenim negativnich vliva civilizace za posledni desetileti. Pouze vycviky vojsk, které jsou
omezeny na poskozovani malych ploch, maji negativni vliv na vegetaci. Doupovsko je napf.
hnizdistém 148 ptacich druhti. Paradoxem je, ze zfizeni vojenského vycvikového prostoru mélo

na doupovskou piirodu pozitivni vliv, nebot udrzel piirodu mimotadné dobte zachovanou.®

5.1 Zaniklé obce Doupovska

Jesté donedavna byla oblast Doupovskych hor nezndmym uzemim. Divodem byl
vysoky stupen utajeni vSech tidajti o vojenském vycvikovém prostoru neboli Vojenském ujezdu
Hradisté, ktery byl ztizen v roce 1953 zédkonem €. 169/1949 Sb., o vojenskych Gjezdech. Do
roku 1953 se v oblasti Doupovskych hor nachazelo 65 obci a osad a v nich pfinejmensim 15
kostelt, 2 zdmky, klaster, fada kapli a kapli¢ek, 3 hotely, 87 hostincti, 36 mlynt, 16 pil, pivovar,

lazné a nékolik lomau.

Prvni vlna demolic pamatek se udala brzy po vzniku vojenského vycvikové prostoru,
a to bez jakékoliv dokumentace. Cirkevni stavby byly jesté v t€ dobé zachované, ale postupné
chatraly, nebot’ byly pouzivany jako sklady. V roce 1963 bylo zapsano do seznamu nemovitych
kulturnich pamétek hradisté u Bieziny, tvrzisté na Kostelni Horce, v ZakSové, u Malse a Jirova,
kostel a fara ve Svatoboru a pamatky v Doupové. To vSak nezabranilo dal§$im demolicim
a zacatkem 80. let bylo u tfi pamatek v Doupové ochrany zanechéno. Nové byl pak vyhlasen

pamatkovy zajem na hrobu Zedtwitzti u Doupova, ktera je dochovéana dodnes.

Vojensky ujezd Hradisté byl vytvoien na izemi ¢ty byvalych okresii. V roce 1960 bylo
pfi uzemni reorganizaci celé uzemi prefazeno ke Karlovym Varim. Nasledujici vysidlovani
probihalo ve ctyfech etapach. Postupem dalSich let dochazelo ke zménam hranic. Nékteré obce
nebo ¢asti jejich katastri byly z vojenského vycvikového prostoru vyc€lenény, ¢asti jinych obci

byly naopak do ng&j zahrnuty. 5

Na uzemi dnesniho Vojenského tjezdu Hradisté se diive nachazelo n¢kolik obct, a to
obec Albefice, Brazec, Bfezina, Bukovina, Cinov, Dlouha, Dlouhy Luh, Donin, Doupov,

Doupovské Mezilesi, Hefmanov, Hluboka, Holetice, Hora, Hradist¢, Hrzin, Humnice, Hurka,

8 BINTEROVA, Zdena. Zaniklé obce Doupovska od A do 7.2005,s.3
8 BINTEROVA, Zdena. Zaniklé obce Doupovska od A do 7.2005,s. 2
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Javorna, Jesen, Jindfichov, Jirov, Kopacov, Kozlov, Lipoltov, Litoltov, Lochotin, Lomnice,
Luciny, Malé Lesna, Males, Maly Hlavakov, Martinov, Mélnik, Métikalov, Mlynska, Obrovice,
Oleska, Ostré, Pastviny, Petrov, Prachomety, Radnice, RadoSov, Ratibot, Rizova, Rednice,
Sedlec, Stara Ves, Svatobor, Telcov, TéS, Tis u Luk, Tocov, Trmova, Tunkov, Ture¢, Valov,

Velka Lesna, Viska, Zak3ov, Zd’ar a Zebletin.®’

5.2 Vznik a zanik obce Doupov
Obec Doupov byla centrem doupovského panstvi, lezela na dné krateru byvalého

stratovulkanu. I pfes to, Ze prvnim znamym drzitelem obce byl az Benessius de Tuppowe, zili
zde jeho ptedchiidci pfinejmensim o sto let diive. Pravdépodobné bylo nejstarsi osidleni
u kostela sv. VVolfganga a na nejvyssim misté byla postavena tvrz. Pod ni vzniklo mirné svazité
trzisté, z kterého se posléze vytvotilo nadmeésti. Nejstarsi pisemna zminka o Doupové pochdzi
z roku 1281. V roce 1421 se Doupov stal obéti tazeni kiizakd. Doupovsti se v té dobé vzdali za
slib, ze budou usetfeny jejich zivoty. VSichni vSak byli pobyti. Doupov byl husitskymi valkami
natolik znicen, ze teprve az roku 1514 jej kral znovu povysil na méstecko. V poloving 15. stoleti
Doupovci prodali panstvi Zd’arskym ze Zd’aru. Na konci 15. stoleti si synové Johany ze Zd’aru
doupovské panstvi rozdélili. Roku 1528 koupil polovinu panstvi se zamkem Hugo z Leisneku,
ktery posléze v roce 1546 ziskal i druhou Cast s prisluSnymi vesnicemi a tim panstvi zase
sjednotil. V 16. stoleti Doupov ziskali Slikové, za nichZ se panstvi dafilo a vzkvétalo. Jan Albin

Slik se zapojil do stavovského povstani a po jeho porazce mu byl majetek odejmut.

Nasledujicimi majiteli byli Verdugové a od roku 1968 byl majitelem hrab¢ z Liitzau. Ti
byli tvrdymi pany, kteti neuznavali stara privilegia. O jejich uznani zapolili Doupovsti do roku
1745, kdy spor vyhrali. V jejich €ele byl soukenik J. K. Clement, ktery byl otcem pozdéjsiho
zakladatele mistniho klastera. V druhé poloviné 18. stoleti tak doSlo k nejvétSimu rozvoji
Doupova. Obyvatelé se zZivili zeyména femesly a vyrobky prodavali na trzich po okoli. V roce
1845 pattily do doupovského panstvi vesnice Jirov, Petrov, Pravchomety, Rednice, Tocov,
Trmova, Viska, ZakSov, ¢ast Olesky i Kozlova, pfi¢emz centrem byl stdle Doupov. Stejného
roku ziskal panstvi po nékolika pfedchozich majitelich hrabé Cernin z Chudenic. Za né&j panstvi
neprosperovalo a ze zdejSich statkli mél zna¢né ztraty. Roku 1858 panstvi koupili Zedtwitzove,

ktefi byli dobii hospodati. Od roku 1850 byly obce samostatné, a tak rodu patfily jen statky.

8 BINTEROVA, Zdena. Zaniklé obce Doupovska od A do Z. 2005.
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Kurt Zedtwitz na panstvi hospodafil az do roku 1945. Po znarodnéni velkostatku byl na panstvi

zaméstnan jako lesni do roku 1946.

Zbudovanim Zeleznice byl Doupov spojen s vnitrozemim Cech. Doupov byl vybaven
v§im, co jeho obyvatelé potiebovali k Zivotu, s vyjimkou vodovodu, ten byl zaveden pouze do

klastera.

Doupov mél vyborné hospodarské vysledky. Nachazelo se zde vyhlaSené gymnazium.
V Doupové se narodila nebo pusobila fada vyznamnych osobnosti, napt. akad. Malit Richard
Schwager, ktery je znamym autorem miniaturnich portréta, regionalni historik Michael
Tippmann a profesor dr. Viktor Karel, kteti byli s ostatnimi Némci odsunuti a ve své praci pak
pokracovali na novém pracovisti. Do Doupova pak pfisli novi obyvatelé, kteti museli obec
nejpozdéji v roce 1954 opustit. Vyvoj obyvatelstva od roku 1847 do roku 1947 popisuje tabulka

¢. 3, administrativni vyvoj Doupova pfiblizuje tabulka €. 4., viz. nizZe.

Tabulka €. 3 Vyvoj obyvatelstva a po¢et domii Doupova

Rok 1847 1921 1930 1947
Obyvatelé 1414 1605 1524 525
Domy 250 269 272 ?

Zdroj: BINTEROVA, Zdena. Zaniklé obce Doupovska od A do Z.2005,s. 21

Tabulka ¢. 4 Administrativni vyvoj Doupova

2. polovina 14. stoleti méstecko
1745 meésto
1850 soudni okres
1954 vysidlen
1960 pteveden do Karlovych Vart

Zdroj: BINTEROVA, Zdena. Zaniklé obce Doupovska od A do 7.2005,s. 17

Nez byly kostely sv. Volfganga a sv. Alzbéty zdemolovany, bylo v letech 1967 a 1968
provedeno sejmuti baroknich a gotickych nasténnych maleb a barokniho oltafniho obrazu.

Goticka Doupovska Madona z 15. stoleti byla pfevezena do sbirek muzea v Karlovych Varech.

V soucasné dobé¢ zlistal z Doupova jen zbytek lipové aleje na byvalém namésti, nékolik

schodu, které v minulosti vedly ke klasterni kapli, cypfiSe na byvalém hibitoveé, budova
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skladisté hospodatského druzstva ze zacatku 20. stoleti na byvalém nadrazi, zbytky byvalé
valchy, hrobka Zedtwitzi a stary buk u byvalé Buchenkapelle.®

8 BINTEROVA, Zdena. Zaniklé obce Doupovska od A do 7.2005,s. 17-21
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6 Vojensky ajezd Hradisté

Vojensky vycvikovy prostor Hradisté¢, znamy spiSe jen jako Doupov, se nachdzi
v Karlovarském kraji v okrese Karlovy Vary mezi mésty Karlovy Vary, Bochov, Kadan
a Podbotany.®® Rozprostira se na rozloze 28 081 ha, coz z néj ¢ini nejvétsi vojensky tjezd
v Ceské republice.®® Byl ziizen na zékladé rozhodnuti predsednictva vlady Ceské republiky ze
dne 4. brezna 1953 se zpétnou platnosti k 1. unoru 1953.%* Jeho vytvotenim zaniklo nékolik
obci a bylo zbofeno mnoho budov a pamatek (podrobnéji viz. kapitola 5. Doupovsko). Béhem
poslednich let se katastralni izemi vojenského ujezdu Hradisté ménilo, respektive zmensovalo

nebo zptistupiiovalo vefejnosti.

6.1 Zpiistupnéna uzemi
Od roku 2005 dochazelo ke zptistupniovani ¢asti Vojenského ijezdu Hradisté za ucelem

zlepseni zivotnich podminek jeho obyvatel a obyvatel nachdzejicich se v bezprostiedni

blizkosti vojenského jezdu.

Vynosem pfednosty Ujezdniho ufadu Vojenského ujezdu Hradiste ¢&. 1
z 1. listopadu 2005 se zptistupnily jihovychodni ¢asti vojenského tjezdu, presnéji katastralni
uzemi Ture¢ u Hradisté a jeho urcité parcely (viz. ptiloha ¢. 1), civilni vefejnosti za ucelem pési
turistiky. Do nové zpfistupnéného prostoru vynos povoloval vstup a zakazoval vjezd
motorovych vozidel. Vynos téz zminoval skute¢nost, ze v zpiistupnéné ¢asti tjezdu se bude i
nadale provadét vycvik jednotek a hospodaiska ¢innost Vojenskych lesti a statkii Ceské
republiky, s.p. (dale jen VLS CR, s.p.), a Ze jsou navitévujici osoby zavazany ¥idit se pokyny
pfisluinych organi a zaméstnancit VLS CR, s.p. Vstup do zpfistupnéné ¢asti povoloval jen ze
sméru od obce Vale¢. Navstévnici museli z divodu bezpecnosti dodrzovat zakladni pravidla
bezpecnosti pobytu ve vojenském tjezdu, pfedevsim se nesméli dotykat nalezenych neznamych
predméti a predméti, které mohou byt soucasti vojenské techniky nebo vyzbroje. Vynos také
uvadél zakaz volného rozdélavani ohné, pobytu ve vojenském ujezdu po setméni, stanovani

a tabofeni, stavét stavby a provadét zemni Upravy. Divodem nové zpfistupnéné Casti

8 BINTEROVA, Zdena. Zaniklé obce Doupovska II. V byvalych okresech Karlovy Vary a Zlutice. 2004.
0 Informace o vojenskych iijezdech [online]. [cit. 2018-03-23]. Dostupné z:
http://www.acr.army.cz/scripts/detail.php?id=215

% Rozcestnik: Vojenskd prostor Hradisté — Doupov [online]. [cit. 16.03.2018]. Dostupné z:
http://fortifikace.cz/subrozcestnik-vojensky-prostor-hradiste-doupov/
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vojenského tUjezdu bylo zlepSeni zivotnich podminek obcanid obce Vale¢ a vytvaieni

priznivé&jsich podminek ob&antim navstévujicich kulturni pamatky v obci Valeg.%

Nasledné dne 1. prosince 2005 vydal prednosta Ujezdniho Giadu vojenského tjezdu
Hradisté vynos €. 2, podle kterého se dne 1. ledna 2006 zpftistupnila jizni ¢ast vojenského
ujezdu, respektive katastralni uzemi Brazec u Hradisté a katastralni uzemi RadoSov u Hradisté,
a to vybrané parcely (viz. ptiloha ¢. 1). Vynos zpiistupnil vojensky tjezd za Géelem prijezdu,
cykloturistiky a pési turistiky. Vstup a vjezd do nove zpiistupnénych casti vojenského ujezdu
byl povolen jen ze sméru od sidelniho utvaru Brazec a obci Luka a Té&Setic, a to pouze po
ucelovych komunikacich. Vynos zavazoval téz navstévniky, aby ve zpfistupnénych ¢astech
nejezdili vozidly na lesni cesty a do lesnich prostorii, nerozdélavali ohen, nepobyvali ve
vojenském ujezdu po setméni (to neplati pro sidelni utvar Brazec), netabofili a nestanovali,

nestavéli stavby a neprovadéli zemni upravy.®

Dne 1. bfezna 2008 byl vynosem €. 1 zroku 2008 upraven vstup fyzickych osob
a vjezd motorovych vozidel do okrajovych ¢asti vojenského wjezdu. Vstup byl povolen za
ucelem cykloturistiky, p&si turistiky a za uc¢elem vstupu a vjezdu do sidelnich samot ¢i Gtvaru,
které byly v zptistupnénych castech. Zptistupnéné sidelni samoty a ttvary zahrnovali Albeftice,
BraZec, Dolni Lomnice, Cinov, Luéiny, Svatobor, Javornou, Dolni Valov, Otkov a Stelnice.
Dale téz zahrnovali komunikace Brazec — Javorna — Dolni Valov — RadoSov — Albetice — Velky
Hlavakov, Dubina — Luciny, Dubina — Svatobor, Kyselka — Dolni Lomnice. Dale bylo
zptistupnéné Gizemi rozsifeno o oblast zapadni ¢asti, tedy katastralni izemi Brazec u Hradisté
a jeji urcité parcely. Dale se rozsitilo 0 oblast jizni ¢asti zahrnujici katastralni uzemi Brazec
u Hradisté a katastralni uzemi RadoSov u Hradisté s parcelami vymezenymi vynosem

a 0 oblast jihovychodni ¢asti, do které spadali vyznacené parcely katastralniho uzemi Tureé

u Hradisté (viz. piiloha &. 2).%

Posléze se dne 1. listopadu 2010 jiz zpfistupnéna ¢ast vojenského ujezdu rozsifila
0 dalsi stanovené parcely katastralniho izemi RadoSov u Hradisté (viz. pfiloha ¢. 2), a to na
zéklad¢ vynosu prednosty €. 1 z roku 2010. Do téchto ¢asti byl povolen vstup a vjezd za icelem

pési turistiky a cykloturistiky. Vstup do nové zpfistupnéné ¢asti byl vymezen pouze ze sméru

%2 Vynos prrednosty ¢ 1-2005, zpristupnéni vychodni casti ujezdu (Valec) [online]. [cit. 2018-03-23]. Dostupné z:
http://www.vojujezd-hradiste.cz/vismo/dokumenty2.asp?id_org=4746&id=3281&p1=208

%3 Vynos prednosty ¢ 2-2005, zpiistupnéni jizni ¢asti ujezdu [online]. [cit. 2018-03-23]. Dostupné z:
http://www.vojujezd-hradiste.cz/vismo/dokumenty2.asp?id_org=4746&id=3181&p1=208

% Vynos ¢. 1/2008 Ujezdniho tifadu vojenského vijezdu Hradisté [online]. [cit. 2018-03-16]. Dostupné z:
http://www.vojujezd-hradiste.cz/assets/File.ashx?id_org=4746&id_dokumenty=38056
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od sidelniho ttvaru Albefice. Vynos byl vydan se zamérem zlepSeni zivotnich podminek

obc&ant Albefic.?®

6.2 Priprava optimalizace
V roce 2011 se Ministerstvo obrany Ceské republiky rozhodlo, Ze zredukuje plochu

vojenského ujezdu Hradisté. TehdejSi ministr obrany Alexandr Ondra se spolu se starosty
z regionu dohodl, ze z vojenského prostoru budou vyjmuty vSechny sidelni utvary, ve kterych
zilo cca 600 obyvatel. Zbyla Cast izemi ma byt nadale uzivana armadou ke cviceni. Redukce
se tykala zejména jizniho okraje vojenského prostoru. % Hlavnim diivodem zmény vojenského
tizemi byla redukce jednotek a titvar Armady Ceské republiky. Dal§im neméné podstatnym
divodem zmény byl pfinos pro tamni obyvatele, jejichz obCanska prava byla do té doby
omezovana. To bylo zplisobené neexistenci obci na izemi vojenského ujezdu. Obcané tedy

nemobhli volit ani byt voleni do zastupitelstva obce nebo nemohli vlastnit nemovity majetek.®’

S pfijatym rozhodnutim o zméné hranic vojenskych jezda byla spojena zména zékona
&.222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky. Navrh zakona, kterym doslo ke zméné
zékona o zajisfovani obrany Ceské republiky, musel jednoznacné uréit nové hranice
vojenského ujezdu a majetkopravni a uzemnéspravni usporadani vy¢lenéného izemi ujezdu.®
Nebylo ale jasné, pod jaké obce by mohli obyvatelé zijici ve vojenském tjezdu prejit. Vyc¢lenéni
sidelnich utvart z vojenského Ujezdu znamend vyznamnou zménu pro obyvatele vojenského
Ujezdu. Zakon ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, nestanovi pravni zéklad, ktery by
umoznoval konani referenda na Uzemi vojenskych ujezdd. Proto byla jako nejvhodngjsi
moznost, pro zapojeni dotéenych obyvatel do jednani o jejich budoucnosti, vytvofena anketa.
Anketa prob¢hla ve dnech 10. a 11. Gnora 2012 na zékladé vynosu ¢. 1/2012, ktery vydal
prednosta Ujezdniho titadu vojenského tijezdu Hradisté. Anketou mél byt zjitén oficialni nazor
obyvatel vojenského Ujezdu k novému uUzemnésprdvnimu uspofadani po upraveé hranic
vojenského tjezdu. % Obyvatelé v anketé volili ze dvou variant. Méli moznost se rozhodnout,

zda se cht&ji priclenit k sousedni obci nebo zda chtéji, aby byla vytvotfena obec nova. Anketa

% Ujezdni wirad Hradisté — Oficidlni internetové stranky [online]. [cit.16.03.2018]. Dostupné z:
http://www.vojujezd-hradiste.cz/assets/File.ashx?id_org=4746&id_dokumenty=37640

% Vojensky ujezd Hradisté se zmensi, vojdci v§ak ziistanou [online]. [cit. 16.03.2018]. Dostupné z:
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/1240088-vojensky-ujezd-hradiste-se-zmensi-vojaci-vsak-zustanou
% Optimalizace vojenskych tijezdii. Dostupné z: http://www.acr.army.cz/scripts/detail.php?id=215

98 Ujezdni virad Hradisté — Oficidlni internetové stranky [online]. [cit. 16.03.2018]. Dostupné z:
http://www.vojujezd-hradiste.cz/assets/File.ashx?id_org=4746&id_dokumenty=37878

% Ujezdni iirad Hradisté — Oficialni internetové stranky [online]. [cit. 16.03.2018]. Dostupné z:
http://www.vojujezd-hradiste.cz/assets/File.ashx?id_org=4746&id_dokumenty=37867
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se konala v anketnim okrsku Albefice — Bukovina, Stielnice, Otkov, Sklarna, Maly Hlavakov,
Albeftice, dale v okrsku Brazec — Javorna, Dolni Valov, Brazec a v okrsku Luciny — Svatobor,
Dolni Lomnice, Luciny. U sidelnich utvartt Korunni Kyselka a Obrovice se anketa nekonala,
nebot’ velikostné nespliovali podminky k vytvofeni samostatnych obci a z hlediska souvislosti
katastralniho tizemi se nabizela pouze jedina varianta pficlenéni k sousedni obci. A to takova,
ze se sidelni utvar Korunni Kyselka pficlenil k obci Straz nad Ohii a sidelni utvar Obrovice se
pripojil k obci Radonice. Ankety se mohli za¢astnit zletili obéané Ceské republiky, kteti méli

na uzemi vojenského ujezdu trvaly pobyt.1%

Anketni ucast byla ve vojenském tjezdu vysoka, tj. necelych 75 % voli¢a.1% Z ankety
vyplynul pozadavek na vznik dvou novych obci, a to obce Brazec a obce Doupovské

Hradiste, 102

Spolu sredukci tzemi vojenského prostoru mélo dojit k pfipojeni casti tzemi
Karlovarského kraje k Usteckému kraji. Tehdejsi hejtman kraje Novotny s timto zamérem
Ministerstva obrany nesouhlasil. Podle néj by tim ministerstvo nerespektovalo v piipade
Karlovarského kraje historicka uzemi, ktera existovala jiz pied vznikem vojenského tjezdu
Hradisté. Konkrétné se jednalo o ¢ast katastralniho uzemi, které pattilo obci Vale€. Toto tizemi
chtélo ministerstvo obrany piipojit k Podbofanskému Rohozci v Usteckém kraji. Karlovarsky

kraj by tak pfisel o ¢ast svého uzemi.1%

6.3 Provedeni optimalizace
K realizaci redukce vojenského Ujezdu bylo tteba piijmout novy zékon, a sice zakon

¢. 15/2015 Sb., o hranicich vojenskych tjezdd. Zakonem se mj. vojensky ujezd Hradiste

zmensil 0 cca 15 % a bylo z n&j vyjmuto 5 080 ha.1%

Z katastralniho tzemi vojenského Ujezdu se vyclenily katastralni Gzemi Brazec

u Doupova, Brazec u Té&Setic a Doupovské Hradisté. Podle § 4 odst. 2 a odst. 3 zakona

100 Uiezdni virad Hradisté — Oficidlni internetové stranky [online]. [cit. 16.03.2018]. Dostupné z:
http://www.vojujezd-hradiste.cz/assets/File.ashx?id_org=4746&id_dokumenty=37878

101 Lidé ve vojenskych tijezdech hlasovali, zda se chtéji osamostatnit [online]. [cit. 2018-03-16]. Dostupné z:
https://zpravy.idnes.cz/lide-ve-vojenskych-ujezdech-hlasovali-zda-se-chteji-osamostatnit-pyq-
/domaci.aspx?c=A120211_132308_domaci_bor

192 Optimalizace vojenskych iijezdii. Dostupné z: http://www.acr.army.cz/scripts/detail. php?id=215

103 Kraj stirezi hranice. Nedd je [online]. [cit. 2018-03-17]. Dostupné z:
https://karlovarsky.denik.cz/zpravy_region/kraj-strezi-hranice-neda-je-20120413.html

194 Optimalizace vojenskych ujezdii. Dostupné z: http://www.acr.army.cz/scripts/detail.php?id=215
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0 hranicich vojenskych tjezdf vznikly dne 1. ledna 2016 1% na vyclenénych katastralnich

uzemi nové obce (viz. tabulka €. 5 nize) a to tak, Ze:

,,(2) Na katastralnich vizemich Brazec u Doupova a Brazec u TéSetic vznikd nova obec s ndazvem

Brazec.

(3) Na katastralnim uzemi Doupovské Hradisté vznikda nova obec s nazvem Doupovské

Hradiste. “1%

Tabulka €. 5 Vznik novych obci po zmensSeni Vojenského tjezdu Hradisté

Nazev nové obce Pocet obyvatel k 1.3.2015 Rozloha katast. izemi v ha
Brazec 224 1460
Doupovské Hradiste 148 2083

Zdroj: Optimalizace vojenskych uijezdii. Dostupné z: http://www.acr.army.cz/scripts/detail.php?id=215

Tam, kde nevznikaji nové obce, se sidelni utvary pficlenily katastralné k okolnim
obcim. Vyclenénéd katastralni tizemi vojenského ujezdu a obce, ke kterym se pficlenily,
ptiblizuje tabulka €. 6, viz. nize. Obcané, ktefi zili na téchto tizemich se od 1. ledna 2016 stali
obcany té obce, ke které bylo tizemi pticlenéno.

Tabulka €. 6 Pripojeni piivodnich sidelnich utvara vojenského tjezdu Hradisté
k okolnim obcim

Pivodni sidelni utvar Okolni obec
Albefice u Hradisté Verusicky
Kyselka u Hradisté Kyselka
Okounov u Hradisté Okounov

Podboransky Rohozec u Hradisté I,
_ Podboransky Rohozec
Podboransky Rohozec u Hradisteé 11
Radonice u Hradisté Radonice
Straz u Hradisté I, Straz u Hradiste 11 Straz nad Ohii
Valec¢ u Hradisteé Valec
Vojkovice u Hradisté I, o
Vojkovice

Vojkovice u Hradisté 11

Zdroj: Zakon €. 15/2015, o hranicich vojenskych Gjezdu, § 4

105 Zakon ¢&. 15/2015 Sb., o hranicich vojenskych jezdd, § 8
106 Zakon ¢. 15/2015 Sb., o hranicich vojenskych Gjezdd, § 4
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Statni spravu pro ob¢any novych obci 1 pro obany nové pficlenéné k okolnim obcim

vykonavaji Gitady, které jsou piislusné pro dané obce (viz. tabulka ¢&. 7 nize). 17

Tabulka €. 7 Sidelni utvary vyclenéné z vojenského ujezdu a jejich spravni urady

Obec
Obec S povéfenym | Stavebni | Matri¢ni
Obec Kraj Okres | s rozsifenou | > P ny y <y
o , obecnim urad urad
pusobnosti ‘s
uradem
Brazec | Karlovarsky | K. Vary K. Vary K. Vary Bochov Bochov
DOUp.?VJ Karlovarsky | K. Vary Ostrov Ostrov Ostrov Ostrov
Hradisté
Strgigad Karlovarsky | K. Vary Ostrov Ostrov Ostrov Ostrov
Verusicky | Karlovarsky | K. Vary K. Vary Zlutice Zlutice Zlutice
Radonice Ustecky | Chomutov Kadan Kadan Radonice | Radonice
Podb. , , y . . y
Rohozec Ustecky Louny Podbotany Podbotany | Podbotany | Podbotany

Zdroj: Optimalizace vojenskych ujezdii. Dostupné z: http://www.acr.army.cz/scripts/detail.php?id=215

Zménou uzemi vojenského Ujezdu doslo téz ke zméné hranic mezi Karlovarskym
a Usteckym krajem a to tak, Ze dosavadni katastralni tzemi vojenského ujezdu Okounov
u Hradisté, Podbotansky Rohozec u Hradisté I, Podbotansky Rohozec u Hradisté II a Radonice

u Hradité ptesli dne 1. ledna 2016 z tizemi Karlovarského kraje do tizemi Usteckého kraje.1%

Sidlem Ujezdniho tfadu vojenského wijezdu Hradité je podle zdkona mésto Karlovy
Vary. Nové je uzemi vojenského Ujezdu ur¢eno hranicemi katastralnich tzemi BraZec
u Hradisté, Doupov u Hradité, Rado$ov u Hradisté, Ture¢ u Hradi§té a Zd'ar u Hradisté (viz.

piiloha &. 3).

Podle § 11 odst. 1 az 4. zdkona ¢. 15/2015 Sb., o hranicich vojenskych wjezdl, se
ministerstvo zavazalo provést prizkum a pfijmout odpovidajici opatteni k odstranéni pfipadné
ekologicke ¢i pyrotechnické zatéze nove vyc€lenéného tzemi vojenského tjezdu. Opatieni mélo
ministerstvo provést nejdéle do dvou let od zmény hranice vojenského jezdu. V ptipadé, ze se
projevi ekologicka ¢i pyrotechnickd zatéZ po uplynuti lhity dvou let od zmény hranice

vojenského ujezdu, ma ministerstvo povinnost ji odstranit.'%

Zména vojenského ujezdu s sebou pfinesla i ur€itou administrativni zat€z pro obyvatele.

Ptevedeni sidelnich utvarii pod obecni samospravu zpusobila ve vSech ptipadech zménu adresy

07 Optimalizace vojenskych ujezdii. Dostupné z: http://www.acr.army.cz/scripts/detail. php?id=215

108 Zakon &. 15/2015 Sb., o hranicich vojenskych Gjezdd, § 7
109 Zakon €. 15/2015 Sb., o hranicich vojenskych tjezdd, § 6 - § 11
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trvalého pobytu. Spravni tkony, které obyvatelé byli povinni vykonat (napf. vyména
obcanského nebo fidi¢ského pritkkazu), byly ze zakona osvobozeny od spravnich poplatkd, a to
nejdéle do 28. tinora 2016. U nove vznikajicich obci bylo mozné tyto ukony ucinit az po volbach
do obecniho zastupitelstva. Zmeéna trvalého pobytu se provadé€la na obecnim uiad¢ a v piipadé
noveé vznikajici obce tuto ¢innost zabezpecoval povefeny obecni Ufad, respektive obec

s rozsifenou plisobnosti.!1°

6.4 Pripravny vybor a volby do zastupitelstvech novych obci

K piipravé vzniku novych obci na vy¢lenéném tizemi vojenského ujezdu byly zvoleny
ptipravné vybory. Ptipravné vybory se téz podileli na ptipravé voleb do zastupitelstva obce
a Glastnili se jednani spojenych se vznikem nové obce. Cinnost piipravného vyboru
zabezpecoval 0jezdni ufad. Nez se uskute¢nily volby podle zdkona ¢. 491/2001 Sb., o volbach
do zastupitelstev, spravovali po prechodnou dobu obce spravci. Spravci byli jmenovani
ministrem vnitra z fad zaméstnancti Ministerstva vnitra. Spravci mohli svou funkci vykonavat
od 1. ledna 2016. Jejich postaveni bylo pouze do¢asné a koncilo dnem ustavujiciho zasedani

zastupitelstev novych obci.

Jak je jiz zminéno v druhé kapitole prace, smyslem spravce je preklenuti prozatimni
neexistence fadnych organti obce. Spravce podle zdkona mé omezené pravomoci, které se
vztahuji vyhradné k vykonu samostatné plisobnosti obce. Spravce tedy neni vykonavatelem
statni spravy. Spravce obce nemize vykonavat ¢innosti, které jsou zakonem vyhrazeny pouze
zastupitelstvu obce. Vyjimkou je stanoveni pravidel rozpoctového provizoria, schvalovani
rozpocCtu obce a schvalovani zavérecného Uctu obce. Do Cinnosti spravce patii sprava majetku
obce, se kterym nemiZze zasadnim zplisobem disponovat (napf. prodavat), dale rozhodovani
o akcich, které sméfuji k dal§imu rozvoji obci apod. Obvyklou jeho ¢innosti je piiprava
komunalnich voleb a zastupovani obce navenek ve styku s ufady a obCany. Pti ukonéeni vykonu
funkce spravce vystoupi na ustavujicim zasedani nové zvoleného zastupitelstva s informaci
o tom, jak probihala jeho funkce a s informaci 0 stavu obce v dob¢ pievzeti i pfedani. Zaroven

protokolarné obec pfedd noveé zvolenému starostovi.

Volby do zastupitelstev probéhli pouze v nové vzniklych obcich. Volby se konaly
v sobotu 16. ledna 2016. V jiz existujicich obcich, do kterych se obyvatelé vyclenéného tizemi

vojenského ujezdu pouze priclenovali (VerusSicky, Kyselka atd.), probéhnou volby v terminu

110 Optimalizace vojenskych ujezdii. Dostupné z: http://www.acr.army.cz/scripts/detail.php?id=215
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celostatnich voleb do zastupitelstev obci v roce 2018. Ve kterych mistech se volby uskutecnily

popisuje tabulka €. 8, viz. nize.

Tabulka ¢. 8 Volebni mistnosti volebnich komisi

Obec Registraéni urad Volebni okrsek Volebni mistnost
Obecni fad
Brazec Karlovy Vary Brazec
Brazec 37
. . Obecni ufad Doup.
Doupovské Hradisté Ostrov Doupovské Hradisté

Hradiste, Lucinyl

Zdroj: Optimalizace vojenskych vjezdii. Dostupné z: http://www.acr.army.cz/scripts/detail.php?id=215

Za zajisténi organizace pfipravy, pribéhu a provedeni voleb v kraji zodpovidal
Karlovarsky krajsky Gfad. Na ptipravé voleb se téz podileli ptfipravné vybory, spravci obci
aujezdni tifad. Obyvatelé novée vzniklych obci se pti volbach prokazovali obéanskym prikazem
nebo cestovnim pasem Ceské republiky. Zména nazvu obce, respektive zména adresy trvalého
bydlisté, automaticky neukoncuje platnost obanského prikazu. O ptipadném skonceni jeho

platnosti rozhoduje obecni tfad obci s rozsifenou ptisobnosti.!!!

6.5 Vstup na izemi po optimalizaci
Od 1. ledna 2016 doslo na zaklad¢ ptijeti nového zakona ¢. 15/2015 Sb., o hranicich

vojenskych ujezdl, k zasadnim zménam v souvislosti s povolovanim vstupu a vjezdu na tzemi

vojenského ujezdu.

Podle natizeni Ujezdniho tfadu vojenského Gjezdu Hradisté &. 1/2016 ze dne 29. &ervna
2016, se uzemi vojenského Ujezdu z hlediska rezimu vstupu ¢leni na prostory s trvalym
ostatni dulezité objekty pro obranu statu) a docasné zpiistupnéné prostory, tzn. ve vymezené
dob¢ a za stanovenych rezimovych opatieni je vstup mozny bez dalSiho povoleni. Prostory
s trvalym zdkazem vstupu definuje ptiloha €. 4. Déle nafizeni ¢. 1/2016 ujezdniho Gfadu rusi
vynos tjezdniho Gfadu €. 1/2010 ze dne 13. fijna 2010 a vynos ujezdniho radu ¢. 1/2008 ze
dne 28. unora 2008, kterymi se zpfistupnilo né€kolik ¢asti Ujezdu (viz. podkapitola 6.1

Zptistupnéna Gzemi).

M Optimalizace vojenskych vjezdii. Dostupné z: http://www.acr.army.cz/scripts/detail.php?id=215

51


http://www.acr.army.cz/scripts/detail.php?id=215

Vstup na uzemi vojenského ujezdu je mozny pouze s povolenim ke vstupu. Trvalé

povoleni je ud€leno:

. - prislusnikiim ozbrojenych sil a soucasti Ministerstva obrany vykondvajicim vycvik ve
vojenskem ujezdu a prislusnikim ozbrojenych sil cizich statii, kteri se ucastni soucinnostnich

cviceni nebo provadi samostatny vycvik na zakladé dohody uzavrené s Ministerstvem obrany;

- prislusnikiim dalsich slozek statu, které maji povolen vycvik ve vojenském ujezdu na zdklade
smlouvy s Ministerstvem obrany, jednd se o Policii CR, jednotky celni spravy Ministerstva
financi CR, justicni strdZe a vézeriské sluzby Ministerstva spravedinosti CR, jednotek HZS

a’ZZs;

- zaméstnancum Ministerstva obrany, v dobé plnéni sluzebnich nebo pracovnich ukoli na

zakladé vnitiniho predpisu Ministerstva obrany;

- prislusnikiom Ministerstva vnitra, pri plnéni sluzebnich a pracovnich ukoli; jedna se
o prislusniky Policie CR pri vykonu kontrolni cinnosti, dopravné pordadkovych hlidek a pri
provadeni dalsich ukonii;

- osobam, které se ucastni primého zasahu jednotek 1ZS;

- vozidliim rezortu Ministerstva obrany, VLS CR, s.p., Policie CRa ozbrojenych sil cizich statu,
kteri se ucastni soucinnostnich cviceni nebo provadi samostatny vycvik na zdkladé dohody

uzavirené s Ministerstvem obrany;

- vozidlim organizacnich slozek statu, které maji povolen vycvik ve vojenském ujezdu na
zdklade smlouvy s Ministerstvem obrany, nebo pini ukoly pri mimordadnych udalostech (Zivelna
pohroma, nehoda, atd.); prislusnost k jednotlivé sloZce statu se prokazuje stalym oznacenim dle
zdkonnych norem (Policie CR, 7ZS, HZS) nebo dokumentaci vozidla a technického

prostredku. *
Docasné je mozné vstup povolit:

. - fyzickym a pravnickym osobam (vozidliim), které obdrzely povoleni ke vstupu vydané
ujezdnim uradem, v souladu se stanovenymi podminkami (lokalita vstupu a pobytu, doba

pobytu a druh c¢innosti);
- povoleni ke vstupu a vjezdu na uzemi ujezdu, miize vydat ujezdni urad formou:

a) hromadného povoleni (dale jen HPVV) na nezbytné nutnou dobu s platnosti max. do 1 roku:
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- osobam plnicim dodavky nebo sluzby ve prospéech cvicicich vojsk, organizacnich
utvarii Ministerstva obrany, nebo pravnickych osob zaloZenych nebo zrizenych

Ministerstvem obrany
- osobam vykonavajicim cinnosti, které souvisi s hospodarskym vyuzivanim ujezdu;

- osobam ucastnicich se organizovanych navstev u cvicicich vojsk, u organizacnich
utvari Ministerstva obrany nebo u pravnickych osob zaloZenych nebo zrizenych
Ministerstvem obrany, ucastnikum pietnich akct, exkurzi a dalsich akci napr. navstevy
potomku starousedlikii, klubu vojenskych diichodcii, rekreacnich pobytu v zarizenich na

uzemi ujezdu apod.;
b) dlouhodobé priikazky s platnosti na dobu az 5 let (dale jen PVV):
- osobdm s mistem vykonu prdce na tizemi vojenského ujezdu;

- dalsim osobam ve zvlaStnich pripadech, napriklad kvykonu prava myslivosti,
rybolovu, plnéni vyzkumnych ukolu 7izenych statem, nebo které jsou v zdjmu

Ministerstva obrany. “

Vsechny osoby, které vstupuji na uzemi vojenského Uzemi musi byt obeznameny

s aktualnimi bezpe¢nostnimi a rezimovymi opatfenimi, které stanovil ujezdni ufad.'

Na uzemi vojenského ijezdu se mohou v nékterych ptipadech konat hromadné akce.
Takovou akci mize byt napt. akce sdruzeni vojenskych veterantl, sraz absolventl vojenskych
Skol apod. Organizator hromadné akce podava pisemnou Zadost, na zakladé které pak muze

ijezdni ufad vydat souhlas se vstupem a s kondnim akce na izemi vojenského jezdu.*®

Ptikladem jiz konané hromadné akce na uzemi Gjezdu je udalost cyklistického zavodu
s nazvem ,,Doupovsky kanon®. Ta probéhla v zati roku 2016 na zéklad¢ vydaného natizeni
Ujezdniho afadu vojenského ujezdu Hradists ¢. 2/2016, které do¢asné zpiistupnilo ¢ast uzemi
vojenského Ujezdu. Zptistupnéné lokality graficky znazorniuje piiloha €. 5. Do ostatnich ¢asti

lizemi vojenského tjezdu byl vstup zakazan.''*

U2 NYRIZENI Ujezdniho viradu Hradisté ¢. 1/2016 ze dne 29. cervna 2016 [online]. [cit. 2018-03-18]. Dostupné
z: http://lwww.vojujezd-hradiste.cz/assets/File.ashx?id_org=4746&id_dokumenty=39338

13 Upresnéni zmén v rezimu povolovani vstupu a vjezdu na vizemi vojenského vijezdu Hradisté od
1.1.2016[online]. [cit. 2018-03-18]. Dostupné z: http://www.vojujezd-
hradiste.cz/vismo/dokumenty?2.asp?id_org=4746&id=39218&p1=2887

Y4 NARIZENI Ujezdniho viradu Hradisté ¢. 2/2016 ze dne 29. srpna 2016 [online]. [cit. 2018-03-18]. Dostupné
z: http://lwww.vojujezd-hradiste.cz/assets/File.ashx?id_org=4746&id_dokumenty=39408
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Z.avér

V této bakalaiské praci jsem shrnula problematiku obce a jejiho vzniku a zaniku.
K vytvoreni mé prace bylo zapotiebi se seznamit s literaturou, ktera se tématem obci zabyva.
Bylo dilezité nastudovat mnoho pravnich predpist, od Ustavy Ceské republiky, ve které jsou
zakotveny zaklady izemni samospravy, ptes zakon o obcich jakozto pravni zaklad obci, az po
zékony o vojenskych Gjezdech. Ve své praci jsem se snazila uvést vSechny dilezité skutecnosti,
které se tohoto tykaji. Po nastudovani vybranych pravnich ptedpist a literatury jsem se dobie

seznamila s postavenim a fungovanim obci, a predevsim se zplisoby vzniku a zaniku obci.

V prvni Casti prace, kterd je rozdélena do Ctyt kapitol, jsem objasnila postaveni obce
v ramci Ceské republiky a jeji zasazeni do kontextu platné pravni upravy. Dale jsem v prvni
kapitole okrajové popsala postaveni kraje, ktery je spolu s obci izemnim samospravnym
celkem. Nasledné jsem se vénovala podrobnému popisu obce, jejim funkcim, druhiim, majetku
a pusobnosti. V tieti kapitole jsem charakterizovala zptisoby samotného vzniku obce. Ctvrta
kapitola byla vénovana zaniku obce a obci Prameny, kterd je z hlediska vetejné spravy velmi
zajimava. V druhé ¢asti prace rozclenéné do dalsich dvou kapitol jsem se vénovala Doupovsku,
kde byl v 50. letech minulého stoleti zfizen vojensky ujezd Hradisté, ¢imz doslo k zaniku
nckolika obci. Na zavér jsem v posledni kapitole prakticky demonstrovala vznik novych obci

na piikladu zmény tzemi vojenského jezdu Hradisté.

Optimalizace vojenského ujezdu Hradisté v roce 2016 piinesla vznik dvou novych obci,
a to obce BraZec a obce Doupovské Hradisté. Od roku 2005 dochazelo k zpfistupiiovani
okrajovych casti vojenského ujezdu. Nakonec byly tyto zpfistupnéné ¢asti uplné vyclenény.
Optimalizaci vojenského ujezdu Hradisté shledavam jako pfinosnou zejména z pohledu jeho
obyvatel, nebot’ dokud zili na tzemi vojenského prostoru byla zkracovadna jejich prava.
Nemohli vlastnit nemovity majetek a nemohli volit ani byt voleni do zastupitelstva obce. Na
druhou stranu vyc¢lenénim Uzemi z vojenského prostoru dojde k naruseni pfirodni vegetace,

ktera byla do té doby zachovald a hodnotna diky snizeni negativnich vlivil civilizace.

Informace k dané problematice byly dobfe dohledatelné. Osvojila jsem si nové znalosti

V oblasti, o které jsem méla pouze elementarni povédomi.
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Resumé

In this bachelor thesis, | summarized issues of a municipality, its establishment and
termination. In order to create my work it was necessary to get acquainted with literature which
deals with issues of municipalities. It was important to study many legal regulations, from the
Constitution of the Czech Republic, which includes the fundaments of a Local Government
territory, the Act on Municipalities as the legal basis of municipalities, and laws on military
proving grounds. In my work, | have tried to state all the important facts that relate to these.
After studying selected legal regulations and literature, |1 was well acquainted with the status
and functioning of municipalities and, above all, with the ways in which municipalities

originate and disappear.

In the first part of the thesis, which is divided into four chapters, | clarified the position
of amunicipality within the Czech Republic and its place in the context of valid legal regulation.
In the first chapter, | described in a marginal way a position of a region which is, together with
a municipality, a Local Government territory unit. Then, | dealt with a detailed description
of a municipality, its functions, types, property and scope. In the third chapter, I characterized
the ways in which a municipality originates. The fourth chapter was devoted to the termination
of a municipality and the municipality of Prameny, which is very interesting from the point
of view of public administration. In the second part of the work, which is divided into two other
chapters, | dealt with Doupovsko where Military Proving Ground Hradisté was established in
the 1950s, resulting in the extinction of several municipalities. Finally, in the last chapter,
| practically demonstrated the establishment of new municipalities on an example of a change

of Military Proving Ground Hradisté territory.

Optimization of Military Proving Ground Hradisté in 2016 brought about a creation
of two new municipalities, namely the municipalities of BraZzec and Doupovské Hradisté. Since
2005, the peripheral parts of the military area had been opened to public. Finally, these
accessible parts were set aside completely. | find the optimization of Military District Hradiste
to be beneficial, especially from the point of view of its inhabitants, as their rights were
shortened as long as they lived in a territory of a military area. They could not own real estate
and could not vote or be elected to the municipal council. On the other hand, the exclusion of
the territory of the military area will disturb natural vegetation, which has been preserved and
valuable thanks to the reduction of negative influence of civilization.
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Information on the issue was well traceable. | acquired new knowledge in an area | had

only elementary awareness of.
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