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1. Uvod

Téma této bakalarské prace je obCanska participace na spravé a rozvoji obce. Tato
participace je nedilnou soucasti kazdodenniho zivota kazdého z nds. Systém, ktery tuto

participaci umoziuje, vychazi z Ustavy, ktera nabyla u¢innosti 1. 1. 1993.

Tento vyznamny zakon, ktery zaklada v Ceské republice pravni stat ve svém pravém
smyslu slova (po roce 1989), vklada moc do rukou obc¢anti, jakozto voli¢i ¢i striijcti zastupcti
spolecnosti, ktefi o nas dale rozhoduji a jednaji za nds a naSe myslenky, v takovém sloZeni,
které jsme si zvolili. Stejny zdkon také stanovuje rozdéleni nasi republiky do né€kolika stupmiil
spravy tzv. izemni samospravy. Jako zakladni izemni samospravny celek Ceské republiky
Ustava Ceské republiky povazuje obec. Déle se jedna o kraje, které jsou fazeny jako vyssi

samospravné celky.!

Cilem préce je priblizit moznosti ob¢anské participace na obecni Urovni. Jednéd se
predevsim o nastroje ptimé participace, tedy o volby do zastupitelstev mést a obci, moznosti
podavani petic, vyhlaSovani referend a nastroje nepiimé participace jakoZto pravo vyjadfovat
se na zastupitelstvech obci, nahlizeni do dokumentli obci, pravo na informace nebo ucast ve

spravnim fizeni. Nejen s témito moZnostmi sezndmi tato prace.

Déle se bude zabyvat konkrétni obci, v tomto piipadé¢ méstem Blovice, ve které
piiblizi vyuzivani zminénych nastroji obCanské participace z pohledu realného Zivota v obci.

Nastini také frekvenci vyuZzivani t€chto nastroji v uplynulém obdobi.

1 Ustavni zakon &. 1/1993: &1 2, 99-100



2. Vymezeni zakladnich pojmi

Abychom se mohli zabyvat samotnym tématem, musime pfedem vymezit nékteré
pojmy, které jsou nezbytné pro spravné pochopeni probiraného tématu v bakaldiské praci.
Mezi tyto pojmy muZeme zafadit obCana, obec, organy obce, samostatnou a pienesenou

plsobnost, participaci, rozvoj obce a vefejnou spravu.
2.1. Ob¢an

Charakteristika ob¢ana je pomérné¢ komplikovanda, protoze se na ni mizeme divat
z riznych pohledt a smérii. Napiiklad Derek Heater o obcanovi hovoti jako o osobé&, kterd ma
dovednosti a dokaze se orientovat ve vefejném Zzivoté na zéklad¢ znalosti a s védomim

o moralnich kvalitach a vefejnych zalezitostech.?

Pro naSe ucely je ale dulezitd charakteristika obCana podle zdkona o obcich
(128/2000 Sb.), ktery upravuje postaveni obCana v obci. A to tak, Zze se jedna o fyzickou
osobu, ktera je piihlasena v dané obci k trvalému pobytu a zaroveti je statnim obéanem Ceské

republiky.?

Obcanem obce se stdvame narozenim?, ale 1 presto (do jisté miry) se nemizeme plné
veénovat participaci na spravé a rozvoji obce. Tuto ¢innost plné¢ vykondvame az po dovrseni
18 let veéku. Pokud obcan splni tuto podminku, dostava podle zadkona o obcich pravo volit
a byt volen do zastupitelstva obce, hlasovat v mistnim referendu, vyjadifovat se na zasedani

zastupitelstva a mimo jiné podavat navrhy, pfipominky a podnéty orgdniim obce.’
2.2. Obec

Clenéni Ceské republiky na obce a kraje vychazi z Ustavy, ktera déli Ceskou
republiku pravé na tyto samospravné celky. Toto ¢lenéni je zakotveno v ¢lanku 99.6 Jelikoz
Ustava o tomto ¢lenéni hovoii pouze obecné, musime hledat v piisluiném zikoné. V tomto

piipad¢ obce vymezuje zakon cCislo 128/2000 Sb., o obcich, a to jako zakladni tzemni

2 Heater 2004: s. 336
3 Zéakon o obcich 128/2000: § 16

4 Statni ob&anstvi ziskavame narozenim, mezi dal§i moznosti jak lze ziskat statni ob&anstvi patii osvojenti,
prohlaseni a udéleni statniho ob&anstvi (Zakon o statnim obcanstvi Ceské republiky 186/2013: §3).

5 Zéakon o obcich 128/2000: § 16
6 Ustavni zakon &. 1/1993: &l. 99



samospravny celek tvotici spolecenstvi obcanti, které ma hranici izemi obce a soucasné tvori

uzemni celek.”

Toto Clenéni slouzi pro tzv. decentralizaci statni a vefejné spravy, diky némuz
sprava statu blize k ob¢antim, tedy tak, aby rozhodnuti byla vykondvana co nejblize k mistu

realizace.?

Zakon o obcich také specifikuje, Ze obec je vefejnopravni korporaci (neboli
pravnickou osobou), ktera vystupuje svym jménem, vlastni majetek a nese odpovédnost
z pravnich vztahi, ve kterych vystupuje. Cilem obce by méla byt péce o potieby svych

obcantl, ochrana vetejného zajmu a vSestranny rozvoj Gzemi tvofici obec.?

Pokud se podivame na oznaceni obci, jedna se pouze o terminologickou hiicku slov.
Zakon o obcich sice zna obce, méstyse, mesta a statutarni mésta, ale tato oznaceni jsou pouze
symbolickd. Stanislav Balik uvadi, ze ,,[...] terminem "obec" [lze] oznacit souhrnné [...]
vSechny municipality od nejmenSich po Prahu, tak [i] jen ta sidla, ktera nemaji postaveni

meéstyse, mésta ¢i statutdrniho mésta, neboli vesnice [...].“10
2.3. Organy obce

Organim obce se vénuje opét zdkon o obcich, a to v hlavé IV (od § 67 az do § 111),
ktery rozliSuje Ctyti zdkladni organy. Jednd se o zastupitelstvo obce, radu obce, starostu
a obecni Ufad. Jak jiZz bylo vySe zminéno, oznaceni obec ¢i mésto je spiSe symbolické, tak
také zde plati moznost ,,libovolné™ kombinace oznaceni. To znamend, ze se mizeme setkat
jak se zastupitelstvem obce, tak se zastupitelstvem méstyse nebo mésta. Obdobné se chovame
1 u ostatnich organa obce.!! Mimo téchto ¢tyt zékladnich orgénti obce se muzeme setkat
i se zvlastnimi organy obcel2. Tyto organy zfizuje starosta obce pro vykon pienesené

pusobnosti.!3

7 Zéakon o obcich 128/2000: § 1

8 Kadecka - Riegel 2009: s. 3

9 Zakon o obcich 128/2000: § 2

10 Balik 2009: s. 20

11 Zakon o obcich 128/2000: § 5, § 67-111

12 Zvlastnimi organy obce mtize byt napi. komise k projednavani prestupkti, komisi pro socialné-pravni ochranu
déti, rada pro udrzitelny rozvoj izemi nebo povodniova komise obce (Bfen, Jan 2012a, b).

13 Zakon o obcich 128/2000: § 106



Zastupitelstvo obce

obce, ktery je zakotven v Ustave. Ta také dava zastupitelstvu obce pravomoc rozhodovat
ve vécech samospravy a pravomoc vydavat obecné zavazné vyhlasky, které mistné piislusi

obci. 14

Zastupitelstvo obce je déale konkretizovano v zakoné o obcich. Pocet clenli
zastupitelstva je stanoven pted volbami, a to v rozmezi od 5 do 55 ¢lent (v zavislosti
na velikosti konkrétni obce). Za vykon funkce zastupitele mohou obCané dostdvat penézitou

odménu, kterou stanovi zvlastni ptedpis. !5

Cinnost a rozhodovéani zastupitelstva obce je pouze v oblasti jeho samostatné
plisobnosti. Zastupitelstvo obce tedy mimo jiné rozhoduje o rozvoji obce, rozpoctu,
ptispévkovych organizacich, vydani obecné zavazné vyhlasky, vyhlaseni mistniho referenda,
ziizeni vybord zastupitelstva nebo o spolupraci s dal§imi obcemi. K piijeti jakéhokoli
rozhodnuti je potfeba nadpoloviéni vétsina viech &lenti zastupitelstva. Cinnost zastupitelstva

muze kontrolovat vetfejnost, protoze zastupitelstvo obce je pfistupné vetejnosti.!®
Rada obce

Rada obce je tvofena starostou, mistostarostou a dal§imi Cleny z fad zastupitelstva
obce, kterému je piimo odpoveédna. Pocet Clent musi byt lichy a to v poctu od 5 do 11 ¢lenti.
Rada obce také rozhoduje v oblasti samostatné ptisobnosti, v pfenesené plisobnosti miize

rozhodnout jen pokud stanovi zdkon. Cinnost rady obce je nevefejna.l?

Cinnosti rady obce, mimo jiné, jsou vydavat nafizeni, odvolavat a jmenovat vedouci
odboru (na navrh tajemnika), stanovit pofet zaméestnanci obecniho ufadu nebo stanovovat
pravidla pro pfijimani petic. Pro pfijeti jakéhokoli rozhodnuti je potieba nadpolovi¢ni vétSiny
vSech clenii rady obce. Pokud v obci neni zvolena rada obce, vykonava jeji pravomoce

starosta.!8

14 Ustavni zékon &. 1/1993: &l. 101, 104
15 Zakon o obcich 128/2000: § 67-79

16 Zakon o obcich 128/2000: § 80-98

17 Zakon o obcich 128/2000: § 99-102
18 Zakon o obcich 128/2000: § 99-102



Starosta

Starosta je zvolen zastupitelstvem obce z fad svych c¢lenti. Starosta vykonava ¢innosti
v oblasti samostatné pusobnosti obce, kde neni tajemnik ufadu, vykondva cinnost
1 v pfenesené plusobnosti. Starosta zejména zastupuje obec navenek, zpravidla svolava a fidi
zastupitelstvo a radu obce, plni roli zaméstnavatele (uzavird a ukonuje pracovni poméry
zaméstnancim obce), odpovida za informovani vetejnosti nebo podepisuje pravni predpisy

obce. Pokud neni starosta pfitomen, je zastupovan mistostarostou.!?
Obecni urad

Zastitujicim orgdnem je obecni ufad, ktery je tvofen starostou, mistostarostou,
tajemnikem a zamé&stnanci obce. Odbory obecniho ufadu zfizuje rada obce. Obecni urad
ptsobi jak v samostatné, tak i pfenesené pusobnosti. V oblasti samostatné piisobnosti plni
ukoly ulozené zastupitelstvem a radou obce a rozhoduje v ptipadech stanovenych zakonem.
Pisemnosti vydané v samostatné plsobnosti jsou oznaceny v zdhlavi slovem ,,obec®,

pisemnosti v pfenesené plisobnosti slovy ,,obecni urad*.20

v

Tajemnik obecniho Ufadu je povinné zfizovan v obcich s rozSifenou plsobnosti
a s povéfenym obecnim ufadem, zbylé obce mohou funkci tajemnika dobrovolné ziidit.
Je odpovédny za plnéni Ukold v oblasti samostatné i prenesené pisobnosti starostovi.

Tajemnik obecniho ifadu ma hlas poradni na zasedani zastupitelstva a rady obce.?!

2.4. Samostatna plisobnost (samosprava)

»[-..] [V]ymezeni samostatné pusobnosti obce, kterd je obecné charakterizovana
v § 7 odst. 1, a to jako samostatnd sprava vlastnich zalezitosti obce, kdy ,,samostatnost®
znamend veEtsi miru volnosti pii rozhodovani ve srovnani s prenesenou pusobnosti[.] [...]
Do samostatné ptsobnosti patii [...] obecné takové zalezitosti, které jsou v zdjmu obce
a obc¢ant obce, to vSak jen za podminky, ze nejsou zdkonem svéieny krajiim [...] nebo nejde
0 pienesenou pusobnost organti obce [...] nebo o plsobnost, kterd je zvlaStnim zédkonem

svéfena spravnim ufadim jako vykon statni spravy“22. Neékteré cCinnosti samostatné

19 Zakon o obcich 128/2000: § 103-108
20 Zakon o obcich 128/2000: § 109, 111
21 Zakon o obcich 128/2000: § 110

22 Verdal 2008: s. 188



plisobnosti obce vymezuje zakon o obcich v § 84, § 85 a § 102, tedy v paragrafech, které

urcuji pravomoci zastupitelstvu a radé obce.

Samostatnd pusobnost obce je dilezitd pro feSeni mistnich probléml. V této
plisobnosti se obce mohou zabyvat napiiklad otazkami socidlni péce, kultury, Skolstvi,
zdravotnictvi, mohou =zajiStovat pofadek a vytvafet podminky pro rozvoj obce.

Pti rozhodovani o téchto zalezitostech je obec vazana ptislusnymi zakony.23
2.5. Prenesena pilisobnost

V Ceské republice funguje tzv. smiSend vefejna sprava, tento model samospravy
spo¢iva, v tom Ze orgdny uzemni samospravy v ramci prenesené pusobnosti plni nckteré
ukoly statni spravy. To znamend, Ze samospravné organy jednaji jako orgdny statni spravy
fizené nadiizenymi statnimi organy. V tomto piipad¢ stit vyuziva jiz funkéni mistni
samospravy pro realizaci ukond statni spravy.2* Pro tuto ¢innost jsou uréeny obce
s povéfenym ufadem nebo obce s rozsifenou plisobnosti. Pfenesenou pisobnost tak vétSinou

vykonéava obecni tifad.2s
2.6. Participace

Obce jsou piirozenou a prvni veiejnou jednotkou statu, se kterou se setkava clovek
a s niz pfichazi do styku. Velmi pravdépodobné by obce existovali i bez tstavni a zakonné

garance. Z tohoto hlediska tak proces participace osob za¢ina praveé na mistni irovni.26

Participace obanti vychazi predev§im z Ustavy Ceské republiky a z Listiny
zakladnich prav a svobod. Do jisté miry ji miiZeme rozdélit na pfimou a nepfimou participaci.
Mezi pfimou participaci miizeme zafadit pravo byt volen, byt ¢lenem politické strany, pravo
svobody projevu, pravo na informace, pravo podavat petice, pravo shromazd'ovat a sdruzovat

se. Mezi nepiimé mizeme zaradit pfedevsim pravo volit a pravo byt informovan.?’

Mezi dal$i moznosti participace mlizeme zatradit ucast v obcanskych sdruzenich,

sportovnich muzstevech a jinych mistnich organizacich piisobicich v obci, protoze i tyto

23 Jiraskova 1999: s. 208

24 Balik 2009: s. 13

25 Zakon o obcich 128/2000: § 61

26 Riegel 2012: s. 129

27 Ustavni zakon &. 2/1993: ¢lanek 17-23



organizace spolu dotvaii a ovliviiuji obecni Zivot. Dals§i posilovani participace obcCant
muzeme vidét v novych formach participace. Mezi tyto formy mutzeme zahrnout naptiklad

internet.28
2.7. Rozvoj obce

,,R0zvoj] obce je dlouhodoby proces vyvazeného a udrzitelného zlepSovani situace
sidla a jeho okoli. Je podminén koncepénim a promyslenym piistupem. [...] Rozvojové
sméfovani obce a jeji rozvojové moznosti jsou vyznamnou mérou ovlivnény velikosti obce
a z ni vyplyvajicimi funkcemi.“?® Pfi planovéani rozvoje obce je dillezité zapojeni obcanil,
ktefi by méli diskutovat o svych zajmech, a také proto, aby obec ziskala nezbytné pottebnou

zpétnou vazbu.30
2.8. Vefejna sprava

Vetejnou spravu muzeme chépat jako spravu vefejnych véci ve vefejném zajmu.
Cinnost vefejné spravy je podobna soukromé spravésl, protoze i ona ma za cil dosahnout
stanovenych cili. Zasadnim rozdilem vetejné spravy (na rozdil od soukromé spravy) je to,
ze subjektim vefejné spravy jsou povinnosti ulozeny pravem a vefejnomocenskym

charakterem, neboli vefejnou moci.32

Verejnd sprava v materidlnim smyslu je chapana jako spravni ¢innosti souvisejici
s vladnutim na ustfedni a mistni Grovni. Ve formalnim smyslu mtze byt také chapana jako
organizace, v tomto ptfipadé¢ tedy jako soustava subjektl a vykonavateli vefejné
spravy.33 ,,Vefejnd sprava jako organizace je tedy vnimana jako soubor instituci v ramci
systétmu a struktury organizacniho uspotfadani vetejné spravy. Jde pfitom o organizaci,
kterd je obvykle charakterizovana typové jako instituciondlni (organizace jako trvale
vytvoieny fad organt spravy) a druhové jako formalni (organizace s pevnou strukturou

a danymi pravidly chovéni).*34

28 Cermék - Vobecka 2011: s. 52
29 Binek 2010:s. 8
30 Binek 2010: s. 31

31'V soukromé sprave jde o dosaZeni stanovenych cili v soukromém zajmu a soukromych zalezitosti (Kadecka -
Riegel 2009: s. 3).

32 Kadecka - Riegel 2009: s. 3
33 Pomahac 2013: s. 55
34 Kadecka - Riegel 2009: s. 3



3. Obcdanska participace na spravé a rozvoji obce

Obcanska participace na spravé a rozvoji obce je nedilnou a dilezitou soucasti
zapojeni ob&anil v oblasti obecni spravy. Toto zapojeni ob¢anii je garantovano Ceskym
pravnim fadem a Listinou zékladnich pradv a svobod. Samotnd Listina garantuje politicka
prava, ktera se nachazi v hlavé II. a garantuje pfedevSim pravo na informace, peti¢ni pravo,
pravo shromazd'ovat se a pravo volit.3s Spolu s Listinou miizeme jesté uvést Ustavni zakon,
ktery obcanskou participaci pfimo nespecifikuje, ale pamatuje na to, ze zdrojem vesker¢ statni

moci je lid.3¢

Mimo vySe uvedené garance participace o sile Gstavniho zakona existuji také moznosti
participace, které nejsou plné svazany témito zakony. Mimo voleb do jednotlivych trovni
sprav, mizeme také hovofit o participa¢nich metodach vyplyvajicich ze zédkona o obcich,
nebo o referendu, nebo zapojeni obCanli pfimo do rozhodovaciho procesu, diky ¢emuz

se mohou ob¢ané vyznamné¢ podilet na rozvoji obce.
3.1. Volby

V Ceské republice se konaji volby do péti zakladnich trovni spravy. Jedna se o volby
do zastupitelstev obci, volby do zastupitelstev krajii, volby do poslanecké snémovny a senatu
(Parlamentu Ceské republiky), volba prezidenta republiky a volby do Evropského parlamentu.
Kazda z voleb ma uritou véhu pii obCanské participaci na spravé a rozvoji obce.

Tato kapitola pfiblizi jednotlivé volby zejména podle jejich vahy.

Nejveétsi vahu mizeme prisuzovat volbam do zastupitelstva obce a kraje. Vzhledem
k tomu, ze tada ukoli Uzemni samospravy spadd do spolecného zajmu obce i kraje,
tak vzajemna komunikace a koordinace téchto dvou urovni je dilezitd.3’” Proto tedy
v duasledku voleb a obcCanské participace zpravidla dochazi k jednotvarnym (ptipadné

stejnobarevnym) vladam na izemi obci a jednotlivych kraj.

Volby obecné jsou zakotveny v Ustavé Ceské republiky. Ustava dava predpoklad pro
udrzeni demokratickych principti v Ceské republice, diky ¢emuz miZzeme zarudit uréitou

participaci ob¢anu na rozhodovacim procesu na jednotlivych urovnich rozhodovani. Samotné

35 Ustavni zakon ¢&. 2/1993: oddil druhy
36 Ustavni zakon &. 1/1993: €. 1
37 Priucha 2007: s. 181



predpoklady demokracie a demokratického procesu mizeme spatfovat pravé v Ucinné
participaci, volebni rovnosti, zapojeni vSech dospélych, pou¢ném porozumeéni a v uplatnovani
kontroly nad nastolovanim témat k projednavani. VSechna tato kritéria by méla byt splnéna

proto, aby si vSichni ¢lenové byly naprosto rovni.38

3.1.1. Volby do zastupitelstev obci

urovni jsou, volby do =zastupitelstev obci. Tyto volby upravuje samostatny zakon
¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zdkont. Tento zakon
stanovuje funkcéni obdobi zastupitelstev na Ctyfi roky. Zastupitelstvo obce je voleno
na zakladé vSeobecného, rovného a pfimého volebniho prava tajnym hlasovanim. Stejné jako
ostatni volby, jsou volby do zastupitelstev obci konané¢ ve dvou dnech, a to vzdy v patek

od 14:00 do 22:00 a v sobotu od 8:00 do 14:00.39

Zakon také vymezuje aktivni a pasivni volebni pravo, tedy pravo volit a byt volen,
které je zaruceno Listinou zékladnich prav a svobod. Pravo volit do zastupitelstva obce ma
kazdy ob&an Ceské republiky, ktery v den voleb dosahl véku 18 let a sou¢asné je v dané obci
piihlaSen k trvalému pobytu. Dale maji moznost volit obané jiného statu, kterym ptiznava
pravo volit mezindrodni umluva, kterou je Ceskd republika vézana%). Zakon také zna
ptekazky volebniho prava, mezi které zejména patii zbaveni zplsobilosti k vykonu volebniho

prava, vykon trestu odnéti svobody nebo vykon vojenské sluzby.4!

Pravu byt volen se vénuje § 5, ktery definuje toto pravo jako vysledek, tedy uklada
podminky kdo mtiZze byt ¢len zastupitelstva obce. Clenem zastupitelstva obce se tedy mize
stat kazdy voli¢, u kterého nejsou prekazky ve vykonu volebniho prava#2, v tomto piipadé
tedy nesmi byt ve vykonu trestu odnéti svobody nebo zbaveny zptisobilosti k pravnim
ukontim. Déle ¢len zastupitelstva obce nesmi byt zaméstnancem piislusné obce, nebo nesmi

vykonavat statni sluzbu podle sluzebniho zakona.*3

38 Dahl 2001: s. 39, 40

39 Zakon o volbach do zastupitelstev obci 491/2001: § 1-3

40 Tato imluva musi byt fadné vyhlaSena ve Sbirce mezinarodnich smluv.

41 Zakon o volbach do zastupitelstev obei 491/2001: § 4

42 Podle § 4 odst. 2 pismene a) a b), zadkona o volbach do zastupitelstev obci (491/2001 Sb.)

43 Zakon o volbach do zastupitelstev obci 491/2001: § 5
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Zékon se také zabyva volebnimi organy, kandidatnimi listinami, hlasovanim,
systémem zjistovani vysledkli a mimo jiné vznikem a zdnikem mandatu**, coz jsou témata

jisté zajimava, ale pro ucel této prace nejsou plné relevantni.

Z vyse uvedenych pojmil je zajimavy pouze jeden, a to kandidatni listiny. Zajimavy
neni z pohledu zdkona o volbach do zastupitelstev obci*?, ale z pohledu ob¢anské participace
a soucasn¢ pii ptipadném vykonu aktivniho volebniho prava. Jednd se o pfipady, ve kterych
se obcCan, ktery mize a chce vykonavat aktivni volebni pravo, musi priklonit k ur¢itému
politickému sméru, ktery je mu nejblizsi, nebo bude kandidovat za urcity politicky smér jako
nezavisly kandidat, nebo vytvoii pro dané volby svou kandidatni listinu jako novy smér

spravy a rozvoje obce.
3.1.2. Volby do zastupitelstev kraji

Jako druhy stupenl participac¢nich voleb mizeme uvést volby do zastupitelstev krajt.
Volby do zastupitelstev kraji podléhaji zdkonu ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev
krajii a 0 zméné nekterych zdkonl. Stejné jako u zastupitelstvo obce, tak také zastupitelstvao
kraje ma ctyfleté funkEni obdobi. Volby také probihaji na zékladé vSeobecného, rovného

a ptimého volebniho prava, a to v patek od 14:00 do 22:00 a v sobotu od 8:00 do 14:00.46

Ve volbach do zastupitelstev kraji mohou obc¢ané také uplatiovat své aktivni a pasivni
volebni pravo. Pravo volit do zastupitelstva kraje néalezi ob&antim Ceské republiky,
ktefi dosahli véku 18 let nejpozdéji v den voleb a zaroven jsou obCany obce, kterd nalezi
do uzemniho obvodu kraje. Piekdzky ve vykonu volebniho prava jsou stejné. Obcan nesmi
byt ve vykonu trestu odnéti svobody nebo zbaven svépravnosti k vykonu volebniho prava

nebo ve vykonu vojenské sluzby.47

Pravo byt volen ma kazdy obc¢an, ktery mlize volit v daném kraji, pokud neni v trestu
odnéti svobody nebo neni zbaven svépravnosti k vykonu volebniho prava. Dale se ¢lenem

zastupitelstva kraje nesmi stdt obCan, ktery vykonava funkci v orgdnech statni spravy

44 Zakon o volbach do zastupitelstev obei 491/2001

4 Z4kon o volbach do zastupitelstev obci pohliZi na kandidatni listiny z technické stranky, a to zejména z
obsahové stranky, uklada lhity pro odevzdani kandidatnich listin, pfiblizuje registraci kandidatnich listin a
podobné.

46 Zakon o volbach do zastupitelstev kraji 130/2000: § 1-3

47 Zakon o volbach do zastupitelstev kraji 130/2000: § 4
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s celostatni pasobnosti nebo je zaméstnancem kraje ¢i obce nebo je statutdrni zastupcem

pravnické osoby zfizené krajem.*8

Zbyvajici cast zdkona (hlava II - hlava XI) fesi obdobné véci jako zdkon o volbach
do zastupitelstev obci. Témto vécem vzhledem k rozsahu a tématu prace neni nutné vénovat
takovou pozornost, protoze jsou vice ¢i méné duplicitni s vySe zminénym zédkonem o volbach

do zastupitelstev obci.
3.1.3. Dalsi volby

Mezi dalsi volby muzeme zafadit ty zbylé, tedy volby do poslanecké snémovny
a senatu (Parlamentu Ceské republiky), volbu prezidenta republiky a volby do Evropského
parlamentu. I tyto tii volby maji do jisté miry participacni charakter na spravé a rozvoji obce,
a to zejména protoZze je i v téchto volbach uplatiiovano jak aktivni, tak 1 pasivni volebni pravo,
diky kterému mutze byt sledovan urcity rozvoj daného tizemi obce. I piestoze tyto tii volby
muzeme zafadit do skupiny s participacnim charakterem, jejich realny dopad bude velmi

maly, a proto neni potieba se jednotlivymi volbami podrobné¢ zabyvat.
3.2. Referendum

,Referendum je vSeobecnym piimym hlasovanim o zasadni spolecenské, politické
¢1 mezinarodni otdzce, pficemz v zavislosti na jeji formulaci se hlasujici vyjadiuji pro nebo
proti predkladanému navrhu.“4 V referendu lze tak pokladat pouze otazky, na které lze

odpoveédét slovem ano nebo slovem ne. >0

V Ceské republice je zatim uzdkonéno pouze mistni a krajské referendum. O obecném
referendu se zatim vedou pouze diskuze a doposud nebylo schvéleno,s! i piestoze Ustavni
zakon s upravou obecného referenda pocita, a to v ¢lanku 2.52 Obecné referendum neni sice
v Ceské republice uzakonéno, ale i tak existuje jedna vyjimka, pii které obecné referendum
probéhlo. Jednalo se o celostatni referendum, které se konalo o otazce vstupu Ceské republiky

do Evropské unie. Toto referendum se uskute¢nilo na zaklad€ zvlastniho ustavniho zdkona.s3

48 Zakon o volbach do zastupitelstev krajii 130/2000: § 5

4 Riegel 2009: s. 295

50 Zakon o mistnim referendu 22/2004: § 8, odst. 3

3l'iRozhlas 2018

s2 Ustavni zakon &. 1/1993: ¢l. 2, odst. 2: ,,Ustavni zakon miize stanovit, kdy lid vykonava statni moc p¥imo.*

53 Ustavni zdkon &. 515/2002
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3.2.1. Mistni referendum

Mistni referendum je upraveno zakonem c¢islo 22/2004 Sb., o mistnim referendu
a o zmeén¢ nekterych zédkond. Referendum se stejné jako volby kona tajnym hlasovanim.
I zde plati vSeobecné, pfimé a rovné hlasovaci pravo. Hlasovani v referendu zpravidla probiha
spolu s dal§imi volbami, ale pokud se kona samostatn¢, probiha v jednom dni. Hlasovaci
pravo maji obc¢ané, ktefi mohou hlasovat ve volbach do zastupitelstva obce (opravnéné

osoby).>*

Mistni referendum muZe rozhodovat pouze o otazkdch tykajicich se samostatné
plisobnosti obce. Zaroven vSak nemuze rozhodnout o mistnich poplatcich, rozpoctu obce,
zméné organi obce, o odvoldni starosty nebo mimo jiné o schvaleni obecné zavazné

vyhlasky.>>

Mistni referendum se mtize uskutecnit na zdkladé dvou moznosti. V prvnim piipadé
se muze uskutecnit na zakladé usneseni zastupitelstva obce. Tento ptipad je zpravidla pii
dilezitych otazkach, ve kterych nechce zastupitelstvo rozhodnout za vSechny obc¢any. Jedna
se zejména o rozhodovani o velkych investi¢nich akcich nebo pii otdzkach vyuzitelnosti
zastavéného, tak 1 nezastavéného Uzemi. V druhém piipadé se jedna o navrh ptipravného
vyboru, ktery podéava navrh na konani mistniho referenda zastupitelstvu obce, které rozhodne

o jeho vyhlaSeni ¢i nevyhlaseni.s6

Ptipravny vybor, ktery ma minimalné 3 opravnéné Eleny, pfipravi navrh mistniho
referenda. Tento navrh mimo jiné obsahuje oznaceni Gizemi ve kterém se referendum bude
konat, znéni otazky, kterd musi byt formulovana, tak aby bylo mozné na ni odpovédét ano
¢1 ne, nebo odivodnéni ndvrhu na kondni referenda. DalSi nalezitosti je odhad néakladt
spojenych s konanim mistniho referenda a ptipadné s realizaci ptfijatého rozhodnuti. Velmi
dilezita je také podpisova listina, kterou piipravny vybor piikladd k vySe zminénym
nalezitostem. Navrh mistniho referenda, ktery ptedklada ptipravny vybor, musi totiz vzdy

podpofit urcity pocet opravnénych osob (viz Tabulka 1).57

54 Zakon o mistnim referendu 22/2004: hlava I
55 Z4akon o mistnim referendu 22/2004: hlava II
56 Zakon o mistnim referendu 22/2004: § 8

57 Zakon o mistnim referendu 22/2004: hlava III
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Pocet obyvatel Pocet opravnénych osob

do 3 000 30 %
do 20 000 20 %
do 200 000 10 %
nad 200 000 6 %

Tabulka 1: Pocet opravnénych osob nutny k podpisu navrhu ptipravného vyboru dle poctu

obyvatel v obci (vlastni zpracovani, Zakon o mistnim referendu 22/2004: § 8, odst. 2).

Princip hlasovani a oznameni o konani mistniho referenda je obdobny jako u voleb
do zastupitelstva obce. Vysledky mistniho referenda jsou vyhlaSeny na Ufedni desce po dobu
15 dnii. Referendum je platné, pokud se ho ztcastnilo minimalné 35 % opravnénych osob.
Zéavaznost referenda nastava, pokud nadpolovicni vétSina opravnénych osob, které hlasovaly,
se priklonila k jedné z variant, a zaroven pro tuto variantu se rozhodlo alesponn 25 %
opravnénych osob. Pokud se jednd o mistni referendum o oddé¢leni nebo piipojeni obce,
rozhodnuti je zdvazné, pokud pro jednu z variant hlasovala alesponn nadpolovicni vétSina
opravnénych osob, a to v ptipadé oddéleni u obce, kterd se ma odd¢lit, a v ptipadé pripojeni

v obci, ve které byl ndvrh podéan.38

3.2.2. Krajské referendum

Krajské referendum je upraveno zakonem c¢islo 118/2010 Sb., o krajském referendu
a o zmén¢ nékterych zédkonl. Principy ptipravy a pribeh krajského referenda jsou totozné
jako u referenda mistniho. Nutné je ale zminit jisté odliSnosti, které na princip nemaji vliv.
Krajské referendum lze konat jen na celém Uzemi kraje a pro vyhldSeni referenda na navrh
piipravného vyboru je nutné ziskat podpisy alespont od 6 % opravnénych osob. Rozdilné jsou
také témata, o kterych nelze konat krajské referendum. Jedna se naptiklad o ukladani pokut,
o rozpoctu kraje, o odvolani hejtmana ¢i ¢lend rady kraje a déle se také nemuze jednat
o zruSeni obecn¢ zavazné vyhlasky. Platnost a zdvaznost referenda nastava za stejnych

podminek jako u referenda mistniho.3°

,Prestoze zdkon o krajském referendu vstoupil v Gc€innost 1. ledna 2011, nekonalo

se do doby vzniku tohoto textu zadné krajské referendum [...]. Je otazkou, co je pficinou tak

58 Lukl 2014: s. 26

59 Zakon o krajském referendu 118/2010
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malého z4jmu o tento institut pfimé demokracie; zda narocnost procesu vyhlaseni krajského
referenda, problematické vytipovani oblasti, o nichZ lze krajské referendum konat, ¢i absence
zajmu obcCand participovat na rozhodovani o otdzkach, které piesahuji ramec obce,
nebo neochota krajskych zastupitelstev zjistovat ndzor obCanii ve vztahu ke konkrétnim

problémim. 60

3.3. Petice

Petice jsou upraveny zdkonem c¢islo 85/1990 Sb., o pravu peticnim. Petice jsou
opravnéni podavat jak jednotlivi obcané, tak i skupiny obcanid. V urcitych ptipadech miize
petici podat 1 pravnicka osoba. Petice slouzi jako zadost, ndvrh ¢i stiznost na statni organ
ve vécech vefejného zdjmu. Tento zdjem vSak nesmi zasahovat do nezavislosti soudil, nesmi

vyzyvat k porusovani zakonii, omezovani osobnich prav a nesmi vyvolavat nasili.6!

Petice vétSinou pfipravuje peticni vybor, ktery petici sestavuje, sbird podpisy

a dorucuje ji statnimu organu. Jako zastupce peti¢éniho vyboru musi byt osoba starsi 18 let.62

Podpisy se sbiraji na podpisové archy, které musi byt oznaceny tak, aby bylo ziejmé,
jakou petici obCan podepisuje. K podpistim pod petici musi byt pfipojeno jméno, piijmeni
a bydlisté. Podpisy musi byt ziskdny zakonnym zplisobem a bez natlaku. Petice se podavaji
pisemné s uvedenim vsech ¢lent peti¢niho vyboru. Pokud je pfijemcem statni organ, kterému
nespada véc do pusobnosti, postoupi ji ptislusnému statnimu orgénu, ktery posoudi jeji obsah

a do 30 dni pisemné vyjadii své stanovisko k obsahu petice a zplisob vyfizeni petice.63
3.4. DalSi mozZnosti zapojeni obcanii

Obcanskou participaci na spravé a rozvoji obce muze také predstavovat plno dalSich
moznosti, které nejsou vétSinou vefejnosti vyuzivany. Tato €ast pfibliZi tyto moznosti tak, aby
byly popsany téméf vSechny dulezité moznosti participace. Jedna se zejména o pravo
na informace a prava vyplyvajici ze zdkona o obcich. Do této kapitoly mizeme zaradit
1 neptili$ typické formy participace jako je G€ast ve spravnim fizeni ¢i ti€ast pfi rozhodovani o

zivotnim prostredi.

60 Jares - JareSova 2017:s. 6
61 Zakon o pravu petiénim 85/1990: § 1
62 Zakon o pravu peti¢nim 85/1990: § 3
63 Zéakon o pravu peticnim 85/1990: § 4-5
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3.4.1. Pravo na informace, svobodu projevu a shromazd’ovaci pravo

Vsechna tato prava vychdzeji z Listiny zakladnich prév a svobod. Pravo na informace

a shromazd’ovaci pravo je dale upraveno prislusnymi zakony.

Pravo na informace je jednim z hlavnich participacnich principi na mistni
urovni. ,,Hlavnim tukolem mistni spravy je v tomto kontextu respektovat informacni
povinnosti ke svym obaniim a umoznovat v co nejSirSim rozsahu zpfistupnéni vsech
dostupnych udaji o projektech a aktivitach obce.“%* Zakon cislo 106/1999 Sb., o svobodném
ptistupu k informacim blize upravuje ptistupnost prava na informace, k ¢emuz dava svoleni
samotna Listina, a to ve svém c¢lanku 17 odst. 4, ktery tika, ze ,,[s]Jvobodu projevu a pravo
vyhledavat a §ifit informace 1ze omezit zdkonem, jde-li o opatfeni v demokratické spolecnosti
nezbytna pro ochranu prav a svobod druhych, bezpecnost statu, vetejnou bezpecnost, ochranu

vetejného zdravi a mravnosti. 65

Podle zdkona o svobodném pfistupu k informacim maji povinnost poskytovat
informace zejména statni organy, samospravné celky, vetejné instituce a fyzické a pravnické
osoby ptisobici v oblasti veiejné spravy, a to vzdy v jejich plisobnosti. O informace muze
zadat jak fyzicka, tak 1 pravnickd osoba a to osobné (Ustn¢), pisemné, ale 1 elektronicky.
Z4dost musi obsahovat informaci, 7e je 74dano ve smyslu tohoto zakona, dale obsahuje
jméno, pfijmeni, datum narozeni a adresu trvalého pobytu zadatele. Podani zadosti ptipada
na den, kdy byla afadu doru€ena. V tento den zaroven zacind béZet lhiita pro posouzeni
zéadosti. Pokud urad shled4d nedostatky v zadosti nebo je zadost nesrozumitelna, vyrozumi
zadatele do 7 dnli o mozZnosti sjednani napravy. Pokud Ufad Zadné nedostatky neshledd,
informaci poskytne do 15 dnll. V pfipadé odmitnuti zadosti je mozné se odvolat k
nadfizenému organu. Podle zdkona nesmi byt vydavany naptiklad informace o obchodnim

tajemstvi, o ptijemcich statni podpory nebo informace osobni povahy.%6

Pravo na shromdzdéni je upraveno mimo Listiny, také v zdkoné ¢islo 84/1990 Sb.,

o pravu shromazd'ovacim. Listina opét uvadi, ze je toto prdvo mozné omezit napiiklad

64 Kadefabkova 2006: s. 298, 299
65 Ustavni zdkon &. 2/1993: &lanek 17

66 Zakon o svobodném pfiistupu k informacim 106/1999: ¢ast prvni
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v ramci zajisténi bezpecnosti statu. Listina ve svém ¢lanku 19, odstavei 2 vSak vyslovné

uvadi, ze ,,[s]hromazdéni [...] nesmi byt podminéno povolenim organu veiejné spravy. ¢’

Zakon urcuje, ze shromazdéni mize svolat osoba star$i 18 let, pravnicka osoba nebo
skupina osob. Pokud je shromazdéni svoldno, musi byt oznameno na ptislusném ufadé
minimalné 5 dnl pfed svolanim. V oznameni se mimo jiné musi uvést ucel shromazdéni, doba
konani, pocet ti€astnikil, misto konani nebo jméno a adresa svolavatele. Pfislusny Gfad mtze
urcit nekteré podminky konani shromazdéni, ptipadné¢ muaze vyslat svého zastupce, ktery tyto
podminky bude kontrolovat a v ptipadé¢ nedodrzeni mize shroméazdéni rozpustit. V zajmu
ochrany zdravi nebo porusovani ustavy a zakonii nebo dopousténi se popirani prav miize

povéteny ufad shromazdéni zakézat.68

3.4.2. Prava vyplyvajici ze zakona o obcich

Nasledujici prava ma kazdy obcan obce, ktery dosahl véku 18 let a je v obci piihlasen
k trvalému pobytu nebo vlastni na izemi obce nemovitost. Kazdé z prav je zaruceno piimo

v zdkoné o obcich v § 16.
Pravo podavat organim obce pripominky, navrhy a stiZnosti

Zpusob vyftizeni pfipominky €1 ndvrhu nalezneme v Listiné zdkladnich prav a svobod,
kde je toto pravo prtilepeno k pravu peticnimu. Obec musi podnét provéfit a zaujmout k nému
stanovisko a pfipadné realizovat néjaké opatfeni. Stiznosti vyfizuje obec, a to na zakladé
pravidel, které urc¢i rada obce. K tomuto procesu ma maximalné¢ 60 dni, pokud se jedna
o pusobnost zastupitelstva obce maximaln€¢ 90 dni. Podnét, navrh ¢i piipominku miize obcan

podat pouze v oblasti samostatné piisobnosti obce. ¢
Pravo vyjadrovat se na zastupitelstvu obce

Toto pravo je obecné zakotveno v zdkon¢ o obcich, ale samotné provedeni prava je
vzdy v rezii pfislusného zastupitelstva obce respektive jednaciho fadu zastupitelstva obce.
Jednaci t4d obce pouze stanovuje postup vykondni prava, jednd se napiiklad o potadi

vystupujicich, délce vystoupeni, zafazeni vystoupeni vefejnosti na program jednani

67 Ustavni zakon ¢. 2/1993: ¢lanek 19
68 Zakon o pravu shromazdovacimv 84/1990

69 Stanovisko odboru dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra 6/2008
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a podobné. Omezeni ze strany obcCana je stanoveno na téma vystoupeni. Toto téma musi
odpovidat aktualné projednavané véci. Pokud obcan ptesdhne stanovenou délku vyjadieni

¢i téma nebude odpovidat projednavané situaci, miize mu byt odebrano slovo.”?

Pravo na projednani urcité véci organem obce

Toto pravo je uskutecnitelné v oblasti samostatné plsobnosti zastupitelstva ¢i rady
obce. Povinnosti zabyvat se projednanim organem obce je vzdy, pokud danou véc podepise
nejméne 0,5 % obcanli obce. Rada obce ma od podani zadosti 60 dni na projednani véci.
Pokud jde o plisobnost zastupitelstva, ptislusi zastupitelstvu maximalné 90 dni na projednéni.
Pokud zadost neni spolupodepsana stanovenym poctem obc¢anti obce, pfipadné ji podava jen
jeden obcan, nemusi orgdn obce véc projednat. Zaroven plati, Ze zddost mize obcan podat
ustné 1 pisemné. Pokud se jedna o malou ¢i mensi obec, je pravdépodobné, Ze i tato zadost
bude projedndna. V druhém ptipadé, kdy je zadost spolupodepsdna, maji organy obce

povinnost zabyvat se danou véci ve stanovenych lhtitach.”!

Pravo vyjadrovat se k rozpoctu obce

Toto pravo je pouze zakotveno v zadkoné o obcich. Jedna se 0 moznost obCanti vyjadfit
svlj nazor na rozpocet obce ¢i k zavérenému uctu obce. Provedeni tohoto prava, respektive
povinnosti zabyvat se pfipominkou k rozpoc¢tu mésta, neni nijak upraveno, ale z principu véci

je s touto piipominkou nalozeno totozn¢ jako s vySe uvedenymi pravy.

Pravo nahlizet do dokumenta obce

Toto pravo je podepieno i Listinou zakladnich prav a svobod, a to v ¢lanku 17,
odstavci 5, ktery stanovi, ze ,,[s]tatni organy a organy uzemni samospravy jsou povinny
pfiméfenym zptisobem poskytovat informace o své Cinnosti.“72 Nejen diky tomuto odstavci
jsou obce povinny naptiklad vytvaret zapisy ze zasedani zastupitelstva. Obcantim tak
ze zadkona o obcich vyplyva moznost ,,nahlizet do rozpoctu obce a do zavérecného uctu obce
za uplynuly kalendairni rok, do usneseni a zapis z jednani zastupitelstva obce, do usneseni

rady obce, vybort zastupitelstva obce a komisi rady obce a pofizovat si z nich vypisy.“7?

70 Stanovisko odboru dozoru a kontroly vetfejné spravy Ministerstva vnitra 3/2008
71 Stanovisko odboru dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra 5/2008
72 Ustavni zakon &. 2/1993: ¢lanek 17

73 Zékon o obcich 128/2000: § 16, pismeno ¢)
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Pokud chtéji obcané nahlizet do ostatnich dokumentli, pak je tfeba odkézat na zikon

o svobodném pfistupu k informacim a pravu na informace.
3.4.3. Clenstvi ob¢anti v komisich a vyborech organii obce

Vybory zfizuje zastupitelstvo obce a jsou mu také odpovédné. Komise naopak ziizuje
rada obce a jsou odpovédné praveé radé obce. Komise 1 vybory slouzi jako poradni organy.
Obec muze ziizovat tyto poradni organy na zakladé své vile ve své samostatné ptisobnosti.
Pouze finan¢ni a kontrolni vybor je nutny zfidit podle zdkona o obcich. V ojedinélych
piipadech je nutné ziidit i vybor pro narodnostni mensiny, ale tato podminka plati pouze

u obci s minimalné 10 % obyvatel hlasicich se k jedné narodnostni mensing.’

Samotné Clenstvi obcanll v komisich a vyborech organii mésta zékon nijak neupravuje.
Zakon pouze stanovuje, ze piedsedou vyboru musi byt ¢len zastupitelstva obce. Druhou
podminkou je, ze vybor ma minimalné tti ¢leny, ptipadné vzdy lichy pocet ¢lent, ktery urci
zastupitelstvo mésta. Posledni podminkou u vybori je ta, ze clenem vyboru se nemtze stat
starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho Ufadu ani osoby zabezpecujici rozpoctové a ucetni
prace na obecnim ufadu. U komisi rady pak plati, ze pfedsedou komise se muize stat pouze

osoba, ktera prokaze odbornou zptisobilost.”>

Vzhledem k chybéjici upravé Clenstvi v komisich rady mize dochazet i ke kuridzni
situaci, ve které ,,se obcan ¢i ob¢ané-aktivisté podileji prostiednictvim komise na vykonu

pienesené plisobnosti. 76
3.4.4. Ucast ve spravnim Fizeni

Tato participacni metoda je pon¢kud neobvyklym piikladem, protoze témét kazdy
z obcantl je za svlj zivot uCastnikem tohoto fizeni, ale realné tuto moznost spiSe nevyuZije.
Jedna se o ucast v izemnim fizeni’’, které zna zékon ¢islo 183/2006 Sb. o izemnim planovani
a stavebnim tadu. Do tohoto fizeni jsou zahrnuti ucastnici v podobé zadatele, dotéené obce

a ,,0s0b, jejichz vlastnické nebo jiné vécné pravo k sousednim stavbam anebo sousednim

74 Zakon o obcich 128/2000: § 117

75 Zéakon o obcich 128/2000: § 118, 122

76 Cermak - Vobecka 2011: s. 32

77, ,Uzemni fizeni lze vymezit jako zikonem stanoveny postup piislusnych organi (v ptipadé tizemniho fizeni to

jsou stavebni ufady), jehoz cilem je vydat individualni spravni akt — izemni rozhodnuti tj. rozhodnuti o tom, jak
bude k navrhovanému tcelu konkrétn€ vyuzit pozemek* (epravo.cz 2001).
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pozemkim nebo stavbam na nich muze byt Gzemnim rozhodnutim piimo dotéeno.78
Tato participaéni metoda je spiSe vyuzivana okrajoveé, a to zejména pii vetSich stavbach,
které by mohly negativné ovlivnit sousedské pomeéry. Zaroven je vSak nutné podotknout,

ze prave tato metoda je jednou z nejptiméjSich, které plisobi na rozvoj obce.
3.4.5. Aarhuska amluva, EIA7

,»Aarhuskd Umluva je novym druhem smlouvy o zivotnim prostiedi. Spojuje
environmentalni a lidskd prava, uznava, ze mame povinnost vici budoucim generacim,
a stanovi, ze udrzitelného rozvoje lze dosahnout jen zapojenim vSech zainteresovanych stran.
Spojuje odpovédnost vlady a ochranu Zivotniho prostiedi. Zamétuje se na vzajemné pisobeni
vefejnosti a orgadnt vefejné spravy v demokratickém kontextu a vytvaii novy proces pro ucast
vetejnosti pfi jedndni o mezinarodnich smlouvach a jejich implementaci.“80 Aarhuska amluva
tedy zajiStuje ochranu zivotniho prostiedi a lidskych prav. Jednd se o dilezitou umluvu
v useku pfistupu k informacim a ucasti vetejnosti, ve které vetejnost dostava prava a organy

vetejné spravy povinnosti na useku ptistupu k informacim.s8!

Spolu s Aarhuskou umluvou pifimo souvisi proces pii posuzovani vlivili na Zivotni
prostiedi, neboli EIA. Zivotni prostiedi v soudasné dobé podléha Gipravé dvou zakond. Jednim
z nich je zékon ¢islo 17/1992, o Zivotnim prostiedi, ktery definuje zdkladni pojmy, zasady
a povinnosti pii ochran¢ zivotniho prostiedi, a také specifikuje odpoveédnost za poruseni
povinnosti vyplyvajicich z tohoto zdkona.82 Druhy zikon, ktery ptfimo zavadi proces EIA
do pravniho systému Ceské republiky, je zakon ¢&islo 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi
na zivotni prostiedi, respektive po novelizaci se jedna o zdkon ¢islo 326/2017 Sb.. Novelizace
piinasi do ptivodniho znéni zdkona par zmén, které spocivaji ptredevSim v prodlouzeni
platnosti stanoviska z péti na sedm let. Nebo pokud se jedna o vetejny zdjem, lze tento zadmeér
plné vyjmout ze stanoviska EIA nebo zpfisituje pravidla pro zpracovani posudk.’? Samotny
proces EIA zabezpecuje hodnoceni a urceni ptedpoklddanych vlivi mimo jiné na zdravi

a zivotni prosttedi, klima, pidu, pfirodni zdroje a podobné. Cely tento proces probihéd pied

78 Zéakon o izemnim planovani a stavebnim tadu 183/2006: § 85
79 Environmental Impact Assessment (proces posuzovani zameéri)
80 Ebbesson 2013: s. 1

81 Ebbesson 2013: s. 1

82 Zakon o zivotnim prosttedi 17/1992: passim

83 Zéakon o posuzovani vlivil na zivotni prostiedi 326/2017: passim
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zahajenim uzemniho a stavebniho fizeni a obsahuje nckolik fazi. Jednd se o ozndmeni,
zjistovaci fizeni, dokumentace, posudek a stanovisko. Pro vsSechny tyto faze pfislusna
legislativa uklad4d lhity pro ptfedkladani pfipominek a upravuje projednani zadméru s

vefejnosti. Proces ziskani posudku EIA nemd povahu spravniho fizeni.84
3.4.6. Zajmové organizace a spolky v obci

Zakonem neupravenou, ale neméné dilezitou oblasti participace, je oblast zajmovych
organizaci a spolkového Zivota v obcich. Jednd je o formu zapojeni obCani zejména
do kulturniho rozvoje obce, a to Casto bez jejich ptimého védomi, ze tuto ¢innost vlastné
vykonavaji. Velmi €asto se ob¢ané v téchto spolcich zapojuji zejména z divodu spolecnych
z4jmi, ale uz se nepozastavuji nad tim, ze toto zapojeni ma velmi Casto pfesah na fungovani
obce. Diky tomu, Ze jsou zapojeni v néjaké organizaci, Casto poradaji akce pro vetejnost,
coZz ma pozitivni vliv na kulturni rozvoj mésta. Je vice ¢i méné jedno, zda se jedna
0 organizaci zfizovanou méstem, pravnickou osobu ¢i neformalni uskupeni lidi. Muze
se jednat o spolky, sportovni kluby ¢i domy déti a mladeze. Z obecného hlediska je jedno,

zda spolek vykonéva Cinnost v oblasti kultury, zajmi ¢i sportu.

84 MZP 2018
20



4. Meésto Blovice

Pro ucely praktické casti bakalafské prace jsem si zvolil mésto Blovice. Tato volba
byla pro mé ucely jasna, vzhledem k mé dosavadni obCanské participaci pravé v tomto meéste.
Ma participace odstartovala pfistthovanim se do Blovic z rodné Plzné. Vzhledem k mému
zajmu o politiku jsem se aktivné zapojil do politickych aktivit, coz nasledn¢ vedlo k mému
zvoleni do zastupitelstva mésta. Zde se nyni snazim rozvijet nové myslenky, které pfinaSim

se svym mladistvym pohledem.
Zakladni udaje

Blovice se nachazi jihovychodné od Plzné ve vzdalenosti pfiblizné 20 kilometrt.
Samotné mésto lezi v udoli feky Uslavy. Nedaleko se nachazi hlavni silni¢ni tah spojujici
Plzeti s Ceskymi Bud&jovicemi (silnice 1/20). Na okraji mésta se nachazi hlavni Zelezni¢ni
trat’ ¢islo 190, ktera taktéZ spojuje Plzeni a Ceské Budgjovice. Mésto Blovice diky své poloze
a velikosti tvofi pfirozené centrum regionu jizniho Plzeniska. I kdyz tento fakt muize byt
znaéné zavadgjici, vzhledem k fidkému osidleni a velikosti celého okresu Plzef - jih. Casto
se tak setkdvame s riznymi ptistupy ke skutecnému centru okresu Plzen - jih. Vzhledem

k vzdalenosti dalsich vétSich obci, jsou Blovice spadovou oblasti okolnich mensich obci.®s

V roce 2017 v Blovicich Zilo 4096 obcanti z toho 2095 zen a 2001 muzl. Z téchto
¢isel muzeme vid€t, ze nepatrné¢ pievazuje Zenské obyvatelstvo. Pokud se podivame
na obyvatelstvo v produktivnim véku (15 - 59 let), dochézi k opa¢nému jevu, ve kterém mirné
pfevazuji muzi (1192) nad zenami (1157). V roce 2017 mlzeme také vidét, Ze pocet
narozenych obcanil (51) prevySuje pocet zemielych obCani (44).86 Tento trend je vzhledem
k fidkému osidleni okresu Plzen - jih velmi pozitivni. VySe uvedené statistiky k obyvatelstvu
mohou castecné¢ zkreslovat obyvatelé, ktefi z jakéhokoli divodu nemaji v Blovicich hlaSené

trvalé bydlisté, ale v Blovicich bydli a realizuji zde své veskeré ¢innosti.

85 Mésto Blovice 2018a

86 Brejchova 2018
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4.1. Volby

Tato kapitola piibliZi jednotlivé volby v celém obvodu mésta Blovice. Ve volbach do
zastupitelstva meésta porovnd volebni ucasti v uplynulych letech, zajem o stranickou
a nestranickou kandidaturu a pfiblizi jednotlivé zisky mandati u kandidujicich stran.
U dalSich voleb dojde k porovnani volebni tcasti, a to jak mezi jednotlivymi volbami, tak i na

urovni Blovic a celostatniho priméru.
4.1.1. Volby do zastupitelstva mésta

Volby do zastupitelstva mésta se v Blovicich konaji pravidelné kazdé ctyfi roky
od roku 1990. Zatim se v novodobé¢ historii Ceské republiky nestalo, Ze by v Blovicich byly
volby neplatné, a musely by se tak opakovat. Do zastupitelstva mésta Blovice se kazdé Ctyfi

roky voli 15 zastupitelti.

Rok Volebni ucast - Celostatni primér volebni
Blovice ucasti
1990 85,55 % 73,23 %
1994 77,31 % 62,26 %
1998 59,70 % 46,74 %
2002 58,41 % 45,51 %
2006 53,30 % 46,38 %
2010 52,58 % 48,50 %
2014 55,16 % 44,46 %

Tabulka 2: Porovnani volebni Giasti CR x Blovice (vlastni zpracovani, volby.cz).

Z uvedené tabulky miizeme vysledovat zvySenou volebni tcast v Blovicich. Tato
skuteCnost je do zna¢né miry potéSujici, protoze miizeme usuzovat, ze ob¢ané v Blovicich
maji zdjem rozhodovat o svych zéstupcich v zastupitelstvu mésta. Méné potéSujici je jiz fakt,
ze volebni Gcast ve volbach do obecnich zastupitelstev stagnuje na Grovni pohybujici se okolo
50 % obyvatel obci. Dle mého nazoru, volebni tcast ve volbach do zastupitelstev obci,

by se méla pohybovat alespoii na urovni roku 1994, tedy na urovni 2/3 obyvatel obce.
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S tim do jisté miry souhlasi i autor Stanislav Balik, ktery volebni Ucast vidi jako jedno z

mnoha kritérii a zplisobil projevi politické participace.®’

Pocet Pocet kandidata Pocet kandidatu

Rok kandidujicich s politickou bez politické

stran a hnuti prislusnosti prislusnosti
1990 4 neuvedeno neuvedeno
1994 28 46
1998 5 28 47
2002 5 26 49
2006 4 21 39
2010 7 23 52
2014 8 21 84

Tabulka 3: Slozeni kandidatnich listin - stranici x nestranici (vlastni zpracovani, volby.cz).

Nesporné vyznamnym faktem je, ze pocet nestranickych kandidati v nadchazejici

dobé¢ stoupa spolu s poc¢tem kandidujicich stran a hnuti. V tomto pifipadé komunalni politika

do jist¢é miry reflektuje politiku celostatni, ve které také roste pocet kandidujicich stran.

Stoupajici pocet kandidujicich stran mize do jist¢ miry vypovidat o zvySeném zajmu

o komunalni politiku, avSak 1 tento zajem ma své hranice. V tomto ptipad¢ je nejvyznamng;si

hranici zejména moznost vytvofeni uspéSné vladnouci koalice, kterd povede obec.

Toto hledisko je velmi dulezité pfipomenout, protoze ¢im vice stran a hnuti kandiduje,

sloZeni organti obce.

wevr

Rok ‘;‘(ﬁ? ESSD KSEM 121;15 ODS ?{V TOP09 VV S::‘erz‘;sv"l:fla
2002 X 3 3 I 6 2 X X X
2006 X X 4 1 |7 3| x |x X
2010 X 0 3 o 6 X 1 3 X
014 2 1 2 0 6 2 1 X I

Tabulka 4: Zisk mandatt dle stan a hnuti od roku 2002 (vlastni zpracovani, volby.cz).

87 Balik 2009: s. 165

23



Z tabulky 4 miizeme pozorovat, ze stabilni podporu v komunalnich volbach mé strana ODS.
Tuto stranu vede v Blovicich Jan Poduska, ktery je jiz dlouholetym starostou mésta. Z tohoto
pohledu miizeme tedy tvrdit, ze obcané jsou s praci vedeni mésta pravdépodobné spokojeni.
Stabilni podporu mitZzeme vidét i u KSCM, ktera primérné ziskava 3 mandaty, které
ale v soucasné dob¢ nemaji v 15 ¢lenném zastupitelstvu velkou silu. Ostatni strany ziskavaji

pravidelné po jednom az dvou mandétu.

Po volbach v roce 2014, ve kterych opét vyhrala ODS s Sesti mandaty, utvofila koalici,
kterou tvori ODS, CSSD, TOP 09 celkem s 8 mandaty. Jednd se o velmi kiehkou

nadpolovi¢ni vétSinu, kterd ale na této mistni trovni je plné dostacujici.
4.1.2. Volby do zastupitelstva kraje

Kraje, jakozto takzvany druhy stupeil Uzemniho c¢lenéni statu, byly vytvofeny
na zakladé tstavniho zakona €. 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich izemnich samospravnych
celkdi. Samotnou svoji Cinnost zacaly kraje vykonavat s uc¢innosti zakona ¢. 129/2000 Sb.,

o krajich. Prvni volby do zastupitelstva krajii se konaly v roce 2000.

s s

Rok Volebni ucast - Blovice Volebni Gcast - Plzensky kraj

2000 35,75 % 35,55 %
2004 33,29 % 31,34 %
2008 43,64 % 40,28 %
2012 41,89 % 38,21 %
2016 36,80 % 35,74 %

Tabulka 5: Porovnani volebni ucasti ve mésté Blovice a na izemi Plzenského kraje (vlastni

zpracovani, volby.cz).

Vzhledem k tématu bakalarské prace jsou zajimava predevSim data o volebni Ucasti
v Blovicich v porovnani k volebni €asti na izemi Plzenského kraje (viz Tabulka 5). Stejné
jako u voleb do mistniho zastupitelstva miizeme pozorovat zvySenou volebni ucast oproti
krajskému praméruds. Tento jev mize znamenat zvySeny zajem o tyto volby,
vetsi informovanost o dilezitosti jit volit nebo podporu mistnich kandidatd. Pravidelné totiz

kandiduji do zastupitelstva kraje pravé dva kandidati zijici v Blovicich. Jedna se o soucasného

88 'V predchozim ptipadé oproti celostatnimu praméru.
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starostu Blovic Jana Podusku za ODS a ¢lena CSSD Zdendka Honze. V uplynulych volbach
(v roce 2016) se na kandidatkach objevila i dalsi jména z Blovic, kterd ale byla pro obCany
spiSe neznama. I ptes tento fakt, volebni ucast v Blovicich vyrazné nepiekrocila primeér oproti
volebni ucasti v Plzenském kraji. Miizeme tedy usuzovat, ze za zvySenou volebni ucasti

pravdépodobné stoji spiSe vétsi informovanost obcand.
4.1.3. Dalsi volby

Zbyvajici volby je relevantni analyzovat pouze z hlediska volebni i¢asti a porovnat
ji s volebni ucasti do zastupitelstev obci. Vzhledem k malému participacnimu charakteru,

neni podrobné&j$i zkoumani nutné.

Volby do Volby do Volba prezidenta Volby do
zastupitelstev | Volby do Senatu Poslanecké (',? k,p eZlbi.k Evropského
Rok obci snémovny eske republiky parlamentu

Blovice | CR | Blovice| CR | Blovice| CR | Blovice| CR | Blovice | CR

2002 | 58,41 % 45,51 % X X 59,12% 58 % X X X X
2004 X X 33,01 % 28,97 % X X X X 28,84 % 28,32 %
2006 | 53,30 % 46,38 % X X 64,42 % 64,47 % X X X X
2009 X X X X X X X X 26,90 % 28,22 %

49,92 % 44,59 %
2010 | 52,58 % 48,50 % 61,83 % 62,60 %
26,65 % 24,64 %

>

X X X

63,58 % 61,31 %
2013 X X X X 62,21 % 59,48 % X X
59,99 % 59,11 %

2014 | 55,16 % 44,46 % X X X X X X 16,99 % 18,20 %
33,95 % 33,54 %

2016 X X X X X X X X
13,60 % 15,38 %

2017 X X X X 60,28 % 60,84 % X X X X
63,13% 61,92%

2018 X X X X X X X X
68,14 % 66,60 %

Tabulka 6: Volebni ucast v jednotlivych volbach (vlastni zpracovani, volby.cz).

Z jednotlivych volebnich ucasti je patrné, Ze nejvétsi volebni ucast je ve volbach
do Poslanecké snémovny Ceské republiky a u volby prezidenta Ceské republiky. Tyto volby

vSak nemaji rozhodujici participacni charakter na urovni spravy a rozvoje obce. Velmi malé
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volebni Gcasti dosahuji volby do Evropského parlamentu a do Senatu Ceské republiky.
Tento fakt mize byt dan pfedevSim malou roli téchto dvou wrovni moci, a nebo obecna

neznalost téchto dvou instituci.

PotéSujici zpravou vsak je, Ze v tomto porovnani volby do mistnich zastupitelstev
nepropadaji a drzi se ve stfedu volebni UcCasti. Dale také stoji za zminku, ze obcané
v Blovicich jsou u vétSiny voleb zodpovédnégjsi, protoze volebni ticast v Blovicich byva

nadprimeérna.
4.2. Referendum

Ve mésté Blovice zatim neprobéhlo zadné referendum. V soucasné ani uplynulé dobé
nebyla Zadnd relevantni témata, o kterych by bylo mozné referendum uskutecnit. Jediny
zachveév referenda v Blovicich byl pfed vystavbou prodejny obchodniho fetézce Penny
Market. Tento navrh ze strany opozi¢nich zastupitel zlstal jen zminény, ale neuskutecnény.
Samotna zminka nebyla poddna ani na zastupitelstvu meésta, ale jednalo se o ni pouze

v kuloarech.
4.3. Petice

Dle informaci z kanceldfe tajemnika mésta, Vaclava Kybice, jsou v Blovicich
podavany praimérné jedna az dvé petice za rok. VétsSina podanych petic neobsahuje zakonné
nalezitosti?, ale i1 pfesto jsou petice projednavany. Vétsina petic je projednavana jak na radé
meésta, tak 1 na zastupitelstvu mésta, a to bud’ ve formé informativni zpravy, nebo jako

samostatny bod v bod¢ jednéni zastupitelstva mésta.%0

Vzhledem k velikosti mésta je tento krok ze strany vedeni mésta velmi potéSujici,
a to 1 pfestoze zakon o pravu peticnim rozezndva rozdily ve velikosti obci. Vstficné chovani
mésta k projednavani téchto petici ma velmi pravdépodobné i pozitivni dopad na volebni
vysledky, kterych vedeni mésta dosahuje jednou za Ctyfi roky u voleb do zastupitelstva mésta.
Pozitivni zpravou také je, ze se skupina obCanl (napfiklad obyvatelé¢ jedné ulice nebo
sportovci) mize obratit na vedeni mésta a jejich situace bude projednana i bez potiebnych

podpist, které by pfimo nesouvisely s jejich situaci.

89 Mezi zakonné nalezitosti petice miZzeme zaradit stanoveny pocet podpist €i ustanoveni peti¢niho vyboru.

9 Kybyc 2018
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4.4. Dalsi mozZnosti zapojeni ob¢ant

Jak jiz bylo zminéno v teoretické Casti této prace, existuji 1 moznosti obCanské
participace, které jsou vykonavany nepiimo. Jelikoz vétSina z nich vyplyva ze zakona
o obcich, tak 1 v Blovicich jsou tyto prava poskytovana a dodrzovana. Tato kapitola piiblizi,
jak se s témito pravy obcanti mésto Blovice vyporadava a jaka je Cetnost uplatiovani téchto

obcanskych prav.
4.4.1. Pravo na informace

Tuto oblast vykonava v Blovicich tajemnik méstského ufadu, ktery vSechny Zadosti
zpracovava a pripadné je deleguje na ptislusné odbory ¢i organy. Kazdoro¢né, podle zakona,
vydava informativni vyrocni zpravu, kterd je uvefejnéna na webovych strankach mésta
Blovice. Tato informativni zprava zahrnuje nejen informace o poskytovani informaci (podle
zakona o svobodném piistupu k informacim), ale i dal$i souvisejici nalezitosti. T€mito

naleZitostmi jsou 1 informace o podani odvolani proti rozhodnuti ¢i podavani stiznosti.o!

Kazdy rok tajemnik méstského uradu vytizuje nékolik zadosti v fadu jednotek zadosti
za rok. Obvykle se toto ¢islo pohybuje do 10 Zadosti. Po vyfizeni Zadosti o poskytnuti

informace je kazdd odpovéd’ uvetrejnéna na strankadch meésta. 92

12
10

Pocet zadosti

S N

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Rok

Graf 1: vyvoj poc¢tu zadosti o poskytnuti informaci podle zédkona ¢. 106/1999 Sb. (vlastni

zpracovani, blovice-mesto.cz).

91 Kybic 2018

92 Kybic 2018
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Vzhledem ke kolisavému vyvoji a relativné nizkému poctu zadosti nelze posuzovat
véc z pohledu védéni ¢i nevédeéni obcantl o této moznosti podavani zadosti o informace podle
zakona 106/1999 Sb., bez ptipadného dotaznikového Setieni. Zpravidla ale moznost Zadat

informace podle tohoto zakona je vSeobecn¢ rozsitena.
4.4.2. Prava vyplyvajici ze zakona o obcich
Pravo podavat organim obce pripominky, navrhy a stiZnosti

Toto pravo je ze strany obcanii v Blovicich vyuzivano ve tfech rovinach. Prvni
rovinou je rovina oficialni. StiZnosti zpracovava opét tajemnik méstského uradu, ktery
zahrnuje tyto zpravy o stiznostech do své vyro¢ni zpravy o poskytovani informaci za uplynuly
rok. V roce 2017 byla poddna jedna stiznost, a to stiznost na rozsah poskytnuté informace.
V roce 2016 to byly dvé stiznosti. Jedna se tykala Uthrady za poskytnuti informace a druha

stiznost poukazovala na netplné poskytnuti informace.

Druhou rovinou jsou stiznosti, pfipominky a nadméty od obcanii prostfednictvim
dotazani pres zastupitele mésta. Tuto moZznost vyuziva fada obcCand, protoZe Blovice jsou
relativné malé mésto a témét kazdy obCan zna nékterého ze zastupitelh mésta. Tyto stiznosti
a podnéty jsou pak vyfizovany na zastupitelstvu mésta v bod¢ interpelace. Poté zastupitel
obCana informuje o vyfizeni jeho pfipominky. Obcané samoziejm¢ mohou vyuzit prava

ucastnit se zastupitelstva mésta a stiznost nebo podnét podat i osobné.

Posledni rovinou je osobni dotdzani ¢i setkani se starostou ¢i mistostarostou mésta.
Vzhledem k jejich hojné ucasti na riznych akcich na uzemi mésta Blovice, se obané mésta

mohou dotdzat pfimo vedeni mésta osobné bez jakéhokoli prostrednika.

Vsechny tyto moznosti povazuji za velmi vyuzivané. Zejména posledni moznost je
nejvice cenéna, protoze jde o osobni setkdni obCana s vedenim mésta, pti kterém dojde
k Gplnému vyjasnéni situace a nemlize dochazet k pfipadnym omylim Spatné interpretace.
Samoziejmé tato moZznost je realizovatelna v mens$ich obcich a méstech, ve kterych se obcané
mezi sebou znaji a jsou tak vSem zndmy souvislosti a podminky. Tuto variantu si nedovedu
predstavit v obci s vice nez 15 000 obyvateli, protoze zde mohou byt naptiklad Spatné
identifikovany mistni poméry a mize tak dojit k Spatnému pochopeni situace ¢i k podani

netplnych informaci.
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Pravo vyjadrovat se na zastupitelstvu obce

Toto pravo, které je ukotveno v zdkon¢ o obcich, je obecné vyuzivano pouze
v piipadech, které se pfimo dotykaji urcité skupiny obcand. Zpravidla se jedna o véci,
které jsou pro obCany atraktivni. Jedna se napiiklad o vystavbu ¢i rekonstrukci mistni
komunikace, schvalovani a projedndvani nového Uzemniho pldnu ¢i projednani koupé
pozemku. V téchto zminénych piipadech se ucastni pravidelné par obcand, ktefi se zajimaji

o déni, které se jich pfimo dotyka.

V soucasné dob¢ jsou obecné¢ zastupitelstva mésta bez pfitomnosti vefejnosti,

a to 1 prestoze jsou vetejné pristupna.
Pravo na projednani urcité véci organem obce

Toto pravo v Blovicich za posledni &tyfi roky nebylo uplatnéno. Zadny z ob&anti

nem¢l navrh, ktery by chtél nechat projednat v orgdnech mésta.

Podle mého nazoru by v soucasné¢ dob¢ doslo k projednani navrhu ze strany ob¢ana
bez vétsich komplikaci a velmi pravdépodobné i bez zakonnych nalezitosti. Myslim si, ze by
zastupitelstvo 1 rada mésta postupovala velmi obdobné jako pti projednavani petic. Tedy bez
vétSich problémi i pfi chybéjicich formalnich nalezitostech obou zminénych piipadi (bez

nutnych podpisit).
Pravo vyjadrovat se k rozpoctu obce

Meésto Blovice kazdoro¢né uverejiiuje navrh rozpoctu mésta na nadchazejici rok
na ufedni desce. K tomuto navrhu mohou ob¢ané podavat pfipominky, bohuzel za posledni
Ctyfi roky se k rozpoctu, podle informativnich zprav poddvanych na zastupitelstvu mésta,
nikdo nevyjadiil. BohuZzel tuto moZznost nevyuzili ani zastupci mistnich sportovnich klubt

a zajmovych spolkd.

Ptipominky k rozpoctu meésta maji pouze =zastupitelé pifi sestavovani rozpoctu,

a to na rozSifené rad¢ mésta, kterd se pravidelné¢ kona pred zastupitelstvem, na kterém

je rozpocet schvalovan.

Asi nejvyznamné$i pifipominka k rozpoctu mésta, kterd souvisela se zménou

financovani spolki, byla pfedlozena na zastupitelstvu v roce 2015. V této pfipomince byla
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navrzena nova koncepce financovani spolkii a z4jmovych skupin. Zastupitelstvo tuto
pfipominku ale odmitlo s odiivodnénim, Ze pfedkladany navrh na zménu financovani spolkt

je prili§ komplikovany.
Pravo nahliZzet do dokumenta obce

Toto pravo je dle informaci tajemnika méstského ufadu uplatiovano béznym
zpisobem. Zpravidla tajemnik méstského Ufadu obCany informuje, naptiklad pii telefonické
zadosti, Ze maji dorazit pfimo na méstsky ufad, kde Zadost vyftidi s tajemnikem. Velmi Casto
se ale stava, ze obCané vyuziji spiSe zadost podle zdkona 106/1999 Sb., o svobodném piistupu
k informacim, a zpravidla se dozvédi mnohem méné¢ véci, nez kdyby pfisli osobn¢ na urad

a nahlédli do pfislusnych dokumentt obce.”?
4.4.3. Clenstvi ob&anii v komisich a vyborech organii obce

Vzhledem k velikosti a potfebé mésto Blovice zfizuje pouze vybory, které jsou
povinné podle zdkona o obcich. Jedna se tedy o kontrolni a finan¢ni vybor. Zakon o obcich
ukladéa, Ze predsedou téchto vyborGi musi byt clen zastupitelstva mésta. Vedeni mésta
zpravidla uplatiiuje pravidlo, Ze predsedové téchto vyborti jsou z opozice, proto 1 v Blovicich
tomu neni jinak. V soufasném volebnim obdobi je pfedsedou finan¢niho vyboru FrantiSek
Bocan% (Starostové a nezavisli) a predsedou kontrolniho vyboru je Bc. Andrej Cerveny?s,

ktery byl zvolen za stranu ANO 2011.

Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva a rady obce. V Blovicich ma
tradi¢né pét ¢lent. Zpravidla se jedna o kombinaci obcanti a zastupitelti. V kontrolnim vyboru
pfevazuji ¢lenové zastupitelstva a to v poctu Ctyf zastupiteli. Na zbylé misto zastupitelstvo
mésta schvalilo mistni obCanku.%6 Podle schvaleného jednaciho fadu se kontrolni vybor schazi

nejmén¢ dvakrat rocné, ptipadné dle potieby.97

Finan¢ni vybor zpravidla kontroluje hospodafeni s majetkem a financemi obce.

V Blovicich tento vybor ma taktéz pét Clend. 1 zde je kombinace obcCant a zastupiteld.

93 Kybic 2018

94 Mésto Blovice 2018b
95 Mésto Blovice 2018¢
96 Mésto Blovice 2018¢

97 Mésto Blovice 2018d
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V soucasné¢ dobé je finan¢ni vybor obsazeny dvéma zastupiteli a tfemi obcany.”® Podle

schvaleného jednaciho fadu se finan¢ni vybor schazi alespon jednou za tii mésice.””

O clenstvi ve vyboru se mize uchazet kazdy obcan, ktery ale musi projit schvalenim
zastupitelstva meésta. Zpravidla jsou schvaleni vSichni navrzeni c¢lenové vyboru, které
navrhnou piedsedové vybori. Clenové vyboru maji narok na finanéni odménu, kterou schvali
zastupitelstvo. Tuto odménu schvaluje spolu s odménami zastupitelii mésta. V Blovicich
je pravidlem, Ze pokud je €len zastupitelstva a zaroven ¢len vyboru, nalezi mu maximalné

vV

jedna odmeéna (zpravidla ta vyssi).100

Forma této obc¢anské participace miize byt pro ob¢any zajimava, predevSim protoze se
maji moznost dozvédét o planovanych vécech bud’ s piredstihem, nebo muzou dostat
podrobné;jsi informace o pfipravovanych projektech. Zaroven je nutné konstatovat, Ze ob¢ané
mohou mit jiny pohled na véc, ktery mize pfinést i pozitivni ndvrhy a pfipominky
k pfipravovanym navrhiim. Toto se tykd pfedev§sim finan¢niho vyboru, ktery mimo jiné
projedndva rozpocet mésta. U kontrolniho vyboru mohou mit obcané nezaujaty pohled na véc.
Nutno vSak dodat, Ze Clen kontrolniho vyboru by m¢l mit alespoit o dané situaci $irsi pohled,

protoze do jisté miry se mizZe kontrolni vybor zabyvat odborngj$imi vécmi, jako jsou kontroly

dotaci a podobné.
4.4.4. Zajmové organizace a spolky v obci

Nedilnou soucasti rozvoje mésta tvori i1 kulturni, sportovni a zajmové organizace
v obci. I tyto organizace zajistuji rozvoj obce, a to zejména na urovni spoleéného setkavani
obcanl. Mezi nejvyznamnéjsi organizace zajiStujici tuto ¢innost mizeme zafadit Méstské
kultruni stfedisko Blovice, Méstska knihovna Blovice, Muzeum jizniho Plzeiiska v Blovicich,
Dtim déti a mladeze Blovice a T€locvicna jednota Sokol Blovice. Vzhledem k velikosti mésta,
bychom mohli o¢ekavat, Ze do kulturniho déni bude vyznamné zasahovat Sbor dobrovolnych
hasi¢i Blovice. Bohuzel v soucasné dobé je Sbor dobrovolnych hasict v Blovicich spise
na ustupu. Zajmove organizace jsou ¢astecné napojeny na rozpocet mésta a to prostiednictvim

ucelovych dotaci.

98 Mésto Blovice 2018b
99 Mésto Blovice 2018e

100 Kybic 2018
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Méstské kulturni stiredisko Blovice

Organizace se zaméfuje predevSim na poradani koncertli, besed, vystav, zajezda
do divadla, plesii a tanecnich. Nejvétsi akei, kterou méstské kulturni stfedisko porada, jsou
méstské slavnosti. VEétSina akci je urcena pro vSechny vékové skupiny. Presto na vétSinu akci

chodi pfedevsim starsi obcang. 10!

Meéstska knihovna Blovice

Do kulturniho zivota mésta samoziejme patii také méestska knihovna, kterd mimo své
klasické prace (pij¢ovani knih), porada rizné vzdélavaci a kulturni akce pro obfany mésta.
Mezi nejcastéj$imi akcemi se objevuji besedy pro déti 1. stupné zakladnich §kol, ¢teni z knih

a besedy s autory.102

Muzeum jizniho Plzeniska v Blovicich, p. o.

Do kultury neodmysliteln¢ patfi i muzeum a muzejni ¢innost, kterd mimo jiné
seznamuje s historii kulturniho zivota nejen na Blovicku. Muzeum mimo vystav pofada také
pfednasky, doprovodné programy, koncerty a spolupracuje se studenty Zapadoceské
univerzity. Pofadani akci probiha celorocné s tim, Ze sezona je rozd€lena na dvé Casti - letni
a zimni. Zakladem jsou akce cilené predevsim na Skolaky a predskolaky. Specializované akce
jsou pak urcené vzdy pro urenou vékovou skupinu. Dal$i doprovodné akce jako jsou

vernisaze a koncerty jsou urcené pro vSechny navstévniky.103

Dum déti a mladeZe Blovice

Dim déti a mladeze v Blovicich je nejvétsi organizaci sdruzujici mladdez a dalsi
obCany. Dim déti a mladeze provozuje takzvané zajmové vzdélavani, které je zameétreno
na pravidelnou ¢innost. Jedna se tedy o krouzky a volnocasové aktivity. Mimo téchto krouzkt
pofadad zajmové zdjezdy do ptirody a muzei, dale pofada akademie krouzki, sportovni akce
a tabory. Samotné akce jsou vétSinou urcené pro vSechny vékové skupiny, ale jsou i ptipady,

kdy je akce zamétena na konktétni skupinu. Mezi ucastniky vSak pievazuji deti104,

101 Kriioulova 2018
102 Seidlova 2018
103 Cervena Kiizkova 2018
104 Sroubkova 2018
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Télocvicna jednota Sokol Blovice

Cinnost Sokolu je velmi §irokd. Mimo zapojeni do ligovych soutézi (fotbal, narodni
hazend), turnaji (tenis) a zavodl (lehké atletika), potadd Sokol dalsi akce jako jsou turnaje
&i akce pro veiejnost. Tradiéné se Sokol ucastni Vesokolskych sletii a pietnich aktd. Cinnost
organizace je tedy urc¢ena pro vSechny vékové skupiny. Da se fici, Ze pokud je Clovek schopny

zucastnit se akce, tak muze.!05
4.5. Specifické formy participace na rozvoji a spravé obce

V teoretické Casti nezminéné, ale i1 tak diilezité participacni metody, které miizeme
najit v Blovicich. Jedna se pifedev§im o participacni formy, které nejsou vyslovné upraveny
zakonem, ale jejich role je v konecném diisledku neméné dulezitd. Mimo jiné se mtize jednat
o formy, ve kterych obcané nesehrdvaji takovou roli. Jedna se o pfipady, kdy jsou obce
v dobrovolném svazku obci nebo je obec Clenem mistni akéni skupiny. Dal§i z moznosti
je participace prostfednictvim médii a internetu. Zde obfané mohou vyjadfovat své nazory,
avSak pokud je vydavatelem ¢i provozovatelem obec, miiZze sama obec vyzyvat k participaci
prostiednictvim téchto informacnich kandli. Jako ptiklad miizeme uvést mistni tisk ¢i jina

média, kterd pii nejmenSim ovliviiuji vefejné minéni.
4.5.1. Spoluprace mezi obcemi

Samotnou spolupraci mezi obcemi upravuje zékon o obcich. ,,Zakon stanovi, ze obce
mohou pii vykonu své samostatné piisobnosti vzajemné spolupracovat. Zplsoby této
spoluprace nepredepisuje, uvadi vSak nasledujici ti1 formy, jimiz se spoluprace mize zejména
uskuteCniovat: spoluprace na zakladé smlouvy, kterou obce mezi sebou uzaviou ke splnéni
konkrétniho ukolu, spoluprace na zékladé¢ smlouvy o vytvofeni dobrovolného svazku obci
[nebo] spoluprace vznikajici zakladanim pravnickych osob dvéma nebo vice obcemi podle

zvlastniho zakona.“106

Pokud chtéji obce mezi sebou spolupracovat, musi byt tato spoluprace schvalena

zastupitelstvy obci, které se planuji ke spolupraci zavazat. 107

105 Bystiicky 2018
106 Cermak - Vobecka 2011: s. 18-19

107 tamtéz
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Smlouva ke splnéni konkrétniho ukolu

Tato smlouva vznika za t¢elem splnéni konkrétniho ukolu. Jako ptiklad mizeme uvést
provozovani skladky komunélniho odpadu. Smlouvu mohou obce uzavirat na dobu urcitou
nebo na dobu neurcitou. Smlouva musi mit podstatné nalezitosti, které¢ stanovi zakon. Musi

byt pisemna a musi byt schvalena zastupitelstvi obci.108

Zastupitelstvo mésta Blovice v minulosti nékolikrat schvalovalo podobny typ smlouvy
s meéstem Nepomuk o vykonu obecni policie na uzemi mésta Nepomuk. Jedna se o feSeni

piestupkt z isekového méteni rychlosti v obci Nepomuk.
Dobrovolny svazek obci

Tento svazek obci je také zndm pod terminem mikroregion. Svazek obci je vytvaren
obcemi vztahujici se k tzemi, kde se obce nachéazi. Tyto svazky jsou vytvareny vlastni
iniciativou tak, aby bylo mozné Iépe prosazovat a chranit zajmy té€chto obci respektive tizemi.
Dale jsou mikroregiony zakladany proto, aby mohly usilovat o finance z programovych

dotaci, na které by samotné obce nedosahly.!%®

Svazky obci jsou vytvateny smlouvou, kterd je opét schvalena zastupitelstvy obci.
Ptilohou k této smlouvé jsou stanovy svazku obci, ve které jsou mimo jiné uvedené dilezité
nalezitosti jako je jméno svazku, sidlo a pfedmét Cinnosti. Svazek hospodaii se svym

majetkem a piijmy.110

Mésto Blovice je soucasti svazku Mikroregionu Uslava. ,,Uzemi mikroregionu je
tvofeno spadovou oblasti mésta Blovice, které tvoii jeho dominantni centrum. Pfirozenou
osou tohoto mikroregionu je feka Uslava, jejiz jméno mikroregion nese. Mikroregion Uslava
je tvoten celkem 14 obcemi: Blovice, Borovno, Drahkov, Chlum, Chocenice, Jarov, Letiny,
Seé, Stiizovice, Unétice, Vlictejn, Zdemyslice, Z4kava, Zdirec. Celkovy pocet obyvatel

v mikroregionu je 8 336 osob (2013). Pfirozenym centrem mikroregionu je mésto Blovice.

108 Jech 2014: s. 186
109 Cermak - Vobecka 2011: s. 19-20

110 tamtéz
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Rozloha mikroregionu je 11 577 ha. Hustota zalidnéni 64 obyvatel na km? pfevysSuje
pramérnou hustotu zalidnéni okresu Plzen-jih (62 obyvatel/km?), ale je nizsi oproti hodnoté
Plzetiského kraje (73 obyvatel/km?) a vyrazné nizsi oproti hodnoté za celou Ceskou republiku

(131 obyvatel/kmz2).“111

Na webovych strankach!!2 Mikroregionu Uslava, nalezneme nékteré aktivity tohoto
svazku obci. Po jejich pfecteni nelze ale posuzovat, zda svazek vykondva néjakou vétsi

¢innost, €i je jen Spatné obdobi pro vykonavani ¢innosti spojenych se svazkem obci.
Mistni ak¢ni skupina (MAS)

Tento druh spolecenstvi spociva v partnerstvi obce nebo obci se subejkty rtizného
druhu. Jedna se ptredev§im o neziskové organizace, obCanské sdruzeni a subjekty soukromé
sféry. Zastoupeni v mistni ak¢éni skupin€ by mélo byt maximalné z 50 % tvofeno zastupci
vetejné spravy. Zbyli zastupci by méli byt z fad podnikateli a neziskovych organizaci. Tyto
subjekty propojuji své aktivity tak, aby bylo mozné ziskat finanéni podporu pro region,

ve kterém ak¢ni skupina ptisobi.!!3

Mistni akéni skupina by méla byt tvofena geograficky homogenim tzemim, které
sdruzuje ptredevsim venkovské obce. Mistni akéni skupina by méla mit od 10 do 100 tisic

obyvatel. 114

Me¢ésto Blovice je soucasti mistni akéni skupiny MAS Aktivos. Tato mistni akcni
skupina se rozkladd zejména na Pfesticku, Blovicku, Staroplzenecku a MiroSovsku. MAS
Aktivos v letech 2008 - 2013 ziskal z dota¢nich tituld finan¢ni podporu na financovani
projekti v ramci MAS. Tato podpora byla piidélena na zakladé rozvojové strategie regionu,
ktera byla vytvorena strategickym planem LEADER. Na zaklad¢ tohoto planu byly vybrany
v Plzeniském kraji. Podle webovych stranek MAS Aktivos po ukonceni dota¢niho obdobi

nevykonava dalsi vyznamné aktivity.115

111 Mikroregion Uslava 2018

112 http://www.mikro-uslava.cz/
113 Cermak - Vobecka 2011: s. 22
114 tamtéz

115 MAS Aktivos 2018
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4.5.2. Participace prostrednictvim médii a internetu

Tato participaéni metoda ovliviiuje pfedevSim vetfejné minéni. Mimo tento hlavni
nastroj médii, mizeme také zaradit naptiklad vyzvy od obCanti prostfednictvim tisku, vyzvy k

podani informaci nebo pouhy informaéni charakter.

V roce 2015 probéhlo na uzemi meésta jednoduché dotaznikové Setfeni, které se
zabyvalo predevsim kulturou ve mésté. Jedna z otdzek ale smétovala na vyuzivani médii k
ziskavani informaci. Z dotaznikového Setteni, které zahrnovalo vSechny vékové skupiny,
vyplynulo, Ze nejvice pouzivanym zdrojem jsou mistni noviny. Na druhém misté se umistil
soukromy webovy server a treti skonCil facebook mésta. Teprve jako ctvrty nejcastéji

pouzivany zdroj byly uvedeny oficialni stranky mésta.116

Oficidlni stranky mésta Blovice

Me¢ésto Blovice ma své internetové stranky, které slouzi predevsim ke zvefejnovani
informaci provozniho charakteru. Mimo jiné se jedna o povinné¢ zvefejnované informace, jako
jsou usneseni zastupitelstva a rady mésta, elektronickd ufedni deska ¢i kontakty na jednotlivé
odbory. Spolu s t€émito informacemi najdeme na strankédch mésta také informace o konanych

akcich, informace o mést¢ a okoli, informace z méstského uradu a dulezité kontakty. 117

V soucasné dobé webové stranky meésta v zdsadé neumoziuji interakci obcanti.
Nekonaji se zde pfipadné ankety, ani zde neni moznost vedeni moderované diskuze. Na
druhou stranu se mésto Blovice snazi byt atraktivni pro mladSi generace a nechalo ve
spolupraci s webhostingovou firmou, ktera stranky provozuje, vytvofit aplikaci pro chytré

telefony, ve které jsou k nalezeni zékladni a dlilezité informace.
Blovické noviny

Dal$im médiem, které je vydavano méstem Blovice, jsou Blovické noviny. Tyto
noviny vychéazi kazdych 14 dni a informuji o déni ve mésté. Déle jsou zde pozvanky na
nadchézejici akce, usneseni ze zastupitelstva a rady meésta. Redakce Blovickych novin

umoziiuje ¢tenafim zasilat pfispévky k otisténi, a tak obCas dochédzi v n€kolika Cislech za

116 Slajs 2015

117 Mésto Blovice 2018f
36



sebou diskuze k jednomu ¢lanku. V zésad¢ se tak jedna o vetfejnou korespondenci. Vzhledem

k tomu, ze Blovické noviny vychazi v ndkladu 600 kusi, je opravdu veiejna.
Facebook Mésto Blovice

Relativné novym médiem je facebook meésta. Tento facebook by zalozen za ucelem
nového informacniho kanalu o mésté. V dnesni dobé plati, Ze kdo neni na facebooku, jakoby
byl v informa¢nim Sumu. Provozovatel tohoto informac¢niho kandlu je autorem této bakalafské
prace. Tento informacni kanal vSak vznikal ve spolupraci s méstem Blovice a ma slouzit jako
podplirny kanal k internetovym strankdm. Facebook informuje predevSim o uskute¢nénych

a budoucich akcich konanych organizacemi na izemi mésta Blovice.!18

Blovice INFO

Dlouholetym a pomérné oblibenym zdrojem informaci je webovy server Blovice
INFO. Tento server poskytuje informace zejména o konanych a budoucich akcich z Blovic,
ale také 1 z okoli. Server jednou za ¢as umoziuje i odpovidat na anketu tykajici se aktualniho

déni ve méste.!19

118 Facebook Mésto Blovice 2018

119 Blovice INFO 2018
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5. Zavér

Tato bakalafskd prace sezndmila se zdkladnimi mozZnostmi obcanské participace
na spravé a rozvoji obce. Na pocatku seznamila s dilezitymi pojmy, které jsou pro toto téma
stézejni. Zejména se jedna o vymezeni pojml ob¢an, obec, orgdny obce, participace nebo

vefejna sprava.

Byly také probrany moznosti participace obCanli z pravniho hlediska, zejména pak
v moznostech, které vychazeji ze zdkona o obcich a v jednotlivych volebnich zakonech.
Nesmime zapomenout na zdkon o mistnim a krajském referendu ¢i peticni zakon. Prace také
naléza ob&anskou participaci v zdkonech nejvy$si pravni sily, a to jak v Ustavé, tak také
v Listin¢ zékladnich prav a svobod. VSechny tyto zdkony zakladaji relativné silné zaklady pro

obcany, ktefi maji zajem aktivné se podilet na rozvoji a spravé své obce.

Teoreticka cast prace, vzhledem k urCenému rozsahu prace, vybrala jen
pfedstavu o jednotlivych moZnostech participace obcanli v obci. I tento obecny néhled
na danou véc muze slouzit jako ndvod pro obCany obci, ktefi by se chtéli vice podilet

na spravé a rozvoji obce.

Prakticka Cast bakalarské prace se veénovala vybrané obci, na které demonstrovala
vyuzivani jednotlivych participacnich metod ze strany ob¢antli. Vzhledem k souvislosti s mou
participaci na spravé a rozvoji obce jsem zvolil mésto Blovice, kde vykondvam mandat
zastupitele mésta. Praktickd c¢ast analyzovala volby do zastupitelstva mésta piedevSim
v souvislostech zapojeni obc¢anii do téchto voleb (z pohledu volebni ucasti, prostoru
na kandidatkach do zastupitelstev mést a obci pro nestraniky a podobn¢). Dale porovnavala
volebni ucasti v jednotlivych volbach. Také se zabyvala agendou mésta vykonavanou pro
obCany na zaklad¢ prav ob¢ana mésta podle zakona o obcich. V jednotlivych oblastech téchto
prav analyzovala zdjem o tyto mozZnosti participace. Déle také pfiblizila dal§i moznosti
aktivniho zapojeni do spravy a rozvoje obce, a to neobvyklymi a specifickymi metodami jako
je tisk ¢i spolkova Cinnost obcCanil. Nastinila také moZnosti rozvoje obce pii spolupraci

s dalSimi obcemi.

Diky této bakalatské praci jsem si rozsifil pohled na dalS$i moznosti participace pfi
rozvoji obce. Pfesto Ze se participaci v Blovicich zabyvam jiz delsi dobu, tak jsem diky této
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bakalarské préaci zjistil nové informace, které budu moci vyuzit a aplikovat v praxi.

Participace na sprave a rozvoji obce je nedilnou soucasti mého zivota, kterd meé bavi.

Na zéavér dodejme, Ze participace na spravé a rozvoji obce, ve které Zijeme, je jednou
ze zadkladnich véci, na které by se mél podilet kazdy obcan. Protoze nejen diky navrhim
jednotlivych ob¢and, ale i diky navrhiim skupiny obcant, mtze kazdy z nés utvaiet svou obec

tak, jak by si ji pfedstavoval on sam.

39



6. Resumé

This thesis helps to understand basic opportunities of civic participation in the
administration and development of the community and municipality. An understanding of
important concepts is essential for this topic. Especially, it engages a definition of a citizen,
community, municipality, participation or public administration. In order to make a general
idea of possibilities of civic participation in the municipality, the theoretical framework

highlights the most important facts arising from single laws.

This preview can serve as guiding principles for citizens to enable them to participate
more closely in the administration and development of municipality. A selected municipality
is subsumed in the practical framework of this thesis in which single participation methods
are demonstrated. I decided for municipality of Blovice in which I was elected as a
representative. In term of citizens' engagement in city council elections, the practical
framework gets it to the analysis with reference to voter turnout or offering oportunity for
unenrolled candidates etc.. It also compares voters® interest and deals with the municipal
agenda for citizens on the basis of the citizen's rights according to the Municipalities Act. It

suggests analysis of interest of participation opportunities in single areas of that law.

The practical framework also introduces other opportunities for active engagement in
the administration and development of the municipality, using unusual and specific methods
such as press and civic association activities. It suggests ways of community development in
cooperation with other municipalities as well. Finally, participation in the administration and
development of the municipality is one of the principles to be shared by every citizen of the
community. Thanks to the suggestions of individual citizens or groups of citizens, each of us

can shape our community according to our ideas.
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