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Uvod

Bakalarska prace se zaméfuje na financovani volebnich kampani politickych stran
a hnuti v Ceské republice. Soustiedi se zejména na nova pravidla, ktera piinesly novely
zakond, v nichz je tato problematika zakotvena a podrobné se zabyva kontrolou dodrzovani
téchto pravidel. Cilem prace je shrnout novou pravni upravu, zhodnotit ji a strué¢né ji popsat
na fungovani nové vzniklého kontrolniho Ufadu pro dohled nad hospodafenim politickych

stran a hnuti, ktery je na zaklad¢ téchto pravidel zfizen.

Financovani je jednim z podstatnych aspekti, bez kterych by se fungovani politickych
subjektil, jen stézi, obeslo. Samotné téma financovani politickych stran vzdy bylo a zifejmé
i bude nejen vetejnosti ¢asto diskutovanym tématem. V poslednich letech se téma ¢im dal
Castéji stava predmétem spoleCenskych debat, zejména v souvislosti s pfijetim nové pravni
Upravy regulujici pravidla, nejen financovani politickych stran a hnuti, jejich volebnich
kampani, ale pfedev§im kontroly v rdmci dodrZzovani novych pravidel. Tyto pravidla zavedly
novely piislusnych zakond. Jednd se o novelu ¢. 302/2016 Sb., kterym se méni
zakon €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni

pozdéjsich predpist a novelizujici zdkon €. 322/2016 Sb., ménici souvisejici volebni zékony.

V ivodni ¢ésti je vymezen pojem volby, jako mechanismu zastupitelské demokracie.
V ramci voleb se politické subjekty uchdzeji o pfizen oband neboli voli¢i, ktefi svou
naklonnost ke kandidujici politické strané¢ ¢i hnuti, projevuji odevzdanim svého hlasu jimi
preferované kandidujici stran€ ve volbach. S odevzdavanim hlasii a volbami obecné souvisi
volebni pravo obcani. Volebni pravo patii mezi zakladni lidsk4 prava, proto se prvni Cast
prace mimo jiné vénuje 1 Ustavnimu zakotveni volebniho prava. Ve volbach je rozhodujici
nejen kazdy odevzdany hlas voli¢l ve prospéch preferované politické strany ¢i hnuti, ale také
zpusob, jakym se tyto hlasy prfepocitavaji na jednotlivé mandaty. Témito piepocCty, se prace

zabyva v kapitole zaméfené na volebni systémy.

Prace dale navazuje definici subjekti ucastnicich se voleb, tedy politickych stran
a hnuti. Detailn¢ popisuje jejich hospodafeni a financovani, kde se zaméfuje na principy,
pravni Gpravy regulujici financovani politickych subjekti a jejich volebni kampani se cela
tato prace orientuje. Tato prace popisuje i zptisnéni pravidel financovani, ve smyslu zejména

jejich transparentnosti a povinnosti politickych stran vést nékolik bankovnich uétu



Ve volbach se politické subjekty uchéazeji o ptizeit voli¢l prostiednictvim svych
volebnich kampani jako forem propagace, Vv ramci nichz se snazi ptesvédcit volice, aby
podpofili jejich program. Ve tieti kapitole je struéné uvedeno, jak probiha samotna tvorba
volebnich kampani, kapitola je rovnéz zaméfena na jednotlivé typy kampani a podrobné
se vénuje zejména na jejich financovani. Popularita financovani volebnich kampani, jako
volebni kampané¢ mnohem profesionalnéj$i a intenzivnéj$i, nez tomu bylo v minulosti,

S tim souvisi také zvySeni finan¢nich naroku na tvorbu politickych kampani.

Podstatnd c¢ast prace se soustfedi na kontrolu dodrzovani nové piijatych pravidel
financovani politickych stran a hnuti a jejich volebnich kampani. V ramci zavedeni téchto
norem do pravniho systému Ceské republiky, bylo Zadouci novelizovat také kontrolni systém,
ktery dohlizi na dodrzovani nové stanovenych pravidel. Plvodni zplsob kontroly byl,
jiz v minulosti Casto kritizovan a roz$ifeni jeho kompetenci o kontrolu novych povinnosti,
jez pfinasi nova pravni uprava, by bylo téméf nemozné. V souvislosti s kontrolni ¢innosti
se prace Vv piedposledni kapitole vénuje novému kontrolnimu mechanismu, v ramci néjz byl
ziizen nezavisly ustfedni spravni Utad pro dohled nad hospodaienim politickych stran a hnuti,
ktery ztidila novela €. 302/2016 Sb. ménici zdkon ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych
stranach a v politickych hnutich. Zabyva se zde nejen ¢innosti nové ziizeného kontrolniho
ufadu a ukladanim sankci za poruSeni pravidel, na které dohliZi, ale také jeho personalnim
zajiSténim.

V navaznosti na charakteristiku nové fungujiciho kontrolniho Ufadu pro dohled nad
financovanim politickych stran a hnuti, pokracuje prace Vv nasledujici ¢asti, s podrobnym
definovanim kontrolniho mechanismu. Hodnoti piivodni pravni Gpravu této kontrolni ¢innosti,
zminuje podnéty, které vedly k piijeti nové pravni Upravy, a mimo jiné popisuje prubéh jejiho
piijimani. Resi se zde také alternativy, které se navrhovaly v souvislosti, svykonem
na financovani zamétené, kontrolni ¢innosti a dopad schvalené moZnosti na statni rozpocet.
V neposledni fadé uvadi mezindrodni hodnoceni nové pravni upravy zprihlediujici
financovani a zfizeni nezavislé kontrolni instituce, kterd na toto financovani dohlizi,
protikorupénimi mezindrodnimi organizacemi.

Zaveérena cast se veénuje pocatkim chodu nové ziizeného spravniho ufadu
a problémim, které ho na jeho pocatcich doprovazely. Mimo jiné se zamétuje konkrétné na
kontrolni ¢innost ufadu ve volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu CR konanych v roce

2017, které pro n¢j byly prvni zatézkavaci zkouskou.



1 Volby a volebni kampan

Ceska republika je stat disponujici jednotnou strukturou statnich organt, nedélitelnym
Uzemim a jednotnym pravnim fadem. V tomto smyslu ji Ize oznacit za unitarni stat. Jedna se
o parlamentni republiku s vice stranickym systémem a formou vlady postavenou na principu
svobodné volby lidu, prostfednictvim které voli své zastupce v piimych volbach neboli

zastupitelskou demokracii (Cabada, 2011, str. 208).

Pojem ,volby“ lze obecné vymezit jako klicovy mechanismus zastupitelské
demokracie, na zakladé né&jz se obfané podileji na fungovani statu a svobodné voli vladnouci
politiky. Prace se mimo jiné zabyva c&innosti nové vzniklého Uiadu ve volbéach
do Poslanecké snémovny Parlamentu CR, proto je dilezité na zagatku této prace definovat

pojem volby a jejich prib¢h.
1.1 Vymezeni pojmu volebni pravo a volebni systém

V prvni fadé je dulezité spravné rozlisit pojmy volebni pravo a volebni systém.
Pod pojmem volebni pravo si mizeme piedstavit mnoZzinu subjektl, které disponuji pravem
hlasovat. Volebni pravo tedy urcuje, kdo je voli¢em, rovnéz stanovuje podminky a zpusob
hlasovani téchto subjektt. VVolebni systém chapeme jako urcitou metodu, na zakladé které
voli¢i pfevadéji svou vili hlasovani ve volbach do finalni podoby voleného sboru. Jinymi
slovy, volebni systém pfedstavuje zpusob, jimz se ptrevadi hlasy volich na mandaty

(Chytilek,2009, str. 13).

1.1.1 Ustavni zakotveni voleb

Volebni pravo fadime mezi nezadatelnd, nezcizitelna, nepromlcCitelnd a nezruSitelna
lidska prava. Vymezeni volebniho prava v Listin¢ zakladnich prav a svobod ptedstavuje
obecny podklad pro interni pravni Gpravu pro volby v Ceské republice, a to konkrétné
v ¢l 21, na jehoz zédkladé maji obCané pravo ucastnit se vedeni vefejnych zalezitosti, bud’
pfimo, nebo prostfednictvim svych svobodné zvolenych zastupcu. Tteti odstavec totozného
¢lanku definuje zakladni principy volebniho prava. ,,Volebni prdvo je vseobecné a rovné
a vykonava se tajnym hlasovanim. Podminky vykonu volebniho prava stanovi zakon. “(LZPS,
1993, ¢l. 21 odst. 3).



Obc¢antim nalezi mimo jiné ipravo na piistup k volenym a ostatnim vefejnym funkcim
za stejnych podminek. S volbami souviseji i ¢lanky LZPS, jeZ neobsahuji vSeobecné zasady
ani principy voleb, jsou vSak vyznamnym navodem pii nachazeni jejich obsahu. Hovotime
naptiklad o ¢l. 17, ktery se tyka svobody projevu a prava na informace, ¢l. 19 umoznujici se
pokojné shromazd'ovat a ¢l. 20, jez zarucuje pravo na svobodné sdruzovani (AntoS, 2008,
str.17).Podstatny vyznam pro vyklad veskerych politickych prav ma predevsim
¢l. 22, dle n&jz ,,zakonna uprava vsech politickych prav a svobod a jeji vyklad a pouzivani
musi umoznovat a ochranovat svobodnou soutéz politickych sil v demokratické

spolecnosti. “(LZPS, 1993, ¢l. 22).

Clanky LZPS obsahuji obecné formulace volebniho prava. Volbam se vénuje samotna
Ustava, a to separatné u dil¢ich volenych organd. Ve svém druhém ¢lanku piiznava ob&antim
volebni pravo a konstatuje, Ze, Lid je zdrojem vesSkeré stdatni moci; vykondvd
ji prostiednictvim orgdnii moci zakonoddrné, vykonné a soudni. “(Ustava CR, 1993, ¢l. 2).
Nejdetailngjsi Upravu  souvisejici s voloami do komor Parlamentu CR nalezneme
v ¢l. 18 Ustavy. Tento &lanek se zabyva volbami do Poslanecké snémovny a Senatu. Ve svém
prvnim odstavci stanovi, ze ,,volby do Poslanecké snémovny se konaji tajnym hlasovanim na

zdklade vseobecného, rovmého a primého volebniho prava, podle zasad pomérného

zastoupent. “(Ustava CR, 1993, ¢l. 18).

Ve tfetim odstavci mizZeme najit vymezeni aktivniho volebniho prava, které nalezi
kazdému ob&anu Ceské republiky, jez dovrsil 18 let. V nasledujicim ¢lanku Ustava vymezuje
také pasivni volebni pravo do Parlamentu CR, jinymi slovy piileZitost byt zvolen do nékteré
z komor Parlamentu CR. Konkrétné pro Poslaneckou snémovnu je vékova hranice stanovena

na 21 let, pii¢emz mandat vznika zvolenim (Ustava CR, ¢l. 18-19).

Ustava se mimo jiné zabyva lhtitami konani voleb. Do Poslanecké snémovny i Senatu
se volby konaji zpravidla ve dvou dnech (patek, sobota), a to v terminu zacinajicim tficatym
dnem pied koncem volebniho obdobi a kon¢i vden ukonceni tohoto obdobi.
V ptipadé rozpusténi Poslanecké snémovny volby probihaji do Sedesati dnii po tom, co byla

Poslanecka snémovna rozpusténa (Ustava CR, ¢l. 17).

Samotné vyhlasovani voleb spada do pravomoci prezidenta CR, ktery vyhlasuje volby
nejdéle 90 dni pied jejich zahajenim (Ustava CR., &l. 63f). Den vyhlaseni voleb souvisi
s dorugenim a zvefejnénim rozhodnuti o vyhlaseni voleb do Parlamentu CR ve Sbirce zakond,
pficemz den odeslani castky Sbirky zakoni, jejiz soucasti je uvefejnéni rozhodnuti
o vyhlaseni, je totozny se dnem vyhlaseni voleb (Zakon ¢. 247/1995 Sb, 81).
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Konkrétnéjsi zakotveni organizace, soudniho piezkoumavani voleb a podminky
vztahujici se k volebnimu pravu definuje zakon. Pro volby do Poslanecké snémovny, se jedna

o zékon ¢&. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky.

1.1.2  Volebni systétmy v CR

Pro pochopeni problematiky souvisejici s politickymi subjekty a volebnimi
kampanémi, je nize popsano jakym zpisobem jsou kandidati v CR voleni a podle jakého
systému vyhodnoceni vysledkt voleb probihd ptidéleni jednotlivych mandati GspéSnym

kandidatam.

., Terminem volebni systém se zpravidla oznacuje metoda prevadeni wiile volici
do podoby voleného zastupitelského orgdanu. “(Cmejrek, 2010, str. 52). Pojem volebni systém
Ize vymezit v uz$im slova smyslu jako zakladni myslenku, na které stoji prevadéni hlast
na mandaty. V sir§im pojeti zahrnuje Uplnou podobu volebniho mechanismu a obsahuje jeho
hlavni slozky jako zpusob kandidatury, strukturu hlasu, volebni obvod, volebni klauzuli,
svobodny vybér z kandidatd a formuli neboli matematicky vzorec pro piepocet hlast
na mandaty. Priabéh volebniho procesu reguluji pfedepsana pravidla, jimiz jsou voli¢i

a kandidati povinni sefidit (Tamtéz, 2010, str. 52).

Na zaklad¢ zakladnich charakteristik, pfedevsim zpisobu piepoctu hlast, které
politicka strana ziskala, na mandaty, Ize volebni systémy rozdélit na systém vétSinovy,
propor¢ni/pomérny Systém a volebni systém smiSeny. Prace definuje pouze systémy,
na zékladé kterych probihaji volby v CR, tedy vétsinovy systém a systém pomérného
zastoupeni. U vétsinového volebniho systému tato prace nezabihd do podrobnosti, jelikoz

u voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu CR se vyuziva systém proporcni.
VétSinovy volebni systém

Vétsinovy systém je zaloZeny na myslence ,,vitéz bere vSe“. V praxi to znamend,
7ze ve volebnich obvodech jednomandatovych mandat, nebo v nékolika mandatovych
volebnich obvodech viechny mandaty nalezi tomu, kdo zvitézi ve volbach. V Ceské republice
se tato metoda pouziva na piikladu voleb do Sendtu ¢i pii prezidentskych volbach
(Krejci, 2006, str. 55).



Systém pomérného zastoupeni

Zcela odlisné se postupuje u volebniho systému pomérného zastoupeni, o kterém Ize
hovotit také jako o proporénim systému. Zamérem tohoto systému je predevSim dosazeni
plurality, co nejvyrazngj$i reprezentativnosti zastupitelského organu a co nejspolehlivé;si
ptevod preferenci voli¢l na mandaty. V piipadé voleb v systému pomérného zastoupeni, které
probihaji ve vice mandatovych volebnich obvodech, ziskavaji jednotlivé kandidujici strany
¢i koalice mandaty dle poméru mezi hlasy, které byly ve volbach odevzdany v jejich
prospéch. Pocet pridélovanych mandati v obvodech je rizny. Urcujeme ho dle poctu obyvatel
v jednotlivych obvodech. Ceska republika se pro volby do Poslanecké snémovny déli na
14 volebnich obvodl kopirujicich zemi vyssich izemné samospravnych celkil, které stanovi

ustavni zdkon ¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni vySSich uzemnich samospravnych celki

(CABADA, 2007, str. 251-273).

Hlasy odevzdané jednotlivym stranam se nescitaji, ale pouzivaji se slozité
matematické metody, v ramci nichZ se uskuteciiuje piepocet jednotlivych hlasti na mandaty.
Pro vitézstvi ve volbach tedy nerozhoduje zisk nejvyssiho poctu hlast, ale dosazeni urcité
procentni hranice stanovené pro zisk mandatu. V CR se s timto systémem setkavame pfi
volbach do Poslanecké snémovny, kterymi se tato prace zabyva. Na zakladé tohoto principu
se voli i do krajskych, obecnich zastupitelstev a Evropského parlamentu. V ramci vyse
uvedenych voleb se vyuziva metody, pojmenované po belgickém matematikovi a pravnikovi
Viktoru D’Hondtovy. Tato metoda disproporéni zvyhodnuje strany s nejvysSim poctem

ziskanych hlast (Tamtéz, 2007).

Konkrétng u voleb do Poslanecké snémovny, se v Ceské republice pouziva listinny
propor¢ni systém ozna¢ovany také jako systém kandidatnich listin. Dle systému kandidatnich
listin se voli politické strany nikoli jednotlivi kandidati. Politické strany se uchazi o piizen
voli¢t prostiednictvim kandidatni listiny, jejichz tvorba spadd do kompetenci vedeni danych
stran (Tamtéz, 2007).

Soucasny volebni systém tedy stanovi uzaviraci klauzuli, na zdkladé€ které je pro vstup
do Poslanecké snémovny politické strany nezbytné ziskat nejméné 5 % z celkového poctu
odevzdanych platnych hlast. V ptfipadé koalic dvouclennych je vyzadovdn minimalné
10% zisk, triclennych 15% zisk a pro vice ¢lenné koalice 20% zisk z celkového poctu
platnych hlast odevzdanych voli¢i (Zakon ¢. 247/1995 Sb., § 49).



2 Politické strany jejich hospodareni a financovani
2.1  Vymezeni pojmu politicka strana a politické hnuti

S terminem ,politickd strana‘se setkdvame téméf denné, ptredevSim v médiich,
jelikoz politické déni je jednim z nejdiskutovanéjSich témat. Toto znamé slovni spojeni
chapeme jako jeden z prvki politického déni, at’ uz v Ceské republice nebo v celém svété.
Jednotlivi ¢lenové politickych stran nads nepiimo ovliviiuji, tim Ze jejich ¢innost spociva

ve vytvareni vSeobecnych pravidel a rozhodovani o vefejnych zalezitostech.

Politologove termin politicka strana oznaCuji za neurCity a velice Siroky, jez neni
mozné piesné definovat. Charakteristika politické strany zavisi na ur¢itém uwhlu, ze kterého
se na tyto strany divdme. Snaha celé fady politologti o nalezeni idealniho vymezeni pojmu
politicka strana a stanoveni jeho obecné definice, kterd by ztvariovala veskery obsah pojmu,
jeho vSeobecnou platnost za vSech okolnosti nezavisle na misté a case, je protazim
beziispésna. Reseni tohoto problému navrhl italsky politolog Giovanni Sartori zavedenim
tzv. ,minimalni definice®, kterd uréuje jen né&jaky predmét bez jakychkoli vysvétlovacich

prvku (Sartori, 2005, str. 70).

Za minimalni oznacujeme definici bez charakteristik, které nejsou potiebné pro ur¢eni
ptislusného pfedmétu. Jinymi slovy takovou definici zahrnujici vyhradné nutné, ale soucasné
plné dostacujici znaky popisovaneho jevu (Collier, 2009, str. 5). Politicka strana je minimalné
definovana takto: ,,...politické skupiny, jez se ucastni voleb a jez je jejich prostiednictvim
schopna své kandidaty umistit do verejnych uradu. “(Fiala, 2009, str. 29).

Autofi se snazi tvofit definice polické strany, souhrnem jejich zakladnich principt
¢innosti a znakl vyplivajicich z ucinné legislativni Upravy. Povazuji je za jakysi mezi¢lanek
mezi statni moci a spole¢nosti (Klima, 2011, str. 152—-155). Dle soudce a vysokoskolského
pedagoga Vojtécha Simicka, Ize politické strany chéapat jako ,, ...privilegovand a trvald
sdruzeni obcanu, ktera maji pravni subjektivitu, podléhaji registraci, jsou oddélena od statu,
ve své organizaci a cinnosti se ridi demokratickymi principy a navzajem mezi sebou svobodné

soutéZi na zdakladé principu rovnosti. “(Simi¢ek, 1998 str. 189).

Legalni vymezeni politické strany v pravnim adu Ceské republiky také nenalezneme.
Ustavni charakter a podstatu pravni subjektivity, vyznam a poslani politické strany je

dle judikatury Ustavniho soudu Ceské republiky zapotiebi odvozovat z jeji kompletni obecné



i Ustavni legislativni Upravy. Judikatura dale uvadi, ze politické strany ,,jsou klicovym

subjektem demokratického pluralitniho politického systému. “(Nalez US, 2005, str. 23).

Pravni predpoklad existence politickych stran stanovi samotna Ustava CR v ¢&l. 5,
dle né&jz:,, Politicky systém je zalozen na svobodném a dobrovolném vzniku a volné soutézi
politickych stran respektujicich zakladni demokratické principy a odmitajicich nasili jako
prostiedek k prosazovani svych zajmi. “(Ustava CR, 1993, Cl. 5). Dalsi zminku nalezneme
V jednotlivych ¢lancich LZSP napi. ¢l. 20, ktery upravuje svobodu sdruZzovani
a ¢l. 21 nebo ¢l. 22 zabyvajici se volbami a ochrany svobodné soutéze politickych stran
(LZPS, 1993, Cl. 20, Cl. 21, Cl. 22). Legislativni upravou dal§ich aspektl, co se tyka
organizace, postaveni, ¢innosti a fungovani politickych stran, se zabyva, nckolik dalSich
podzakonnych pravnich predpist. S ohledem a respektovani zadkonnych a Ustavnich omezeni
si své vnitfni vztahy strany upravuji na zaklad¢ svych internich predpisi a stanov

(Filip, 2003, str. 337-339).

Pravni piedpisy poukazuji na existenci nejen politickych stran, ale také politicky hnuti.
Diference mezi témito formami politického uspoiadani dle Jana Filipa lze odivodnit dvojim
zpusobem. Z pravniho hlediska nejsou tyto dvé koncepce rozliSovany. Kdezto politologové
a sociologové nahliZeji na politické hnuti jako na jeden z prvka problematiky uspofadani

politickych stran a institucionalizace (Filip, 2003, str. 339).

2.2  Hospodareni stran a hnuti

Hospodateni stran a hnuti ma zcela odliSny charakter nez hospodafeni obchodnich
spoleCnosti a druzstev. ZPolS zakazuje strandm a hnutim podnikat vlastnim jménem
a nepiipousti, aby strana nebo hnuti vlastnily majetek mimo tuzemi Ceské republiky.
Zakon vSak umoznuje nékterym stranam zakladat obchodni spolecnosti €1 druzstva.
Toto pravo piislusi pouze strandm, jejichz vyhradnim pfedmétem cinnosti je vykon
rozhlasového, televizniho vysilani, tiskarenstvi, nakladatelstvi nebo jina publika¢ni ¢innost,
produkce a prodej reklamnich predméti, které uvadi ve vSeobecnou znamost chod a program
strany a jina propagacni ¢innost a organizace kulturnich, vzdélavacich, sportovnich,
politickych a jinych akci (ZPolS, 8§ 3). Strany a hnuti ru¢i za zavazky veSkerym svym
majetkem, pficemZz se na cleny tato zodpovédnost nevztahuje, tudiz za zdvazky strany,

jejiz jsou ¢leny, neruci (ZPolS, 817).



Povoleni a zadroven omezeni podnikatelské ¢innosti vyhradné na ¢innost, ktera je tzce
spjata s politickou praci, upravovala jiz ptvodni verze zékona. Ustavni soud tuto &innost
kvalifikoval v nalezu ¢. 296/1995 Sb., kde konstatoval, Ze se na zaklad¢ principu
oddélitelnosti politickych stran od statu zakotveném v 8 5 odst. 1 ZPolS, ocekava
i ekonomicka samostatnost téchto stran. Nicméné absolutni uvolnéni podnikatelskych ¢innosti
politickych stran postradajici konkrétni vymezeni , nereflektuje zdkladni smérnice Ustavy
a zdkona o sdruzovani v politickych strandach a v politickych hnutich, tykajici se smyslu
a ulohy politickych stran v demokratické spolecnosti, ani ustanoveni ¢l. 4 odst. 4 Listiny
zakladnich prav a svobod, pripoustéjici omezeni zdkladnich prav za predpokladu (a také tim),

Ze je Setieno jejich podstaty a smyslu.“(Néalez US, 1995).

Nésledky povoleni neomezeného podnikéni politickym stranam a hnutim by mohly
vést k tomu, ze by se mohly zaobirat pfevazné podnikanim, piestoZe jejich ¢innost se ma
vztahovat zejména na sluzby a cile vykonavané ve vetejném zajmu. Tomuto se snazi vyhnout
ZPolS, tim Ze omezuje podnikani jednotlivych politickych stran vyhradné na ¢innosti

vymezené zakonem (ZPolS, § 5).

Spravu ucetnictvi jednotlivych politickych stran a hnuti konkrétné vymezuje
zakon ¢.563/1991 Sb., o ucetnictvi. V ZPolS se hovoii pouze o ovéfovani ucetni uzaveérky
stran a hnuti a obchodnich korporacich jimi zfizenych. Ugetni uzavérka
dle z&kona ¢. 93/2009 Sh., o auditorech podléha kontrole auditora, kterého stanovi statutarni
organ piislu§né strany, pficemz vykon funkce auditora miize tataz osoba zastavat maximalné
5 po sobé jdoucich kalendainich let (ZPolS, § 17). Subjekty si mohou sami vymezit konkrétni
principy a podrobnou tpravu hospodaieni politickych stran a hnuti. Cini tak na zékladé svych

internich pfedpist a stanov (Cisaf, 2007, s. 76).



2.2.1 Uéty stran

Politické strany musi dle novely provedené zakonem ¢&. 302/2016 Sh., od 1. ledna 2017
zalozit oddélené bankovni Ucty, a to vyhradné u Ceskych bank, instituci elektronickych penéz
¢i platebnich instituci nebo pobocek téchto zahrani¢nich instituci nachazejici se na tzemi
Ceské republiky, dle transakci na nich uskute¢iovanych. Konkrétné se jedna o tyto &tyfi

zvlastni Gcty:

» Transparentni ulet ziizeny pro piispévky ze statniho rozpoétu, dari a bezuplatnych
plnéni.

> Ucet pro operace vztahujici se k plnéni vyplyvajici z pracovnépravniho vztahu ke strang.

» Transparentni Giéet souvisejici s financovanim volebnich kampani.

> B&Zny ucet ziizeny pro ostatni piijmy a vydaje stran (ZPolS, § 17a)

Vsechny bankovni uéty jednotlivych stran musi byt dostupné Utadu. Pod pojmem
transparentni, rozumime Uty vefejné pfistupné. Z povinné zfizovanych uc¢td musi byt
transparentnimi pouze dva, a to konkrétné ucet pro prispévky ze statniho rozpoctu, dard

a bezuplatnych plnéni a Gcet pro financovani volebnich kampani (PSenicka, 2017, str. 58).

,,Povinné zrizeni transparentniho uctu neomezuje strany Vv moznosti zrizeni vice
transparentnich uctic ani v prijimani plateb v hotovosti (zejména vybér Cclenskych
prispévkii). “(Divodova zprava k zakonu ¢. 302/2016 Sb.). Piestoze strany ke své Cinnosti
vyuzivaji primarné financni prostfedky na vySe uvedenych uctech, maji moZnost vydaje

do 5000 K¢ platit i hotové.(ZPolS, 8 17a)
2.3 Financovani politickych stran a hnuti v CR

Zpusob jakym budou politické strany financovany, souvisi s volebnim systémem dané
zemé. V Ceské republice se u voleb do Poslanecké snémovny vyuziva pomémy volebni
systém, coz znamena, ze se o hlasy voli¢u uchazi politické strany, nikoliv jednotlivei. Pravni
upravu financovani téchto stran stanovi stejné jako u celkového hospodateni ZPoIS a dalsi
legislativni vymezeni nalezneme v zakonech zamétujicich se Upravu konkrétniho typu voleb.
Price je zaméfena prevazné na zékon o volbach do Parlamentu Ceské republiky

a 0 zmen€ a doplnéni nékterych dalsich zékoni.
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2.3.1 Principy financovani politickych stran

Financovani politickych stran je zalozeno na nékolika stézejnich zasadach,
které odborna literatura jednozna¢né nevymezuje. Autofi se na tyto principy divaji z raznych
uhlt pohledu a podstata téchto zasad se u kazdého z nich 1isi. AvSak na duleZitosti nékolika
z nich se shoduji. Jednad se konkrétn¢ o princip svobody, vefejnosti, rovnosti a kontroly.
Principy podporuji stat a strany pfi snaze o dosazeni cilli, jejichz naplnéni volebni systém
zastupitelské demokracie predpokladd. Jedna se naptiklad o moznost svobodné tucasti
ve volbach, ovliviiovani voli¢li prostfednictvim ptlisobivé volebni kampané, hmotné
zabezpeceni jednotlivych stran mezi volbami, dava moznost ptiznivclim stran piispét strané
urCitymi hmotnymi, ale i nehmotnymi prostfedky mezi né fadime naptiklad Cas, snahu

0 zabranéni korupci a dalsi (Outly, 2003, str. 47-48).

Zasada svobody umoziiuje jednotlivym strandm svépomoci ziskdvat financni
prostfedky. Princip rovnosti predstavuje zajiSténi rovného pfistupu k finanénim zdrojim
se zdmérem poskytnout stejné podminky pro fungovani v§em politickym stranam. I piesto, ze
se tyto dvé zédsady v podstaté vylucuji, uplatituji se soucasné, aby zadny subjekt neziskal
absolutni pfevahu. V piipad€, ze bychom se fidili pouze principem rovnosti, nemohla by si
strana opatiovat finan¢ni prostiedky sama a jednani pouze na zaklad¢ z&sady svobody by
zvyhodnovalo strany reprezentujici myslenky skupin disponujicich velkym kapitdlem na trok
neparlamentnich stran a ostatnich politickych stran, jez podporuji kapitalové slabsi. Sou¢asné

pusobeni téchto zasad zarucuje svobodnou soutéz politickych stran (Tamtéz, 2003).

Zasadou vefejnosti rozumime povinnost transparentnosti financovani politickych
stran, pfi¢emZ ma nejen stat, ale 1 vefejnost moznost pristupu k vyrocnim ucetnim zpravam.
Ktomu se vztahuje posledni ze zminovanych principi princip kontroly. Nejen stat,
ale take vetejnost tak kontroluje pravdivost a tiplnost tidaju vyskytujicich se v ucetnictvi stran.
Nektefi autofi podle zkuSenosti s problémy souvisejicich s financovanim politickych stran
pridavaji jesté zasadu vynutitelnosti. Ve smyslu této zasady by méli byt trestany politické
strany za nerespektovani zakonem vymezenych pravidel souvisejicich s financovanim stran
(Tamtéz, 2003).

11



2.3.2 Zpisob financovani politickych stran

Dle odborné literatury rozliSujeme financovani politickych stran nékolika zptsoby.
Casto narazime na dé&leni financovani z vefejnych (stitnich) zdroji a financovani ze
soukromych (vlastnich) zdroji. V ramci tohoto déleni miizeme v obou piipadech odlisit také

pfimé a nepfimé financovani (Outly: 2003, str. 48-49).
2.3.2.1 Primé financovani ze statnich zdroju

Jednd se 0 konkrétné definované prostiedky, které obdrzi politické strany aktivné
se ucastnici politického déni dané zemé. Nekompletni vycet nalezneme v ZPolS, ktery
pfizndva stranam ,, ndrok na tyt0 statni prispévky: prispévek na cinnost, ktery zahrnuje staly
prispévek na manddt a prispévek na podporu cinnosti politického institutu. “(ZPolS § 20 odst.
1).

Koncepce prispévkil ze statnich zdroji je v Ceské republice relativné slozitd. D4 se

fici, ze stranam jsou poskytovany 3 typy pifimé statni podpory, které si popiSeme nize.
1) Staly prispévek

Politické strany nebo hnuti, jez obdrzeli od voli¢t ve volbach alespont 3 % vSech platnych
hlast, maji narok na staly prispévek ve vysi 6 000 000 K¢ roéné a k tomu za kazdych dalsich
0,1% zapocitanych hlasi 200 000 K¢ za rok, pfiCemz se tento pfispévek zvySuje do
5 % ziskanych hlast. ,, Obdrzi-li strana a hnuti vice nez 5 % hlasi, prispévek se dale
nezvysuje.“( ZPolS, § 20 odst. 6) Zptsob vypoifadani naroku na staly ptispévek v piipadé
koalice stanovi ZPolS konkrétn¢ v 10 odstavci (Tamtéz, § 20).

2) Prispévek za mandat

Co se tyCe prispévku za mandat, vyplaceni se vztahuje ke kazdému ziskanému mandétu
Poslance nebo Senatora. Ro¢ni vysi tohoto piispévku stanovuje ZPolS na 900 000 K¢
za jeden mandat. Tento piispévek ptislusi politické strané, za niz byl poslanec nebo senator
zvolen po celé volebni obdobi, a to i v ptipadé, Ze se jedna o koalici. Stejné jako piedchazejici
staly ptispévek, tak 1 tento druh pfispévku poskytuje strandm Ministerstvo financi

v soudinnosti s Utadem (Tamtéz, § 20).
3) Prispévek na uhradu volebnich nakladu

Na zacatku této kapitoly bylo zminéno nekompletni vymezeni vyctu zdroji piiméeho
statniho financovani politickych stran v ZPolS, tento vycet, ktery nalezneme v jeho
12



8 20, opravdu neni Uplny. Politické strany kandidujici ve volbach do Poslanecké snémovny
obdrzi také dle zdkona o volbach do Parlamentu Ceské republiky piispévek na Ghradu
volebnich nakladi. Politicka strana, kterd obdrzela ve volbach do Poslanecké snémovny
od voli¢u alesponn 1,5 % z celkového poctu platnych odevzdanych hlasi ma narok na
prispévek ze statniho rozpo¢tu ve vysi 100 K¢ za kazdy pro ni odevzdany hlas
(Zakon ¢. 247/1995 Sh., § 85). Narok na vyplaceni piispévku na thradu volebnich nakladt
vznika i v pfipadé voleb do Evropského parlamentu. Co se ty¢e ostatnich voleb do Senatu,
prezidentskych a do obecnich a krajskych zastupitelstev, jimiz se v této praci podrobné

nezabyvame, se tento piispévek nevyplaci.
2.3.2.2 Neprimé financovani ze statnich zdroji

Stejné jako u pfimého financovani z vefejnych zdroju se tento druh financovani vaze
vyhradné ke stranické ¢innosti. Jedna se o typ financovani, ktery je otevieny, konkrétné
adresovany, podporovan legislativou, ale jeho vycisleni je velmi naro¢né (Outly, 2003
str. 88). Nepfimym financovanim rozumime naptiklad danova zvyhodnéni a poskytovani
vysilactho Casu ve vefejnopravnich médiich v pribéhu volebnich kampani. Za nepiimé
financovani lze také povazovat zaplaceni ndkladl, které se vazou k ¢innosti poslaneckych
a senatorskych klubt, udélovani odmén jejich predsedim a také umoznéni vyuziti mistnosti

v prostorach Parlamentu CR atd. (FILIP, 2003, str. 377-378).

2.3.2.3 Prime financovani z vlastnich zdrojia

Financovani z vlastnich zdroju tvoii hlavni ¢ast pfijma malych politickych stran, které
nemaji narok na piispévky ze statniho rozpoctu. Mezi tyto piispévky fadime ,,clenské
prispévky, dary, dédictvi, prijmy z ndjmu pachtu a zcizeni movitého a nemovitého majetku,
aroky z vkladu, prijmy vznikajici z ucasti na podnikani jinych prdvnickych osob, prijmy
Z poradani tombol, kulturnich, spolecenskych, sportovnich, rekreacnich, vzdeéldvacich
a politickych akci, zapijcky a uvery poskytnuté bankou, platebni instituci nebo instituci
elektronickych penéz nebo pobockou zahranicni banky, platebni instituce nebo instituce

elektronickych penéz na vizemi Ceské republiky. “ (ZPolS, § 17 odst. 8).

Z&kon dale upravuje hranice a omezeni tykajici se nabyvani téchto finanénich
prostiedkl. Novela ¢. 302/2016 Sb. zpiisnila pravidla financovani, a to nejen pro politické
strany, ale také pro ostatni zucCastnéné subjekty. Zavadi limity predevs§im na dary poskytované
politickym strandm. Zakonem stanovena c¢astka, kterou nesmi jeden darujici pfesahnout

Vv jednom kalendainim roce ¢inni 3 mil. K¢, pficemz se na fyzickou osobu a pravnickou
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osobu, kterd je k této fyzické osobé v uritém vztahu, hledi jako na jednu totoZnou osobu
(ZPols, § 18).

V praxi to znamena, ze jedna konkrétni osoba nemulze darovat céstku
ve vysi 3.000.000 K¢ z vlastnich prostfedki jako fyzickd osoba a dal$i finan¢ni prostiedky
pfes jeji jinou pravnickou osobu. VSechny dary a bezlplatnad plnéni pfevySujici hodnotu

1000 K¢ je opravnéna strana piijmout jen na zakladé pisemné smlouvy (Tamtéz, § 18).

S darovanim souvisi taxativni zakonné vymezeni zakazujici stranam piijimani dard
od ,, statu, prispévkové organizace, obce, svazku obci, méstské casti, méstského obvodu, kraje
statniho podniku a pravnické osoby s majetkovou icasti statu, kraje, obce, méstské casti nebo
meéstskeho obvodu, obecné prospésné spolecnosti, politického institutu a ustavu, Z majetku
sverenského fondu,jiné prdavnické osoby, stanovi-li tak jiny pravni predpis,od zahranicni
pravnické osoby s vyjimkou politické strany a fundace ziizené k verejné prospésné cinnosti,

od fyzické osoby, kterd nent statnim obcanem Ceské republiky. “(ZPolS § 18 odst. 1).

Porusenim téchto zdkonem stanovenych pravidel vznika stranam povinnost vratit dar
tomu, od koho jej dostaly. Pokud vraceni daru darci neni z né&jakého divodu mozné,
tato povinnost nezanikad. Strana misto navraceni tohoto daru darci, odvadi hodnotu, at’ uz
penézitého daru, vécného daru nebo bezuplatného plnéni vycisleného v cené obvyklé
do statniho rozpo¢tu. Tuto povinnost musi strany splnit nejpozdéji do 1. dubna dalsiho
kalendainiho roku po roce, v némz tento dar neopravnéné dostali spolu s troky (ZPolS § 18
odst. 3).

2.3.2.4 Neprimé financovani z vlastnich zdroji

v

Novela ¢. 302/2016 zavadi do ZPolS novy pojem,, beziiplatné pinéni‘ souvisejici
s darovanim, které lze dle tohoto zdkona vymezit jako urcitou formu daru nefinanc¢niho
charakteru. Jedna se o nepenézitou formu piispévku napt. poskytnuti reklamniho prostoru
bezplatné, vypujceni stanku zdarma apod. Bezuplatné plnéni tedy neni totéZz jako nepenézité
dary, které mimo jiné také patii mezi nepfimé financovani z vlastnich zdroji. Strany maji
povinnost do celkovych nékladl zapocist také dary ve formé bezaplatného plnéni, a to v cené
obvyklé, pfi jejimz stanoveni se fidime zakonem ¢. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku.
Zavedeni téchto pravidel ma ptredchazet uplatiiovani obrovskych slev a zvyhodiovani stran,
které by si byli schopny zajistit levnou reklamu, a tudiz by si mohli dovolit rozséhlejsi inzerci

nez ostatni. (Transparentnivolby.cz, 2017).
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3 Volebni kampan

Tato kapitola popisuje problematiku volebnich kampani, jejich tvorbou a financovani.
Pravé prostfednictvim volebnich kampani se snazi ziskat kandidat pfizen volici na svou

stranu pred samotnymi volbami.

Slovnik politického a volebniho marketingu vymezuje pojem volebni kampan
nasledovné: ,, Pojem volebni kampan tvori podmnozinu politickych kampani a vyznacuje se
¢tyrmi  hlavnimi cili: informovat volice, presvedcit volice, posilit stavajici podporu

a Vv konecném dusledku mobilizovat volice. ““ (Kubacek, 2012, str. 26).

Legislativni vymezeni volebni kampané nové nalezneme V zakoné o volbach
do Parlamentu Ceské republiky, do kterého byl pojem spolu s jeho vysvétleni piidan
na zakladé Novely ¢. 322/2016 Sb. Volebni kampani rozumime veskerou formu propagace,
vefejna 0zndmeni poskytovana zpravidla za Uplatu bez ohledu na to, jestli se jedné o pozitivni
¢i negativni kampan (Zakon ¢. 247/1995 Sb., § 16).

Dle legislativni upravy, mizeme volebni kampan rozdélit na n¢kolik fazi. Pocatek
volebni kampané se vztahuje jiz k okamziku ozndmeni vysledkli piedchozich voleb.
Po vyhlaSeni téchto vysledkt jsou politické strany opravnény zacit s propagaci svého
volebniho programu. Dali fizi miZeme spojit se dnem, kdy prezident CR vyhlasi volby,
tzn. minimalné 90 dnu pfed uskuteénénim téchto voleb. V tomto obdobi se volebni strany

zacinaji aktivnéji podilet na propagaci svého programu (Molek, 2009, str. 176 — 177).

Za vrcholné obdobi propagace a dalSich aktivit spojenych s volebnimi kampanémi
lze oznalit obdobi zaGinajici u voleb do Parlamentu CR 16 dni pied volbami.
(V zastupitelskych volbach potom 10 dnii pfed zahajenim voleb.) Zavére¢na faze se vztahuje
na dobu pred samotnym hlasovanim. Béhem této doby by méla byt propagace programi,
presvédcovani voli¢l a dal§i politické aktivity, co nejvice potlateny, a to predevSim

Vv bezprostredni blizkosti volebnich mistnosti (Tamtéz, 2009).

3.1 Strategie a tvorba volebni kampané

Neni pochyb o tom, ze pro to, aby kampan meéla uspéch, je dilezité ptremyslet
o sebemenSich detailech. Zakladem pfi tvorbé kampani je perfektn€ propracovany plan
a vhodna taktika smeétujici k dosazeni stanovenych cili kampané. V pladnovani pribéhu

kampané nesmime opomenout na spravné nacasovani vyuziti riznych propagacnich aktivit.
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Americky pravnik Robert Faucheuxve vyzdvihuje nejdulezitéjsi prvky, bez kterych se pfi

tvorbé kvalitni strategie neobejdeme.

v’ Strategické poznamky — Jedna se o zakladni popis kampané, timemanegement
konkrétnich aktivit sméfujicich k pfesvéd¢ovani voli¢l zejména téch nerozhodnych.

v’ Financovani a rozpocet — Je nutné vazit, kolik finané¢nich prostiedkt bude vy¢lenéno
na kampan, jak je rozdélime a na co je pouzijeme. A zejména kde penize tyto
prostiedky ziskadme.

v Cilové skupiny — Diilezité je mimo jiné pfemyslet o tom, na jaké volice se bude
kampan primarn¢ zaméfena a zda je tato skupina dostate¢né velka, aby jejich piizen
zarucila stran€ vytouzeny vysledek.

v' Reklama a média — Resi se také, jaké druhy médii k propagaci pouZijeme a zptisob
jejich vyuziti. Propagace prostfednictvim médii je pomérné finanéné naroc¢na, proto je
dulezité zvolit vhodnou strategii vyuZziti medidlniho prostiedi.

v’ Organizacni tym — Sklada se z ¢lent, pficemz kazdy z nich ma v tymu jinou funkci
a nese odpovédnost za ¢ast kampané, jejiz tvorba mu byla svéfena. Konkrétnimu
slozeni a kompetencim ¢lent tohoto tymu se vénujeme v nasledujici kapitole
(Faucheux, 2003, str. 66-67).

3.1.1 Volebni §tab

Vyse zminovany Americky pravnik Robert Faucheux oznacuje organizacni tym,
(Fucheux, 2003, str. 66). Nezalezi, na jaké Grovni volebni kampané probihaji, ani pro jaky
druh voleb se potadaji, jak u celostatnich volebnich §taba, tak 1 v rdmci regionalni urovné je
velmi dualezité mit schopny organiza¢ni tym, jehoZ sloZeni bude pro regionalni a celostatni

kampané odli$né.

Volebni §taby se v Ceské republice déli na celostatni volebni $tab a krajsky volebni
stab. Celostatni §tab rozhoduje o zakladni vizualizaci reklamy, hromadné objednava
propagacni materialy a pierozdéluje penize do §tabu regionalnich. Regionalni neboli krajské
Staby jsou motivovany tim, ze sice obdrzi penize, ale musi si sehnat prosttedky také samy.
Vétsinou jsou financovany formou clenskych piispévkd a darti. Strany si nastavuji tyto

pravidla individualné.

Volebni §tab tvori pracovni skupiny zaméfujici se na konkrétni ¢innost, které spolu

vvvvvv

navzajem spolupracuji. Nejdulezitéjsi skupinu §tabu piedstavuje fidici tym. Hlavni roli v ném
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hraje volebni manazer nesouci pravni i finan¢ni odpovédnost. ManaZer organizuje a fidi cely
Stab, urCuje jeho slozeni a zajistuje fungovani celého Stdbu. ManaZera lze oznalit za
tzv. ,,pravou ruku* kandidata, s nimz tesi veskeré zalezitosti a poskytuje mu rady tykajici se
volebni kampané. Volebni manazer nemusi byt ¢lenem strany, jeho funkci miize vykondvat

najata osoba bez politické ptislusnosti (Matuskova, 2012, str. 152-177).

Nemén¢ dulezitou roli piedstavuje $éf Stabu spolupracujici nejen s ostatnimi ¢leny
Stabu, ale také aktivisty. Séf mimo jiné fidi a piid&luje praci dobrovolnikiim. Dulezitym
ukolem $¢éfa je jednani s médii a dbat na dobrou povést a reprezentaci kandidata. O rozpoctu
a hospodateni rozhoduje finanéni tym spolupracujici s ostatnimi tymy jako je napiiklad tym
analyticky, organizacni a medidlni. V dnes$ni dobé€ je také se v ¢im dal vétsi mife zacinaji
vyuzivat poradni a marketingové agentury. Volebni kampané jsou tak profesionalné;si
a propracovanéjsi. Volebni §tab i jeho uspofadani se méni a §taby jednotlivych stran se mizou
také lisit. Nékteré strany mohou mit velmi pocetny Stab, naproti tomu existuji i strany
S volebnimi §taby s velmi skromnym poctem ¢lenll. Zalezi na mnoha faktorech, pfedevsim

na finan¢nim zaji$téni jednotlivych stran (Tamtéz, 2012).
3.2 Typologie volebnich kampani

Stejné jako definic pojmu volebni kampan, tak typologii a déleni volebnich kampani
existuje velmi mnoho a vymezit nazory vSech autort v této praci, je prakticky nemozné. Proto

jsou zde uvedeny pouze jen nekteré z nich.

Vznik profesionalnich volebnich kampani je Gzce spjat s vyvojem volebniho prava
na pfelomu 19. a 20. stoleti. Z hlediska historického rozvoje politické komunikace mizeme
kampané délit na premoderni, moderni a postmoderni. Autorkou téchto vyvojovych stadii

volebnich kampani je americka politolozka PippaNorris (Norris, 2000 s. 151).

Eva Bradovad pfipomind déleni volebnich kampani podle Davida Denvera
a GordonaHandse, ktetfi rozd€luji volebni kampané na &tyfi skupiny dle jejich zaméru.
Z pohledu té€chto autori mezi hlavni cile volebnich kampani patii informovani voli¢t, jejich
presvédceni, upevnéni soucasné podpory svych stoupencii a podnécovani voli¢u k tomu, aby

se voleb ztcastnili (Bradova, 2005, str. 20-21).
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K tspésnému dosazeni téchto cilli je zapotiebi pouziti nastroji politického marketingu.
Proto také uvadime marketingové zaméfené vymezeni téchto cilt, které popsal

v nésledujicich sedmi bodech Jan Spousta:

» Snaha zavedeni nového zbozi na trh.
» Usilovat o vétsi povédomi o strané, predevsim pokud se jedna o stranu méné znamou

nebo nove zaloZenou.

Y

ZlepSovat vn&jsi pisobeni, celkovou prezentaci a v ramci toho ziskavat vétsi podil na
politickém trhu.

Zamg¢fit se na zachovani piizné stavajicich voli¢ii a odvdéCit se jim za vérnost.
Poskytovat urcité vyhody v programu strany.

Snaha o oslabeni postaveni konkurence. Upozorfiovat na jeji netispéchy a slaba mista.

YV V VYV V

Soustfedit se na nerozhodnuté voli¢e a ziskat si jejich pfizenn za pomoci ruznych

ptresvédCovacich prostfedkd (Spousta, 2001, str. 58).

3.3 Financovani volebnich kampani

Regulaci tykajici se financovani volebnich kampani, kterd spociva zejména
V nastaveni limiti, v€tSi transparentnosti a disledné kontrole dodrzovani pravidel zavedla
do pravniho systému az Novela 322/2016 Sh. O financovani jsou kandidujici subjekty nové
povinni oddélené vést uletnictvi zplsobem, jez stanovi zakon o Ucetnictvi. Financovani
volebni kampané vyjadiuje vSechny vydaje spojené s volebni kampani, pro které je nove
nastaven limit u voleb do Poslanecké snémovny se jednd o hranici
maximaln¢ 90.000.000 K¢ véetné DPH. Pro volby do Senatu zdkon stanovi limit
maximaln¢ 2.000.000,- K¢ s DPH a pii ucasti ve druhém kole 2.500.000,- K¢ s DPH
(Zakon ¢. 247/1995Sb., § 16c).

Mimo jiné, nova pravidla ptikazuji stranam zalozit si do péti dnt od vyhlaseni voleb
transparentni volebni ucty, které vyhradné slouzi k placeni vySe zmitlovanych vydaji,
spojenych s volebnimi kampanémi a thradé moznych pokut souvisejicich s nedodrzenim
pravnich pfedpisi v pribéhu kampané. Transparentnost téchto ucti spociva v poskytovani
ptistupu vetejnosti k nahlédnuti na volebni G¢ty v redlném case zdarma. Odkaz s ndhledem
na tento ucet je mozny dohledat na internetovych strankach jednotlivych stran. Kromé toho
musi kandidati také poskytnout odkaz na tyto stranky a odkaz na online piistup k volebnimu

uétu Utadu, ktery disponuje kontrolni pravomoci.(Tamtéz, § 16a).
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V piipadé, ze financni prostiedky z volebniho uc¢tu nebudou vycerpany, zlstatek na
volebnim G¢tu bude preveden zpatky na bézny ucet strany. U nezavislého kandidata ma
kandidat moznost vybrat, Vv jakém mnozstvi a na jaky vefejné prospésny ucel budou zbylé
prostiedky pouzity. Strana muze volebni ucet zrusit az po tom, co na uctu nejsou ulozeny
zadné finanéni prostiedky. VSechny, Vv penézich ocenitelné prostiedky, darované stranam
Vv priab&éhu kampané se zaznamenavaji, véetné identifikaénich idaji jednotlivych osob, které
tyto prispévky strané¢ poskytly. V souvislosti s plnénim poskytnutym strandm levnéji nez
za cenu obvyklou, se toto plnéni do celkovych vydaji na volebni kampan piipo¢itava v cené

obvyklé, piestoze strana zaplatila mnohem mensi ¢astku (Tamtéz, § 16a-c).

Dalsi povinnosti vztahujici se k publikaci na strankach je vydani zpravy o financovani
své volebni kampané nejpozdéji do 90 dnii ode dne oficialniho ukonceni volebni kampang,
ktery je totozny se dnem, kdy jsou zvefejnény kompletni vysledky voleb. Obsahem zpravy
o financovani volebni kampané musi byt souhrn vSech vydajl, beztplatnych plnéni a zdvazkh
jednotlivych kandidatt, jez vznikly v souvislosti s financovanim kampané. Soucasné s vydaji
musi byt uvedeno také, na co byly tyto penize pouZity. Pro tuto zpravu vydal Utad formuléf,
jehoz nélezitosti nalezneme ve vyhlasce ¢. 113/2017 Sb., o vzoru formulafe pro zvetejnéni

zpravy o financovani volebni kampané¢ (Tamtéz, § 16d).

3.3.1 Treti osoby

V souvislosti s financovanim volebnich kampani zavadi Novela 322/2016 Sb. institut
,, tretich osob“. Za tfeti osobu zakon povazuje fyzickou nebo pravnickou osobu, ktera chce
néjakym zptsobem podpofit propagaci kandidata nebo kandidujici strany bez jejich védomi
a pfispét na jeho volebni kampan nebo vést kampan v neprospéch tohoto kandidata

(Zakon &. 247/1995 Sh., §16).

Do vydajii na kampan jednotlivych kandidati nejsou zahrnuty prostfedky poskytnuté
tietimi 0sobami ve prospéch strany v ptipadé, Ze o nich strana nevédéla. V zakoné o volbach
do Parlamentu CR nalezneme taxativni vydet osob, které nejsou opravnény se ucastnit
se predvolebni kampané ani jako tfeti osoby, tudiz se nemohou jako tfeti osoby registrovat
u Utadu. Jedna se o totozny vycet, jez jsme jiz uvadéli ve spojitosti se zdkazem poskytovéni
dart strané rozSifeny o provozovatele rozhlasového a televizniho vysilani a osoby tvofici
obsah, zabyvajici se vydavanim a Sifenim periodického tisku (Tamtéz., § 16e).,, Smyslem
je zabranit tomu, aby danou stranu v kampani propagovaly jiné entity, které by méely formalné
nezavislou existenci (instituty, agentury, jednotlivci apod.). Stranam to jednak znemoznuje

cast vydaju na kampan jednoduse ,,prohnat* pres treti strany a tvdrit se, Ze samy dodrzely
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limity pro utraty. A jednak jim to komplikuje vedeni netransparentni kampané..."

(lurium.cz, 2017).

Tato osoba se musi nejprve registrovat u Utadu pro dohled nad hospodafenim stran
a hnuti prostfednictvim registra¢niho formulare, ktery nalezneme na oficialnich internetovych
strankach tohoto ufadu (https://udhpsh.cz). Utad naslednd vyda rozhodnuti o registraci véetné
registracniho ¢isla, jimzZ jsou tfeti osoby povinny mimo jiné oznacovat prostiedky kampang¢.
Timto proces jesté¢ nekon¢i. VSechny registrované tieti osoby musi stejné jako strany zalozit
transparentni volebni et a poskytnout Utadu internetové stranky s pfistupem k tomuto G&tu

(Zakon ¢.247/1995 Sh., § 16e).

Stejné€ jako pro kandidujici strany i tyto tfeti osoby zékon stanovi hranici vydaji
vynalozenych na volebni kampan. Hranice, kterou nesmi vydaje tietich osob na volebni
kampané konkrétné pro volby do Poslanecké snémovny, piesahnout je zakonem stanovena
na 1.800.000 K¢ vcetn¢ DPH. Ziroven treti osoba zaznamenavat naklady spojené
s pfedvolebnimi prizkumy, vydaje za reklamu v tisku, outdoorovou reklamu a jiné vydaje
spojené s financovanim volebni kampané a vypisy ze svého volebniho uctu zachovat
minimaln¢ 5 let a publikovat po ukonc¢eni kampané ptehled financovani kampané na internetu

(Tamtéz, § 16e).

Otéazkou vSak stale zlstava, v jakych ptipadech propagace strany podléhd registraci
a Vv jakych nikoliv. Vy$e uvedené zakonem stanovené podminky se nevztahuji naptiklad
na osoby, které svym zplsobem propaguji stranu noSenim odznackul, placek, tricek, Sal
a podobnych drobnych reklamnich pfedméti. To rovnéz plati pro umisténi drobné nalepky

na automobil tfeti osoby (Udhpsh.cz, 2017d).

Pod terminem ,,drobny* Utad chape reklamni plochu o maximalni velikosti A4,
coz odpovida piiblizné¢ 620 cm2. V rdmci této propagace vSak vniklo mnoho spekulaci,
protoze bylo snadné piedejit registraci tim, ze spojime nékolik reklam ,,drobnych rozméra‘
napf. na auto vylepime samolepky drobnych rozmért, ale celkovd polepena plocha bude
mnohonasobné vét§i nez maximalni velikost reklamy, kterou je mozné vylepit bez registrace.
V tomto piipadé se nesporné jedna o formu propagace podléhajici registraci a vynalozené
finan¢ni prostfedky nebo ohodnoceni v ramci beztplatného plnéni se zapocitava do celkovych

nakladt kampan¢ (Udhpsh.cz, 2017d).

Dalsi nejasnosti vznikly okolo zvetejfiovani piispévki na socidlnich sitich. Pokud

zvetejiiujeme a sdilime ptispévky pod svym osobnim profilem a nepropagujeme tak stranu
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prostiednictvi reklamnich nastroji, nejde o volebni kampaii a nevyzaduje se tak registrace

u Utadu jako tfeti osoba (Domaci.eurozpravy.cz, 2017).

Jednou z poslednich zakonnych povinnosti stran pfed samotnym hlasovanim je
zvefejnéni tfi dny pied volbami soupis vSech darci, at’ uz ptispéli finanénimi prostiedky na
kampan strany, poskytli bezuplatné plnéni nebo se zavazali zaplatit naklady spojené s volebni

kampani (Zakon ¢&. 247/1995 Sb., § 16c).

Vsechna nova pravidla nepochybné komplikuji ¢innost stran, nejen tim, ze ukladaji
strandm mnoho novych povinnosti, ale tim, ze koluje velké mnozstvi spekulaci, tykajicich se
zptisnéni pravidel. Zjist'uji rizné ,,mezery zakona®, prostfednictvim nichz lze zdkon takzvané
obejit. Z této kapitoly, vénujici se tietim osobam, mizeme soudit, Ze se vySe uvedena pravidla

nevztahuji na darce nepenézitych vécnych darg.

Dalsim zptisobem, jak ptedejit této publikacni povinnosti, je moznost pfijmout dar az
den nebo dva pted volbami nebo dokonce po volbach, kdy jiz zname vysledek voleb a strany
musi platit své zavazky z dosud neuhrazenych faktur. Identifikaci téchto osob a dart tak
nenalezneme v povinné publikaci darti a darci, ktera se zvefejiiuje nejpozdéji do 3 dnd pied
samotnym hlasovanim, ale objevi se az ve zpravé o financovani volebni kampané nebo
dokonce az ve Vyroc¢ni finan¢ni zpravé Otazkou zlstava také zptisob dohledavani darct, ktefi
vénovali strané dar v hotovosti? S novou tpravou se poji spousta nejasnosti, které¢ by méli byt

v budoucnu vyteSeny precizné&jsi pravni upravou (Transparentnivolby.cz, 2017).

3.3.2 Oznaceni prostiedki kampané

Veskeré propagacni prostiedky vyjma drobnych propagacnich pfedmétii pouzité
v ramci volebni kampan€ musi obsahovat Udaje o jejich zadavateli a zpracovateli. Tato
povinnost se mimo jiné vztahuje také na komunikacni média. V ptipad¢, ze je propagace
Sifena prostfednictvim téchto médii musi osahovat take informace o zadavateli a zpracovateli
(Zakon ¢. 247/1995 Sb., § 16).

Kandidata, ktery si nastroj slouZici k propagaci volebni kampané objednal,
oznacujeme za zadavatele. Zpracovatelem je subjekt, ktery pro zadavatele navrhl vzhled
a formu tohoto prostfedku napt. letak, billboard, webova stranka apod. Za zpracovatele se
tedy povazuje reklamni agentura, firma zabyvajici se poradenstvim a marketingem v oblasti
volebnich kampani apod. nikoli ten, kdo konkrétni propagacni ptedmét vyrobil, napft. tiskarna.
Ve vztazich mezi konkrétnimi vyrobci a zadavatelem oznacujeme tyt subjekty jako

,,objednatel“ (politicka strana) a ,,zhotovitel* (tikarna). (Udhpsh.cz, 2017d)
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4 Utad pro dohled nad hospodaienim politickych stran a hnuti

Jedna se o nové zavedenou kontrolni instituci konkrétné Novelou ¢. 302/2016 Sb.
Pocatek fungovani tohoto nezavislého ustiedniho spravniho ufadu je totozny s datem

ucinnosti této novely, tudiz se pocatek vykonu ¢innosti vaze k 1. 1. 2017.

Pojem nezavislost uvedeny v nazvu instituce chapeme vtom smyslu, Ze jeho
fungovani reguluji pouze pravni predpisy a do vykonu jeho puisobnosti je mozné zasahovat
pouze ze zdkona. AvSak vlada vyznamné ovliviiuje jeho Cinnost tim, Ze schvaluje statni
rozpocet, znéhoz je fungovani tohoto spravniho tfadu financovano a potvrzuje v souladu
se zakonem o statni sluzbé strukturu pracovnich pozic a sluzebnich mist v Utadé. Sidlo Utadu

nalezneme v prostorach pamatkové chranéné budovy v Brn¢ (PSenicka, 2017, str. 70).

4.1 Cinnost Uradu

Hlavnim pfedmétem ¢innosti tohoto nové vzniklého ustiedniho spravniho ufadu, jak
je v praci jiz nékolikrat uvedeno, a jak z jeho nazvu vyplyva, je dohled nad hospodafenim

politickych stran a hnuti. Mezi jeho dalsi ¢innosti, jejichz vykon mu pfisuzuje zakon, patii:

¢ Kontrola financovani volebnich kampani,

e Registrace tietich osob,

e Resi prestupky a stanovi za né spravni tresty,

e Zvetejiiovani zprav o svém plsobeni za kalendaini rok na internetovych strankach,

e Na svych strankach sdili odkaz na stranky jednotlivych kandidujicich stran, koalic,
nezavislych kandidatl, tfetich osob, kde miizeme najit presné tidaje o Ucetnictvi
a financovani jejich volebnich kampani a odkaz na volebni ucet tretich osob,

e Publikuje kompletni vyro¢ni zpravy stran véetné jeho pfipominek,

e Komunikuje s Ministerstvem financi o v€asném piedlozeni a kompletnim obsahu

vyro¢nich zprav a oznamuje mu sva stanoviska k témto zpravam (ZPolS, § 16f).
4.2  Zaméstnanci uradu
4.3  Z personalniho hlediska miizeme Uiad rozdélit do tiech skupin.

> Ptedseda a Ctyti ¢lenové uradu

v

Utednici ve sluzebnim poméru

> Zaméstnanci v pracovnim pomeéru
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43.1 Piedseda a &lenové Uradu

Piedseda U¥adu pro dohled nad hospodateni politickych stran a hnuti

Utad je organizovan monokratickym zptisobem v &ele s predsedou, jehoZ do funkce
jmenuje prezident na 6 let, kdy vybird ze dvou uchaze¢l, pifi¢emz jednoho nominuje
Poslanecka snémovna a druhého Senat. Funkci piedsedy Utadu je mozné vykonavat
maximaln¢ dvé po sobé jdouci funkéni obdobi. (ZPolS, § 19¢) Vzhledem k tomu, ze tyto
pravomoci prezidenta nezakotvuje Ustava CR, je pro platnost rozhodnuti
dle ¢&l. 63 odst. 3 Ustavy vyzadovéana kontrasignace predsedy vlady &i ¢lena vlady, kterého
povéfil (Ustava CR, ¢l. 63 odst. 3). Revize rozhodnuti je pfedmétem &innosti spravniho
soudnictvi. Sou¢asného a zaroveti historicky prvniho piedsedu Utadu Mgr. Vojtdcha Weise
jmenoval 9. prosince 2016 do funkce prezident CR Milo§ Zeman usnesenim ¢&. 1479 z 53.

schiize. Odvolaci pravomoc naleZi pouze prezidentovi CR (Hrad.cz, 2016).

Na post piedsedy Ufadu lze jmenovat pouze svépravného, bezahonného ob¢ana CR
s vysokoskolskym magisterskym vzd€lanim s dostatenymi zkuSenostmi a moralnimi
ptedpoklady k fadnému vykonu funkce piedsedy této instituce. Piedseda rovnéz nesmi byt
¢lenem vlady, Parlamentu CR, bankovni rady CNB, prezidentem, viceprezidentem nebo
&lenem NKU, poslancem Evropského parlamentu, soudcem, statnim zastupcem nebo zastavat
jakoukoli jinou funkci v oblasti vefejné spravy a spojenou se ¢lenstvim v jednotlivych
stranach (ZPolS, § 19c). Dalsi zakonné omezeni se vztahuje k vydélecné ¢innosti, v rdmci
které je predsedovi Utadu zakazino vykonavat jakoukoliv vydéleénou ¢innost kromé
veédecké, literarni, pedagogicke, umélecke, publicistické a spravy vlastniho majetku, a to jen

v ptipadé neohrozuje-li nezavislost, diivéru a nezaujatost Utadu (ZPolS, § 19c¢).
Clenové U¥adu pro dohled nad hospodaieni politickych stran a hnuti

Jmenovani ostatnich &lend Utadu spada do kompetenci Senatu, kterému navrhy
kandidat piedklada Poslaneckd snémovna, prezident NKU nebo jednotlivy Senatofi.
Ze vsech navrhu vybere Sendt jednoho ¢lena znavrhid Senatort, jednoho ¢lena z navrha
prezidenta NKU a dva ¢leny z navrhit Poslanecké snémovny (ZPolS, § 19e). Podminky pro
jmenovani do funkce ¢lena Ufadu jsou totozné jako podminky na jmenovéani kandidata
na predsedu tohoto ufadu s vyjimkou lhity, po kterou nemiize uchaze¢ pusobit na urcitych
pozicich vymezenych zakonem. Stejné podminky plati také v souvislosti s nesluéitelnosti
funkei, odvolanim, omezeni ¢innosti a Uplném zaniknuti funkce. Obdobné jako u predsedy

Utadu je funkéni obdobi ¢lent Ukadu také Sestileté, avsak s tim rozdilem, Ze ¢lenové mohou
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byt jmenovani opakované, kdezto predseda nikoliv. Dohled jsou opravnéni vykonavat
jednotlivi ¢lenové i predseda Utadu, na zakladé priikazu, jehoZ naleZitosti jsou stanoveny
vyhlasku ¢.144/2017 Sb (PSenicka, 2017, str. 69-76).

4.3.2 Ufednici ve sluZebnim poméru

Vykon dohledové &innosti piislusi predsedovi a tyfem dalsich ¢lent Utadu. Pisobeni
Utadu se viak nevztahuje vyhradné na kontrolni &innost, ale je také povéfen vykonem dalsich
agend. Zabyva se take projednavanim zadosti souvisejicich s pravem na informace, obstarava
registrace tfetich osob, stanovuje tresty za poruSeni pravidel atd. Tyto agendy, a predevsim
spravni fizeni zahajené v souvislosti s nedodrzovanim pravidel, které Utad stiezi, spadaji
do kompetenci prave téchto zaméstnancti. Pracovnépravni vztahy zaméstnancti zaméstnanych

V tomto poméru upravuje zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé (PSenicka, 2017, str. 72).

4.3.3 Zaméstnanci v pracovnim poméru

Jedna se o osoby zaméstnané v bézném pracovnim poméru sjednaném na zakladé
zakoniku prace (zakon ¢. 262/2006.), které zajistuji administrativu, organizaci a Staraji se

0 fadny chod a plynulé fungovani Uiadu (P$enicka, 2017, str. 72).
4.4  Spravni delikty a sankce

Utadu rovnéz svéfeno také rozhodovani o piipadnych trestech za provinéni,
vyplyvajici pravé zjeho kontrolni ¢innosti. V piipadé, Ze zjisti rozpor se zékonem
stanovenymi pravidly podléhajicimi jeho kontrole, vede spravni ftizeni, jehoz vysledkem
je rozhodnuti a ulozenim sankce za spravni delikty, kterych se subjekty dopustily v souvislosti
s hospodatenim, volebnimi kampanémi ¢i jejich financovanim (Zékon &. 247/1995 Sb,
§ 16f). Nejéastéjsim Utadem ukladanym spravnim trestem je pokuta. Penézni prostfedky
ziskané ze zaplacenych pokut, pfislusi statnimu rozpoétu. V piipadé propadlé véci spada tato
véc do vlastnictvi statu. (Tamtéz, § 16i) Pouze pii poruseni tykajicich se zvetejnéni statistik
ptedvolebnich prizkumil v zdkonem omezené lhiité, jejiz rozmezi je stanoveno od tietiho dne
pfed volbami do Parlamentu CR do konce voleb, rozhoduje a uklada sankce mistné piisluiny

krajsky utad. Vytézek z pokut nalezi rozpoctu piislusného kraje (Tamtéz., § 16Q).
Spravni delikty politickych stan a hnuti, koalic, nezavislych kandidata

Vycet moznych spravnich provinéni, za kterd mutize byt politickd strana a hnuti nebo
koalice sankcionovana, nalezneme ve volebnim zakoné do Parlamentu CR konkrétné

Vv § 16h odst. 2 ten stanovi, Ze se o spravni delikt jednd v piipade, ze:
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1. Neuvede sviij ndzev/zkratku na pfedmétu volebni kampané.

2. Nezalozi nebo zrusi vrozporu se zakonem transparentni uéet pro financovani
kampang.

3. Pouzije finance z volebniho G¢tu na néco, co nesouvisi s volebni kampani.

4. Manipuluje se ztustatkem na volebnim uétu ve lhaté, v niz probiha spravni fizeni
a zdkon v této lhité zakazuje jakékoliv nakladani s témito prostiedky.

5. Nepiesune z volebniho uctu neupotiebené penize na volebni kampar.

6. Neeviduje Udaje o financovani volebni kampané a nevede fadné ucetnictvi.

7. Nezvetejni-li informace o financich, bezuplatnych plnéni a udaje o osobach, jejichz
publikaci zékon vyzaduje.

8. Naklady vynaloZené na volebni kampan ptfesahnou zakonem stanoveny limit pro
financovani kampang.

9. Neposkytne ncktery zudaji souvisejici se zprdvou o financovdni kampané a

ucetnictvim (zakon ¢.247/1995 Sb., §16h).
Pokuty za spravni delikty politickych stan a hnuti, koalic, nezavislych kandidatd

Za poruseni zdkonem stanovenych podminek tykajicich vySe uvedeného
bodu 1 a 9 Utad stanovi pokutu v rozmezi od 10.000 K& do 100.000 K&. Za provinéni tykajici
se bodu 7 se vySe pokuty pohybuje od 20.000 K& do 300.000 K¢&. V souvislosti
s bodem 8, tedy piekrogeni zakonného limitu Ufad rozhodne o vysi pokuty od 10.000 K& az
do jeden a pul nasobku sumy, o niZ byl limit pfesahnut. Zbyvajici body tedy 2, 3, 4, 5, 6 jsou
sankcionovany Vv rozpéti od 30.000 K¢ az 500.000 K&. Pii stanoveni vySe pokuty se bere
v uvahu zavaznost provinéni, jak a v jaké situaci knému doSlo a jaké jsou nasledky.
Bere se v potaz také, jaky by pokuta méla vliv na dalsi fungovani politické strany nebo hnuti.
VSechny pokuty musi kandidati zaplatit do 30 dn od nabyti pravni moci rozhodnuti

0 zaplaceni této sankce (Tamtéz, §16g).
Spravni delikty fyzickych osob, podnikajicich fyzickych osob, pravnickych osob

Stejné jako u vySe uvedenych spravnich provinéni kandidujicich subjektii stanovi
volebni zakon do Parlamentu CR vyg&et provinéni, kterych se miizou dopustit osoby, které
chtéji pfispét na volebni kampan preferovaného kandidata zdkonem oznacované jako

»treti osoby*.
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Osoby se mohou provinit tim, ze:

e Se podili na volebni kampani bez nutné registrace u Utadu.

e Poskytnou nebo pouziji krajska a obecni komunika¢ni média k propagaci kandidata.

e Neoznaci propagac¢ni prostiedky nebo prostfedky negativni reklamy Udaji 0 zadavateli
a zpracovateli.

e Nevyzna¢i propagacni prostiedky zakonem pozadovanymi Udaji o registrovanych
osobach nebo tietich osobach.

e Nezalozi nebo fadn¢ nevede transparentni ucet pro financovani volebni kampang.

e Neulozi penize na volebni ucet zdkonem stanovenym zptsobem, jeZ umoziuje vlozit
penize na volebni ucet jen pfesunem z jiného Gctu.

e Neidentifikuje vlastnika Gc¢tu, z n¢jz byly odeslany penize ku prospéchu volebniho
uctu.

e Néklady na volebni kampan ptrekro¢i zakonem stanoveny limit pro volby do
Parlamentu CR.

e Nevede zaznamy o uziti prostiedktl vyuzitych ve spojitosti s volebni kampani nebo je
vede v rozporu se zakonem.

e Neposkytne Utadu vypisy zvolebniho uétu a zaznamy o financovani volebni
kampané.

e Nepublikuje Gdaje o vydajich v zakonné lhité tedy 10 dni po vyhlaseni vysledkt
voleb (Tamtéz, § 16g,h).

Pokuty za spravni delikty fyzickych osob, podnikajicich fyzickych a pravnickych osob

Jestlize fyzické osoby, podnikajici fyzické osoby a pravnické osoby poruSuji zakon
nékterym z vyse uvedenych zpiisobil, rozhodne Ufad ve spravnim fizeni o vysi pokuty
v rozmezi od 10.000 K& do 100.000 K&. V piipadé, ze Ufad nezacne jednani o spravnim
deliktu do 3 mé&sict od doby, kdy zjistil, ze ke spachani tohoto deliktu doslo, ztraci moznost
trest udé€lit, pfiCemz promléeci lhuta spravnich deliktd spachanych vyse uvedenymi osobami

je 3letd (Tamtéz, §16i).

Pravnicka osoba se sankci za delikt mize vyhnout za podminky, ze dokaze, ze se
pokusila pfedejit a zabranit provinéni. Stejné jako pii ukladani pokut kandidujicim subjektim
se zohlediiuje zavaznost provinéni, v jaké situaci k nému doslo a s nim souvisejici nasledky.
Vsechny pokuty uloZzené osobam, které se dopustily spravniho deliktu, jsou tyto osoby

povinny uhradit nejpozdé&ji do 30 dnl od nabyti pravni moci rozhodnuti (Tamtéz, §161i).

26



5 Kontrola hospodaieni a financovani politickych stran a hnuti

a jejich volebnich kampani

Kapitola se vénuje nejen kontrole financovani politickych stran a hnuti a jejich volebni
kampani, ale zaméfuje se zejména na pfijeti nové pravni upravy regulujici pravé toto
financovani a jeho kontrolu. Zkouma podnéty, které vedly k pfijeti nové pravni Upravy, jeji

ptredeslou i aktualni podobu a mezinarodni zhodnoceni v souvislosti s bojem proti korupci.

5.1 Pivodni pravni Uprava financovani a jeho kontroly do roku 2017

Podle staré tipravy mély strany povinnost kazdorocné informovat o svém hospodateni
a financovéni Poslaneckou snémovnu, které piedkladaly vyro¢ni zpravy obsahujici vSechny
udaje o jejich ucetnictvi. Obsahem vyro¢ni zpravy byl naptiklad piehled o celkovych
pfijmech, vydajich, darech, ptispévcich, ro¢ni ucetni vykazy, stanoviska auditora a dalsi.
Vyro¢ni zpravy byly velmi jednoduché a obsahovaly pouze zakladni tdaje o financovani,
da se fici, Ze nezabihaly pfilis do detail. Netesilo se, kolik strana ziskala nepenézitych darti
¢1 jinych neuplatnych sluzeb. Chybéla také pravidla upravujici postup vykazovani Givért stran
a jejich vazeb na jiné podnikatelské subjekty(Divodova zprava k zakonu ¢. 302/2016 Sb.,
2016). Jak uvadi divodova zprava k zdkonu ¢. 302/2016 Sb., ,,v rdmci vyrocni zpravy neni

dostatecné zobrazen skutecny tok penéznich prostredk. “(Tamtéz, 2016).

V pravnim systému absolutné chybéla pravidla regulujici financovani volebnich
kampani jednotlivych stran. Dle ptavodni upravy financovani kampani bylo soucasti vykazu
celkového hospodateni jednotlivych stran, tudiz se nevedlo zvlastni Ucetnictvi obsahujici
ptrehled financovani volebnich kampani. V ojedinélych ptipadech piehled volebnich naklad

nékteré strany zvetejniovaly dobrovolné (Tamtéz, 2016).

Zasadni problém staré¢ upravy spocival predev§im ve zpusobu kontroly finan¢nich
zprav a celkového hospodaieni stran. Kontrolou finanénich zprav se zabyval kontrolni vybor
Poslanecké snémovny, tedy politicky orgédn, jehoZz €leny jsou zastupci politickych stran.
To v podstaté znamenalo, ze poslanci kontrolovali sami sebe. Proto tato forma kontrola

nebyla povazovéna za nezéavislou a uz viibec ne efektivni (Tamtéz, 2016).

Dalsi spekulace se vztahovaly na pfistup k vyroénim zpravam, do nichz bylo mozné
nahlédnout jen na pozadani v prostorach Kancelafe Poslanecké snémovny (Psp.cz, 2017a).

Piistup k informacim byl velmi omezeny a nedochazelo tedy k dostate¢né informovanosti
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nejen potencionalnich voli¢t, ale byla také omezena kontrola vetejnosti a piipadné zjisténi

urcitych projevia korupce.
5.2  Podnéty ke zméné ptavodni Upravy

Analyzy zprithlednéni financovani politickych stran a hnuti

Vlada na situaci zprihlednéni financovani politickych stran a hnuti zareagovala tim,
ze odsouhlasila svym prohldsenim ze srpna 2010 piijeti ur€itych opatfeni vedouci k vétsi
transparentnosti financovani politickych subjekti. Z tohoto prohlaSeni cituji zamér vlady
vedouci Kk dosazeni vétsi transparentnosti. ,Vldda se zaméri zejména na zvySeni
transparentnosti cinnostiverejné spravy. K naplnéni tohoto cile bude vlada prostrednictvim
pravni upravy stanovovat jasnd standardni pravidla a optimalni ndstroje, vietné zavadeni
povinnych hodnoceni dopadii regulace...“(Navrh programového prohlaseni Vlady Ceské
republiky, 2010).

Usnesenim ¢. 1 vlada jiz 5. ledna 2011 piijala Strategii boje proti korupci.(Usneseni
vlady CR, 2011a) V ramci této strategie vlada 20. Eervence 2011 usnesenim &. 533 schvalila
provedeni analyzy transparentniho financovani politickych stran a hnuti (dale jen ,,Analyza®).
Zpracovani analyzy soucasné s navrhy legislativnich zmén bylo svéfeno Ministerstvu vnitra.
(RIA, 2011)

Ministerstvo vnitra v Analyze poukazuje na fakt, ze zésadni problém spociva
v nedostate¢né pruhlednosti a omezeném pfistupu k financovani politickych subjektu.
Vyro¢ni zpravy neobsahuji konkrétni udaje o vydajich a celkovém hospodafeni subjekti.
Navic kontrolni vybor Poslanecké snémovny posuzuje zpravy pouze z formalniho hlediska
a zaméfuje se prevazné na to, zda jsou piedlozené vyro¢ni zpravy kompletni. Mezery
Vv kontrolni ¢innosti Uzce souviseji s nedostatky spojené s ukladanim sankci a jejich
vymahatelnosti. Analyza také negativné hodnoti moznost subjektt zvolit si auditora dle
vlastniho uvazeni. Narazi na eventuélni zavedeni povinnosti vedeni uéti vech stran u Ceské
narodni banky. Od této myslenky bylo viak upusténo, protoZe by vedeni téchto Géti u CNB

bylo absolutné mimo oblast ¢innosti centralni banky (Tamtéz, 2011).

Analyza poukazuje rovnéz i na potiebu zavedeni nezavislého kontrolniho mechanismu
financovani politickych subjekti a v zavéru zdlraziiuje nutnost novelizace ZPolS a soucasné
dalsich pravnich ptedpisti souvisejicich se zavedenim tohoto mechanismu. Bere v potaz mimo
jiné i zavéry Skupiny statd proti korupci GRECO (déle jen ,,GRECO®), tomuto pojmu se
vénujeme v nasledujici kapitole (Tamtéz, 2011).
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Doporuéeni GRECO pro CR

Impulzem pro mozné zavedeni zmény stavajicitho systému kontroly hospodateni
a financovani a financovani politickych stran a hnuti bylo Doporu¢eni Skupiny statd proti

korupci — GRECO zaloZzenou Radou Evropy.

Skupina hodnotiteldt GRECO mapovala stav v Ceské republice v dobé od 13. do 15.
#ijna2010 pomoci dotaznikového Setieni, schiizek se zaméstnanci Ministerstva vnitra,
Ministerstva financi a jednotlivymi zéastupci politickych stran konkrétnd ODS, CSSD, KSCM,
VV, SZ, ¢leny jednotlivych vyborti a také vetejnosti. K dispozici méla rovnéz tou dobou

aktualni pravni Gpravu souvisejici se zkoumanim této skupiny (GRECO, 2011).

Ze zjisténych informaci zpracovala skupina GRECO zpravu. Tato hodnotici zprava
byla predmétem jednani plendrniho zasedani GRECO. Hodnotici zpravu zvetejnila skupina
GRECO 29. dubna 2011 véetné doporuéeni pro Ceskou republiku pro zmenseni korupénich
rizik. Zpruhlednéni financovani politickych stran bylo jednim ze stéZejnich témat tieti kola
hodnoceni. Nasledné zpracovana zprava o plnéni doporuéeni, publikovana v dubnu 2013,
poukazala na neplnéni doporuceni tykajicich se vétsi transparentnosti financovani ze strany
Ceské republiky. Na zékladé toho GRECO stanovilo Ceské republice povinnost piedkladat

tzv. situacni zpravy, dokud nespIni minimalné polovinu téchto doporuéeni (Tamtéz, 2011).

Dalsi Hodnotici zprava informovala o tom, Ze se situace nijak nezlepsila. Nejveétsi
nedostatky vidi GRECO vV nedostate¢né pruhlednosti financovani politickych subjektu,
nedostatecné a neefektivni kontrole a stim souvisejicim trestdnim za poruSeni pravidel.
Jako ptiklad adekvatni kontroly GRECO uvadi zfizeni nezavislého organu. Takovy zptsob
kontroly nalezneme napftiklad ve Velké Britanii, Finsku, Francii nebo sousednim Polsku, kde
funguji zvlastni komise zabyvajici se kontrolou financovani stran a jejich volebnich kampani.
Lze usuzovat, Ze 1 témito piiklady a srovnanim se nasi zakonodarci inspirovali pfi1 zavedeni

nového kontrolnimu mechanismu. (GRECO, 2015)
Priibéh volebnich kampani ve volbach do Poslanecké snémovny 2013

I pies alarmujici Hodnotici zpravy se o dosazeni zmén dle doporuc¢eni GRECO vlada
prioritné nesnazila az do voleb do Poslanecké snémovny konanych v fijnu 2013. O provedeni
zmén vyplyvajicich z téchto doporuceni se zacalo diskutovat v souvislosti s prubéhem
volebnich kampani pravé pied volbami do Poslanecké snémovny v roce 2013, kdy v téchto
volbach kandidovalo nové vzniklé hnuti ANO 2011, které vedl podnikatel a vlastnik sdruzeni
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neékolika zeméd¢€lskych, chemickych a potravinafskych korporaci Agrofert Andrej Babis
(Houskova, 2017, str. 33-34).

Mladé hnuti v téchto volbach dosahlo pitekvapivého vysledku. V téchto volbach se
umistilo s 18,65% celkovych hlasti na druhém misté za vitéznou stranou CSSD, ktera od
svych ptiznivcu ziskala pouze o necelé 2% vice hlast. (Volby.cz, 2013) Dle vysledku voleb
vySlo najevo, jak markantné se 1iSi pfedvolebni kampané stran, které pro financovani
kampané vyuzivaji omezené financni prostfedky ziskané ptedevS§im od statu ve formé
ptispévki a stran financujicich kampané zvlastnich v podstaté neomezenych
prostiedkti.Majetni kandidati maji velké mnozstvi vyhod pfi tvorbé kampani, coz omezuje
strany, které nemaji dostatek prostifedkti ze soukromych zdroji. Dal§i omezeni méné
majetnych stran souvisi s propagaci v médiich. Po tom, co hnuti ANO 2011 doslova ovladlo
medialni prostor diky spolupréaci nejvétsi medialni spole¢nosti MAFRA, doslo k poboufeni

nejen u politiki, ale také vetfejnosti (Mackova, Hrbkova, 2014 str. 77).

V této dobé se zacalo vyznamné uvazovat o zavedeni ur¢itych omezeni a hranic pro
financovani piedvolenich kampani s ¢im, souvisi také kontrola nad dodrzovanim téchto
uvazovanych zmén. Volebni kampann hnuti ANO 2011, kterou si financovali pfevazné
z vlastnich zdroji, vysla pted volbami do Poslanecké snémovny vroce 2013
na 119.080.339 K& (HNUTI ANO, 2013), vitézna strana CSSD na kampai ve stejnych
volbach investovala 86.877.928 K& (CSSD, 2013), ostatni strany se takto vysokym Gastkam
nepfiblizily.

Na tyto skutecnosti byl bran ohled ve stanovovani vyse limitu pro financovani volebni
kampang. Pti projednavani hrani¢ni vyse 90.000.000 K¢ se zacalo spekulovat o jakémsi Gtoku
na hnuti ANO 2011 a jeho pfedsedu Andreje BabiSe. Tato prace se vSak vénuje predevSim
kontrole tohoto financovani, a proto se tématem a vztazich souvisejicich se zavedenim hranic

volebnich kampani nebudeme podrobné zabyvat (Zpravy.idnes.cz, 2016).

I pfes rtizné spekulace tykajici se limitd kampani a Gitoki na hnuti ANO v zafi 2016 na
49. schiizi Poslanecké snémovny byla novela volebnich zdkont pfijata a v ptipadé hnuti ANO
a CSSD, kterych se zavedeni hrani¢ni vyse pro financovani volebni kampané nejvice dotklo

bez jediného hlasu proti ndvrhu této zmény zakona (PSP, 2016).

Tento neuspokojivy stav maji vytesit pravé novely publikované ve Sbirce zdkonii pod

&isly 302/2016 Sb., a & 322/2016 Sb., které zavadi nezavisly Utad pro dohled nad
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financovanim a nova pravidla pro hospodaieni a financovani politickych subjektti, kterym

se vénujeme v této praci (Duvodova zpréva k zakonu ¢. 302/2016 Sb.).
Projekt Rekonstrukce statu

Dalsim podnétem k nutnosti zmény financovani politickych stran a jejich kampani byl
vznik projektu sndzvem Rekonstrukce statu, jehoz cilem bylo v pribéhu volebniho
obdobi 2013-2017 prispét k prosazeni deviti zakont, “...které pomohou zlepsit fungovani
statnich instituci a politickych stran tak, aby se nam vsem v tomto stdte dychalo lépe.
(Rekonstrukce statu, 2013a)Jeden z deviti bodu projektu se tykal legislativni Upravy vedouci
k transparentnosti financovani nejen politickych stran, ale také jejich volebnich kapani, proto
projekt  uvddime jako jednu  ziniciativ  pfijeti nove  pravni  Upravy.
(Rekonstrukcestatu.cz, 2013a)

Nevladni projekt Rekonstrukce statu vznikl pod zastitou nékolika neziskovych
organizaci a po téméf ro¢ni pripravé byl spustén dne 12. biezna 2013. O vznik tohoto
protikorupéniho programu se zaslouzilo piedev§im z&jmové sdruzeni Frank Bold
Vv soucinnosti $ nevladni organizaci Transparency International, spolku Oziveni, Oteviené
spole¢nosti a dal$imi organizacemi. Da se fici, ze jeho kone¢na podoba je vysledkem
spoluprace neziskovych organizaci bojujicich proti korupci, odbornikt, podnikatelskych
subjektti, ¢lent dolni i horni komory Parlamentu CR bez ohledu na jakou stranu politického
spektra se priklanéji a obcant, ktefi projekt néjakym zptisobem podpotili. (Transparency.cz,
2013)

Nekolik desitek experta na legislativu vyzdvihlo 9 oblasti, na které je poticba se
zamétit, chceme-li efektivné bojovat s korupci. Jednotlivé oblasti maji své pracovni skupiny
slozené z experti na problematiku, kterd se v konkrétnich oblastech fesi. Jedna se naptiklad o
pravniky, projektové manazery, experty v oblasti marketingu apod. Tyto skupiny spolupracuji
s poslanci, s nimiz projednavaji navrhy zakonu a pfipojuji k tomu sv& doporuceni a nazory

a zpracovavaji pro n¢ podklady. (Rekonstrukcestatu.cz, 2013b)
Projekt se zamétuje na prosazeni deviti zakonu tykajicich se:

Prihlednosti financovani politickych stran a volebnich kampani
Elektronickych a majetkovych pfiznani ke dni nastupu do funkce
Smluv na internetu

Zruseni anonymnich akcii

YV V V VYV V

Odborné nominace do dozor¢ich rad
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» Odpolitizovani statni spravy
» Nezavislé vysetfovani korupce
» Zpruhlednéni legislativniho proces

> Rozsiteni kontrolnich pravomoci NKU (Rekonstrukcestatu.cz, 2013c)

Vsechny zakony regulujici vyse uvedené zalezitosti mély byt piijaty do roku 2017. Ve
volebnim obdobi 2013- 2017 se vsak povedlo prosadit jen pét z nich. Pro tuto préaci je stézejni
prvni bod ve vyse uvedeném vyétu. Po dvaceti letech i za pomoci tohoto projektu se v Ceské
republice zmeénila legislativa tykajici se financovani poltickych stran a jejich volebnich

kampani, coz je predmétem této prace (Rekonstrukcestatu.cz, 2013d).

Profinancovani tohoto projektu je veden transparentni ucet, kde je mozné dohledat
veskeré ziskané prostiedky od darcu. Tento projekt neni sponzorovan zadnym politickym
subjektem, ale finan¢ni prostfedky nabyvd z darti a grantd. Zajimavé je, Ze samotna
organizace Frank Bold Society, z.s. je zaregistrovana u Utadu jako tfeti osoba
(Rekonstrukcestatu.cz, 2013b).

Navrhovana FeSeni nepriznivé situace financovani a kontroly politickych stran a hnuti

Vzhledem k s vySe uvedenym podnétim se dalo o¢ekavat, ze diive nebo pozdé&ji dojde
ke zméné pravidel financovani politickych stran a jejich volebnich kampani, a predevsim jeho
kontroly. Vytyc¢ilo se 5 hlavnich bodli a zacalo se hledat nejvhodnégjs$i a nejkomplexnéjsi

feSeni sméfujici k dosaZeni nésledujicich cili:

» Zavést novou strukturu vyro¢nich zprav, aby bylo mozné identifikovat veskeré
piijmy a vydaje stran a hnuti a zjistit kdo jim prostiedky poskytl.

Zefektivnit kontrolni systém financovani a hospodareni stran a hnuti.

Ptisnéjsi pozadavky pro volbu auditora.

v

Priihlednégjsi a dostupnéjsi informace o hospodateni stran a hnuti.

YV V VYV V

Stanovit sankce a zpusob trestdni za poruSeni povinnosti (Dtvodova zprava

k zédkonu 302/2016 Sb., 2016).
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Témeét vSechny tyto body podle diivodové zpravy k novele 302/2016 ZPolS pomérné
jasné feSeni az na bod vztahujici se ke kontrole a systému kontroly. Zde se vybiralo

Z nékolika variant.

Prvni varianta nabizela moznost ziizeni nezavislé spravni instituce, kterd by
vykonavala kontrolni a sankéni pravomoci vztahujici se k chovani se v souladu s normami

upravujicimi financovani politickych stran a hnuti a jejich kampani (Tamtéz, 2016).

Druhym nabizenym feSenim bylo piidat kontrolni ¢innost financovani politickych
stran a hnuti ke stavajicim kompetencim NKU, pfi¢emz sankéni &innost by piislusela

finanénimu tfadu, ktery by tresty ukladal dle zjisténi NKU (Tamtéz 2016).

Posledni névrh se tykal setrvani u dosavadni kontrolni ¢innosti kontrolnim vyborem
Poslanecké snémovny, pfi¢emz by se rozsitil rozsah jeho ptisobnosti. Stejné jako u pfedchozi
varianty by na podnéty kontrolniho vyboru sankéni cinnost spadala do kompetenci

finan¢nimu ufadu (Tamtéz, 2016).

Jak z platné pravni Upravy, tak z této prace je ziejmé, ze se zakonodarci nakonec
rozhodli pro zfizeni nezavislého kontrolniho mechanismu, jez nabizela prvni
varianta. Aplikaci této varianty lze dosahnout dvou cili zaroven, aniz by se kontrolni
a sankéni pravomoc musela rozdélovat mezi vét§i pocet instituci. Ziizenim nezavislého
kontrolniho Ufadu se neda dosahnout n&kolika ciléi najednou a na jeho ¢innost Ize vztdhnout
témet vSechny uvedené body, proto se tato moznost zda jako nejlepsi feSeni. Nevyhodou
tohoto konceptu je jeho organiza¢ni a finanéni naro¢nost. Zfizeni nové kontrolni instituce
s sebou nese dalsi nutné kroky jako zajiSténi sidla, technického zdzemi a personalu vcetné
financi na mzdy pro tyto zaméstnance. Jak mélo ziizeni nezavislého kontrolniho Utadu dopad

na statni rozpocet, je popsano v nasledujici kapitole (Tamtéz, 2016).

Dopad ziizeni U¥ad pro dohled nad hospodaienim politickych stran a hnuti

na statni rozpocet

Jiz vdob&, kdy se zaalo o ziizeni nového ustfedniho spravniho Ufadu jako
nezavislého kontrolnimu mechanismu uvazovat, pocitalo se Sjeho vysokou finanéni
naroc¢nosti. Problematika dopadu vzniku a fungovani této instituce na statni rozpocet je blize

popsana Vv této kapitole.
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Tabulka ukazujici vy¢€isleni piedpokladanych nakladd vztahujici se ke wvzniku
nezévislého kontrolniho Utadu a jeho fungovani v prvnim roce Duvodova zprava
k zakonu ¢. 302/2016 Sb., je uvedena nize jako tabula ¢. 1.

Tabulka &.1: Pfedpokladany dopad ziizeni U¥adu na stitni rozpodet

Piedpokliadany dopad ziizeni U¥adu na statni rozpocet

Narok na statni rozpocet Narok na statni rozpocet
V prvnim roce v K¢ v dalsich letech v K¢
Mzdové naklady 7 600 000 7 600 000
Pronajem prostor 1 500 000 1 500 000
IT (Licen¢ni poplat1,<y,,s01_°tware, 5 000 000 500 000

hardware, provozni vydaje atd.

Bézné deaj? (Udrzbva,,errlergle, 8200 000 4700 000
cestové, sluzby, vzdélani atd.)

Celkem 19 300 000 14 300 000

Zdroj: Davodova zprava k zakonu ¢. 302/2016 Sb.

Jak bylo jiz uvedeno, pfi zvazovani moznosti, jaky kontrolni mechanismus zvolit bylo
ziejmé, e zfizeni tohoto nového nezavislého Utadu bude mit znaény dopad na statni
rozpoéet. Naklady na zfizeni a fungovani Utadu se mély pohybovat okolo 25 miliontl korun.
Ve finale vlada schvalila rozpocet Utadu na rok 2017, ktery mél k dispozici 39 496,75 K&
(Udhpsh.cz, 2017a).

Piedseda Utadu Vojtéch Weis konstatoval ,, P piiipravé (...) bylo velmi komplikované
odhadovat nékteré parametry budouctho rozpoctu Uradu, napriklad z divodu, Ze nebylo
ziejmé, ve které budové v Brné bude Urad sidlit. Zdali viibec, pripadné jak, budou
kanceldiské prostory vybaveny.* (Info.cz, 2017a).Po zjiiténi sidla nové vzniklého Utadu
a zatizeni téchto prostorti bylo nutné vysi rozpoctu upravit. Jedna se o nové zfizenou instituci
nenavazujici na ¢innost ani nenahrazujici jiny organ, proto je potieba mit dostatek finan¢nich
prosttedkl slouzicich na ndkupu majetku potfebnému k provozu. Predpoklada se, ze pro dalsi

roky vyse rozpoétu nebude dosahovat tak velkych ¢isel (Zpravy.el5.cz, 2017a).
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Po zhodnoceni veskerych vydaji Ufadu za rok 2017 bylo z dostupné &astky 39 496,75

K¢ skutednd vyuzito 15 542,67 K&. Piehled vydaji za prvni rok fungovani Ufadu najdeme
Vv nasledujici Tabulce ¢. 2 (Udhpsh.cz, 2017a).

Tabulka &.2: Skuteény dopad ziizeni U¥adu na statni rozpoéet za rok 2017

Skuteény dopad ziizeni Uiadu na stitni rozpocet za rok 2017

Rozpocet 2017 Skute¢nost
v K¢ v K¢
Piijmy 0 0
Vydaje 39 496,75 15 542,67
Prufezové ukazatele
Mzdy a platby za préci 10 646,14 7 348,33
Pojistné 3619,69 2474,28
Pievod f(’md'u kultljrmch a 188,92 135.19
socialnich potieb
Platy zamestnancvu v pracovnim 1162.65 630,26
poméru
Plat): zanrlestna’ncu na 332149 1334.24
sluzebnich mistech
Platy zamé&stnancti v pracovnim
poméru odvozované od plati 4 962,00 4 791,38
ustavnich Cinitelt
Vydaje vedené v informa¢nim
systému programového
financovani EDS/SMV'S 9 860,00 295,69
celkem

Zdroj:Udhpsh.cz (2017a): Plnéni zavaznych ukazatelu statniho rozpoctu 2017 [online]. 2017 [cit. 2018-03-26].
Dostupné z: https://udhpsh.cz/wp-content/uploads/2018/03/%C3%9ADHPSH_rozpo%C4%8Det_2017.pdf

I presto, Ze se oCekavalo, Ze rozpocet bude v dalSich letech zna¢né niZsi, schvaleny

rozpodet na rok 2018 Utadu poskytuje jen o necelych 5 miliont mensi ¢astku konkrétng 34

780 127 K& (Udhpsh.cz, 2018a).

Na zavér této kapitoly jesté uvadime tabulku schvalenych rozpo¢tt od zacatku fungovani
tohoto tfadu vc¢etné stfednédobého vyhledu do roku 2020. V Tabulce ¢. 3 mtzeme sledovat

vyse jednotlivych rozpoétt Uradu konkrétné v obdobi 2017-2020.
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Tabulka ¢.3: Schvilené rozpoéty Uradu pro roky 2017-2020

Schvalené rozpoéty Uradu pro roky 2017-2020

2017 2018 2019 2020
PHjmy 0 0 0 0
Vydaje 39 496,75 34780 127 35886623 | 36240 767

Priurezové ukazatele

Mzdy a platby za praci 10 646,14 12 589 802 13 403 402 13 663 802

Pojistné 3619,69 4 280 532 4 557 156 4 645 692

Pfevod fondu kulturnich a

o ! 188,92 227 795 244 067 249 275
socialnich potieb
Platy zaméstnanct
, g 1162,65 1382 493 1382 493 1382 493
Vv pracovnlm pomeru
Platy zaméstnancii na 3321,49 4 344 509 4 344 509 4 344 509
sluzebnich mistech
Platy zaméstnanct
V pracovnim pomeru 4 962,00 5 662 800 6 476 400 6 736 800
odvozované od platii
Ustavnich &initelt
Vydaje vedené
v informaénim systému 9 860,00 3960 000 2130 000 1690 000

programového financovani
EDS/SMVS celkem

Zdroje:Udhpsh.cz (2017a): Plnéni zdavaznych ukazatelii statniho rozpoctu 2017 [onling]. 2017 [cit. 2018-03-26].
Dostupné z: https://udhpsh.cz/wp-content/uploads/2018/03/%C3%9ADHPSH_rozpo%C4%8Det_2017.pdf

Udhpsh.cz (2018b): Urad pro dohled nad hospodaienim politickych stran a politickych hnuti Stiednédoby
vyhled rozpoctu 2019-2020 [online]. 2018 [cit. 2018-03-26]. Dostupné z: https://udhpsh.cz/wp-
content/uploads/2018/03/st%C5%99edn%C4%9Bdob%C3%BD_v%C3%BDhled_rozpo%C4%8Dtu-2019-
2020.pdf

Z 0dajt ze schvalenych rozpocth uvedenych v Tabulce €. 3. je mozné odhadnout, Ze se
vzhledem ke zvysujicim predpokladanym vydajim na mzdy a platy zaméstnanct, bude Utad
v budoucich letech, co se tyde personalu rozsifovat. S personalnim zajisténim Utadu bylo
mnoho komplikaci jiz od samotného poé&atku. Utad je velmi maly a disponuje pouze dvéma
desitkami zaméstnanct, zvySeni jejich poctu by bylo vzhledem k velkému mnozstvi agend,

kterymi se Utad zabyv4, je do budoucna Zadouci ¢i dokonce nutné. Pedseda Utadu Vojtéch
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Weis by si pral, aby se ufad uz vroce 2018 rozsifil minimalné¢ o dva zaméstnance

(Denik.cz, 2017D).

5.3  Prubéh novelizace financovani a kontroly politickych stran a hnuti

Natlak na zavedeni zmén byl opravdu obrovsky, proto vlada Bohuslava Sobotky, ktera
nahradila v roce 2014 netspéSnou vladu Jifiho Rusnoka, jiz nebyla vyslovena divéra,
pokracovala v prosazeni novych pravidel financovani politickych stran a jejich kampani.
I ptes netspésny pokus vlady Petra Necase v letech 2010-2013 a zménu téchto pravidel,
o které se pokousela piedsedkyné Vladniho vyboru pro koordinaci boje s korupci Karolina
Peake zménami, jejichz soucasti bylo zavedeni nezavislého ufadu souziciho ke kontrole
financovani. Navrh na zfizeni tohoto ufadu pokus o zménu zikona absolutné potopil
(Aktualné.cz, 2013).

I ptes predeslé neuspechy byly strany presvédceny o potiebé zméné norem, tykajicich
se financovani a predev§im kontroly. Hlavnim tématem koali¢ni smlouvy mezi stranami
CSSD, KDU-CSL a ANO 2011 bylo zavedeni pravidel regulujicich financovani nejen
volebnich kampani, ale také jednotlivych stran a ztizeni nového zptisobu kontroly nad jejich
dodrzovanim. Diskutovalo se zejména o zavedeni hranic financovani téchto kampani a jeho
vetsi transparentnosti. To miZzeme dovodit z citovaného odstavce z koali¢ni smlouvy téchto

stran (Koali¢ni smlouva, 2014).

., Zprisnime systém financovani politickych stran zavedenim vydajového limitu pro volebni
kampané a uzakonénim limitu pro dary od fyzickych a pravnickych osob. Strany museji byt
zavislé na volicich, ne na komercnich sponzorech. Veskeré prijmy a vydaje volebnich kampani

musi jit pres transparentni volebni ucty. *“ (Koali¢ni smlouva 2014, str. 25).

K pfijeti novely zakona pomohl mimo jiné vbieznu 2013 zahajeny projekt
neziskovych nevladnich organizaci, kterym se zabyvame Vv piedchozi
kapitole.(Rekonstrukcestatu.cz, 2013b) K projektu se pfipojilo 165 c¢lentt poslanecké
snémovny, ktefi pfislibili svou ucast v rdmci prosazovani zdkon vedoucich ke zlepSeni
a  zpiisnéni  kontroly  vefejného  financovani a  ptedchazejicich  korupci

(Rekonstrukcestatu.cz,2013e).

V dubnu 2015 Ministerstvo vnitra spolu s ministrem Jifim Dienstbierem pfislo

s dalS$im navrhem na zménu ZPolS a volebnich zakoni, ktery se stal predmétem

pfipominkového fizeni. O n&kolik mésicti pozdéji konkrétné 21. srpna 2015 pfijaté navrhy

ptedlozila vlada Poslanecké snémovné, kde se o nich jednalo nejprve ve vyborech a s fadou
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pozménovacich navrht plénum Poslanecké snémovny v ¢ervnu 2016 pozménény néavrh
na novely ZPolS a volebnich zakonu schvalilo a postoupilo Senétu (Psp.cz, 2013).
Senat navrhovanou novelu ZPolS bez jakykoliv zmén schvalil a poslal prezidentu k podpisu.
Tato novela vysla ve Sbirce zdkonti 21. =zafi 2016 v castce ¢. 117 jako
zékon ¢. 302/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych
stranach a v politickych hnutich, ve znéni pozd¢jSich predpist, a dalSi souvisejici zdkony

(PSP, Zakon & 302/2016 Sb.).

Co se ty¢e novely volebnich zdkonii, pozménény navrh Senat ptikazal zpét
Kk projednani Poslanecké snémovné (Senatni tisk 308, 2016). Senat upfesituje normy tykajici
se podpory od vySe specifikovanych tietich osob a pfedev§im pozaduje, aby takto ziskané
prostiedky nebyly pfipoc€itavany k limitim stran, aniZz by o tom strana védéla (IDNES.cz,
2016). Po snémovnou odsouhlasenych zménach a kontrasignaci prezidenta a piedsedy vlady
byla novela volebnich zakonti vyhlaSena v ¢astce 126 Sbirky zakont 3. fijna 2016 jako zékon
¢. 322/2016 Sb., kterym se méni volebni zdkony a dal§i souvisejici zékony
(PSP, Zakon ¢. 322/2016 Sb.). Ob¢ novely jsou u¢inné od 1. ledna 2017. Stanoveni totozného
data uc¢innosti obou novel neni nahodné, ale tyto z&kony v souvislosti normami tykajicich se
financovani stran a kampani je potieba aplikovat a ¢ist soucasné, protoze na sebe navazuji

a vzajemné se dopliuji.

Novely ziidil pro kontrolu financovani stran a hnuti a jejich volebnich kampani
nezavisly spravni Utad, kterému je vénovana velka &ast této prace. Novelou ZPolS
se zakonodarce snazi zarucit veétsi transparentnost financovani stran, lepsi piehlednost piijmi
a vydaja, efektivnéjsi a rozsahlej$i kontrolu nad jejich hospodafenim a fungujici systém
sankci za poruSeni pravidel souvisejicich s financovanim a hospodafenim stran. Proto novela
ZPolS zptisiuje pravidla, zavadi povinnost zvefejiilovani tidaji vefejnosti, omezuje mozZnost
volby auditora a zavadi nezavisly Utad, jehoz vyhradni ¢innosti je dohled nad financovanim
a hospodafenim stran a ud€lovani pokut za poruseni pravidel (Pravniprostor.cz, 2016).
Podrobnéjsi fungovani tohoto ufadu je popsano vySe v samostatné kapitole vztahujici
se k Utadu.
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5.4  Mezinarodni zhodnoceni zmény pravni apravy financovani politickych stran a

hnuti a jeho kontroly v CR

Stejné jako kazda jind zména pravni upravy, tak i tato zména vyzadovala mnoho préce
a Casu, aby mohla byt fadné realizovana. To, ze pfijeti novych pravidel bylo spravnym
krokem, je mozné odvodit i z publikovanych vysledkii mezinarodni neziskové organizace
Transparency International bojujici proti korupci. Z vysledki je ziejmé, Ze si Ceské republika
velmi polepsila v mezinarodni oblasti boje proti korupci ve srovnani s predchazejicim rokem.
Dokonce dosahla nejlepSiho vysledku od roku 2012, ve kterém se Index vnimani korupce

(CPI) razantné zménil (Korupce, 2018).

Dosazeni tohoto uspéchu pfisuzujeme opatienim, kterd byla v roce 2017 pfijata,
jednim z nich byla mimo jiné také pravé novelizace ZPolS a volebnich zakond. Index se
urcuje dle zjisténi z prizkumi, ve kterych vetejnost i odbornici posuzuji schopnost organii
statu predchazet a postihnout korupci, mnozstvi korupce v daném staté, miru otevienosti

statnich instituci a miru zneuzivani vefejnych financi a postaveni statnich subjektl

(Korupce, 2018).

Na obrazku ¢. 1 miizeme sledovat, jak se index vyvijel v Ceské republice od roku
2012. Obrazek &. 2 popisuje, jak se Ceska republika umistila podle CPI v letech 2012 — 2017.
CPI, urcuje poradi statd dle stupné vefejnosti vnimané korupce na stupnici 0-100, pfi¢emz

chapeme 100 jako stat bez korupce a 0 stat, v némz je velké mnozstvi korupce.

Obrézek &. 1:Vyvoj hodnoty CPI v CR po roce 2012

Vyvoj hodnoty CPI v Ceské republice
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Zdroj:Korupce.cz Dostupné z: http://www.korupce.cz/cz/dokumenty/tiskove-zpravy/ceska-republika-svym-

hodnocenim-v-indexu-vhimani-korupce-za-rok-2017-dosahla-nejlepsiho-skore-od-roku-2012-163505/
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Obrazek ¢. 2:Umisténi Ceské republiky v ramci CPI po roce 2012

Umist&ni Ceské republiky v ramci CPI
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Zdroj: Korupce.czDostupné z: http://www.korupce.cz/cz/dokumenty/tiskove-zpravy/ceska-republika-svym-

hodnocenim-v-indexu-vhimani-korupce-za-rok-2017-dosahla-nejlepsiho-skore-od-roku-2012-163505/

Novelizaci hospodateni a financovani politickych stran a hnuti a predevsim zavedeni
nového kontrolniho mechanismu ocefiuje také protikorupéni skupina Rady Evropy GRECO.
Ve své Ctvrté pribézné zpravé o plnéni doporuéeni z 2. prosince 2016 hodnoti zménu pravni
Upravy protikorupéni skupina GRECO velmi pozitivné. V zavéru vyzdvihuje progres Ceské
republiky, ktera dokazala provést zmény, Vramci nichz bylo vyhovéno deviti z tfinacti
doporuceni, pfi¢emz predchozi Treti hodnotici zpravy, ktera poukazovala na globalné

nevyhovujici vysledky v realizaci doporuéeni Ceskou republikou (Ceskatelevize.cz, 2017c¢).
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6 Zahajeni chodu U¥adu pro dohled nad hospodaieni politickych
stran a hnuti a jeho ¢innost ve Volbach do Poslanecké snémovny

Parlamentu CR v roce 2017

Nov¢ zavedeny nezavisly ustiedni ufad ziizeny na zakladé novel ZPolS a volebnich
zakonu oficialné zahajil svou ¢innost soucasné s G¢innosti novel dne 1. ledna 2017. Prace je
zaméfena na samotny zalatek vykonu ¢&innosti Ufadu v souvislosti s prvnimi volbami,
na které dohlizi. Je zajimavé sledovat priibéh a komplikace pii vzniku tohoto Ufadu a jeho

¢innosti, které jsou blize popsany v této kapitole.

6.1  Komplikace se zahajenim ¢innosti Uiadu pro dohled nad hospodaieni politickych

stran a hnuti

Ohledn¢ fungovani této instituce, ale také pii vybéru jeho sidla, ustaveni jeho Clenii
a predevsim rozpoctu, ktery byl mnohem vétsi, nez se predpokladalo, probéhlo mnoho
spekulaci a nejasnosti. Faktem, nad kterym by se dalo pozastavit je, ze nova pravidla platila
od 1. ledna 2017 a Utad v té dob& nemél ani zaméstnance ani zazemi. ,,0d ledna 2017 zacal

urad fungovat spise jen na papire. “ (Ceskatelevize.cz, 2016).

Nov¢ zavedeny nezavisly ustiedni Gfad, ziizeny na zakladé novel ZPolS a volebnich
zakont, oficialné zahajil svou cinnost soucasn¢ s Géinnosti novel 1. ledna 2017.
Price se zaméfuje na samotny zalatek vykonu Ginnosti Uftadu v souvislosti s prvnimi
volbami, na které dohliZi. Je zajimavé sledovat priib&h a komplikace pii vzniku tohoto Utadu

a jeho ¢innosti.

Nejen ohledné fungovani této instituce, ale také pii vybéru jeho sidla, ustaveni jeho
¢lend a predevsim rozpoctu, ktery byl mnohem vétsi, nez se predpokladalo, probéhlo mnoho
spekulaci a nejasnosti. Bylo velmi zajimavé, ze nové pravidla platila od 1. ledna 2017 a Utad
Vv t¢ dob¢é nemél ani zaméstnance ani zazemi. ,,Od ledna 2017 zacal urad fungovat spise jen

na papire. * (Ceskatelevize.cz, 2016)

Zakon zfizujici tento Utad, ktery predlozila vlada v srpnu 2015, schvalili zakonodarci
29 Cervna 2016. Ve sbirce zakond byl vyhlaSen 21. zafi téhoZ roku. To znamena, Ze vlada
méla k dispozici vice nez 3 mésice na zajiSténi vSech zaleZitosti potfebnych pro zacatek
fungovani této nové instituce, pri¢emz musela poéitat s tim, Ze tento Utad vznikne jiz pred
2 lety pti predkladani navrhu (Psp.cz 2013). Vlada ovSem nestihla pfipravit zazemi

ani personalni obsazeni Ufadu. V lednu, kdy za¢al Utad oficialng fungovat, nem&l Utad

41



k dispozici sidlo, techniku, ¢leny a ostatni zaméstnance. Fungovani celého Ufadu bylo

Z pocatku v rukou jmenovaného predsedy Vojtécha Weise (Seznamzpravy.cz, 2017).

Utad disponuje velkym mnoZstvim pravomoci, jejichz vycet nalezneme v kapitole
vénujici se Ufadu. Navzdory veskerym problémtm musel Utad zagit plnit své povinnosti,
jiz od ledna, kdy celé jeho fungovéani zéaviselo pouze na ptedsedovi. Redlné z pocatku
fungovala pouze datova schranka Ufadu, aby strany mohly splnit zikonem stanovenou
povinnost, v ramci niz museli oznamit své transparentni acty. Ministerstvo vnitra poskytlo pro
do¢asny provoz Utadu kancelai ve své budové. Stéhovani Utadu do jeho oficialniho sidla
Vv Brn¢ probehlo zacatkem cCervence 2017, tedy o ptl roku pozdéji, nez zacal vykonavat svou

¢innost (Ceskatelevize.cz, 2016).

Utad postupné zacal piebirat agendu od kontrolniho vyboru Poslanecké snémovny,
pticemz hlavni pracovni napli tedy hodnoceni vyroénich finan¢nich zprav stran a hnuti, které
jsou povinny strany piedlozit vzdy v dubnu za uplynuly rok 2016, provedl jesté stejné jako
v pfedchozich letech kontrolni vybor (Parlamentnilisty.cz, 2017). Oficialn¢ veskerou agendu
tykajici se vyroCnich zprav vcetné originalt téchto dokumenti za poslednich 10 let, kdy
kontrolni ¢innost provadél kontrolni vybor tedy 2006-2016, pievzal Utad 12. &ervence 2017.
Vyroéni zpravy politickych stran a hnuti za rok 2017 bude poprvé projednavat Utad jako
v tuto chvili jedinym kompetentni organ v dubnu 2018 (Psp.cz, 2017).

Co se tyce ostatnich Cleni a zaméstnanci Utadu, na navrh Senatu prezident Ceské
republiky Milo§ Zeman ustavil do funkce 18. ledna 2017 tii ze &tyi ¢lentt Utadu. Cleny
Oficialnimi ¢leny ufadu se od 1. Unora 2017 stali:Mgr. et Mgr. Toma$ Hudecek,
Mgr. et Mgr. Jifi Navratil, Ph.D. a Ing. FrantiSek Sivera. (Hrad.cz, 2017a)Senatem navrzeny
¢len PhDr. Jan Outly, Ph.D, jmenovany do funkce témét 0 2 mésice pozdéji, doplnil Etveftici
&lentt Utadu. Od 1. dubna 2017 vedeni Utadu v &ele s predsedou Mgr. Vojtéchem Weisem
bylo kompletni (Hrad.cz, 2017b). Jedni z prvnich zaméstnancl nastoupili po prest¢hovani
Utadu do svého sidla v Brn& v &ervenci. Ukolem, t&chto pracovnikd, je postihovat ty, ktefi se
nechovaji v souladu s nové zavedenymi pravidly (Info.cz, 2017b). Na konci roku mé&l Utad
dohromady sedmnact zaméstnancti a pouze sedm z nich bylo primarné zaméteno na kontrolni
¢innost. Do kompetenci téchto zaméstnanci ptibude v dubnu 2018 také kontrola jiz

zminovanych finanénich zprav (Denik.cz, 2017a).
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6.2  Cinnost Ufadu ve volbach do Poslanecké snémovny 2017

Prvni volby, na které Utad dohliZel, byly fijnové volby do Poslanecké snémovny

2017. Tyto volby prob¢hly 20. a 21. fijna 2017 (Rozhodnuti prezidenta republiky ¢. 135/2017

Sb.). Utad poprvé v praxi vykonaval své pravomoci vztahujici se k dohledu nad kampanémi,

jejich prabehu a financovanim. Protoze se jednd o nov¢ zfizenou spravni instituci, byly tyto

volby pro Ufad ,zatéZovou zkouskou“. Vsechny &innosti Utad vykonaval prvng, z toho

duvodu se nemohl fidit precedenty, které v této oblasti zatim chybi (Info.cz, 2017c).

I pies zpiisnéni pravidel se do voleb piihlasilo nejvice kandidatti v historii Ceské

republiky. O hlasy voli¢i usilovalo 31 kandidujicich stran a hnuti (Czso.cz, 2017).

V naésledujici tabulce miizeme vidét, o které strany a hnuti se jednalo a jakého dosahli v téchto

volbach vysledku.

Obrazek &. 3:Politické strany ve volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu CR 2017

éislo

OoOo~NoO o1 wnN -

31

Strana Platné hlasy
nazev celkem v %
Obcanské demokraticka strana 572948 11,32
Réd néaroda - Vlastenecka unie 8 735 0.17
CESTA ODPOVEDNE SPOLECNOSTI 3758 0.07
CSSD 368 347 1.27
Volte pravy bok 491 0
Radostné Cesko ) . 3852 0,07
STAROSTOVE A NEZAVISLI 262 157 5,18
KSCM 393100 7,76
Strana zelenvch 74 335 1.46
ROZUMNI-stop miaraci, diktat EU 36 528 0,72
SPDV 438 0
Strana svobodnvch ob¢anu 79 229 1.56
Blok proti islamizaci 5077 0.1
Obcanskd demokraticka aliance 8 030 0,15
Ceska piratska strana 546 393 10.79
OBCANE 2011 359 0
Unie HA.V.E.L. 436 0
Ceska narodni fronta 117 0
Referendum o Evropskeé unii 4276 0,08

TOP 09 268 811 531
ANO 2011 150011 29.64
Dobra volba 2016 3722 0,07
SPR-RSC 9 857 0.19
KDU-CSL 293 643 5.8
Ceska strana narodn¢ socialni 1573 0.03
REALISTE 35995 0,71
SPORTOVCI 10 593 0.2
DSSS 10 402 0.2
SPD 538 574 10,64
Strana Prav Obcant 18 556 0,36
Narod Sobé 300 0

Zdroj: [online]. [cit. 2018-03-27]. Dostupné z: https://www.volby.cz/pls/ps2017nss/ps2?xjazyk=CZ
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V dubnu hned poté, co byl termin voleb vyhlasen ve Sbirce zakond, odstartovaly
predvolebni kampang stran. Strany sdélily Utadu odkaz na stranky, kde bude mozné dohledat
Gidaje tykajici se financovani jejich kampani a odkaz na transparentni volebni Uget. Touto
dobou jesté Utad nebyl trvale usidleny a nemél dostateény personal. | pres veskeré problémy,
vSak zvefejnil na svych strankach odkazy na uvedené stranky, Géty stran a zacal s kontrolni
¢innosti, ktera zahrnovala pfedev§im kontrolu spravného oznaceni reklam a nalezitosti

tykajici se volebnich uctd a oznaceni vydajii (Denik.cz, 2017b).

Prvni dvé fizeni tykajici se poruSenim povinnosti stran souvisejicich s nadchazejicimi
volbami zah4jil Utad 11. srpna 2017(Irozhlas.cz, 2017a). Prvniho prohiesku, ktery spo¢ival v
absenci udaju o zadavateli a zpracovateli na propaga¢nim letaku, se dopustila strana Obcanska
demokraticka aliance. Utad udélil této strang 18. zaii 2017 sviij historicky prvni trest ve vysi
19.000,- K¢ v¢etné nakladi na fizeni (Ceskatelevize.cz, 2017a). Predmétem, druhého fizeni
byl prohiesek strany Volte pravy blok, kterym se strana provinila. Prohfesek spoc¢ival v tom,
ze zahdjila volebni kampai inzerci v tiSténych médiich, aniz by si zfidila volebni ucet nebo se

registrovala jako tfeti osoba (Udhpsh.cz, 2017b).

Zaverecna intenzivni Cast predvolebnich kampani propukla az tésné¢ pied volbami po
pfidéleni kandidatnich &isel, tudiz mél Utad pies prazdniny dostatek ¢asu se pfipravit na
narist objemu piedmétd podléhajicich jeho kontrolni ¢innosti. V' rdmci s podavani
kandidéatnich listin a komunikaci s krajskym tfadem naSel Utad prvni mezery v zakoné.
Problém tykajici se kandidatnich listin vidi ¢lenové Utadu v tom, Ze neni stanovena lhiita,
ve které by mély krajské Gfady oznamit a poskytnout tdaje Ufadu o piihlasenych
kandidatech. Pfedseda Utadu v§ak necekal a pozadal o informace nutné pro spusténi kontrolni
¢innosti vSechny hejtmany (Ceskatelvize.cz, 2017b). Z téchto situaci je potieba se do

budoucna poucit.

V fijnu 2017 Utad na svych strankéch zvefejnil tiskovou zpravu informujici o zahajeni
121 spravnich fizeni tykajicich se nerespektovani pravidel politickych stran a hnuti

v souvislosti s financovanim téchto stran nebo jejich kampani (Udhpsh.cz, 2017c).

Z praxe je nam znamo, ze Utad provadi kontroly namétkové, nebo na udani. Viechny
dokumenty tykajici se volebnich kampani a jejich financovani eviduji jednotlivy kandidati.
Utad si pak od téchto subjektl vyzada konkrétni dokument, ktery mu strana obratem posle
a Utad ho zkontroluje a projednd. Co se tyka internetu, spolupracuje Utad s externi firmou

zabyvajici se monitoringem. Jak uvedl v jednom z rozhovort ptedseda Weis ,, My jsme urad
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mensi velikosti. Vychazime z toho, Ze musime v minimalnim poctu zaméstnancii pokryt

maximdalni mnozZstvi agend. ** Denik.cz (2017D).

Utad za prvni rok svého fungovani provedl 124 fizeni, které se tykali 24 politickych
subjektl a jejich nerespektovani nové zavedenych norem regulujicich hospodateni politickych
stran a hnuti. Témét ve vSech piipadech, aZz na jednu vyjimku, se jednalo o provinéni
souvisejici se zfizenim a internetovym piistupem k transparentnimu uctu v zakoné
definovaného jako ,,zvlastni Gcet™. VySe trestl udélenych za tyto provinéni se pohybovala

v rozmezi 5.000 — 8.000,- K¢ a jejich soucet ¢inil 694.200,- K¢ (Udhpsh.cz, 2018c).

Dal§i zalezitosti spadajici do kompetenci Utadu je prezkoumavéani celkového
vyuctovani volebnich kampani jednotlivych stran. Kontrolou tohoto ucetnictvi stran
Gi¢astnicich se voleb do Poslanecké snémovny 2017 se za¢ne Uiad zabyvat az v lednu 2018,
do té doby musi strany piedloZit zpravu o financovani jejich kampani konkrétné v zdkonem
stanovené lhaté do 90 dni po vyhlaseni vysledku tedy do 20. ledna 2018 (lrozhlas.cz, 2017Db).
Otazkou ziistava, kolik ¢asu bude na vyhodnoceni vSech zprav instituce s tak malym poctem
&lenti potiebovat. Clen Uiadu Jan Outly konstatoval:,, Nikdo z nds to nikdy nedélal. Napriklad
ve Velké Britanii to trvda asi rok. Zalezi na tom, v jaké podobé budou zpravy
o hospodareni. “(Irozhlas.cz, 2017b). Osm kandidata tyto ucetni zprdvy s informacemi
o financovani volebnich kampani nepiedlozilo Utadu ve stanovené lhiité. Provéiovani zprav
jesté ani nezatalo a Ufad uz za nerespektovani pravidel udélil desetitisicové sankce

(Zpravy.idnes.cz, 2018).
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Zavér

Bakalaiska prace shrnuje problematiku tykajici se financovani politickych stran a hnuti,
jejich volebnich kampani dle nové ptijatych zakonnych pravidel. Objasiiuje mimo jiné€ i noveé
zavedeny zpisob kontroly nad dodrzovani pravidel, ktery zavadi novelizovana zakonna

tiprava do pravniho #adu Ceské republiky.

Téma financovani politickych stran a hnuti a jejich volebnich kampani je velmi
aktualni, l1épe feCeno stale , cerstvou zalezitosti, bylo velmi naroéné najit kompetentni
literaturu. Pfi vymezovani pojma autorka Cerpala piedev§im z nastudovanych pravnich
ptedpisu, v nichZ je tato problematika zakotvena. Riznych nazord na financovani politickych
subjektti v Ceské republice, které jsou soudasti politického déni, existuje nespodetné mnoho.
Na problematiku Ize nahlizet z riznych uhli, i z tohoto diivodu autorka ve velké mife cerpala
z internetovych zdroja, které ji poskytly informace, v ramci nichZz mohla proniknout hloubé&ji

do praxe této problematiky.

Zpocatku se prace zamétuje na vymezeni klicovych pojmi, jako jsou volby, volebni
kampané, politické strany a hnuti, které jsou nutné k poznani problematiky a podrobné
popisuje nové ziizeny Utad pro dohled nad financovanim politickych stran a hnuti.
Nejpodstatnéj$i ¢ast prace je vénovana novelizaci pravni Upravy regulujici financovani
politickych subjektt a jejich volebnich kampani, kterou pfinasi novela ¢. 302/2016 Sh., kterou
se méni zakon €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich,
ve znéni pozdéjsich predpisti soucasné s novelou ¢. 322/2016 Sb., ménici souvisejici volebni
zakony. V préci jsou uvedeny podnéty, které vedly zakonodarce k pfijeti novych pravidel a
proces, jimz byla pfijimana. Nové pravni Gprava zajistuje zejména zvySeni transparentnosti a
zavedeni nezavislého kontrolniho mechanismu, ktery bude efektivné dohlizet na dodrzovani

pravidel a v pfipad¢ jejich porusovani, ukladat spravedlivé sankce.

O financovani kampani a jejich regulaci se zacalo nejvice diskutovat pted volbami do
Poslanecké snémovny v roce 2013. Za nejvétsi prekvapeni téchto voleb se povazoval uspéch
nové vzniklého hnuti ANO 2011, jehoz kampai byla financovana zejména z prostfedka jeho
pfedsedy a podnikatele Andreje BabiSe. V této dobé se zacalo zvazovat zavedeni pravidel,
ktera by regulovala financovani volebnich kampani, véetné stanoveni limiti pro financovani
kampani ze soukromych prostfedki. Hlavni problém financovani volebnich kampani
ze soukromych prostiedkli spociva predevSim v tom, Ze jsou malé politické strany a hnuti
znevyhodiiovany. Strany ¢i hnuti, které jsou zavislé na prostfedcich ze statniho rozpoctu a

prezivaji jen z Clenskych pfispévkla a piispévki od jejich ptiznivcl, jsou znevyhodnény
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prevazné tim, ze jejich propagace neni dostate¢né vyrazna, coz snizuje jejich Sance na uspéch
ve volbach. | tento fakt byl jednim z podnétt, v rdmci kterych zakonodarci zavedli ptisnéjsi
pravidla pro financovani nejen stran a hnuti, ale také zdkonna omezeni, pfi tvorbé jejich

volebnich kampani.

V souvislosti s pfijetim nové pravni upravy se prace rozsahle zabyva kontrolou nad
jejich dodrzovanim, jeZ je svéfena do rukou nové zfizenému nezavislému spravnimu Ufadu
pro dohled nad financovanim polickych stran a hnuti. Do kompetenci tohoto Utadu spadé také
udélovani sankci za nedodrzovani zdkonem stanovenych pravidel. Hlavni motivaci pro
inovaci nejen norem regulujicich financovani, ale pfedevsim tohoto kontrolniho mechanismu,
byl pokus o posileni ptizn¢ voli€l, Cestnou propagaci politickych subjektii a zejména snaha
predejit pfipadné korupci. Pivodni neefektivni kontrola financovani politickych subjektt
spadala do kompetence kontrolniho vyboru Poslanecké snémovny, jehoz ¢leny jsou zastupci
politickych stran. To v podstaté znamenalo, ze poslanci provadéli kontrolu sami nad sebou,

Z tohoto diivodu tato forma kontroly nebyla povazovéna za nezéavislou.

Nejvhodnéj$im feSenim, jak zavést nezavislou kontrolu, bylo zfizeni zcela nové
nezavislé instituce, jejiz ¢innost se bude vyhradné vztahovat na kontrolu dodrzovani pravidel
financovani politickych subjektd a jejich kampani. Nezavislému kontrolnimu tfadu bylo
vedle dohledu svéfeno také ukladani spravnich trestl, které projednava v ramci spravniho
fizeni. ZFizeni této instituce s sebou pfineslo spoustu komplikaci. Jiz pfi schvalovani zakona,
na jehoz zakladé je Utad pro dohled nad financovanim politickych stran a hnuti ziizen,
probéhlo mnoho diskuzi tykajicich se nejen rozpoctu. Financovani samotného ufadu je
finan¢n¢ velmi néarocné, coz doklada také kapitola, ve které je podrobné vycislen dopad

zfizeni Ufadu na statni rozpocet.

Zahajeni Cinnosti této instituce probihalo ve znameni velkych obtizi. Komplikace se
objevily jiz pfi stanoveni sidla, pfi ustaveni jeho ¢lenti a pfedevsim rozpoctu, ktery byl
mnohem vys$i, nez se zprvu piedpokladalo. Zajimavosti je, Ze v den ucinnosti norem
ziizujicich tento kontrolni organ, nemél Utad ani zaméstnance ani zdzemi. Jeho &innost byla

zahdjena pouze formalné, konkrétné zfizenim datové schranky.

Ackoliv pocatky fungovani Utadu byly velmi ,kruiné“ a ohledné zavedeni nové
pravni regulace financovani politickych subjektli a jejich kampani, probéhlo mnoho spekulaci.
Vyplyva z prace, ze zptisnéni pravidel a predev§im zavedeni nezavislé kontrolni instituce
znaéné zlepsilo postaveni Ceské republiky v mezinarodni oblasti boje proti korupci, v ramci
ktereho dosahla jednoho z nejlepSich vysledk vibec. To, Ze pfijeti novych pravidel bylo
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spravnym krokem, je mozné dovodit také z hodnotici zpravy protikorupcni skupiny Rady

Evropy GRECO, ktera ptijeti vySe uvedenych zmén hodnoti velmi kladné.

Naopak negativné nahlizi na dopad zfizeni Utadu stitni rozpodet. Rovnéz vznikl i
dalsi narast byrokracie, ktery souvisi s ustavenim novych povinnosti jednotlivym politickym
stranam. Problémy na pocatcich jeho fungovani, je mozné omluvit tim, Ze se jednd o zcela

novou instituci, kterd zac¢inala tpln¢ ,,od nuly*.

Jak cinnost tohoto Uradu fungovala v praxi ve volbach do Poslanecké snémovny
2017? Vzhledem k veskerym potizim, které ¢innost Utadu zejména z poéatku jeho fungovani
znaéné komplikovaly, se Ufad vypoiadal s nelehkym tikolem ve formé& voleb do Poslanecké
snémovny. Utad dokazal provést pies sto spravnich Fizeni, v ramci nichZ udélil pokuty viem
subjektiim, které nerespektovali stanovend pravidla. Agendu tykajici se vyrocnich zprav
prevzal Ufad od kontrolniho vyboru poslanecké snémovny aZ v pribéhu roku 2017.
Projednavani vyro¢nich zprav tedy pfibude k jeho kompetencim az v dubnu roku 2018.
Ugetnictvi vedené vramci financovani volebnich kampani za¢al Utad piezkoumévat
zaéatkem letodniho roku. Fakta, jak se Utad vypofadal s témito nelehkymi ukoly, se tedy

ukaze Casem.
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Resumé

Tato bakalarska prace se zaméfuje na financovani politickych stran a hnuti a jejich
volebni kampani v Ceské republice. V prvni ¢asti vymezuje samotny pojem volby, politické
strany a hnuti a volebni kampan¢. V souvislosti s novymi pravidly se podrobné zabyvéa
financovanim politickych subjekti a jejich kampani. Zminuje podnéty, které vedly
k novelizaci pravni Gpravy financovani a kontroly financovani politickych subjektti a jejich
kampani. Popisuje prubéh pfijimani novych pravidel a nechybi zde ani zhodnoceni nove
pravni Upravy. Podstatna cast této prace se soustiedi na kontrolu tohoto financovéni a
zavedeni nového kontrolntho mechanismu. Zabyvd se nejen cinnosti nové zfizeného
kontrolniho ufadu a ukladanim sankci za porusSeni pravidel, na které dohlizi, ale také jeho
personalnim zajisténim. Prace se rovnéz vénuje poc¢atkim chodu nové ziizeného spravniho
ufadu a problémim, které ho doprovazely. Mimo jiné se zamétuje konkrétn¢ na kontrolni
ginnost ufadu ve volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu CR konanych v roce 2017,
které pro n¢j byly prvni zatézkdvaci zkouSkou. Zavedeni novych pravidel a ziizeni
nezavislého kontrolniho ufadu je 1 pies veSkeré komplikace, hodnoceno kladng. Otazkou
zustava, jestli se zakonodarci pouci z ptredchozich chyb a budou kontrolni mechanismus

dohlizejici na financovani politickych subjektt dale zdokonalovat.

Summary

This bachelor thesis deals with financing of political parties and political movements in the
Czech Republic and their political campaigns. First part of the thesis explains such terms as
elections, political party, political movement and election campaign. It also describes in detail
the financing of political subjects in accordance with the new rules and the impulses which
led to amendment. It covers also the description of the process of adopting new rules and
evaluation of the new system. This bachelor thesis is also concerned with financing and
launching of the new controlling system. It also describes the activity of the newly arranged
audit authority and the way fines are imposed. In addition it also focuses on the issues of
staffing. Second part of the thesis is devoted to the operation of newly arranged administrative
office and the problems it had to face in the beginning. It is also focused on the concrete
activity of the administrative office realized during the elections in 2017. Despite of the initial
complications, the implementation of the new rules and the launch of the independent audit
authority are considered to be a good decision. But it is necessary to learn from the mistakes

and to keep improving the system.
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Prilohy

Piiloha ¢. 1

Doporuéeni udélena CR mezinarodni organizaci GRECO
Ceské republice byla udélena nasledujici doporuéeni:

e i pfijmout opatfeni, kterd by zajiStovala, ze 1 dary od ¢lenti dané politické strany

se piiméfené odrazi ve finan¢nich zpravach politickych stran a hnuti;

e ii. zavést pfesnd pravidla pro ocenéni a vykazovani nepenézitych dard, véetné uveri
(ato kdykoliv se jejich podminky odlisuji od podminek obvyklych na trhu ¢i jsou
zruseny) a dalsiho zbozi a sluzeb (jinych nez prace dobrovolnikd, ktefi nejsou

profesionaly v daném oboru) poskytnutych za cenu nizsi, nez je cena obvykla na trhu;

¢ iii. hledat zplisoby, jako konsolidovat Gi€etni knihy a ¢ty politickych stran a hnuti tak,
aby zahrnovaly ucty subjektd, které piimo ¢i nepiimo souviseji s danou politickou

stranou nebo hnutim nebo jsou stranou ¢i hnutim né&jakym zpusobem kontrolovany;

e iv. zajistit, aby se finan¢ni zpravy politickych stran a hnuti zvefejiovaly zptisobem,

ktery usnadni vefejnosti ziskat ptistup k témto zpravam,;

e v. vyzadovat (i) mnohem detailnéjSi zvetejiiovani vydaji na kampain ve vyroc¢nich
finan¢nich zpravach a (i) mnohem cast&j$i podavani zprav/vykazli a zvefejnovani
dari nad urcitou hodnotu, které politické strany a hnuti obdrzely v souvislosti

s volebnimi kampanémi;

e vi. zajistit, aby kandidati vedouci vlastni volebni kampan, nezavislou na kampani
politické stran&/hnuti, podléhali, a to do nejvys$§i mozné miry, normam, jez jsou

srovnatelné s témi, které plati pro politické strany/hnuti (odst. 63);

e vii. zavést dal§i opatfeni k posileni nezdvislosti auditori, kteti maji ovéfovat

a potvrzovat ucty politickych stran a hnuti;

e viii. (1) v souladu s ¢lankem 14 Doporuceni Rec(2003)4 o obecnych pravidlech proti
korupci pfi financovani politickych stran a volebnich kampani zajistit zavedeni
nezavislého mechanismu pro monitorovani financovani politickych stran/hnuti

a volebnich kampani (vCetné¢ kampani vedenych piimo kandidaty); (ii) zajistit, aby
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mél tento mechanismus mandat, pravomoc, ale i piiméfené zdroje pro ucinnou
a proaktivni kontrolu financovani politickych stran/hnuti a volebnich kampani,
vySetiovani tidajnych poruseni pravidel o financovani politickych stran/hnuti a, je-li to
vhodné, i1 pro ukladani sankci a (ii1) zavést jasny postup pro piedkladani (a nasledné)
provéfovani stiznosti podanych ob¢any a médii s ohledem na financovani politickych

stran/hnuti a volebnich kampani;

ix. (i) zavést vhodné (pruzné) sankce za veskera poruseni zdkona o politickych
stranach a hnutich, vedle stavajicich sankci a (ii) zajistit moznost ulozit sankce
zaporuSovani zakona o politickych strandch a hnutich kandidatim uvedenym

na kandidatni listiné. (GRECO 2011, str. 22 -23)
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Priloha ¢€. 2
Rozhovor

Abych ziskala pro svou bakalaiskou praci i informace zpraxe a tim jiny pohled na
problematiku, polozila jsem né€kolik otazek tykajicich se nejen realné tvorby a financovani
volebni kampané politické strany, ale také zavedeni nového kontrolniho Utadu, tajemnikovi

krajského vyboru Starostii a nezavislych Vaclavu Cinadrovi.

Kdo se tvorbou volebnich kampani ve Vasi strané zabyva?

Tvorbou kampané se vnasi strané¢ zabyva celostatni volebni S$tab respektive
ptredsednictvo strany, které drzi v rukou rozpocet a spole¢né s najatou reklamni agenturou
rozhoduje o zékladni vizualizaci reklamy. Stanovi zakladni ,,mustr* propagace. Naptiklad jak
bude vypadat billboard, jestli na ném bude jeden ¢lovék nebo nékolik osob, kolik billboarda a
kde koupime apod. OvSem zpiisob tvorby kampané je u kazdé strany jiny. Krajsky volebni
Stab nedisponuje penéznimi prostredky, pouze témi, které mu ptidé€li celostatni stab. Krajsky
volebni $tab je motivovan tim, ze mu celostatni $tab poskytne prostfedky, ale pozaduje po

ném, aby si ¢ast prostiedkl zajistil svépomoci.

Jakym zpisobem byla Vase volebni kampan financovana?

Financovéni jsme zéasadné z Clenskych ptispévki. Kazdy ¢len pfispeje prispévkem
v minimalni vysi 500 K¢. V ramci nasi strany plati takové nepsané pravidlo, které stanovi,
¢im vySe je kandidat umistény na kandidatce, tim vic by mél sehnat nebo vloZit penéz.
Dalsi ¢ast piijmd tvoii prerozdélené statni piispévky za mandaty, hlasy apod. Posledni

polozkou jsou dary od sponzord, kterych bohuzel neni takové mnozstvi, jaké bychom si prali.

Jaky mate nazor na Utad pro dohled nad hospodaienim politickych stran a hnuti, ktery
je nové zaveden novelou zakon ¢. 302/2016 Sb., zakona ¢&. 424/1991 Sb., o sdruZovani v
politickych stranach a v politickych hnutich?

Ohledné vzniku a fungovani Ufadu pro dohled nad hospodafenim politickych stran a
hnuti koluje velké mnozstvi nejasnosti. Kontrolni ¢innost bude nepochybné preciznéjsi nez
doposud, ale je potieba ,,vychytat mouchy*, které urad v tuto chvili méa. Nekterd ustanoveni
Ize v tuto chvili snadno obejit, ale protoze se jedna o novou instituci, uvidime, co pfinese

praxe.
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Ovlivnil néjak tento nové ziizeny iad tvorbu a prabéh Vasi volebni kampané, pripadné
jak?

Pocitili jsme nartist administrativy. Téméf kazdy plakat, letdk a podobné propagacni
materidly se museli evidovat. Velmi slozit¢ bylo zejména ocenovat bezuplatnd plnéni.
Vétsinou jsme tato plnéni precenovali. To znamena, ze 1 kdyz jsme védéli, ze by dana sluzba
tolik penéz realné nestala, ptecenili jsme ji a do limitu zapocitali toto beztplatné plnéni vyssi.
Nové stanoveny limit pro financovani kampani se nds bohuzel netyka, jelikoz jsme mala
strana a nemame Kk dispozici takové mnozstvi finan¢nich prostfedkt, abychom mohli hranici

90 milionu atakovat.

Jak se Vase stran vyporadala se zménou pravidel?

Po pfijeti novych pravidel tykajicich se financovani, na jejichz zaklad¢ byl tento urad
ziizen, probéhlo skoleni vSech stran. Nejvétsi ¢ast Skoleni se vénovala vykladu zakona, kde se
upozornovalo zejména na nové povinnosti, které stranam legislativa nové uklada. Tento krok
jsme velmi ocenili, jelikoZ novy zakon znatelné rozsifil povinnosti stran a dilezité je pro nas

nic nezanedbat, ackoliv je to vzhledem k objemu novych ukold témét nemozné.

Jakym zptisobem probihi Kontrola ze strany Ufadu pro dohled nad hospodaienim
politickych stran a hnuti?

Ackoliv se to nezda, kontrolni ufad je velmi maly a kontrolni ¢innost zde vykonava
zhruba deset osob. Utad ve vétsiné piipadii kontroluje subjekty na udani &i namatkove.
Zamg¢iuje se prevazné na spravné oznaceni propagacnich materiali a informace tykajici se
plateb a uctt. Mnoho lidi ptekvapi, ze veskeré dokumenty se eviduji a zlstavaji v kancelaii, u
nas celostatniho volebniho stabu. Kdyz si piedstavite, Ze téméef na vSe musi byt smlouvy, je
jasné o jak velky ,balik” téchto dokumentli se jednd. KaZzdy dokument je evidovan
Vv elektronickém systému pod urcitou znackou ¢i ¢islem. Za naSi stranu Ufadu posleme pouze
dokument s témito zaevidovanymi znackami a afad si pak zpétné vyzada vybrané z nich, které

mu obratem posleme ke kontrole.

Jak vidite fungovani Ufadu pro dohled nad hospodaienim politickych stran a hnuti do
budoucna? (MozZna zlepSeni, zmény atd.)

Utad zacal svou &innost vykonavat nedavno, proto je rozhodné co zlepsovat. Osobné
si myslim, Ze se zakonodarci pouci z praxe a rozhodné ocekdvame, ze v priStich letech
nastanou uréité zmény. Utad bude zcela jisté benevolentngjsi, preci jen se jednalo o prvni

volby, které tifad kontroloval — snazil se tedy udélat maximum a zabihat do podrobnosti, coz
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dle mého nédzoru stak malym poctem pracovnikii neni mozné zvladnout. Co se tyka
zaméstnancl ufadu, kterych je na tak velkou agendu opravdu malo, myslim si, ze pfijdou i

zmény personalni, a to pfevazné v navySeni poctu zaméstnancui.

Z naseho pohledu po zkuSenosti s papirovanim a slozitym pifedavani dokumenti
bychom ocenili né€jakou formu elektronizace, kterd by podstatné zjednodusSila praci nejen
nam, ale také uradu. Otazkou je, jakym zplisobem by se feSily naptiklad podpisy, i kdyz

V dnesni moderni dobé¢ jdou i takovéto véci jiz provadét elektronicky.
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