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Uvod

Piedlozena bakalaiska prace se zabyva obchodnimi vztahy mezi EU a Ruskem. Cilem
bakalarské prace je zhodnotit vzajemné vztahy mezi EU a Ruskou federaci a vyvodit dopady

spole¢né obchodni politiky EU na obchod a ekonomiku obou politickych celk.

Hodnoceni vztahit EU a Ruska je provedeno v prvni fadé v souvislosti s Dohodou
0 partnerstvi a spolupréci, ktera upravuje vztahy mezi EU a byvalymi republikami SSSR,
a v druhé fad¢ v souvislosti se sankcemi, které EU uvalila na Rusko po té, co se zapojilo do
ukrajinske krize, po krymském referendu anektovalo poloostrov Krym a podpofilo separatisty

ve valce na vychod¢ Ukrajiny.

Uvodni &ast prace je zaméfena na spoleénou obchodni politiku EU, ktera upravuje a
fidi vztahy s ne¢lenskymi zemémi. Na zacatku je vymezen obecny vyznam obchodni politiky,
jeji sméry, cile a nastroje. Dale jsou pfedstaveny cile a nastroje, které zahrnuje spoleéna
obchodni politika EU, jeji pravni vymezeni a role, kterou v ni hraji instituce EU. Na tvodni
¢ast navazuje zhodnoceni postaveni EU v mezinarodnim obchodé se zbozim a sluzbami, které
vychazi z dostupnych statistickych dat. Tteti kapitola je zaméfena na vyznamné mezniky
vzajemnych vztahti mezi EU a Ruskem. Zde je blize predstavena Dohoda o partnerstvi a
spolupréci, jeji vyvoj a Upravy v podobé ¢tyi spoleénych prostor, vyvoj vztahui v energetice a
nakonec vyvoj vzajemnych vztaht po udalostech na Krymu a na vychodé Ukrajiny.

v voew

Tézistém celé prace je kapitola ¢tvrta, ktera popisuje a analyzuje vztahy EU a Ruska

po ratifikaci Dohody o partnerstvi a spolupraci a po nepokojich na vychodé Ukrajiny.

Pii zpracovani stanovené¢ho tématu byla pouzita metoda analyzy, ktera zahrnovala
studium relevantni odborné literatury, sbér kvalitativnich a kvantitativnich dat, jejich
porovnani, vyhodnocovani a vyvozovani zaveérd. Kvantitativni statisticka data byla ¢erpana

prevazné z elektrickych databazi, zejména z Eurostatu a portalu Businessinfo.cz.



1 Obchodni politika

1.1 Vymezeni pojmu, sméry, cile a nastroje

Termin obchodni politika je uzivan ve smyslu prostiedku statu k regulovani vnéjsich
ekonomickych vztahii a vytvareni vhodného vnitiniho ekonomického prostiedi. Obchodni
politika statu je souhrnem zamérq, strategii, zdsad, opatieni, nastrojli, smluv a instituci, které
jsou vytvafeny a koncipovany na Grovni vlady a sméfuji k podnikatelskym subjektim

domécim a zahrani¢nim (Kalinska 2010, s. 92).

Obchodni politika je kromé toho, Ze se stard o optimalni vnitini vyvoj ekonomiky,
uzivana také k dosazeni dalSich dil¢ich cilt vlady v jednotlivych oblastech ekonomiky, kde
nemusi jit jen o obchod. Prostiednictvim obchodni politiky vldda zapojuje ekonomiku do
mezinarodnich obchodnich vztahi a uskuteciiuje tak zmény alokace vyrobnich faktort
a redistribuci ziskii. Mimo to mé vliv na zahrani¢ni obchod daného stitu a na to, jak se
transformacéni funkce tohoto obchodu projevi. Nepiimo lze pomoci obchodni politiky fesit
problémy s obchodni bilanci statu, ale také napiiklad s nezaméstnanosti a inflaci (Stérbova
2013, s. 99). , Zdkladni funkci obchodni politiky je tedy idedlné koncipovat potrebné
podpiirné prostiedi pro prosazovani hospodariské strategie zemé v mezinarodnich
podminkach, v soutéZi o lepsi postaveni na zahranicnich trzich, ale i pro ucinnéjsi ochranu
domaciho trhu.“ (Balaz 2010, s. 266). Zakladem pro uplatnéni obchodni politiky statu je
suverénni postaveni statu v mezinarodnich vztazich, v jehoz ramci ma kazdy stat vysostné
pravo upravovat poméry na svém Uzemi. Pfi definovani obchodni politiky statu bere vlada
V potaz nejen objektivni skutecnosti, kterymi jsou disponibilni zdroje, zemépisna a klimaticka
poloha a vychozi ekonomicky potencial, ale také hospodaiské a politické vztahy se tfetimi
zemémi., vyvoj svétového hospodaistvi jako celku, vyvoj na rozhodujicich trzich atd.
Z tohoto pohledu je obchodni politika vysledkem kompromist, které plynou bud’ z negociaci,
politika ma také dopad na mimoekonomické oblasti, tj. oblast socidlni ¢i zdravotni nebo

oblast rozvoje regiont a venkova (Kalinska 2010, s. 92).
1.1.1 Liberalismus a protekcionismus

V procesu historického vyvoje obchodni politiky se vymezily dva zakladni sméry —

liberalismus a protekcionismus. Oba dva pfistupy maji pro ekonomiku stitu vyhody



i nevyhody, proto je nutné, aby stat v rdmci jejich prosazovani zvazoval dopady, a to nejen

ekonomické, ale také socialni (Kalinska 2010, s. 93).

Liberalismus v obchodni politice je chapan jako odstranéni piekazek obchodu, tj.
klasickych obchodnich bariér tarifniho 1 netarifniho charakteru, otevieni vSech sektori
vnitiniho trhu zahrani¢ni konkurenci a plné odstranéni proexportnich, ptimych i neptimych
podpor stitu ve vSech oblastech ekonomiky. Cilem liberalismu je dosdhnout volné
zahrani¢n&obchodni vymeény, a to bez zasahu statu (Stérbova 2013, s. 104). Zcela odlidny cil

ma protekcionismus.

Protekcionismus v obchodni politice je naopak chapan jako smér chranici domaci
ekonomiku pfed vnéjSimi vlivy. Stejn€ jako u liberalismu neni mozno jednozna¢né urcit, zda
maji jednotliva protekcionistickd opatfeni pozitivni nebo negativni dopady. Obecné vSak
protekcionisticky pfistup vede k udrZeni stereotypt v domaci vyrob¢, k zachovani vyrobkové
struktury, K potlaceni konkurence na vnitinim trhu, k vytvofeni sklenikového prostiedi
v prumyslu, k pomalému technickému rozvoji, k vy$s§im vyrobnim a spotiebitelskym cenam,
K vy$§im mzdam nebo ke zvySeni zaméstnanosti, k inflacnim tendencim a k za&kladni
sobéstacnosti ekonomiky nasledované vSak nedostate¢nym zasobenim trhu (Kalinska 2010,

S. 94).

1.1.2 Nastroje obchodni politiky

Prostfednictvim néstroji obchodni politiky je vnitini trh vice nebo méné oteviran
a chranén pred vnéjSimi vlivy. Tyto nastroje je mozno Clenit podle nékolika hledisek, at’ uz
podle jejich pravni nebo vécné podstaty, cila ¢&i tvorby. Zakladni ¢lenéni fadi nastroje
obchodni politiky do skupiny na ochranu domaciho trhu a pro podporu vyvozu. Podle toho se
nastroje ¢leni na nastroje tarifni a netarifni. DalSi kategorizace, kterd byla uZivana pifedevs§im
v minulosti, je ¢lenéni z obchodné politického hlediska na néstroje autonomni a smluvni. Tyto

vSechny skupiny se mohou vzajemné kombinovat (Kalinska 2010, s. 95).

Mezi smluvni néstroje se fadi obchodni smlouvy, dohody a zavazky vyplyvajici
z Clenstvi v mezinarodnich organizacich. Autonomni délime na pasivni tarifni - cla, celni
sazebniky, apod.) a pasivni netarifni - celni fizeni, kvantitativni restrikce, autolimitace,
devizové restrikce, embargo, obchodni valka, apod. Mezi aktivni autonomni prostredky patfi:

subvence vyvozni, dotace, dafiové tlevy, podpora védy a vyzkumu, propagace, atd. (Stérbova
2013, s. 107-123)



1.2 Spole¢na obchodni politika EU

. Evropska unie se jako integracni uskupeni vyznacuje urcitymi charakteristikami,
mezi které patii kromé konvergence hospodarské politiky také sjednocovani vnéjsich cinnosti
spolecna obchodni politika (dale jen SOP). Vedle SOP patii mezi ¢innosti EU na mezinarodni
scéné zejména zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika, dale mezinarodni environmentalni politika,
rozvojova pomoc a ekonomicka, finanéni a technicka spoluprace se tietimi zemémi (Stérbova

2013, s. 221).

SOP byla ukotvena ve smlouvach o zalozeni Evropskych spolecenstvi (1957) jiz od
pocatku, nebot' jednim z ptredpokladi integraéni smlouvy bylo vytvofeni celni unie
S jednotnym celnim sazebnikem na zbozi pochazejici ze zemi mimo EU. Pod vnéjsi Cinnosti
EU zatadila SOP az Lisabonsk4 smlouva.! SOP se fadi k ostatnim spoleénym politikdm EU,
které se vyznacuji vyraznym zdsahem do suverenity Clenskych stati a predpokladaji tak

rozsahly rozhodovaci a vykonny institucionalni systém integrace (Stérbova 2013, s. 221).

SOP Evropské unie vzhledem ke svemu politickému a ekonomickému vyznamu
a svym obchodnim vazbam spoluvytvaii podnikatelské prostfedi nejen uvniti Unie, ale také
mimo ni. Zakladnim smyslem SOP je otevirani zahrani¢nich trhii pro podniky ze zemi EU
azvyseni vyjednavaci sily integratniho seskupeni v jednanich o liberalizaci obchodu.
Optimalni cestou pfi otevirani zahrani¢nich trhii je postupnd mnohostranna liberalizace
obchodu se zbozim a sluzbami mezi 164 ¢lenskymi staty WTO, mezi nimiZ se odehrava vice
nez 95 % svétového obchodu.? Bilateralni nebo meziregionalni dohody o volném obchodu
maji byt uzivany pouze jako prostiedek pro otevieni trhi v téch oblastech obchodu, které
mnohostranny obchodni systém neobsahuje. Tyto dohody jsou oznaCovany jako tzv. nova
generace dohod — jejich rozsah je rozsifen nad ramec odstranéni prekazek pro obchod se
zbozim (Stérbova 2013, s. 221). Stejné jsou zaméfeny i obchodni dohody, které nevytvaieji
z6ny volného obchodu. Multilateralismu, dohodam a pravidlim WTO jsou podfizovany také

obchodni nastroje a opatieni, které SOP pouziva. V oblastech, které nejsou upraveny

! Lisabonska smlouva (celym ndzvem Lisabonskd smlouva pozménujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o
zaloZeni Evropského spolecenstvi) je mezindrodni smlouva, jejimz cilem bylo pfedev§im reformovat
instituce Evropské unie a jeji fungovani. Byla podepsana 13. prosince 2007 v Lisabonu a vstoupila v platnost
1. prosince 20009.

2 Pocet ¢lenskych statt k cervenci 2016.
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dohodami WTO, vyplyvaji nastroje a opatieni z dvoustrannych ujednani nebo také
z autonomnich rozhodnuti (Kalinska 2010, s. 120-121).

SOP se opird o jednotny postup Vv obchodnich vztazich se tfetimi zemémi, ktery
spo¢iva v jednotném celnim sazebniku, v jednotném exportnim a importnim rezimu
a V uzavirani obchodnich dohod se vSemi partnery na urovni EU. Tento jednotny postup
vyplyvé z charakteru a vymezeni unijniho trhu, ktery musi byt jednotné chranén (napf. proti
nekalé soutézi v podobé dumpingovych dovozii, dovozu subvencovaného zbozi apod.)
a zaroven musi tvofit zaklad pro jednotny postup vuci tfetim zemim v obchodnich a dalSich
politikach (Stérbova 2013, s. 221). Vedle jednotného postupu se SOP fidi také principy

vyvozu a volneho spravedlivého dovozu.

Volny vyvoz bez mnoZstevnich omezeni je zakotven ve spolecné obchodni politice
zroku 1993. Volny dovoz se zaklad4d na zisad€ dovozu bez mnoZstevnich omezeni. Tato
zasada je doplnéna pravné zakotvenou zasadou ochrany pied nekalymi obchodnimi
praktikami (Kalinské 2010, s. 121).

Volny dovoz je vSak v souladu s ekonomickymi zaméry obchodni politiky regulovan
tarifnimi protekcionistickymi opatfenimi (napf. cla) a vyjimkami z neexistence mnozstevnich
omezeni (naptf. kvoty na zemédélské produkty). Podminkou volného obchodu, ktery
umoznuje pfistup na trh EU, je také ochrana spotiebitell, zivotniho prostiedi a tzv.
neobchodnich z4jymu v jednotlivych zemich EU. Mezi takové neobchodni z4jmy patifi snaha
orozvoj venkova, udrZeni tradi¢niho zpisobu vyroby nebo wudrZzeni osidlenosti

v neatraktivnich a nepreferovanych regionech (Stérbova 2010, s. 222).
1.2.1 Pravni rdmec SOP

Clenské staty se vzdaly svych kompetenci v zahrani¢né obchodni oblasti ve prospéch
organti Evropského hospodatfského spolecenstvi k 1. 1. 1969, kdy vznikla celni unie, coz je
dalsi krok ke spole¢nému trhu zajistujicimu nejen volnym pohyb zbozi, ale i volny pohyb

sluzeb, osob a kapitalu (Cihelkova 2003, s. 61).

Se vznikem celni unie zacalo Evropské hospodaiské spolecenstvi (déale jen EHS) vici
tfetim zemim vystupovat jako jeden celek a obchodni politika se stala vylu¢nou pravomoci
EHS zalozenou na ¢l. 113 Smlouvy o EHS, nyni na ¢l. 207 Smlouvy o fungovani EU. Tato

vyluéna pravomoc znamena:

11



1. ,,Sveruji-li v urcité oblasti Smlouvy Unii vylucnou pravomoc, miize pouze Unie vytvaret
a prijimat prdavné zdavazné akty a clenské staty tak mohou cinit pouze tehdy, jsou-li k tomu

Unii zmocnény nebo provadeji-li akty Unie.

2. Sveruji-li v urcité oblasti Smlouvy Unii pravomoc sdilenou s clenskymi staty, mohou v této
oblasti vytviret a prijimat pravné zavazné akty Unie i clenské staty. Clenské staty vykondvaji
svou pravomoc v rozsahu, v jakém ji Unie nevykonala. Clenské staty opét vykondvaji svou

pravomoc v rozsahu, v jakém se Unie rozhodla svou pravomoc prestat vykonavat.

3. Clenské staty koordinuji své hospodarské politiky a politiky zaméstnanosti v souladu s

upravou uvedenou v této smlouveé, k jejimuz stanoveni ma pravomoc Unie.

4. Unie ma v souladu s ustanovenimi Smlouvy o Evropské unii pravomoc vymezovat a
provadet spolecnou zahranicni a bezpecnostni politiku vietné postupného vymezeni spolecné

obranné politiky.

5. V nékterych oblastech a za podminek stanovenych Smlouvami ma Unie pravomoc provadet
cinnosti, jimiz podporuje, koordinuje nebo dopliiuje cinnosti c¢lenskych statii, aniz by pritom
V téchto oblastech nahrazovala jejich pravomoc. Pravné zavazné akty Unie prijaté na zdklade
ustanoveni Smluv, ktera se tykaji téchto oblasti, nesméji harmonizovat prdavni predpisy

Clenskych statii.

6. Rozsah a zpusob vykonu pravomoci Unie urcuji ustanoveni Smluv tykajici se jednotlivych

oblasti. “ (Smlouva o fungovéani EU 2010).

Vyluéna pravomoc v ramci SOP tedy znamend, Ze Zaddnad clenskd zemé nemiize
provadét vlastni, nezavislou zahranicné obchodni politiku a utvaret své vnéjsi hospodaiské

vztahy vi¢i vnéjSimu svétu zcela samostatné (Euroskop 2012).
Clenské staty musi respektovat uplatiiovani jednotnych zasad, zejména pokud jde o:
- Upravu celnich sazeb
- uzavirani celnich a obchodnich dohod,
- sjednocovani liberaliza¢nich opatfent,
- obchodni ochranna opatieni (napf. proti dumpingu a subvencovani),

- vyvozni politiku (Cihelkova 2003, s. 62).
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1.2.2 Cile SOP
Vytvofenim celni unie ptispiva EU ve spole¢ném zajmu k:

e harmonickému rozvoji svétového obchodu,
e k postupnému odstranéni omezeni mezinarodniho obchodu a pfimych zahrani¢nich
investic

e ke snizovani celnich a jinych piekazek (Smlouva o fungovani EU 2010, ¢l. 28, 32).

Obecnym cilem EU voblasti SOP je prosazovani spoleénych zahrani¢nich
hospodaiskych zajmi. Spole¢ny postup mé zesilit vyjednévaci silu a pozici EU. Spole¢né
celni tarify maji nejen zjednodusit vyjedndvani se tfetimi subjekty, ale také ziskat jejich
kontrolu. Mezi dalsi cile SOP Evropské unie patii také podpora vlastnich vyrobcu, ktefi se
v disledku otevirani vnitiniho trhu EU mohou dostat do problémt. Skutecné typickym pro
evropské zemé byl a stale zlstava rozvoj nadstandardnich ekonomickych vztaht s nékterymi
staty ¢i jejich skupinami — napft. se zemémi ACP (zemé Afriky, Pacifiku a Karibiku). DalS§im
cilem EU, ktery se spole¢nou obchodni politikou U(zce souvisi, je podpora trvalého
hospodaiského a socialniho rozvoje rozvojovych zemi prostiednictvim obchodu

a hospodaiské spoluprace (Kucerova 2010, s. 179-180)
1.2.3 Nastroje SOP

Spole¢na obchodni politika disponuje n€kolika ndastroji, kterymi se snaZi sledovat dva
zakladni cile - prosazovani otevieného a mnohostranného obchodniho systému ve svéte
a ochranu zajmu EU a ¢lenskych zemi ptredevsim Vv pfipadech, kdy by mél volny obchod
nepiiznivé dopady na ekonomickou situaci, prosperitu, zaméstnanost ¢i1 obchodni bilanci

v EU. Mezi obecné nastroje SOP, kterymi disponuji instituce EU, spadaji:

1. uzavirani smluv o obchodé a hospodaiské spolupraci bud’ s jednotlivymi staty, nebo

skupinami stati (riznymi seskupenimi apod.),

2. stanoveni celnich tarifii na dovozy,

3. stanoveni celnich ¢i jinych preferenci pro vybrané zemé,

4. uplatnéni mimotarifnich omezeni - napt. kvoty dobrovolna omezeni, certifikace atd.

Skute¢né formovani a regulace SOP pak probihaji prostfednictvim konkrétnich

nastrojit SOP, jimiZ jsou autonomni a smluvni obchodni politika (Ku€erova 2010, s. 180)
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1.2.3.1 Autonomni obchodni politika EU

Autonomni obchodni politika zahrnuje néstroje, které Unie uplatfiuje mimo ramec
smluvnich zavazkt vu¢i neclenskym zemim (Kucerova 2010, s. 181) Cla EU vyuziva
K ochrané urcitych odvétvi pfed zahrani¢ni konkurenci nebo naopak k podpoie dovozu
produkti, které jsou nezbytné pro rozvoj vyroby. Kvoty jsou rozsifeny zejména v obchod¢ se
zemémi, které nejsou Cleny WTO. Podobné jako kvoty funguji tzv. dobrovolnd exportni
omezeni (angl. voluntary export restriction), které spocivaji v tom, ze se vyvozce dobrovolné

zavaze, ze nepiekro¢i limitované mnozstvi vyrobka putujicich do zemé dovozce (Euroskop

2012).

EU dale disponuje tzv. defenzivnimi a ofenzivnimi obchodnimi nastroji. Pod ofenzivni
opatfeni patii tzv. nafizeni o obchodnich bariérach (angl. trade barriers regulation), které
umoznuje Evropské komisi podat stiznost vici tfeti zemi, pokud tato tieti zem¢é nedodrzuje
své zavazky v obchodni oblasti dané v rdmci WTO nebo v ramci bilateralni dohody. Déale méa
EU moznost zavést opatfeni na dovoz nebo vyvoz vyrobka do a z EU, a to z bezpe¢nostnich
(embargo, bojkot nebo zvlaStni rezim na vyvoz zbrani, jaderného materidlu, nékterych

chemikalii apod.) nebo politickych duvoda (Euroskop 2012).

Mezi defenzivni obchodni néstroje spadaji antidumpingova opatieni, kterd umoziiuji
omezit dovoz zbozi v ptipad¢, Ze se vyrobci v EU citi byt poskozeni nizsi cenou dovazeného
zbozi, nebo v ptipade, kdy je vyvoz dotovan. Tento néstroj byva v EU Casto vyuzivan, a to
I v pfipadech, kde to neni Gplné na misté. Okolo poloviny navrhii na antidumpingové Setfeni
totiz byva ptisluSnymi Gfady Evropské komise ihned zamitnuto, tyto navrhy jsou brany jako
bezptedmétné. Ostatni navrhy se proSetiuji, za dumping je vSak ve findle ze vSech
proSetfovanych ndvrhii oznac¢ena zhruba polovina, tj. pfiblizné¢ 25% vSech navrhl. V téchto
ptipadech zisk4 antidumpingové opatieni konkrétni podobu cla, které pak vyrovna rozdil mezi
cenou, za kterou prodavéa své vyrobky domaci vyrobce a cenou, kterou nabizi dovozce. Tato
cla nejsou zaméfena proti statim, ale proti jednotlivym firmam z tretich zemi (Kucerova
2010, s. 181). Rada EU mize toto clo zménit prostou vétSinou hlast na definitivni
antidumpingové clo. Predpokladem pro tento krok je podobné jako u jinych ochrannych
opatieni zjiSténi, ze hrozi poskozeni dan¢ho odvétvi. Dal§im defenzivnim obchodnim
nastrojem jsou protisubvenéni a ochranna opatieni, kterda mohou byt zavedena v piipadé, ze
prudce vzroste dovoz urcitych produkti do EU. Dovozce pak musi zazadat o vydani licence,

kterd umozniuje podrobné sledovat vyvoj dovozu. Tato opatfeni na rozdil od
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antidumpingovych zasahi nesméfuji proti nekorektnim cendm cizich firem, ale proti
vyvozim do EU, které jsou tfetimi zemémi subvencovany. Postup je obdobny jako
u antidumpingovych opatieni a mize vést az k ulozeni vyrovnavacich cel na urcité vyrobky.
Defenzivni obchodni opatteni 1ze pouzit pouze v piipadech, kdy lze prokazat, ze dovozy do
EU zptsobuji nebo mohou zptisobit materialni Gjmu vyrobnimu odvétvi v EU (Euroskop

2012, Kucerova 2010, s. 181).
1.2.3.2 Smluvni obchodni politika EU

Smluvni obchodni politika zahrnuje veSkera smluvni ujednani EU se téetimi zemémi
tykajici se pohybu zbozi (Kucerova 2010, s. 182). Obchodni dohody lze délit na
mnohostranné, vicestranné a dvoustranné (bilateralni). Mnohostrannymi jsou oznacovany ty
dohody, které probihaji zejména na poli Sve€tové obchodni organizace (WTO) nebo
Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD). Jejich spoleénym zdkladem je
respektovani zakladnich principti fungovani mnohostranného obchodniho systému v obchodu
se zbozim a sluzbami, v oblasti prav k dusevnimu vlastnictvi a feSeni obchodnich spord.
Vicestrannou dohodou je dohoda o volném obchodu nebo o vysSim stupni integraéniho
seskupeni, ktera je uzaviena mezi né€kolika zemémi, jako napt. NAFTA, MERCOSUR ¢i EU.
Jako vicestranné jsou vSak oznafované také nékteré dohody WTO, které jsou vyjimkou
a nefadi se do smluv mnohostrannych, jako napt. Dohoda o vladnich zakazkach nebo dohoda
o0 obchodu s civilnimi letadly. Mezi vicestranné spadaji také mezinarodni komoditni dohody,
Znichz vétsina je spravovana vrdmci UNCTAD a FAO — zejména dohody o ruznych
plodinach (dohody o kéav¢, kakau, baviné, obili apod.). Bilateralni smlouvy zahrnuji otazky
spolecné obchodni politiky s jednotlivymi tfetimi zemémi, s regiony ¢i regionalnimi

sdruzZenimi, jichZ jsou tyto zemé ¢leny (Euroskop 2012).

Podle charakteru obchodnich ustanoveni se mezindrodni obchodni dohody d¢€li na
preferencni a nepreferen¢ni. Preferencni dohody se tykaji zejména vyhodnéjSich podminek
pro vzajemnou vymeénu zbozi, snadnéjsi pfistup na trh partnera a vét§i vzajemnou otevienost.
Do této kategorie spadaji dohody o vytvofeni celni unie (napf. mezi EU a Andorrou, San
Marinem a Tureckem) a dohody o vytvofeni zoény volného obchodu (dohody upravujici
vztahy s Evropskym sdruzenim volného obchodu - EVSO). Dohody o hospodéiské spolupraci
predstavuji obchodni dohody, které podporuji regionalni integraci. Tyto dohody EU uzavira
napt. se zemémi ACP, které patii k nejchudSim na svété (zemé Afriky, Pacifiku a Karibiku).

Dohody o ptidruzeni (tzv. asocia¢ni dohody) EU uzavird se zemémi, se kterymi chce upravit
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své vztahy. Soucasti téchto dohod jsou politické, ekonomické, obchodni a lidsko-pravni nebo
reformni zdvazky téchto zemi vyménou za bezcelni pfistup na nékteré z evropskych trhii
(prumyslové vyrobky, zemédélské produkty) a dohody o volném obchodu. V posledni dob¢
jsou uzavirany v rdmci procesu stabilizace a piidruzeni se zemémi zapadniho Balkanu tzv.
dohody o stabilizaci a pfidruzeni a se zemémi, které spadaji pod Evropskou politiku

sousedstvi, tzv. dohody o partnerstvi a spolupréci (Euroskop 2012).

Naopak s vyspélejsimi ekonomikami uzavird EU nepreferen¢ni dohody. Na zakladé
vSeobecné celni sazby obchoduje EU pouze se Severni Koreou a Vatikdnem. S USA,
Australii, Kanadou, Japonskem, Novym Zélandem, Cinou/Hongkongem, Tchaj-wanem,
Korejskou republikou a Singapurem obchoduje EU na zakladé dolozky nejvysSich vyhod,
ktera plyne z dohod WTO (Kalinska 2010, s. 143).

1.2.4 Instituce EU v oblasti SOP

Jiz v Rimské smlouvé z roku 1957 je uvedeno, ze Evropska komise pIni Glohu zastupce
Clenskych zemi pii projednavani obchodnich zaleZitosti s tfetimi zemémi. Prakticky to
znamend, ze komisai EU pro obchod je zodpovédny za vyjednavani o obchodu. Tato
vyjednavani jsou vedena specidlnim mandatem presné vymezenym Radou ministra (tzv.
Smérnice pro vyjednavani). Posledni slovo o tom, zda ptijmout Komisi dojednané obchodni
dohody mé vSak Rada. V pfipad¢ sjedndvani dohod se tfetimi zemé&mi a mezinarodnimi
organizacemi Rada zmociuje Komisi k zahajeni jednani a stanovi ji mandat pro jednani.
U smluv tykajicich se obchodu se zbozim rozhoduje Rada na zaklad¢ kvalifikované vétSiny
(Baldwin 2008, s. 302). Evropsky parlament je sice systematicky informovan, ale formalné
neni do rozhodovani o €ist€¢ obchodnich otdzkach zapojen. Jeho souhlasu je zapotitebi pouze

u dohod ptesahujicich ramec spole¢né obchodni politiky (Euroskop 2012).
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2 EU a mezinarodni obchod

2.1 Zapojeni EU do mezinarodniho obchodu

EU je zapojena do dvou typt obchodu — do mezinarodniho obchodu se tfetimi zemémi
(vn¢jsi obchod), kde se zbozi a sluzby pohybuji ptes hranice EU, a do tzv. vnitrounijniho
obchodu (vnitini obchod), coz je obchod mezi ¢lenskymi staty navzajem. Zatimco vngjsi
obchod se fidi spole¢nou obchodni politikou, které byla vénovana piedchozi kapitola, vnitini
obchod se tidi zasadami jednotného vnitiniho trhu. Nésledujici kapitola je zaméfena zejména

na vnéjsi obchod, v ramci kterého probiha i obchod mezi EU a Ruskem.

EU je s 16,5% podilem na svétovém dovozu a vyvozu V roce 2016 nejvétsi obchodni
velmoci na svété (Evropska unie 2017). Tti ze zemi byvalé EU-25 byly mezi deseti nejvetsimi
obchodujicimi staty svéta - Némecko, Velka Britanie a Francie (Baldwin 2008, s. 298). Co se
tyce soucasné EU-28, tak pét clenskych statd patiilo v roce 2016 mezi deset zemi S nejvétsim
vyvozem na svété — Némecko, Nizozemsko, Francie, Itdlie a Spojené kralovstvi (Statista
2018). EU je také Celnim predstavitelem svétového obchodniho systému, jednak jako jeden
z hlavnich aktéri WTO a jednak jako vyznamny iniciator a signataf dvoustrannych
obchodnich dohod (Baldwin 2008, s. 298) Zakladnim stavebnim kamenem Unie je volny
obchod mezi jejimi €leny. Jeji vnitini trh je nejveétSim jednotnym trhem na svété. Evropsti
i svétovi spotiebitelé a investofi vyuzivaji fadu vyhod, které vychazi zejména z volného
pohybu zboZi, sluzeb, pracovnich sil a kapitalu. Pfi vyjednavani dohod se EU opird o svou
celosvétovou sit’ obchodnich vztaht, kterou si vytvotila predev§im prostiednictvim dohod
o volném obchodu (Evropskd unie 2017). Cilem téchto partnerstvi je hledat nové trzni
prilezitosti po celém svété, generovat tak hospodarsky rist a vytvaret pro evropské obcany
nova pracovni mista. EU se také dlouhodobé snazi potlacovat détskou a nucenou praci,
prosazovat ochranu Zivotniho prostfedi a posilovat stabilitu cen.

Ve vztahu k nejchud$im zemim svéta se obchodni politika Unie snaZi spojit obchod
s rozvojem. Niz§i dovozni cla (celni tarify EU na dovazené zbozi patii K nejniz§im na svéte),
podpora malych vyvoznich podnikii a poradenstvi v oblasti spravy a fizeni jsou pouze nékteré
ze zpusobll, jak se EU snazi zajistit, aby i ti nejchudsi ziskali vyhody z riistu zaloZeného na
obchodé (Evropska unie 2017). Tento pfistup vyrazné podporuje zejména import z téchto

zemi do EU. Nepocitame-li paliva, tak jsou dovozy do EU z nejméné rozvinutych zemi (Least
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developed countries, LDC) vétsi nez da dohromady USA, Cina, Kanada a Japonsko
(Evropska komise, 2017).

Trh EU se vyznacuje také tim, Ze ekonomicky rist a tvorba pracovnich mist nezavisi
jen na exportu, ale ¢im dal vétsi vliv ma na tyto dva ukazatele také import. Podil importu na
celkovém exportu EU se od roku 1995 zvysil vice nez dvakrat (dosahl vice nez 13 %). Dvé
tretiny importu do EU tvofi suroviny, polotovary a soucastky potfebné pro vyrobni procesy

podniki (Evropska komise 2017).

K nejvétsim svétovym aktérim v mezindrodnim obchodé v soucCasné dobé patii
Evropska unie, USA a Cina (obrazek 1). Tyto velmoci se dohromady podileji pfiblizné 45 %
na svétovém exportu a importu (Eurostat 2017a). V roce 2016 byla nejvyssi celkova uroven
obchodu zaznamenand v EU-28, kde dosahla 3 455 miliard. €, coz bylo o 109 miliard € vice
nez v piipadé Ciny, ktera v tomhle ohledu skonéila na druhém misté (Eurostat 2017b). Co se
tyée obchodni bilance, tak nejvétsi roéni piebytky méla v roce 2016 Cina a Rusko. Naopak
nejveétsiho schodku dosahly Spojené staty. Z tokli vyvozu a dovozu vyplyva, ze v roce 2016
méla EU-28 druhy nejvétsi podil na svétovém vyvozu a dovozu zbozi (obrazek 1). V roce
2014 byla EU poprvé od svého zaloZeni V podilu na svétovém exportu piedstizena Cinou
(16,1 % v roce 2014 se zvySenim na 17,0 % v roce 2016), nicméné zdstala i nadale pred

Spojenymi staty, které vSak mély vétsi podil na svétovém dovozu (Eurostat 2017b).
Obréazek 1: Dovozy, vyvozy a obchodni bilance (v bilionech €)
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Jednou ze spornych zélezitosti obchodni politiky EU je skutecnost, ze fada ¢lenskych
zemi ma ruzné obchodni postupy a vztahy s jinymi zemémi. Nékteré Clenské staty jsou
vnitrozemské a obklopené ostatnimi ¢leny EU (napt. Ceska republika), zatimco jiné jsou
geograficky anebo kulturné blize Africe, Severni ¢i Latinské Americe. Jelikoz geografické
faktory maji u obchodnich partnerti velky vyznam, neni pfekvapenim, Ze evropské zemé
mimo EU, mezi které patii i Ukrajina a Rusko, hraji v dovozech stfedoevropskych ¢lenskych
statl, jako je Polsko a pobaltské zemé, velkou roli. Podobné Ize vysvétlit 1 duleZitost Severni
Ameriky. Podil statd Severni Ameriky na irském svétovém dovozu ¢ini okolo 40 %, zatimco
v nékterych pobaltskych zemi neptfesdhne ani 10 %. Historické ¢i kulturni vazby lze vidét
napt. u Spanéla & Portugalct, ktefi velkou &ast svého obchodu dovazeji z Latinské Ameriky
a Afriky. Dovozy z Afriky zaujimaji také vice nez 15 % obchodu Italie a Francie. Obchod
s asijskymi staty je daleko stalejsi, ackoliv vykazuje vétsi hodnoty v zemich se snadnéj$im

ptistupem k mofi, napf. Velka Britanie, Dansko ¢i Polsko (Baldwin 2008, s. 300).

Vyznam vnitiniho trhu EU lze vypozorovat ze skutecnosti, ze u vSech clenskych statt
EU byl vroce 2016 obchod se zbozim uvniti EU vyss§i nez obchod se zemémi mimo EU
(Eurostat, 2017b). Vyjimkou v tomhle ohledu byla pouze Malta, Kypr a Spojeného kralovstvi,
kde byly zaznamenany téméf vyrovnané hodnoty (obrazek 2). Podil piipadajici na obchod
uvniti EU se v jednotlivych ¢lenskych statech lisil. Nejvyssi podily na obchodu uvniti EU
(ptiblizné 80 %) byly zaznamenany u Estonska, Lucemburska, Mad’arska, Ceské republiky

a Slovenska. Naopak nejniz§i podil byl zaznamenan u jiz zminéné Malty.

Obréazek 2: Srovnani vyvozu zboZzi do ¢lenskych zemi s vyvozem mimo EU (podil v %)
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2.2 Vnéjsi obchod se zboZim

Mezinarodni obchod se zbozim mezi EU-28 a ostatnimi zemémi svéta (soucet vyvozu
a dovozu do/ze zemi mimo EU) dosahl v roce 2016 hodnoty 3 453 mld. €, pficemz dovoz
i vyvoz ve srovnani s rokem 2015 nepatrné klesl. Pokles vyvozu byl dvakrat vyssi nez pokles
zaznamenany u dovozu, coz vedlo k tomu, ze se pfebytek obchodni bilance snizil z 60 mld. €
v roce 2015 na 38 mld. € v roce 2016 (Eurostat, 2017b).

Nejvétsi podil na obchodé se zemémi mimo EU-28 mélo z ¢lenskych stati EU v roce
2016 Némecko, podilelo se 28,7 % na vyvozu zbozi z EU-28 do necélenskych zemi a téméf
jednou pétinou na dovozu EU-28 (obrazek 3). Vedle Némecka patii mezi nejvétsi vyvozce
Spojené kralovstvi (11,1 %), Italie (10,5 %) a Francie (10,5 %). Tyto zemé& byly v roce 2016
spolu s Némeckem jedinymi ¢lenskymi staty EU, jejichz podil na vyvozu EU-28 piesahl
10 %. Co se tyce dovozu, tak druhym nejvétSim dovozcem zbozi z neclenskych zemi po
Némecku bylo Spojené kralovstvi s 16,6 % (Eurostat 2017b). Vyznamny podil na dovozu
meélo také Nizozemsko (14,2 %), coz se da vysvétlit zejména tim, Ze znacné mnozstvi zbozi se
do EU dostava ptes Rotterdam (nejvyznamnéjsi namoini piistav v Evrop¢). Nejveétsi prebytek
obchodu se zbozim se zem&mi mimo EU-28 generovalo v roce 2016 Némecko (180,9 mid. €),
za nim nasledovala Italie (39,9 mld. €) a Irsko (34,5 mld. €). Naopak nejvyssi schodek
obchodni bilance v ramci obchodu se zbozim se zemémi mimo EU-28 byl zaznamenan
v Nizozemsku se schodkem 115,9 mld. € a ve Spojeném kralovstvi, kde schodek obchodni
bilance ¢inil 89,7 mld. € (Eurostat 2017Db).

Obréazek 3: Podily EU-28 na vnéjsim obchodé se zboZim (v bilionech €)
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Nejvétsi podil (43 %) na vyvozu EU-28 do neclenskych zemi mély v roce 2016 stroje
a dopravni prostfedky (obrézek 4). Mezi dalsi vyznamné skupiny produkti vyvazenych mimo
EU patii ostatni vyrobky zpracovatelského primyslu (23 %), chemikalie (18 %) a potraviny
a napoje (7 %).

Obrézek 4: Struktura zbozi v obchodu EU s neélenskymi staty
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Zdroj: Eurostat, 2017a

Pro Clenské staty EU je kromé zapojeni do vnéjsiho obchodu také vysoce vyznamny

obchod se zboZim s jinymi ¢lenskymi staty, ktery v§ak neni upravovan SOP.

Obchod uvnitt EU se v EU-28 mezi rokem 2015 a 2016 opét zvysil, a to o 1,3 %.
Jednalo se o0 sedmy po sobé jdouci ro¢ni nartist od roku 2009. Sména zbozi mezi ¢lenskymi
staty dosahla v roce 2016 celkem hodnoty 3 110 mld. € (podle odeslaného zbozi), coz je
078 % vice nez hodnota vyvozu z EU-28 do neélenskych zemi - 1745 mld. € (Eurostat
2017D).

Nejvyznamnéjsim ¢lenskym stitem EU v ramci obchodu uvniti EU-28 bylo v roce
2016 stejné jako v obchodu s neclenskymi staty Némecko, které se vice nez jednou pétinou
podilelo jak na odesilani zbozi (22,8 %), tak na pfijeti zbozi (20,9 %) od ostatnich ¢lenskych
stati. Vice nez jednou desetinou (12,5 %) se pak v roce 2016 na odesilani zbozi podilelo uz

jen Nizozemsko, coz je opét disledkem vlivu ptistavu Rotterdam (Eurostat 2017b).

Hodnota exportu mezi ¢lenskymi staty se mezi lety 1994-2016 zvysila Ctyfikrat, a to
ze 732 biliont € na 2978 biliont € (Eurostat 2018a). Avsak je nutné poznamenat, ze pocet
¢lenskych stath se za tuto dobu zvysil z 12 na 28. Nejvétsi podil na vyvozu uvnitt EU mély
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vroce 2016 motorové vozidla, kamiony a tahace snavésy (obrazek 5). Nésledovaly
chemikalie a chemické produkty, stroje a strojni zafizeni, pocitaCe, elektronika a optické
vyrobky a potraviny. V porovnani s rokem 2013, kdy EU jiz méla 28 ¢lend, vyrazné vzrostla

zejména hodnota vyvozu motorovych vozidel (Eurostat 2018a).2

Obrazek 5: Zbozi s nejvétsim podilem na vyvozu uvniti EU

EU-28 (2013)

Matar vehicles, trailers and semi-trailers - 29 312 602 I
Chemicals and chemical products - 20 274 532
Machinery and equipment n.e.c. - 28 2318349 ]
Computer, electronic and optical products - 26 224078
Food products - 10 209 368
EU-28 (2016)
Matar vehicles, trailers and semi-trailers - 29 425 895 DTS
Chemicals and chemical products - 20 280 363
Machinery and equipment n.e.c. - 28 269 0449 ]
Computer, electronic and optical products - 26 263 6449
Food products - 10 226 046

Zdroj: Eurostat 2018a

U 19 ¢lenskych zemi predstavuji jejich tfi nejvetsi obchodni partnefi vice nez 50 %
veskerého obchodu uvnité EU (obrdzek 6). U dalsich 8 se tento podil v roce 2016 pohyboval
mezi 40 a 50 %. Pouze u Estonska byl tento podil mirné pod hranici 40 %. Mezi témito tiemi
obchodnimi partnery jednotlivych zemi jsou vétSinou velké zemé a staty, se kterymi dana
Clenska zemé sousedi. (Eurostat 2017c). U vSech statd bylo jednim ze tii nejvétSich
obchodnich partneri Némecko. Nizozemsko bylo jednim ze tii nejvétSich obchodnich
partnerti pro 13 zemi a Itdlie celkem pro 10 zemi. Témét vSechny staty mély mezi témito

svymi partnery alespoii jednu sousedni zemi.

% Do vyvozu motorovych vozidel jsou zahrnuty i kamiony a tahace s navésy.
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Obrézek 6: TFi nejvétsi partnefi €lenskych zemi v ramci obchodu uvnitié EU

Top-3 partners of each Member State in intra-EU exports of goods, 2016
(% share of total intra-EU exports of goods)
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2.3 Vnéjsi obchod se sluzbami

V mezinarodnim obchodé¢ je rozliSovano mezi mezinarodnim obchodem se zbozim
a mezinarodnim obchodem se sluzbami. ,, Hodnota mezindrodniho obchodu se zbozZim
vyznamne prevysuje hodnotu mezinarodniho obchodu se sluzbami (priblizné trojndsobné), se
kterymi se vzhledem k jejich povaze obtiznéji obchoduje pres hranice.” (Eurostat, 2017).
Obchodu se zbozim byla vénovana predchozi podkapitola, nasledujici text ve stru¢nosti

charakterizuje také zapojeni EU do mezinarodniho obchodu se sluzbami.

Piebytek bilance sluzeb EU v roce 2014 klesl poprvé od roku 2009, ato z 175,6 mld. €
v roce 2013 na 162,9 mld. € v roce 2014. Na viné je fakt, ze dovoz sluzeb do EU z tietich
zemi rostl podstatné rychleji — z 544,1 mld. € vroce 2013 na 602,0 mld. € v roce 2014
(0 11 %) nez vyvoz z EU, ktery z roku 2013 na rok 2014 vzrostl z 719,6 mld. € na 764,9 mld.
€, tedy 0 6 % (eLogistika.info 2016). I navzdory této skutecnosti byla EU-28 v roce 2016

S 25% podilem na svétovém obchodu nejvétsim vyvozcem a dovozcem sluzeb na svété.
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Piebytek bilance sluzeb méla se viemi staty G20 s vyjimkou Turecka.* Relativné velky podil
na obchodu se sluzbami méla EU-28 s USA, které v roce 2014 vytvotily piebytek 6,6 bilionu
€. Avsak nejvetsi piebytek bilance v obchodu se sluzbami méla EU-28 s Ruskem — 16,5
bilionu € (Eurostat 2016).

Jak v ptipad¢ vyvozu, tak v piipadé dovozu se ¢lenové G20 podileli okolo 50 % na
celkovém obchodé se sluzbami (obrézek 7). Na strané vyvozu byly nejvétsim obchodnim
partnerem v ramci sluzeb Spojené staty (25,8 %), nasledované Cinou a Ruskem. Co se tyce
dovozu, tak hlavni hlavnimi obchodnimi partnery byly Spojené staty (31,8 %), Cina
a Turecko (Eurostat 2016).

Obrazek 7: Vnéjsi obchod EU se sluzbami (podil zemi v %)

Exports Imports

United States
258 %

United States
316%

Restofthe

world
Restofthe 451%
g:')osﬂge China
38% China
—————_Russia o
38%
Turkey
Japan i
34%
/ OtherG20() —
Other G20 (") Brazil ustralia 84%
6.1% 20% Canada 24% Cfga,:a India Russia
22% ' 20% 21%

Zdroj: Eurostat 2016

4 Data o Saudské Arabii a Jizni Koreji nebyla k dispozici.
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3 Vztahy EU a Ruskeé federace

vvvvvv

s Ruskem nejsou soucasti Evropské politiky sousedstvi, ackoliv se jedna o sousedni zemi, a to
zZ toho dtivodu, Ze Rusko v dob¢ koncipovani této politiky na Grovni EU preferovalo zvlastni,

privilegovany status ve vztahu k EU. Vztahy s Ruskem proto patii k nejdilezitéj$im
bilateralnim partnerstvim EU (Euroskop 2014).

3.1 Vyznamné mezniky vzajemnych vztahi

Brusel navézal formalni ekonomické vztahy s Moskvou jiz v roce 1989, jesté pied
padem Sovétského svazu (SSSR). Vysledkem prvnich jednani byla Dohoda o obchodni
a hospodarské spolupraci, ktera byla podepsana 18. prosince 1989 mezi SSSR a Evropskymi
spolecenstvimi (Euroskop 2014). Ob¢ strany v tomto dokumentu vyjadfily svij zajem na

vzajemne spolupraci, skuteéna spolupréce vsak vznikla az pozdéji.
3.1.1 Dohoda o partnerstvi a spolupraci

Rozpadem SSSR v roce 1991 se vyznamné zménila geopoliticka situace tehdejsiho
svéta. Na jeho misté vzniklo spoustu samostatnych republik, které zapocaly svou cestu od
nedemokratického politického reZzimu s centralné fizenou ekonomikou smérem k politicky
otevienéjSimu systému vlady a k trznimu hospodarstvi. Na toto usporaddani musela reagovat i
vté dobé sjednocovand Evropa. EU zacala hledat vhodné néstroje k navdzani vztaha

s novymi staty a k podpofe jejich transformace (Euroskop 2014).

Vyusténim téchto skutenosti byla Dohoda o partnerstvi a spolupréci (Partnership
and Co-operation Agreement, PCA), podepsana vroce 1994 a ratifikovana Ruskem
aparlamenty 15 ¢lenskych statt EU 1. prosince 1997. Tento zéakladni dokument rusko-
unijnich vztahd, ktery byl uzavien s platnosti na 10 let (viz déale), stanovil z&kladni ramec pro
vztahy EU s Ruskem a vymezil bohatou institucionalni zakladnu a systém konzultaci mezi
obéma stranami. Zahrnoval rozvoj spoluprace v Siroké Skale oblasti, v¢éetné¢ ekonomiky,
politiky, obchodu, justice a vnitra, kultury, ale také pravnich i humanitarnich otazek
(Euroskop 2014).

Smlouva o partnerstvi a spolupraci obsahuje celkem 112 ¢lankt rozdélenych do 11
hlav. Clanek 1 v této smlouvé stoji osamocené mimo jakoukoliv hlavu a uvadi dlouhy seznam
ambicioznich cilt:
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o , poskytnout vhodny ramec pro politicky dialog mezi stranami, ktery umoznuje rozvijet
v této oblasti mezi nimi Gzke vztahy,

e podporovat obchod, investice a harmonické hospodarské vztahy mezi stranami
vychazejici ze zasad trzniho hospodarstvi, a tim podporit jejich udrzitelny rozvoyj,

o posilit politicke a hospodarské svobody,

e podporovat usili Ruska pii upeviiovani jeho demokracie a pri rozvoji jeho hospodadrstvi
a dokonceni prechodu k trznimu hospodarstvi,

o vytvorit zdaklad pro hospodarskou, socialni, financni a kulturni spolupraci financovanou
podle zdsad vzajemné vyhodnosti, spolecné odpovédnosti a spolecné podpory,

e podporovat ¢innosti ve spolecném zajmu,

e poskytnout vhodny ramec pro postupné zapojovani Ruska do sirsi oblasti spoluprace
vV Evropeé,

e wtvorit nezbytné podminky pro budouci zrizeni zomy volného obchodu mezi
Spolecenstvim a Ruskem zahrnujici v podstaté veskery obchod se zboZim mezi nimi,
Jjakoz i podminky umozZnujici dosahnout svobody usazovani spolecnosti, preshranicniho

obchodu se sluzbami a pohybu kapitalu. “ (Dohoda o partnerstvi a spolupraci 1997)

Posledni hlava Dohody o partnerstvi, Hlava XI, pojednava o institucionalnich,
obecnych a zavéreénych ustanovenich. Clanek 90 spadajici do t&chto ustanoveni ziidil tzv.
Radu pro spolupraci, kterd dohliZela na provadéni této dohody. Schazela se na Girovni ministrii
jednou za rok nebo v ptipadech, kdy to vyzadovaly okolnosti. Zkoumala veskeré diilezité
otdzky vznikajici v ramci dohody a veskeré jiné dvoustranné nebo mezinarodni otazky
spolecného zdjmu pro dosaZeni cilii této dohody. Rada pro spolupréci se sklddala z ¢lenil
Rady Evropské unie a ¢lenit Komise Evropskych spolecenstvi na jedné stran¢ a z ¢lenti vlady

Ruské federace na strané druhé. (¢l. 91 Smlouvy PCA)

Radé pro spolupraci byl pti vykonu jejich funkci ndpomocen Vybor pro spolupréci
sloZzeny ze zastupct ¢lenti Rady Evropské unie a zastupcli Komise Evropskych spolecenstvi
na jedné stran¢ a zastupcti vlady Ruské federace na stran¢€ druhé, obvykle na trovni vyssich
ufednikl. Funkci pfedsedy Vyboru pro spolupraci zastaval stfidavé zastupce Spolecenstvi

a zéstupce vlady Ruské federace. (¢1. 92 Smlouvy PCA)

Na zéklad¢ c¢lanku 95 byl ziizen také Parlamentni vybor pro spolupréci, ktery se

skladal z Clent Evropského parlamentu na jedné strané a z ¢lenit Federdlniho shromézdéni

26



Ruské federace na stran¢ druhé. Jeho tkolem je pozadovat vyznamné informace o provadéni

této dohody a vydavat doporuc¢eni Rad¢ o spolupraci (¢l. 95 Smlouvy PCA).

Clanek 106 stanovil, 7e se tato smlouva uzavirda na obdobi deseti let. Poté se
automaticky prodluzuje o rok, pokud ji Zadnd ze stran Sest mésict pred uplynutim jeji

platnosti oznamenim druhé stran¢ nevypovi (¢l. 106 Smlouvy PCA)
3.1.2 Four Common Spaces

Jiz béhem trvani Dohody o partnerstvi a spolupraci bylo mezi EU a Ruskem zamysleno
vytvofit hlubsi ekonomickou integraci mezi obéma stranami, kterd by tak rozsifila jiz
existujici partnerstvi. Tato mySlenka byla realizovana v roce 2003 na Summitu v Petrohradg,
kde se ucastnici zavazali k rozsahlému piezkoumani vztahi EU-Rusko, Kk pokroku pfi
realizaci cilli uvedenych ve smlouvé PCA a k podpofie strategického partnerstvi a integrace
Ruska do §ir$i Evropy. Na tomto summitu byl schvalen koncept, ktery se ptihlasil k budovani

Ctyt spolecénych prostor spoluprace (Four Common Spaces):

e Spole¢ny ekonomicky prostor,
e Spolecny prostor svobody, bezpecnosti a spravedlnosti,
e Spolecny prostor vnéjsi bezpecnosti,

e Spole¢ny prostor pro védu a vyzkum, vzdélani a kulturu (Euroskop 2008).

Tato ramcova dohoda byla dalsi dva roky projednavana a podepsana obéma stranami
na summitu EU-Rusko v Moskvé v kvétnu 2005. V dohodé je dale upraveno, ze Ctyfi
spole¢né prostory budou implementovany prostiednictvim institucionalniho rdmce PCA.
Zatimco smlouva PCA piesné stanovuje spole¢né instituce, mechanismy jednani a je pro obé
strany pravné zavazna, v piipadé ¢tyf spolecnych prostor se obé strany dohodly na oblastech
spolupréce a na cilech jednotlivych oblasti, nejsou v$ak stanovena zavaznéa pravidla pro jejich

provadéni (Euroskop 2008).

Celkovym cilem dohody bylo zavést podminky pro nartstajici obchod a vytvateni
novych investiCnich pfileZitosti prostiednictvim naplilovani hospodafské integrace,
odstraniovani obchodnich bariér, sblizovani pravnich piedpisi, usnadnéni obchodu a rozvoje

infrastruktury (Euroskop 2008).
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Podle Sdéleni Komise Radé ze dne 5. 11. 2008 (COM (2008) 740 v plném znéni)
0 pfezkumu vztahti mezi EU a Ruskem &tyfi spoleéné prostory zahrnuji (EUR-Lex 2008):

Spolecny ekonomicky prostor

Cilem Spole¢ného ekonomického prostoru je obecné dosahnout vétsi otevienosti
aintegrace ruského trhu a trhu EU. Ob¢ strany si v ramci tohoto Spole¢ného prostoru
stanovily za kol vytvofit podminky, které by zvysily nabidku ptilezitosti pro hospodaiské
subjekty, podpofily vzajemny obchod a investice a posilily spolupraci v oblasti energetiky,

dopravy, zemédélstvi a zivotniho prostiedi.
Spole¢ny prostor svobody, bezpecnosti a spravedInosti

Tento prostor zahrnuje spolupréci v trestnich a justi¢nich vécech, otazky vizového
styku, ochranu hranic, spole¢ny boj proti organizovanému zlo¢inu, terorismu a nelegélnim

aktivitam a v neposledni fad¢ otazky demokracie a lidskych prav.
Spole¢ny prostor vnéjsi bezpecnosti

Spolecny prostor vnéj§i bezpecnosti upravuje problematiku feSeni regionalnich
konflikt, zamezeni $ifeni zbrani hromadného niceni a spolupraci v mezinarodnich férech.
Spornymi body tohoto prostoru jsou odlisné stanoviska obou stran ohledné¢ mezinarodnich
otazek a konfliktt. V soucasné dobé¢ jsou to napt. odlisné postoje k udalostem v Gruzii a na
Ukrajing.

Spole¢ného prostoru pro védu a vyzkum, vzdélani a kulturu

Spole¢ny prostor v oblasti vyzkumu, vzdélani a kultury vznikl na zdkladé existence
silnych spoleénych zajmia. Spada sem spoluprace v oblasti vyzkumu, ktera se odviji na
zéklad¢ Dohody o spolupréci v oblasti védy a techniky uzaviené mezi EU a Ruskem v roce
2004. Spolecné z4yjmy mély obé¢ strany 1 v oblasti vyzkumu a vyvoje, kde se podatilo subjekty
z Ruska zapojit do vSech programti a podprogramii sedmého ramcového programu pro
vyzkum a vyvoj. Radi se sem i dalsi spoluprace v oblasti jaderné bezpecnosti a fizené jaderné

syntézy, ktera byla upravena dohodou mezi Euratomem a Ruskem v roce 2002.

Obsahem tohoto spolecného prostoru je také rozvoj piimych kontakti mezi obCany
Ruska a EU a rizné vzdélavaci a kulturni programy. Velkym Gspéchem v této oblasti je, Ze se
Rusko aktivné zapojilo do tzv. boloniského procesu. Cilem této dobrovolné iniciativy, ktera

zahrnuje clenské 1 necClenské staty EU, je zvysit atraktivnost a konkurenceschopnost
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evropského vysokého Skolstvi ve svétovém meéfitku a zvysit také konkurenceschopnost

absolventil na tru prace.

3.1.3 Vyvoj vztahii v energetice

vvvvvv

mezi EU a Ruskem. Dokazuje to i smlouva PCA, kde je tato oblast vzajemnych vztaht
oSetfena v ¢lanku 65, ktery vedle cili spoluprace odvolava na zasady dohodnuté v rdmci
Evropské energetické charty (Smlouva PCA 1997). Smlouva o energetické charté stanovuje
ramec pro mezinarodni spolupraci mezi evropskymi zemémi a dal§imi primyslovymi zemémi
s cilem rozvijet energeticky potencialu zemi stfedni a vychodni Evropy a zajisténi bezpecnosti

dodavek energie pro EU (EUR-Lex 2007).

Dulezitost vzajemnych vztahd v oblasti energetiky spociva také ve vzajemné zavislosti
na obchodé¢ s energetickymi surovinami. EU je z 25 % (pramér EU-28) z&visla na ruském
plynu a ropé¢, nicméné pokud se na to podivame z druhé strany, tak rusky statni rozpocet je
naopak ze 40 % navazany na pfijmy z prodeje nerostnych surovin. Pies 60 % prostredki
ziskanych z exportii ziskdva Rusko z vyvozu energetickych komodit, z nichZ vét§ina smétuje
pravé do EU (Euroactiv 2014). Mezi ¢lenskymi zemémi EU jsou staty, které jsou zcela
zavislé na Rusku (Litva, Estonsko, Finsko, Loty$sko), ale taky zemé¢, které na rusky plynovod
nejsou odkéazany skoro viibec - Chorvatsko, Déansko, Irsko, Portugalsko, Spanélsko, Svédsko
Velka Britanie (Klub investort 2014).

Vzéjemné vztahy v energetice maji proto pro EU i pro Rusko velky vyznam. To ale
neznamena, ze se ob¢ strany na vSem shodnou a Ze si vyjdou ve v§em vstiic. Energetika patii
vedle raznych postoji na nékteré mezinarodni otazky (naptf. uznani Kosova) v ramci

vzajemnych vztaht mezi EU a Ruskem mezi hlavni problematické oblasti (Euroskop 2008).

Spory v oblasti energetiky Uzce souviseji s ruskymi dodavkami plynu do Ukrajiny.
Spory o plyn mezi Ruskem a Ukrajinou Ize nalézt jiz v éfe Sovétského svazu, ale predevsim
vSak po jeho rozpadu, kdy Moskva nad Ukrajinou ztratila kontrolu. Ukrajina se po rozpadu
SSSR stala nejvétsim importérem ruského plynu, ale i hlavnim koridorem pro rusky plyn
sméiujici do Evropy. Ukrajinska ekonomika byla vSak naprosto nepfipravend na splaceni
dovozl ruskych energetickych surovin a jiz vilbec ne na jejich predpokladané drastické
zvySeni cen na svétovou uroven. Zemi hrozil hospodaisky kolaps. Jelikoz si Rusko
uvédomovalo vzajemnou zavislost a dllezitost spolehlivého pfijmu z prodeje energetickych

surovin na evropskem trhu, ustoupilo v otazce vySe ceny plynu odebiraného Ukrajinou.
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Kdykoli vSsak Kyjev podnikl kroky ignorujici dilezité ruské zdjmy, reagovala Moskva
upozornénim na ceny energetickych surovin na svétovych trzich, na nahromadéni
ukrajinského dluhu a na tzv. ,,plynové piratstvi“ v souvislosti s ilegalnim odbérem plynu
z tranzitt uréenych pro zépadni trhy (Euroskop 2009). Tohoto natlaku Rusko vyuzivalo jiz

v 90. letech minulého stoleti a pokracuje v ném i v soucasné dobé.

Prvni vaznéjsi krize, kterd nastartovala problematické vztahy mezi EU a Ruskem
v oblasti energetiky, se odehrala na pielomu let 2005/2006, kdy Rusko pozastavilo dodavky
zemniho plynu do Ukrajiny, a tudiz i do EU. Ukrajinskd strana totiz tehdy odmitla dalsi
navyseni cen za zemni plyn, které mélo ceny za tuto komoditu piiblizit cendm na svétové
urovni. NavysSeni tehdy analytici pfipisovali ochlazeni vztahti mezi Ruskem a Ukrajinou po
tzv. oranzové revoluci (Euroactiv 2014). Tato plynova krize, béhem které doslo k omezeni
dodavek plynu do fady stati EU, skoncila 4. ledna 2006. Rusky energeticky gigant Gazprom
se tehdy dohodl s ukrajinskou monopolni spolec¢nosti pro distribuci ropy a zemniho plynu

Naftogaz na dovozni cené a ob¢ strany podepsaly smlouvu do roku 2010 (Euroskop 2009).

V roce 2007 pak Rusko uzavielo kohoutky ropovodu, ktery vede pies Uzemi
Béloruska. Omezeni dodavek se dotklo i Ceské republiky, které v &ervenci 2008 Rusko

snizilo dodavky ropy, oficidln¢ kvuli ,,technickym divodim* (Euroactiv 2014).

V bieznu 2008 pak ruska spole¢nost Gazprom opét omezila dodavky zemniho plynu
na Ukrajinu. Ukrajina pry totiz neméla uzavienou dohodu o platbach na rok 2008 a za
ptedchozi rok ji zbyval jesté¢ nesplaceny dluh. Po &Etyfech dnech od omezeni dodéavek
uzaviely Gazprom a ukrajinska statni firma Naftogas kone¢nou dohodu, podle které méla
Ukrajina po zbytek roku 2008 kupovat od Ruska stiedoasijsky plyn za 179,5 USD za
1000 m® s tim, Ze v pistim roce tj. v roce 2009 mél rusky plyn stat 315 USD (Euroskop
2009).

K nejhlubsimu sporu pak doslo v lednu 2009, kdy Rusko zcela zastavilo dodavky
zemniho plynu uréeného pro Ukrajinu. Diivodem byl dluh ptesahujici 2 miliardy dolard, ze
kterého v listopadu 2008 spolecnost Gazprom obvinila Ukrajinu (resp. jeji ropny
a plynéarensky monopol Naftogaz), a také skuteénost, ze se ob¢ strany koncem prosince 2008
nedohodly na vysi ceny zemniho plynu pro rok 2009 a vysi poplatkli za tranzit plynu do
Evropy. Znepokojujici na zacatku tohoto sporu bylo, Ze v t¢ dobé pies Ukrajinu prochazelo
80 % dodavek ruského plynu do zemi EU. Nasledkem toho zstalo ¢aste¢né nebo dokonce

zcela bez dodavek zemniho plynu mnoho stati véetné vétsiny ¢lenskych zemi EU. Cely spor
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nakonec skoncil po dvou tydnech, kdy doslo k obnoveni celkového objemu dodavek plynu
do Evropy (Euroskop 2009).

Otéazka energetické bezpecnosti EU se stala znovu aktualni koncem roku 2013, kdy
Ukrajina na natlak Ruska v listopadu 2013 nepodepsala asocia¢ni dohodu s EU. K vytvofeni
natlaku na Ukrajinu Rusko vyuzilo zejména spole¢nych obchodnich a energetickych vztaha.
Tento natlak opét poukazal na problém, ze nékteré zemé EU stale jesté nemaji své energetické
zdroje dostateéné diverzifikované. Zemé Visegradské ¢tyrky (CR, Slovensko, Madarsko,
Polsko) na to reagovaly hned zacatkem roku 2014 sepsanim diplomatického dopisu, kterym

pozadaly USA o zjednoduseni dodavek btidlicového plynu do EU (Euroactiv 2014).

V dubnu 2015 Evropskéa komise obvinila Gazprom, ze zneuziva svého dominantniho
postaveni ve stiedni a vychodni Evropé a poruSuje evropskd pravidla hospodaiské soutéze.
Uvedla také, Ze v osmi zemich regionu, véetné Ceské republiky, firma znemoziuje
konkurenci na trhu se zemnim plynem. V roce 2017 Gazprom v ramci snahy o urovnani sporu
slibil zmény ve stanovovani cen i zruSeni smluvnich omezeni, kterd brani zakaznikim
Vv prodeji jeho plynu dal$im odbératelim. V soucasné dobé se ukazuje, ze Evropska komise
ustupky ruského plynarenského gigantu Gazprom ptijme a spor kolem tdajnych monopolnich
praktik podniku tak bude urovnan (TZB.info 2018).

3.1.4 Jednani o nové Dohodé o partnerstvi a spolupraci

Po summitu v Maffe v fijnu 2007, kdy se vztahy mezi EU a Ruskem témét nékam
neposunuly, byla velkd pozornost upirdna na summit v Chanty-Mansijsku v ¢ervnu 2008.
Duvodt k pozornosti bylo hned nékolik: v bfeznu 2008 byl zvolen novym ruskym
prezidentem Dmitrij Medvédév a Polsko po 18 mésicich odvolalo své veto kvilli zakazu
dovozu hovéziho masa do Ruska, coz dalo zelenou vyjednavani o novém smluvnim
partnerstvi mezi EU a Ruskem. Jednani 0 nové smlouvé umoznila také Litva, ktera pfedtim
blokovala dalsi postup (Euroskop 2008). Vysledkem summitu byla rozhodnuti obou stran
obnovit jednani o nové Dohod¢ o partnerstvi a spolupraci (piivodni Dohoda o strategickém
partnerstvi, smlouva PCA, vyprsela v prosinci 2007). Prvni kolo jednani mezi EU a Ruskem
0novém partnerstvi probéhlo 4. Cervence a bylo dojednano, Ze se v jednanich bude

pokracovat (Euroskop 2008).

Dalsi jednani vSak byla pozastavena kvuli rusko-gruzinskemu konfliktu v srpnu 2008,
jehoz vysledkem bylo ruské obsazeni dvou gruzinskych autonomnich oblasti (Jizni Ossetie

a Abchazie) a nasledné jejich jednostranné uznani nezavislosti ze strany Ruské federace.
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Clenské staty toto jednani Ruska 1. zaii 2008 jednomysIné odsoudily a zastavily dalsi jednani
o nové dohod¢, dokud se ruské vojenské jednotky ze zasazenych oblasti nestdhnou (Euroskop

2008).

Béhem fijna 2008 probihala na pud¢ instituci EU ziva diskuse o obnoveni jednani
0 nové Dohod¢ o partnerstvi s Ruskem. V pulce fijna byl skupinou evropskych diplomati
vydan dokument s nazvem ,,Nevyiesené klicové otazky pro EU ve vztazich s Ruskem®, ktery
upozornuje na nékterd nebezpeci ze strany Ruska (napf. ruské pierusovani dodavek energie na
Ukrajinu, které se mohou opakovat), ale také vita a pozitivné hodnoti pokrok Moskvy v pfijeti
mirovych dohod z 18. srpna a 8. zafi. Dokument na zavér nevylucuje dalsi spolupraci EU
s Ruskem (Euroskop 2008).

Zacatkem listopadu 2008 Evropska komise vydala zpravu s ndzvem ,,Revize vztahli
EU-Rusko*, ktera uvadi, ze Rusko EU potiebuje, zejména hospodarsky. Na druhou stranu
Komise v této zpravé znovu zduraziuje, ze rusky zasah v Gruzii zistava pro EU nadale
nepiijatelny. Tato zprava nakonec poslouzila jako podklad na jedndni Rady pro vSeobecné
zalezitosti a vn&j8i vztahy, které se konalo 10. a 11. Listopadu 2008 v Bruselu. VétSina
ministrd zahrani¢i na tomto setkani nakonec vyslovila souhlas pro obnoveni jednani o nové

Dohodé¢ o partnerstvi a spolupraci s Ruskem (Euroskop 2008).

Na Summitu EU-Rusko v Nice, ktery se uskutecnil 14. listopadu 2008, se ¢lenské staty
rozdélily na dvé skupiny. Prvni skupina vedend Némeckem, Italii a dalSimi zdiraziovala
splnéni ruského slibu o stazeni svych vojsk z Gruzie a poukazovala na dlleZitost a nutnost
stabilizovat vztahy s Ruskem a co nejrychleji obnovit jednani. Druhou skupinu vedly staty
jako Velka Britanie, pobaltské staty, Polsko, Svédsko a Dansko, které poukazovaly na to, Ze
Rusko nesplnilo mirové podminky a nesnizilo pocet svych vojaki v Abchézii a Jizni Osetii.
Tyto staty navrhovaly pockat a pozorovat, jak se situace v autonomnich oblastech bude
vyvijet a nasledné poté zahdjit nova jednani. Jedinym statem, ktery byl nakonec proti obnové
jednéni, byla Litva, ktera tvrdila, Ze Rusko nesplnilo vSechny podminky z ptedchozich
mirovych dohod s EU po konfliktu s Gruzii a napi. nevpustilo do Jizni Ossetie a Abchazie

mirové pozorovatele EU (Euroskop 2008).

V soucasnosti je vzajemny vztah mezi EU a Ruskem velmi problematicky
a diplomaticka jednani jsou na bodu mrazu. Pozornost se v poslednich letech soustiedila
predevsim na vstup Ruské federace do WTO, ktery se uskutecnil v srpnu 2012 (Ministerstvo

primyslu a obchodu 2018). Vzhledem k aktudlni politické situaci jednani nepokracuji, tvahy
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o ,,Nové dohod&“ nyni nejsou redlné. Obchodni a politické vztahy jsou ovlivnény krizi

a pfijatymi omezujicimi opatfenimi v diisledku udalosti na Ukrajing.
3.1.5 Krymska krize

Nepokoje na Ukrajin¢ vypukly koncem listopadu 2013. Byl to nasledek ptedevsim
toho, ze Ukrajina na natlak Ruska nepodepsala asocia¢ni dohody s EU. Napéti postupné
vygradovalo az do biezna 2014, kdy ruské jednotky obsadily Krym. Krymska autonomni
vlada pfijala rozhodnuti o referendu za vyhlaSeni nezavislé Krymské republiky, ktera by se
mohla pfipojit k Rusku. Referendum se konalo 16. bfezna a 96,8 % lidi hlasovalo pro
pifipojeni k Rusku. EU ani USA toto hlasovani neuznaly za legitimni a poZzadovaly stazeni
ruskych vojenskych jednotek z poloostrova. Den poté ministii zahrani¢i EU v Bruselu pfijali
druhy stupent procesu zvySovani tlaku na Rusko. V prvni fdzi EU pferusila rozhovory
0 jednani o vizové liberalizace a nové smlouvé o partnerstvi a spolupraci. Druhy krok
zahrnuje uvaleni sankci na vrcholné ptedstavitele Ruska (Euroactiv 2014). Poté co Rusko
anektovalo Krym a podpofilo separatisty ve valce na vychod¢ Ukrajiny, uvalila na Rusko fada
statl embargo na ruské zboZi, firmy a jednotlivce. Sankce byly kolektivné schvéleny EU,
nékterymi dal$i staty v Evropé, USA, Kanadou, Australii a Japonskem. Prvni zakaz ulozila
EU 17. bfezna 2014 a byl to zdkaz cestovani a zmrazeni majetku vybranym osobam.
V cervenci 2014 ulozila EU ekonomické sankce. V bfeznu 2015 Evropska rada spojila jejich
trvani s uplnym plnénim Minskych dohod. Platnost sankci byla od roku 2015 nékolikrat
prodlouzena. Naposledy EU prodlouzila platnost sankci EU ulozenych v souvislosti s ¢innosti
ohrozujici tzemni celistvost Ukrajiny 12. biezna 2018, a to o Sest mésicti (Consilium Rady

EU, 2018). Sankce tedy budou platit minimaln¢ do 15. zaii 2018.
3.1.5.1 Sankce

,,Sankce jsou preventivni opatreni, ktera EU umozZnuji urychlené reagovat na politické
vyzvy a vyvoj, které jsou v rozporu s jejimi cili a hodnotami. (Consilium Rady EU, 2017)

Mozné dvody pro uloZeni sankci:

e terorismus,

e Cinnosti souvisejici se Sifenim jadernych zbrani,
e porusovani lidskych prav,

e anexe ciziho Uzemi,

e Umyslna destabilizace n¢které svrchované zeme.
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V §ir§im smyslu se na sankce lze divat jako na opatfeni, jako je pteruseni
diplomatickych vztahti s dotéenou zemi nebo koordinované odvolani diplomatickych
zastupcu EU a jejich ¢lenskych statd - tzv. diplomatické sankce (Consilium Rady EU, 2017).

V uz8im slova smyslu sankce vyzaduji zvlastni pravni zaklad ve Smlouvach EU a zahrnuji:

e zbrojni embarga,

e omezeni vstupu osob (zakaz cestovani): dotéené osoby nemohou vstoupit na tzemi EU
nebo vycestovat mimo ¢lensky stat;

e zmrazeni majetku osob ¢i subjektt: veSkery majetek téchto osob ¢i subjektt v EU je
zmrazen a 0soby a subjekty z EU jim nemohou zpiistupnit zadné finan¢ni prostiedky,

e hospodaiské (ekonomické) sankce nebo omezeni tykajici se konkrétnich odvétvi
hospodaiské cinnosti, véetné zdkazu dovozu nebo vyvozu urcitého zbozi, zdkazu

investic, zdkazu poskytovani urcitych sluzeb atd.
Po anexi Krymu sledovala EU uvalenim ekonomickych sankci zejména tyto cile:

e prinutit Rusko stdhnout z krymského Gzemi své vojenskeé jednotky;

o vrétit krymské zemi pod kontrolu ukrajinskeé vlady;

e zamezit opakovani situace na Krymu na vychodé¢ Ukrajiny a omezit financni
a vojenské podpory separatistim ze strany Ruska;

e politicky izolovat Rusko;

e dat Moskvé a mezinarodnimu spoleCenstvi najevo, Ze podobné jednani nebude

tolerovano a bude potrestano (WTO, 2016).

EU schvdlila strukturu ekonomickych sankci proti Rusku 31. ¢ervence 2014, kdy
pfijala rozhodnuti Rady, které obecné vymezuje Ctyii oblasti, do nichZ omezujici opatieni
sméfuji, a nafizeni Rady, které rozpracovava nekteré podrobnosti spojené se zavedenim
sankci (Ministerstvo pramyslu a obchodu, 2014). Sankce se zacaly uplatfiovat od 1. srpna
2014 a tykaji se nasledujicich oblasti:

e omezeni dotykajici se kapitalového trhu;
e omezeni tykajici se zbrani;
e omezeni pro vyvoz zbozi a technologii dvojiho uZiti;

e omezeni pro vyvoz citlivych technologii pro ropné odvétvi a souvisejici obory.
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Omezeni dotykajici se kapitdlového trhu se tykd zejména omezeni na finanéni
instituce, které jsou z vice nez 50 % vlastnény ruskym statem. Byly zak&zany transakce
a poskytovani finan¢nich prostiedkli nebo investi¢nich sluzeb, vydavani novych dluhopist,
akcii nebo obdobnych finan¢nich nastroju s dobou splatnosti del$i nez 90 dni. Omezeni cili
také na obchodovani s dluhopisy, akciemi, které maji splatnost vyssi nez 90 dni a které byly
vydany vyznamnymi ruskymi finan¢nimi institucemi zalozenymi Vv Rusku. Jednd se
pfedevs§im o instituce, kde ma stat podil minimalné 50 % (pét vyznamnych ruskych bank).

Omezeni se nevztahuje na instituce, které byly zaloZzeny mezinarodni smlouvou.

Omezeni tykajici se zbrani spociva v zdkazu vyvozu a dovozu zbrani a vojenského
materialu z/do Ruské Federace. Opatieni se netyka dodavek vojenského materialu, které byly
realizované na zakladé jiz uzavienych kontraktii, a na dodavky nahradnich dild a servisu

nezbytného pro udrzbu jiz existujici vyzbroje v EU.

Omezeni pro vyvoz zbozi a technologii dvojiho uziti se vztahuje na prodej, dodavky
a vyvoz zbozi a technologii dvojiho uziti pro vojenské pouziti a konecné vojenské uzivatele.
Toto omezeni se netyka ani zboZi a technologii dvojiho uZiti pro letecky a kosmicky primysl

uréeny pro civilni pouziti a kone¢né civilni uzivatele

Omezeni pro vyvoz citlivych technologii pro ropné odvétvi a souvisejici obory se tyka
citlivych technologii, které se vyuzivaji pro prizkum té€zby ropy a které jsou pouzivany pro
hlubinny podmotsky a arkticky prizkum a tézbu ropy. Spada sem i omezeni tykajici se
citlivych technologii spojené s tézbou ropy z bfidlic (Ministerstvo pramyslu a obchodu,
2014).

3.2 Obchod mezi EU a Ruskem

3.2.1 Zahraniéni obchod Ruské federace

Po rozpadu SSSR byla pro ruské podnikatelské prostiedi i pro zahrani¢ni obchod
charakteristickd vysoka mira zasahovani statu do ekonomiky, ktera ¢aste¢né pretrvava
dodnes. Rusko zdédilo z dob SSSR velmi rigidni systém kontroly vnéjsich ekonomickych
vztaht a zistaly zde také ¢etné administrativni piekazky v podnikani a zahrani¢né obchodnich
operacich. Obchod s Ruskou federaci je stale brzdén zdlouhavymi, finanéné nakladnymi
a mnohdy netransparentnimi procedurami, tarifnimi i netarifnimi piekazkami, nestandardnim

procesem proclivani (WTO, 2016).
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V zahrani¢nim obchod¢é patii Rusko stejné jako EU mezi hlavni svétové aktéry
v mezinarodnim obchodé (obrazek 1). Nejvétsim obchodnim partnerem Ruské federace byla
vroce 2016 EU, jejichz podil na obratu zahrani¢niho obchodu ¢inil 42,8 % (mirny pokles
oproti roku 2015 - 44,8 %). Hlavnimi obchodnimi partnery Ruské Federace v roce 2016 podle
obratu (v mld. USD) byly® (BusinessInfo 2017):

e Cina: 66,1 (14,0 %)

e Némecko: 40,7 (8,6 %)

e Nizozemi: 32,3 (6,8 %)
e USA: 20,3 (4,3 %)

o ltalie: 19,8 (4,2 %)

e Japonsko: 16,1 (3,4 %)

e Turecko: 15,8 (3,3 %)

e Jizni Korea: 15,1 (3,2 %)
e Francie: 13,3 (2,8 %)

e Polsko: 13,1 (2,8 %)

V Zebticku nejvétsich obchodnich partnerti na prvnich 10 piickach doslo oproti minulému
obdobi v prubéhu roku 2016 k né&kolika zménam a pfesunum v potadi (napf. USA se
navzdory sankcim posunulo ze sedmé na ctvrtou pficku namisto Italie, Turecko pokleslo
z patého mista na sedmé apod.). Ostatni zem¢& v TOP 10 zGstaly v porovnani s minulym

rokem v tomto piehledu prakticky beze zmény (Businessinfo 2017).

Nejvyznamnéj§im exportnim odbytistém Ruské federace bylo vroce 2016
Nizozemsko (29,2 mld. USD), za nim pak Cina (28 mld. USD) a Némecko (21,2 mld. USD).
Naopak nejvétsi vyznam z hlediska dovozu pro Ruskou federaci méla Cina, ktera do Ruska
dovezla zbozi a sluzby v hodnoté 38 mld. USD, Némecko s 19,4 mld. USD a USA s 11 mld.
USD (Global Edge 2017).

Zahrani¢ni obchod Ruské federace v roce 2016 v porovnani srokem 2015 poklesl
0 11,4 %. Recese ruské ekonomiky a nepfizniva konjunktura zptsobily zdpornou dynamiku
zahrani¢niho obchodu. K tomu se pfipojil vliv globalniho faktoru a sankce. Negativni

tendence ve vyvoji ruského zahrani¢niho obchodu ve sledovaném obdobi byly pak také

% Podil na celkovém obratu zahraniéniho obchodu Ruska. Neni dostupnd aktualni statistika obchodu RF, kde je
EU uvedena jako jeden celek.
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ovlivnény nepiiznivou strukturou ruské ekonomiky, kdy tada odvétvi zpracovatelského
prumyslu je zavisla na dovozu ruznych komponent a dili a v spousté ptipadi neexistuji

zadné ruské ekvivalenty, které by byly k dispozici na tuzemském trhu (Businessinfo 2017).
Struktura obchodovaného zbozi

Co se ty¢e komoditni struktury, tak v ruském vyvozu v roce 2016 tradi¢né dominovaly
palivové-energetické suroviny, které se podilely 58,1 % na struktufe vyvozu. Vyznamny podil
na ruském vyvozu zaujimaly také kovy a z nich vyrobené produkty (10,2 %), chemické
produkty (7,3 %), stroje a strojni zafizeni (8,5 %) a potraviny a zeméedé€lské suroviny (6,0 %).
Na ruském dovozu se vroce 2016 traditné nejvice podilely vyrobky strojirenského
charakteru (47,7 %). Piiblizn¢ 19 % ruského dovozu ptipadalo na chemické produkty a 13,7

% na potraviny a zemédélskou produkcei (BusinessInfo 2017).
3.2.2 Vzajemny obchod EU a Ruska

Po Cing, USA a Svycarsku je Ruska federace &tvrtym nejvétsim obchodnim partnerem
EU (obrézek 8). Zemé EU jsou na druhé strané nejvétsim obchodnim partnerem Ruské
federace. Jejich podil na obratu zahrani€niho obchodu Ruska v roce 2016 &inil 42,5 %

(Businessinfo 2017).

Obrazek 8: Nejvétsi obchodni partneii EU

Exports Imp orts
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Mote: partners are sorted according to the sum ofimports and exports in 2016,
(") Excluding Heng Kong.
Source: Eurostat (online data code: ext_It_maineu)

Zdroj: Eurostat 2017d
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Vzajemny obchod mezi EU a Ruskem mezi lety 2004-2012 s vyjimkou roku 2009
neustale stoupal (Dimplomaatia 2015). Od roku 2012 vzajemny obchod mezi obéma stranami
Klesd. Na viné muze byt krom¢ sankci a nepfiznivého vyvoje vzajemnych vztaht v disledku
krymské krize, fakt, Ze se Rusko v poslednich letech vice orientuje na asijské staty, zejména
na Cinu. V roce 2015 &inil podil Ciny na zahraniénim obchodu Ruska 12,1 %, v roce 2016
ptedstavoval tento podil jiz 14,0 % (Businessinfo 2017). Obchodnim vztahtim EU a Ruska se

podrobnéji vénuje nasledujici kapitola.

Ve vyvozu do Ruska v letech 2012-2014 poklesl zejména vyvoz stroju a dopravnich
prostfedkt z EU (z 61,2 bil. € v roce 2013 na 46,1 bil. € v roce 2014). Snizil se také vyvoz

primyslového materialu. U ostatnich komodit doslo pouze k nepatnym zménam (obrazek 9).

Obréazek 9: Zmény ve vyvozu EU do Ruska v letech 2012-2014

bn€ EU exports to Russia (2012-2014)
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Nejvétsi podil na vyvozu z EU do Ruska mély v roce 2015 stroje a Stojni zafizeni
s podilem 22,8 % (obrazek 10). Nasledovaly dopravni prostiedky (10 %), produkty z plastu
(9,3 %), farmaceutické produkty (8,1 %), zemédé€lské komodity a potraviny (7,3 %)

a elektricka a elektronicka zatizeni (4,7 %).

Ve vyvozu z Ruska do EU dominovaly energetické suroviny (ropa, plyn a uhli)
s podilem 68 %. Za zminku stoji jest¢ chemikalie a drahokamy. Ostatni skupiny produkt
predstavovaly na celkovém vyvozu z Ruska do EU ve srovnani s energetickymi surovinami
zanedbatelny podil (obrazek 10).
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Obrézek 10: Struktura exportu a importu mezi EU a Ruskem v roce 2015

EU exports to Russia (2015) Russian exports to EU (2015)

= Machinery and equipment m Oil, gas, coal

m Cars and trucks m Iron, steel
m Electrical, electronic equipment m Gemstones
m Pharmaceutical u Chemicals
m Plastics m Aluminium
m Agri-food m Agri-food
u Other = Other

Zdroj: European Parliament 2016
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4 Dopady vybranych opatieni SOP na RUSKO a EU

4.1 Vliv Smlouvy PCA

Dohody o partnerstvi a spolupraci jsou zakladnim smluvnim ramcem vztahti mezi EU
a naslednickymi staty byvalého SSSR (ve vychodni Evropé - RF, Ukrajina a Moldavsko,
oblasti jizniho Kavkazu - Gruzie, Arménie a Azerbéjdién a ve stfedni Asii - Kazachstan,
Kyrgyzstan, Tadzikistan, Turkmenistan a Uzbekistdn). ® Témito dohodami si strany poskytuji
podminky pro zachdzeni v rezimu dolozky nejvy$Sich vyhod. V nékterych dohodach je
dokonce zminka o moznosti budouciho uzavieni dohod o volném obchodu (pii splnéni

ur¢itych podminek).

Na zakladé téchto dohod plati pro pfevaznou ¢ast dovozi z téchto zemi vysoky stupeni
celnich ulev pfi vstupu na trh EU. Strany také ve vzijemném obchod€¢ nesmi zavadét
mnozstevni omezeni. Vyznam téchto dohod lze dobfe pozorovat v obchodé mezi EU
a Ruskou federaci, ktery se v letech 1995-2003 vice nez zdvojnasobil a v roce 2003 dosahl
vySe 85 miliard € s deficitem pfiblizné 20 miliard € na stran¢ EU (Ministerstvo pramyslu

a obchodu CR 2005).

V roce 1995 ¢inil podle statistik Eurostatu podil EU-15 na exportu do Ruska 3,1 %,
béhem deseti let se tento podil zvysil na 5,3 %. Ruska federace se tak stala tfetim nejvétSim
odbytistém pro evropsky export. Stejné misto obsadilo Rusko i v ramci dovozt do EU.
Importy z Ruska do Unie dokonce zaznamenaly je§té markantn&j$i vzestup nez exporty, a to
ze 4,3 % podilu v roce 1995 na 9,2 % v roce 2005 (Eurostat 2006). Jak se vyvijel vzajemny
obchod mezi EU a Ruskem od roku 2000, po tfech letech platnosti smlouvy PCA, ukazuje
obrazek 11.

® S Béloruskem PCA nebyla z vnitropolitickych divodii uzaviena, s Turkmenistdnem byla podepséana v kvétnu
1998 a probiha jeji schvalovaci proces. S Tadzikistanem byla PCA podepsana 11.10.2004 (probiha ratifikace) a
jeji obchodni cast je provadéna na zakladé Prozatimni dohody podepsané tentyz den. Vzajemné vztahy EU s
Béloruskem se zatim opiraji o Dohodu mezi EU a SSSR z roku 1989.

7 Pro ilustraci nartistu obchodu nejsou na obréazku zaznamy od roku 1997. V letech 1998-1999 doslo k poklesu
vzajemného obchodu zejména v disledku finanéni krize v Rusku.
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Obrazek 11: Obchod se zboZim mezi EU a Ruskem 2000-2010
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Zdroj: Evropska komise 2011

Od roku 1995 se také vyrazné zménil smér ruského vyvozu. V poloviné devadesatych
let smétovalo nejvice ruského vyvozu na Ukrajinu, do Némecka a do USA. Béhem deseti let
doslo k zajimavému vyvoji, kdy role USA, Japonska a Ukrajiny postupné klesala a naopak
rostl vyvoz do zemi EU. V roce 2005 byly tak nejvyznamnéjSimi zemémi, kam smétfoval
rusky vyvoz, staty EU — Nizozemi, Italie a Némecko. V soucasné dobé se Rusko snazi své
vyvozy diverzifikovat. Svéd¢i o tom zejména dodavky energetickych surovin do Japonska,
Ciny, USA, Indie a Jizni Koreje.

Nartst obchodu mezi Ruskem a Némeckem ma ekonomické opodstatnéni. Mezi lety
1995 az 2008 patiil némecko-rusky obchod k primérné nejrychleji meziro¢né rostoucim hned
po némecko-¢inském (Statistiches Bundesamt 2010, s.13). Hodnota vzadjemného obchodu
vzrostla z 15,1 miliard € v roce 1998 az na 80 miliard € vroce 2012 a rusky podil na
némeckém zahraniénim obchodu se tak zdvojnasobil na piiblizné 3,5 %. Zakladnim faktorem
tohoto ristu byla zvySena poptavka po némeckych autech a strojich v Rusku. Podil na
celkovém automobilovém vyvozu se mezi lety 1997 az 2008 zvedl z 0,5 % na 3,3 % (Global
politics 2013). Na druhé strané k naristu vzajemného obchodu ptispél také dovoz
energetickych surovin z Ruska. Némecko se stalo nejvétsim odbératelem ruské ropy
a zemniho plynu v celé EU. V roce 2000 bylo z Ruska do Némecka dovezeno 28,7 miliéni
tun ropy a necelych 1,3 miliéonu TJ zemniho plynu. O pét let pozdé&ji hodnota dovezené ropy
piekonala hranici 38 miliont tun (nardst o vice nez 22 %) a dovoz zemniho plynu vzrostl na

1,4 miliénu TJ (Pfiloha A; Ptiloha B). Nartst dovozu zemniho plynu se sice na prvni pohled
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nezda n&jak vyrazny, ale co se tyce dovezeného mnozstvi, piedstavoval tento dovoz piiblizné
jednu ¢étvrtinu celkového dovozu zemniho plynu z Ruska do EU-25. Pro porovnani pramér
EU-25 v roce 2005 ¢inil 191,6 tisic TJ (Pfiloha B).

Je tfeba ale poznamenat, ze tento vyvoj vzajemného obchodu nevznikl pouze
Vv dtsledku smlouvy PCA. Ta totiz zacala platit az od roku 1997 a i od té¢ doby je t&zké urcit,
do jaké miry méla na zmény ve vzajemném obchodé vliv pravé tato smlouva. Vzhledem
ktomu, Ze je EU nejvétSim obchodnim partnerem Ruska a Rusko ¢&tvrtym nejvEtSim
obchodnim partnerem EU, ne malou roli vnavySeni vzijemného obchodu hral i velmi
dynamicky rozvoj obou politickych celkd. Za zminku v tomhle ohledu stoji zvySeni podilu
Ruska na svétovém obchodu. Zatimco v roce 1995 ¢inil tento podil 2,1 % (v ptfedchozich
letech se pohyboval dokonce okolo 1 %), o deset let pozd¢ji dosédhl hodnoty 3,2 %. Export
Ruska rostl od roku 1995 do roku 2005 roéné o vice jak 7 % celych deset let. Podil exportu
zbozi a sluzeb na HDP Ruska se tak za tuto dobu vysplhal az na 35,3 %. (Eurostat 2006).
Podil exportu na HDP rostl i v EU. Napiiklad v Némecku se téméi zdvojnasobil, v roce 1995
zde podil exportu na HDP dosahoval 24 %, v roce 2008 jiz 47 % (Social Europe 2010).

4.2 Vliv sankci

4.2.1 Dopad sankci na Rusko

Tézko lze vyvratit fakt, ze zavedeni sankci ovliviiuje ruskou ekonomiku. Po zavedeni
sankci doslo k jejimu vyraznému oslabeni. Prvni negativni vlivy ve vyvoji ruské ekonomiky
lze pozorovat jiz v roce 2014, kdy se uroven ekonomické aktivity zvysila pouze o 0,6 %
oproti piedchazejicimu roku a Svétova banka piedpovédéla ruské ekonomice dva roky
stagnace/recese (Reuters 2014). Meziro¢ni pokles HDP Ruska ale zdaleka nebyl jedinym
faktorem, ktery se po zavedeni sankci negativné zménil (tabulka 1). Inflace dosahla na konci
roku 2014 hodnoty 11,4 %, zatimco na konci roku 2013 ¢inila 6,8 %. Prudce stoupat zacala

od srpna 2014 (obrazek 12), kdy EU zacala uplatiiovat ekonomické sankce.
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Obrazek 12: Vyvoj inflace v Rusku v priibéhu roku 2014 (v %)
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Vedle inflace a meziroéniho poklesu HDP stoupla mimo jiné také nezaméstnanost
(z 4,1 miliond osob Vv roce 2013 na 5,4 miliond osob v roce 2014) a vyrazné poklesly realné
piijmy ruského obyvatelstva. Nejvétsi propad od finanéni krize v roce 1998 zaznamenal rusky
rubl, jehoz hodnota v roce 2014 klesla o polovinu. Zatimco 1. ledna 2014 stal jeden americky
dolar 32,66 rubla, 18. prosince téhoz roku to bylo uz 67,76 rubli. Vyrazné tak zdrazilo zbozi
ze zahrani¢i. Snizil se také vyvoz i dovoz, obrat zahrani¢niho obchodu a pfimé zahrani¢ni

investice (tabulka 1).

V roce 2015 se ruské ekonomika propadla dokonce o 3,7 % a zaznamenala tak nejveétsi
propad HDP od roku 2009. Inflace dosahla primérné hodnoty 15,55 % a urokové sazby
stouply na rekordnich 17,8 % (Inflation 2015, Thevalueswan 2015). Doslo k dalsimu oslabeni
rublu, k zvySeni deficitu statniho rozpoc¢tu a k odlivu dal$iho kapitalu (Centralni banka Ruska
2015). Navic vzrostla také chudoba. Podle z&padnich standardud je chudych vice nez polovina
obyvatel Ruska, jejich piijem nedosahuje okolo 50-60 % prumérné mési¢ni mzdy, Kterd
vV dubnu 2015 ¢inila 32 805 rubld (v pfepoctu 11 480 K¢ podle tehdejsiho kurzu). Podle
Ruského statistického ufadu (Rosstat) zilo v prvnim ctvrtleti roku 2015 t€émét 23 miliona

Rust pod hranici chudoby, tedy o tfi milidny vice, nez v roce 2014 (Zpravy E15 2015).

Ruska ekonomika se ve stadiu recese nachazela i v roce 2016, kdy meziro¢ni pokles
HDP ¢inil 0,2 %. V druhém pololeti roku se vSak tempo poklesu HDP vyrazné zpomalilo.
Koncem roku 2016 vykazovala ekonomika jiz mirny rist (obrazek 13), ktery pak pokracoval i

v roce 2017, kdy ruska ekonomika vzrostla o 1,7 % (Businessinfo 2017).
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Tabulka 1: Vybrana makroekonomicka data o Ruske fedaraci 2012-2016

ukazatel

2012 2013 2014 2015 2016
Fotet obyvatel 1434 1436 146 3 1463 146 87
fmil.}
Inflace (%) Bf& 63 14 129 54
HOF (mid. rub.) B2 357 0 BE BRI O 71406 4 804125 85 8306
HOP (%) 35 1.3 g 37 0,27
HoP (.na 1 43830 466 3 4331 549 & 535
obyv. v tis. rub)
Ffimea
zahr. ivestice a0 251 1845 120 1907
(mld. USD)
Realné piijmy
4.2 52 47 -4 0= 58
(%)
Nezar_nestnanust I’y I’y 54 43 42
(ril. ozob)
Cbrat zahr.
ochodu {mld, 8541 867 & /828 B5& 7 4732
LsDy

Udaje: Rosstat, Ministerstvo ekonomického rozvoje RF, Centrdlni banka, Federdlni celni sluzba

*) véetne Krymu cca 2 mil. obyv.

**) udaj Rosstatu, dle Ministerstva ekonomického rozvoje RF doslo k poklesu HDP o 0,6 % (ditvodem diference
Jje rozdilna metodika vycisleni HDP)

***) (daje UNCTAD

Zdroj: Businessinfo 2017
Obréazek 13: HDP Ruska 2013-2017
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Veétsimu ekonomickému ristu v pfedchozim obdobi branily piedevsim dlouhodoby
pokles domaci poptavky (resp. sniZzeni maloobchodnich prodeji), pietrvavajici pokles

realnych piijmt a neuspokojivy vyvoj v oblasti vyvozu a investic.

Deficit federalniho rozpoctu Ruské federace v roce 2016 cinil 2 967 miliard rubla,
tj. 3,5 % HDP. Pro porovnani v roce 2015 tento deficit pfedstavoval 2,4 % HDP, tj. 0 1,1 %
mén¢ (Businessinfo 2017). Charakteristickym rysem rozpoctu byl meziro¢ni pokles piijmu
z ropy a plynu o 17,6 %, a to i pfes navySovani cen ropy ve druhé poloving roku az na skoro
55 USD/barel. U ptijmu z neenergetickych zdroji doslo naopak k rustu o 10,7 %, coz bylo
spojeno zejména s piijmy z privatizace nejvetsi ruské ropné spolecnosti Rosnéft. ,, Celkoveé se
podil prijmii z energetickych zdrojii v roce 2016 snizil na cca 35 % oproti 45 % v roce 2015.
(Businessinfo 2017). Dalsi meziro¢ni zmény nastaly v roce 2016 také v oblasti platebni

bilance.

V disledku snizeni vnéjSich zavazk v bankovnim sektoru se vroce 2016 vyrazné
snizil ¢isty vyvoz kapitalu (3,7 krat oproti roku 2015). Doslo také k navyseni devizovych
rezerv, a to 0 9,6 mld. USD (Businessinfo 2017). Rubl zaznamenal na zacatku roku 2016
nejveétsi propad od roku 1998, kurz dokonce piekro¢il hranici 80 rubli za USD (obrazek 14).
Béhem roku v8ak doslo k vyraznému posileni rublu, a to az 0 16,3 % vici USD a o 20 % vuéi
€. Na konci prosince 2016 se rubl pfiblizil blizko k hranici 60 rublti za USD (Businessinfo
2017).

Obrazek 14: Rusky rubl/USD

Zdroj: Centralni banka Ruska 2017
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Pokles cen ropy a oslabeni rublu

Ackoliv sankce negativné ovliviuji ekonomické klima v Rusku (viz predeslé udaje),
mnohem vétsi dopady na vyvoj ruské ekonomiky mély dalsi dva vyznamné negativni Soky,
které ruskou ekonomiku v tomto obdobi postihly: prudky pokles ropnych cen a nasledujici
prudké oslabeni ruského rublu (Ashford 2015: 114). Pravé tyto makroekonomické faktory
hraji tstfedni roli v oslabeni ruského hospodatstvi. Potvrzuji to finanéni zpravy Centralni
banky Ruska z roku 2015, ve kterych je odhadovan kumulativni dopad sankci a nizkych cen
ropy ve vysi 4,2 % az 4,8 % HDP, pfi€emZ efekt samotnych sankci je odhadovdn na 1 % az
1,2 % HDP (Centralni Banka Ruska 2015). V dutsledku poklesu ropnych cen doslo
K vyraznému snizeni statnich pfijmd, tudiz i poklesu hrubého pfilivu kapitalu, coz spolu
s poklesem pifimych zahrani¢nich investic a zvySenim odlivu kapitdlu vedlo ke snizeni
statnich vydaji a utlumeni investic napfi¢ celou ekonomikou (Davis 2016: 185). Poslednim
zavaznym duasledkem poklesu cen ropy je destabilizace rublu, kterd snizila diivéru v investice
na finan¢nim trhu, narusila obchod a vedla ke snizeni kupni sily a dal§imu utlumu ekonomiky.
Toto tvrzeni ma jednoduché ekonomické opodstatnéni. Vykon ruské ekonomiky byl vzdy
v tésné korelaci s cenami ropy, coz piehledné ilustruje sménny kurz rublu (European
Parliament 2016b). Jak jsou zmény ropnych cen propojeny s volatilitou ruského rublu lze
vidét na obrazku 15.

Obréazek 15: Vyvoj cen ropy a ruského rublu
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Dopady sankci na obchod Ruska s EU a s ostatnimi staty svéta

Sankce a soubézny pokles cen ropy v Rusku se podepsaly také na vzajemném obchodé
mezi EU a Ruskem. Na obrazku 16 1ze vidét pokles nejen v obchodé mezi EU a Ruskem, ale
také pokles obchodu mezi Ruskem a ostatnimi staty svéta. Zatimco v obchodé se zboZim se
obchodni bilance Ruska vyrazné propadla, v obchodé se sluzbami mezi lety 2014-2016
k velkym zménam nedoslo. V obou pfipadech byl ale zaznamenan celkovy pokles obchodu.
Nehled¢€ na obchodni bilanci poklesl mezi EU a Ruskem vyvoz i dovoz, a to jak v obchodé se
zbozim, tak 1 v obchod¢ se sluzbami. V obchod¢ mezi Ruskem a ostatnimi staty svéta tomu
nebylo jinak, ba naopak. V obchod¢ se zbozim se z roku 2014 na rok 2016 propadla obchodni
bilance Ruska s ostatnimi staty svéta dokonce o vice nez 40 % (vétsi pokles vyvozu nez

dovozu).

Obrazek 16: Obchod se zboZim a sluzbami v letech 2014-2016
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Zdroj: Evropska komise 2017b

Celkovy vyvoz Ruska klesl z 523,3 miliardy USD (2013) na 281,8 miliardy USD
(2016) a zaznamenal tak za tii roky propad o vice nez 46 %. Celkovy dovoz do Ruska Klesl
Z 344,3 miliardy USD na 191,4 miliardy USD, tj. pfiblizn¢ o 44,5 %.
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Tabulka 2: Export a import Ruska v letech 2012-2016

ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016

Export (mid

5307 523 495 9 ATT ,
USD) 430, 5233 36 5 447, E A

Irmport (mid

353 4 3443 260 2080 191.4
USO) -

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Businessinfo, 2017
4.2.2 Dopad sankci na EU

Krom¢é dopadii na ruskou ekonomiku maji sankce proti Rusku a odvetna ruska
opatieni negativni dopad také na samotnou EU a jeji Clenské staty, coz mnohé zemé vede
k pochybnostem, zda sankce plni sviij Gcel. Od zavedeni sankci v roce 2014 do ledna 2017
stdlo EU omezeni exportu do Ruska piiblizné 18 miliard € (486 miliard K¢) a 400 tisic
pracovnich mist (Info 2017). Zpusobené ztraty se v jednotlivych statech 1isi, zejména podle
zavislosti na obchodu s Ruskem. Co se ty¢e ztraty pracovnich mist v diisledku uvaleni sankect,
dopadlo nejhiife Némecko, kde se podle odhadi sankce dotkly 97 tisic pracovnich pozic. Je
tteba ale poznamenat, ze pro Némecko pracuje fada subdodavatelii pochéazejicich ze zemi
byvalého vychodniho bloku, kde byla ztrata pracovnich mist nejvyraznéjsi. Dikazem je pro to
Polsko, kde mély sankce vliv na 78 tisic pracovnich mist a s 29 tisici pracovnich mist také

Ceska republika, ktera se v tomto ohledu v celé EU-28 umistila na tfetim mist& (Info 2017).

vvvvvv

pochazejici z EU. Ptred zakazem dosahoval export zemédélskych a potravinaiskych produktt
z EU do Ruska 12 miliard €. V roce 2015 uz jen 5,6 miliardy €. Celkovy export zeméd¢lskych

a potravinatskych produktii z EU do tietich zemi se v8ak zvysil o 5,7 % (Euroactiv 2017).

Mezi konkrétni p¥ipady dopadi na ¢lenské staty EU lze uvést napiiklad Spanélsko,
kterému rusky zakaz dovozu potravin zpusobuje Skody pravé Vv zemédélském sektoru.
Podobné se sankce dotkly také Irska, které v roce 2013 vyvezlo do Ruska potraviny a napoje
V hodnoté pies 230 milionu €. Zakaz dovozu zboZzi do Ruska zpusobil propad vyvozu z Irska
do Ruska ze 722 miliont € (2013) na 364 miliona € (2016), tj. vice nez polovinu (Evropska
komise, 2017). Nejvétsi celkové ztraty zaznamenalo Némecko, které v dusledku uvaleni
sankci piislo o 6,9 miliardy €, Polsko s 1,7 miliardy € a Francie, ktera registruje dopady ve
vysi 1,5 miliardy €. Ceské exportni firmy prodé&laly 1,2 miliardy €, v piepoétu vice nez
32,5 miliardy K¢&. Celkova vyse exportu viak v Cesku v roce 2015 dosahla rekordnich téméf
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¢yt biliont K¢ (Info 2017). Vyse zminénou ztratu zvetfejnénou rakouskym institutem WIFO

Ize tedy v poméru k této ¢astce povazovat za zanedbatelnou.
Naplnéni politickych cili sankci proti Rusku

Celkové pocet ekonomickych sankci uvalenych Evropskou unii od 90. let minulého
stoleti prevySuje pocet sankci uvalenych OSN nebo OBSE (Drulékova a kol. 2008). Divodem
jejich stale castéjsiho pouziti ze strany EU je nejspiSe domnéni, ze ekonomickymi sankcemi
1ze dosahnout politickych cila tam, kde diplomacie jiz neni dostacujici, ale pouziti vojenske
sily zatim nepfipada v uvahu. Hlavnimi cili v ptipad¢ krymské krize bylo piinutit Rusko
stdhnout z krymského Uzemi své vojenské jednotky a vratit Krym zpétky pod kontrolu
ukrajinské vlady. Ani jeden z téchto cilt splnén nebyl. Sankcemi se podatilo pouze Rusku
vyslat signal, Ze podobné jednani EU nebude tolerovat. To lze vSak povaZovat pouze za
¢aste¢ny uspéch. Rusko se po dvou letech vymanilo z recese a v souc¢asné dobé nenasvédcuje

nic tomu, Ze by se situace na Krymu né¢jak mohla zménit.
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Z.aveér

Cilem bakalatské prace bylo zhodnotit vzajemné vztahy mezi EU a Ruskou federaci a
vyvodit dopady spole¢né obchodni politiky EU na obchod a ekonomiku obou politickych

celku.

Obchodni vztahy mezi Ruskem a Evropskou unii maji pro ob¢ strany velky vyznam, a
to jak politicky tak ekonomicky. Rusko je pro Unii vyznamnym strategickym partnerem,
stejné jako EU pro Rusko. EU-28 je zZivotné zavisla na ruskych dodavkach klicovych
energetickych surovin, jeji vychodni soused se naopak neobejde bez finan¢nich prostredk,

které plynou z jejich prodeje.

EU patii v souCasné dob¢ k nejotevienéjSim trhiim na svéteé, coZ potvrzuje mnoZstvi
obchodnich dohod uzavienych mezi EU a ostatnimi staty svéta. Obchodni vztahy se tietimi
zemémi jsou V EU fizeny a upravovany prostiednictvim spole¢né obchodni politiky. Cilem
EU v oblasti SOP je prosazovani spolecnych zahrani¢nich hospodaiskych zajmu. K realizaci
téchto zajmid SOP vyuziva nastroji, kterymi se snazi prosazovat otevieny a mnohostranny
obchodni systém ve svété a chranit zajmy EU a ¢Elenskych zemi predevs§im v piipadech, kdy
by mél volny obchod neptiznivé dopady na ekonomickou situaci, prosperitu, zaméstnanost ¢i

obchodni bilanci v EU.

K zmapovani dopadi SOP na obchodni vztahy mezi EU a Ruskem byl zamérné
vybran jeden historicky meznik, ktery mél pozitivni dopad na vzajemny obchod — uzavieni
Dohody o partnerstvi a spolupréci, a jeden meznik, ktery naopak vedl ke sniZzeni a omezeni
obchodu mezi obéma stranami — sankce uvalené EU proti Rusku v disledku udalosti na
Ukrajinég.

Provedena analyza ukazala, Ze po uzavieni Dohody o partnerstvi a spolupréci se
vzajemny obchod a spoluprace EU a Ruska vyrazné navysily. EU se postupné stala hlavnim
odbytistém pro ruské vyvozy a celkovy obchod mezi obéma celky se v letech 1995-2003 vice
nez zdvojndsobil. V tomhle pfipad¢ tedy piinesla spoleénd obchodni politika EU velky
rozmach. Naopak sankce uvalené EU proti Rusku zplsobily oslabeni obou ekonomik a
vzajemny obchod vyrazné omezily. Provedend analyza ukazuje, Ze vétsi dopad mély sankce
na Rusko, jehoZz celkovy vyvoz se diky sankcim a soubé&zné trvajicimu poklesu ropnych cen a
nasledujicimu prudkému oslabovani ruského rublu mezi lety 2013 a 2016 propadl o vice nez

46 %, coz vyrazné pocitila statni pokladna Ruské federace i rusti obcané. Sviij dopad mély
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sankce ale také na EU, kde se do problému dostaly zejména firmy vyvazejici své zbozi do
Ruska. Analyza ukazuje, Zze od zavedeni sankci v roce 2014 do ledna 2017 stdlo EU omezeni
exportu do Ruska piiblizné 486 miliard korun a 400 tisic pracovnich mist. Ceskou republiku
stalo zavedeni sankci ptiblizné 32,5 miliard korun a 29 tisic pracovnich mist, coz ji fadi mezi
Ctyfi nejpostizenéjsi zem& EU. Nejveétsi ztraty zaznamenalo Némecko, které v disledku

uvaleni sankci prodélalo vice nez 186 miliard korun.

V soucasné dob¢ Rada EU platnost sankci uloZenych v souvislosti s ¢innosti
ohrozujici uzemni celistvost Ukrajiny prodluzuje kazdy ptl rok o 6 mésici. Naposledy tak

ucinila v poloving biezna 2018, takze sankce proti Rusku budou platné minimaln¢ do 15. zafi

2018.
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Seznam pouzitych zkratek

EU

EU-15

EU-25

EU-28

SOP

PCA

RF

WTO
EHS

ES

ACP
OECD
NAFTA
MERCOSUR
UNCTAD
FAO
EVSO
USA

v

CR

Evropska unie

Evropska patnactka - prvnich 15 ¢lentt Evropské unie (Belgie, Dansko,
Francie, Irsko, Italie, Lucembursko, Némecko, Nizozemsko, Portugalsko,

Recko, Spojené kralovstvi, Spanélsko, Rakousko, Svédsko a Finsko)

Evropska pétadvacitka — Evropskd patnactka (viz EU-15) rozsifenda o
dalsich 10 zemi (Ceska republika, Estonsko, Kypr, Litva, Lotyssko,
Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovensko, Slovinsko)

Evropska osmadvacitka — Evropska pétadvacitka (viz EU-25) rozsifena o

Bulharsko, Rumunsko a Chorvatsko
Spole¢na obchodni politika EU

Dohoda o partnerstvi a spolupréci (Partnership and Co-operation
Agreement)

Ruska Federace

Svétova obchodni organizace (World Trade Organization)
Evropské hospodaiské spolecenstvi

Evropské spole€enstvi

Africka, Karibska a Pacificka skupina stati
Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
Severoamericka dohoda o volném obchodu

Sdruzeni volného obchodu mezi staty Jizni Ameriky.
Konference OSN o obchodu a rozvoji

Organizace pro vyzivu a zeméd¢lstvi

Evropské sdruzeni volného obchodu

Spojené staty americké

Ceska republika
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G20

SSSR

TJ

HDP

WIFO

OSN

OBSE

skupina nejvétsich ekonomik svéta predstavovana ministry
financi a guvernéry centralnich bank, tj. ¢leny 19 stati a Jednotného

vnitiniho trhu Evropské unie

Svaz sovétskych socialistickych republik
terajoule — nasobek jednotky préce a energie
Hruby doméci produkt

Rakousky institut ekonomického vyzkumu
Organizace spojenych narodii

Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé
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Piiloha A: Dovoz ropy z Ruska do EU-27

2009 share
2000 2005 2009 in EU-27
total
EU-27 117612 186341 172794 100
Belgium 5254 13 433 11 248 5.5
Bulgaria 5152 5 406 4 489 2.6
Czech Rep. 4721 5 501 R 097 2.0
Denmark 0.0
Germany 20 754 38 170 34 649 20.1
Estonia 0.0
Ireland 0.0
Greece 4 249 G 036 5710 3.3
Spain 5159 8 548 8201 47
France 5023 g 504 10 251 5.0
Italy 13 929 18 440 15128 B.B
Cyprus B02 0.0
Latvia 0.0
Lithuania 4 344 2871 g 359 4.8
Luxembourg 0.0
Hungary 5 800 B 451 F 425 3.1
Malta 0.0
Metherlands 4 450 15 927 16 262 9.4
Austria 827 2 204 295 0.2
Poland 16 201 17 466 18 930 11.0
Partugal 285 0.0
Romania 3245 4 854 2 467 1.4
Slovenia 46 0.0
Slovakia 5 353 5 704 3.3
Finland 4712 7 8a7 0 581 55
Sweden 1381 7139 7167 41
United Kingdom 1878 5 051 3 831 2.2

Zdroj: Eurostat 2011



Piiloha B: Dovoz zemniho plynu z Ruska do EU-27

2009 share
2000 2005 2009 inEU-27
total
EU-27 4539709 5099721 4520138 100
Belgium 33776 19536 04
Bulgaria 127 563 114 340 99 130 22
Czech Rep. 272765 269065 254 546 Le
Denmark 0.0
Germany 1299506 1425038 1343539 297
Estonia 30 7497 a7 20 24 429 05
Ireland 0.0
Greece 58 257 S0 707 69 181 15
Spain 0.0
France 480910 378093 276432 6.2
Italy B01548 838721  TR1 962 16.9
Cyprus 0.0
Latvia 517490 66 710 65 117 14
Lithuania 96041 115945 101 846 23
Luxemboury 12 420 03
Hungary 298951 335020 30399 6.7
Netherlands 147714 120933 27
Austria 197 074 264523 277 315 6.1
Poland 250404 262629 311174 69
Partugal 0.0
Romania 126 1561 194935 73351 16
Slovenia 22 867 25746 16 706 04
Slovakia 266484 281273 222395 49
Finland 159201 167 381 162 080 36
Sweden 0.0
United Kingdom 00

Zdroj: Eurostat 2011



Abstrakt

HAFNER, Jan. Obchodni vztahy EU a Ruska. Plzen, 2018. 62 s. Bakalaiska prace.

Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta ekonomicka.
Kli¢ova slova: spole¢na obchodni politika, obchodni vztahy, PCA, dopady sankci

Tato bakalatska prace se zabyva obchodnimi vztahy Evropské unie a Ruska. Cilem této prace
je zhodnotit vzajemné vztahy EU a Ruské federace a vyvodit dopady spolecné obchodni
politiky EU na ekonomiku a obchod obou politickych celki. Uvodni &ast prace je zaméfena
na spolecnou obchodni politiku EU, ktera upravuje a tidi vztahy s neclenskymi zemémi. Na
tuto ¢ast navazuje zhodnoceni postaveni EU v mezinarodnim obchod¢ se zbozim a sluzbami,
které vychazi z dostupnych statistickych dat. K zmapovani dopadtt SOP na obchodni vztahy
mezi EU a Ruskem byl zdmé&rmé vybran jeden historicky meznik, ktery mél pozitivni dopad
na vzajemny obchod — uzavieni Dohody o partnerstvi a spolupraci, a jeden meznik, ktery
naopak vedl ke snizeni a omezeni obchodu mezi obéma stranami — sankce uvalené EU proti
Rusku v dtsledku ukrajinské krize. Provedena analyza ukazala, Zze po uzavieni Dohody o
partnerstvi a spolupraci se vzajemny obchod a spoluprace EU a Ruska vyrazné navysily. EU
se postupné stala hlavnim odbytistém pro ruské vyvozy a celkovy obchod mezi obéma celky
se Vv letech 1995-2003 vice nez zdvojnasobil. Naopak sankce uvalené EU proti Rusku

zpisobily oslabeni obou ekonomik a vzajemny obchod vyrazné omezily.
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This bachelor thesis deals with trade relations between EU and Russia. The aim of my thesis
is to asses the relation of the EU and Russian Federation and to reveal the impact of Common
Commercial Policy of the European Union on the economy and trade for both of these
political units. The first part is devoted to the Common Comercial Policy of the EU, which is
regulates and manages the relations with non-EU countries. This section builds on the EU's
position on international trade in goods and services based on available statistical data. To
match the impact of the SOP on EU-Russia trade relations, one historic milestone has been
deliberately chosen, which has had a positive impact on mutual trade - the conclusion of the
Partnership and Cooperation Agreement and one milestone, which in turn led to the reduction
and restriction of trade between the two sides — sanctions against Russia as a result of the
Ukrainian crisis. The analysis has shown that, after the conclusion of the Partnership and
Cooperation Agreement, trade and cooperation between the EU and Russia have increased
significantly. The EU has gradually become the main outlet for Russian exports and total
trade between the two units has more than doubled between 1995 and 2003. On the contrary,
the sanctions imposed on the EU against Russia caused the weakening of both economies and

trade between them.



