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1 UVOD

Jednou ze zakladnich instituci potfebnych pro spravné fungovani
demokratického statu je bezesporu parlament. Na svété existuje mnoho
podob statnich parlamentl s rdznymi pravomocemi, schvalovacimi
procedurami, usporadanim, velikostmi a funkcemi. Podle téchto
zakladnich odliSnosti pak fadime parlamenty do mnoha rdznych skupin.
Jednou z téchto skupin mize byt bezpochyby rozdéleni parlamentl na

jednokomorové a dvoukomorove.

K rozSifeni  jednokomorovych parlamentll v zemich stfedni
a vychodni Evropy doSlo zejména v 90. letech 20. stoleti po padu
vychodniho bloku a nasledné demokratizaci komunistickych statu.
V pfipadé Pobalti, ale také napfiklad Slovenska, doSlo k vytvofeni
jednokomorovych parlamentd poté, kdy se tyto jednotlivé staty
osamostatnily. Naproti tomu v pfipadé Madarska fungoval jednokomorovy
parlament jiz v obdobi socialistického rezimu a zemé si ho ponechava
doposud.

V této vicepfipadové studii se budu zabyvat jednokomorovymi
parlamenty v soudobé stfedovychodni Evropé€, presnéji parlamenty
Slovenska, Madarska, Estonska, LotySska a Litvy. Na zakladé
parlamentu téchto zemi se pokusim popsat a poté komparovat zejména
jejich sou€asny volebni systém a politické slozeni parlamentnich stran.
Jednokomorové parlamenty ve Slovensku, Madarsku, Estonsku,
LotySsku a Litvé se od sebe CasteCné odliSuji ve zplsobu volby a
politickém slozZeni. Pro vypracovani nasledujici prace se snazim uplatnit
empiricko-analyticky pfistup se synchronni komparativni metodou.

Vybér tohoto tématu jsem provedl na zakladé nékolika duvodu.
Prvnim z ddvodu je, ze parlament tvofi bezesporu primarni stavebni
Castici kazdého demokratického politického systému. DalSim divodem
mého vybéru je skutednost, Ze Ziji v Ceské republice, kde existuje
fungujici dvoukomorovy parlament, ale zaroven se objevuji hlasy, Casto



podpofené vefejnym minénim, které se snazZi prosazovat zménu
v parlament jednokomorovy. Tfetim divodem, na zakladé kterého jsem si
zvolil toto téma, je skuteCnost, ze vSechny zkoumané staty se nachazeji v
regionu stfedovychodni Evropy a vyznacuji se urcitymi spoleCnymi prvky,
které stimto regionem souviseji a které jednotlivé staty vtomto
regionu spojuji. V neposledni fadé je divodem mého vybéru také
fakt, Ze komparativhi metodu povazuji za jednu z nejdllezitéjSich
a nejrozSifenéjSich vyzkumnych metod, které byvaji v ramci politické
védy uplathovany.

Cilem této prace je jednotlivé a podrobné popsat zplsob
obsazovani a politické slozeni v parlamentech Slovenska, Madarska,
Estonska, LotySska a Litvy. Dale se zaméfim na jejich vzajemné
porovnani, ve kterém se budu snazit poukazat, do jaké miry jsou si
parlamenty jednotlivych zemi podobné a zaroven, jak se od sebe liSi ve
vySe zminénych otazkach voleb a politického slozeni.

Uvedené staty jsem zvolil na zakladé nékolika spole€nych prvkd,
kterymi se vyznaCuji. VSechny staty se nachazeji v regionu
stfedovychodni Evropy a svoji velikosti je mizeme Ffadit mezi malé
a stfedné velké staty, na zakladé poctu obyvatel i rozlohy. Dale staty
spojuje spoleCna moderni historie, nékolik desetileti komunistickych
rezimu a pfechod k demokracii po jejich padu, kdy musely schvalit nové
demokratické ustavy a vytvofit nové parlamentni usporadani. VSechny
staty se v souCasné dobé vyznacCuji prozapadné orientovanou politiku
a od roku 2004 jsou takeé Cleny Evropskeé unie.

Z hlediska struktury je text rozdélen do nékolika hlavnich kapitol.
Po uvodu nasleduje kapitola s nazvem ,Parlamenty®. V této kapitole se
zaméfuji na obecnou charakteristiku parlamentu, na vymezeni
parlamentniho systému, spocivajiciho ve spolupraci s exekutivou, a na
jeho zakladni funkce. Dale struéné definuji volby, jako prostfedek
rozhodovani voli€l a systém politickych stran, ktery do zna&né miry
parlament ovliviuje. Nakonec se zaméfim na rozdéleni parlamentu na



jednokomorovy a dvoukomorovy a pokusim se zminit nékteré ddvody, na
zakladé kterych byly jednokomorové nebo dvoukomorové parlamenty
vytvofeny. V pfilohach jsou pak uvedeny jednotlivé tabulky, uvadéjici
podrobné parlamentni volebni vysledky v kazdém z péti komparovanych
statu.

StéZejni Cast prace se nachazi v kapitolach nasledujicich. Treti
kapitola s nazvem ,Charakteristika jednokomorovych parlamentd
Slovenska, Madarska, Estonska, LotySska a Litvy, z hlediska voleb a
politického slozeni“ je rozdélena do péti podkapitol, z nichz kazda
predstavuje jeden zminény stat. Kazda z nasledujicich podkapitol je dale
rozdélena na dvé Casti. Prvni ¢ast nese nazev ,Volby“ a druha cCast
.Politické sloZeni (strany)“. Ve ftfeti kapitole se tedy u kazdého statu
zaméfim na charakteristiku voleb do parlamentu a na politické strany,
které do parlamentu byly zvoleny.

Ve Ctvrté kapitole s nazvem ,Komparace parlamentl Slovenska,
Madarska, Estonska, LotySska a Litvy“ se zpocatku vénuji obecné
komparaci parlamentl vSech péti zemi. V dalSi ¢asti se poté zaméfuji na
komparaci voleb do jednotlivych parlamentd a na komparaci politickych
stran, které byly do jednotlivych parlamentl ve v8ech péti zemich
zvoleny. V posledni &asti Ctvrté kapitoly se snazim obecné zhodnotit
unikameralismus fungujici v komparovanych zenich, jeho vyhody
a nevyhody, které jsou s nim v jednotlivych zemich spojeny, a problém
chybégjici ,pojistky demokracie®, spocivajici v neexistenci druhé komory
parlamentu.

Pro zpracovani bakalarské prace jsem vyuZil zejména kniznich
knizni zdroje fadim zejména Politické a ustavni systémy zemi
stfedovychodni Evropy (Kubat, 2004), Nové demokracie stfedni a
vychodni Evropy (Cabada, 2008), Komparace politickych systéma Ill.
(Cabada, Dvofakova, 2004), Ustavy statd Evropské unie (Klokogka,
2005), Volebni systémy postkomunistickych zemi (Sedo, 2007)



a Politické strany moderni Evropy (Strmiska, 2005). Tyto vySe zminéné
knizni tituly povaZzuji za velmi dobfe zpracované a vhodné pro Cerpani
informaci do mé bakalarské prace. V ramci pouzitych elektronickych
informacnich zdroji jsem pro tvorbu prace vychazel zejména z dat
oficialnich internetovych stranek jednotlivych parlamentd, statistickych
ufadl a dalSich vybranych statnich instituci uvedenych statu.



2 PARLAMENT

Parlament je v souCasné dobé zakladni instituci demokratickych
systému vlad a zaroven v délce své existence také proménnou, ktera
vede Kk pochopeni jednotlivych demokratickych vladnich systém
(Klokoc¢ka, 2006: 334).

Zakladnim principem kazdého demokratického parlamentu je jeho
svrchovanost. Parlamentni systémy jsou zalozeny na sdileni
zakonodarné a vykonné moci, ztoho divodu nelze oddélit moc
parlamentu od moci vlady, a obé instituce jsou nuceny spolu vzajemné
kooperovat. Alternativou parlamentniho systému, kterym se vyznacuje
zejména Evropa, je systém prezidentsky, ktery funguje napfiklad ve
Spojenych statech (Sartori, 2001: 110-111). Parlament je primarnim a
nezbytnym organem, potfebnym pro spravné fungovani kazdého
demokratického statu (Kubat, 2003: 54). Na zakladé svého vyhradniho
postaveni disponuje parlament Fadou pravomoci, které jsou pro fungovani
statu nezbytné. Mezi Ctyfi zakladni funkce parlamentu mizeme obecné
zaradit: schvalovani zakonu, kontrolu exekutivy, politickou reprezentaci
a legitimaci politiky (Hlousek, Kopeéek, Sedo, 2011: 135).

Schvalovani zakonu patfi mezi kliCovou funkci, kterou moderni
parlamenty bézné disponuiji, i kdyZ nejsou jedinymi moznymi navrhovateli
zdkonu a vrealu vétSinou pracuji spiSe s pfedlohami vytvofenymi
exekutivou. Za dobu, po kterou dochazi k rozvoji demokracii, se stala
jednou z hlavnich funkci parlamenti také kontrola vlady. Fungujici
parlamentni systém je zaloZzen na tésné kooperaci mezi parlamentem
a vladou, ktera byva Casto oznaCovana jako ,sdileni moci®. Jeji naplnéni
je uskuteCfiovano zejména prostfednictvim interpelaci nebo debat
v pfislusnych parlamentnich vyborech a komisich. Vlada si také zpravidla
musi zajistit parlamentni vétSinu, protoze je to pravé parlament, kdo vliadu
potvrzuje do své funkce a zaroven ji muze z funkce odvolat (Hlousek,
Kopeéek, Sedo, 2011: 135-137).



Treti vyznamnou a zaroven nejstarSi funkci, kterou zastava
parlament, je reprezentativnost, ktera je zaroven velmi vyznamnym
prvkem spojeni politického systému se spoleCnosti. Posledni funkci,
kterou disponuje dnesni parlament v demokratickych statech, je
legitimace politky a jednani o jeji formé. Stim souvisi zejména
demokratické volby, které se po nékolika letech pravidelné opakuiji, a také
komunikace s vefejnosti a reagovani parlamentu na jeji podnéty
(Kloko&ka, 2006: 335).

Demokraticky parlament se stava svoji povahou legitimity
suverénem, protoze je volen ve vSeobecnych, rovnych, pfimych a tajnych
volbach (Kloko¢ka, 2006: 336). Volby, pak mizZeme povazovat za
proceduru klidného FfeSeni politickych sporll ve spoleCnosti, diky kterym
dochazi k ovéfeni vefejného minéni volenych statnich organa, ¢imz volby
plni jak politickou, tak i statni funkci. Prostfednictvim vybéru jednotlivych
osob a stran do volenych statnich organu uplatfiuje voli¢ svou kontrolni
funkci. Kontrolni funkci ma také parlament vuci viadé, ale jeji intenzita je
pfimo umérna sile opozice zasedajici v parlamentu, jejiz prostfedky jsou
Casto omezené z duvodu jejiho minoritniho zastoupeni v parlamentu
(Kloko¢ka, 2006: 309-313).

Vnitfni skladba a uspofadani Cinnosti parlamentu byvaji upraveny
vnitfnim jednacim fadem komory. Vyznamnym prvkem, ktery vSak
ovliviiuje ulohu dnedniho parlamentu, je vliv systému politickych stran,
ktery pusobi na funkce parlamentu i vlady ,zevnitf“. V souvislosti
s rostouci ulohou politickych stran tak dochazi k ovliviiovani vystupl
internich procesu parlamentniho rozhodovani a kontroly, nikoli ale k
ovliviovani elementarni funkce parlamentniho télesa jako takového.
Parlament tedy disponuje tradi¢nimi formami Cinnosti, jejichZz obsah se
meéni v zavislosti na poméru majority a minority v ném. V modernim
parlamentu, ve kterém je majorita soudrzna, mizeme tedy zakonodarstvi
povazovat za vysledek usili vlady, podpofené praveé parlamentni vétSinou
(Kloko&ka, 2006: 336-337).



Z pohledu interni struktury parlamentd je mozné parlamenty rozdélit
na jednokomorové a dvoukomorové. V tomto pfipadé je také cCasto
pouzivano oznaceni unikameralismus a bikameralismus. Je tfeba vSak
zdUraznit, Ze je mozny vznik i vice komor v rdmci jednoho parlamentu.
Praktickym pfikladem takového systému mulze byt byvala Socialisticka
federativni republika Jugoslavie, ktera v ramci vSech urovni samospravy
sdruzovala pét komor. V souCasné dobé ale takové uspofadani nebyva
pFilis obvyklé (Hlousek, Kopeéek, Sedo, 2011: 138).

Zakladni problém, ktery se objevuje pfi tvorbé novych ustav, je
otazka, zdali utvofit parlament jednokomorovy nebo dvoukomorovy.
Podle zastanct unikameralismu je suverenita parlamentniho télesa
nedélitelna, a proto neni Zadouci, aby dochazelo k rozdéleni narodni
reprezentace do vice parlamentnich komor (Enache, 2005). Mezi dalSi
argumenty pro vytvofeni jednokomorového parlamentu patfi zejména
rychlejSi proces rozhodovani, vysSSi odpovédnost, nizSi naklady na jeho
provoz nebo vétsi politicka akceschopnost (HlouSek, Kopecek, Sedo,
2011: 138).

V kontrastu téchto skuteCnosti vSak stoji argumenty zastancu
dvoukomorového parlamentu, ktefi poukazuji na jakousi bezpecCnostni
pojistku, ktera funguje pouze ve chvili, kdy existuje druha komora
parlamentu. Podle zastancl bikameralismu je shromazdéni veskeré
legislativni moci v jednom parlamentnim télesu velmi riskantni (Sartori,
2001: 185). Bikameralismus totiZ do systému prispiva vétsi separaci moci
a do jisté miry zajistuje urCitou kontrolou rovnovahy parlamentniho
systému. Diky bikameralismu tedy dochazi ke schvalovani mensSiho
mnozstvi legislativy, neZli v pfipadé unikameralismu, protoze tato
legislativa musi projit systémem dvoji kontroly (Rogers, James, R., 2003:
510-513). Na druhou stranu zastanci dvoukomorovych systému poukazuji
také na fakt, Ze jednotlivé komory si nesméji byt pfili§ podobné a zejména
by pak nemély disponovat shodnymi pravomocemi (Avram, Radu, 2009:
16). V takovém pfipadé mulze dojit k ,nepratelstvi vétSin“ v jednotlivych



komorach, které mlze zpUsobit zablokovani celého parlamentu. ,Naopak
extremné slaby dvoukomorovy systéem nas privadi do krajnosti, kdy
dvoukomorovy systéem prechazi v systém jednokomorovy (jako napr.
v Britanii)“ (Sartori, 2001: 189).

Duvody, na zakladé kterych pfistoupily nékteré staty na
unikameralismus a jiné na bikameralismus, se nedaji jasné specifikovat.
Obecné lze konstatovat, Ze unikameralismus je Casty pro parlamenty
fungujici v unitarnich statech, ale velmi vzacny pro parlamenty, které
funguji na zakladé federativniho uspofadani (Avram, Radu, 2009: 15).
V pfipadé postkomunistickych statu stfedovychodni Evropy se nehledélo
pfi tvorbé parlamentl na takové aspekty, jako je napfiklad velikost statu
nebo jeho vnitini sloZeni. Navic jsou v8echny staty v regionu unitarnimi, a
proto nemidzeme dedukovat divody rozhodnuti na zakladé déleni podle
unitarismu a federalismu. Dulezitou roli pfedstavovaly spiSe prvky
,historicko-politické“. Zarover v pfipadé Ceskoslovenska si po jeho
rozpadu Slovenska republika vytvofila systém unikameralni, ale Ceska
republika Sla cestou bikameralismu, ktera byva také Casto vysvétlovana
napriklad usilim o politické zaopatfeni ¢lent Federalniho shromazdéni,
které mélo v té dobé zaniknout (Kubat, 2003: 54-55).



3 CHARAKTERISTIKA JEDNOKOMOROVYCH PARLAMENTU
SLOVENSKA, MADARSKA, ESTONSKA, LOTYSSKA A LITVY
Z HLEDISKA VOLEB A POLITICKEHO SLOZENI

3.1 Slovensko

Slovensky parlament, ktery nese nazev Narodni rada Slovenské
republiky, je jedinym jednokomorovym zakonodarnym a ustavodarnym
t&lesem na Slovensku. Cinnost Narodni rady fidi a organizuje pfedseda
a mistopfedsedové. Ve Slovenské Narodni radé zaseda 150 poslanc,
ktefi jsou voleni na Ctyfleté volebni obdobi ve vSeobecnych, rovnych
a pfimych volbach tajnym hlasovanim. Narodni rada je usnasenischopna
Vv pfipadé, ze je pfitomna nadpolovi¢ni vétSina poslancli. Na schvaleni
zakonU a usneseni je potfebna jednoducha vétSina pfitomnych poslancd,
v pfipadé vraceni zakona prezidentem je potfebna nadpolovi¢ni vétsina
vSech poslancu a v pfipadé zmény ustavy, vyhlaSeni valky, odvolani
prezidenta nebo pfijeti mezinarodni smlouvy je nutna tfipétinova vétsina
vS8ech poslancl. Pokud se stane poslanec ¢lenem viady, pak jeho mandat
nezanika, ale neuplatfuje se (Klokocka, 2005: 262-268).

Mezi hlavni pravomoci parlamentu patfi ratifikace mezinarodnich
smluv, schvalovani statniho rozpoctu, schvalovani vyslani a pfitomnosti
ozbrojenych sil nebo vyhlaseni referenda. Parlament disponuje pravem
jednat o programovém prohlaseni nové vilady, které je spojeno
s vyslovenim davéry viadé (&l. 86 Ustavy Slovenské republiky). Poslanci
maji také pravo interpelace ¢lenu vliady. Narodni rada muze vyzvat ¢lena
vlady k u€asti na schizi. Po odpovédi na interpelaci dochazi k rozprave,
ktera muze byt spojena s hlasovanim o duvére jednotlivému ministrovi
nebo celé vladé. Poslanci také disponuji poslaneckou imunitou a jejich
mandat mUze zaniknout jen ve specifickych pfipadech nebo pokud se ho
poslanec vzda. V souvislosti se zavedenim pfimé volby prezidenta muze
parlament vyvolat lidové hlasovani o jeho odvolani nebo podat Zalobu
k ustavnimu soudu za poruSeni ustavy Ci vlastizradu. V obou pfipadech je
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nutna tfipétinova vétsina poslancl. Lidové hlasovani o odvolani
prezidenta je pak uspésné, pokud se pro vyslovi vétSina vSech
opravnénych voli€¢l. Naopak, pokud neni lidové hlasovani uspésné, pak
prezident rozpusti Narodni radu a vyhlasi nové parlamentni volby (Kubat,
2004a: 363-365).

3.1.1 Volby

Od roku 1990 doSlo na Slovensku k nékolika vyznamnéjSim
zménam volebniho systému. Pfi volbach v roce 1990 bylo Slovensko
déleno na 4 volebni kraje, minimalni potfebné volebni kvorum Ccinilo
pouze 3% a v prvnim skrutiniu byla pouZita Hareova kvéta®. Pied volbami
v roce 1992 byla provedena reforma, na zakladé které doslo ke zvySeni
klauzule pro samostatné kandidujici subjekty na 5% a zavedeni 7%
klauzule pro koalice dvou az tfi stran a 10% klauzule pro koalice Ctyf a
vice stran. Zaroven byla zavedena Hagenbach-Bischoffova® kvéta pro
obé skrutinia sCitani. Tato volebni zména byla velmi vyznamna, protoze
propad voli¢skych hlasu, ktery Cinil témér 24%. Stejné volebni zmény byly
uplatnény i pfi dalSich parlamentnich volbach v roce 1994 (Kopecek,
2006: 275-276).

K nasledujici rozsahlé zméné doslo pfed volbami v roce 1998, kdy
vladni koalice vedena Meciarovou HZDS prosadila zruSeni &ty volebnich
obvodl a zavedeni pouze jednoho celostatniho obvodu. Zaroven doSlo
k zamezeni kandidatury Clena jedné politické strany na kandidatni listiné
jiné politické strany, a pokud kandidovaly strany v koalici, musela kazda
z nich pfekroCit 5% klauzuli. Timto zpUsobem doslo k zamezeni

! Tvorba volebniho &isla probiha tak, ze celkovy pocet odevzdanych platnych hlast v daném
volebnim obvodé se vydeéli celkovym pocétem mandat(i, které lze v tomto obvodé ziskat
(Richova, 2007: 153).

% Tvorba volebniho ¢&isla probiha tak, ze celkovy pocet odevzdanych platnych hlasu ve volebnim
obvodé je vydélen poc¢tem mandat, které pfipadaji na volebni obvod plus jedna (Kubat, 2004c:
289).
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proniknuti mensSich stran do parlamentu. Ve volbach v roce 2002 se jiz
hlasovalo systémem klauzuli, ktery byl zaveden pfed zménami v roce
1998, tedy 5% pro jednu stranu a 7% a 10% pro koalice, a znovu se
naskytla moznost kandidatury ¢lent jedné politické strany na kandidatni
listiné jiné politické strany. Jediny celostatni volebni obvod v8ak zustal
doposud zachovan (Kopecek, 2006: 277). DalSi volby do Slovenské
Narodni rady se konaly v letech 2006, 2010 a 2012. Tyto volby jiz nebyly

poznamenany zadnymi vyznamnéj$imi zmé&nami volebniho systému?®.

Volby do Narodni rady Slovenské republiky probihaji pomoci
vSeobecného, rovného, pfimého a tajného hlasovani, podle zasad
pomérného zastoupeni. Voleni mohou byt obané Slovenské republiky,
ktefi jsou starSi 21 let, disponuji volebnim pravem a maji trvaly pobyt na
uzemi Slovenské republiky. Aktivni volebni pravo pak pfipada kazdému
obcCanovi Slovenské republiky, kterému je v den voleb 18 a vice let. Ke
ztraté volebniho prava dochazi v pfipadé, kdy u obCana doSlo k trestu
odnéti svobody, zdkonnému omezeni svobody nebo v pfipadé zbaveni
zpusobilosti k pravnim ukonum (Cabada, Dvofakova, 2004: 109). Pfi
volbé kandidatky je voli€¢i umoznéno pfidélit az Ctyfi preferencni hlasy
(Zakon €. 333/2004 Z.z.).

Poslanci Narodni rady Slovenské republiky jsou voleni v jednom
celostatnim volebnim obvodé, ktery je dale rozdélen na jednotlivé volebni
okrsky. Vyhlaseni voleb je v pravomoci predsedy Narodni rady, museji se
konat jeden den a musi k nim dojit do 110. dne po jejich vyhlaseni. Na
samotny proces voleb dohlizi Ustfedni volebni komise, které podléhaji
v8echny nizSi volebni komise v jednotlivych obvodech a okrscich. Volici
voli ve svych volebnich obvodech, na zakladé trvalého pobytu, ale mohou
také pozadat o volebni prikaz, diky kterému je jim umoznéno volit

® Posledni novela volebniho zakona byla vytvofena v roce 2004 zakonem €. 333/2004 Z.z. o
volbach do Narodnej rady Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov (Zakon
€.333/2004 Z.z.).
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v jakémkoli volebnim okrsku na uzemi Slovenska. Zaroven je také mozné
volit prostfednictvim poSty, pokud napfiklad voli¢ nema trvalé bydlisté na
uzemi Slovenska nebo pokud se v dobé konani voleb na uzemi nezdrzuje
a pozadal svou obec o moznost volby postou (Cabada, 2008: 55).

Kandidati na poslance jsou zapsani na kandidatnich listinach, které
musi byt odevzdany nejdéle 90 dni pfed dnem konani voleb. Jedna
kandidatni listina mOze obsahovat maximalné 150 kandidatd, ktefi jsou
na kandidatnich listinach zapsani v poradi, které predpoklada
pravdépodobnost jejich zvoleni. Voli¢i vS8ak maji moznost krouzkovanim
jednotlivych kandidatu pfidélovat preferencni hlasy, kterymi mohou poradi
kandidatl zménit. Do 48 hodin prfed zacatkem voleb se pak muze
kandidat nebo cela politicka strana ¢i koalice vzdat kandidatury a z voleb
odstoupit (Cabada, 2008: 55).

3.1.2 Politické slozeni (strany)’

Slovensky systém politickych stran z pohledu poctu uspésnych
kandidatek vykazuje moZzZnost zastoupeni vétsiho poctu aktérl na
parlamentni pudé. Mimo rok 1992, ktery byl ovlivnén ziskem 74 mandatd
pro HZDS, wuspélo vkazdych parlamentnich volbach minimalné
6 politickych subjektd. Zarovenh se mimo rok 2006 objevilo vzdy
minimalné jedno nové uskupeni, kterému se podafilo pfekroCit 5%
volebni  klauzuli nutnou pro vstup do parlamentu. Z vysledkud
parlamentnich voleb mezi roky 1990 a 2012 také vyplyva, ze stavajicim
stranam se vesmés nedafi ziskavat v nasledujicich volbach vice mandat
nez v téch predchozich. Jedinou vyjimkou v tomto smyslu je strana Smér,
které se naopak dafi poCet mandatid od roku 2002 v kazdych
nasledujicich volbach navysovat® (Sedo, 2007: 130-133).

* U nazvu jednotlivych stran je pouzivana Ceska transkripce.
® Parlamentné volby, Dostupné na:
http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=4490,15.4.2012.
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Lidova strana — Hnuti za demokratické Slovensko (LD-HZDS)

HZDS opira svlj program o krestansky, narodni, obc&ansky
a socialni pilit. Zakladatelem a pfedsedou strany je charizmaticky
a kontroverzni vadce Vladimir Meciar. Od zaloZeni HZDS existovalo ve
strané nékolik odliSnych politickych proudd, jejichz hlavni pFedstavitelé
postupné opustili stranu nebo byli odstaveni z vedoucich pozic. HZDS
bylo v devadesatych letech hlavni a nejvétsi politickou stranou, ktera se
podilela na vladé mezi roky 1992 az 1998. Poté se strana musela uchylit
do opozi¢nich lavic, protoze jeji koali€ni potencial byl takfka nulovy,
strana se ocitla v politické izolaci a zaroven jeji voli€sky potencial
s kazdymi dalSimi volbami postupné klesal (Strmiska, HlouSek, Kopecek,
Chytilek, 2005: 472). V roce 2003 strana zménila sv(j nazev na Lidovou
stranu — Hnuti za demokratické Slovensko (LD-HZDS)®. Ve volbach
v roce 2006 dosahlo LD-HZDS pouze necelych 9% hlasq, ale podafilo se
mu prolomit politickou izolaci a vytvofit koalici s vitéznym Smérem
a Slovenskou narodni stranou (Kopecek, 2007: 176-177). V dalSich
volbach vroce 2010 a 2012 jiz LD-HZDS nedokazalo pfekroCit 5%
klauzuli a strana se tak nedostala do parlamentu’.

Smér - Socialni demokracie (Smér-SD)

Strana Smér byla zalozena v prosinci 1999 a jejim zakladatelem se
stal charizmaticky politik Robert Fico, ktery o strané hovofil jako o
formaci, ktera pfinasi do slovenské politiky ,tfeti cestu“. Na za¢atku své
existence se strana nesnazila vymezit na ose levice-pravice, ale snazila
se upoutat pozornost volicu racionalnimi pristupy ke
stavajicim problémum (Kopecek, 2007: 284-285). Ve volbach v roce 2002
se strana umistila na tfetim misté a vzhledem Kk jejimu vyraznému

v v viiw s

nucena zasednout v opozici (KopeCek, 2007: 288-290). Prestoze

® Histdria strany, Dostupné na: http://www.hzds.sk/?mod=clanky&par=strana-historia-
strany&menu=41, 25.2.2012.

’ Pridelenie mandatov politickym stranam, Dostupné na:
http://app.statistics.sk/nrsr_2010/sr/tab4.jsp?lang=sk, 25.2.2012.
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v pocCatcich své existence se strana neprezentovala jako levicova,
postupem Casu se presunula k socialnédemokratické identité a prevzala
mySlenku zapadoevropskych socialnédemokratickych stran, které se
hlasi k ,Novému stfedu“. V prubéhu let 2003 a 2004 postupné strana
pohltila ¢tyfi menSi levicové subjekty a pfejmenovala se na Smér —
Socialni demokracie (Strmiska, HlouSek, Kopecek, Chytilek, 2005: 473).
V parlamentnich volbach v roce 2006 jiz Smér jednoznacné zvitézil a
sestavil koalici se dvéma mensimi marginalnimi stranami (HZDS a SNS)
(Kopecek, 2007: 294). V dalSich volbach do Narodni rady, které se konaly
vroce 2010, se Sméru podafilo znovu zvitézit a pfestoze byl nejvétsi
vladni stranou, ziskal o 12 mandatl vice nez ve volbach pFedeéchh8.
Ackoli v8ak strana zvitézila, nepodafilo se ji vytvofit koalici a skonCila
v opoziénich lavicich®. V pfed&asnych volbach v roce 2012 Smér znovu
posilil a podafilo se mu ziskat 83 poslaneckych mandatd’®. Na zakladé
volebniho vysledku pak sestavil Robert Fico jednobarevnou viladu, ktera
se v Narodni radé opira o pohodinou vétsinu™.

Slovenska demokraticka a kifestanska unie — Demokraticka strana
(SDKU-DS)

SDKU vznikla v roce 2000 a stala se nastupkyni tehdejsi Slovenské
demokratické koalice. Mezi jeji zakladatele patfilo zejména liberalni kfidlo
Kfestanskodemokratického hnuti (KDH) a d&ast ¢&lend liberalni
Demokratické unie (DU). Strana se povaZuje za pravostfedovou stranu
s kfestanskodemokratickym, konzervativnim a liberalnim smyslenim.
Vroce 2003 vznikla uvnitf strany platforma Svobodné forum, ktera
kritizovala pfedsedu Dzurindu a na konci roku se od SDKU odtrhla
(Strmiska, Hlousek, Kopecek, Chytilek, 2005: 472-473). Ve volbach

8 Pridelenie mandatov politickym stranam, Dostupné na:
http://app.statistics.sk/nrsr_2010/sr/tab4.jsp?lang=sk, 25.2.2012.

? Strna SMER-SD predstavila tiefiovt viadu, Dostupné na: http://www.strana-
smer.sk/1712/strana-smer-sd-predstavila-tienovu-vladu, 25.2.2012.

1% Definitivne vysledky, Dostupné na: http://app.statistics.sk/nrsr2012/menu/indexV.jsp?lang=sk,
16.4.2012.

" Robert Fico, Dostupné na: http://www.vlada.sk/, 16.4.2012.
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v roce 2002 se SDKU podafilo ziskat pfes 15% hlas(i ve volbach a stala
se druhou nejsilngjsi stranou po HZDS. Vysledky voleb umoznily
Dzurindovi sestavit koali¢ni vladu, ktera vSak disponovala pouze 78
mandaty (Fiala, Herbut, 2003:168-171). Tato kfehka vétSina se zacala
v prubéhu volebniho obdobi rozpadat, ale Dzurindovi se podafilo udrzet
mensinovou vladu, ktera vydrzela témér do konce svého volebniho
obdobi. Na po&atku roku 2006 se SDKU spojila s Demokratickou stranou
a zménila svUj nazev na Slovenskou demokratickou a kfestanskou unii —
Demokratickou stranu (SDKU-DS). V pfed&asnych volbach v roce 2006
se strané podafilo ziskat pfes 18% voli€skych hlast a stala se znovu
druhou nejsilngjsi, tentokrat po Sméru. V obdobi mezi léty 2006 az 2010
vSak pusobila v parlamentu jako opozi¢ni strana proti viadé premiéra Fica
(Kopecek, 2007: 391-393). Stejného poradi dosahly prvni dvé zminéné
strany i v dal$ich volbach v roce 2010, ale SDKU-DS se podafilo sestavit
vétSinovou, stfedopravou, koali¢ni vladu se stranami SaS, KDH a MOST-
HID, vedenou premiérkou Ivetou Radi¢ovou'®. Tato viada se vsak
rozpadla a vroce 2012 doSlo k pfed€asnym volbam, ve kterych
zaznamenala SDKU-DS vyrazny propad, kdyZ ziskala pouze 6% hlasd
a zasedla v opoziénich lavicich®®.

Svoboda a solidarita (SaS)

SaS je jednou z novych stran na Slovenské politické scéné, ktera
byla zaloZzena ekonomem Richardem Sulikem. Na ustavujicim kongresu
strany v bfeznu 2009 byl Richard Sulik zvolen predsedou strany**. SaS
se hlasi k pravicové liberalnim hodnotam a prosazuje zejména svobodu
kazdého jednotlivce, zakladni solidarni systém nebo vyrovnané verejné

2 Koali¢na dohoda medzi SDKU-DS, SaS, KDH a Most-Hid, Dostupné na: http://www.strana-
sas.sk/koalicna-dohoda-medzi-sdku---ds,-sas,-kdh-a-most---hid/175, 25.2.2012.

'3 Definitivne vysledky, Dostupné na: http://app.statistics.sk/nrsr2012/menu/indexV.jsp?lang=sk,
16.4.2012.

!* Sloboda a Solidarita, Dostupné na: http://cs.electionsmeter.com/polls/sloboda-a-
solidarita?title=Slovakia#PollIMenu, 25.2.2012.
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rozpo&ty™®. V parlamentnich volbach v roce 2010 dokazala strana ziskat
pfes 12% voliCskych hlasl a spolu s dalSimi stranami vytvofila koaliéni
vladu®™®. V predéasnych volbach vroce 2012 vSak SaS vyznamné
oslabila, kdyz dosahla ,pouze“ na 11 mandatd v Narodni radé®’.

Krestanskodemokratické hnuti (KDH)

KDH bylo zaloZzeno jiz v unoru 1990, coz zného C¢ini jednu
z nejstarSich polistopadovych politickych stran. Z hlediska pravolevého
vymezeni se da povazZovat za stfedopravicovou kifestansko-konzervativni
stranu (Cabada, 2008: 59). KDH vychazi ze dvou hlavnich tradic:
slovenského politického katolicizmu a povalecné zapadoevropské
kfestanské demokracie. Mezi zakladni programové znaky strany patfi
konzervativni, kfestanské a narodni hodnoty. Strana klade duraz
zejména na posilovani vyznamu rodiny, socialné trzni hospodarstvi nebo
narodni zajmy Slovenska (Fiala, Herbut, 2003: 159). Soucasnym
predsedou KDH, zvolenym vroce 2009, je Jan Figel™. Strana
v poslednich ¢tyfech volbach prekrocCila 8% hranici voli€skych preferenci

a z toho ddvodu se da povaZovat za stabilni parlamentni stranu®.

Obyc¢ejni lidé a nezavislé osobnosti (OL)

OL je konzervativni populisticka politicka strana, jejiz Ctyfi Clenove
byli zvoleni v parlamentnich volbach v roce 2010 na kandidatni listiné
liberalni SaS®. V pred&asnych volbach v roce 2012 jiz strana vytvofila

!5 program praktickej strany pre fudi, Dostupné na: http://www.strana-sas.sk/zasady-a-hodnoty,
25.2.2012.

!® Koaligna dohoda medzi SDKU-DS, SaS, KDH a Most-Hid, Dostupné na: http://www.strana-
sas.sk/koalicna-dohoda-medzi-sdku---ds,-sas,-kdh-a-most---hid/175, 25.2.2012.

" Definitivne vysledky, Dostupné na: http://app.statistics.sk/nrsr2012/menu/indexV.jsp?lang=sk,
16.4.2012.

'8 Jan Figel, Dostupné na: http://www.kdh.sk/ludia/jan-figel, 25.2.2012.

!9 Parlamentné volby, Dostupné na: http:/portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=4490,
16.4.2012.

2% Obygajni ludia a nezavislé osobnosti, Dostupné na:
http://cs.electionsmeter.com/hlasovani/obycajni-ludia-a-nezavisle-osobnosti#PollMenu,
17.4.20012.
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vlastni kandidatni listinu a podafilo se ji ziskat ptes 8,5% hlast?.
Nejvyraznéjsi osobnosti strany je Igor Matovic, kterému se v poslednich
parlamentnich volbach podafilo ziskat pfes 150 tisic preferenénich hlasu

voli¢u?2.

MOST-HID - Strana spoluprace (MOST-HID)

Strana MOST-HID byla zaloZena skupinou nespokojenych
poslancu, vedenou Bélou Bugarem, ktefi v roce 2009 vystoupily ze strany
SMK-MKP (Strana madarské koalice)®>. Prvni sném strany se konal
v 8ervenci 2009 a predsedou strany byl zvolen Béla Bugar. MOST-HID je
liberalné konzervativni politicka strana, ktera usiluje zejména o spolupraci
mezi vétSinovou slovenskou spolednosti a madarskou mensinou®. Ve
volbach do Narodni rady v roce 2010 strana ziskala pfes 8% voli¢skych
hlasti a stala se soudasti koaliéni vliady Ivety Radic¢ové®™. Pred&asné
volby v roce 2012 pak znamenaly pro stranu zisk necelych 7% hlasl a
ztratu jednoho mandatu®.

Slovenska narodni strana (SNS)

SNS patfi mezi jeden z nejstarSich slovenskych polistopadovych
politickych subjektd. Strana byla obnovena v roce 1990 a svym
programem se hlasi k pfedvaleCné Slovenské narodni strané. SNS je
nacionalisticka strana s vyrazné levicovym ekonomickym a socialnim
programem a autoritdfskou zahrani¢ni politikou (Cabada, 2008:59).
Volebni vysledky strany se v 90. letech pohybovaly povétSinou mezi 5-9%
hlasd. Ve volbach v roce 2002 se strané nepodafilo probojovat do

! Definitivne vysledky, Dostupné na: http://app.statistics.sk/nrsr2012/menu/indexV.jsp?lang=sk,
16.4.2012.

22 Igor Matovi€, Dostupné na: http://obycajniludia.sk/igor-matovic/, 17.4.2012.

2% Byvali poslanci SMK oznamili vznik novej strany, Dostupné na:
http://mww.tyzden.sk/news/byvali-poslanci-smk-oznamili-vznik-novej-strany.html,25.2.2012.

4 MOST-HID, Dostupné na: http://cs.electionsmeter.com/detail/MOST-HIDi-id4716, 25.2.2012.
%5 Koali¢na dohoda medzi SDKU-DS, SaS, KDH a Most-Hid, Dostupné na: http://www.strana-
sas.sk/koalicna-dohoda-medzi-sdku---ds,-sas,-kdh-a-most---hid/175, 25.2.2012.

?® Definitivne vysledky, Dostupné na: http://app.statistics.sk/nrsr2012/menu/indexV.jsp?lang=sk,
16.4.2012.
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parlamentu, ale o Ctyfi roky pozdéji ziskala necelych 12% voli¢skych
hlast (Sedo, 2007: 130-131). V parlamentnich volbach v roce
2010 skoncila SNS tésné nad 5% volevni klauzuli, ale pfed€asné volby v
roce 2012 znamenaly pro stranu propad pod 5% volebni klauzuli a ztratu

parlamentniho zastoupeni®’.
3.2 Madarsko

Madarsky jednokomorovy parlament se nazyva Narodni
shromazdéni a sestava z 386 poslancu. Dne 1. ledna 2012 v Madarsku
vstoupila v platnost nova Ustava, ktera nahradila predes$lou z roku 19492,
Podle této ustavy je Madarsky parlament nejvy$Sim organem lidového
zastoupeni. Prvni Clanek ustavy pfiznava parlamentu pravomoc volby
prezidenta republiky, Ustavnich soudcl, ombudsmana, pfredsedy
nejvy8Siho soudu a generalniho prokuratora. Parlament dale rozhoduje
o prezidentem navrzené osobé& na premiérsky ufad, vyslovuje dveéru
vladé, schvaluje statni rozpoCet a mezinarodni smlouvy a rozhoduje
v otazkach vojenskych akci nebo vyhlaseni valky a miru. Mezi povinnosti
Narodniho shromazdéni spada také vyhlaseni referenda, pokud dojde ke
splnéni podminek stanovenych Ustavou”. Volby do Narodniho
shromazdéni musi byt uskutecnény na zakladé vSeobecného a rovného
prava, pfimym a tajnym hlasovanim. Parlamentni volby se maji konat
v dubnu nebo kvétnu, po uplynuti &tyf let funkéniho obdobi pfedchoziho
parlamentu, mimo voleb, které jsou uskute¢nény na zakladé pfed€asného
rozpusSténi parlamentu. Mandat Narodniho shromazdéni zacCina
ustavujicim zasedanim a konCi ustavujicim zasedanim pfristiho
parlamentu, které svolava prezident (¢l. 2 Zakladniho zakona Madarska).
K rozpu$téni parlamentu maze dojit ve chvili, kdy se nepodafi schvalit

?" Parlamentné volby, Dostupné na: http:/portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=4490,
16.4.2012.

?8 Legislation of the fundamental law of Hungary, Dostupné na:
http://imww.mkogy.hu/angol/alk_angol.htm, 26.2.2012.

2% Legislation, Dostupné na: http://www.mkogy.hu/angol/legislation.htm, 26.2.2012.
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nového pfedsedu vlady nebo pokud parlament nepfijme zakon o statnim
rozpocCtu do 31. bfezna nového roku (€l. 3 Zakladniho zakona Madarska).

Madarsky parlament voli svého pfedsedu a mistopfedsedy, vytvafri
stalé vybory a komise, jejimiz Cleny se stavaji poslanci, a jeho
usnasenischopnost je mozna ve chvili, kdy je v Narodnim shromazdéni
pfitomna nadpolovi¢ni vétSina vSech jeho ¢lenu (€l. 5 Zakladniho zakona
Madarska). Kazdy poslanec Narodniho shromazdéni ma narok na
imunitu a jeho mandat zanika pouze ve zvlastnich pfipadech, jako je
napfiklad jeho odstoupeni, smrt nebo neschopnost uCastnit se prace
parlamentu jeden rok (Cl. 4 Zakladniho zakona Madarska). Poslanci také
mohou klast dotazy pfedsedim nejvySSich statnich Urfadu a disponuiji
moznosti interpelovat jakéhokoli ¢lena vlady (€l. 7 Zakladniho zakona
Madarska).

3.2.1 Volby

Madarsky volebni systém je povazovan za jeden z nejstabilngjSich
volebnich  systémO  fungujicich v poslednich  dvaceti letech
v postkomunistickych zemich®. Tento model vze$el jako kompromisni
z jednani mezi predstaviteli madarské komunistické strany a predstaviteli
nové vznikajicich opozi€nich stran. Vzhledem k jeho specifickym
slozkam, kterymi je obohacen, byva cCasto oznaCovan za systém
supersmiseny. Ojedinélost madarského volebniho systému spociva
v existenci tfi odliSnych urovni rozdéleni mandatdl, které se realizuji na
zakladé dvou jednotlivych hlast, které odevzdavaji voli¢i ve volbach
(Sedo, 2007: 38). Madarsky parlament se sklada z 386 poslanci, z
kterych je voleno 152 ve vicemandatovych volebnich obvodech na
zakladé pomérného volebniho systému, 176 v jednomandatovych
volebnich obvodech dvoukolovym vétSinovym systémem a 58 z
kompenzacni celostatni kandidatky (Mlejnek, 2004: 133). V pomérné

% Na konci roku 2011 dosdlo v madarském Narodnim shromazdéni ke schvaleni nového

volebniho zakona, ktery by mél platit pro pfisti volby v roce 2014.
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Gasti je voleno 152 poslancli ve vicemandatovych zupach (obvody
podobné krajim v CR), kterych je dohromady 20, (véetné hlavniho mésta
Budapesti) a jejich velikost se pohybuje v rozmezi 4-28 mandatu. V této
Casti voleb mohou ziskat kfesla pouze ty strany, které prekroCi celostatni
5% klauzuli. Aby byly uznany volby za platné, musi dojit k pfekroCeni
50% hranice ucasti vSech pravoplatnych voli¢u, v opatném pripadé se
volby opakuji. Ke scitani hlasi a pferozdélovani mandatl se uZziva
Hagenbach-Bischoffova matematicka metoda scitani hlasu, diky které
zustava ¢ast mandatl v zupach nepfidélena. Z regionalnich kandidatek je
tedy mozné obsadit 152 kfesel, ale mandaty rozdélené stranam, které
nedokazaly prekroCit 5% volebni prah, jsou obsazovany z kandidatek
celostatnich. Z toho davodu nedoslo jesté v Zadnych volbach k rozdéleni
vesSkerych 152 kfesel pouze v pomérné Casti hlasovani (Mlejnek, 2004:
134-136).

V jednomandatovych volebnich obvodech se rozdéluje 176 kresel
za uplatnéni vétSinového volebniho systému, probihajiciho ve dvoukolové
varianté. Pokud v prvnim kole neobdrzi zadny z kandidatd nadpolovi¢ni
vétSinu hlast pfi alespon 50% volebni ucasti, pak do druhého kola
ktery ziskal minimalné 15% platnych hlasid. Ve druhém kole voleb ziskava
mandat kandidat, kterému se podafi dosahnout nejvy$siho poctu hlasq,
pokud se voleb zucastni alespon C&tvrtina opravnénych voli€l (Kubat,
2003: 69). Diky vétSinové €asti volebniho systému se doposud v kazdych
volbach mimo rok 2002 podafilo dostat do parlamentu alespor jednomu
kandidatovi neparlamentniho politického subjektu®*.

Poslednich 58 krfesel a vSechny mandaty, které se nepodafilo
pridélit v Zupach, si mezi sebou rozdéli strany, které dokazaly pfekrocit
5% volebni prah v celostatnim méfitku. Pro prerozdéleni vSech zbylych

A partok képvisel6csoportjai és a fliggetlen képviselék 1990-2012, Dostupné na:
http://imww.mkogy.hu/internet/plsgl/ogy_fotit.fotit_frak_cikl?p_fejlec=I1&p_stilus=nyito.css,
26.2.2012.
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mandatl se pouzivd d’Hondtova matematicka metoda volebniho
délitele®”. Kazda strana si vytvafi vlastni kandidatku i pro tento typ
rozdélovani kiesel (Sedo, 2007: 39).

Madarsky volebni systém obsahuje nékolik omezeni. PFi
kandidatufe v jednomandatovém volebnim obvodu je potfeba posbirat
750 podpisl od voli€u, ktefi Ziji v daném obvodu. Pro vytvoreni regionalni
kandidatky = musi  politicky  subjekt  pokryt alesponn  Ctvrtinu
jednomandatovych volebnich obvodu na teritoriu regionalniho obvodu
apro vytvofeni celostatni kandidatni listiny pak volebni zakon
predpoklada alespori sedm regionalnich volebnich kandidatek kazdého
politického subjektu, uchazejiciho se o hlasy voli¢i (Kubat, 2004a: 231-
232). Celkové ma madarsky supersmisSeny systém spiSe vétSinovy
ucinek. Zejména nejvétSim politickym subjektiim totiz pfidéluje vétsi pocty
mandatl, nez jaky je jejich skute€ny zisk voli€skych hlasi. Naproti tomu
malé a nové subjekty jsou znacné znevyhodnény zejména podminkami
ustavovani kandidatl a kandidatnich listin nebo nutnosti pfekroceni 5%
volebni klauzule (Cabada, 2008: 81-82).

Madarska ustava pfisuzuje pravomoc vyhlaseni terminu voleb
prezidentovi republiky (€. 9 Zakladniho zakona Madarska). Pravo volit
a byt volen pfiznava kazdému zletilému obCanovi Madarské republiky,
pokud nebyl svého prava pravomocné zbaven. Dulezitou podminkou
aktivniho volebniho prava v Madarsku je také skuteCnost, Ze se voli€
musi nachazet v den voleb na uzemi Madarské republiky (¢l. XXIII
Zakladniho zakona Madarska).

3.2.2 Politické slozeni (strany)

Vyznamna  odliSnost madarského  stranického  systému
posttotalitnich zemi spociva v neexistenci Siroce rozmanitého hnuti,
typického pro zacCatek devadesatych let ve stfedovychodnich

% podle d"Hondtovy metody se provadi déleni celymi Cisly (1, 2, 3, 4 atd.), jehoz vysledkem je
zjisténi praméru, kterého musi strana dosahnout pro pfidéleni mandatu (Richova, 2007: 152).
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postkomunistickych zemich. ,Madarsky stranicky systém byl v dobé& voleb
(1990) nejrozvinutéjSim ve vychodni Evropé.“ (B.Racz cit. dle Mlejnek,
2004:127) PocateCni stadium madarského stranického systému Ize
z hlediska vzniku politickych subjektt rozdélit na tfi typy. Prvnim jsou
historické strany, které navazaly na svou Ccinnost pfed rokem
1948, druhym jsou strany, které vznikly jako nastupci vladnouci strany
zlet 1948 — 1989, a tfetim typem jsou strany vzniklé po roce 1989.
Madarsky stranicky systém vykazoval od svého vzniku v roce 1989 po
cela devadesata Iéta vyraznou stabilitu. Mezi roky 1990 az 1998, kdy se
konaly troje volby do Narodniho shromazdéni, se pokazdé podafilo
proniknout do parlamentu Sesti politickym subjektim. Teprve volby v roce
2002 vynesly do parlamentu pouze Ctyfi strany, pficemz vSechny byly
v parlamentu pfitomny od roku 1990 (Fiala, Herbut, 2003: 98-99). Od
roku 1998 jiz probihaji volby v poméru bipolarni soutéZe politickych stran
mezi Fidesz a MSZP. Mimo tyto dvé strany se nedokazaly vyraznéji
prosadit Zadné dalSi staré ani nové politické subjekty (Chiva, 2007: 200).
MensSi strany, které pronikaji do parlamentu, Ize povazovat spiSe za
partnery dvou nejvétsich stran, nezZli za samostatné fungujici a vymezujici
se politické subjekty (Sedo, 2007: 143). Za vyjimku m(zZe povaZovat
pouze novou stranu Jobbik, které se v poslednich volbach podafilo témér
dostihnout MSZP*,

Svaz mladych demokrati — Mad’arska ob¢anska strana (Fidesz)
Fidesz vznikl jiz vroce 1988 jako nezavisla mladeznicka
organizace. JesSté vtomtéz roce se konal prvni sjezd, na kterém bylo
pfijato programové prohlaseni a stanovy strany. Prestoze Fidesz
zapocal svoji Cinnost jako mladeznicka organizace, od pocatku
vzniku Opozi¢niho kulatého stolu byl vniman ostatnimi subjekty jako
rovnocenny partner (Fiala, Herbut, 2003: 57-58). Az v roce 1993 doslo
k transformaci organizacni struktury hnuti v béZnou politickou stranu

% Distribution of parliamentary mandates by factions, Dostupné na:
http://imww.mkogy.hu/angol/append/distribution_by_factions.htm, 26.2.2012.
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a do jejiho Cela byl zvolen Viktor Orban, za jehoZz vedeni se strana
postupné proménila v konzervativni narodni stranu pravého stfedu.
V roce 1995 byl nazev strany doplnén na Fidesz-MPP. Zatimco v prvni
poloviné devadesatych let nepatfil Fidesz s voli¢skou podporou pod 10%
hlasi mezi velké parlamentni subjekty, od druhé poloviny devadesatych
let jiz strana stoji v roli vad&iho subjektu madarské pravice. Fidesz-MPP
je kombinaci konzervativnino a klasického liberalniho pojeti s
urCitymi prvky narodniho nacionalismu. Strana prosazuje zejména fiskalni
a danovou politiku, rodinnou politiku a liberalni ekonomickou politiku statu
(Strmiska, Hlousek, Kopecek, Chytilek, 2005: 492). Po vyhranych volbach
vroce 1998*, wvytvofil Fidesz-MPP koaliéni vladu, ktera byla
poznamenana rostoucim populismem, a o Ctyfi roky pozdéji zvitézila ve
volbach opoziéni MSZP. Pro parlamentni volby vroce 2006 vytvofil
Fidesz-MPP koalici s KDNP, ale opét se mu nepodafilo zvitézit a byl
znovu nucen obsadit opoziéni lavice (Cabada, 2008: 83-84). Ve volbach
v roce 2010 kandidovala znovu koalice Fidesz-MPP a KDNP, které se
podafilo ziskat 263 mandatl, diky kterym disponuje Ustavni parlamentni
vétsinou®.

Mad'arska socialisticka strana (MSZP)

MSZP vznikla v roce 1989 na zakladech Madarské socialistické
délnické strany, ktera byla rozpusténa. Stranu zalozilo tehdejsi
reformatorské kfidlo MSZMP, jehoz c&lenové se nazyvali socialisté.
V prvnich volbach se socialistim podafilo ziskat pouze necelych 11%
hlast, ale postupné dokazali pretvofit stranu v moderni socialné
demokratickou stranu zapadniho typu a jejich volebni zisk v dalSich
volbach vyrazné stoupl (Mlejnek, 2004: 128). V roce 2004 doslo v MSZP
k rozsahlym personalnim zménam na vedoucich pozicich strany, které
lze chapat jako generaéni vyménu, ktera dokoncila transformacni

3 Strané Fidesz se podafilo pfetvofit z liberalni strany na zalatku 90. let na konzervativniho
vitéze voleb v roce 1998 (Chiva, 2007: 193).

B A partok képvisel6csoportjai és a fliggetlen képviselk 1990-2012, Dostupné na:
http://imww.mkogy.hu/internet/plsgl/ogy_fotit.fotit_frak_cikl?p_fejlec=I&p_stilus=nyito, 2.3.2012.
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pfeménu iz personalniho hlediska (Cabada, Dvorakova, 2004: 74).
Parlamentni volby v roce 1994 se podafilo strané vyhrat se ziskem 33%
voli¢skych hlast a utvofila koali¢ni vladu. V dalSich volbach se voli¢ské
preference propadly a MSZP se dostala do opozice. Vroce 2002
dokazala strana znovu zvitézit a sestavit vladu se Svobodnymi
demokraty. BEhem volebniho obdobi doslo k vyméné premiéra, kterym se
stal Ferenc Gyurcsany, pod jehoz vedenim vyhrala strana volby
I v roce 2006 a setrvala v prfedeslé vladni koalici (Cabada, 2008: 82-83).
Posledni parlamentni volby, které probéhly v roce 2010, MSZP vyrazné
oslabily. V sou€asnosti strana disponuje pouze 48 mandaty (11 poslancl
opustilo stranu po volbach)®.

JOBBIK — Hnuti za lepsi Mad’arsko (Jobbik)

Strana Jobbik, zalozena zejména konzervativnimi studenty, vznikla
v roce 2003. Jobbik se povaZuje za zasadovou, konzervativni a radikalné
vlasteneckou krestanskou stranu, jejimz zakladnim cilem je chranit
madarské hodnoty a zajmy. Do parlamentnich voleb v roce 2006 utvorila
strana tfikoalici, ktera ovSem ziskala pouze 2,2% voli¢skych hlasu. V roce
2007 Jobbik zaloZil vlastni kulturni gardu, na zakladé které se vyrazné
zviditelnil a ziskal zna&nou popularitu radikalnich madarskych voli&u.
PrestoZze garda byla pozdéji zakazana madarskym soudem, voliCska
popularita Jobbiku z(istala zachovana®. Predsedou strany a hlavnim
striljcem rostouci popularity Jobbiku je od roku 2006 Gabor Vona®:.
V poslednich parlamentnich volbach do Madarského Narodniho
shromazdéni se Jobbiku podafilo ziskat pfes 12% voli€skych preferenci
a stal se tfeti nejsiln&j$i madarskou parlamentni stranou®.

% A partok képvisel&csoportjai és a fuggetlen képvisel6k 1990-2012, Dostupné na:
http://www.mkogy.hu/internet/plsql/ogy_fotit.fotit_frak cikl?p_fejlec=1&p_stilus=nyito, 2.3.2012.
%" A short summary about Jobbik, Dostupné na: http://www.jobbik.com/about_jobbik/3207.html,
26.2.2012.

% Gabor Vona, Party Chairman, Dostupné na:
http://mww.jobbik.com/about_jobbik/about_leadership/3208.html, 27.2.2012.

% Orszaggyiilési valasztasok 2010, Dostupné na:
http://imww.valasztas.hu/hu/ovi/455/455_0.html, 27.2.2012.
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Krestanskodemokraticka strana lidova (KDNP)

KDNP patfi mezi ,historické strany®, protoze jeji poCatky sahaji do
obdobi konce druhé svétové valky. Za totalitniho rezimu strana puasobila
v exilu a po roce 1990 byla znovu obnovena®™. KDNP se snaZi uplatnit
zejména prosazovanim katolickych hodnot ve vSech sférach vefejného
a spoledenského Zivota a usiluje o vétsi vliv katolické cirkve v zemi*. Po
volbach vroce 1990 zasedla strana ve vladé spolu s Madarskym
demokratickym forem a Nezavislou malorolnickou stranou. Jesté ve
volbach v roce 1994 se strané podafilo prekroCit potfebnou klauzuli pro
vstup do parlamentu, ale poté doslo k jejimu rozpadu. V parlamentnich
volbach v roce 2006 i 2010 kandidovala strana v koalici s Fidesz a v obou
pfipadech dokazala dostat své zastupce do Narodniho shromazdéni®.

3.3 Estonsko

Ustavodarny organ, jemuz nalezi zakonodarna moc v Estonsku, je
jednokomorové Statni shromazdéni (Riigikogu). V Riigikogu zaseda
101 poslanct, ktefi jsou voleni na Ctyfleté funkéni obdobi principem
pomérného zastoupeni. Volby jsou vSeobecné, rovné, pfimé a tajné.
Prvni schuzi zvoleného parlamentu, pfi které voli poslanci nového
pfedsedu a dva mistopfedsedy, svolava a zahajuje prezident a musi se
uskutecnit do deseti dnd po vyhlaseni vysledkl voleb. (Kloko¢ka 2005:
68-72). Mezi pravomoci Estonského parlamentu patfi mimo legislativni
Cinnosti arozhodovani o vypsani referenda také volba prezidenta
republiky, schvalovani pfedsedy viady (na navrh prezidenta) a nasledné
celé vlady nebo schvalovani kandidatd na pozice nejvysSich ustavnich
Ciniteld. V pravomoci Riigikogu je dale schvalovani statniho rozpoctu di
vyhlaseni stavu ohrozeni nebo valeCného stavu na navrh prezidenta
republiky. Ojedinélym prvkem v pravomoci parlamentu je ustanoveni

“© Torténelem, Dostupné na: http://www.kdnp.hu/kdnp/tortenelem, 27.2.2012.

*1 Part, Dostupné na: http://www.kdnp.hu/kdnp/part, 27.2.2012.

“2A partok képvisel6csoportjai és a fliggetlen képviselk 1990-2012, Dostupné na:
http://imww.mkogy.hu/internet/plsgl/ogy_fotit.fotit_frak_cikl?p_fejlec=I&p_stilus=nyito, 5.3.2012.
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zbytkové klauzule, ktera dava parlamentu pravo rozhodovat o ¢emkoli, co
Estonska ustava nepfiznava ostatnim statnim institucim véetné instituci
komunalnich (Danc¢ak, PospiSil, Rakovsky, 1999: 28).

Kazdému ¢lenovi parlamentu nalezi poslanecka imunita, ktera Ize
zrusit pouze na navrh kancléfe pro pravni zalezitosti, a poté schvalenim
absolutni parlamentni vétSinou. Poslanecky mandat neni slucitelny
s zadnou ustavni funkci (Cabada, Dvorakova 2004:160). Pokud se cClen
parlamentu stane ¢lenem vlady, pak se jeho mandat pozastavuje do
doby, nez bude funkce zprostén nebo vyprsi jeho funkéni obdobi
(Cl. 64 Estonské ustavy). Ve Statnim shromazdéni dochazi k vytvareni
vyborl a poslanci maji pravo na sdruzovani v jednotlivych frakcich
(&l. 71 Estonské ustavy). Clenové Riigikogu také disponuji pravem otazek
a odpovédi na vladu, jednotlivé ministry a vysoké ustavni Cinitele (¢l. 74
Estonské ustavy).

3.3.1 Volby

Estonska ustava uklada pravomoc vyhlasSeni voleb do rukou
prezidenta republiky. Voleb se kromé politickych stran a hnuti mohou
Uéastnit i nezavisli kandidati*®. Do Riigikogu mohou volit ob&ané starsi
18 let, pasivnim volebnim pravem pak disponuji obCané starSi 21 let
(Kubat, 2004: 130). Estonsko se vroce 2005 stalo prvnim statem
svéta, kde mohli voli¢i volit po internetu (Cabada, 2008: 95). V
parlamentnich volbach do Riigikogu je uzivan kvazilistinny pomérny
volebni systém a zemé je rozdélena do dvanacti volebnich obvodd*.
Voli¢i voli pouze jednoho kandidata ze stranické kandidatni listiny.
Pfepocet hlasi na mandaty je v prvnim a druhém kole provadén pomoci
Hareovy kvoty a ve tfetim skrutiniu podle modifikovaného d'Hondtova
délitele (1; 2°% 3% 4°° atd.). Nejprve se Zzjistuje, zdali neziskal mandat
néjaky z kandidatl, poté se seltou hlasy kandidatd jednotlivych

3V poslednich volbach v roce 2010 kandidovalo 32 nezavislych kandidatd z celkovych 789.
** Ve volbach v roce 1995 a 1999 bylo ustanoveno 11 volebnich obvoda.
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kandidatnich listin a stejny vypocCet se provede i pro né. Zbyvajici
mandaty jsou rozdéleny na celostatni urovni stranam, které presahly 5%
volebni klauzuli. Tato komplikovana uprava volebniho systému pak
obecné zvyhodriuje vétsi politické subjekty (Sedo, 2007: 44-45; Strmiska,
HlouSek, Kopecek, Chytilek, 2005: 621-622).

Prvni samostatné svobodné volby Estonské republiky se konaly
v roce 1992 a ucastnilo se jich 17 politickych subjektd. Tyto volby skoncily
vyraznou porazkou Lidové fronty, ktera ziskala pouze 15 mandatu,
a naopak vitézstvim pravicovych stran (Dancak, PospiSil, Rakovsky,
1999: 22). Prvnim premiérem se stal predstavitel Vlastenecké unie Mart
Laar, ktery wvytvofil stfedopravou koalici s Umirnénymi a Estonskou
nezavislou narodni stranou. Laarova koalice v8ak vydrZela pouze dva
roky”® a poté ji byla vyslovena neddvéra zdvodu rozstépeni dvou
zbyvajicich koaliénich partner(*®. Aby nemuselo dojit k vypsani
prfedCasnych voleb, byla vytvofena nova vlada, ktera dovladla az do voleb
fadnych (HlouSek, 2000).

Ve volbach vroce 1995 zvitézila koalice Koalicni strany a Unie
venkova se ziskem 41 mandatd. Na zakladé tohoto vitézstvi byl
sestavenim vlady povéfen predseda vitézné strany Tiita Vahi, ktery
podepsal koaliéni dohodu se Stranou stfedu. Tato stfedoleva koalice se
v3ak jesté téhoz roku rozpadla a znovu povéfeny Vahi utvofil novou vliadu
s Reformni stranou. V premiérské funkci se udrzel Vahi do roku 1997, kdy
byl vystfidan spolustranikem Martem Siimannem, ktery premiérsky post
mensinoveé vlady ustal az do fadnych voleb v roce 1999 (Hlousek, 2000).

Na podzim roku 1998 probéhla vyrazna zména volebniho zakona,
kdy byly zakazany volebni koalice a dosSlo komezeni subjektd
uCastnicich se voleb do Riigikogu. Tato zména byla velmi dulezita
zejména pro cely stranicko-politicky systém a volby jako takové, protoze

** Jedno volebni obdobi trvalo v prvnich parlamentnich volbach pouze tfi roky.
® kdyZ vlada nevydrzela celé volebni obdobi, je ji podle PospiSila mozné povazovat za
nejstabilnéjsi viadu mezi léty 1992-2000 (Pospisil, 2000).
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vytvareni volebnich koalic bylo do té doby béznym krokem mnoha
politickych subjektu. V nasledujicich parlamentnich volbach v roce 1999
zvitézila Strana stfedu se ziskem 28 mandatu, ale ve vladé nezasedla
(Pospisil, 2001). VlIadni koalice byla utvofena mezi Vlasteneckou unii,
Umirnénymi a Reformni stranou, jejimz premiérem se stal znovu Mart
Laar, ktery setrval na premiérském kfesle do zacatku roku 2002, poté
rezignoval a premiérskym pfedsedou se stal lidr Reformni strany Siim
Kallas, ktery utvofil vladu se Stranou stfedu (Cabada, Dvorakova,
2004: 156-157).

Parlamentni volby v roce 2003 vyhrala znovu Strana stfedu se
stejnym ziskem 28 mandatd, jako v predeSlych volbach. Ve vladé vsak
vitézna strana opét neskoncila, protoZe byla podepsana koali¢ni dohoda
mezi novym populistickym subjektem Res Publika (také 28 mandatl),
Reformni stranou a Lidovou stranou. Ministerskym pfedsedou se stal lidr
Res Publiky Juhan Parts (Kubat, 2004a: 132). Partsovi se podafilo
pretrvat v premiérské funkci do jara 2005, kdy na svUj post rezignoval.
Dalsi koali¢ni vladu spolu se Stranou stfedu a Lidovou stranou sestavil
povéreny pfedseda Reformni strany Andrus Ansip (Cabada, 2008: 95).

Ve volbachv roce 2007 zvitézila Reformni strana se ziskem
31 mandatl a sestavenim vlady byl znovu povéfen Andrus Ansip, ktery
vytvofil viadu s Vlasteneckou unii — Res Publikou a Socialni demokracii
(Cabada, 2008: 95-96). Posledni parlamentni volby konané v roce
2011 znovu vyhrala Reformni strana se ziskem 33 mandata*’. Na zakladé
volebniho vysledku byla znovu utvofena koali€ni vlada pod vedenim
premiéra Andruse Ansipa, mezi Reformni stranou a Vlasteneckou unii —
Res Publikou®

*" Estonian National Electoral Committee, Dostupné na: http://www.vvk.ee/?lang=en, 10.3.2012.
*® Prime Minister and Ministers, Dostupné na: http://www.valitsus.ee/en/government/prime-
minister-and-ministers, 10.3.2012.
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3.3.2 Politické slozeni (strany)

Reformni strana (ER)

ER byla zalozena na podzim roku 1994, na zakladé iniciativy
tehdejSiho prezidenta Centralni banky Siima Kallase, kdy se odstépila od
Estonské liberalné demokratické strany. Od roku 1995 ma strana stabilni
parlamentni zastoupeni a relativné stabilni voliCskou zakladnu. Strana
vychazi z klasického liberalismu, prosazuje zejména ochranu
individualnich prav obfand a liberalizaci ekonomiky (Strmiska,
HlouSek, Kopecek, Chytilek, 2005: 599). ER je v soucCasnosti nejsilnéjsi
formaci v pravicové Casti estonského stranického systému. Prfedsedou
strany a sou¢asné i ministerskym pfedsedou je Andrus Ansip™.

Estonska strana stredu (EKE)

EKE vznikla v roce 1991 odtrzenim od rozpadajici se Lidové fronty.
Jejim pfedsedou byl zvolen charizmaticky lidr Edgar Savisaar, ktery stoji
v jejim Cele doposud. Strana se snazi profilovat podle vzoru
pragmatickych centristickych skandinavskych stran. EKE je strana levého
stfedu, podporuje statni zasahy do ekonomiky, progresivni
zdanéni a lepSi vztahy s Ruskem. Zaroven je strané vytykan populismus
a autoritarské chovani jejiho dlouholetého pfedsedy Edgara Savisaara.
Mezi jeji hlavni voli¢e patfi dichodci, nizSi pFijmové skupiny a pfisluSnici
ruskojazyéné narodnostni mensiny (Kubat, 2004a: 133; Cabada,
2008: 106).

Socialné demokraticka strana (SDE)

K zalozeni SDE doSlo vroce 1996 pod nazvem Umirnéni,
transformaci volebni koalice, kterou tvorila Estonska socialné
demokraticka strana a agrarni Venkovska strana stfedu. V roce 1999 se
stala sou¢asti SDE je&té pravicova Lidova strana® a nakonec se v roce
2004 definitivné strana pfejmenovala na Socialné demokratickou stranu

9 Andrus Ansip, Dostupné na: http://valitsus.ee/en/government/prime-minister-and-
ministers/andrus-ansip, 10.3.2012.
%0 Na zakladé tohoto splynuti byli Umirnéni ¢asto nazyvani ,pravicovymi socialisty*“.
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(Cabada, Dvorakova, 2004: 169-170). SDE se hlasi k prosazovani zajmu
méstskych i venkovskych voli€u, zduraziuje potfebu budovani socialniho
statu v oblasti fiskalni i danové politiky, ale také potfebu jeho
decentralizace a jako jedina strana zduUrazfiuje nutnost ochrany
nezaméstnanych (Cabada, 2008: 107). Sou€¢asnym pfedsedou strany je
Sven Mixer>.

Vlastenecka unie a Res Publica (IRP)

IRP vznikla vroce 2006 spojenim dvou konzervativnich stran,
Vlastenecké unie a strany Res Publica. Pocatky Vlastenecké unie spadaji
pred rok 1992, kdy byl vytvofen blok kiestansko-demokratickych
a narodné-konzervativnich stran pod nazvem Vlast. V roce 1995 se tento
blok rozpadl, ale zarovenn doSlo k zaloZeni nového subjektu mezi
Estonskou stranou narodni nezavislosti a Narodni koali¢ni stranou Pro
Patria. Nova strana byla zalozena na kfestansko-demokratickych
hodnotach s fadou konzervativnich prvkd. Res Publica vznikla v roce
2001 na zakladé politického sdruzeni, které prosazovalo svou Cinnost od
roku 1989. Strana se prezentovala zejména jako transparentni liberalné-
konzervativni subjekt se smiflivym stanoviskem v otazce nabyvani
estonského ob&anstvi (Strmiska, Hlousek, Kopecek, Chytilek, 2005: 599).
Ve volbach v roce 2007 skonCila IRP na tfetim misté s 19 mandaty a
stala se soucasti koali¢ni viady s ER a SDE. Volby v roce 2010 dopadly
pro stranu jesté |épe a se ziskem 23 mandatl utvofila znovu koali€ni
vladu s ER. Sou€asnym pfedsedou strany, zvolenym v lednu 2012 je
Urmas Reinsalu, ktery nahradil Marta Laara, ktery se stal Cestnym
predsedou®.

3.4 Lotyssko

LotySsky jednokomorovy parlament se sklada ze sta ¢lenl a nese
nazev Saeima. Do Saeimy se voli na Cdtyfleté volebni obdobi,

*! Chairman, Dostupné na: http://www.sotsdem.ee/en/about-the-party/chairman/, 12.3.2012.
°2 Our History, Dostupné na: http://www.irl.ee/en/Our-History, 13.3.2012.
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vSeobecnym, rovnym, pfimym a tajnym hlasovanim na zakladé
pomérného zastoupeni. Volby se konaji prvni fijnovou sobotu. Nové
zvolena Saeima se schazi prvni utery v listopadu, €imz zanikaji
pravomoci Saeismy pfedeslé. Pokud dojde k pfed€asnym volbam, musi
se parlament sejit béhem jednoho mésice po uplynuti voleb a jeho
funk&ni obdobi trva tfi roky po nadchazejicim listopadu. Na prvni schizi
ustavujici Saeimy, kterou zahajuje predseda Saeimy pFedchazejici, je
zvoleno nové Prezidium, které se sklada z prfedsedy, mistopfedsedu
a tajemnikld. Zasedani parlamentu se uskutec€riuje tfikrat do roka, ale
muze se sejit i z divodu vyjime&ného zasedani. Prezidium, mize svolat
zasedani parlamentu, pokud o to pozada tfetina jeho &lenud, prezident
nebo premiér (Klokocka, 2005: 131-132).

Mezi zakladni pravomoci Saeimy patfi pravo vydavat zakony, volit
prezidenta republiky, urCovat mirovy stav, schvalovat statni rozpocet,
mezinarodni smlouvy €i schvalovat zmény ustavy (¢l. 35,64,66,67,68,76
LotySské ustavy). Vlada je odpovédna parlamentu, ktery vyslovuje viadé
divéru. Pokud je vyslovena nedlvéra premiérovi, musi podat demisi cela
vlada, ale pokud je nedlvéra vyslovena jednotlivému ministrovi, musi
odstoupit jen on sam a na jeho misto jmenuje premiér nového ministra
(Cl. 59 LotySské ustavy).

Parlament vytvafi vybory se specifickymi funkcemi, napfiklad pro
statni rozpocCet, boj s korupci nebo narodni bezpecCnost. Poslanci utvafri
parlamentni frakce, které muze zalozit minimalné pét poslanct jedné
politické strany nebo jedné kandidatni listiny. Poslanecky mandat Clena
parlamentu, muze zaniknout rezignaci poslance, jeho smrti nebo
vylouCenim. Pokud se stane poslanec Clenem vlady, musi se svého
mandatu vzdat, ale ve chvili, kdy své plsobeni ve vladé ukongi, ziskava
svUj mandat nazpét (Cabada, Dvofakova, 2004: 136).
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3.4.1 Volby

Po osamostatnéni LotySska byl vytvofen listinny pomérny volebni
systém s vazanou kandidatni listinou a celkovy pocet mandatd nové
demokratické Saeimy byl stanoven na sto. Nové vznikly volebni zakon
rozdélil zemi na pét regionalnich volebnich obvodd, jejichz velikost se
pohybuje od 14 do 28 mandatd, a pro vstup do parlamentu byla
stanovena celostatni 4% volebni klauzule. Vramci prepocitavani
mandatd byla pouzivana metoda nemodifikovaného délitele Sainte-
Lagué®®. Podle vy$e zminénych volebnich parametrd probé&hly volby
v roce 1993. Od téchto voleb doSlo ke zméné volebniho systému pouze
jednou a to jesté pred volbami v roce 1995, kdy byla navySena volebni
klauzule 0 1% (Sedo, 2007: 47-48).

Voleb do LotySské Saeimy se mohou uc€astnit vSichni ob&ané
LotySska starSi 18 let a pasivni volebni pravo pfipada vSem ob&anum
starSim 21 let. LotySsky volebni systém umozfiuje voli€um udélovat na
kandidatnich listinach preferenéni hlasy i Skrtani jmen jednotlivych
kandidatl. Pro zaméstnavatele plati povinnost umoznit zaméstnancim
uCast ve volbach (Cabada, 2008: 144-145).

Prvni volby do Saeimy, ustanovené podle pFedvaleného vzoru
probéhly v roce 1993. Vitézem téchto voleb se stala centralisticka strana
LotySska cesta, ktera utvofila mensSinovou stfedopravou viadu
s LotySskym zemeédélskym svazem a premiérem se stal Valdis Birklavs
jakozto predseda vitézné strany. Tato vlada vydrzela pouze rok
av poloving roku 1994 se rozpadla®. Po rozpadu prvni vlady byla
utvofena nova, znovu mensinova vlada, pod vedenim Mairise Gailise, ale
ani tato vlada nebyla schopna vladnout. Vzhledem k témto skuteCnostem
doslo k vypsani novych parlamentnich voleb na pfelomu zafi a Fijna roku

*® Metoda Sainte-Lagué vychazi z d’Hondtova délitele, ale pfi déleni vyuziva pouze lichych
gisel (1, 3, 5, 7 atd.) (Richova, 2007: 152).

> K rozpadu vlady doSlo na zakladé nesouhlasu, tfi ministri z LotySského zemédélského
svazu, s importnimi tarify na zemédélské produkty.
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1995. Vysledek predCasnych voleb vSak nepfinesl zadné schidnégjsi
feSeni. Do parlamentu se dostalo devét politickych subjektll a zadna ze
stran nebyla schopna sestavit vladu. Nakonec byl sestavenim vlady
povéfen nestranicky podnikatel Andris Skélé, ktery utvofil mensinovou
vladu, ve které se postupem Casu vystfidali ministfi vSech parlamentnich
stran mimo krajni pravice a levice (Dancak, PospiSil, Rakovsky,
1999: 164-166).

DalSi volby se konaly v roce 1998 a pfinesly jiz menSi roztfisténost
a zjednodus$eni politickych poméru. Volby vyhrala Skélého nova Strana
Lidova, ale prezident povéfil sestavenim vlady volebniho lidra druhé
nejsilngjSi strany LotySska cesta Vilise KriStopanse. Tomu se podafilo
sestavit mensinovou koaliéni viadu s TB/LNNK>® a Novou stranou. V roce
1999 vsak doslo k vysloveni davéry viadé Andrise Skélého. Skélé
vyjednal koalici mezi Lidovou stranou, TB/LNNK a LotySskou cestou. Ani
tento kabinet vSak nemél dlouhé trvani a vroce 2000 byla sestavena
vlada Andrisem Bérzifisem z LotySské cesty s Lidovou stranou, TB/LNNK
a Novou stranou. Nova koalicni vlada vydrzela az do fadnych
parlamentnich voleb v roce 2002, ¢imz se stala nejstabilngjSi vladou od
roku 1993 (Kubat, 2004a: 209).

Ve volbach vroce 2002 vyhrala strana Nové doby. Sestavenim
vlady byl povéren volebni lidr vitézné strany Rinars Repse, ktery utvoril
pravostfedovy kabinet s TP/LNNK, ZZS>® a Prvni stranou. Tato vlada byla
zaCatkem brfezna 2004 nahrazena vladou premiéra Indulise Emsise
(Strana zelenych), ve které doSlo k vystfidani TP/LNNK za Narodni
stranu. V prosinci roku 2004 byla ustanovena dalSi koali¢ni smlouva mezi
Narodni stranou, Stranou nové doby, Prvni stranou a ZZS. Premiérem
nové vzniklé viady se stal Aigars Kalvitis (Narodni strana) (Strmiska,
HlouSek, Kopecek, Chytilek, 2005: 582).

*® Koalice vytvofena mezi stranou Za vlast a svobodu a LotySskou narodni konzervativni
stranou.
%% Koalice mezi Stranou zelenych a Loty§skym zemédélskym svazem.
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Volby v roce 2006 vyhrala Lidova strana a vladu sestavil znovu
Aigars Kalvitis s ZZS, LPP/LC®" a TB/LNNK. V roce 2007 vsak ze své
funkce odstoupil a jeho nastupcem se stal lvars Godmanis, ktery znovu
vytvofil koali¢ni vladu ze stejnych stran, jako jeho pfedchidce. Ani tato
vlada vSak nedokazala pretrvat do konce volebniho obdobi. V roce 2009
tak byla ustanovena dalSi koaliéni vlada pod vedenim Valdise
Dombrovskise ze strany Nova doba, spolu s Lidovou stranou, ZZS,
TB/LNNK a Obg&anskou unii*®,

Parlamentni volby v roce 2010 vyhrala strana Jednota a premiér
Valdis Dombrovski sestavil koali¢ni viadu s zZS*™. Tato vlada trvala
pfiblizné rok a poté doslo k neCekanému kroku prezidenta Valdise
Zatlersa, ktery vyhlasil referendum o rozpusténi parlamentu®.
V referendu se voliCi vyslovili kladné a na zakladé vysledku nechal
prezident rozpustit parlament a vyhlasil nové pred€asné volby. V téchto
volbach vyhrala strana Centrum shody se ziskem 31 mandata®. Ale svou
jiz tfeti koaliéni vladu sestavil znovu Valdis Dombrovski spolu s Narodni
asociaci VSe pro LotySsko — TB/LNNK, Zatlersovou reformni stranou
a podporou nezafazenych poslancii®.

3.4.2 Politické slozeni (strany)

Centrum shody (SC)
Strana byla zalozena v roce 2005. ZpocCatku zahrnovalo sdruzeni
Ctyfi levicové a stfedo-levé strany, pozdéji pristoupily jesSté dalSi subjekty,

> Koalice mezi Prvni stranou a Loty$skou cestou.

*® History of the Cabinet of Ministers, Dostupné na:
http://www.mk.gov.lv/en/mkivesture/?lang=1, 15.3.2012.

> History of the Cabinet of Ministers, Dostupné na:
http://imww.mk.gov.lv/en/mkivesture/?lang=1, 15.3.2012.

% Petr Sokol: Lotysi si rozpustili parlament. Dostupné na: http://www.cevro.cz/cs/o-cevro/cevro-
v-mediich/234226-petr-sokol-lotysi-rozpustili-parlament.html, 16.3.2012.

®’ The 11th Saeima Elections, Dostupné na: http://web.cvk.lv/pub/public/30182.html, 16.3.2012.
®2 Cooperation Agreement, Dostupné na: http://www.mk.gov.Iv/en/mk/darbibu-reglamentejosie-
dokumenti/koalicijas-ligums/, 16.3.2012.
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z nichz nejvétsi byla socialné demokraticka strana, ktera pfistoupila
v roce 2009. Formovani levicového bloku probiha i v sou€asnosti, v roce
2011 pristoupil dalsi mensi levicovy subjekt a do budoucna se da
predpokladat jesté vétsi rozSifeni strany. Ve volbach v roce 2010 dosahla
SC jakozto dominantni lotySska proruska levicova strana druhého
nejlepSiho vysledku a v pfed€asnych volbach v roce 2011 jiZz vyrazné
vyhrala. | pres dobry vysledek ve volbach véak zlistava strana v opozici®,

Jednota (VI)

Jednota je nova lotySska liberalné-konzervativni strana, ktera byla
zaloZena v bfeznu roku 2010. Jednota vznikla spojenim stran Nova doba,
Obc¢anské unie a Spole€nosti za jinou politiku. Strana vznikla zejména
proto, aby tvofila protivahu levicové strané Centrum schody. Ve volbach
vroce 2010 se Jednoté podafilo zvitézit a obsadit tfetinu mandati
Saeimy, ale v pfed€asnych volbach v roce 2011 skoncila Jednota az na
tfetim misté. | presto si vSak udrzela premiérské kreslo. Pfedsedou strany
a sougasnym premiérem je Valdis Dombrovski®.

Zatlersova Reformni strana (ZRP)

ZRP byla zaloZzena v Cervenci 2011 tehdejSim odstoupivSim
prezidentem LotySska Valdisem Zatlersem, ktery byl zaroven zvolen
pfedsedou této strany. Zatlersova strana se vyznacCuje zejména
neochotou podilet se na jakékoli spolupraci se stranami, které jsou fizeny
ze zakulisi lotySskymi oligarchy. Strana prosazuje pravicové-liberalni
pfistup a klade zna¢ny dlraz na boj proti korupci. V pfed€asnych volbach

® O Hac, Dostupné na: http://www.saskanascentrs.Iv/ru/o-nas/,16.3.2012.

Saskanas Centrs, Dostupné na:
http://ru.electionsmeter.com/%D0%BF%D0%BE%D0%B4%D1%80%D0%BE%D0%B1%D0%B
D%D0%BE/Saska%C5%86as-Centrs-id2769, 16.3.2012.

® Kas ir VIENOTIBA?, Dostupné na: http://www.vienotiba.lv/par-mums/, 16.3.2012.

Vienotiba, Dostupné na:
http://ru.electionsmeter.com/%D0%B3%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D1%81%D0%BE%D0%B
2%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%8F/vienotiba#PollMenu, 16.3.2012.
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v roce 2011 se podafilo ZRP ziskat necelych 21% hlasl a stala se druhou
nejsiln&jsi parlamentni stranou®.

Za vlast a svobodu/LotySska narodni konzervativni strana
(TB/LNNK)

TB/LNNK vznikla spojenim TuB a LNNK v roce 1997 jako volebni
koalice. Poté co tato koalice uspéla v nadchazejicich volbach, doslo
k postupné transformaci obou stran v jeden politicky subjekt. Puvodni
strany TB/LNNK spolu vSak uzce spolupracovaly jiz od roku 1993.
TB/LNNK jakozto konzervativni uskupeni s prvky nacionalismu je jednim
z nejstabilnéjSich politickych subjektl na lotySské stranické scéné. Strana
se vyznacCuje zejména snahou zasahovani do trzni ekonomiky pod
zaminkou zmirnéni jejich socialnich dopadl na spolecnost (Strmiska,
HlouSek, Kopecek, Chytilek, 2005: 582).

Unie zelenych a zemédélcu (ZZS)

Jadro ZZS tvofi Strana zelenych (LZP). LZP ma ideologicky zaklad
v konzervativné-nacionalistickych a historickych pravicovych stranach.
Strana byla zaloZzena v roce 1990 a svoji ideologii si vyslouZila nalepku
jedné z nejpravicovéjSich zelenych stran v Evropé. LZP zastava extrémné
vyhranény postoj zejména v otazkach obcCanstvi a narodnostnich mensin.
Pfed volbami v roce 2002 se LZP spojila s LotySskou venkovskou unii
a Zelenou a venkovskou unii, ¢imz vznikla dnesni Unie zelenych
a zemédélcu, ktera je od voleb v roce 2002 stabilni parlamentni stranou
(Cabada, 2008: 147).

3.5 Litva

Litevsky jednokomorovy parlament, ktery nese nazev Seimas, ma
141 c&lenu, volenych vSeobecnym a rovnym pravem, pfimym a tajnym
hlasovanim. Hlavnim poslanim Seimasu je ustavodarna a zakonodarna
¢innost, ale disponuje také vyznamnymi kreativnimi kompetencemi. Mezi

®® Mporpamma naptum pechopm 3atnepua, Dostupné na: http://rus.reformupartija.lv/programma,
16.3.2012.
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tyto kompetence spada napfiklad jmenovani soudcl Uustavniho
a nejvyssiho soudu nebo jmenovani $éfa centralni banky. Mezi litevskym
parlamentem a prezidentem existuje systém vztahd, ktery brani situaci,
kdy by jedna instituce dominovala nad druhou. Seimas dale disponuje
pravem vysloveni divéry vliadé. Pokud parlament dlouhodobé odmita
vyslovit vladé divéru nebo pokud parlament vyslovi neduvéru vlade, je
v prezidentské pravomoci Seimas rozpustit a vypsat nové predCasné
parlamentni volby. Naproti tomu vSak parlament disponuje pravem
vypsani novych prezidentskych voleb, pokud se tak vyslovi tfipétinova
vétSina vSech jeho ¢lenu (Kubat, 2004b: 72). Seimas podle ustavy
schvaluje statni rozpocet, ratifikuje a vypovida mezinarodni smlouvy a
rozhoduje o vyhlaseni vale¢ného ¢i vyjime¢ného stavu nebo mobilizace
(Cl. 67 Litevskeé ustavy).

Litevska ustava uklada svolat nové vznikly parlament litevskému
prezidentovi, a to do patnacti dnud po proslych volbach (¢l. 65 Litevské
ustavy). Prvni schlizi Seimasu po volbach zahajuje nejstarSi z nové
zvolenych poslanctu (¢l. 66 Litevské ustavy). Jmenovani do funkce
predsedy vlady a do funkci jednotlivych ministrd pak pfiznava pouze
&lenm parlamentu (&l. 60 Litevské ustavy). Clenové parlamentu maji
pravo dotazovani se predstavitell vlady a statnich Ccinitelt, které
parlament do jejich funkce zvolil. Po pfednesené odpovédi muze
parlament rozhodnout hlasovanim o divéfe premiérovi nebo jednotlivému
ministrovi (€l. 61 Litevské ustavy). Poslanci jsou z ustavy chranéni
imunitou, ktera jim zajiStuje trestni bezuhonnost do chvile, kdy jsou
rozhodnutim parlamentu imunity zbaveni (&l. 62 Litevské ustavy). Seimas
se ro¢né schazi ke dvéma fadnym zasedanim, na jafe a na podzim.
Na navrh jedné tfetiny vSech poslanci v8ak musi pfedseda Seimasu
svolat nové mimoradné zasedani (Cl. 64 Litevské ustavy).

3.5.1 Volby

Jak jiz bylo vySe uvedeno, Litevsky parlamentni volebni systém
probiha ve vSeobecnych, rovnych, pfimych a tajnych volbach. Pro volby
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do Seimasu je uzivan smiseny volebni systém®. V prvni &asti voleb je 71
mandatd voleno systémem prosté vétsSiny v jednomandatovych volebnich
obvodech. Druha, propor¢ni cast voleb, ve které je obsazovano
70 mandatd, pak probiha v jednom celostatnim sedmdesatimandatovém
volebnim obvodé. (Kubat, 2004b: 72-73). Dle litevské ustavy disponuji
pasivnim volebnim pravem® obd&ané Litvy star$i 25 let a pro ziskani
aktivniho volebniho prava je tfeba dosazZeni 18. roku (€. 56).

Do jednomandatovych volebnich obvodu jsou kandidati nominovani
politickymi stranami Ci koalicemi, ale mohou nominovat i sami sebe. Pro
zvoleni v jednomandatovém volebnim obvodu musi kandidat obdrzet pfes
polovinu platnych odevzdanych hlast a voleb se v ramci tohoto obvodu
musi ucCastnit minimalné 40% registrovanych voli¢d. V pfipadé, ZzZe
neziska zadny z kandidatd pozadovany pocet hlasl, dojde k usporadani

vvvvvv
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kandidat, ktery ziskal prostou vétSinu hlasu, pokud tato vétSina
predstavuje minimalné jednu pétinu vSech registrovanych voli¢a. Jestlize
dojde k situaci, kdy neni zadna z podminek splnéna, pak neni za tento
obvod zvolen zadny kandidat (Valterova, 2009: 91-92).

V pfipadé listinné pomérné slozky volebniho systému, probihajici
v celostatnim jednomandatovém volebnim obvodu, jsou volby uznany za
platné, pokud v nich dojde k pfekroCeni 25% volebni uc¢asti. Mandaty jsou
v pomérné casti voleb pfidélovany stranickym kandidatnim listinam, které
ziskaji alespori 5% platnych hlast v pfipadé samostatnych subjektl a 7%
platnych hlast v pfipadé koali¢nich kandidatek (Sedo, 2007: 48-49).
Plsobeni volebni klauzule je vSak v pfipadé Litvy zmirnéno ustanovenim,

o6 Litevsky volebni zakon je jeden z nej€astéji novelizovanych volebnich zakonu tohoto typu

v Evropé (Valterova, 2009: 91).

®" Pasivni volebni pravo mohou kandidati uskute&nit v jednomandatovém i celostatnim obvodé
soucasné (Valterova, 2009: 92).
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kandidatni listina, ktera ziskala nejvétSi pocCet hlasu, ale neprekrodila
stanovenou kvotu, pokud volebni zisk kandidatnich listin, které
stanovenou kvotu prekroCily, nedosahuje 60% ¢i vétSiho podilu
odevzdanych hlast. Timto zpisobem se postupuje do chvile, kdy pocet
voli€u stran, které jsou zahrnuty do rozdélovani mandatl, nepfesahne
60% podilu odevzdanych hlasi. K pfepocitani hlast na mandaty, je pak
uplatiovana Hareova metoda nejvétSiho zbytku. Voli¢i maji k dispozici
preferenéni hlasy®, na zakladé kterych jsou kandidati fazeni, pficemz
puvodni poradi je smérodatné pouze v pfipadé shodného poctu hlasu.
Mandaty jsou pfidélovany nejprve Vv jednomandatovych obvodech
a kandidati, ktefi v nich uspéli, jsou pak automaticky vyskrtnuti
z kandidatnich listin v pomérné cCasti (Valterova, 2009: 92-93). Aby byl
Seimas uznan za pravoplatné zvoleny, musi Cinit celkovy pocCet nové
zvolenych poslancti minimalné tfi pétiny jeho celkové kapacity (Kubat,
2004b: 73).

3.5.2 Politické slozeni (strany)

Litevsky stranicky systém je multipartisticky, spiSe silngji
polarizovany a fragmentovany. Dale se vyznacuje proménlivosti, ktera je
vSak typicka pro vSechny stfedo a vychodoevropské stranické systéemy.
Mezi jeho znaky patfi také stfidani levice a pravice u moci. Ve volbach
vroce 1992 vyhrala postkomunisticka Litevska demokraticka strana
prace. O Ctyfi roky pozdéji vroce 1996 zvitézilo pravicové uskupeni
Vlastenecky svaz — Litevsti konzervativci. V dalSich volbach v roce 2000
se na prvnim misté umistila levicova Socialné demokraticka koalice
(Kubat, 2004a: 193). Prvni misto v parlamentnich volbach konanych

%8 Voli¢i maji k dispozici dva hlasovaci listky pro jednomandatovy a celostatni obvod. Na prvnim
voli€i oznaCi jméno vybraného kandidata a na druhém voli politicky subjekt s moznosti vyuZiti
péti preferencnich hlasu.
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v roce 2004 obsadila levicova Strana prace® a koneé&né v parlamentnich
volbach v roce 2008 vyhrala koalice pravicového Vlasteneckého svazu —
Litevskych kiestanskych demokratd’™. Od roku 1992 se je$té nepodafilo
ani jedné vladé udrzet se u moci celé &tyfleté volebni obdobi™ (Cabada,
2008: 122). Pro Litevské volby je typické, Ze je zpravidla nevyhrava
opakované kandidujici nezménény subjekt, nybrz uskupeni, ktera prosla
mensimi & vétsimi pfedvolebnimi promé&nami (Sedo, 2007: 175).

Vlastenecky svaz - Litevsti kiestansti demokraté (TS-LKD)

Vlastenecky svaz — litevsti konzervativci byl zalozen v roce 1993
skupinou politika, ktefi se odtrhli od demokratické koalice Sajudis. V roce
1996 se svazu podafilo vyhrat parlamentni volby a stal se hlavni vliadni
stranou. Od parlamentnich voleb vroce 2000 vSak setrvavala strana
v opozici (Kubat, 2004a: 195). Do vlady se svazu podafilo znovu dostat
az po volbach vroce 2008, které vyhral jiz jako pFetransformovany
subjekt TS-LKD. Po volbach se strana dohodla na koali¢ni vladé a jejim
premiérem se stal pfedseda strany Andrius Kubilius”®. TS-LKD se
vyznacCuje konzervativni politikou, prosazuje nezavislost jednotlivce na
statu a podporuje obnovu soukromého vlastnictvi litevské spolecnosti
(Cabada, 2008: 125).

Litevska socialné demokraticka strana (LSDP)

Historie LSDP spada jiz do konce 19. stoleti. V prvnich svobodnych
volbach v roce 1992 ziskala strana parlamentni vétSinu a utvofila vliadu.
Po dalSich volbach v roce 1996 se LSDP musela stahnout do opozice, ve
které zUstala i po volbach vroce 2000, kdy byla utvofena vlada
pravicovymi subjekty. Vroce 2001 se strana spojila s Litevskou

% Election to the Seimas 2004, Dostupné na: http://www.vrk.lt/en/pirmas-puslapis/previous-
elections/elections-to-the-seimas-2004/, 20.3.2012.

’® Elections to the Seimas 2008, Dostupné na: http://www.vrk.lt/en/pirmas-puslapis/previous-
elections/elections-to-the-seimas-2008/, 20.3.2012.

"t Sougasna litevska vlada je, v porfadi od roku 1992, patnactym vladnoucim kabinetem.

2 TS-LKD deleguoti Vyriausybés narvi, Dostupné na:
http://imww.tsajunga.lt/index.php/ts_lkd_deleguoti_vyriausybes_nariai/359, 21.3.2012.
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demokratickou stranou prace a posilila tak své postaveni na levé strané
politického spektra (Cabada, Dvorakova, 2004: 125-126). Do vladni
koalice se LSDP dostala v roce 2001, kdyz predesla vlada ztratila davéru,
a ve vladnich koalicich setrvala az do parlamentnich voleb v roce 2008.
LSDP je dominantni litevskou levicovou stranou socialné-demokratického
typu (Cabada 2008, 124-125).

Strana narodni obnovy (TPP)

TPP je stfedoprava liberalni politicka strana, ktera byla zaloZzena
vroce 2008. Ve volbach ve stejném roce strana dosahla zisku 16
mandatd, ¢imz se stala treti nejsilnéjSim subjektem v Seimasu a od roku
2008 se podili na stfedopravé viadé. V roce 2010 opustilo TPP nékolik
jejich €lend a strana se na zakladé malého poctu poslancl sloucila
s Liberalni unii stfedu do jedné parlamentni frakce”.

Pravo a spravedlnost (TT)

Strana byla zaloZena v roce 2002 na zakladech Litevské liberalni
unie. Tato stfedo-prava liberalni formace klade dldraz zejména na silny,
ale omezeny stat s jednoznacné stanovenymi funkcemi a pravomocemi.
TT zdUraznuje rozvoj svobody a odpovédnost individua, podporuje
soukromé podnikani a klade diraz na dobré vztahy se sousednimi staty
(Strmiska, Hlousek, Kopecek, Chytilek, 2005: 567). V roce 2006 zménila
strana svUj nazev po vzoru polské vladni strany na Pravo a spravedInost.
(Cabada, 2008: 126). Posledni parlamentni volby v roce 2008 znamenaly
pro TT zisk 15 poslaneckych mandata (Valterova, 2009: 96).

Svaz liberalt Litevské republiky (LRLS)

LRLS je stfedo-prava liberalni az konzervativné liberalni strana,
ktera byla zaloZzena v 2006 byvalymi Cleny Liberalni unie stfedu, ktefi
opustili stranu na zakladé nesouhlasu s jejim prfedsedou. Ve volbach
vroce 2008 ziskala strana 11 mandatl, stala se patou nejpocCetnéjsi

”® TPP, Dostupné na: http://cs.electionsmeter.com/hlasovani/tautos-prisikelimo-
partija#PollMenu, 21.3.2012.
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parlamentni stranou a vstoupila do stfedopravé viadni koalice premiéra
Andriuse Kubiliuse™.

Strana prace (DP)

DP byla zalozena v roce 2003 jako alternativni strana k pravicovym
subjektim a tehdejSi levicové viadé. DP kombinovala fadu pravicovych
i levicovych populistickych prvkd, jako napfiklad socialné trzni
ekonomicky model s nizSim zdanénim nebo zménu volebniho systému do
parlamentu. (Strmiska, HlouSek, Kopecek, Chytilek, 2005: 565). Volby
vroce 2004 se podafilo strané vyhrat se ziskem 39 mandatd a DP
sestavila stfedo-levou koaliéni vladu, kterd vydrzela do roku 20067
V parlamentnich volbach vroce 2008 DP kandidovala v koalici, ale
zaznamenala vysoky propad preferenci a ziskala pouze 10 mandati
(Valterova, 2009: 96).

Liberalni unie stredu (LiCS)

Strana vznikla vroce 2003 sloucenim Unie stredu, Litevské
liberalni unie a Modernich kifestanskych demokratl, za ucelem vitézstvi
v nadchazejicich parlamentnich volbach. LIiCS je liberalni stranou
pravého stfedu a klade dlraz na trzni ekonomiku a svobodu jednotlivce
(Cabada, 2008: 126). V roce 2005 doSlo k vystoupeni nékterych ¢lenu ze
strany pod zaminkou nesouhlasu s jejim pFedsedou Artlrasem
Zuokasem. Parlamentnich volby v roce 2004 pfinesly LiCS 18 mandatu a
od roku 2006 se strana podilela na vliadé. Posledni volby v roce 2008
v8ak zaznamenaly pro stranu propad preferenci, kdyz ziskala pouze 8

poslaneckych kresel °.

" LRLS, Dostupné na: http://cs.electionsmeter.com/hlasovani/lietuvos-respublikos-liberalu-
sajudis#PollIMenu, 21.3.2012.

’® |storija, Dostupné na: http://www.darbopartija.It/apiefistorija/, 21.3.2012.

"® LiCS, Dostupné na: http://cs.electionsmeter.com/hlasovani/liberalu-ir-centro-
sajunga#PollMenu, 21.3.2012.
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4 KOMPARACE PARLAMENTU SLOVENSKA, MADARSKA,
ESTONSKA, LOTYSSKA A LITVY

Jednokomorové parlamenty ve Slovensku, Madarsku, Estonsku
LotySsku a Litvé jsou parlamenty demokratické, fungujici na zakladé
ustav jednotlivych zemi. V8ech pét zemi se vyznacuje dlouholetou
nadvladou komunistického rezimu, po jehoz padu na zacCatku
devadesatych let zemé ustanovily nové demokratické parlamentni
usporadani, na zakladé kterého parlamenty sehravaji ve vSech péti
statech dullezitou a nezastupitelnou roli. Parlamenty reprezentuji lid a jsou
hlavni legislativni moci v zemi, snad jen s ¢aste¢nou vyjimkou Litvy, kde
jsou ustavné zakotveny silné legislativni pravomoci i v ramci

prezidentského uradu.

Vzhledem ke skuteCnostem obsaZenym v tfeti kapitole je vSak
zfejmé, Ze mezi parlamenty jednotlivych zemi existuji vétsi ¢i mensSi
odliSnosti. Ve vSech péti komparovanych zemich si voliCi voli své
zastupce na Ctyrleté funk&ni volebni obdobi ve v8eobecnych, rovnych,
pfimych a tajnych volbach. Aktivni volebni pravo je ve vSech
komparovanych zemich stanoveno od 18 let a pasivni volebni pravo je
pak podminéno 21 lety v pfipadé Slovenska, Madarska, Estonska
a LotySska, ale v pfipadé Litvy je pasivni volebni pravo umoznéno
ob&anum starSim 25 let. Prvni zasedani nového parlamentu svolava ve
vSech zemich prezident republiky, vyjma LotySska, kde ustava stanovuje
ustavujici schuzi na prvni utery v listopadu. Na ustavujicim zasedani
noveé zvoleného parlamentu pak dochazi shodné ve vSech zemich k volbé
pfedsedy a mistopfedsedd komory. Z hlediska poctu €lent jednotlivych
parlamentt komparovanych zemi vybocuje zejména madarské Narodni
shromazdéni, které sestava az ztfinasobku poslancu ve srovnanis
poctem €lenu ostatnich parlamentl. Pfestoze vSak Narodni shromazdéni
disponuje nejvétsSim poctem ¢lend, v priméru reprezentuje jeden
madarsky poslanec vétSi poCet obyvatel nez lotySsky nebo litevsky a
priblizné dvojnasobny pocCet obyvatel nez jeden zastupce estonského
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Riigikogu. Nejvétsi pocCet obyvatel pak pfipada na jednoho poslance
slovenské Narodni rady, ktery zastupuje pfiblizné tfinasobek voli¢u oproti
poslanci Riigikogu. Srovnanim velikosti komor komparovanych zemi tedy
dojdeme k zavéru, kdy zcela neplati pfima uméra, Ze ¢im vice ma zemé

obyvatel, tim vice ob&anl poslanec reprezentuije.

Poslanci viech parlamentu disponuji poslaneckou imunitou, kterou
jim zarucuji jejich ustavy. Ve vSech péti komparovanych parlamentech
také dochazi k utvareni parlamentnich vybort a poslancim je umoznéno
zakladat parlamentni kluby a frakce. Mezi hlavni pravomoci parlament(
komparovanych zemi patfi zejména schvalovani zakonl vcetné zakonu
o statnim rozpoctu, ratifikace mezinarodnich smiluv, rozhodovani
v otazkach valky a valeéného stavu a volba ustavnich Cinitell. Mezi
vyznamné pravomoci Madarského, Estonského a LotySského parlamentu
patfi jesSté volba prezidenta republiky, ktery je v pfipadé Slovenska a Litvy
volen pfimo, obCany statu. Ojedinélym prvkem v pravomoci Estonského
Riigikogu je ustanoveni zbytkové klauzule, ktera dava parlamentu pravo
rozhodovat o ¢emkoli, co Estonska ustava nepfiznava ostatnim statnim
institucim. V8ech pét komparovanych parlamentd musi vyslovit davéru
noveé sestavené vladé a zaroven ma moznost kdykoli vyvolat hlasovani
0 jeji nedlivére. Poslanci vSech péti zemi maji také moznost dotazovani
se ustavnich Cinitelt v&etné premiéra a jednotlivych ministru.

4.1 Volby

VyznamnéjsSi rozdily mezi parlamenty Slovenska, Madarska,
Estonska, Loty$ska a Litvy je spiSe mozné vysledovat ve zpusobu jejich
volby, kdy kazda ze zemi vyuziva odliSnych prvkd volebniho systému.
Jak jiz bylo zminéno, ve vSech péti zemich probihaji volby demokratickym
zpusobem, na zakladé vSeobecného a rovného prava, pfimym a tajnym
hlasovanim. V pfipadé Slovenska a LotySska je vyuzivan listinny
pomérny volebni systém, ktery se vSak v zemich liSi po¢tem volebnich
obvodu. V Estonském pfipadé je pak pro parlamentni volby vyuzivan
kvazilistinny pomérny volebni systém. Prestoze Slovensko i LotySsko
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pouZziva listinny pomérny volebni systém, ve slovenskych parlamentnich
volbach je umoznéno kandidatum, kandidovat na kandidatnich listinach
jinych politickych stran, kdezto lotySsky volebni zakon pfipousti pouze
vazané kandidatni listiny. Naproti tomu voli€i obou zemi maji mozZnost
vybirat své kandidaty pomoci pfidélovani preferencnich hlasl. Zatimco
v pfipadé Slovenska mohou voli€i pfidélit pouze preferencni hlasy,
v LotySsku je umoznéno voli€im i Skrtani jmen jednotlivych kandidatu.
V pfipadé estonského volebniho systému je pak umoznéna ucast ve
volbach i nezavislym kandidatim a i zde voli¢i pfidéluji své hlasy mezi
jednotlivé kandidaty na volnych kandidatnich listinach.

Vyznamny rozdil mezi volebnim systémem Slovenska, Estonska
a LotySska se také skryva v minimalni volebni klauzuli potfebné pro vstup
strany do parlamentu a v metodé scitani hlasu, na zakladé které jsou
stranam pfidélovany poslanecké mandaty. VSechny tfi zemé pouzivaji
zakladni 5% volebni klauzuli potfebnou pro vstup samostatného
politického subjektu do parlamentu. V pfipadé volebnich koalic
v Estonsku a LotySsku, vS8ak 5% volebni klauzule zustava, kdezto
Slovensko uplatiuje 7% klauzuli pro koalice dvou az tfi stran a 10%
klauzuli pro koalice Ctyf a vice stran, kandidujicich do slovenské Narodni
rady. V ramci scitaci procedury je pak na Slovensku uplathovana
Hagenbach-Bischoffova kvota pro obé skrutinia séitani, ale v LotySsku je
pro pfidélovani mandatu vyuzivana metoda nemodifikovaného délitele
Sainte-Lagué. Vétsi rozdil vramci pfidélovani mandatld je patrny
v pfipadé Estonska, kde je pro prvni a druhé kolo scitani uplatiiovana
Hareova kvota, kdy se nejprve zjiStuje, zdali neziskal mandat néjaky
z kandidatl, a poté se scitaji hlasy kandidatl jednotlivych kandidatnich
listin. TFeti kolo scitani pak probiha pomoci modifikovaného d"Hondtova
délitele a zbyvajici mandaty jsou rozdéleny na celostatni urovni tém
stranam, kterym se podafilo prekro€it 5% volebni klauzuli.

Madarsky a Litevsky volebni systém je od tfech pfedeslych velmi
odlidny. Zatimco Litva uplatiuje ve volbach do Seimasu smiSeny volebni
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systém, ve kterém jsou mandaty pfidélovany na zakladé dvou riznych
zpusobU voleb, ve volbach do madarského Narodniho shromazdéni je
uzivan systém supersmiSeny, na zakladé kterého jsou pfidélovany
poslanecké mandaty ve tfech rdznych urovnich. Voli¢i obou zemi pak
disponuji shodné dvéma volicskymi hlasy.

V Madarsku i Litvé je ustanovena 5% volebni klauzule, jejiz
pusobeni je vSak v pfipadé Litvy zmirnéno ustanovenim, diky kterému je
potfebnou klauzuli, pokud volebni zisk ostatnich kandidatek nedosahuje
alespon 60% odevzdanych hlasi. K pfidélovani hlast v Madarsku je pak
pouzivana upravena Hagenbach-Bischoffova matematicka metoda
a v Litvé Hareova kvota v kombinaci s rozdélenim zbyvajicich mandatu
nerozdélenych v pfepoCtu pomoci metody nejvétSiho zbytku. Litevsti
voli¢i disponuji také moznosti pfidélovani preferennich hlasi jednotlivym
kandidatam.

4.2 Politické slozeni (strany)

V ramci politického slozeni parlamentl Slovenska, Madarska,
Estonska, LotySska a Litvy je pro v8ech pét statu typicky multilateralni
systém politickych stran, ktery se casto vyznaCuje proménlivym
a mnohdy pouze kratkodobym prosazenim novych, menSich politickych
subjektd do jednotlivych parlamentd. Tyto subjekty se vSak c&asto
ukazaly jako velmi vyznamni aktéfi pfi vytvareni volebnich koalic
a ustanovovani vladnich vétsin v jednotlivych parlamentech. Na druhou
stranu se fada téchto novych subjektll dostala do pozice izolovanych
aktéru, ktefi se stali reprezentanty zejména nespokojenych &asti volicu,
ktefi v dalSich volbach pro tyto subjekty jiz nehlasovali a tim zapfiCinili
jejich pouze kratkodobé volebni uspéchy.

Pfi pohledu na politické strany, kterym se v jednotlivych volbach
podafilo vstoupit do parlamentd Slovenska, Madarska, Estonska,
LotySska a Litvy, je zfejmy urCity kontrast zejména mezi parlamenty
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Slovenska a Madarska na jedné strané a parlamenty pobaltskych stat(
na strané druhé. Pro parlamenty prvnich dvou zminénych zemi je
v pfipadé Slovenska typicka dominance jedné silné politické strany a
v pfipadé Madarska dvou dominantnich politickych stran. Naproti tomu
v pobaltskych parlamentech dochazi jiz od 90. let k neustalému
pfeskupovani voli€skych preferenci mezi jednotlivymi starSimi i novymi
politickymi subjekty. Na zakladé tohoto pfeskupovani se jesté nepodafilo
Zadné z pobaltskych parlamentnich stran ziskat vyraznéjSi dlouhodobég;jsi
dominanci o kterou by se mohla opfit v nékolika po sobé jdoucich
parlamentnich volbach.

Slovensky parlament se po cela 90. |éta vyznaCoval dominanci
jedné pravicové politické strany HZDS, ktera byla v pozdéjSich letech
nahrazena dominanci levicového Sméru, kterému se jiz ve tfech po sobé
jdoucich parlamentnich volbach dafi navySovat své voliCské preference
a v poslednich parlamentnich volbach se strané podafilo ziskat
nadpolovi¢ni vétSinu vSech mandatd slovenské Narodni rady. Urcitou
podobnost se slovenskym stranickym systémem je mozné vysledovat
v Madarsku, kde se jiz na zaCatku 90. let podafilo ziskat dominanci na
levé Casti politického spektra MSZP a tuto dominanci v ramci madarskych
levicovych stran si drzi doposud, prestoze v poslednich parlamentnich
volbach zaznamenala MSZP vyrazny propad voli€skych preferenci.
V Madarsku se vSak v prubéhu 90. let podafilo postupné prosazeni
dominance jedné politické strany i v pravicové c¢asti madarského
politického spektra. Od poloviny 90. let se tak vétSina mandatd
madarského Narodniho shromazdéni rozdéluje mezi MSZP a Fidesz.
Zatimco v pfipadé Slovenska se mimo volby v roce 1998 a 2002 stala
vzdy dominantni pouze jedna pravicova nebo levicova politicka strana,
madarsky stranicky systém se naopak vyznacuje trvajici dominanci dvou
protipélnych stran. Stejné jako v pfipadé slovenského Sméru se
v poslednich parlamentnich volbach podafilo i strané Fidesz ziskat
nadpolovi¢ni vétSinu poslaneckych mandatld, ovSem s tim rozdilem, Ze
kazda ze stran stoji na opacné Casti politického spektra.
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Pfipad Estonska, LotySska a Litvy je z pohledu stranického
systému odliSny od dvou predeslych. Ani vjedné ze tfech zemi se
nepodafilo prosadit zadné politické strané do takové miry, aby si
dokazala upevnit a udrzovat své hegemonni postaveni v ramci politického
systtmu zemé. V Estonském pfipadé je vSak patrna casteCna
stranickopoliticka stabilita, na zakladé které se daji oznacit nékteré
politické strany (EKE, ER, IRP) jako dlouhodobé stabilni parlamentni
subjekty. Toto tvrzeni vSak neplati pro politické strany v LotySsku a Litvé.
Oba staty se vyznacuji stranickou a voli€skou proménlivosti a
nesourodosti, na zakladé které politické strany prakticky nejsou schopny
udrzet své postaveni v nékolika po sobé nasledujicich parlamentnich
volbach. Tato proménlivost a Casté zmény voli¢skych nalad jsou pak
patrné na velkém mnozstvi koaliCnich kandidatek a vzestupu a padu
novych i starSich politickych subjektu, které prakticky pokazdé LotySské a
Litevské volby provazeji.

4.3 Unikameralismus vs. bikameralismus

Zaméfim-li se na zhodnoceni vyhod a nevyhod unikameralniho
parlamentniho systému, fungujiciho v komparovanych zemich, nespatfuji
zadné vyraznéjSi odliSnosti v otazce funk&nosti a demokrati¢nosti
systému od ostatnich stata, které uplatniuji systém bikameralni. Pfesnéji
feCeno se mi nepodafilo dojit k poznatkim, které by mé presvédcily o
vyhodnosti dvoukomorového parlamentniho systému v zemich, které se
snazim komparovat. Vtomto kontextu jsou tedy, podle mého
nazoru, relevantngjSi argumenty, o které se opiraji zastanci systému
jednokomorového.

Mezi jeden z hlavnich argumentl zastanci bikameralismu patfi
dulezitost druhé komory parlamentu jakozto ,pojistky demokracie®. Podle
mého nazoru a poznatkl, ke kterym jsem doSel na zakladé zkoumani
parlamentt Slovenska, Madarska, Estonska, LotySska a Litvy, neni druha
komora parlamentu v malych a relativné homogennich statech potfebna.
DoSel jsem tedy k zavéru, Ze fungovani parlamentt ve vySe zminénych
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zemich se nikterak vyrazné neodliSuje od fungovani parlamentd v zemich
uplathiujicich bikameralismus. Kvalita legislativni ¢innosti, funkce a prace
parlamentu nejsou podle mého nazoru zavislé na skuteCnosti, zdali
v zemi funguje parlament jednokomorovy nebo dvoukomorovy, ale spiSe
na skutecnostech, které se odvijeji od sily vlady a politickych stran
zvolenych do parlamentd a od celkového vzorce chovani a zabéhlych
tradic, které jsou v jednotlivych parlamentech uplatfiovany.

Podivam-li se napfiklad na soufasné parlamentni sloZzeni na
Slovensku nebo v Madarsku, kde disponuje parlamentni vétSinou jedna
politicka strana, a pfevedu-li tyto volby napfiklad do polského volebniho
systému, kde probihaji parlamentni volby do obou komor soucasné,
nemam dlvod se domnivat, Zze by strany Smér-SD nebo Fidesz
nedosahly vétSin i v komorach hornich. Na zakladé této skuteCnosti by
podle mého nazoru doslo ke zbyte€nosti této komory, protoze takzvana
.pojistka demokracie“ by jiZ nebyla pojistkou, nybrZz naprosto zbyte¢nou
horni komorou, schvalujici veSkerou legislativu po vzoru dolni komory. Na
druhou stranu pfipoustim, ze v pfipadech, kdy se vlada sklada
z koaliCnich stran, jako je tomu napfiklad v pobaltskych parlamentech,
které navic nedisponuji vyraznéjSi parlamentni vétSinou, muze horni
komora do jisté miry sehrat svou systémovou roly. Zde se vSak naskyta
otazka, zdali je opravdu v pofadku blokovani mnohdy téméF veskerych
dulezitych vladnich zakonu, které museji byt po vetu horni komory znovu
schvalovany, ¢imz dochazi ke zdlouhavym legislativnim procesim,
zejména v dolni komore, ktera se pak musi zdlouhavé zdrZzovat
prehlasovavanim predeslych vet hornich komor. V tomto kontextu je
legitimni i otazka kvality a odpoveédnosti v ramci legislativniho procesu.
Pfipoustim, ze navrh zakona vraceny zhorni komory muze casto
obsahovat fadu pozménujicich navrhu, které zakon zkvalitriuji. Na druhou
stranu je zde vSak problém odpovédnosti za schvalované zakony, kdy se
tato odpovédnost pfi existenci druhé komory parlamentu vyrazné snizuje,
protoZe pfipadné chyby v ramci zakona se clenové jednotlivych komor
snazi Casto prenést jeden na druhého (Sartori, 2001: 184-195).



50

Na zakladé mych vySe uvedenych uvah si tedy dovoluji tvrdit, ze
nevyhody pro komparované staty spojené s druhou komorou parlamentu
pfevazuji nad jejimi vyhodami. Pro zadny z komparovanych stata tedy
neni bikameralni parlamentni systém, podle mého nazoru, potfebny.
SpiSe naopak se domnivam, ze unikameralni systém je pro komparované

vvvvvv

vyhodnéjsi, neZli systém dvoukomorovy.
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5 ZAVER

Jednokomorové parlamenty ve Slovensku, Madarsku, Estonsku,
reprezentovat lid své zemé a vytvaret legislativni ramec pro demokratické
fungovani statu. VSech pét parlamentd se také vyznacuje svou relativni
mladosti, protoZe byly vytvofeny na zacCatku 90. let, na zakladech
dfivéjSich socialistickych parlamentnich téles. Pravomoci slovenské
Narodni rady, madarského Narodniho shromazdéni, estonského
Riigikogu, lotySské Saeimy a litevského Seimasu se odviji od jednotlivych
ustav kazdého ze statd. Obecné Ize vSak, podle mého nazoru,
konstatovat, Ze =zakladni funkce, pravomoci a C¢innost vSech péti
parlamentl jsou velmi podobné, prestoze je mozné najit urCité rozdily
napfiklad ve volbé prezidenta republiky nebo v poctu ¢lenu jednotlivych

parlamentu.

VétsSi odliSnosti vramci komparovanych parlamentd je mozné
hledat spiSe ve volebnich systémech jednotlivych parlamentnich téles.
Volby probihajici do vSech péti vySe zminénych parlamentl spojuje jejich
demokraticky prabéh a vSeobecné, rovné, pfimé a tajné hlasovani.
Zatimco na Slovensku a v LotySsku je vyuzivan listinny pomérny volebni
systém (ktery se vSak v jednotlivych zemich [iSi) estonské parlamentni
volby probihaji na zakladé kvazilistinného systému, v Litvé |e
vyuzivan systém smiSeny a v Madarsku probihaji volby na zakladé
supersmiseného volebniho sytému. Ve vSech péti zemich plati pro vstup
do parlamentu zakladni 5% volebni klauzule, ktera je vSak v nékterych
statech jeSté navySovana v pfipadé spoleCné kandidatky koaliCnich
subjektld. Rozdily je mozné vysledovat iv pfepocCitavani hlast na
mandaty, kdy je na Slovensku av Madarsku vyuzivana Hagenbach-
Bischoffova matemeticka metoda, Estonsko a Litva uzivaji Hareovu kvotu
a v LotySsku jsou hlasy voli€l na mandaty prepocditavany na zakladé
nemodifikovaného délitele Sainte-Lagué. Za jeden z nejvyznamnéjSich
rozdild v8ak povazuji moznost volby jednotlivych kandidatd, kterou
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disponuji voli¢i v Madarsku a v Litvé. Vzhledem k tomu, ze vSechny
parlamenty vybranych zemi jsou jednokomorové, ztraceji slovensti,
lotySsti a estonsti voli€i moznost pfimé vétSinové volby svych zastupcu,
ktera je spiSe typicka pro volby do druhé komory parlamentu. Z pohledu
slovenského voliCe vSak spatfuji jistou nahradu ztraty této moznosti
v pfimé volbé prezidenta republiky. V pfipadé Estonska a LotySska vSak
neni voli€dm umoznén vybér jednotlivych kandidatd pfi volbach do
parlamentu ani pfi volbé prezidenta republiky.

Pfi zkoumani parlamentnich stran ve Slovensku, Madarsku,
Estonsku, LotySsku a Litvé jsem dospél také k nékolika, z mého pohledu,
vyznamnéjSim rozdilim. Zakladni kontrast spatfuji mezi parlamentnim
uspofadanim na Slovensku a v Madarsku na jedné strané a pobaltskymi
staty na strané druhé. Slovenské parlamentni volby se az na dvé
vyjimky vyznacuji dominanci jednoho pravicového politického subjektu
v 90. letech a jednoho levicového politického subjektu v poslednich tfech
parlamentnich volbach. Naproti tomu v Madarsku je jiz prakticky
od zacatku 90. let dominantni jedna levicova politicka strana, proti které
se v prubéhu desetileti prosadila dominantni strana i v pravicové casti
politického spektra. Opacny jev v8ak spatfuji v parlamentech pobaltskych
statd, kde dochazi, snad jen s ¢aste€nou vyjimkou Estonska, k ¢astému
stfidani voli€skych nalad, od kterych se odviji i nestabilita ziski mandat
jednotlivych politickych subjektll kandidujicich v parlamentnich volbach.
Zadné z pobaltskych parlamentnich stran se tedy nedafi opakované
dosahnout na vysledky, které by ji zaruCovaly vyznamnéjSi voliCskeé zisky
nezli ostatnim stranam, které se umisti na druhém nebo tretim misté
v celkovém poctu parlamentnich kfesel. Stimto jevem pak souvisi
CastéjSi nestabilita pobaltskych vlad, které se mnohdy nedokazou udrzet
u moci po celé Ctyfleté volebni obdobi. Rozdil v parlamentnim slozeni
vybranych statd spatfuji také v pocCtu stran, kterym se dafi prekrocit
5% klauzuli potfebnou pro vstup do parlamentu. Zatimco napfiklad
v poslednich litevskych parlamentnich volbach se tedy podafilo prekrocit
potfebnou klauzuli sedmi politickym subjektiim, z nichz Zadny nedokazal
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ziskat vice jak tretinu poslaneckych mandatl, v Madarsku ziskaly pfes
5% voli¢skych preferenci pouze ftfi politické subjekty, z nichz jeden
presahl zisk potfebny pro madarskou ustavni parlamentni vétSinu.

Unikameralismus fungujici ve v8ech péti zkoumanych statech pak
povazuji za zcela demokraticky a celkové parlamentni systémy vnimam
jako nikterak vyrazné se neodliSujici od jinych statl, kde parlamenty
funguji na zakladé bikameralniho systému. Naopak se spiSe domnivam,
Ze jednokomorovy parlament je pro mensi staty spiSe vyhodny a druhou
komoru povazuji z pohledu téchto statd do jisté miry za zbyteCnou.
Domnivam se, Ze funkce a prace parlamentu nejsou zavislé na jedné
nebo dvou komorach, ale spiSe na vladé, parlamentnich politickych
stranach a zakotvenych tradicich, které v jednotlivych parlamentech
funguiji.
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7 RESUME

A Comparative Study of Unicameral Parliaments in Contemporary
Central and Eastern Europe.

This thesis, in particular, focuses on the parliaments of Slovakia,
Hungary, Estonia, Latvia and Lithuania from the variety of their present
electoral systems and party systems point of view. The parliament is one
of the basic institutions necessary for the proper functioning of a
democratic state. In general, parliaments of various countries differ from
each other e.g. in size, organization, function and authority. This is the
reason why it is legitimate to divide parliaments into unicameral and
bicameral ones. The present work is aimed at unicameral parliaments
which exist in Central and Eastern Europe.

The content of the thesis is made up of three main chapters which focus
progressively on the definition of a parliament, then on the particular
parliaments of selected states and on the general comparison based on
the preceding text. The second chapter concerns the general formulation
of a parliament and its definition from the point of view of unicameralism
and bicameralism. The third chapter, which is divided into five sub-
chapters dealing with individual countries, describes the parliaments in
general first, then the electoral systems used in particular states, and
finally the political parties being in session in the present parliaments. The
fourth chapter includes the comparison based on previous material. The
fourth chapter thus is the attempt to compare the concrete differences
existing among the parliaments of the select countries as well as the
general evaluation of advantageousness and disadvantageousness of
unicameralism for the political systems of the particular states.
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8 PRILOHY

Tabulka ¢. 1

Parlamentni volby 1990 — 2012 do Narodni rady ve Slovensku

1990 Man. | HI..% 1992 Man. | HI.. % 1994 Man. | Hl.%
VPN 48 29,4 HzDS 74 37,3 HZDS/RSS 61 35
KDH 31 19,2 SDL 29 14,7 Y 18 10,4
SNS 22 13,9 KDH 18 8,9 MK 17 10,2
KSS 22 13,4 SNS 15 7,9 KDH 17 10,1
EG./MKDH 14 8,7 EG./MKDH 14 7,4 DU 15 8,6
DS 7 4,4 ZRS 13 7,4
Sz 6 3,5 SNS 9 5,4
1998 Man. | HL. % 2002 Man. | HL. % 2006 Man. | HL. %
HzDS 43 27 HZDS 36 19,5 SMER 50 29,1
SDK 42 26,3 SDKU 28 15,1 SDKU 31 18,4
SDl 23 14,7 SMER 25 13,5 SNS 20 11,7
SMK 15 9,1 SMK 20 11,2 SMK 20 11,7
SNS 14 9,1 KDH 15 8,3 HzDS 15 8,8
SoP 13 8 ANO 15 8 KDH 14 8,3
KSS 11 6,3
2010 Man. | HL. % 2012 Man. | HL. %
SMER-SD 62 34,8 SMER-SD 83 44,4
SDKU-DS 28 15,4 KDH 16 8,8
SAS 22 12,1 oL 16 8,6
KDH 15 8,5 MOST-HID 13 6,9
MOST-HID 14 8,1 SDKU-DS 11 6,1
SNS 9 5,1 SAS 11 5,9

ANO - Aliancia nového obcéana; DU — Demokraticka unia; Eg. -
Spoluzitie; HZDS - Hnutie za demokratické Slovensko; KDH -
Krestanskodemokratické hnutie; KSS — Komunisticka strana Slovenska;
MK — Madarska koalicia; MKDH — Madarské krestanskodemokratické
hnutie; MOST-HID-strana spoluprace; OL — Obyé&ajni ludia a nezavislé
osobnosti; RSS — Rolnicka strana Slovenska; SAS — Svoboda a
solidarita; SKD — Strana demokratickej koalicie; SDKU - Slovenska
kifestanska a demokraticka unia; SDL — Strana demokratickej lavice;
SMK - Strana madarskej koalicie; SNS — Slovenska narodna strana;
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SOP - Strana obcianskeho porozumenia; SV — Spolo¢na volba; ZRS —
Zdruzenie robotnikov Slovenska

Zdroj: Sedo, Jakub: 2007. Volebni systémy postkomunistickych zemi.
Centrum pro studium demokracie a kultury: Brno.

Statisticky Ufad Slovenskej republiky (www.statistics.sk)
Tabulka €. 2

Parlamentni volby 1990 — 2010 do Narodniho shromazdéni v Madarsku

1990 Man. | Man. % 1994 Man. | Man. % 1998 Man. | Man. %
MDF 164 42,5 MSZP 209 54,2 FIDESZ 148 38,3
SZDSZ 94 24,4 SZDSD 69 17,9 MSzp 134 34,7
FKGP 44 11,4 MDF 38 9,8 FKGP 48 12,4
MSzp 33 8,6 FKGP 26 6,7 SZDSz 24 6,2
FIDESZ 22 5,7 KDNP 22 57 MDF 17 4,4
KDNP 21 54 FIDESZ 20 5,2 MIEP 14 3,6
NEZ. 6 1,6 ASZ 1 0,3 NEZ. 1 0,3
ASZ 2 0,5 LPSZ 1 0,3
2002 Man. | Man. % 2006 Man. | Man. % 2010 Man. | Man. %
FID/MDF 188 48,7 MSzp 186 48,2 FID/KDNP 263 67,9
MSzp 178 46,1 FID/KDNP 164 42,5 MSzp 59 15,9
SZDSz 20 5,2 SZDSD 18 4,7 JOBBIK 47 12,2
MDF 11 2,9 LMP 16 4,2
MSZP/SZDSZ 6 1,6 NEZ. 1 0,3
S 1 0,3

ASZ —Agrarni svaz; Fidesz — Svaz mladych demokratu; FKGP -
Nezavisla malorolnicka strana; KDNP — Krestanskodemokraticka strana
lidova; LMP — Politika mUze byt odliSna; LPSZ — Liberalni ob&ansky svaz;
MDF — Madarské demokratické forum; MIEP — Strana madarské pravdy a
zivota;, MPP - Madarska obcdanska strana; MSZP - Madarska
socialisticka strana; S — Asociace Somogy; SZDSZ — Svaz svobodnych
demokratu

Zdroj: Orszagos Valasztasi Iroda (http://www.valasztas.hu)

Sedo, Jakub: 2007. Volebni systémy postkomunistickych zemi. Centrum
pro studium demokracie a kultury: Brno.
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Parlamentni volby 1992 — 2011 do Riigikogu v Estonsku
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1992 Man. | Hl.% 1995 Man. | HL. % 1999 Man. | Hl.%
| 29 22 KmU 41 32,2 EKE 28 23,4
KK 17 13,6 ER 19 16,2 I 18 16,1
RKE 15 12,3 EKE 16 14,2 ER 18 15,9
M 12 9,7 I/ERSP 8 7,9 M 17 15,2
ERSP 10 8,8 M 6 6 E 7,6
SR 8 7,1 MKOE 6 5,9 EME 7,3
EK 8 6,9 VKR 5 5 EURP 6,1
RE 1 2,6
EEE 1 2,4
2003 Man. | HL% 2007 Man. | Hl.% 2011 Man. | HI. %
EKE 28 25,4 ER 31 27,8 ER 33 28,6
RP 28 24,6 EKE 29 26,1 EKE 26 23,5
ER 19 17,7 IRP 19 17,9 IRP 23 20,5
ERV 13 13 SDE 10 10,6 SDE 19 17,1
I 7,3 EER 71
M 7 ERL 71

E — Estonska koali¢ni strana; EEE — Estonska podnikatelska strana; EER

— Estonska strana zelenych; EK — Estonsky obCan; EKE — Estonska

strana stfedu; EME — Estonska lidova strana; ER — Estonska reformni

strana; ERL — Estonska lidova unie; ERSP — Estonska strana narodni

nezavislosti; ERV — Estonska lidova unie; EURP — Estonska sjednocena

lidova strana; | — Vlastenecky svaz; IRP — Vlastenecky svaz a Res

Publica; KK — Bezpecny domov; KMU — Koaliéni strana a Unie venkova;
M — Umirnéni; MKOE — Nas domov je Estonsko; RE — Zeleni; RKE —
Lidova strana stfedu; RP — Res Publica; SDE — Socialnédemokraticka

strana; SR — Nezavisli roajalisté; VKR — Republikanska a konzervativni

lidova strana

Zdroj: Sedo, Jakub: 2007. Volebni systémy postkomunistickych zemi.

Centrum pro studium demokracie a kultury: Brno.

Vabariigi Valimiskomisjon (http://www.vvk.ee/index.php)
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Tabulka ¢. 4

Parlamentni volby 1993 — 2011 do Saeimy v LotySsku

1993 Man. | Hl.% 1995 Man. | HL. % 1998 Man. | Hl.%
LC 36 32,4 DPS 18 15,2 TP 24 21,3
LNNK 15 13,4 LC 17 15 LC 21 18,2
SLAT 13 12 TKLZP 16 14,9 TB/LNNK 17 14,7
LZS 12 10,7 B 14 12 TSP 16 14,2
LT 7 5,8 LVP 8 7,2 LSDA 14 12,9
B 6 54 | LzS/Lk/LDP 8 6,4 JP 8 7,4
LKDS 6 5 LNNK 8 6,4
DPC 5 4,8 TSP 6 5,6
LSP 5 5,6
2002 Man. | HL. % 2006 Man. | HL. % 2010 Man. | HL. %
JL 26 24 TP 23 19,6 Vi 33 31,2
PCTVL 25 19,1 LZS/LZP 18 16,7 SC 29 26
TP 20 16,7 L 18 16,4 725 22 19,7
LZS/LZP 12 9,5 SC 17 14,4 TB/LNNK 8 7,7
LPP 10 9,4 LPP/LC 10 8,6 PLL 8 7,7
TB/LNNK 7 5,4 TB/LNNK 8 6,9
2011 Man. | HL. % PCTVL 6 6
SC 31 28,4
ZRP 22 20,8
VI 20 18,8
TB/LNNK 14 13,9
775 13 12,2
DPC - Demokraticka strana stfedu; DPS — Demokraticka strana

hospodar; IF — Interfond; JL — Nova éra; LC — LotySska cesta; LDP —
Lytgalska demokraticka strana; LK — LotySsky kiestansko-demokraticky
svaz; LNNK — LotySské narodni hnuti za nezavislost; LPP — LotySska
prvni strana; LSDA — lotySska socialné demokraticka aliance; LSP —
LotySska socialisticka strana; LT — LotySska lidova strana; LVP — Strana
lotySské jednoty; LZP — LotySska strana zelenych; LZS — LotySsky
zemédélsky svaz; PCTVL — Za lidska prava a jednotné LotySsko; PLL —
Pro spravedlivé LotySsko; SC — Centrum shody; SLAT — Jednota pro
LotySsko — Obnova narodniho hospodafistvi; TB — Za vlast a svobodu;
TKL-ZP — Narodni hnuti za LotySsko — Zigeristova strana; TP — Lidova
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strana, TSP — Strana jednoty lidu; VI — Jednota; ZRP — Zatlersova

reformni strana; ZZS — Unie zelenych a zemédélcl

Zdroj: Centrala vélésanu komisija (http://web.cvk.Iv)

Sedo, Jakub: 2007. Volebni systémy postkomunistickych zemi. Centrum

pro studium demokracie a kultury: Brno.

Tabulka ¢. 5

Parlamentni volby 1992 — 2008 do Seimas v Litvé

1992 Man. | Hl. % 1996 Man. | HIl. % 2000 Man. | HI. %
LDDP 73 51,8 TS-LK 70 51,1 SDK 51 36,2
S 30 21,3 LKDP 16 11,7 LLS 34 24,1
LKDP/LDP/LPKT | 18 12,8 LCS 13 9,5 NS-LS 29 20,6
LSDP 8 5,7 LDDP 12 8,8 TS-LK 9 6,4
LLES 4 2,8 LSDP 12 8,8 LVP 4 2,8
LTS/NP 4 2,8 NEZ. 4 2,9 NEZ. 3 2,1
LCS 2 1,4 LDP/LTS 3 2,2 LKDP 2 1,4
KDS/LNPJL 1 0,7 LNPJL 1 0,7 LCS 2 1,4
NEZ. 1 0,7 LMP 1 0,7 LLRA 2 1,4
KDS 1 0,7 KDS 1 0,7
LLRA 1 0,7 NKS 1 0,7
LLS 1 0,7 LLAS 1 0,7
LVP 1 0,7 LNPJL 1 0,7
LPKTS 1 0,7 MKDS 1 0,7
2004 Man. | HL. % 2008 Man. | HIl. %
DP 39 27,7 TS-LKD 45 31,9
LSDP/NS-SL 31 22 LSDP 25 17,7
TS/LKD/LPKTS 25 17,7 TPP 16 11,4
LCS 18 12,8 TT 15 10,6
LDP/LLS 10 7,1 LRLS 11 7,8
LVP/NDP 10 7,1 DP-J 10 7
NEZ. 4,2 LICS 8 5,7
LLRA 1,4 NEZ. 4 2,8
LLRA 3 2,1
LVLS 3 2,1
NS 1 0,7

DP — Strana prace; J — Mladi; KDS — Kfestansko-demokraticka unie; LCS
— Litevska unie stfedu; LDDP (LSDP) — Litevska demokraticka strana
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prace; LDP — Strana liberalnich demokratd; LICS — Liberalni unie stfedu;
LK — Litevsti konzervativci; LKD — Litevsti kifestansti demokraté; LKDP
(LKD) — Litevska kfestansko-demokraticka strana; LLRA — Volebni akce
litevskych Polaku; LLS — Litevska liberalni unie; LMP — Litevska strana
zen; LNPJL — Litevska narodni strana ,Mlada Litva“; LPKTS — Svaz
litevskych politickych véziAl a deportovanych; LSDP - Litevska
socialnédemokraticka strana; LTS — Litevska narodni unie; LVLS -
Lidova unie litevskych rolnik(; LVP — Rolnicka strana Litvy; MKDS -
Moderni KDS; NDP — Nova demokraticka strana; NKS — Umirnéna
konzervativni unie; NP — Strana nezavislosti; NS-SL — Nova unie —
Socialni liberalové; S — Sajudis; SDK — Socialnédemokraticka koalice;
TPP — Strana narodni obnovy; TS — Vlastenecky svaz; TT — Pravo a
spravedInost

Zdroj: Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimu komisija (http://www.vrk.It.)

Sedo, Jakub: 2007. Volebni systémy postkomunistickych zemi. Centrum
pro studium demokracie a kultury: Brno.



