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Uvod

Stat a jeho rizné formy jsou vysledkem dlouhodobého vyvoje. Moderni
stat, v podobé Vv jaké ho zname dnes, vznikl ve 20. stoleti v souvislosti s
hospodaiskym rustem a spoleCenskymi zménami. Zaklady K jeho vzniku vSak
byly poloZzeny mnohem dtive, za dilezity milnik je povazovan Vestfalsky mir
z roku 1648. Ne vSechny staty v sou¢asném mezinarodnim systému vSak spliuji
kritéria klasického moderniho statu. Moderni stat totiZ neni jedinou existujici
formou statnosti. Jednou z takzvanych deviantnich forem statu je napft. kvazi stat.

Cilem bakalatské prace nazvané ,,Kvazi staty v sou¢asném mezinarodnim
systému* je co nejlépe popsat postaveni kvazi stati na soucasné mezinarodni
scéng, predevsim pak pristup OSN K témto politickym entitam. Za timto ucelem
byly pro praci vybrany piipadové studie Somalilandu a Severniho Kypru.
Ustiedni otazkou prace je to, jaké je postaveni kvazi statd Vv souasném
mezinarodnim systému a zda, ¢i popiipadé jak tento systém ovliviiuji. V praci je
vyuzita metoda deskripce, prakticka cast se pak ve vétsi mife vénuje dvéma
piipadovym studiim, ptipadové studii Somalilandu a ptipadové studii Severniho
Kypru.

Prace se sklada ze dvou hlavnich ¢asti, teoretické a praktické, které se pak
dale déli na kapitoly a podkapitoly. Jak bylo zminéno vyse, proSel stat ve své
historii dlouhym vyvojem. Prvni podkapitola teoretické casti se tedy zabyva
vyvojem konceptu statnosti. Kapitola predstavuje jedno z moznych déleni stath
na moderni, postmoderni a postkolonidlni a fungovani jednotlivych forem statu.
Tato Cast vychazi pfedevSim z prace Georga Serensena. Jeho déleni statli na
moderni, postmoderni a postkolonidlni je pouze jednou z mnoha variant, avsak ja
jej povazuji za stézejni. Je zde rovnéZ zminéna problematika vzniku a uznani
nového statu z perspektivy mezinarodnich pravnich norem. Dale mdme moZnost
se Vkapitole seznamit 1 s dalSimi typy statd, jeZ nezapadaji do zakladniho
Serensenova déleni. Jedna se o staty slabé, rozpadajici se ¢i rozpadlé. Kromé
Serensena vychazi kapitola z praci Haralda Ch. Scheue, Francise Fukuyamy,

Tomase Smida a Vladimira Vad'ury.



Nasledujici podkapitola se jiz zaméfuje na samotny koncept kvazi statd
a jeho teoretické vymezeni. Nejprve je zde popsan vyvoj tohoto pojmu a to, €O Si
pod nim rlzni autofi pfedstavuji. Kromé jinych je zde zminén hlavné nazor
Roberta H. Jacksona a Pala Kolsteho, které pokladam za zastupce dvou krajnich
a nejrozsifenéjSich pohledl. Tato prace piebira typologii P. Kolsteho. Jedna se
0 nejjasnéji definovanou typologii, ktera ma pevné dané meze a mné se jevi jako
Z prace Martina Riegla.

Posledni podkapitola teoretické ¢asti, nazvana ,,Kvazi staty v sou¢asném
mezindrodnim systému, aplikuje Kolsteho typologii na konkrétni ptiklady
politickych entit. Jsou zde uvedeny jak zaniklé, tak stale existujici kvazi staty.
V této praci nejsou uvedeny Kosovo a Taiwan i presto, Ze jsou za kvazi staty
¢asto oznaCovany. Dlvodem je specificnost obou politickych entit, v disledku
¢ehoZ neni mozné jednoznaéné tvrdit, Ze Se jedna o0 kvazi staty. Je zde rovnéz
zminéno rozdéleni kvazi statli na staty s patronem a bez patrona.

Prvni kapitola praktické ¢asti nejprve uvadi konkrétni ptiklady statd s
vnéjSim patronem a bez vnéjsiho patrona. Kapitola se zabyva pisobenim kvazi
statli na mezinarodni scéné, zminuje nékolik oblasti, ve kterych se kvazi staty
vice ¢1 méné angazuji. Zaroven jsou zde zminény problémy, se kterymi se musi
kvazi staty potykat pfi vystupovani na mezindrodni scéné. Ke zpracovani byly
pouzity prace Scotta Pegga, Niny Caspersenoveé, Marthy J. Petersonové ¢i
Bartosze H. Stanislawského.

Tato kapitola je dale rozdé€lena na dvé podkapitoly, kazda z nich se vénuje
konkrétnimu ptikladu kvazi statu. Prvni z nich je Somaliland, jakoZto zastupce
kvazi statu bez vngjsiho patrona, druhd je Severokyperska tureckd republika, jez
patronsky stat ma. Severni Kypr a Somaliland jsem vybrala, jelikoz na nich lze
velmi dobfe demonstrovat rozdil ve vnitinim fungovani kvazi statu s patronem
a bez patrona. Zaroven muizeme vidét rozdil v mezindrodnim postaveni kvazi
statu s patronem abez patrona. Jak v pfipadé¢ Somalilandu, tak V pfipadé

Severniho Kypru, je nejprve piedstavena historie, vznik a vnitini fungovani kvazi



statu a poté zplsob, jakym vystupuji na mezinarodni scéné ¢i zda Se mezinarodni
spolecCenstvi néjakym zplisobem zaobirda témito kvazi stity. Pro vypracovani
podkapitoly o Somalilandu byly mimo jinych kli¢ové prace Michaela Wallse a
Benjamina R. Farleyho. Cést o Severnim Kypru vychazela hlavné z autorti Marii
Hadjipavlou-Trigeorgisové a Lenose Trigeorgise, Tozuna Bahcheliho a Sida
Noela ¢i Andrewa Bell-Fialkoffa.

Druhd kapitola praktické casti a zarovenn posledni kapitola celé prace
se zabyva postavenim OSN vacéi kvazi statim. Nejprve zde muizeme nalézt
obecny pristup OSN K pravu naroda na sebeurCeni a nasledné to, jak se pristup
OSN vci nove vzniklym statim Vv prubéhu ¢asu proméinoval. Déle nasleduji dveé
podkapitoly vénujici se pristupu OSN konkrétné k Somalilandu a Severnimu
Kypru. Tato ¢ast vychazi z praci Frederica L. Kirgise, Liama Andersona, Igbala
Jhazbhayho a Vana Coufoudakise.

V odborné literatuie se zaCal pojem kvazi stat objevovat jeSté pred
koncem studené valky. Vyrazné pozornosti se vSak vyzkum fenoménu kvazi stat
stal az v 90 letech. V zahrani¢i mizeme nalézt celou fadu autorti zabyvajicich se
touto problematikou, vétSina znich pfijala koncept mezinarodné neuznanych
kvazi statd nebo vnitind rozpadlych kvazi stati. V Ceské republice neni
problematice kvazi stati vénovana pfili§ velka pozornost. Problém literatury, jez
se zabyva kvazi stty, pak spatiuji predevSim ve velkém terminologickém zmatku
a neujasnénosti, v disledku ¢ehoz mohou byt jednotlivé prace pro Ctenate
nepochopitelné ¢i nepiehledné.

Ke zpracovani této bakaldiské prace bylo pouzito vyhradné relevantnich
zahrani¢nich zdrojt, které jsou nezbytné pro zpracovani daného tématu. | kdyz
existuje velké mnozstvi zahrani¢nich publikaci zabyvajicich se touto
problematikou, neni jejich dostupnost v Ceské republice piili§ dobra. Nékteré
z nich ma nastésti k dispozici knihovna Ustavu mezinarodnich vztahi v Praze.
Veétsinu zdroju vSak tvofi odborné zahrani¢ni ¢lanky, jez jsou dostupné on-line

v odbornych databazich.



Pro pochopeni konceptu kvazi stat jsou klicové predevsim prace Roberta
H. Jacksona a Pala Kolsteho, pficemz kazdy z nich zaujima jiny postoj k tomu,
co to kvazi stat je. Pfi zkoumani problematiky neuznanych statl se mizeme
setkat napiiklad s Ninou Caspersenovou, jez se dale zamétuje na oblast Kavkazu
a Balkan. Zaroven, jak je patrné ze seznamu literatury, bylo ¢erpano i z ¢eskych
autorii. Na tomto misté je tak tfeba vyzdvihnout praci Martina Riegla, ktera
velmi piehledné shrnuje vyvoj terminologie kvazi statd, ¢i praci Tomase Smida a
Vladimira Vad’ury. Pouzité zdroje se nezabyvaji pouze samotnym tématem kvazi
statll, ale také mezinarodnim systémem a statnosti obecné. Nutno podotknout, ze
pravé tyto zdroje jsou v Ceské republice dostupngjsi nez publikace zabyvajici se
vyhradné kvazi staty. Ze zahrani¢nich autort, dilezitych pro tuto ¢ast prace, bych
vyzdvihla Georga Serensena, jenz se ve své praci velmi podrobné zabyva
vyvojovymi fazemi statnost. U pfipadovych studii pak bylo vyuZito pfedev§im
praci autord, ktefi se na danou oblast, Somaliland ¢i Severni Kypr, specializuji.
Konkrétné¢ bych uvedla Michaela Wallse, Benjamina R. Farleyho, Marii
Hadjipavlou-Trigeorgisovou, Lenose Trigeorgise ¢i Tozuna Bahcheliho a Sida
Noela. V praktické casti pak byly vyznamnym piinosem internetové stranky

OSN, jez se vSak mohou jevit jako nepiehledné.



1. Definice terminu kvazi stat
1.1 Vyvoj statnosti

Mezindrodni pravo neupravuje pravni fad narodl ale souziti suverénnich
stati. Apravé suverénni staty jsou Ve vétSin¢ ptipadi tvirci mezinarodné
pravnich norem a zaroven hlavnimi nositeli prav a povinnosti. Problematika
uznani statu a statnosti vSak neni na zakladé mezinarodniho prava nesporna,
naopak se jedna o proces Vv praxi velmi slozity. | kdyz se zda, ze mezindrodni
pravo tykajici se této problematiky vychdzi z pevnych zéklada, v praxi uz vyklad
tak jasny neni. Né&ktera kritéria urcujici suverénni stat totiz mohou byt velmi
sporna azaroveil neexistuje Zzadny pifesny navod navybudovani nového
suverénniho statu. V dneSni dobé znamena vznik nového stitu bud’ zmenSeni
stavajiciho statniho ttvaru, nebo jeho rozpad. Zde pak dochazi k dilematu mezi
pravem naroda na sebeureni audrzenim statusu quo. Vybudovani nového
suverénniho statu neni pouze otdzkou mezindrodniho prava, ale vstupuji zde
do hry i1 politické uvahy a strategie. v disledku téchto obtizi pak mize dojit
k situaci, kdy i pfes splnéni pravnich kritérii suverénniho statu neni utvar uznan
vétSinou jiz existujicich statt. (Scheu, 2008: 4)

Prvni spoleCenskd uspofadani nazyvana staty zalala vznikat jiz pied
deseti tisici let na tzemi staré Mezopotamie ¢i Ciny. Moderni stat se v podobg,
Vv jaké ho zname dnes, objevil vSak az mnohem pozd¢ji. (Fukuyama, 2004: 13)
od 19. stoleti se stal stat dominantnim typem politické organizace, ktera hraje
vyznamnou roli jak Vv zivoté jedince, tak V mezinidrodnim systému. (Waisova,
2007: 8) Pocatky moderniho statu evropského typu muizeme nalézt s rozkvétem
Spanélského, francouzského a §védského kralovstvi pred 400 — 500 lety. Ackoliv
se to tak miZe zdat, neni tato forma statnosti univerzalnim typem statniho
ziizeni. K jeho rozsifeni vV mimoevropském svété doslo zejména po druhé
svétové valce. Za ptiklad uspésné¢ vybudovaného moderniho statu muizeme
ozna¢it Indii a Cinu, v mnoha dal$ich oblastech svéta byly tyto staty utvofeny jen

formalné. (Fukuyama, 2004: 13)



I pies velkou  terminologickou  neujasnénost  Se V souCasném
mezindrodnim systému vyskytuje mnoho riznych typu statt. (Waisova, 2007: 7)
Podle Seorensena (2005: 89) miZeme rozeznat tf1 typy statl: moderni,
postmoderni a postkolonialni. Autor dale upozornuje na fakt, ze kazdy suverénni
stat je jedinecny, coz podle ng brani vSeobecnému konceptudlnimu pochopeni
vyvoje suverénni statnosti. ,, Suverénni stat je vyndalezem cloveka, stat prochazi
vyvojem @ zménou kazdy den“ (Serensen, 2005: 90). Z dlouhodobého hlediska je
vSak vétSina zmén nezajimava, nékteré zmény Se ale hromadi, ¢imz se stavaji
vyznamngj§imi. Serensen vychdzi z idedlniho typu statu: vSechny stity maji
vymezené uUzemi, obyvatelstvo aurCitou formu vladdy, ajsou konstituéné
nezavislé.! Ikdyz vSechny suverénni staty sdili tyto charakteristiky, v fadé
dalSich se lisi. Nutno také podotknout, Ze moderni stat nikdy nebyl prevazujici
formou statnosti. (Serensen, 2005: 91)

Jak bylo zminéno vyse, ke vzniku moderniho statu doslo v Evropé pted
400 — 500 lety. Pokud bychom se podivali na divody vzniku moderniho statu,
bylo by jich hned n¢kolik: ,,slaba vidadnouci struktura Svaté rise Fimské, nové
vyrobni postupy a moderni technologie, které prispely K rozkvétu kapitalismu,
soutéz mezi sveétskymi a nabozenskymi elitami 0 moc i prestiz @ mezi vladnoucimi
elitami politickych entit 0 uizemi a zdroje (Serensen, 2005: 91). Ke zrodu rané
formy moderniho statu doSlo mnohaletym vyvojem a Kk ukoncéeni procesu
formovani moderniho statu doslo az ve 20. stoleti. (Serensen, 2005: 94)

Specificky vztah mezi stditem a spolecnosti respektive statem a narodem je
ukazatel, ktery odliSuje moderni stat od feudalni spolecnosti. Tento specificky
vztah znamena, Ze narod je reprezentovan statem, ktery mu zajist'uje bezpecnost,
svobodu, potadek, spravedlnost a blahobyt. Bezpecnost statu se stala bezpecnosti
naroda. Feudalni spolecnost byla zalozena na loajalité Kk vladnoucimu jedinci,
moderni loajalita naroda se vztahuje K institucim statu, je odosobnéna. (Serensen,

2005: 95) Myslenka narodniho statu se poprvé objevila aZz Vv americké

! Konstituéné nezavislé staty jsou podle mezinarodniho prava uznany za ¢leny mezinarodniho

spolecenstvi stati. (Serensen, 2005: 90)



a francouzské revoluci. Narod byl v Deklaraci prav Clovéka a obCana oznacen
za kli¢ovy pii vytvateni narodniho statu. Clovék byl poprvé vniman jako ob¢an
s narokem na rovnost pred zadkonem a Se svymi pravy, avSak ve své dobé byla
Deklarace pouhou teorii nez skute¢nosti. v 19. stoleti Herder oznacil za zaklad
naroda jazyk akulturu. Odté doby se zacala vytvaret narodni identita, ato
vétSinou statem skrze masové vzdélavani. K pevnému zakotveni narodni identity
doslo v nékterych statech az na pocatku 20. stoleti (Serensen, 2005: 96). Podle
Gellnera ,,nacionalismus nejenom vymezuje hranice jednotek, ale zarover
predpoklada, ze dana jednotka ma institucionalni vedeni (,,stat”) ajeji hlavni
starosti je, aby mista V tomto institucionalnim mocenském centru obsazovali
Clenoveé ,,ndarodni* kultury, tj. kultury, kterd jednotku definuje (Gellner, 2003:
19). Jinymi slovy by se dalo fici, ze nacionalismus piedpoklada shodu mezi
politickou a narodni identitou. Tato zasada Se stala zakladem pfi tvofeni hranic
Vv Evropé po prvni svétoveé valce. Atada etnicko-nacionalnich skupin pozaduje
uznani pravé najejim zdklad€. Naplnéni tohoto pozadavku se vSak ukdzalo
politicky i prakticky nemozné. Dnes existuje jen minimum statd zalozenych
na etnicko-kulturné definované skupiné zijici na urCitém tzemi. (Serensen,
2005: 96)

Ackoliv je to paradox, evropské moderni staty soutézily na globalni
urovni vytvarenim kolonialnich tisi, na jejichz zakladech pak vznikly rtizné typy
nemodernich statd. (Serensen, 2005: 95) Dal§im typem statniho zfizeni
V soucasném mezindrodnim systému podle Serensena je postkolonidlni stat. Na
rozdil od moderniho statu, jenz vznikl jako dusledek dlouhodobého procesu,
ve kterém dochazelo ke stfetim silnych a slabych vladect, byvalé kolonie ziskaly
diky dekolonizaci nezavislost bez ohledu nato, zda byly silné ¢i slabé.
Kolonialni minulost mize byt vysvétlenim pro soucasny stav postkolonidlnich

statli jen z ¢asti.” (Serensen, 2005: 100)

®  Serensen (2005: 100) uvadi Taiwan a Jizni Koreu jako piiklady zemi, kde neni postkolonialni

minulost ptekazkou v jejich vyvoji.



Dutivodt, proc¢ Vv téchto statech doslo k takovému vyvoji je mnoho. Zptisob,
jakym vladly kolonialni mocnosti ve své vlastni zemi, se velmi lisil od zptisobu
vlady v kolonii. Fungovéani kolonii nelze v Zadném ptipadé oznacit za
demokratické. V koloniich byla tolerovana rasova diskriminace a poruSovany
zakladni obcanské svobody. Navzdory své nedemokrati¢nosti, doslo Vv téchto
koloniich K potlaceni ¢i Gplnému odstranéni otroctvi a vice méné zde panoval mir
a poradek. (Jackson, 1990: 147) Az do pfichodu dekolonizace neméla vétSina
kolonidlnich narodd obvykla prava demokratického obcanstvi. Bylo tedy
nezbytné, aby proces dekolonizace nebyl pouhym udélenim suverenity a
pfedanim moci, nybrz aby doslo k vybudovani institucionalniho ramce moderni
konstituéni demokracie. Tento postup aplikovala na své kolonie Velka Britanie.
Ostatni kolonialni mocnosti vétSinou pouze predaly moc. Proces ustavnosti byl
vétsSinou neuspesny. V praxi se pak casto dostaly K moci autoritaiské rezimy s
vladou jedné strany. (Jackson, 1990: 148) Doslo zde k vytvoreni systému ,,0sobni
vlady*“ ¢i ,,vlady silného muze“. (Jackson — Rosberg dle Serensen ; Sandbrook
dle Serensen, 2005: 101) 2

Poté, co byvalé kolonie ziskaly nezavislost, soustiedili se zdejsi vladci
hlavné na sviyj vlastni prospéch a ne na budovani statu. Doslo také Kk rozstépeni
spole¢nosti podle ruznych linii a ani jejich ekonomiky nebyly schopny udrzet
uchézejici uroven blahobytu. Pied ziskdnim nezavislosti byly vSechny
spoleCenské skupiny sjednoceny jedinym cilem, a sice odstranit kolonizatory.
Tento jednotici prvek vSak po ziskdni nezavislosti zmizel. Razné projekty
budovani naroda dopadly az na nékteré vyjimky Spatné. Ke $patné situaci prispel
rovnéz témeét nulovy tlak zvenci, ktery by vladdce donutil zachovat urcitd
vnitropolitickd pravidla. Takto fungujici stdt vSak nemuze zajistit bezpe€nost,

poradek a spravedlnost pro obc¢any. Stat se pak pro né stava spisSe hrozbou. Stav,

3 Osobni vlada ¢ vlada silného muZe znamend, Ze nejdiilezit&jsi mista ve stat jsou obsazena loajalnimi

lidmi vladce. Statni aparat je pak cely kontrolovan vladcem a vazby jsou jesté vice utuzovany penézi
z vladnich Gradi. Piijmy ze statniho aparatu pak ma jen n€kolik vyvolenych. (Serensen, 2005: 101)



“4_(Serensen,

kdy se stat nachazi v této situaci, Se nazyva ,,uchvacena autonomie
2005: 101)

Nesmirné slozitym problémem bylo spojit rizné etnické skupiny
a ve spolecnostech multietnickych statd tak vétSinou dosSlo K prohloubeni
konfliktu. Velmi slabé byly také statni struktury a vladci se vétSinou soustiedili
hlavné na represivni slozky. Ze strany vladnouci strany dochazelo k manipulaci
voleb a rovnéz k potlacovani opozicnich stran. Zaroven vzrostl pocet politickych
véziu. (Jackson, 1990: 148 — 149)

Vétsina populace ,,uchvacenych stati* nepodporuje vladu, legitimita statu
je tedy velmi nizkd. Hyden oznaluje staty, kde obyvatelstvo nerespektuje
pravidla a natizeni vlady, protoze vlada nema zadnou autoritu, jako ,,vznasejici
se staty*®. (Hyden dle Serensen, 2005: 102) Obyvatelstvo se pak misto na stat
obraci nalokalni komunity nebo etnické skupiny. (Serensen, 2005: 102)
Ekonomiky postkolonialnich stath jsou vétSinou zavislé na svétovém trhu a ¢asto
také navyvozu jednoho nebo nékolika primarnich produkti a dovozu
technologicky naro¢nych vyrobku. Struktura ekonomiky je velmi heterogenni,
zahrnuje jak moderni tak feudalni prvky. (Serensen, 2005: 103)

Tretim typem statnosti je podle Serensena stat postmoderni. Jedna se
0 moderni liberalni staty, které vznikly po druhé svétové valce asnazily se
0 posileni vzajemné spoluprace (USA, Zapadni Némecko, Japonsko). Vzajemna
spoluprace zaroven posilila vzajemnou zavislost a pfispéla K nerovnomérné
ekonomické globalizaci. Spoluprdci prohlubovaly prostfednictvim vytvateni
ruznych typt instituci s globalnim nebo regiondlnim rozsahem. Tento vyvoj vedl
k proméné statu i spole¢nosti, ¢imz vznikl novy typ suverénniho statu. Oproti
modernimu  stdtu doSlo ke vzniku vicetroviiového vladnuti amezi staty
se vyvinula nova forma vztaht, tzv. mezinarodni reZzimy, které upravuji chovani

ajednani stath v konkrétnich oblastech. Moc je rozptylend a decentralizovana,

* Pojem uchvacena autonomie popisuje stav, kdy jsou tyto slabé staty autonomni, protoze nepodléhaji
zadnému silnému vnéjSimu omezeni. Uchvaceny proto, Ze elity zneuzivaji kontrolu statu jen
k zajisténi vlastniho zisku a zajmu. (Serensen, 2005: 101)

® Vznasejici se staty = balloon states — visi ve vzduchu bez zfejmého spojeni se spolenosti. (Hyden dle
Serensen, 2005: 102)



coZz posiluje azaroven oslabuje moc statu. Stat ziska moZnost ovliviiovat
i oblasti, nakteré by jinak jeho vliv nedosahl, jeho moc je tedy posilena.
Oslabovani moci statu je zplisobeno nutnosti vyjednavat s ostatnimi ¢lenskymi
staty i v ptipadé Gpravy vnitrostatnich vztaht. Viceturoviiové vladnuti se ¢im dal
vice objevuje Vruznych oblastech svéta, nejen vVEU. Stim vS§im souvisi
i obCanska prava, ktera uz nejsou svazana pouze s zemim statu. Postmoderni
staty nefunguji na principu narodnich ekonomik, ale vétSina statt se integruje
vramci globalni ekonomiky. Narodni ekonomika se stava nesobéstacna.
(Serensen, 2005: 104 - 108)

Serensen  pracuje sidealnimi  typy statd, zc&ehoz  vyplyva,
Ze V mezinarodnim systému mlzeme nalézt rizné dalsi entity, které nezapadaji
ani do jedné z vySe zminénych skupin statnosti. Jochen A. Frowein zacal v 60.
letech pouzivat termin de facto rezim, coz jsou podle ngj entity, které nejsou
uznané, a podle mezindrodniho prava tedy nejde ovéfit, zda to jsou skute¢né
staty. Béhem studené valky nebyl proces uzndni novych entit za staty postaven
na mezinarodnim pravu, ale predevS§im na geopolitickych  prioritach
a studenovale¢né  realité. Paradoxem bylo, Zetato neakceschopnost
mezinarodniho systému vedla ke stabilizaci teritorialni integrity a zabranila
budovani novych statd na tkor starych. Po skonceni studené valky se situace na
mezinarodnim poli velmi zménila, coz je patrné na rozpadu byvalé Jugoslavie
a Sovétského svazu. Reakci na tyto udalosti byla debata 0 mozZnosti vytvoreni
nového mezinarodniho prava. Vysledkem bylo konstatovani H. Neuholda a B.
Simma, Ze rozhodujicim faktorem V procesu uznani bude fakticka sila rezimu
na ukor prava. (Scheu, 2008: 5)

Stat, u kterého je mozné nalézt funkcionalni nebo institucionalni
dysfunkci, 1ze oznacit jako nemoderni stat. Dale ale existuji tzv. slabé staty, které
jsou jesté¢ uzndvany za moderni staty, ale chybi jim prostfedky Kk prosazeni
monopolu nasili aplnému zajisténi veiejnych statki. (Waisova, 2007: 12)

Problematikou slabé statnosti Sse zabyva fada autorli, pouzivaji vSak rtzné
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terminy, aniZ by blize vysvétlili, zda je chapou jako synonyma, ¢i zda je mezi
jednotlivymi terminy rozdil. (Jihlavec, 2007: 19)

Od 50. let 20. stoleti se setkavame s konceptem soft state, ktery byl
spojovan piedevsim se staty Tretiho svéta, dnes ho vSak mizeme nalézt pod
jinym podrobnéji rozpracovanym nazvoslovim. (Jihlavec, 2007: 20) Tento
koncept rozliSuje empirical state a juridical neboli soft state. Pojem empirical
state je v podstaté¢ moderni stat evropského typu, jaky popisuje Serensen. Soft
state je takovy stat, ktery ziskal suverenitu na zaklad¢ rozhodnuti mezinarodniho
spoleCenstvi, ackoliv mu chybi zdkladni prvky statnosti. Koncept soft state je
mozné ztotoznit s pozdéjSim pojetim weak state. (Jihlavec, 2007: 23) Jihlavec
upozoriiuje Na problém snadné zadmény weak state s tzv. small power. Zatimco
small power souvisi s malou geografickou rozlohu amensim vlivem
v mezinarodnich vztazich, weak state je zamé&fen na vnitini slabost statu. Pokud
se slabost weak state je$t¢ vice prohlubuje, mize dojit ke ztrat¢ ukazatell
moderniho statu. Tyto staty jsou pak fadou autorti oznacovany jako failing ¢i
failed states. (Waisova, 2007: 12)

Slabé, rozpadajici Se arozpadlé staty se staly naakademické pudé
pfedmétem analyzy V poloviné 90. let 20. stoleti, coz souviselo s rozpadem
Sovétského svazu a Jugoslavie, a s krachem post studenovale¢nych stati Tietiho
svéta. 11. zafi 2001 se pak stalo dal§im milnikem Vvtomto vyzkumu, kdyz
se na tyto typy statl zacalo pohliZet jako na bezpe€nostni hrozbu pro ostatni staty
mezinarodniho systému. Zatypické rysy slabych arozpadajicich se stati je
povazovan narGst organizovaného a zivelného nasili, Spatné fungovani
legislativnich instituci, jejichZ kompetenci se za¢inaji ujimat exekutivni instituce.
Dale je pro tyto staty typicky ekonomicky upadek, coz vede krozpadu
infrastruktury a ksituaci, kdy se veskeré sluzby stanou neformalizovanym
obchodnim artiklem, jehoZ distribuci doprovazi velkd mira korupce. Za posledni
stadium rozpadu je povazovadna ztrata kontroly V bezpecnostni oblasti. Tato
situace muze vyustit v pokus o ohrozeni vlady ze strany né¢které z nestatnich

ozbrojenych skupin. (Smid — Vad’ura, 2009: 45)
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Terminem selhavajici ¢i zhrouceny stat se oznacovaly ty zemé, kde v 90.
letech probihala vazna politicka krize, napi. Somalsko, Bosna a Hercegovina,
Libérie ¢1 Afghénistan. Dnes nejuznavanéjsi typologii, podle které byl sestaven
i Failed States Index, vytvofil R. I. Rotberg. Ten rozd¢lil staty do ¢tyi skupin:
silné (strong), slabé (weak) selhavajici (failed) a zhroucené (collapsed).
Jednotlivé typy stati vSak nejsou dostate¢né odliSené, a proto i ptes Svou
relevanci neslouzi tato typologie K praktické aplikaci, ale spise k teoretickému
zatazovani konkrétnich pfipadd do jednotlivych kategorii. Zhroucené staty jsou
podle Rotberga extrémni formou padu statu, kdy se uzemi statu stane arénou pro
rizné nestatni ozbrojené aktéry. Selhani (failure) a kolaps (collapse) statu jsou
podle n¢j dva stupné téhoz procesu. Az J. Millikenova a K. Krause, ktefi jeho
typologii ptepracovali, toto povaZzovali za odlisné jevy, tykajici se riznych
dimenzi (institucionélni a funkciondlni) fungovani stdtu. Vyse uvedené rozdéleni
je vysledkem vyzkumu v Severni Americe. V Evropé se oznaceni selhavajici stat
dlouho nepouzival. G. Serensen napiiklad navrhoval termin rozvracené staty,
jelikoz se staty nemusi rozpadnout Uplné, nybrz jejich instituce pouze nemaji
dostatek kapacit. Mlizeme se rovnéz setkat s oznaCenim kiehky stat (fragile

state). (Smid — Vad'ura, 2009: 46 — 47)

1.2 Termin kvazi stat

Postupem casu se v politické védé a mezinarodnich vztazich etablovalo
mnoho pojmi oznacujicich staty neschopné plnit zakladni funkce statu a uplatnit
monopol legitimniho nasili nasvém uzemi. O nékterych znich jsem se jiz
zminovala vySe. Podobny terminologicky zmatek miizeme pozorovat u pojmu
oznacujicich entity fungujici jako staty, které vSak nejsou schopny ziskat vnéjsi
suverenitu. Na tyto entity lze v literatufe narazit pod oznacenim de facto state,
empirical statehood, para-state, unrecognized state, pseudo-state ¢i quasi state.
Zmatek v této terminologii je ¢asto zpusoben pouze s odlisSnymi popisy jedné

skute¢nosti. (Riegl, 2010: 59) Jednim z pouZzivanych problematickych oznaceni
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je 1 vySe zminény kvazi stat (quasi state). Samotny vyznam tohoto terminu prosel
dlouhym vyvojem a dodnes ho rtizni autofi pouzivaji pro rtizné politické entity.
Termin kvazi stat se zacal v odbornych pracich objevovat jesté pred
koncem studené valky. Poprvé tento termin pouzili M. I. Glassner a H. J. De Blij,
ktefi pod tento pojem zahrnuli tzv. teritoria s prechodnym statusem (Riegl, 2010:
57), coz jsou podle nich rozdélené staty jako Severni a Jizni Vietnam ¢i SRN
a NDR. Jako kvazi staty neoznacovali pouze rozdélené staty, ale také rtizné dalsi
politické entity, kterym chybéla jakakoliv spole¢nd charakteristika. Vv jejich
seznamu kvazi statd se tak ocitla i Andorra, Vatikan ¢i jihoafrické bantustany
Transkei, Bophutharswana, Venda a Ciskei®. Nasledn& se tento termin zacal
pouzivat také vV mezindrodnich vztazich v souvislosti s riznymi entitami, kterym
chybéla vnitini suverenita. Jak uvadi Riegl, R. H. Jackson a C. G. Rosberg
se zaméfili predevsim na takové entity, jejichz statni instituce nefunguji a jsou
v urcité¢ fazi rozpadu, zdroven nejsou schopny prosadit uziti monopolu nasili.
(Riegl, 2010: 57-58) Jackson jako kvazi staty oznacuje byvalé kolonie, které sice
ziskaly vSechna prava jako ostatni suverénni staty (pravné jsou tedy suverénni),
ale vnitini suverenita zde stale chybi a je ji potieba dobudovat. Podle Jacksona
muze mezindrodni spolecenstvi uznat tyto staty za nezavislé, budovani statu je
vS8ak dlouhodobd vnitrostatni zaleZitost, kterou lze uspé€Sné dokonCit pouze
s tsilim a schopnostmi nejen vlady ale i obyvatelstva. Jednim z defini¢nich
znakid kvazi stath podle Jacksona je tedy ,,zdvazek soucasného mezinarodniho
spolecenstvi K podpore jejich rozvoje nebo alesponn ke kompenzaci jejich
soucasné zaostalosti obdobné jako Se socialni stat chova ke svym chudym
obyvateliim“ (Jackson, 1990: 21) Jackson také zmitiuje H. Bulla a A. Watsona,
kteti poukazuji nato, ze kvazi stity uzivaji plné suverenity, ale chybi jim
instituce, které by provadély kontrolu nad jejich ufedniky. Coz vede ve vysledku
ktomu, zene vsichni obyvatelé maji pristup K vymozenostem spojenym

s nezavislosti. Faktem také zlstava, Ze stejné jako velké asilné staty, vzdy

® Nezavislost Transkei, Bophutharswana, Venda a Ciskei byla uznana pouze Jihoafrickou republikou a
ostatnimi jihoafrickymi domovinami. Tato nezavislost byla pouze formalni, jelikoz by diky
rozttisténosti svych izemi nemohly bez Jihoafrické republiky samy existovat. (Piknerova, 2009: 269)
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zaroven existovaly malé a slabé staty. V tradi€nim systému rovnovahy sil se tyto
malé a slabé staty snazily vlastnim usilim ptezit. Ne vzdy se jim to samoziejmée
povedlo. Od té doby doslo k velkym zménam v mezinarodnich pravidlech a dnes
jiz slabost a zaostalost neni divodem Kk dobyvani a kolonialismu. Mezinarodni
rozvojova pomoc neni ohrozovanim nebo zpochybiiovanim suverenity, je
spojovana Ci obhajovana nutnosti chranit lidska prav. Podle Jacksona jiz dnes
neni politicka slabost a Spatnd ekonomika hrozbou pro suverenitu nebo statnost.
Podle né&j jsou kvazi staty nastroje. Elity téchto kvazi stati pak oznacuje
za piijemce nesoutézivych mezinarodnich norem, coZ oznacuje za zcela novy jev
v dlouhé historii systému suverénnich statt. (Jackson, 1990: 22 — 24) Podle
Jacksona maji kvazi staty pouze negativni ¢ili vnéjsi suverenitu. Jeho koncept
kvazi statu je vSak mnoha autory kritizovan za to, ze je ptili§ vagni a vycet statl
neni Uplny. (Jihlavec, 2007: 59 — 60)

Moderni narodni stat disponuje suverenitou vnitini a vn¢j$i. P. Kolstg,
dalsi vyznamny autor zabyvajici se problematikou terminologie kvazi statu, ktery
se pokusil o eliminaci terminologickych nejasnosti, tvrdi, ze Vv dneSnim
mezinarodnim systému existuji dvé politické teritoridlni entity, jeZ nespliuji
kritéria narodniho statu. Jednd se o entity, které postradaji vnitini nebo vnéjsi
suverenitu. Ackoliv je naprvni pohled zjevné, zeje mezi témito dvéma
deviantnimi formami statu velky rozdil, ¢asto je pro né uzivano stejné oznaceni -
kvazi stat. (Kolste, 2006: 724) Aby mohla byt politickd entita nazyvana kvazi
statem, musi podle Kolstgho splnovat ur¢it¢ podminky. Vedeni této politické
entity kontroluje vétSinu tizemi, na které si déla narok. Dale pak musi usilovat
0 mezinarodni uznani a zarovenl nesmi byt uznan jako nezavisly stat. Mezi kvazi
staity by se rovnéz nemcély zafazovat kratkodobé politické pokusy (naptiklad
entity, které se pokousi 0 ziskani statutu nezdvislého stdtu mén€ nez 2 roky).
(Kolsta, 2006: 726) Kromé téchto zékladnich kritérii trpi vétSina kvazi stati
nedostatkem silné statni struktury.

Kolste také poukazuje napét faktort, které souvisi Se zivotaschopnosti

kvazi statd. Prvnim faktorem je symbolické budovani naroda. V dnes$ni dobé
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se vSechny staty proklamuji jako narodni staty. Vidci kvazi statli, stejné jako
vudci suverénnich stat, vystupuji jménem lidi Zijicich na jejich narokovaném
uzemi a snazi se 0 posileni pocitu spolecné identity. Existuji tf1 zdkladni divody,
pro¢ je tento proces Ve vétSiné kvazi statli uspéSny. Pretrvava zde vzpominka
na obcanskou valku, diky které kvazi stat vznikl. ZdejSi vidci mohou velmi
snadno V obyvatelich vypéstovat pred stavu spoleéného vnéjSiho nepritele
a Vv neposledni fad¢ je jeho homogenita ddna vyménami obyvatelstva a etnickymi
Cistkami, které predchéazely odtrzeni. Jako dalsi faktor urcujici zivotaschopnost
kvazi statlh Kolste ur¢uje vojenskou silu. Kvazi staty byly vytvofeny vojenskymi
prostiedky amély by jimi byt iudrzovany. JelikoZz nejsou chranény
mezinarodnim systémem vzajemného uzndni, musi vice neZ ostatni bojovat
0 pieziti touto cestou, ¢imz ovSem dochézi K militarizaci spole¢nosti. Tietim
faktorem je slabost matefského statu, diky cemuz nedojde K opétovnému
sjednoceni ¢i K dalsi valce. Matetské staty vSak nejsou vzdy slabé, a proto je pro
mnoho kvazi statd zivotné dulezity vnéjsi patron, ktery mu pomaha a hraje
stejnou roli jako mezinarodni spoleCenstvi ve vztahu ke slabym statim.
Poslednim faktorem zajiSt'ujicim pieziti kvazi stath je paradoxné mezinarodni
spoleCenstvi. Ackoliv mezindrodni spoleCenstvi odmitne piijmout kvazi stat
do mezinarodniho systému statdi, zastava nazor mirového fteSeni konfliktd
a upfednostiuje vyjedndvani. Do hry pak vstupuji mezindrodni organizace, které
zaCnou fungovat jako jakysi kolektivni patron kvazi statu, zprostiedkovavaji
vyjednavani a vysilaji peacekeepingové mise. (Kolstg, 2006: 729 — 734)

Jak bylo feceno vyse, vyznam terminu kvazi stat prosel dlouhym vyvojem
a dosud neni jednoznacné, co ktery autor timto oznafenim mysli. V této praci
budu vychazet z typologie P. Kolsteho. Kromé toho, Ze se jedna 0 pomérné

mladou typologii, je nejjasnéji definovana, ma pevné dané meze a je tedy z mého

24
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1.3 Kvazi staty v sou¢asném mezinarodnim systému

Je zjevné, ze pokud aplikujeme terminologii P. Kolsteho, pocet
politickych entit spliiujicich podminky pro oznaceni kvazi stidt se znacné
zredukuje. Kvazi staty bylo mozné v Evropé, Asii a Africe najit jiz vV obdobi
po druhé svétove valce. AvSak az s koncem studené valky je mozné pozorovat
vetsi mnozstvi téchto entit, a to zejména na tizemi byvalého Sovétského svazu
a Jugoslavie. Co se tyce postsovétskych republik, mizeme zde nalézt Ctyti kvazi
staty. Jedna se o0 Podnésterskou moldavskou republiku, Republiku Nahorni
Karabach, Abchazii a Jizni Osetii. Nauzemi byvalé Jugoslavie Se Vv soucasné
dobé jiz nenachdzi zadna entita, kterou by bylo moZzné jednoznac¢n€ oznacit
za kvazi stat. Az do podpisu Daytonskych dohod bylo za kvazi stat povazovano
Srbsko (Kolsta, 2006: 726), mezi lety 1991 — 1995 Republika Srbska krajina
(Honzék — Pecenka, 1998) a Republika Herceg-Bosna, vyhlaSena bosenskymi
Chorvaty vroce 1992 (Cabada, 2007b: 107). Samoziejmé nelze opomenout
republiku Kosovo, ktera je vSak, jak jsem jiz zminila v ivodu velmi specifickym
statnim utvarem, ktery za kvazi stat dnes jiZ nemizeme oznacit jednoznaéné. V
postsovétském regionu muzeme identifikovat jest¢ jeden kvazi stat, kterym je
bezesporu Severokyperska turecka republika.

Fakt umélého vytvofeni hranic v Africe a problémy s tim spojené jsou
dnes jiz vSeobecné znamou zalezitosti. Aproto neni pickvapivé, Ze praveé
v Africe vzniklo od obdobi dekolonizace hned nékolik kvazi stati. Jednim z nich
byla Eritrea, kterd jiz mezindrodni uznani ziskala pocatkem 90. let. Doned4vna
mohl byt jako kvazi stat oznacovan Jizni Stdan, 9. ervence 20117 se viak stal
nezavislym statem s oficidlnim ndzvem Jihostidanska republika. Dnes miizeme
jako okvazi statech hovofit Vv ptipadé Somalilandu a Zapadni Sahary. V 60.
letech zde existovaly jesté¢ dal$i dva kvazi staty, Biafra a Katanga, ty vsak

po n&kolika letech své existence zanikly. Tamilsky lam je dal§im izemim, které

" CIA: The World Factbook. South Sudan (https://www.cia.gov/library/publications/the-world-

factbook/ge os/od.html, 1. 4. 2012).
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mohlo byt az do roku 2009° povazovano za kvazi stit. Jednd se o tizemi
Vv jithovychodni Asii na Sri Lance. V neposledni fadé je tfeba zminit Taiwan, ktery
je podobné jako Kosovo velmi specificky anelze ho jednoznaéné oznacit
za kvazi stat. (Kolste, 2006: 726)

Ke vzniku kvazi statd pfispéla z velké Casti situace V jejich matetském
staté, jenz je Ve vetsin€é pripadi slaby. Tato slabost mize byt spojovana s
institucemi, politickou scénou, ekonomikou, armadou nebo se mlze jednat
0 kombinaci slabosti v nékolika jiz zminénych oblastech. Slabost a nestabilita
matefského statu je Casto podpoiena vnitinim konfliktem ¢i dokonce konflikty,
které pak mohou vést K riiznym secesionistickym tendencim, a lze predpokladat
vznik nové politické entity. Toto neni pravidlem asamoziejmé miZeme
V mezinarodnim systému nalézt i silné matetské staty. (Kolsta, 2006: 733)

Totéz mtizeme fict i1 0 samotnych kvazi statech. Mnoho z nich se potyka
S vnitini slabosti a jsou odkazany na pomoc ¢i podporu tietiho statu. Tento tfeti
stat je vétSinou oznacovan jako patronsky stat ¢i externi patron. Ve 20. stoleti
se bylo mozné setkat se terminem loutkovy stat, kterym byli oznacovéni piijemci
vnegjsi pomoci, at’ uz se jednalo 0 neuznané entity ¢i suverénni staty. Dnes je
tento zpuisob podpory vnéjsiho patrona chapan spise jako typ outsourcingu®, jenz
se tyka predevSim obranné ¢i zahrani¢ni politiky kvazi statu. (Dobronravin,
2011)

Cinnost a postaveni patronského statu by se dalo piirovnat K &innosti
aroli, kterou zastdvd mezinarodni spolecenstvi V ptipad¢ selhavajicich statl.
Pficemz stejné¢ jako je mezinarodni spolecenstvi garantem dalSi existence
selhavajiciho statu, je ipatronsky stat garantem fungovani a existence kvazi
statu. S pomoci silného vn&jSitho patrona muize kvazi stat Celit irelativné

siln¢j$im zemim neZ je on sdm. Vztah vn¢j$iho patrona akvazi statu muze

8 0d roku 1983 bojovali Tamilové za nezéavisly stat na severu a vychod& Sri Lanky. V kvétnu 2009

vyhlasili tamilsti rebelové priméii. (Hanackova — Téborska, 2009)

% Termin outsourcing se v&tdinou pouziva k popisu situace, kdy je organiza&ni innost n&jaké firmy &i
spole¢nostu svétena jiné spolecnosti. Podopna situace nastava i u kvazi statd s vnéjSim patronem,
instituce patronského statu piebiraji funkce nékterych instituci kvazi statl. V ekonomické sfére, vsak
zadavatel pln¢ drzi kontrolu nad celym fungovanim spolecnosti, u kvazi statd to tak vétSinou neni.
(Popescu, 2006: 6)
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v nékterych piipadech slouZit jako politicky nastroj. Jak zminuje Kolste, kvazi
stat mize slouzit patronskému statu jako nastroj K vytvareni natlaku na mateisky
stat kvazi statu ¢i K projekci své moci V celém regionu. Patronské staty svého
postaveni bezpochyby Casto vyuzivaji K vlastnimu prospéchu. Jak vSak ukazuje
praxe, vétSina kvazi statdl neni tak snadno ovlivnitelnd, aby plnila vSe, co mu
patronsky stat nafidi. Faktem ale ziistava, Ze i pies vSechna negativa je pro
veétsinu kvazi statt patronsky stat zivotné dilezity a piipadné uzavieni se do sebe

by vyrazné ohrozilo moZnost jeho dalsi existence. (Kolsta, 2006: 733)
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2. Postaveni kvazi stati v souc¢asném mezinarodnim systému
ZvySe zminéné¢ho tedy vyplyva, Zesekvazi staty V souCasném

mezinarodnim systému daji rozd¢lit do dvou skupin. Prvni skupinu tvofi zastupci
kvazi statl s pfitomnosti patronského statu a druhou kvazi staty bez patronského
statu. Pfikladem statu s vnéjSim patronem miize byt Severokyperska turecka
republika (funkci patrona plni Turecko) ¢i Republika Nahorni Karabach (funkci
patrona plni Arménie), zakvazi staty bez vnéjSiho patrona lze povaZovat
Somaliland ¢i Zapadni Saharu.

VSechny kvazi staty, bez ohledu na to zda maji ¢i nemaji vnéjSiho patrona,
maji hlavni cil spole¢ny, chtéji dosdhnout Uplné ustavni nezavislosti a ziskat
vSeobecné mezindrodni uzndni jako suverénni stat. Proto Se snazi utvaret si
vztahy s ostatnimi staty. Jelikoz nejsou kvazi staty dostatecné silné, aby mohly
navazat oficidlni diplomatické styky, zlstavaji pro mezinarodni spolecenstvi
nelegitimni. Tato situace vyrazné zté¢Zuje postaveni kvazi statli Vv mezinarodnim
systému. Chybéjici vnéjsi suverenita znemoziuje kvazi statim stat se ¢leny OSN
¢i jinych organizaci fungujicich na mezivladni bazi. Vezmeme-li v potaz, ze je
uzemi kvazi stati dlouhodobé a efektivné tizeno vlastni vladou, je ponckud
paradoxni, Ze neefektivné fizené rozpadajici se staty s nefungujicimi statnimi
institucemi, maji moznost, 1 pfes absenci vnitini suverenity, byt ¢leny takovychto
organizaci. (Pegg, 1998: 1) Narozdil od OSN, neni, nasStésti pro kvazi staty,
Clenstvi ve vSech organizacich podminéno statutem suverénniho statu. Napf.
¢leny organizace APEC nejsou suverénni staty ale ekonomiky, u WTO jsou to
naopak smluvni strany definované jako vlady. (Pegg, 1998: 12)

Kvazi staty zasahuji do mezinarodniho déni predevsim ve dvou oblastech,
ato v oblasti konfliktd a v oblasti politické ekonomie. Na prvni pohled patrné;jsi
je jejich dopad v oblasti valek akonfliktd, coz je pochopitelné vzhledem
k podminkam, za jakych kvazi staty vznikaji. (Pegg, 1998: 3) Pokud se podivame
na vyse zminéné piiklady kvazi statl, lze tvrdit, ze kazdy z nich byl nebo je
zainteresovany do n¢jakého konfliktu. Vznik a existence jednotlivych kvazi statt

jsou spojeny s riznymi formami vnitrostatnich i mezistatnich konflikta.
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Co se tyCe politické ekonomie, neni zde vliv kvazi stati tak vyrazny.
Podle Pegga je jednim z diivodi této skutecnosti jejich omezeny pocet a mala
rozloha, dale jsou celkové oslabené Vv disledku valek a Vv neposledni fadé jim
chybi také pravni postaveni. VSechny tyto faktory brani mezinarodni ekonomické
integraci a odrazuji zahrani¢ni investory. Navzdory vSem negativim Se s kvazi
staty obchoduje. Pro fadu suverénnich stati je to velky problém, jelikoZz timto
zpusobem ztraci kontrolu nad regiony bohatymi na zdroje. R. Jackson a C.
Rosberg zastdvaji nazor, ze by mél byt respektovan de jure narok suverénnich
statti na tyto regiony a zaroven by Se mé¢lo zabranit tomu, aby z téchto obchodi
profitovaly pouze nesuverénni entity. V praxi ovSem K témto obchodim dochazi
a bohuzel seto netyka pouze kvazi statd, mezi tyto entity lze zaradit I riizné
nevladni ozbrojené skupiny, které pak z téchto piijmii financuji své operace.
Obchodovani vefejnych I soukromych podniki s nesuverénnimi aktéry ma velmi
negativni vliv na mezindrodni spoleCenstvi. Suverénni staty ptichazeji 0 své
penize, coz nepiimo vyvold vy$§i pozadavky na ostatni ¢leny mezinarodniho
spoleCenstvi. Tyto pozadavky setykaji hlavné vetsi finanéni pomoci
0d mezinarodniho spolecenstvi smérem K suverénnimu statu. (Jackson — Rosberg
dle Pegg, 1998: 3)

Co se tyc€e postaveni V mezinarodnim systému, maji kvazi staty s vn&jSim
patronem roli ulehfenou. Jejich postaveni je udrzované skrze vojenskou,
politickou €1 ekonomickou pomoc pravé ze strany patrona. V piipadé Nahorniho
Karabachu byla aje vnéjsim patronem Arménie, jez byla aje vtomto postoji
podporovana Ruskem. Arménie zaroven predstavovala jednu ze stran konfliktu.
V soucasnosti Arménie povazuje Nahorni Karabach za de facto ¢ast svého uzemi.
Apravé zde mulzeme pozorovat problém kvazi stath s vnéjSim patronem.
Patronsky stat vV podstaté kontroluje tizemi kvazi statu a de facto si z n&j vytvori
vlastni satelit. (Stanislawski, 2008: 373) Na ptikladu Nahorniho Karabachu lze
pozorovat jeden ze zpusobi, kterym kvazi staty a jejich existence ovliviiuje

mezindrodni systém. Maji velky vliv nadéni Vv regionu, samotna piitomnost
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kvazi statu ovliviiuje vztahy ostatnich statd v regionu na zakladé toho, zda kvazi
stat toleruji ¢i nikoliv. (Stanislawski, 2008: 386)

Rizné deviantni formy statu, vcetné kvazi statl, jsou jiz tradiCné
povazovany spiSe zanegativni jev aproblém, jenz je tfeba vyfeSit. Jednim
z diivodli nepratelstvi vici secesionistickym tendencim je strach z dominového
efektu a nikdy nekoncici secese. Zaujatost vuci secesi prohlubuje rovnéz otazka
nerostného bohatstvi a strach z odtrzeni bohatého regionu. Matetsky stat by
odtrzenim regionu mohl pfijit 0 obrovsky zdroj ptijmi. Pfikladem pouziti tohoto
argumentu jsou dnes jiz zaniklé africké kvazi staty Katanga a Biafra. (Pegg,
1998: 16) | kdyz secese, jez nasledné vede ke vzniku kvazi statu, je velmi Casto
opravnéna, at’ uz z divodu etnickych ¢i kvili tomu, Ze se obyvatelé¢ budouciho
kvazi statu nemohou tcastnit politického Zivota v matetském staté. (Pegg, 1998:
17) Ptevazujici negativni ndzor oslabuje moZnost uznéni kvazi statu
mezindrodnim spolecenstvim. Jednim z problém je také nedotknutelnost hranic
matefského stdtu arovnéz také absence legitimity. Jako nezadouci mohou byt
kvazi staty oznaCovany hlavné proto, Ze udajné predstavuji bezpecnostni hrozbu
pro celé mezinarodni spolecenstvi. (Caspersen, 2008: 64)

To, Ze kvazi stity nemaji dostatek diplomatickych vztahi s vétSinou
suverénnich statd, neznamena, ze by nemohly byt ekonomicky tspésné. V praxi
je mozné vypozorovat tfi hlavni vzorce chovani mezinarodniho spolecenstvi viici
kvazi statim, pficemz kazdy ma sva negativa i pozitiva jak pro mezinarodni
spoleCenstvi, tak pro kvazi stat, kterého se opatfeni tyka. Prvni moznosti je
aktivni vystupovani proti existenci kvazi statl skrze embarga i sankce, coz
mizeme pozorovat V piistupu vuci Severokyperské turecké republice v 90. letech
20. stoleti. Druhou moznosti je ignorace anulovy kontakt s témito entitami.
Tento pristup byl prosazovan mezinarodnim spoleCenstvim naptf. vuCi
Somalilandu. Posledni moznosti je ¢astecné pfijeti faktu, ze entita existuje. Zde
se da opét poukazat na Severokyperskou tureckou republiku ato, jak K ni
mezinarodni spolecenstvi pfistupuje nyni. Tato posledni moznost se pro kvazi

staty jevi jako nejpiijatelnéj$i ato i pfesto, ze nemusi vést k definitivnimu
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pfiznani suverenity. Kvazi stat sice ziska urcitou mezinarodni pomoc, ale zaroven
dojde kur¢itému omezeni autonomie. Timto piistupem ovSem mezinarodni
spoleCenstvi riskuje rozhnévani si suverénniho statu, ze kterého se kvazi stat
oddélil. Zaroven je tato varianta nakladnéjsi nez nic nedélani, na druhou stranu
existuje urcita Sance, ze v budoucnu dojde ke stabilizaci regionu a ke snizeni
poctu izolovanych entit. (Pegg, 1998: 4-9)

O tom, zda bude kvazi stit uznan za suverénni stat, Se mezinarodni
spolecCenstvi suverénnich stati rozhoduje na zakladé nekolika rtiznych faktort.
Jejich rozhodnuti ovlivituje domaci politicky systém nebo osobni ndzor vedeni
statu, vyznamnou roli hraji ivztahy se statem, kde Sse zménila vlada. Pokud
se oba staty nachazi ve stejném regionu, zalezi inacharakteru regionu. A
V neposledni fad€ jsou staty ovlivnény povahou mezinarodniho systému.
(Peterson, 1982: 324) Uznani kvazi statu je vlastné politicky nastroj, pomoci
kterého mohou suverénni staty vyjadrit pratelstvi ¢i nepratelstvi K nové vlade.
(Peterson, 1982: 328)

Ackoliv kvazi statim chybi pravni ukotveni v mezinarodnim spolecenstvi
statd, je mezindrodni systém schopny vypotradat se s jejich pifitomnosti, pohlizi
na né jako na neznamé subjekty. Mezinarodni normy tykajici se zakazu genocidy
a zakazu pouziti sily se diky svému statutu ius cogens'® vztahuji na kvazi staty
stejn¢ jako na suverénni staty. Dalo by se fici, ze i historicky jsou kvazi staty
zakotveny Vv mezinarodnim pravu. Duvodem je fakt, Ze v dlouhé historii
uzaviraly evropské staty casto smlouvy s nesuverénnimi entitami, tudiz
se vV mezinarodnim pravu vyskytuji. (Pegg, 1998: 12)

Navzdory vSem vySe jmenovanym negativim, mohou byt kvazi staty
uzite¢né a bezesporu maji i pozitivni dopad na mezinarodni systém. Kvazi stat
mize byt feSenim nékterych problémi. Vezmeme-li v potaz, ze kvazi staty

vznikaji vV podminkach, kdy vétsinou dochézi K etnickym stfetim mezi obyvateli

% Tus cogens je pravni norma, kterd u&astnikim pravnich vztahi neponechd moznost ujednat si n&co
jiného, nez stanovi zakon (USLegal, Inc. Jus Cogens & Legal Definition (http://definitions.usle
gal.com/j/jus-cogens/, 28. 3. 2012).
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suverénniho statu, je pravdépodobné lepSim feSenim tolerovat mezinarodné
neuznany kvazi stat, jenz udrzuje stav napéti na hranici udrzitelnosti, nez
pfihlizet neustalym etnickym konfliktiim ¢i v hor§im piipadé Cistkam. (Pegg,

1998: 17)

2.1 Somaliland

Pted zacatkem kolonizace Afriky neméli Somalci jako narod nic, co by
se alesponi vzdalené podobalo statu. Somalskou spole¢nost tvoii klany, pficemz
Vv této dob¢ existovaly nezavisle na sobé. (srovnej s ptilohou Somalské klany)
Od vytvoreni africkych statd a jejich hranic ziji Somalci ve ¢tyfech mezinarodné
uznanych statech: v Somalsku, Etiopii, Dzibutsku a v Keni. Historicky byl
Somaliland vytvofen Brity na konci 19. stoleti, z diivodu zajisténi zdsobovani
potravin pro jemensky pfistav Aden a zabezpeceni cesty do Indie. V té dobé byl
znam jako Britské Somadlsko. Britové vSak uzavieli smlouvu pouze s jednim
z klanti v oblasti, s klanem lIsaag. | kdyz Britim neslo 0 zasahovani do déni
vregionu', piesto vyvolala jejich piitomnost zde jedno z nejhorsich
protikolonialnich povstani.'? (Mikes, 2007: 33)

O prvni sjednoceni Somalcti jako jednoho ndroda se poprvé pokusila Italie
béhem druhé svétové valky. Poté, co v roce 1935 Italie dobyla Etiopii, podafilo
seji ziskat iBritské Somalsko. Italim se bdhem jejich okupace®® podatilo
sjednotit vSechny somalské klany. Béhem italské okupace se nezformoval Zadny
vyznamny odboj ato z toho diivodu, ze se mnoho Somadlcti mélo mnohem Iépe

nez kdy pied tim, doslo totiz k vyraznému zlepseni jejich ekonomické situace.™

1 Britové si chtéli zabezpegit obchodni cestu u z Piistavu Berbera do vnitrozemského mésta Hargeisa.
(Mikes, 2007: 33)

Povstani vedl Mohammed Abdille Hassan a usilovalo o ,,osvobozeni Rohu Afriky od nevéfticich a
vytvoreni nadklanové somalské jednoty* (Mikes, 2007: 33) Za centrum hnuti je povazované vychodni
Somalsko, jez je obyvano kmenem Dorad, s nimz Britové neuzavieli zddnou dohodu. (Mikes, 2007:
33)

131940 - 1941 [Federal Reserch Division. A country study: Somalia (http://memory.lo
c.gov/frd/cs/sotoc.h tml, 17. 3. 20120)]

Federal Reserch Division. A country study: Somalia (http://memory.loc.gov /frd/cs/sotoc.html, 17. 3.
2012)
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Italtim Slo predevsim 0 oslabeni Etiopie, pfi¢emz proti sobé postavili kiest'any s
muslimy. Bez ohledu narozdilné zajmy Italic a Velké Britanie vedly jejich
nadvlady ke stejnému vysledku a to K posileni pansomalistického hnuti. (Mikes,
2007: 33)

Ihned po ziskani nezavislosti a Sjednoceni obou somalskych uzemi, zacali
mit sevefané pocit znevyhodnéni, coz vedlo k odmitnuti referenda 0 jednotné
ustavé a Brity vycviéeni dustojnici se dokonce pokusili o ptevrat. Kdyz v roce
1967 obyvatelé Dzibuti odmitli sjednoceni se Somalskem, pocit zklamani
obyvatel budouci Somalilandu jesté vzrostl. (Walls, 2009: 379) V letech 1977 —
1978 probéhla valka mezi Somalskem a Etiopii 0 Ogaden, etiopskou oblast
obyvanou c¢asti somalského klanu Darod. Konflikt byl odiivodiiovan myslenkou
pansomalismu, jez predpokladala sjednoceni vSech somalskych regiont. Ze
zacatku, kdyz Somadlsko konflikt vyhravalo, mél rezim Siada Barreho podporu
jako nikdy pred tim. Toto obdobi vSak netrvalo dlouho, v konfliktu nakonec
zvitézila Etiopie. (Lewis, 1989: 573 — 575) Sen o sjednoceni somalsky mluvicich
oblasti se rozplynul. S rozpadem myslenky pansomalismu Se oteviela cesta také
k rozpadu statu. Tyto negativni nalady nezpuisobila pouze porazka Somalska
v Ogadenu, ale rovnéz rozhodnuti 0 nepfipojeni severozapadnich regionti Keni
a negativni vysledek referenda v DZibuti. (Walls, 2009: 379)

Sever Somalska podporoval rezim Siada Barreho pouze do t¢ doby, nez
Mogadisu zacalo s centralizaci a nepopuldrnimi kroky, aniz by je konzultovalo
se severnimi regiony. (Walls, 2009: 380) V roce 1981 bylo proto v Londyné
zalozeno Somalské narodni hnuti.™ O rok pozdéji se presunulo do Etiopie
aVvtémze roce fakticky zacCala obCanskd valka v Somalsku. Somalské narodni
hnuti udrzovalo vztahy s riznymi dal$imi povstaleckymi skupinami.

Se Sjednocenym somalskym kongresem™ vedenym Mohamadem Farah

> SNM (Somalia National Movement) je jednim z nejdileZit&jiich guerillovych hnuti, jenz se

vyhrazovala proti rezimu somalského prezidenta Siada Berreho. SNM bylo zaloZeno ¢leny klanu
Isaaq, kteti rovnéz tvoti vétSinu jeho Elend. [United States Bureau of Citizenship and Immigration
Services. Somalia: Somali National Movement from its inception through the present
(http:/lwww.unhcr.org/refworld/count ry,,USCIS,,SOM,,3ae6a6b5f,0.html, 19. 3. 2012).]

18 USC (United Somali Congress)
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Aideedem se dokonce dohodlo naplanu, co by se délo po padu nékdejsiho
somalského rezimu. Siad Barre se snazil vyuzit klanovych vztaht a spojit se s
klany stojicimi proti klanu Isaaq. Zcasti se mu to povedlo a nékteré klany s
vladou spolupracovaly a Vv roce 1988 doslo dokonce ke zni¢eni mést Hargeisa
a Burao. Statni represe dale silily, coz vedlo K posileni opozice kolem klanu
Isaaq. Zacatkem roku 1990 uz bylo patrné, Ze centralni vldda nema kontrolu nad
severozapadem svého uzemi. (Walls, 2009: 377)

Nasledné doslo Kk né€kolika setkanim Vruznych méstech Etiopie, kde
se Somalské narodni hnuti dohodlo s jihosomélskym klanem Dhulbahante
na uzavieni pfiméti. Také zapadni klan Gadabuursi projevil snahu smifit se se
Somalskym narodnim hnutim, v ¢emz se dala spatfovat jista nadéje na spole¢nou
dohodu. Pro Somalské narodni hnuti byla tato jednani znakem toho, Ze odbojova
hnuti budou rad¢ji bojovat s vladou Muhammada Siada Barreho nez s ostatnimi
klany. Dochézelo k uzavirani bilateralnich dohod 0 pfiméti mezi severnimi klany,
aby mohlo nasledné dojit ke kolektivni diskuzi. Vzajemna jednani pokracovala
I po padu somalského rezimu. Jelikoz Somalské narodni hnuti ovladalo severni
oblasti, bylo jejim Ukolem rovnéz potadani a financovani klanovych konferenci.
vunoru 1991 se pak konala prvni z nich, konference ve mést¢ Berbera, na niz
byly pozvany vSechny severské klany. (Walls, 2009: 378)

Vysledkem této konference nebylo pouze potvrzeni bilaterdlnich smluv
0 pfimé&fi, ale zaroven zde bylo dohodnuto, Ze se dalsi konference bude konat
ve mést¢ Burao a zcastni se ji vSechny klany byvalého Britského Somalska.

17

Konference nesla nazev ,,Velka bratrska konference severnich klanu“"’ a stala

konference bylo prohldSeni, vnémz severni regiony deklaruji vytvotreni
samostatného spravniho celku, nezavislého na MogadiSu. Nutno podotknout,
ze cilem Somadlského nédrodniho hnuti nebylo vyhlaSeni nezévislosti, nebot

zastavalo nazor, ze je Somaliland pfili§ slaby na vytvoieni samostatného statu.

(Walls, 2009: 379)

" The Grand Brotherhood Conference of the Northern Clans
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Avsak tlak guerillového hnuti klanu Isaaq arady starSich byl tak silné,
7e nakonec doslo 18. kvétna 1991 K vyhlaSeni nezavislosti. Hnuti volalo
po narodni 1identit¢ nazakladé klanovych linii. Pfi vzniku nezéavislého
Somalilandu se odvolavalo hlavné na kolonialni minulost a hranice byvalého
britského protektoratu (srovnej s ptilohou Kolonialni rozdéleni a ptilohou Mapa
Somalska). (Renders — Terlinden, 2010: 730)

V dobé, kdy probihala konference v Burao byla vétSina obyvatel pro
nezavislost. V pfipadé negativniho postoje k nezavislosti zde existovala latentni
hrozba pro vznik konfliktu. Tato redlnd hrozba zpiisobila, Ze vydané prohlaSeni
bylo jednozna¢né pro nezavislost regionu v takové mite, v jaké ji ziskali v roce
1960 na Velké Britanii. Pfedseda Somalského narodniho hnuti Abirahman Ahmed
Aliho Tuur sestal prvnim prezidentem Somalilandu. Pii budovani miru
v Somalilandu se vzdy postupovalo 0d mensich jednani na nizsi urovni, které
fesily mens$i lokalni problémy Kk vétsim jednanim naurovni konferenci, jez
se poté zabyvaly slozitéjSimi otazkami. (Walls, 2009: 380) Jednéni tedy probihala
na riznych trovnich a ovlivinovala cely stat. Somaliland je velmi specificky, co
se tyCe socialni struktury a oddéleného osidleni. A jak vyplyva z vySe uvedeného,
je Somaliland klanové zfizeni. Dalsi jednéani se tedy vedla pravé na arovni klant.
(Renders — Terlinden, 2010: 725)

Ihned po vyhlaseni nezavislosti, prosel Somaliland optimistickym a velmi
stabilnim vyvojem, doprovazenym ekonomickym rastem. Netrvalo vSak dlouho
a Vv Somalském narodnim hnuti zacaly vznikat neshody. Nejhiife se situace
vyvinula v Burau, kde vunoru 1992 dokonce doslo ktydennimu boji. i
ptes snahy situaci vytesit doslo po n€kolika tydnech ke krizi v piistavnim mésté
Berbera, ktera zprvu byla politickym konfliktem apozdé€ji se promenila

v konflikt klant.*® Konflikty v Berbefe pokracovaly se stiidavou intenzitou jests

18 Vlada se pokusila o kontrolu piijmi z p¥istavu. Piistav byl fizen jednim z klant Isaaq. Prezident nafidil
milicim pfevzit kontrolu nad pfistavem, ti to vSak odmitli, jelikoZ se jednalo o ¢leny stejeného kmene
Habar Awal. Pouzil tedy milice svého klanu Habar Yoonis. Néktefi to tedy spatfovali jako konflikt
klanti, §lo vSak spiSe o Spatné politické rozhodnuti prezidenta. (Walls, 2009: 381)
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dalSich Sest mésicti. Protivladni milice, pfed stavujici multiklanovou alianci,
nakonec vytlacily vladni jednotky z této oblasti. (Walls, 2009: 381)

Tyto dvé krize paradoxné jesSté¢ vice podpofily kladny nazor ostatnich
klanti na nezavislost Somalilandu. Krize totiz uklidnily jejich obavy z toho,
ze v nové vzniklém staté by celily nadvladé klanu Isaaq. Po nékolika jednénich
bylo dohodnuto, Ze hlavni dopravni infrastruktura bude pod kontrolou vlady.
Zaroven doslo k dohod¢, Ze vysoké ekonomické a lidské ztraty, jez vznikly
nasledkem boji, nebudou finan¢né nijak kompenzovany. Na konec fijna 1992
pak bylo napldnovano setkani vSech klanti ve mésté Sheekh. (Walls, 2009: 382)

Na této konferenci doslo ke stanoveni zasad vedoucich K pted chazeni
budoucim konfliktim, pfipadné K jejich rychlému vyteseni. Klicovou zasadou
se stalo to, ze kazdy klan zacal nést odpovédnost za akce dé&jici se na jeho uzemi,
¢imz doslo K zajisténi bezpecnosti a zakladni spravy natéchto uzemich.
Konference byla vnimana jako tspésna, doslo Kk potvrzeni piiméti po konfliktech
v Berbete. Vlada ovSem zlstala stale oslabena. Na proces piechodu K civilni
vladé mél v Somalilandu dohlizet tzv. ustfedni vybor, ktery mimo jiné jmenoval
do funkce prvniho prezidenta. Dokud vSak trval rozpor v Somalském narodnim
hnuti, nebyl ustfedni vybor prakticky usnaSenischopny. Na zddost prezidenta
pievzala tzv. rada starsich®® odpovédnost za jednani o ptechodu K civilni vladg.
Tento krok nakonec vedl k mirovému predani moci a zarovenn pomohl
institucionalizovat radu starSich jako vladni organ. Zacatkem roku se konala dalsi
konference, na které byl v roli vyznamného hrace Somalského narodniho hnuti
nahrazen klan Isaaq klanem Gadabuursi. (Walls, 2009: 383)

Na uskutecnéni této konference se podileli rovnéz podnikatelé, mistni
komunity, rizné mezinarodni agentury anevladni organizace, dale pak starsi
z kazdého klanu ¢i rizné skupiny Zen. Hlavnim divodem, pro¢ byla tato
konference tak sledovand a dulezitd, byl fakt, Ze méla urcit dal§i osud

Somalilandu. Jako vysledek tohoto setkani vznikla mirova listina®, jez
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deklarovala, Ze se v budoucnosti bude konfliktim ptedchazet, a kdyz uz k nim
dojde, budou vyteSeny jest¢ pied samotnou jeho eskalaci. Ve druhé fazi
konference vznikla Narodni charta® neboli narodni ustava. Déle byl zvolen novy
prezident Haji Ibrahim Egal anova vldda, 0 obojim rozhodli delegati
jednotlivych klani. (Walls, 2009: 384)

Klicovou otazkou pfi jednanich 0 statnosti Somalilandu bylo to, jakym
zpisobem Se bude mezi rlznymi vnitrostatnimi aktéry vyjednavat. Po padu
somalského rezimu Se totiz vedeni Somalilandu ujalo nékolik vzajemné velmi
odlisnych aktérd, od Somalského narodniho hnuti pies riizné nabozenské skupiny
az po silné podnikatelské kruhy a dokonce zbytky byvalé statni administrativy,
kteti meli tudiz rdzné stupné odpovédnosti I rizné zajmy. Ze zacatku se tedy
soustfedili pfedev§im na vyznam statnosti a nové mocenské vztahy a fesili, jak
by mély vypadat hranice statnosti a statni moci. (Renders — Terlinden, 2010:
724)

Je opravdu pozoruhodné, jak se Somalilandu podatilo dosahnout trvalého
miru. (Walls, 2009: 385) Dtvodem uspéchu miize byt fakt, ze vSechny pfijaté
principy a normy jsou tradi¢ni a jasné, zaroven vsak umoziuji uréitou flexibilitu.
Pravée tato flexibilita je s ohledem na spolecnost Somalilandu velmi dilezita. i
pifes mnoho hluboce konzervativnich spoleCenskych zvykli, nané nebyl
ve vlastnim zajmu vSech zacastnénych pii jednanich o budoucnosti Somalilandu
kladen takovy diraz. Klanovy systém zaloZzeny na konsenzu byl ale zachovan.
Po roce 1991 bylo nutné, kvili neloajalnim a ozbrojenym mladym lidem, zavést
vetsi disciplinu na uzemi jednotlivych klant. Tento problém vsak vedl k tomu,
ze si klany nechaly pro udrzeni poradku na svém Uzemi vlastni milice, coZz
zkomplikovalo pokus o jejich odzbrojeni. (Walls, 2009: 386)

Kolaps Somalska znamenal kolaps statu, na jehoZ ¢ast tizemi si nyni délal
narok Somaliland, jemuz se vSak dosud nepodafilo ziskat mezinarodni uznéni.

Existujici hranice jsou totiz chrdnény mezindrodnim pravem. Nov¢ vznikajici stat
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se od poc¢atku svého vzniku snazil vyzdvihnout odlisnost od zbytku Somalska,
narodni jednotu a teritorialni fizeni. (Renders — Terlinden, 2010: 725)

Spatna situace najihu Somalska Somalilandu stile piipomina, jak by
se mohla situace zhorsit. Walls upozornuje na skutenost, ze by praveé tento fakt
mohl byt povazovan za argument, ze strach z toho, aby k podobné situaci nedoslo
i v Somalilandu, slouzi jako faktor pro pifesvédCeni 0 nezbytnosti vytvofit
Zivotaschopny stat. Vyjednavani, ktera probihala v Somalilandu, ptedstavuji
jasny ptiklad demokracie zalozené na konsenzu. Pravé diky snaze 0 dosazeni
spolecné dohody doslo k vyfeseni zavaznych konfliktl arozhodnuti a lze zde
tedy pozorovat pravy opak toho, co Se délo a déje najihu Somalska. Kli¢em
k tspéchu v Somalilandu je jejich pfistup K feSeni problému jako celku. (Walls,
2009: 389)

V Somalilandu lze realné vladnuti popsat jako flexibilni smés formalnich
a neformalnich sfér. (Renders — Terlinden, 2010: 725) Formalni a neformalni
prvky koexistuji v riznych nové vznikajicich utvarech, jejichz soucasti mohou
byt ijevy, jez obvykle oznaCujeme jako klientelismus, patronstvi ¢i klanova
politika. Toto hybridni uspotfddani vSak neni povazovano za odchylku, nybrz
zanovy druh politického systému. Instituce totiz neexistuji V sociopolitickém
vakuu, musi se prizpusobit situaci v daném regionu. Dalo by se tedy spekulovat
0 tom, Ze piesnd definice hranic statnosti je vice ¢i mén¢ irelevantni. (Renders —
Terlinden, 2010: 726)

Vroce 2001 probéhlo uspésné referendum 0 Ustavé a nezavislosti
Somalilandu. Timto referendem ptesla zemé do dalsi faze transformace. Systém
zalozeny na klanové bazi byl uzite¢ny a piinosny bezprostiedné po zhrouceni
somalského rezimu, ale tento tradi¢ni systém neni vhodny pro fadnou spravu
a dalsi vyvoj statu. (Renders — Terlinden, 2010: 734) Somalilandu je totiz jasné,
ze pokud chce mit Sanci na mezinarodni uznani, musi Se prezentovat jako
moderni stat s klasickym demokratickym syst¢tmem vlady. Demokracie

vV Somalilandu nadale zlistava spiSe pravnim pojmem, Gplnad demokraticka
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transformace, jez se tyka ispolecnosti, vSak zemi teprve ceka. (Renders —
Terlinden, 2010: 735)

K tomu, aby Somaliland ziskal demokratickou formu statnosti a Sanci
na mezinarodni uzndni, musi provést urcité zmeény ve vedeni zemé. Jedna
Z téchto zmén by znamenala postupnou ztratu moci klanovych rad starSich
a prevedenti jejich pravomoci na tstiedni vladu. (Renders — Terlinden, 2010: 742)

I presto, Zesenejedna o0 suverénni stat, sleduji ostatni aktéfi
mezinarodniho systému déni v Somalilandu velmi peélivé. Napt. Utad vysokého
komisaie OSN pro uprchliky (UNHCR) se ke stavu spravy Somalilandu vyjadril
vice mén¢ kladné. Konstatoval naptiklad, ze policie isoudy udrzuji vefejny
potfaddek ¢i to, ze alesponi néktera z ministerstev vykondvaji spravu Ve svém
sektoru velmi konstruktivné. Zaroven 1 piessvou kvazi statnost vydava
Somaliland vlastni ménu a cestovni pasy. Nutno také podotknout, ze vlada
Somalilandu, narozdil odté somalské, aktivné bojuje s mezinarodnim
terorismem a piratstvim. Jako ptiklad budiz pfipad z roku 2005, kdy Somaliland
zabranil jedné z bunék Al-Kajdy usadit se ve mést¢ Hargeisa. Somalilandské
ufady zahdgjily vySetfovani, z néjz vzeslo 15 obvinénych, z nichZ byla vétSina
odsouzena na 20-25 let vézeni. Vlada rovnéz zahajila protipiratskou kampan
a jeji pobfezni straz zatyka piraty chycené Vv jejich pobieznich vodach. | ptes svijj
status kvazi statu se Somaliland snazi vybudovavat dobré mezinarodni vztahy.
(Farley, 2010: 788)

Somaliland také mimo jiné uzaviel dohodu s Etiopii 0 pozemnim pfistupu
Etiopie k pfistavu Berbera. Zaroven tato dohoda formalizovala obchodni vztahy
mezi obéma zemémi. Somaliland ma své kontaktni Gfady v Etiopii, v Dzibuti,
v USA a ve Velké Britanii. Kromé jinych aktivit hostil Somaliland pékistanskou
delegaci ¢i zastupce Svétové banky a Africké unie. V roce 2005 projevil
Somaliland zajem o Clenstvi v Africké unii, coz je problematické, jelikoz Cleny

Africké unie mohou byt pouze suverénni staty?. (Farley, 2010: 789)

30



Somaliland  spliiuje  kritéria  statnosti, kterd stanovila Umluva
z Montevidea®. (Farley, 2010: 805) Za logicky argument pro uznani Somalilandu
lze povaZovat to, Ze ke spojeni s italskym Somalskem nepftistoupil Somaliland
dobrovolné, tudiz by zde mél mit moZnost z tohoto stavu vystoupit. (Mikes,
2007: 33) Somaliland na rozdil od Somalska kontroluje celé své tizemi, vybira
cla odlodi plujicich do pfistavu Berbera, ma hlidky pobiezni straze, jez
kontroluji jeho teritoridlni vody. Somaliland spliuje i dalsi kritéria statnosti: ma
organizovanou politickou autoritu, udrZzuje na svém uzemi poradek, zodpovida
za narodni obranu, provozuje centrdlni banku. Zarovenn se mu bez jakékoliv
vnéjsi podpory podatilo demilitarizovat obyvatelstvo. (Farley, 2010: 806)

Co se tyCe ekonomické situace, je Somaliland Zivotaschopny a zéaroven,
jak zdlraziiuje Mikes, disponuje znacnymi zdroji piijmi. NejvyznamnéjSim
zdrojem piijmi je pochopitelné pfistav Berbera. Tradi¢né je pak Somaliland
dodavatelem masa pro cely Arabsky poloostrov. Dale by pak Vv piipad¢ stabilni
bezpe€nostni situace vzrostl také turisticky potencidl zemé. Zaroven se zpét
do zem¢ vraceji obyvatelé, kteti byli diive nuceni odejit a s sebou pfinaseji nové
investice. (Mikes, 2007: 34)

Vlada Somalilandu se za dobu své dvacetileté existence pietvorila alespon
casteCné na zastupitelskou demokracii. Volby, které zde probihaly, byly
sledovany mezinarodnimi pozorovateli, podle jejichz hodnoceni $lo 0 volby bez
syst¢tmovych podvodl, svobodné a spravedlivé. Ackoliv se jedna o kvazi stat,
navazuje zahrani¢ni vztahy se suverénnimi staty. Velice zajimavy je rovnéz fakt,
ze napt. USA piedaly vézné z Guantdnama vlddé Somalilandu (do vazby).
(Farley, 2010: 807 — 808)

Kdyz statni i nestatni aktéfi vysvétluji, pro¢ doposud neuznali Somaliland

jako nezavisly stat, Casto pouzivaji argument, Ze davaji piednost jednotnému

22 1 presto, Ze se v zakladaci listing Africké unie hovoii o Glenskych statech, je plnopravnym ¢lenem této
organizace také Zapadni Sahara. Timto krokem Africka unie v podstaté vyjadrila souhlas s existenci
Zapadni Sahary, coz je podpofeno faktem, Ze clenem organizace neni Maroko. [African Union.
Constitutif Act of African Union. 11. 7. 2000
(http:/lwww.au.int/en/sites/default/files/ConstitutiveAct_EN.pdf, 7. 4. 2012).]

Podminky dohody z Montevidea, které Somaliland spliiuje: trvald populace, vymezené uzemi na
zékladé¢ hranic byvalého Britského protektoratu, vladu, schopnost vstoupit do vztahu s jinymi staty.
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Somalsku, jelikoz mirovy proces ma ptrednost, adale, ze by o suverenité
Somalilandu méla rozhodnout Africka unie. (Farley, 2010: 809) Z téchto divoda
je zrejmé, Ze neuzndni Somalilandu je problém politicky nikoliv pravni. Jako
opravnéna se zda rovnéZ obava z vytvoieni nebezpeéného precedentu. V Africe
jsou staty etnicky velmi heterogenni s kiehkymi hranicemi, mezinarodni uznani
Somalilandu by mohlo, ale nemuselo, podpofit dalsi etnické secesionistické
tendence. Je ale dulezité upozornit na skutecnost, ze v piipadé Somalilandu
nebyla secese fizena etnicky. Somalsko je totiz jednim z etnicky homogennich
statt v Africe. (Farley, 2010: 810)

Pro zapadni svét a mezindrodni bezpecnost by bylo dobré Somaliland
uznat, nebot’ prispiva totiz velmi vyrazné K mezinarodni bezpecnosti nejen bojem
proti piratstvi, ale zaroven ibojem proti mezinarodnimu terorismu. Fakt, jenz
také podporuje uznani Somalilandu, je ten, Ze Somaliland neni produktem
protipravniho aktu agrese a nenabyl tzemi pomoci sily a nepodléha rasistickému

rezimu. (Farley, 2010: 814)

2.2 Severokyperska turecka republika

Ostrov Kypr lezi na kiiZzovatce mezi Evropou, Asii a Afrikou, coZz z n¢j
vZzdy délalo velmi atraktivni kofist pro dobyvani. Tti tisice let pfed naSim
letopoétem byl ostrov poprvé obsazen Reky, ale béhem dlouhé kyperské historie
byl obsazen jesté¢ néckolikrdt mnoha jinymi narody. VétSinu populace tvori
Rekové. Poziistatkem z dob Otomanské nadvlady je pak tureckd mensina tvofici
18% obyvatelstva. (Hadjipavlou-Trigeorgis — Trigeorgis, 1993: 343) Pocet Turkt
se vSak diky pfilivu civilnich imigrantt z Turecka a tureckych vojaka zvysil.
Naopak kyperskych Rekd V poslednich desetiletich ubylo ato diky jejich
emigraci predevsim do Velké Britanie a Australie. (Bell-Fialkoff, 2003:154)

Ke zhorseni vzajemnych vztahli doslo v 19. stoleti v dobg, kdy Rekové
bojovali za nezavislost a v oblasti Malé Asie se proti Turkiim postavila také cast

kyperskych Rekii. Aby nedoslo k pfeneseni konfliktu na ostrov, nechaly turecké
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ufady obé&sit kyperského arcibiskupa anékolik biskupli, ktefi méli udajné
podporovat fecké povstani. Jiz po vyhlaseni fecké nezavislosti zacaly vznikat
prvni plany na spojeni ostrova s Reckem. (Bell-Fialkoff, 2003:156) V roce 1878
pievzali kontrolu nad Kyprem Britové, ktefi z néj udélali svou kolonii?*. Pravé
v tomto obdobi lze nalézt kofeny sporii mezi kyperskymi etniky Turkd a Rekd.
Britové totiz zpolitizovali spoleCenské rozdily mezi témito dvéma skupinami,
aby dosahli svych strategickych zaymi na Blizkém vychodé. V této dobé lze
pozorovat nariist nepratelstvi mezi feckokyperskymi a tureckokyperskymi
nacionalismy. Béhem antikolonialnich povstani v 50. letech usilovali kypersti
Rekové 0 pfipojeni se k Recku, zatimco Brity podporovani kypersti Turci stali
0 rozdéleni ostrova. (Hadjipavlou-Trigeorgis — Trigeorgis, 1993: 343) Plan
ptipojeni Kypru k Recku byva oznaGovan feckym terminem énosis. V reakci
na feckokypersky pozadavek énosis, zformulovala tureckokyperska politicka
reprezentace, jak uz bylo vySe naznaCeno, pozadavek narozdéleni ostrova,
oznadovany terminem taksim. (Cabada, 2007a: 200 — 201) Rekové ptichod Britii
zpocatku vitali, jelikoz ocekavali, ze Kypr bude stejné jako Jonské ostrovy
pfedan Recku. Pro Brity byl viak ostrov hlavné diky své blizkosti Suezskému
pruplavu strategicky dulezity. (Bell-Fialkoff, 2003:156)

Po druhé svétové viélce se situace otocila a Velkd Britanie nékolikrat
nabidla ostrovu nezdvislost. Problémem vsak byly rozdilné nédzory obou skupin
obyvatel. Zatimco Rekové i pies svilj protibritsky postoj nezavislost odmitali,
jelikoz se obavali, Ze poté nebude mozné pfipojit se k Recku, Turci nezavislost
podporovali a stali na stran¢ Britt. Pro Turky bylo lepsi ztistat pod nadvladou
Britd neZ pod nadvladou Rekt. V dubnu abfeznu 1955 zacala Narodni
organizace kyperského boje provadét teroristické utoky piedev§im na vojenské
zakladny arozhlasové stanice. Tyto tutoky vSak zasahly ivladni ufedniky
a dokonce velké mnozstvi civilistl, pfevazné Reki. Jednalo SeV podstaté
0 obcanskou valku uvniti fecké komunity, jez ovSem zasahla i nékolik Turkd,

ktefi nasvou sebeobranu vytvaieli podzemni ozbrojené sily utoéici na Reky.

2 Kypr byl britskou kolonii v letech 1925 — 1960. (Hadjipavlou-Trigeorgis — Trigeorgis, 1993: 343)

33



Rovnéz zacali mnohem zietelnéji nez diive poZadovat rozdéleni ostrova. Kriticka
situace na ostrové vyvolala ohlas také v Turecku, kde 6. — 7. zaii 1955 vypukly
protifecké nepokoje. (Bell-Fialkoff, 2003:157)

Velka Britanie, Recko aTurecku nakonec vroce 1959 dospély
ke kompromisu a doslo Kk podepsani Dohod z Curychu aLondyna. Recko
a Turecko deklarovaly, Ze jiz nebudou usilovat 0 piipojeni Kypru ke své zemi,
odstoupi tedy od prosazovani konceptu énosis respektive taksim. Kypersti Turci
pak dale ziskali 30% kiesel v parlamentu. (Cabada, 2007a: 201) Tyto dohody
byly Kypru v podstat¢ vnuceny vnéjSimi mocnostmi bez ohledu na aktualni
situaci a lokalni problémy. Dalo by se fici, ze dohoda je$té vice prohloubila
a dokonce institucionalizovala etnické rozdily, misto toho, aby problémy
a neshody, jez mély mistni skupiny mezi sebou, skrze tfeti stranu na nejvyssi
urovni feSila. Obyvatelé nové vzniklému stitu nevéfili anebyli viaci nému
loajalni. (Hadjipavlou-Trigeorgis — Trigeorgis, 1993: 343)

Dne 16. srpna 1960 doslo k vyhlaseni nezavislé Kyperské republiky. Podle
pfedem uzaviené¢ dohody ziskaly obé skupiny autonomii Ve vnitinich
zalezitostech, prezidentem sestal Rek, viceprezidentem Turek aobé strany
rovnéz mély pravo veta. Dale byl ur¢en pomér zastupci obou skupin ve vlade
a Vv armadg¢. | pres dohodnuté podminky vSak nebyla ani jedna ze stran spokojena.
Jako hlavni problém se ukdzalo vytvotfeni etnicky oddélenych radnic v péti
nejvétsich méstech Kypru, coz Rekové povazovali Vv podstaté za pied stupen
rozdéleni ostrova. Obé& strany nepiestavaly zbrojit a Rekové planovali prevzeti
ostrova a jeho nasledné ptipojeni k Recku. (Bell-Fialkoff, 2003:158)

Resenim problémi mély byt zmény Vv Gstavé, které se pokusil prosadit
tehdejsi prezident Makariosto. Tento pokus vsak vedl k opétovnému oziveni obav
turecké mensiny a Vv letech 1963 a 1964 (Hadjipavlou-Trigeorgis — Trigeorgis,
1993: 344) k prvnim stietim Ve spolecnosti. Vedeni kyperskych Turkt dokonce
odstoupilo z vlady a dale pokraCovalo ve své vlastni separatistické politice.
(Hadjipavlou-Trigeorgis — Trigeorgis, 1993: 344) Dean Acheson, byvaly

americky ministr zahrani¢i, navrhl rozdéleni ostrova, pfiCemz V severni Casti
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mélo vzniknout n€kolik vyhradné tureckych oblasti, které by ziskaly vojenskou
zékladnu atecky ostrov u tureckého pobtezi. Jednani vSak situaci nevyieSila
a navrh nebyl nikdy realizovan. (Bell-Fialkoff, 2003:158)

Do roku 1967 se turecké mensiné v podstaté podafilo vytvofit jakysi stat
ve staté, coz lze povazovat za pocatek oddéleni kyperskych Turkll a zaroven
pocateCni moment zavislosti této komunity na Turecku. Zatimco Se turecka
komunita snazila ekonomicky i socialn¢ sblizit s Tureckem, fecka ¢ast se snazila
0 hospodaisky a socialni rozvoj. V této dob¢€ jsou na obou stranach velmi aktivni
I ilegalni extrémistické skupiny. (Hadjipavlou-Trigeorgis — Trigeorgis, 1993: 344)
Velka ¢ast Rekd byla nespokojena s opatrnym chovanim prezidenta Makaria,
nanéjz byl vroce 1970 nelspéSné spachan atentat. 15. cervence 1974 pak
probé¢hl puc¢ proti Makariové vladé. (Bell-Fialkoff, 2003:159) Turecko
zareagovalo invazi, kterou odiivodnilo tidajnym obnovenim tustavniho potadku.
Od t¢ doby lze povazovat Kypr za de facto rozdéleny, pficemz zhruba 36%
ostrova zUstalo pod vojenskou kontrolou Turecka. V roce 1983 wvyhlésila
Severokyperska turecka republika jednostranné nezavislost. (Srovnej s prilohou
Mapa Kypru) Oficialné je uznana pouze Tureckem. (Hadjipavlou-Trigeorgis —
Trigeorgis, 1993: 344)

Od tohoto momentu seteckd aturecka cast Kypru vyviji zvlast jak
ekonomicky, tak sociopoliticky. Turecka ¢ast ma pocit, ze se jeji ekonomicka
situace zhorSuje kvili omezenim nafizenym kyperskou vladou. Faktem je,
ze pokud by byla tato opatfeni zruSena, znamenalo by to uznani ilegalniho
rezimu. Kyperskd republika dosdhla takové ekonomické vyspélosti,
Ze se nakonec stala plnohodnotnym c¢lenem Evropské unie. S Evropskym
spolecenstvim navéazala vztahy jiz v roce 1973, ale turecka invaze tuto spolupraci
zpomalila. (Theophanous, 2000: 221) Dohoda o pfistupovych rozhovorech s
Kyprem byla soucasti timluvy, kterou mimo jiné podporovaly USA a podle které
Recko nemélo vetovat dohodu o celni unii Turecka s EU. Po zahajeni
pfistupovych jednani vyzval prezident Clerida kyperské Turky Kkucasti

na jednanich. Turci vSak nabidku odmitli. V prosinci 1999 bylo na summitu
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v Helsinkdch rozhodnuto, Ze politické feSeni problému rozdéleni Kypru nebude
piekazkou vstupu dounic. Ekonomické problémy vSak méla ama
Severokyperska turecka republika. Tyto problémy se netykaji pouze vySe HDP,
ale rovnéz celé ekonomické struktury. Severni Kypr je totiz velmi zavisly
na ekonomické pomoci svého patronského statu, Turecka. Pravé s jeho pomoci
se Severnimu Kypru podafilo vybudovat prosperujici sektor tercidrniho
vzdélavani. Jak uvadi Theophnaous, mnoho analytiki pohlizi na Severni Kypr
Vv podstaté jako na protektorat Turecka. (Theophanous, 2000: 222) Na tzemi
Severnim Kypru Zije nyni mén¢ kyperskych Turkl nez osadnikil z Turecka, fecka
Cast obyvatel byla z této oblasti tureckymi vojaky vytésnéna. Severni Kypr se stal
de facto soucasti Turecka, coz miizeme pozorovat jak na slozeni obyvatel, tak
na financovani severokyperského rezimu, ale ina pouzivani turecké liry jako
oficidlni mény. Zdej$i situace nevyhovuje ani mistnim obyvatelim, coz vede
k velké emigraci smérem do Turecka. Je zjevné, Ze pritomnost tureckych vojakt
slouzi predevs§im strategickym zajmim samotného Turecka (ochrana jizniho
Turecka) anikoliv pivodnim obyvatelim. Turecka kontrola nad Severnim
Kyprem je velmi silnd a neda se piredpokladat, Ze by bylo mozné vést efektivni
jednani o vzniku federace mezi obéma etniky. Jedinym uskutec¢nitelnym feSenim
se tak zd4 jednani mezi Tureckem akyperskymi Reky. (Theophanous, 2000:
223) Podle Theophanouse by zavedeni jakychkoliv prvkl konfederace fakticky
znamenalo legitimizaci ptusobeni Turecka Vv regionu, na coz by ziejmé kypersti
Rekové nikdy nepfistoupili. Vzhledem ke vztahim stati v regionu se d jen
tézko predpokladat, jak by se mohla slozita situace na Kypru vyftesit.
(Theophanous, 2000: 233)

Za jeden znejvétsich probléml Severniho Kypru vyplyvajici z jeho
statutu kvazi statu lze povazovat ekonomické problémy. Kvili mezinarodni
neuznanosti je v podstat¢ ekonomicky izolovan. Zranitelnost jeho ekonomiky je
téz zplisobena Tureckem, jakoZzto patronskym statem, ktery je Se Severnim
Kyprem tzce svazan. Kazdy problém turecké ekonomiky se pak odrazi inaté

severokyperské. Diky politické nejistoté nelze rovnéz ocekavat velky zijem
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zahrani¢nich investori. (Karaman — Mihci, 2009: 32) Turecko navic stale
navysuje poCty vojaki na uzemi Severniho Kypru i poté, co zacalo v roce 2005
jednat o pfistoupeni do EU ato navzdory faktu, Zejednou ze zakladnich
podminek je, ze zadny Clensky stat Evropské unie nebude okupovat izemi jiného
Clenského statu. Turecko vSak svij postoj ke Kyperské republice nezménilo.
(Spyroglou, 2005: 10)

VyhlaSeni Severokyperské turecké republiky je moZné chéapat dvéma
zpusoby. Za jeden z cild vyhlaseni republiky lze povazovat posileni postaveni
kyperskych Turkd na mezinarodni scéné a prosazeni jejich prava na sebeurceni
avlastni stat. Existuje vSak také varianta, podle které se jednalo pouze
o strategicky krok ve vnitini politice kyperskych Turkl. Levice odmitala
nezavislost, jelikoz to povazovala zapreventivni opatieni pravicovych
nacionalistll, jez mélo zacil predejit sjednoceni kyperskych Rekt a Turkd
Z pracujici tridy. (Bahcheli — Noel, 2010: 141)

Strana narodni jednoty (UBP), kterd byla u moci ptfed vyhldSenim
nezavislosti, méla problém s klesajici podporou voli¢ii. Proto se objevilo dalsi,
mnohem realnéjsi, vysvétleni, Ze se tato strana uchylila k vyhlaseni nezavislosti
z diivodu opétovného ziskani vétsi podpory. Pokud by se dostala do poptedi opét
narodni otazka, levice by s nejvétsi pravdépodobnosti oslabila. Levice méla
zaroven obavu, Ze by Denktash, viidce Strany narodni jednoty, mohl vyuzit svého
postaveni pfi psani nové ustavy a zajistit si post prezidenta. Tyto obavy
se ukazaly jako zbytecné. Od roku 1985 az dodnes byla Strana narodni jednoty
jedina, jez byla schopna vytvofit jednostrannou vladu a zlstdva dlouhodobé
nejsilnéj$i stranou. Vyhodou této strany je jeji schopné vedeni podpotené
efektivni reklamou a velkym poctem kandidat a v neposledni fadé rovnéz velka
zakladna tvofena stfedopravicovymi nacionalisticky orientovanymi voli¢i. Ze
vSech tureckokyperskych stran se nejvice pfiblizuje modelu profesionalni
politické strany. (Bahcheli — Noel, 2010: 142)

Generalni tajemnik Kofi Annan se snazil 0 znovusjednoceni Kypru,

v ¢emz ho podporovala nejen OSN ale i velka cast kyperskych obyvatel. Strana
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narodni jednoty zastdvala pozici nejvétSiho odpiirce tohoto Annanova planu, coz
se nakonec podepsalo navysledku voleb Vvroce 2005, kdy zvitézila
Republikanska turecka strana (CTP). CTP profitovala piedevsim z toho,
ze V dob¢ jeji vlady prochéazela Severokyperska tureckd republika ekonomickym
ristem a snazila se vystupovat jako velmi proevropska. V roce 2004 se konalo
referendum, ve kterém vétSina kyperskych Turkd souhlasila s postojem CTP
k Annanovu planu. (Bahcheli — Noel, 2010: 143)

Navzdory ptetrvavajicim nedostatkim doslo Vv Severokyperské turecké
republice Kk vyznamnému politickému vyvoji, jenz prispél K upevnéni
demokratickych zasad a ke zlepSeni kvality obcanského zivota. V ptipadé
Severniho Kypru nelze hovotit 0 prechodu k demokracii, jedna se spise
0 upevnéni demokratickych zasad na jiz existujicich normach. (Bahcheli — Noel,
2010: 144) Az na n¢které nedostatky se kyperskym Turkiim podaftilo vstiebat tyto
demokratické normy dosvé politické kultury. Pokud jde 0jiz zminéné
nedostatky, jednd se predev§im o0 pfetrvavajici neefektivitu statnich ufadi
a korupci, snimiz se vSak, jak se zda, snazi vlada bojovat. Je pochopitelné,
ze diky jazyku, kultufe a ndboZenstvi, citi kyperSti Turci ur€ité etnické pouto
s pevninskymi Turky. Béhem dvacatého stoleti doslo K pretvoreni tradi¢niho
vtahu mezi Severnim Kyprem a Tureckem. K tomuto pietvoieni vyznamné
ptispély dvé udélosti. Za prvni je jist€ pravem povazovano rozdéleni ostrova
v roce 1974, ¢imz doslo ke sjednoceni etnika do jedné oblasti, v disledku n¢hoz
si mohli kypersti Turci 1épe chranit svou identitu, kulturu a mohli si sami
vladnout. Postupem casu s rozSifovanim vlastni samospravy zacali vice véftit
vlastnim vadctim, coz vedlo K postupnému uvédomovani si odliSnosti vici
Turecku. Druhou dilezitou udalosti byl samotny vznik Severokyperské Turecké
republiky. VyhlaSenim vlastniho statu zaroven ziskali nové ndstroje, které
napomohly demokratickému vyvoji, zacaly formovat identitu a skrze néz mohly
vyjadfovat své narodni zajmy. (Bahcheli — Noel, 2010: 145)

Nutno podotknout, Ze pivodnim cilem a prioritou nové vzniklého statu,

potazmo Strany ndrodni jednoty, bylo posilit tureckou identitu obyvatel
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Severniho Kypru a podpoftit tésnéjsi vazby s Tureckem. Ankara vnimala Kypr
jako bezpecnosti zalezitost, ajelikoz zde vétSinou vladly pravicové strany,
podporovala Stranu narodni jednoty. Naopak CTP, jeZ podporovala mysSlenku
sjednoceni a zlep$eni vztaht s kyperskymi Reky, byla od Ankary nazorové velmi
vzdalena. CTP také zdUraznovala, Ze narodni z4ymy Turecka nejsou totozné
s narodnimi zajmy Severniho Kypru. (Bahcheli — Noel, 2010: 146) Ve strané
rovné¢z panoval ndzor, ze pfijimani finanéni podpory od Turecka brani
Vv prosazovani narodnich zajmu Severniho Kypru. Piistup Turecka Kk Severnimu
Kypru se zacal ménit poté, co se Turecko zacalo uchdzet o ¢lenstvi v Evropské
unii. Doslo K jistému odklonu Ankary od Strany narodni jednoty a k podpofie
CTP aplanu Kofiho Annana. Od roku 2004 se politiky obou zemi ubiraji kazda
svym smérem. Ankara sice stdle podporuje Severni Kypr financné, ale
do vnitinich zalezitosti pfili§ nezasahuje. (Bahcheli — Noel, 2010: 147)

Severni Kypr ma také vliv na vztahy nejen mezi Kyperskou republikou
a Tureckem ale rovnéz navztahy mezi Reckem aTureckem. Spojené staty
americké, Evropska unie i OSN rovnéz vénuji Kypru zvysenou pozornost a snazi
se 0 vyfeSeni tohoto dlouhého etnického konfliktu. (Bahcheli — Carley —
Coulumbis, 1997: 5 — 6) Konkrétnim piikladem takto ovlivnénych kypersko-
tureckych vztahd mize byt udalost z roku 2011. Kyperska republika se rozhodla
zahgjit u svych biehti prizkumné vrty kvuli naleziim zemniho plynu v oblasti.
Turecku se toto jednani nelibilo a prohlasilo, Ze dokud neskon¢i vyjednavani
0 znovusjednoceni ostrova, nema ani jedna z vlad pravo rozhodovat 0 exkluzivni

> Tato situace by mohla vést k destabilizaci celého regionu

ekonomické z6ng.?
aje problematicka ipro EU. Turecko pohrozilo zmrazenim diplomatickych

vztahti s EU, pokud ji bude v roce 2012 Kypr ptredsedat. (Turkova, 2011)

% BBC. Cyprus begins controversial oil and gas drilling. 19.9. 2011 (http://www.bbc.co.uk /news/world-
europe-14968737, 20.3.2012).
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3. Postoj OSN vuci kvazi statim
Vroce 1970 vydalo Valné shromazdéni OSN Prohlaseni o principech

mezinarodniho prava tykajici se pratelskych vztaht®. Zde se mimo jiné ¥ika,
ze vznik politické entity na zakladé svobodné viile obCant piedstavuje zpusob
realizace prava na sebeurceni. ProhlaSeni nemélo podpofit nebo dokonce povolit
rozkouskovani existujicich suverénnich statli, ani povolit porusovani c¢i
poskozeni Uzemni celistvosti nebo politické jednoty suverénnich statd. Tyto
suverénni staty vSak musi byt vedeny nazékladé principi rovnych prav
a sebeurceni narodl. ProhlaSeni nemélo poskodit uzemi vedené vladou, ktera
zastupuje vSechny obyvatele daného tizemi bez ohledu na jejich rasu, vyznani ¢i
barvu pleti. Vétsina statt OSN tvrdila, Ze jedinym pfikladem realizace prava
na sebeuréeni bylo odhodlani narodd ziskat svobodu od kolonialni nadvlady
v pribéhu dekolonizace (Kirgis, 1994: 305)

Stejné stanovisko pak bylo zopakovano na Konferenci OSN o lidskych
pravech v roce 1993 a nasledn¢ v tomtéz roce i ve Videnské deklaraci. (Kirgis,
1994: 306) Deklarace vynala z prava na sebeuréeni pravé vlady zastupujici
vSechny obyvatele bez rozdilu. Paradoxem zUstava, Ze tato prohlaSeni existuji
V piimém rozporu s prohlaSenim Valného shromazdéni z roku 1960, které tika,
ze ,, kazdy pokus zameéreny na cdastecné nebo uplné preruseni ndarodni jednoty
a uzemni celistvosti je neslucitelny s cili a zasadami Charty OSN* (Kirgis, 1994:
306). Je tedy zjevné, jak se postoj Valného shromazdéni od roku 1960 se vyvijel.
Od zacatku 70. let miZzeme pozorovat zménu V nazoru ato do té miry, ze zde
miize existovat pravo narodl odtrhnout se od uznavaného statu, ktery nema plné
reprezentativni formu vlady. Od roku 1993 doslo K rozsifeni tohoto prava, aby
mohlo byt prosazovano vici vlade, kterd nereprezentuje své obyvatelstvo. Pravo
na odtrzeni je pouze jednou Z mnoha podob sebeurceni. (Kirgis, 1994: 306)

Nékteré z dalSich podob realizace prava naroda na sebeurceni zistavaji
kontroverzni, jelikoz stale panuji jisté nesrovnalosti Vtom, co je néarod a co

sebeureni. Realizaci prava nasebeurCeni je jiz vySe zmiflované pravo

2 Declaration of Principles of International Law concerning Friendly Relations
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na svobodu od kolonialni nadvlady. Opak, tedy pravo zlstat inadale zavisly,
pokud se jedna 0 nazor obyvatel daného teritoria, rovnéz patii mezi piiklady
realizace prava nasebeuréeni. Rozpad napi. Ceskoslovenska, kdy mirovou
cestou byly vytvofeny nové staty na izemi ptivodniho statu, 1ze rovnéz oznacit
za situaci, kdy doslo krealizaci prava na sebeurCeni. V ptipadé Bangladése ci
Eritreji se jedna o sporné pravo na oddéleni. Miizeme sem ovSem zafadit i pravo
omezené autonomie ¢1 kratkodobé odtrzeni pro autonomni oblasti uvnitf
konfederace, pradva mens$in V ramci vétSiho politického subjektu a také pravo
zvolit si vlastni formu vlady. Znovusjednoceni Némecka po konci studené valky
muZeme také oznacit za konkrétni piiklad realizace prava na sebeurceni. (Kirgis,
1994: 307)

Otazkou vSak zGstava, ktery ztéchto ptikladd je opravdu podle
mezinarodniho prava aktery vyjadiuje pouze touhu urCité skupiny. Pravo
na svobodu od kolonialni nadvlady je jednozna¢né zavedenym pravidlem
mezinarodniho prava, 0 ostatnich piipadech se totéz fict neda. (Kirgis, 1994: 308)
Jak uvadi Kirgis, na pravo na sebeurceni lze pohlizet jako na variabilni pravo,
miru destabilizace ato, dojaké miry zastupuje vlada dané¢ho uzemi mistni
obyvatele. (Kirgis, 1994: 310) Ve vztahu OSN ke kvazi statim lze tuto variabilitu
Vypozorovat.

Jak uvedl vroce 1970 generalni tajemnik OSN U Thant, OSN nikdy
neakceptovala odtrzeni ¢asti svého Clenského statu a nikdy to akceptovat nebude.
Generalni tajemnik Boutros Boutros-Ghali zastaval nazor, ze pokud by méla
kazda etnicka, ndbozenska Ci jazykova skupina ziskala statni suverenitu, nedala
bezpecnost a ekonomicky blahobyt pro v§echny. (Anderson, 2011: 11)

Mezinarodni spolecenstvi mize vyuzit n¢kolik moznosti, jak postupovat
v pfipadé¢ konfliktu mezi neuznanym statem ajeho matefskym statem,
od kolektivni vojenské pomoci matetskému statu po rizné druhy kolektivni

podpory pro neuznany stat. Jiz diive jsem uvadéla jako ptiklad zaniklého kvazi
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statu Katangu a pravé v tomto pripad¢ Katangy sehrala OSN duleZitou roli. Kdyz
Katanga vyhlasila v ¢ervenci 1960 nezavislost, piijala Rada bezpecnosti rezoluci
¢. 161, jez naléhala na staZeni belgickych sil z Konga a povolila veSkera vhodna
opatieni K zabranéni ob¢anské valky v Kongu a Vv krajnim ptipadé pouziti sily.
Navzdory tomu, zZe se nejednalo o vyslovny souhlas s ofenzivni vojenskou akci,
hraly sily OSN dulezitou roli pfi poraZce snah Katangy 0 nezavislost. (Anderson,

2011: 12)

3.1 OSN versus Somaliland

Navzdory somalilandskému statutu kvazi statu, by se dala spoluprace
Somalilandu a OSN oznacit za intenzivni a velmi efektivni. Aby se Somalilandu
podafila povalecna rekonstrukce co nejlépe, zapojila sejeho vlada
do Rozvojového programu OSN (UNDP). Diky fungujici vladé se Somalilandu
Iépe dafi plnit Rozvojové cile OSN. Ve snaze zlepSit poskytovani zakladnich
sluzeb ve vefejnych institucich skrze vzdélavani, budovani institucionalnich
kapacit areforem vefejného sektoru, zapojil UNDP Hargeisu (hlavni mésto
Somalilandu), do budovani Institutu vefejné spravy v Somalilandu a vyvoje jeho
studijniho planu. (Jhazbhay, 2008: 73) Vysledkem byl vznik prvniho
Rozvojového planu pro Severozdpadni Somadlsko (Somaliland). UNDP mimo
jiné podporuje rozvoj somalilandskych zdkonodarnych organd, studijni cesty pro
somalilandské Zeny ve vedoucich funkcich do Ugandy a podilel serovnéz
na vytvoreni katastru plidy pod spradvou ministerstva zemédélstvi. Prave
provedeni katastralnich méfeni Vv zemédé€lskych oblastech eliminuje pocet
konfliktl 0 pidu. Co se ty¢e mést, zasadil se UNDP napfi. 0 rekultivacni prace
méstskych budov. Vyuzil rovnéz zdrojii z Africké virtualni univerzity a jinych
internetovych zdroji ke zfizeni satelitni technologie na univerzitich v Hargeise
a Amoudu. (Jhazbhay, 2008: 74)

Také wvysoka hustota terciarniho vzdélavani, jez zajiStuje obnovu

institucionalizované obcanské spolecnosti, je dulezitym prvkem rekonstrukce
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zem¢. Vybudovani takto husté sité terciarniho vzdélavani umoznila svou §tédrou
politikou vlada a finan¢ni podpora ze zahraniCi, pfedev§im od Somaliland’anti
v exilu. VnéjS§i podpora je potfeba rovnéz ve zdravotnictvi, kde vzhledem
k nedostatku zdrojii neni vybudovan komplexni systém zdravotni péce. V oblasti
zdravotnictvi a Skolstvi se v Somalilandu angazuje UNICEF. (Jhazbhay, 2008:
80) Behem postkonfliktni rekonstrukce Somalilandu muselo ptirozené dojit také
k rekonstrukci policejnich sil. Dulezitou roli zde sehrala centralni policejni Skola
v Mandheeru, kterou vroce 1999 dokonce navstivil nezavisly expert OSN.
(Jhazbhay, 2008: 64)

Somaliland’ané z diaspory region podporovali nejen finan¢né, ale nékteti
znich do Somalilandu pfijeli aV podstaté =zajistili vétSinu pracovni sily
V rozvojové a humanitarni oblasti vV celém regionu. OSN a mezinarodni vladni
Inevladni  organizace spolupracovaly na rekonstrukénich a rozvojovych
projektech se Somalilandem, ptfedevsim kvili velmi Spatné akomplikované
situaci najihu Somalska. Somaliland si s mezinarodnim spolecenstvim
vybudoval velmi zvlastni vztah, nebot’ mezinarodni spolecenstvi sice Somaliland
neuznalo, ale z toho, co jiz bylo feceno, celkem jasn¢ vyplyva, ze nemize jeho
pfitomnost ignorovat. Tuto tendenci lze vypozorovat u chovani OSN.
Na politické urovni je OSN zavazana jednat s uznanym Somalskem, Vv praxi pii
realizaci rozvojovych projekti jedna se Somalilandem. Tento fakt potvrzuje
I zprava Rady bezpecnosti z ¢ervna 2004, jez konstatuje, ze pro realizaci operaci
presvédcila UNDP, aby zde zakotvil sviij podplirny program veiejné spravy pro
somalsky region. Diky tomuto chovani mezinarodnich organizaci se zda, ze je
stabilita Somalska spjata s vyvojem v Somalilandu. Kapacity a stabilita tedy de
facto ud€luji Somalilandu urcitou miru mezinarodniho uznani. (Jhazbhay, 2008:

87) Politicky afad OSN pro Somaélsko (UNPOS) mizeme pokladat za piiklad
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operace, jez je zaméfena na Somalsko, ale velkd ¢ast zaméstnanci sidli
v Somalilandu.”’

Se Somalilandem spolupracuje také Uiad OSN pro drogy a kriminalitu
(UNODC). Vroce 2011 navstivil piedseda UNODC Somaliland, kde se setkal
s prezidentem Ahmedem Mahamedem Mohamoudem a ministrem spravedInosti
Ismailem Muumin. Divodem setkani byl boj proti piratstvi ve vychodni Africe,
které Vv poslednich desetiletich ohroZzuje namoini obchod u somalského pobiezi.
Kromé podpory somalilandskych autorit v boji proti piratstvi, se bude UNODC
snazit nalézt zpUsoby, jimiz by se daly vyfeSit zékladni pticiny zplsobujici
piratstvi. UNODC se zavazal, Ze pomize Somalilandu posilit schopnost organt
stihat zajaté piraty. V listopadu 2010 byla v Hargeise oteviena zrekonstruovana
véznice, jako soucast boje UNODC proti piratstvi.?®

V neposledni tad€é je dilezité zminit velmi intenzivni spolupraci
Somalilandu s Ufadem Vysokého komisate OSN pro uprchliky (UNHCR).
Somalsko je jednim z mist, kde se misi n€¢kolik migracnich tokdi, UNHCR tak
zvySuje podet kvalifikovanych pracovnikii v Somalilandu i v Puntlandu®.
Zaroven podporuje rozvoj mistni infrastruktury, kvtli paSovani a obchodu s lidmi
potiebuje mit k dispozici vétsi mnozstvi hraniéni a pobiezni policie.®

Od 90. let pomdha UNHCR vV Somalilandu mimo jiné navrativ§im
se uprchlikiim, vétSinou se jednd o zeny. Poméha zde budovat Skoly, policejni
stanice ataké nalézat lidem zdroje piijmt a navracet se zpét do normalniho
zivota. Velmi se osvéd¢il program pujéek pro Zeny. Zeny se ukazaly jako velmi
spolehlivi dluznici, ktefi plni své povinnosti a splatky splaci vcas. UNHCR

se zaroven snazi 0 vybudovani vztahli mezi Zenami V jednotlivych vesnicich, coz

27 UN. Newsletter of the UN Political Office for Somalia (http://www.un.org/wcm/content/site/
undpa/main/video, 31. 3. 2012).

8 UN News Centre (2011): UN antri-crime office helps build Somaliland’s capacity to tackle maritime

policy (http://www.un.org/apps/news/storyAr.asp?NewsID=37939&Cr=piracy&C rl=, 31. 3. 2012).

Puntland je region na severovychodé Somalska. Za autonomni oblast byl Puntland prohlasen v roce

1998. [BBC. Puntland profile. 9. 12. 2011 (http://www.bbc.co.uk/news/world-africa-14114727, 7. 4.

2012).]

UNHCR. 2012 UNHCR country operations profile - Somalia (http://www.unhcr.org/cgi-bin/tex

is/vtx/page?page=49e483ad6&submit=GO, 30. 3. 2012).
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muze pozdéji ulehCit jejich ochranu pifed pied Casnymi manzelstvimi i

sexudlnim mrzacenim.

3.2 OSN versus Severni Kypr

Piistup OSN Kk Severokyperské turecké republice je velmi odlisny
od pristupu k Somalilandu. Otazkou Kypru se Valné shromazdéni OSN zacalo
zabyvat 17. prosince 1954, konkrétn¢ se jednalo o rezoluci ¢. 814. (Coufoudakis,
1976: 457) Kypersti Rekové vnimali OSN jako nejlepsi politické férum
a doufali, ze pomlize ochranit kyperskou suverenitu atzemni integritu proti
jakékoliv ptipadné turecké invazi. Kypr souhlasil s pfitomnosti Mirovych sil
OSN na Kypru (UNFICYP), které byly financovany a obsazeny pievazné ¢leny
NATO. (Coufoudakis, 1976: 463)

Peacekeepingova mise UNFICYP byla ziizena Radou bezpecnosti Vv roce
1964, aby zabranila bojim mezi kyperskymi Reky a kyperskymi Turky. V reakci
na konflikt vroce 1974 doslo krozsifeni mandatu. Situace na Kypru nebyla
doposud vytesena, UNFICYP tedy ziistava na ostrové, dohlizi na pfiméti, udrzuje
naraznikovou zo6nu, provadi humanitarni ¢innost a podporuje zprostiedkovatelské
mise generalniho tajemnika.

Mise byla ztizena aZz poté, co selhaly vSechny pokusy 0 obnoveni miru.
O jeji zfizeni pozadala Velka Britanie a Kyperska republika. Mandat UNFICYP
byl Radou bezpecnosti pravidelné¢ prodluzovan a pusobi zde dodnes. Hlavnim
divodem pfiitomnosti slozek OSN vV oblasti je politicka situace. PO turecké
intervenci v roce 1974 vyzvala Rada bezpec¢nosti ob¢ strany K piiméfi a stala
se prostiednikem pro jednani mezi Reckem, Tureckem a Velkou Britanii. Ur¢ité
de facto ptiméti se diky OSN podafilo vyjednat a vstoupilo v platnost 16. srpna
1974. PorozSiteni mandatu UNFICYP wvznikla na ostrové mirové linie

a naraznikova zoéna, jez dohromady zabiraji asi 3% z celkového Uzemi. Praveé

3. UNHCR (2007). UNHCR helps female returnees regain financial autonomy in Somaliland
(http:/lwww.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/searchpage=search&docid=45a3c2e24&query=soma liland,
30. 3. 2012).

%2 UN. Contributing to a political settlement in Cyprus (http://www.un.org/en/peacekeeping/mission
ns/unficyp/, 30. 3. 2012).
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ptisné dodrzovani statusu quo V naraznikovych zoénach piispélo K prevenci
opakovani boje.*®

UNFICYP se snazil udrzet dohled a ptfiméfi jak prostiednictvim systému
pozemnich pozorovacich mist, tak napi. ze vzduchu. Do ¢innosti UNFICYP
patiilo rovnéZ €isténi minovych poli nachazejicich se v naraznikové zoné. Civilni
policie OSN rovnéZ spolupracuje s policii Kyperské i Severokyperské turecké
republiky. Vroce 2003 doslo Vnavaznosti naotevieni prechodi ze
Severokyperské turecké republiky Kk navySeni osob V policejnich slozkach.
Ukolem slozek OSN bylo zajisténi bezpeéného prichodu naraznikovou zénou,
avSak otevienim hranice doslo Kknardstu piipadi vyzadujicich asistenci
UNFICYP i mimo tyto zony. OSN Se snazi 0 co nejvétsi obnoveni normalniho
civilniho Zivota Vv oblasti naraznikovych zon. Co se ty¢e humanitarni pomoci,
poméhd UNFICYP kyperskym Rek@im Zijicim Vseverni &asti ostrova
a kyperskym Turkim Zzijicim na jihu, zaroven se snazi udrZovat jejich kontakt
S rodinami Zijicimi na opacné stran¢ ostrova. Pfi pomoci vysidlenym osobam
UNFICYP spolupracuje s UNHCR a podili se na projektech UNDP, zahrnujicich
obé skupiny obyvatel.*

OSN se dafi udrzovat na Kypru piiméti, miru mezi obéma stranami
se ovSem zatim dosdhnout nepodafilo. Odroku 1975 se generalni tajemnici
ajejich zvlastni zastupci snazi najit feSeni, které by bylo pfijatelné pro obé
strany. Od roku 1990 doslo Kk zintenzivnéni Usili, diky ¢emuz se spor podatilo
alespon ¢aste¢n¢ urovnat. Pod zastitou generalniho tajemnika probéhly v letech
1999 a 2003 rozhovory mezi zastupci Kyperské a Severokyperské turecké
republiky, nebot’ bez pfitomnosti tfeti strany by mezi ob&éma znepiatelenymi
skupinami nedoslo k zadné dohodé€. Generalni tajemnik poté vypracoval plan
pojmenovany ,, Zdklad pro celkové urovnani kyperského problému*“, pro ktery

ziskal plnou podporu Rady bezpecnosti. Cilem generdlniho tajemnika je

% UN. UNFICYP Background (http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/unficyp/back ground.shtml,
29.3.2012).

% UN. UNFICYP Background (http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/unficyp/back ground.shtml,
29.3.2012).
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znovusjednoceni ostrova. V roce 2004 doslo opét ke zprostfedkovanému setkani
zastupct kyperskych Turkd a Reki. Podle generalniho tajemnika s planem obé
strany souhlasily. K dohod¢ vsak nakonec nedoslo. Vroce 2008 doslo
k nejnovéjSimu pokusu 0 vyfeSeni kyperského problému s cilem dosaZeni
dohody mezi obéma stranami. Navrhem bylo ustanovit federaci, kde by si byly
ob¢ skupiny politicky rovné a na mezinarodni scéné by vystupovaly jednotné.

| tento pokus vsak selhal.®

% UN. UNFICYP Background (http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/unficyp/background.shtml,
29.3.2012).
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Zavér

Cilem prace bylo popsat postaveni kvazi statli na soucasné¢ mezinarodni
scéné a zachytit chovani OSN k témto politickym entitam. Prace zaroven hledala
odpovéd’ na otazku, jaké je postaveni kvazi statl VvV soucasném mezindrodnim
systému a jakym zplsobem jej ovliviiuji.

Pievzetim typologie P. Kolsteho doslo K jasnému vymezeni toho, co je
kvazi stat a tudiz itoho, jaké politické entity budou pfedmétem prace. Kolsto
definuje kvazi staty jako politické entity, které spliuji vétSinu ¢i vSechny faktické
znaky statnosti, ale nejsou uznany mezinarodnim spolecenstvim jako nezavisly
stat. Politické vedeni kvazi statu kontroluje vétSinu tizemi, na které si déla narok
ausiluje o mezinarodni uznani. Minimalni délka, po kterou kvazi stat
0 nezavislost usiluje, jsou dva roky, ato ztoho divodu, aby se vyloucily
kratkodobé excesy. Jak Somaliland, tak Severni Kypr spliuji Kolsteho podminky
pro kvazi stat. Vlady Somalilandu 1 Severniho Kypru kontroluji vétSinu uzemi,
na které se Cini narok. Ani jedna z téchto entit neni uznana mezinarodnim
spoleCenstvim jako suverénni stat, ale ob¢ o tento status usiluji. RovnéZ mizeme
fici, Ze se ani u jednoho z ptipadl nejednd o kratkodobou snahu.

V soucasnosti jiz vznik kazdého nového statu znamena bud’ zmenSeni,
nebo rozpad stavajiciho statniho utvaru. Zde pak dochazi k dilematu, zda
uptednostnit pravo naroda na sebeurceni ¢i zachovat status quo. Uznani nového
suverénniho statu tak neni pouze otdzkou mezinarodniho prava, ale stava
se vV podstaté nastrojem politiky suverénnich statd. Pfi rozhodovani 0 uznani
nové vzniklych statl totiz jednaji s ohledem na vlastni zajmy. Proto mize nastat
situace, kdy neni politickd entita uzndna mezinarodnim spolecenstvim, a to
navzdory tomu, ze splni veskera pravni kritéria suverénniho statu.

Stejné jako mezi suverénnimi staty existuji | mezi kvazi staty rozdily.
Pokud je kvazi stat slaby nebo je jeho matetsky stat pfilis silny, vstupuje do hry
vnéjsi patron. Tento vnéjsi patron je vétSinou jiz existujici suverénni stat, jenz
kvazi statu rGznymi zpisoby pomdha prezit. Dalo by se fici, Ze je jakymsi

garantem preziti kvazi statu. Patronské staty vSak vétSinou tento kvazi stat
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vyuzivaji pouze K projekci vlastni moci ¢i jako nastroj své zahrani¢ni politiky
napft. vi¢i matefskému statu.

Jako jakysi kolektivni patron vSak mohou fungovat i mezinarodni
organizace, jez zprostiedkovavaji vyjednavani a vysilaji peacekeepingové mise.
Navzdory neuznani statu mezinarodnim spole¢enstvim, mohou mezinarodni
organizace pomahat kvazi statim prezit. Hlavnim cilem vSech kvazi stati je
dosaZeni uplné tUstavni nezavislosti a ziskani v§eobecného mezinarodniho uznani
jako suverénni stat. Navzdory tomu, ze nejsou dostateéné silné, se kvazi staty
snazi navazovat vztahy s ostatnimi staty. Kvili absenci vnéj$i suverenity
se nemohou stat c¢leny organizaci fungujicich na mezivladni bazi. Mnoho
organizaci vSak nemd clenstvi podminéné statutem suverénniho statu, napf.
se jedna o uskupeni APEC ¢1 WTO.

Mezinarodni spoleCenstvi vétSinou vnima kvazi staty velmi negativné
a dokonce je nckdy povazuje za bezpeCnostni hrozbu pro cely mezinarodni
systém. Kvazi stity ajejich existence bezpochyby ovliviiuje mezinarodni
prostiedi. Ovliviiuji hlavné déni v regionu, ve kterém Se nachazi, samotna jejich
existence totiz ovliviiuje vztahy ostatnich statd v regionu na zakladé toho, zda
kvazi stat toleruji ¢i nikoliv.

Témeét vSechny kvazi staty ovliviiuji €1 ovlivnily mezindrodni déni
v oblasti konflikti. Tento fakt samoziejmé plyne ze skutecnosti, ze vznik
a existence kvazi statli jsou spojeny s vnitrostatnim ¢i mezistatnim nasilim. Co
se tyCe bezpecnosti, mohou mit kvazi staty na mezinarodni scénu pozitivni
dopad. Existence kvazi statu je pozitivni za predpokladu, ze dokaze zajistit lepsi
distribuci bezpec€nosti a vetfejnych statkii uvnitt 1zemi nez piivodni domovsky
stat.

| kdyZ nejsou kvazi staty uznané, mnoho stata ¢i suverénnich aktéri s nimi
obchoduje. Toto je vétSinou problém pro matetské staty kvazi statil, které tak
mohou ztratit oblast bohatou na suroviny, coz zasahne jejich ekonomiku. Kvazi
staty tak vlastné ovliviiuji celé mezinarodni spolecenstvi. To, ze kvazi stat

profituje z mezinarodniho obchodu a suverénni stat 0 penize pfichazi, nepiimo
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vyvolava vétsi pozadavky na mezindrodni spoleCenstvi. Pokud totiZ suverénni
stat pfichazi o své piijmy, musi mezinarodni spoleCenstvi tomuto statu
poskytnout vétsi finanéni pomoc, nez jakou by poskytovalo v situaci, kdy by stat
tyto piijmy mél.

Somaliland je ptikladem kvazi statu, ktery nemd vnéjSiho patrona
a zaroven je mnohem silngj$i a stabiln€js$i nez jeho matetsky stat. Somaliland je
ptikladem fungujiciho kvazi statu, ktery se hlasi k idealim demokracie. Jeho
netypické usporadani, v némz formalni a neformalni prvky koexistuji v riiznych
nové vznikajicich tutvarech, jejichz soucdsti mohou byt i jevy obvykle
oznacované jako klientelismus ¢i klanova politika, je povazovano za novy druh
politického systému. Somaliland je rovnéz piikladem toho, Ze kvazi staty
ovlivituji mezinarodni systém a hraji na mezinarodni scéné svou specifickou roli.
Zdejsi déni je totiz velmi peclivé sledovano témeét vSemi aktéry mezindrodniho
syst¢tmu. Vladda Somalilandu aktivn€ bojuje proti mezindrodnimu terorismu
a piratstvi a snazi se budovat dobré vztahy s ostatnimi stity a mezindrodnimi
organizacemi. Somaliland hosti mezinarodni delegace a ma své kontaktni Girady
v nékolika zemich svéta, véetné USA a Velké Britanie. | pies sviyj statut kvazi
statu navazuje Somaliland vztahy se suverénnimi staty. O jeho postaveni
VvV mezinarodnim systému vypovidad také jednani USA, které piedaly vézné
Z Guantanama somalilandské vladé. Somaliland je ptikladem, kdy se 0 uznani
nového statu rozhoduje na zaklade politickych strategii a ne podle prava. Jak uz
bylo fe¢eno vyse, Somaliland Se snazi velmi vyrazné pftispivat Kk mezinarodni
bezpecnosti atim si budovat dobré jméno. Zéaroven Se Vramci regionu jedna
0 stabilni izemi.

V teoretické Casti prace je mezi kvazi stity zminén také Jizni Stdan.
Pokud se podivame najeho historii, je zde mozné spatfovat jistou paralelu
se Somalilandem. Jizni Stdan byl stejné jako Somaliland britskou kolonii, z niz
v8ak Vv pribéhu dekolonizace nevznikl samostatny stat. Ob¢ politické jednotky
utvorily spolecny stat s jednim ze svych sousedu. Politické elity obou nové

vzniklych stath zacaly postupné jak Jizni Sudéan, tak Somaliland utlacovat, coz

50



vyvrcholilo obcanskou valkou. Somaliland iJizni Sudan poté vyhlasily
jednostranné nezavislost. V ptipadé Jizniho Sudénu se podafilo doséhnout
dohody a v roce 2011 vznikl nezavisly suverénni stat Jizni Sudan. Nabizi se tedy
otazka, zda tento krok muze Somaliland jesté vice povzbudit Kk boji 0 ziskani
suverenity. Somaliland se sice mize citit povzbuzen uspéchem Jizniho Sudanu,
kone¢né rozhodnuti vSak stejné nakonec ziistdva na mezinarodnim spolecenstvi
a jeho nejvyznamnéjsich aktérech. Jizni Sudan na rozdil od Somalilandu uzavtel
po obcanské valce velmi vyhodnou mirovou smlouvu s vlddou v Chartimu. Tato
dohoda udélovala Jiznimu Sudanu urcitou autonomii s tim, Ze po Sesti letech
dojde kreferendu, vekterém sesami obyvatelé rozhodnou, zda vytvori
samostatny stat ¢i nikoliv. U Somalilandu zadna takova dohoda nevznikla, a tudiz
jsou jeho Sance i pies veskeré Usili mnohem nizsi.

Severni Kypr je, pokud jde o postaveni V mezinarodnim systému,
v porovnani  Sse Somalilandem ve zna¢né¢ odlisné pozici. Na rozdil
od Somalilandu se jedna o kvazi stat s vnéjSim patronem, jimz je Turecko. Jiz
od poc¢atku vzniku sporu mezi kyperskymi Reky a kyperskymi Turky je zde
patrné soupeteni nejen mezi obéma kyperskymi etniky, ale rovnéz mezi dvéma
vnéj§imi staty, Reckem a Tureckem, potazmo Kyperskou republikou a Tureckem.
Pravdépodobné i proto se o situaci na ostrové velmi zajima celé mezinarodni
spoleCenstvi. Dalo by se fict, ze vznikem Severokyperské turecké republiky
se komunita kyperskych Turk stala oficialn€ zavisla na pomoci Turecka. Severni
Kypr je vyuzivan k projekci moci Turecka v celém regionu. Od roku 2004 je
patrné oslabeni pisobeni Turecka na Severnim Kypru. Tento vyvoj vSak jesté
vice zdiaraznil ekonomickou nestabilitu a celkovou slabost Severokyperské
turecké republiky. Mezinarodni déni je spiSe nez chovanim Severniho Kypru
ovliviiovano jeho samotnou existenci, jeZ zpusobuje pfedevSim napjaté vztahy
mezi Reckem aTureckem akomplikuje vztahy mezi Tureckem acelou
Evropskou unii.

Ackoliv mohou byt ¢leny OSN pouze suverénni staty, je i pro kvazi staty

dulezité s OSN spolupracovat. OSN totiz mize pomoci k zaniku kvazi statu nebo
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naopak s kvazi stdtem spolupracovat atim Se V podstaté stat jeho patronem.
V praci je toto tvrzeni podloZzeno dvéma ptipady. Jako prvni je zminéna Katanga,
kterd by mohla slouzit jako ptiklad kvazi statu, jenz s OSN nespolupracoval. Sily
OSN pak sehrdly vyznamnou roli pfi pordzce jejich snah 0 nezavislost.
Piikladem kvazi statu, jenz si uvédomuje dilezitost spoluprace s OSN, je
Somaliland. Somaliland s OSN velmi efektivné spolupracuje, zapojil Se napi.
do Rozvojového programu OSN. Zajem 0 spolupraci je patrny také ze strany
OSN, jez sice na politické Grovni jedna s uznanym Somalskem, avsak s realizaci
projektti spoléha na Somaliland. Timto chovanim Somalilandu ud¢€luje urcitou
miru mezinarodniho uznani. Tyto dvé strany spolupracuji i v oblasti boje proti
piratstvi ¢i pfi pomoci uprchlikiim. V Severnim Kypru se OSN spiSe snazi udrzet
mir a stabilizovat celou oblast. Zayjmem OSN je rovnéz vyiesit cely konflikt.
O vzdjemné prospésné spolupraci, jako v ptipad¢ Somalilandu, se hovofit neda.

Severni Kypr a Somaliland ptedstavuji dva kvazi staty, kazdy z nich vSak
uzivd jiného postaveni V mezindrodnim systému. Zatimco Somaliland
prokazatelné ovliviiuje vice méné kladné mezinarodni déni, Severni Kypr
predstavuje spiSe hrozbu pro mezinarodni bezpecnost. Se Somalilandem
mezinarodni spolecenstvi vyjednava, Severni Kypr je pro mezinarodni
spoleCenstvi spiSe pritéz.

Na zaklad¢ této prace je mozné fici, Zze obecné existence kvazi statlh ma
vliv na mezinarodni systém. Neda se vSak jednoznacné urcit, zda je jejich vliv
pozitivni ¢i negativni. To, jaké postaveni a vliv na mezindrodni spolecenstvi
kvazi stat ma, ovliviiuje fada faktorti. Jejich postaveni zavisi mimo jiné na vztahu
OSN k danému kvazi statu. Kazdy jednotlivy kvazi stat muze postoj OSN
pozitivné ovlivnit tim, ze organizaci respektuje a spolupracuje s ni. Postaveni
kvazi statu je dale ovlivnéno napf. vztahem s nejvyznamnéjSimi aktéry
mezinarodniho spolecenstvi. Postaveni a vliv kvazi statu v neposledni fadé

bezpochyby zévisi i na jejich samotném chovani.
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Resumé
Origin of the modern state we can find in the 17" century in connection

with Peace of Westphalia and in the 20" century in connection with economic
growth and social changes. Modern state refers to politically centralized entity
with stable boundaries, definite territory, strong internal and external
sovereignity, and with ability to create and distribute public possessions. Various
forms of statehood are the result of the long-time evolution. In the current
international system exist many countries which don't comply with standards of
the classical modern state. Quasi-state is one of the deviant form of statehood.

This bachelor thesis is about quasi-states in the current international
system. The methodology of the work is description and also two case studies
(case study of Somaliland and case study of the Northern Cyprus). This bachelor
thesis consists of three main parts. The main goal of the thesis is to describe
position of quasi-states, and to answer if they have any influence on the
international system.

The first part describes evolution of statehood and various forms of
statehood. There is also a description of the phenomenon of quasi-states. These
entities are divided into two separate groups: quasi-states with external patronage
and quasi-states without external patronage. We can find there concrete examples
of quasi-states. This bachelor thesis proceeds from Pél Kolste and his conception
of quasi-states.

In the second part addresses the position of quasi-states in the current
international system. It focuses on the two concrete countries. The first country is
Somaliland which hasn't external patronage. The second is Northern Cyprus that
has external patronage, turkey. We can find there origin of these states and the
current situation.

The last part describes behavior of the United Nations to quasi-states
generally. Then we can find there description of concrete cooperation of the

United Nations with Somaliland and the Northern Cyprus.
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Ptiloha 2

Kolonialni rozdéleni
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Ptiloha 3

Mapa Somalska
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Zdroj: http://www.britannica.com/EBchecked/topic/553919/Somaliland, 1. 4. 2012.
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Priloha 4

Mapa Kypru
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