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1 Uvod

Tématem predkladané bakalafské prace je fenomén nového regionalismu a jeho
praktické ptiklady. Problematika nového regionalismu je tématem aktualnim
a dynamickym, coz je diivodem, pro¢ se mu vénovat. Regionalni uskupeni hraji stale
vyznamngj$i roli na poli mezinarodni politiky i ekonomie, coz se specificky podepisuje
na formovani téchto oblasti. Dal§im divodem je sporné pfijimani teorie nového
regionalismu (new regionalism approach, dale jen NRA) v mezinarodnich vztazich.
Doposud totiz probihd intenzivni diskuze ohledné teoretického uchopeni tohoto
fenoménu, jelikoZ nemd pevné zazemi, a jeho zkouméni tak ¢asto podléhd zvolenému
ptistupu kazdého z autorti, analytikti ¢i védct. Hlavnim cilem této prace je definovani
NRA a jeho aplikace na konkrétni piipadové studii, kterou je fenomén tzv. jiho-jizni

spoluprace’.

V ramci vysSe zminéného cile se budu vénovat dil¢im problémiim, jako je
zakladni seznameni s novym regionalismem a jeho porovnani s ptedchozim obdobim
neboli starym regionalismem, ddle pak analyza pozice NRA na poli mezinarodnich
vztahli a zbylou cast prace budu vénovat aplikaci zjiSténych specifik na zvoleny

ptiklad — tedy spolupréci Jih-Jih.

V uvodu se v ramci prvniho, dil¢iho cile budu vénovat teoretickému nastinéni
nového regionalismu. Zaméiim se na pfi¢iny jeho vzniku, které jsou bezprostiedné
spjaty s prelomem 80. a 90. let 20. stoleti, kdy doSlo k rozpadu bipoladrniho svéta
a k nastupu nové viny globalizace. Nasledné se budu vénovat dil¢im znakim jako je
region, regionalizace a regionalismus, ¢imz pfedejdu chybnému zaménovéni téchto
svébytnych pojmt. Nasledné porovnam terminy, které charakterizuji novou vinu
regionalismu, stémi, které wurcovaly ptedchdzejici obdobi znamé jako stary
regionalismus. Dale pak definuji znaky jako regionita (regionness), aktérstvi
(actorness), hluboka integrace (deep integration), otevieny regionalismus (open
regionalism) a dalsi, které zkoumany fenomén vnasi do studia regionalismu, potazmo
mezinarodnich vztahl. V zavéru prvni ¢asti predstavim, na jakych tGrovnich a v jakych

dimenzich se NRA v praxi objevuje.

Ve druhé casti teoretického zkouméni NRA se zaméfim na jeho pozici

1 Spoluprace Jih-Jih predstavuje takovy typ spoluprace, do které jsou zapojeny staty ekonomického
Jihu. Oznaceni urcité skupiny statdi za Jih pochézi z obdobi studené valky, kdy zastupovalo rozvojové
zemg, které se nachdzely z vetsi ¢asti na jizni polokouli (Kacowicz, 2007: 571, 577).



v mezinarodnich vztazich. Vysvétlim, pro¢ je NRA povazovan za fenomén vhodny
ke zkoumani, a to na zakladé nejvyznamnéjSich stop, které zanechava na formovani
soucasného svéta. Nejveétsi prostor této kapitoly bude zachycovat diskuzi o vztahu mezi
globalizaci a regionalismem. Nejprve se v ramci otazky kratce zaméfim na teoreticka
vychodiska a samotny vznik obou téchto sméra, abych mohl dale 1épe nastinit podstatu
a zakladni body této debaty. Na zavér nasledné analyzy zodpovim, zda vztah mezi
globalizaci a regionalismem je kompetitivni nebo komplementarni, pticemz diraz budu
klast na roli protekcionismu v této otadzce. Poté, co zhodnotim aktualni pozici NRA
v mezinarodnich vztazich, se zaméfim na perspektivy regionalismu do budoucna jako
mozného nového svétového fadu®. Ten mize byt zaloZeny na vztahu trhu a politiky,
pfi¢emz muze piijmout podobu zakladajici si na americkém nebo evropském piistupu
k regionalismu. Tuto myslenku dale rozsifim o mozna pozitiva a negativa. Pro uplnost
také zminim podobu svétového fadu opirajiciho se o subsidiarni vztah regionti a OSN

nebo o systém regionalnich koncertt.

V posledni kapitole stati budu aplikovat klicova zjiSténi o NRA na praxi. Jako
konkrétni piiklad jsem zvolil spolupraci Jih-Jih z divodu poukédzani na specifické
charakteristiky nového regionalismu, jimiz jsou dynamicnost a regionalni specifi¢nost
utvareni integracnich procesii. Zatimco regiondlni spoluprace mezi zemémi Severu ma
tradici v tadu desitek let a fidi se vyhradné euroatlantickymi pfistupy, redlny pocatek
spoluprace mezi zemémi Jihu s vlastnimi hodnotami mizeme nalézt teprve na konci
90.let. Na dynamicky prvek chci poukdzat v ramci relativné kratkého obdobi
poslednich nékolika mala let, kdy je viak napiiklad mozné reflektovat rist vlivu Ciny
na spolupraci s Afrikou nebo sledovat rychly nastup nového uskupeni zemi Indie,
Brazilie a Jizni Afriky (India-Brazil-South Africa/IBSA). Pravé na téchto dvou
prikladech taktéz poukazi na regionalni specificnost obou ptikladd, kterd je vyjadiena

odlisSnymi pfistupy k vyuziti potencidlu NRA 1 nékterymi odchylkami od teorie.

V zavéru shrnu poznatky, které jsem nacerpal v rdmci dosazenych dil¢ich cilt
prace. Kratce tedy na zakladé¢ znakl rozebiranych v prvni kapitole definuji novy
regionalismus jako svébytny fenomén. Dale vyvratim nebo potvrdim tezi,
ze regionalismus stoji v opozici vuci globalismu, pficemz své stanovisko budu opirat

o poznatky z druhé kapitoly. Zaroven piedstavim body, ve kterych se shoduji ¢insko-

2 Hettne (2005: 560) se snazi svétovy fad definovat jako soubor tfi dimenzi. Prvni z nich tvoii struktura
(structure) vyjadfena vazbami mezi jednotkami v systému (polarita), druhou je rezim (mode)
predstavujici cesty k ziskdni vlivu na rozhodovacich procesech a posledni je legitimizace
(legitimisation), ktera je nezbytna pro uznani takového fadu vSemi participujicimi aktéry.
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africka spoluprace a forum IBSA s terorii nového regionalismu, a vysvétlim, co
zpusobuje nejisté piijimani obou piipadl v mezinarodnich vztazich. Ve zbylé Casti se

zam¢&fim na mozné scénafe vyvoje tohoto fenoménu.

Zahrani¢ni literatura vénujici se teoretickému uchopeni NRA je relativné hojné
rozSitena predevSim v podob¢ veédeckych ¢lankli od autorti spjatych s univerzitami
severni Evropy, pficemz mezi nejznaméjsi patii Bjorn Hettne. O poznani méné
literatury zachycuje aplikaci fenoménu na vybranou organizaci. Do ceského
akademického prostiedi NRA ze zemi svého vzniku doposud zcela nepronikl, v odborné
literatufe se mu vénuje pouze uzka skupina autorii kolem Evy Cihelkové na VSE
v Praze. Pravé z texti jmenovanych autorti budu v prvnich dvou kapitolach primarné

vychazet.
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2 Teorie nového regionalismu

2.1 Vznik nového regionalismu

Novy regionalismus neni zcela novym fenoménem, jelikoz jeho poc€atky sahaji pfes dvé
desitky let do minulosti. Nicméné je pouzivan privlastek ,,novy*“ z divodu promény
regionalismu spojené s ekonomickymi a geopolitickymi zménami, které probéhly
na prelomu 80. a 90. let 20. stoleti. Ve spojitosti s timto obdobim nehovotfime jen
o pouhé renesanci regionalismu v jeho plivodni podobé, ale hovofime o zméné

samotného ucelu a obsahu (Spindler, 2002: 3).

Vyraznou ekonomickou proménou byl nastup nové viny globalizace, ktera je
pfimo svazana s koncem studené valky. Pravé oziveni globalizace zptsobilo velky oties
ve svétovém, regiondlnim 1 narodnim kontextu. Regiony piestaly byt vnimany jako
jasné vymezené a statické jednotky, ale od pocatku 90. let je povazujeme za dynamické
aktéry mezinarodni politiky, které voln€ vznikaji a zanikaji pod vlivem ekonomickych,
politickych a kulturnich podobnosti. Pfikladem jsou organizace jako Visegradska ctyrka
nebo Baltskd rada ministra, které vznikly po rozpadu vychodniho bloku na zakladé
spolecnych znakt i dlouhodobé provazanosti ¢lenskych zemi. Vayrynen (2003: 25-26)
také uvadi, ze dalSim divodem zformovani téchto regiondlnich organizaci je lepsi
vypotradani se byvalych socialistickych zemi s tlaky vyvolanymi novou vlnou
globalizace. Z jiného pohledu nahlizi na problematiku naptiklad Hnat (2009: 72), ktery
ptisuzuje vznik nového regionalismu reakci na pomalou liberalizaci globalniho trhu. Ta
je podle né& zpusobena neptehlednym systémem dohod GATT, nerovnomérnym
rozlozenim efektli globalizace a rozdilnymi zdjmy a potfebami aktérti uvnitt WTO.
Neumann (2004: 53) v této souvislosti pak hovoii o karavanovém efektu (caravan
effect), kdy vile k liberalizaci velkych a tedy vad¢ich ekonomik v rdmci WTO mutize

brzdit snahy rychle se rozvijejicich zemi.

Regionalismus za protipdl vic¢i souasnému svétovému fadu, byt v politickém
slova smyslu, povazuje 1 Fawcettova (2005: 13-14), kdyz uvadi, Ze regionalismus musi
byt chipan jako odpovéd’ na dominantni potadek. Staty se formou regionti bud’ spojuji
dohromady proti mocnostem, nebo s nimi spolupracuji jako jeden celek, jinymi slovy
maji bud kompetitivni, nebo komplementarni vztah. Praktickym ptikladem

komplementarity mize byt vztah nékterych regiondlnich uskupeni s tzv. americkym



11

impériem®. Opacny postoj viiéi dominantnimu pofadku zaujima Forum IBSA (viz niZe).
Dalsi vyznamnou strukturalni zménou, kterou pfinesl rozpad bipolarniho uspotadani,
bylo zrozeni snahy o konsolidaci pozice slabych a novych statli na svétové Grovni prave
prostiednictvim jejich regionalizace (Fawcett, 2005: 11). Rehak (2009: 10-11)
neopomina ani dal$i geopolitickou proménu, kterou je vyskyt regionalnich
bezpecnostnich hrozeb, pricemz staty davaji prednost regionalnim spojenectvim pied

hledanim spasy u vzdalenych mocnosti.

2.2 Kli¢ové pojmy

Diive, nez podrobim hlubSimu zkoumdani celou problematiku, je nutné vénovat
pozornost rozliSeni n€kterych zakladnich pojmil. Autofi a védci zabyvajici se NRA
operuji s kliCcovymi terminy jako region, regionalismus a regionalizace. Nésledujici
odstavce piinaSeji ukazkové definice téchto poymil, dikazy nekonzistentnosti jejich
definic 1ukdzky chybného zaménovani pojmi jako naptiklad region a regiondlni
organizace.

Klasicky lze region definovat z geografického, kulturniho a historického
hlediska. Z takového pohledu vnimdme region jako substatni entitu nebo historickou
provincii. Nicméné¢ NRA piekracuje tuto definici a nahlizi na region v duchu socialni,
ekonomické, politické nebo organizacni provazanosti. Ve vSech téchto pifipadech ale
plati, ze kazdy region je socidlnim konstruktem a tudiz je politicky zaangazovany
(Hettne, 2005: 544). Definici opirajici se o NRA piedstavuje napiiklad Cihelkova
(Cihelkova dle Rehak, 2009: 11), ktera definuje region jako seskupeni dvou &i vice
zemi, které nabyvaji rizného stupné spoluprace a integrace. Prakticky vSak nelze tuto
definici z divodu jeji obecnosti aplikovat na vSechny ptipady, jelikoz napiiklad
definice, které se snazi postihnout co nejvice aspektl NRA. Page (Page dle Rehak,
2009: 12) definuje region jako skupinu zemi, které vytvofily pravni ramec
pro spolupréci, maji mezi sebou vyznamné ekonomické vztahy, maji zamér, aby
spoluprace byla trvald, a je zde moznost, ze se region bude vyvijet nebo meénit. Jiné

teorie zase kombinuji klasické aspekty regionalismu s aspekty NRA. Naptiklad Tavares

3 S pojmem americké impérium piichazi Katzenstein (2005: 5) a tvrdi, Ze soucasna svétova politika
podléha vlivu Spojenych statd. Konkrétné pak autor poukazuje na to, ze USA cilené vytvareji
regionalni mocnosti (Japonsko, Némecko, JAR), jejichz prostiednictvim pak prohlubuji vliv v riznych
Castech svéta.
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(Tavares dle Rehdk, 2009: 12) ptichazi s regionem jako s uskupenim ptekracujicim
statni hranice, zaloZeném na teritorialité, s urCitou mirou jednotnosti (historické,
kulturni, politické, ekonomické), vytvafeném socidlni interakci mezi rozdilnymi aktéry

a motivovaném riznymi principy.

Regionalizaci lze jednoduSe oznalit za proces vytvaieni regioni. Spindlerova
(2002: 6) ve svém clanku rozd€luje dva typy takového vytvéareni. Prvnim je vznik
regionu na zdkladé regionalismu (viz nize), druhym typem je regionalizace jako
autonomni proces, kdy regiony vznikaji spontanni spolupraci vyplyvajici
ze samovolného sblizovani v ptihrani¢nich oblastech. Vayrynen (2003: 39) pak
konkretizuje  sblizovani jako kombinaci vzajemné ekonomické zavislosti,

institucionalnich vazeb, politické diivéry a kulturni sounalezitosti.

Definice regionalismu v jeho €isté podobé (tzn. bez zahrnuti jeho dil¢ich podob
jako stinovy nebo otevieny regionalismus srovnej nize) taktéz podléha thlu pohledu
jeho uzivatele. Na zaklad¢ vybranych autori je definovan jako politicky projekt,
teoretickd zdkladna regionalizace, systémovy pfistup k ovliviiovani své pozice
v mezinarodni politice nebo ekonomicka politika statu, ktera vede k liberalizaci vztahti
mezi zemémi a tudiz k t&sn&jdim vazbam a vzijemné integraci (Rehak, 2009: 12).
Spindlerova (2002: 7-8) se ve svém textu o novém regionalismu opird o Hveemovu
definici a dochazi k zavéru, Ze regionalismus musi spliiovat tii body, kterymi jsou
1. urcité geografické izemi, 2. urCity regionalni projekt a 3. mira institucionalizace.
Spinderova se vSak od Hveema odliSuje v pohledu na roli stdtu. Autorka totiz tvrdi,
ze v drtivé vétSiné vSechny tii charakteristické body ovliviiuje aktualni politicka
doktrina statu, ktery o vytvafeni regionu rozhoduje. V textu dokonce rozpracovava svoji
teorii a oznacCuje regionalismus jako svétovy tad (world order), jehoz zékladni
myslenkou je regionalizovany svét. Hveem (Hveem dle Hettne, 2005: 545) se vSak
vyhyba pfisuzovani regionalismu vyhradné¢ staitim a hovoii misto toho

o identifikovatelné skupiné aktérti.

Jak bylo zminéno vyse, dochazi k chybnému zaménovani nékterych pojmu
spojenych s regionem. Hettne (2005: 544-545) uvadi jako piiklad zdménu rGznych
urovni vzajemné spoluprace statti. Zatimco region vznika podle NRA zdola (bottom-up)
na popud zemi na zéklad€ dlouhodobé vzajemné soucinnosti, regiondlni organizace svij
region teprve vytvari na zéklad¢ prosazovani kooperace mezi staty a ostatnimi aktéry

(top-down). Stejné tak nelze ani zaméenovat regionalni organizaci za regionalni integraci
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nebo spolupraci. Regionalni integrace je oproti organizaci zaméfend vzdy jen na jednu
oblast, a vznika tak naptiklad ekonomicka, socialni nebo politicka integrace. Jesté
na nizS§im stupni regionalni spoluprdce se nachazi regiondlni kooperace, ktera vznika

a zanika v ramci feSeni ur¢itého problému.

2.3 Znaky nového regionalismu

Jak je zminéno v prvni ¢asti kapitoly, novy regionalismus neni jen obnovenim staré viny
spojené s kratkym dvacatym stoletim, ale dochdzi ke zméné samotné podstaty
regionalismu. Z tohoto divodu dochédzi ke zméndm zakladnich termint definujicich
regionalismus a taktéz dochazi ik vytvareni terminti novych. V prvni Césti této
podkapitoly je sledovana proména znaki pfi prechodu od starého na novy regionalismus
(napt. prekrocCeni geografické determinace). Druha Céast se pak vénuje vysvétleni

novotvard, se kterymi ptichazi autoti vénujici se NRA (napft. otevieny regionalismus).

Hlavnim aspektem starého regionalismu, ktery definoval vznik regionalnich
uskupeni po dobu kratkého dvacatého stoleti, byla geografické determinace. Liga
arabskych stat, Organizace americkych statl nebo Africkd unie jsou dikazy toho,
ze geografickd kritéria byla jedinym moznym zplisobem, jak se vymezit jako region
v tehdejSim Dbilateralnim systému (Fawcett, 2005: 5-6). Od pocatku 90. let, kdy
hovotime o vzniku NRA, vSak dochazi k jejimu ptekroceni. Nejedna se vSak o uplnou
eliminaci tohoto aspektu, ale pouze o jeho ustup do pozadi na ukor jinych spoleénych
charakteristik, jako je napiiklad podobny vyvoj ekonomik (Rehak, 2009: 9). Dikazem
takového regionalniho uskupeni je IBSA, které spojuje rostouci ekonomiky Indie,
Brazilie a Jizni Afriky. Tyto staty zcela zjevné nesdileji geografickou blizkost, avSak
svoji spolupréci stavi na spolecné snaze o zménu rozlozeni sil v OSN nebo o ziskani
postu regionalni velmoci na svém geografickém kontinentu (Zahotik, 2010: 95-99), coz

je pravé jednim z projevt piechodu od starého k novému regionalismu.

DalS§im typickym znakem NRA je nartst bilaterdlnich dohod na tkor
multilateralnich, coz je navic obohaceno o vstup nestatnich aktéri do této oblasti
mezinarodnich vztahl. Piikladem spoluprdce regiondlni organizace a statu je uzavieni
dohod mezi Evropskou unii (dale jen EU) a Jihoafrickou republikou nebo EU

a Mexikem (Rehak, 2009: 9). Piikladem spoluprice mezi dvéma regionalnimi
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organizacemi muiZe byt dohoda EU-MERCOSUR?, ktera vSak od pocatku svého

projednavani v roce 1999 doposud nebyla uzaviena’.

Stary regionalismus se dale vyznacoval mélkou integraci (shallow integration),
ktera se pohybovala pouze v oblasti obchodu a méla za cil snizovat obchodni bariéry
mezi staty. Typickym piikladem byly zony volného obchodu, jejichZz smyslem bylo
dosahnout integrace linedrnim procesem seskupovani narodnich ekonomik do jednoho
celku na zéklad€ dohod (Thakur — Van Langenhove, 2008: 29). I v rdimci NRA formalné
hovoiime o zénich volného obchodu, nicméné napiiklad Rehdk (2009: 9) jim dava
privlastek ,komplexni® aijini autofi jiz hovoii o stadiu hluboké integrace (deep
integration). Kromé& ekonomické transakce dochézi k liberalizaci vSech sektort véetné
sluzeb, investic a pracovni sily, Clenské zemé se zabyvaji duSevnim vlastnictvim,
ekologickymi nebo pracovnimi standardy a vytvafi pravni rdmec pro vetfejné zakazky
a antidumpingovéa opatfeni. Hnat (2009: 78-79) upozoriiuje na fakt, Ze prohlubovani je
nezbytné chapat ve form¢ zminéné liberalizace a rozSifovani zabéru, nikoliv ve formeé
vytvafeni sloZitého instituciondlniho zadzemi. Cilem je totiz vytvofit co jednodussi
institucionalni strukturu, ktera muze flexibilnéji reagovat na dynamické promény

svétové ekonomiky a politiky.

Jak je zminéno v prvni kapitole prace, na prelomu 80. a 90. let doslo k proméné
samotného Ucelu vzniku regionalnich uskupeni. V obdobi starého regionalismu byly
regiony vnimany jako skupina hrani¢éné sousedicich zemi, které utvéieji bloky
na zaklad¢ racionalni kalkulace moci, bezpecnosti a statnich zdjmt. Z tohoto divodu
jejich ucelem nebylo v prvni fad¢ zajistit bezpecnost a finan¢ni zisk, ale rozsitit svou
moc a vliv na poli mezinarodni politiky (Fawcett, 2005: 6). Dlikazem takového trendu
byla snaha Cinské lidové republiky (dale jen CLR) ziskat na svou stranu ty africké
zemé, které podporovaly Cinskou republiku na Taiwanu, to vie pod zastitou regionalni
spoluprace. V ramci NRA je vSak hlavnim tcelem regionalnich uskupeni maximalizace
zisku otevienim se vzdjemné spolupraci, pficemz maximalizace vychazi z pfirozeného
ekonomického smysleni aktér, coz je jeden z nejzésadnéjSich aspektii liberalismu.
Pfikladem piestupu k otevienosti byla iniciativa Evropského kulatého stolu® rozepsana

ve druhé¢ kapitole (Burfisher — Robinson — Thierfelder, 2003: 6).

4 MERCOSUR je sdruzenim volného obchodu mezi Argentinou, Brazilii, Paraguayi a Uruguayi s péti
dalsimi asociovanymi ¢leny z oblasti Jizni Ameriky (Springerova, 2009: 267).

5 SdruZeni zemi Mercosur opét jedna s EU o zén€ volného obchodu (Znojek, 2011: 465).

6 Evropsky kulaty stil nebo také Evropsky kulaty stil pramyslnikt je forum slozené z 50 ptedstavitelt
ekonomicky nejvétsich evropskych firem podnikajicich v primyslovych a technologickych sektorech.
Dostupné na: http://www.ert.eu/about#ERT%20Stucture, 19.4.2012.
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Otéazka protekcionismu regiondlnich uskupeni je stara jako regionalismus
samotny. O vztahu regionalismu a globalizace pojednava druha kapitola, nicméné
nejprve je dilezité definovat si zde pro NRA nezbytny pojem otevieny regionalismus
(open regionalism), ktery se poprvé objevuje v souvislosti s transregionalni spolupraci
APEC’. Tento pojem miize mit dva vyznamy se zcela opaénym dopadem. V prvnim
piipadé se jednd o otevieny regionalismus ve smyslu otevieného Clenstvi, coz vede
k bezpodmine¢nému a nekontrolovatelnému piijimani c¢lentt a rozkladd samotnou
podstatu vytvafeni regionu, a nejednd se tudiz o projev NRA. Ve druhém piipadé se
jedna o regionalismus, ktery je realizovan na bazi dolozky nejvyssich vyhod®. Jeho
projevem jsou regionadlni obchodni dohody (regional trade agreement/RTA), které
neporusuji ¢lanek 24 GATT pfijaty v ramci Uruguayského kola jednani®. Jinymi slovy
povoluje pouze ty dohody, které se z divodu usnadnéni obchodu mezi ¢leny nedotknou
obchodu mezi ¢leny ane¢leny RTA (Rehdk, 2009: 9, 14). Hnat (2009: 84) nahlizi
na pojem otevieny regionalismus jako na myslenku, v jejimz ramci regionalni integrace

slouzi ke vtaZeni vlastnich ¢lenli do globélnich ekonomickych vztaht.

Nejsklofiovangj§im pojmem, se kterym piichazi NRA, je regionness. Rehdk
(2009: 15) pouziva Cesky ekvivalent regionaita, pficemz polemizuje s vyklady Waisové
pouzivajici regionotvornost nebo Kucerové, kterd pouziva ekvivalent regionalni geneze
nebo regionnost, coz vSak koliduje s pfekladem niZze zmiiovaného pojmu regionhood.
Spolecnym vsak ziistava fakt, ze regionness probiha v péti stupnich. Na prvnim stupni
hovofime o regionu z geografického pohledu jako o prostoru vymezenym fyzickymi
bariérami bez znakli regionalizace. V nasledujici fazi dochazi k autonomni
regionalizaci, nikoliv vSak v disledku regionalismu. Na tfetim stupni vnikaji formalni
regionalni organizace v ekonomické roving€, na Ctvrtém i v roviné€ socialni (vznik
nadnéarodni obcCanské spolecnosti). V nejvysSi fazi integrace hovotfime o regionalni
institucionalizované jednotce, ktera navenek vystupuje jako samostatny aktér
mezinarodniho systému (Hettne, 2000: 39-45). Hettne (2005: 549-550) dale pracuje

s timto pojmem aspolu se stupném ekonomické dynamiky a relativni politickou

7 Asijsko-pacifického hospodaiského spolecenstvi (Asia-Pacific Economic Cooperation/APEC) je
obchodni forum, které zahrnuje 21 statd tichomotského pobiezi véetné velkych ekonomik Ciny, USA,
Kanady, Australie nebo Ruska, pfi¢emz dohromady tvoii 56% svétového HDP (Caletka, 2009: 372-
373).

8 Ustanoveni, které zavazuje smluvni strany poskytnout si navzajem minimalné stejné vyhody, jaké
poskytnou tfetim stranam. Most-Favoured-Nation Treatment in International Investment Law. str. 2,
dostupné na: http://www.oecd.org/dataoecd/21/37/33773085.pdf, 19.4.2012.

9 Uruguayské kolo je jedno z jednani v ramci GATT, které se odehralo v roce 1986 a mélo kromé¢ jiného
vyfesit neregulované rozristani regionalnich obchodnich blokt. Na jeho konci stadl dokument, ktery
pfinesl pravé clanek 24. Dostupné na: http://www.wto.org/english/docs_e/legal e/ursum_e.htm,
19.4.2012.
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stabilitou pouZiva tyto tfi proménné k oznafeni dan¢ho regionu za jadrovy, periferni

nebo semiperiferni.

Jak je nastinéno v pfedchdzejicim odstavci, na patém stupni dochéazi k preméné
postaveni regionu, kdy se z arény diky regionalizaci stava samostatny aktér, z pasivniho
objektu se stava aktivni subjekt. V souvislosti s touto proménou hovoifime o pojmu
aktérstvi (actorness), ktery oznacuje schopnost ovlivitovat okolni prostfedi. Podminkou
je rust koheze regiondlni jednotky vychdzejici z posilovani jeji ,,pfitomnosti®
na mezinarodni scéné a zaroven z interakce s okolim, pficemz ve své podstaté se jedna
o ziskavani vnéjsi suverenity (Hettne, 2005: 555-556). Dukazem je napiiklad evropska
integrace, kterd se diky iniciativé Evropského kulatého stolu (viz nize) zacCala aktivné

zapojovat jako samostatny aktér do svétové ekonomiky (Spindler, 2002: 20-22).

S ptichodem konstruktivismu do mezinarodnich vztahti se objevuje predpoklad,
ze region je tvofen zcCasti fyzickou realitou a zcasti socidlni konstrukei zaloZenou
na davere, spolecné identité¢ a sdilenych hodnotach v prostoru, ktery neni omezen
fyzickymi bariérami a je tvofen napiiklad trhem mezi vzdjemné nesousedicimi zemémi
(Véayrynen, 2003: 36-37). Ve spojitosti s konstruktivismem se objevuje pojem
regionnost (regionhood) vyjadiujici vlastnosti, které¢ odlisuji region od neregionu. Podle
zakladatele tohoto pojmu Luka van Langenhova (Van Langenhove dle Rehak, 2009: 18)
se jedna o vnitini a vnéjsi suverenitu ¢lenskych stath i regionu jako celku, koherentni

politické vystupovani a obousméerny socialni konstrukt mezi ¢leny a regionem.

NRA vnasi do vod regionalismu i teorii dominového efektu. Walter Mattli
(Mattli dle Rehdk, 2009: 17) vychazi z ekonomického piinosu zdola fizené regiondlni
integrace, ktery je navic zabezpecen existenci tahouna integrace a komplexnim
institucionalnim uspotfadanim. V takovém ptipad¢ vznika tlak na staty, které nejsou
Cleny takového integracniho celku. Jejich odpovédi pak miize byt bud’ snaha o ziskéani

Clenstvi, nebo dojde k zalozeni integrace vlastni, coz vyvola opét tlak na necleny.

Dopliikovy regionalismus (additive regionalism) je novym pojmem, ktery vznikl
v souvislosti s vyzkumem nového regionalismu ve Spojenych statech. Tento termin
zachycuje kompromisni vztah USA k liberalizaci obchodu na svétové i regionalni
urovni. Na jedné stran¢ jsou USA hlavnim hra¢em a predkladatelem navrha uvnitf
Svétové obchodni organizace (World Trade Organization/WTO), ale zaroven uzaviraji
dil¢i regionalni obchodni dohody mimo rdmec WTO, jako je napiiklad APEC

(Neumann, 2004: 52). Tento postoj hraje diilezitou roli pii sledovani budouciho vyvoje
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NRA, jelikoz zastupuje tzv. americky pfistup v teoriich pfedstavujici novy

regionalismus jako nastupujici svétovy fad (viz nize).

2.4 Déleni regionalismu a regiont

Nejobecnéji 1ze regionalismus rozdé€lit na niz§i a vyssi, a to podle Grovné politiky,
regiony, které vytvareji regionalni projekty za ucelem vytvofeni protipolu k Triadé'.
V takovém piipadé hovofime o tzv. subregionalismu a jeho projekci jsou napiiklad
mikroregiony. Za mikroregiony byly dfive oznafovany substatni jednotky v ramci
urCitého narodniho statu. Z pohledu NRA je jedna o region existujici mezi statni
a lokalni Urovni, ktery vznik4 transakcemi a spolupraci napfi¢ statni hranici, pficemz
milze mit 1 opozi¢ni postaveni vici staitem fizenym regiondlnim projektim. Piikladem
mikroregionalismu ve svété jsou tzv. trojuhelniky rastu v Jihovychodni Asii", které jsou
vystavény na zakladé partnerstvi mezi privatnim a vefejnym sektorem dané zemé

a ostatnimi zemémi spolecenstvi (Hettne, 2005: 557).

Vys$si uroven piedstavuje transregionalismus, ktery reprezentuje aktéry
a struktury operujici mezi regiony. Transregionalismus lze dale rozd¢lit podle
rozmisténi na map¢ svéta na interkontinentdlni a intrakontinentalni. Pokud regiony
v tomto ptipadé ziskaji pravni charakter diky uzavieni konkrétnich bilateralnich smluv,
lze hovofit o interregionalismu (Hettne, 2005: 556, 558). Jeho ukazkovymi ptiklady
jsou institucionalizované vztahy mezi EU a ASEAN (Asia-Europe Meeting/ASEM), EU
a Latinskou Amerikou (Europe-Latin America and the Caribbean/EU-LAC) nebo EU
a africkymi, karibskymi a tichomotskymi zem&mi (EU-African, Caribbean and Pacific
Group of States/EU-ACP), pficemz hned u prvni zminéné kombinace nehovotfime jen
o ekonomické spolupraci, ale mizeme sledovat i1zaméfeni na kulturu a mobilitu.

V piipadé takové spoluprace lze pouZit pojem ,,dohoda tieti generace"'? (Thakur — Van

10 Tridda oznacuje tfi nejveétsi ekonomiky svéta — USA, EU a Japonsko (Ionescu — Oprea, 2008: 2).

11 Jedna se o uskupeni tii a vice zemi, které na navzajem doplituji v oblastech pracovni sily, kapitalu
nebo technologii. V oblasti Jihovychodni Asie se jedna napiiklad o Indonésii-Malajsii-Thajsko.
Dostupné na: http://www.imtgt.org/About.htm, 8.3.2012.

12 Témto dohodam ptedchazely dohody prvni a druhé generace. V prvnim piipadé€ jde o oznaceni dohod,
v jejichz ramci hralo hlavni roli navySovani zisku vyluéné prostfednictvim vzajemného obchodu.
V piipadé druhé generace doslo k zatazeni technologii, investic nebo kapitalu do prosttedki vzajemné
spoluprace za ucelem zvySeni objemu obchodu. General Background on Regional Trade Agreements
in Latin America. str. 6, dostupné na:
http://siteresources.worldbank.org/INTRANETTRADE/Resources/LACAgreementsBkgrd.pdf,
19.4.2012.



18

Langenhove, 2008: 31-32). Hettne (2005: 558, 562) oznacuje zminénou kombinaci
meziregiondlnich vazeb a regionti jako samostanych aktéri za doklad nastupu nové,
postvestfalské éry charakteristické presunem suverenity z ndrodni na nadnarodni
uroven. Pokud interregionalismus na vin¢ takového fenoménu pieroste v novy svétovy

tad, dojde k zavrSeni NRA v podob¢ multiregionalismu.

V piipadé dé€leni regiont, lze pouzit stratifikaci podle jejich velikosti. NejveétSim
uskupenim je makroregion, pficemz na svété jsou zpravidla rozeznadvany celkem ctyii —
evropsky, asijsko-tichomotsky, americky a africky, ackoliv posledni zmiflovany byva
nahrazovan postsovétskym, byt v takovém ptipad¢ jde spiSe o déleni podle velikosti
ekonomického potencialu. Nasleduje mezoregion, ktery vyjadiuje region vytvoreny
na zékladé¢ geografické, kulturni, ekonomické nebo politické blizkosti, avSak
bez blizsiho urceni (napf. latinskoamericky mezoregion). O stupeii nize se nachazi uzsi
spojeni ¢lent v rdmci existujiciho regionalniho celku, ¢ili subregion. V ramci EU se
jedna o zemé Beneluxu nebo Visegradské ctyrky. Nejmensi velikost maji mikroregiony,

jejichZ charakter je popsan vyse jako piiklad subregionalismu (Rehék, 2009: 12).

2.5 Dimenze nového regionalismu

NRA ma né¢kolik dimenzi, které se vyskytuji od ekonomické, rozvojové az
po bezpecnostni sféru. Jednim z ekonomickych rozmérii jsou obchodni bloky, které jsou
vyjadieny pomoci RTA. Jejich pozice na poli mezinarodni politické ekonomie zavisi
na jejich otevienosti vi¢i multilateralni globalizaci. Pivodné se tyto dohody nesly
duchu starého regionalismu, coz znamend, Zze mély protekcionisticky charakter a jejich
cilem bylo vyhradné¢ navySovat ekonomickou produkci. S ndstupem nového
regionalismu se méni chapani Gcelu RTA. Z dohod se staly prostfedky pro boj proti
WTO, které se naptiklad podle Mistryho stala loutkou narodnich zajmu ¢lenskych zemi
Organizace pro hospodarskou spolupraci arozvoj (Organisation for Economic
Cooperation and Development/OECD). Hettne pak na zaklad¢ téchto poznatkd vnima
regionalni obchodni dohody jako jednotky, které¢ prostfednictvim NRA obnovuji
multilateralismus na principu rovnosti, ktery WTO postrada (Hettne, 2005: 551).

Druhym a o stupéin vzajemné integrace vysSim ekonomickym rozmeérem je
ménovy regionalismus, ackoliv je ménova otazka u regionalistli opomijend a nema pfilis

dlouhou historii. Hlavnim cilem je dosdhnout finan¢ni stability, jelikoz z divodu
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interdependence ekonomik dochdzi k ptelévani financnich krizi, coZz vyzaduje
kolektivni odpovéd’. Hlavnimi pifi¢inami vzniku této dimenze regionalismu byla Asijska
finanéni krize v roce 1997 a dlouhodobé snaha zemi EU o spole¢nou ménu, pficemz
k vytvofeni ménové unie zatim doslo pouze a praveé uvnitt Unie (Hettne, 2005: 551,
552). Podle Viéyrynena (2003: 37) je tato dimenze regionalismu piimym disledkem
vstupu konstruktivismu do MV. Spole¢na ména je totiz vyjadienim spolecné identity
a politické vize, pfic¢emz jejim jedinym omezenim je vile pfijmout nebo nepiijmout tuto

meénu staty vné své politické sféry, coz jsou vysledky socialniho konstruktu.

Rozvojovy regionalismus, ktery tvoii dalsi dimenzi NRA, vychazi vyhradné
z multidimenzionalni podstaty regiondlni organizace. Cilem je rozvijet celkovou
vykonnost regionalni ekonomiky a spole¢na vychodiska v ekonomické sféfe za pomoci
obchodnich dohod a regiondlnich rozvojovych strategii. Piedpokladem je pozitivni
vztah mezi riznymi ekonomickymi sektory a spolecnosti, ktery je vybudovan
dlouhodobou regionalni spolupraci. Pravé v ramci Uzkého regiondlniho uskupeni
Clenské zemé 1épe reaguji na neekonomické otazky (migrace, ekologie) nebo obchodni

.....

(Hettne, 2005: 552).

I bezpecnostni regionalismus lze oznacit za jeden z rozméri NRA v praxi, coz lze
dokazat na propojeni ekonomické a bezpecnostni sféry v pripadé evropské integrace.
Robert Schuman pfi oznamovani svého planu na vznik Evropského spolecenstvi uhli
a oceli prohlasil, ze propojeni téchto dvou trhi naptiklad mezi Némeckem a Francii
ud¢la valku mezi témito zemémi nemyslitelnou a materidln¢ neproveditelnou (Thakur —
Van Langenhove, 2008: 25). Stejné¢ tak Buzan pod vlivem konstruktivismu tvrdi,
ze dostatecné silné propojeni bezpecnostnich, ekonomickych a jinych zajmt mezi staty
vede k jejich scelovani az do t€ miry, kdy vstupni jednotky nelze zpétné oddélit (Buzan
dle Hettne, 2005: 553). To umoznuje fesit piipadny problém mezi sebou, a nedochazi
tak kjeho okamzitému Sifeni do okolnich zemi. Nejproblematictéjsi fazi je
prohlubovani vzajemné zavislosti, kterd se dotyka ¢im dal tim vétsiho poctu témat mezi
interagujicimi se staty, coZ rozSifuje moznost stfetu zajmi. Jakmile vSak dojde

vvvvv

neprerusovand vzajemna spoluprace (Thakur — Van Langenhove, 2008: 25, 26).
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3 NRA v mezinarodnich vztazich

3.1 Novy regionalismus jako fenomén

Jednim z aspektli, ktery svéd¢i o nesporné pritomnosti NRA, a tudiz dulezitosti jeho
zkoumani, je pocet RTA a objem obchodu, ktery jimi prochazi. Ze zprav WTO
vénuyjicich se existujicim RTA vyplyva, Zze od roku 1948az po rok 2008 bylo dohromady
zaregistrovano 421 takovych dohod. Z toho sice jiz 191 funk¢nich neni, nicméné
vysledné Cislo je opét navySovano témi dohodami, které redln¢ funguji a soucasné které
doposud nebyly zaevidovany. Za povsimnuti také stoji fakt, ze mezi lety 1948 az 1994
bylo zaregistrovano 120 RTA a mezi lety 1994 a 2008 dalSich 110. Z toho vyplyva,
7e v poslednich dvou dekadach doslo k urychleni uzavirani RTA vice neZ trojnasobné .
Co se tyce podilu svétového obchodu, ktery prochézi skrz regionalni obchodni dohody,

hovofilo se o vice neZ jedné tietin€ na pielomu tisicileti'.

Jiz né€kolikrat se v textu objevilo, ze soucasnou podobu fungovani EU lze
povazovat za jeden z praktickych projevit NRA. Je vSak nezbytné si uvédomit, Ze jeSté
ekonomiky model Evropského hospodarského spolecenstvi se nesl v duchu starého
regionalismu, a to az do vzniku Evropského kulatého stolu. Tento zlomovy moment
zacal pretvaret nejen charakter ekonomiky, ale i samotnou podstatu evropské integrace,
jejimz heslem se stala otevienost. Vznikl pldn na spole¢ny trh, jehoz projevy jsou
synonymem k projevim hluboké integrace, a doposud vyhradné protekcionisticka
ekonomika se oteviela globalizujicimu se svétovému trhu za ucelem zvySeni jeji
kompetitivnosti. Zacaly vznikat prvni transregiondlni spoluprace a objevila se
prohlaseni, Ze regiondlni dohody by mély byt zakladany jako stavebni bloky
multilateralni liberalizace (Spindler, 2002: 20-22). VSechny tyto body jsou nespornym
projevem nového regionalismu a v souvislosti s rostoucim vlivem EU jako samostatnym
aktérem roste 1 dilezitost zkoumani tohoto fenoménu. Kompatibilita znakih NRA
s politikou Unie se navic stala inspiraci pro nékteré autory k navrzeni nové podoby
svétového fadu, ktery si zakladd praveé na transregionalismu a otevieném charakteru

regiont (viz nize).

Tietim nejviditelngjSim dikkazem nového regionalismu ve svété je spoluprace

Jih-Jih. V posledni kapitole rozepsana spoluprace Ciny s africkymi zemémi a predeviim

13 Regional Trade Agreements Notified to the GATT/WTO and in Force.
Dostupné na: wto.org/english/tratop_e/region_e/summary_e.xls, 2.3.2012.

14 Regional Integration Agreements. str. 1, dostupné na:
http://www.oecd.org/dataoecd/39/37/1923431.pdf, 2.3.2012.
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nové uskupeni IBSA maji jako modelové ptipady poukazat na uchyceni mySlenky NRA
mezi zemémi Jihu. Rozebirand uskupeni si timto zpusobem vydobyvaji silngjsi
ekonomickou 1 politickou pozici ve svété, byt’ kazda voli jiny pfistup v rdmci stejné

teorie.

3.2 Globalizace a/nebo regionalismus

Globalizace je vSeobecné vnimana jako projev multilateralni liberalizace, coZ znamena,
ze je kompatibilni se zdkladnimi body liberalizace. Hlavnimi znaky jsou homogenizujici
vliv trhu na vytvafeni oteviené spolecnosti a minimalisticky pohled na politickou
autoritu, kterd nejenze nema trh svazovat, ale ma mu umoznit stat se zdrojem autority
na mistni, regiondlni i globalni urovni. Projevem takového smysleni jsou nadnérodni
korporace, jejichz vznik je sice spojen se soukromym sektorem urcit¢ho statu, avSak
zahrani¢ni expanze diky investicim a ziskdvani podilti prekracuje bariéry narodnich
ekonomik. To vede az k vytvofeni pozice, ze které mohou nadnarodni korporace
ovliviiovat nejen mezinarodni toky financi, ale 1 politiku zemi, ve kterych maji své

zastoupeni (Spindler, 2002: 13-14).

V opozici vi¢i nadnarodnim korporacim stoji RTA, které ackoliv nevylucuji
ucast nestatnich aktérti na svém fungovani, jsou ze své podstaty nového regionalismu
fizeny staty. Regionalismus totiZ neni na rozdil od globalizace €isté liberalnim smérem.
Shoduji se sice na omezeni vyznamu hranic narodnich statil, coz v ekonomické sféie
znamena i eliminaci hranic ndrodnich ekonomik, avSak regionalismus nezavrhuje
dulezitost role politické moci. Vysledek této kombinace je v rétorice NRA oznacovan
jako ,,regiondlni stat“, kdy region je ptirozené zformovan v podobé ekonomické oblasti
a politickd moc mu propujcuje regionaliza¢ni projekt a miru institucionalizace, Cili
splituje body regionnosti. Praktickym piikladem je nesporné Evropska unie, které se
podaftilo skloubit hlubokou integraci a vnést vlastni politické elementy (Thakur — Van

Langenhove, 2008: 25, 30).

V roce 1947 byla v Zenevé podepsana Vieobecna dohoda o clech a obchodu
(General Agreement on Tariffs and Trade/GATT), jejiz zalozeni je chapano jako pocatek
celosvétoveé liberalizace obchodu. Jest€¢ nasledujici rok vznikla Organizace
pro hospodarskou spolupraci v Evropé (Organisation for Economic Co-operation

and Development/OECD), ktera pfinesla mySlenku regionalismu, C¢ili liberalizace
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obchodu v ramci regionu. V jejim rdmci zacalo raketové rast Evropské hospodaiské
spolecenstvi, coz vyvolalo jiz zminovany dominovy efekt. Neclenské staty v cele
s Velkou Britanii vytvotily Evropské sdruzeni volného obchodu (European Free Trade
Association/EFTA) a prezident Kennedy byl nucen aktivné reagovat na nového hrace,
ktery si brzy vydobyl pozici samostatného aktéra. V 60.letech zazily regiondlni
integrace boom v oblasti Latinské Ameriky, Asie i Afriky"” a my mazeme hovofit
opocatku diskuze, zda regionalismus stoji ¢i nestoji proti ekonomickému
multilateralismu pfedstavovanym globalni liberalizaci obchodu. Pro tuto debatu se
klasicky pouzivaji koncepty 1. kamene trazu a 2. stavebniho bloku (¢esky ekvivalent

pro stumbling blocks a stepping stones) (Hnat, 2009: 67-69).

Pokud vyuZijeme prvni koncept, povazujeme regionalismus za Skodlivy
pro postup multilateralni liberalizace. Podle zastanct této teorie se regiondlni integrace
chova protekcionisticky a diskriminuje neclenské zem¢ zdmérnym zvySovanim cel az
na takovou hodnotu, kdy levnéji vychazi obchod uvniti uskupeni. Dal§im argumentem
je snizovani prostoru pro multilaterdlni jednani z divodu rostouciho poctu
regionalizovanych jednotek a narocnost pro chudsi zemé zvladat liberalizaci na jak
regiondlni, tak globalni Grovni. Odpirci regionalismu se dale domnivaji, ze dohody,
pravni ramce a mechanismy uvniti regionli a mezi regiony blokuji vstup rozvojovych
zemi do multilateralniho vyjednavani a Ze snizuji efektivnost multilateralnich pravidel

(Hnat, 2009: 69-70).

Za predpokladu, ze regionalismus povazujeme za mezikrok k $ir§i globalizaci,
hovoifime o teorii stavebniho bloku. Zastanci tvrdi, ze ne vSechny ekonomicky se
liberalizujici staty maji kapacity vstupovat na globalni trh. Pravé regiondlni integrace
takovym zemim umoznuji nejprve operovat na mensSim prostoru nebo si najit vyspelé
partnery bez vystaveni se globalni konkurenci a riziku otevienosti. DalSim pozitivnim
aspektem je jednodussi uzavirani dohod na puad¢ regionalni integrace nez z divodu
vysokého poctu zacastnénych ¢lend zdlouhavé jednat na multilateralni Grovni. Zastanci
teorie navic tvrdi, Ze ne vSechna regionalni uskupeni maji za cil liberalizaci obchodu,

a Casto tudiz neptedstavuji pro globalizaci konkurenci (Hnat, 2009: 69).

V posledni dobé ma stale vice regionalnich integracnich procesii charakter jiz

popisovaného oteviené¢ho regionalismu, a omezuji tak to, co je nazyvéano fragmentaci

15 V této dobé vznikaji organizace jako Sdruzeni narodt Jihovychodni Asie (Association od South-East
Asian Nations/ASEAN), Andské spolecenstvi narodii (Andean Community of Nations/CAN),
Stiedoamericky spole¢ny trh (Central American Common Market CACM) nebo Jihoafricka celni unie
(Southern African Customs Union/SACU) (Hnat, 2009: 68).



23

svétoveé ekonomiky, ke které muze dochdzet z divodu soupefeni uzavienych blokd.
Navic v zavislosti na prohlubujici se integraci, respektive na zvySujicim se stupni
regionity, doplnéné o transregionalni vztahy dochazi ke sniZzovani poctu soupeficich
aktéru a liberaliza¢ni prostor regiont se velikostné pfiblizuje globalnimu. Teorii kamene
urazu nepfispiva ani fakt, Ze nékteré na regionalni urovni dojednané dohody se stavaji
soucasti multilateralniho systému liberalizace (Hnat, 2009: 70, 78). Objevuje se
dokonce nézor, ze dal$i nespornou vyhodou regionalni liberalizace obchodu je dvojity
narust ptijmt. Ten se totiz odehravéa nejen na Grovni jednotlivych ¢lenskych statd, ale
1 na urovni celého uskupeni, coz tvoti dodate¢nou hodnotu, kterd v ptipadé globalismu

neexistuje (Burfisher — Robinson — Thierfelder, 2003: 13).

Z vySe uveden¢ho je tedy vidét, Ze n€které body obou taboril jsou jiz prekonany
nebo se navzajem rusi. AvSak i pfesto ma kazda teorie své zastupce a debaty o vztahu
regionalismu a globalizace stale probihaji, byt jsou zastinény spoleénym fungovanim,
vzajemnou neodd¢litelnosti a neustdlym vyvojem obou liberaliza¢nich procesii (Hnat,
2009: 70). O vzdjemné provazanosti sved¢i napiiklad tvrzeni, Ze staty, které mezi sebou
vytvoii silnou regionalni alianci, vnitini mir a silnou a nezavislou obcanskou
spolecnost, mohou z globalizace vytézit nejvice (Fawcett, 2005: 13). Takovy zptlisob
koexistence oznacujeme jako dvojkolejny, kdy vztah regionalismu a globalizace je
utvafen nikoliv zminénou diskuzi, ale postojem kli¢ovych ekonomickych hract

(Bergsten dle Rehak, 2009: 14).

3.3 Novy regionalismus jako svétovy rad

Svétovy fad (world order) je v dne$ni dobé utvaren hegemonickou pozici globalizace,
jejiz vychodiska jsou rozebrany v rdmci debaty o vztahu regionalismu a globalizace.
Dal$im nazorovym proudem, ktery se vénuje utvareni svétového tadu, jsou zastanci
neovestfalského potadku - intervencionisté, ktefi zadaji zachranu nérodnich stath
pomoci politické kontroly trhu, koncertu mocnosti nebo reformy OSN. Tteti vyznamnou
teorii je pravé NRA. Jeho zastanci vyzdvihuji postvestfalsky poradek, ktery se
vyznacuje navratem politické autority na nadnarodni az svétové Grovni v soucasném

globalizovaném svété (Hettne, 2005: 561-562).

Za ptedpokladu, ze by piistup NRA pievazil v diskuzich o utvéfeni svétového

fadu, idedlnim ,,produktem® by se podle Hettneho (2005: 562-563) stal svét rozdéleny
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do nékolika regiondlnich institucializovanych blokli, kter¢ budou provazany
multidimenzionalnimi  partnerskymi dohodami a obyvany globalni obcanskou
spoleCnosti. Jako zakladni stavebni kdmen mulzeme v dneSnim svéte vidét
interregionalni sit’ budovanou Evropskou unii. Dohody uvniti Triddy a dohody typu
ASEM, EU-LAC, EU-ACP dokazuji, ze tento evropsky model jiz prakticky existuje
v zarodecné podobé. Jadro tvoii interregionalni komplex, v ramci kterého je
uplatiiovana vyhradné mékka moc (soft power)'® prostiednictvim dialogu,
mezinarodniho prava, respektu a rtiznych stupnii provazanosti s partnerskymi regiony
azemémi Dal$i rozSifovani téchto ideji mulze vést k vytvofeni postvestfalského
potadku, ktery by ziskal onu idedlni podobu nejvyssiho stupné regionnosti s pravidly
multikulturalismu a multilateralismu a prvky ,.pilitové politiky*, které jsou taktéz

klicovymi znaky soucasné podobu fungovani evropské integrace.

NRA se objevuje 1 v americkém diskurzu v podobé¢ jiz definovaného
doplitkkového regionalismu. Vytvoieni Severoamerické dohody o volném obchodu
(North American Free Trade Agreement/NAFTA), APEC a podpora regionalni
spoluprace v Jihovychodni Asii vyvolavaji dojem, Ze Spojené staty jsou hlavnim
soupefem nebo spojencem EU v piipadé povySovani regionalismu na uroveil nového
svétového fadu. AvSak v predchozim odstavci popsand institucionalizovana
a multipolarni podoba svétového fadu je pro USA neslucitelnd s vlastni preferenci
neovestfalského systému, vojenské sily a Sifeni ideje svobody. Forma doplikového
regionalismu se navic striktné podfizuje narodnim zajmim USA. Hettne vSak tuto cestu
zcela nezavrhuje, jelikoz veéti, ze americky pfistup bude koexistovat s evropskym
prezentovanym EU, coZz v nékterych Castech svéta dd za vznik hybridnim formam

regionalismu (Hettne, 2005: 563-564, 566-567).

Hurrell a Fawcettova (Hurrell — Fawcett dle Rehak, 2009: 16) se podrobnéji
vénuji argumentiim pro a proti regionalismu jako svétového fadu. Mezi pozitivni
dopady zahrnuji vytvotfeni zdkladu mezinarodni legitimity, usnadnéni mezinarodnich
vyjednavani, dosazeni regionalni bezpecnosti a omezeni konfliktniho potencialu, ktery
muiZe byt zpiisoben jiz zminénym problematickym prohlubovanim vzajemné zéavislosti
ekonomik. Nejvétsi nedostatky regionalniho svétového fadu pitimo vychdzeji z jeho
problematické pozice v mezindrodnich vztazich. Neni jisté, zda politicky postup

k dosazeni pro novy regionalismus specifické¢ho spolecného zdjmu bude vSem aktérim

16 Mékka moc je takovy typ moci, ktery umoznuje ovliviiovat jednani ostatnich aktérd pomoci
pozitivnich ptikladl vychazejicich z kultury, hodnot a pfistupt namisto donuceni (Nye, 2008: 64).
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vyhovovat, a vysledny efekt tak ziska pottebnou legitimitu. Navic neexistuje jistota,
ze vSechna regionalni uskupeni prevezmou zodpovédnost za bezpecnost ve svém

regionu.

Odlisny pohled na problematiku nabizi Thakur s Van Langenhovem (Thakur —
Van Langenhove, 2008: 34-36), ktetfi vidi soucasny svétovy fad jako multilateralni
systém v Cele s OSN, ktery neni zcela idealni. Jako moznost zmény vnimaji pokracujici
rist regionalniho vladnuti'. Uvédomuji si vSak, Ze mezi kulturné a velikostné
heterogennimi makroregiony miize dochazet k nestalym aliancim, a proto je dulezité,
aby byly zastieSeny globalni strukturou, kterou mtize poskytnout jen OSN. Cely princip
tedy spociva v tom, Ze rostouci vliv makroregionti bude oslabovat pozici OSN, ta bude
nucena zareagovat fundamentdlni zménou, kterd bude spocivat v povoleni principu
subsidiarity na vSech trovnich vladnuti. Tak tedy dojde k obnové upadajiciho postaveni
OSN s vyraznéj$Sim postavenim regionti ve svétové politice. Tim, ze by regionalismus
takto zapadl do globalniho vladnuti, by byla splnéna jedna z vlastnosti tvoficich
regionnost — obousmérny socialni konstrukt mezi c¢leny a regionem. Napiiklad
lidskopravni agenda OSN by totiz mohla byt prosazovdna i utvafena vzhledem
ke kulturni specificnosti regionu. Nejvétsi prekazkou je vSak z dneSniho pohledu
predstava, ze by doslo k proméné sloZzeni Rady bezpecnosti OSN at’ jiz z divodu Iépe
odpovidajiciho zastoupeni regionti stalymi ¢leny'®, nebo z toho divodu, Ze by narodni
staty byly vyménény za regiondlni integracni uskupeni, pficemz jako ptiklad se nabizi

EU.

Jak bylo zminéno v prvni kapitole, na pocatku 90.let se konflikty piesunuly
na regiondlni urovenn. Ani USA ani z4dnd jind zemé neprojevily vuli pfijmout
zodpovédnost za feSeni téchto konflikth. Pravé proto byla vytvofena mySlenka sité
regionalnich koncertd", které by nahradily hegemonii globalizace, pficemz ve své
podstaté se jedna o jiz rozebrany bezpecnostni regionalismus. Jako prototyp lze uvést
zapadni Evropu, avSak tuto ideu nelze ztotoznovat s NATO, jelikoz se organizace

rozklada na tfech kontinentech, mezi kterymi sice existuji ekonomické vazby, ale chybi

17 Za vladnuti je v mezindrodnich vztazich povazovén soubor formalnich a neformalnich instituci,
mechanizmtl, vztahti a procesti mezi staty, trhy, obCany a organizacemi, skrz néz jsou artikulovany
spole¢né zajmy, vytvafeny prava a povinnosti a feSeny spory (Thakur — Van Langenhove, 2008: 20).

18 Tento bod je také problematicky z diivodu vyberu konkrétnich reprezantujicich zemi. Jizni Amerika,
Jihovychodni Asie i Afrika nemaji velmoc, na které by se shodly vSechny staty regionu. Brazilie
soupeii o tuto pozici s Argentinou a Mexikem, Indie s Pékistanem a Indonésii, JAR s Nigérii
a Egyptem (Lechini, 2007: 30).

19 Pojem koncert vyjadiuje mezinarodni rezim, ktery je vybudovan na zdvazku, Ze ¢lenové se budou
snazit dosdhnout spole¢né stanoveného cile a zaroveii si navzajem nebudou zasahovat do svych zajmt
(Véyrynen, 2003: 29).
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kli¢ovy bod v podobé vzajemné ekonomické zavislosti. Z tohoto diivodu se jako piiklad
Iépe hodi EU pied rozsifenim v roce 1995, kdy Clenské staty Unie byly zarovein Cleny
NATO 1 Zapadoevropské unie, a mély tudiz vybudované jak vzdjemné bezpecnostni
vazby, tak zminénou zavislost. Nejvétsi prekdzkou takového uspofadani je absence
obdobné integracni dimenze ve zbylych Castech svéta. Ani samotny koncept koncertu
vSak neni koherentni. Nékteii autofi hovoii spiSe o kartelu, ktery by mél byt vytvoreny
na kompetitivnim vztahu spiSe neZ na ekonomické zavislosti. Jini naptiklad déli koncert
na centralni a regionalni, kdy centralni uroveil ma za tkol integrovat byvalé protivniky
do spole¢ného bezpecnostniho systému a regionalni koncerty maji na starosti feSeni

lokélnich problémi (Vayrynen, 2003: 29-30).

4 Praktické priklady nového regionalismu

4.1 Spoluprace Jih-Jih

Spoluprace Jih-Jih se poprvé objevuje v 70. letech a vychazi z predstavy, ze staty Jihu
mohou vzajemnou spolupraci posilit svoji kapacitu az na takovou uroven, kdy budou
moci aktivné vyjedndvat se stdty Severu o obchodnich a rozvojovych otdzkach. Praveé
z obdobi vzniku a oblasti z4jmu vyplyva, Ze pocatek tohoto typu spoluprice je spjat
s rozpadem Brettonwoodského ménového systému. Z divodu probihajici studené valky
a nedostatku spole¢nych zajmi zemi Jihu se vSak tento koncept naplno neuchytil
(Lechini, 2007: 28). Jiho-jizni spolupréace tak existovala bud’ v rdmci starych partnerstvi
(spoluprace Ciny s africkymi zemé&mi) nebo byla zakonzervovana az do sou¢asné doby,
kdy lze sledovat vznik novych regiondlnich uskupeni typu IBSA (Alden — Vieira, 2005:
1080).

Na spolupraci Ciny a africkych zemi i vystupovani fora IBSA lze sledovat
nevédomé tihnuti k novému regionalismu za Gcelem ziskani siln€j$i ekonomické
i politické pozice ve svéteé, byt kazdd ze stran voli jiny pfistup. Fakt, ze NRA neni
pevné teoreticky zakotven, totiz zpiisobuje paradox, kdy rozdilnosti vznikaji nejen mezi

teorii a praxi, ale i mezi samotnymi pfiklady nového regionalismu.
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4.2 Spoluprace Ciny a africkych zemi

Pocatky samotné spoluprace mezi Cinou a africkymi zemémi zapocaly kratce po vzniku
CLR v roce 1949. Oficialng lze o spolupraci hovofit od roku 1955, kdy se konala
Bandungska konference mezi 29 africkymi a asijskymi zemémi, kterd se opirala
o sdilenou historii a podobny pohled ucastnikii na dominanci zemi Zapadu nad obéma
kontinenty. Jejim vysledkem byla pétice obecnych principii typu rovnosti nebo
nevmeéSovani se do vnitfnich politik zacastnénych zemi, které vSak nebyly po zbytek
kratkého 20. stoleti jednoznaéné dodrzovany. Cina sice piimo nezasahovala do vnitinich
zalezitosti africkych zemi, ale v nckolika z nich podporovala tzv. bojovniky
za svobodu®, coZ nepochybné lze za formu intervence povazovat (Looy de van, 2006:
1-2). V této dobé& nelze ani hovofit o jakékoliv formé regionalismu, jelikoz ¢inské cile
v Africe byly jednostranné a vyhradné ideologické a obchodni. Jednim znich bylo
pfesvédCovani, aby co nejvice zemi odmitlo Tchaj-wan jako oficidlniho néstupce
pivodni Ciny. Ve druhém piipadé vyuzivala CLR Afriku jako arénu pro boj proti
kolonialismu, imperialismu Zapadu a revizionismu SSSR pomoci podpory zminénych

tzv. bojovnikll za svobodu (Zahotik, 2010: 12).

Od pocatku 70. let viak spoluprace Ciny a Afriky vykazuje zarodeéné znamky
regionalismu. Zména charakteru sledované spoluprace byla stejné jako v predchazejicim
obdobi svazana s proménou ¢inské zahrani¢ni politiky. Ta byla v 70. letech ovlivnéna
dvéma vyznamnymi geopolitickymi zménami — vystiidanim Cinské republiky Cinskou
lidovou republikou v Radé bezpeé¢nosti OSN a nastupujicim obdobim détente. Cina tak
mohla upustit od vyhradné politickych zajma a zacit se soustfedit na formy vzajemné
spoluprace s vybranymi africkymi zemémi. V obdobi 70. let byla zemim loajalnim CLR
nabizena vystavba tovaren, stadiond, vladnich budov, ale i megalomanskych projektt
typu zeleznice TAZARA mezi Tanzanii a Zambii. Neekonomickou oblast partnerstvi
zastupovaly mise ¢inskych zdravotnickych tymii a vyménné studentské pobyty (Looy de
van, 2006: 4). Nahly konec obdobi détente na pielomu 70. a 80. let zplsobeny invazi
sovétského vojska do Afghdnistanu a zastinéni ¢inského piistupu rozvojovou pomoci

Mrwe

(Zahotik, 2010: 13).

Spolu s raketovym riistem Ciny v 90. letech se objevuji ti dilezité faktory, které

donutily Cinu obratit sviij zdjem zpatky na Afriku - poptavka po surovinach, hledani

20 CLR se inicilovala v materialni podpofe a trénovani bojovnikii za svobodu napiiklad v Ghang,
Tanzanii, Angole, Kamerunu nebo Alziru (Ogunsanwo, 1974: 101, 106-107, 146, 264)
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odbytist’ pro své produkty a hledani novych investi¢nich pfilezitosti (Looy de van,
2006: 14). Tyto faktory vzdjemné spoluprace jsou aktudlni i dnes a dohromady vytvaii
strategii na ovladnuti kli¢ovych zdrojli surovin a vyznamnych trznich podili v africkych
zemich pomoci spoluprace Jih-Jih, jejimz cilem je vytlaceni evropskych a americkych
firem z afrického kontinentu, a ziskani tak politické i ekonomické ptevahy nad Afrikou.
V piipadé africkych zemi je hlavnim motorem pro uzavirani dohod s Cinou piedev§im
nepodminénost investic, pijcky s velkorysymi podminkami, odpusténi dluhti a podpora
infrastruktury ze strany ¢inské vlady (Desta, 2009: 20, 25). Druhym vyznamnym
faktorem této spoluprace je udrzovani si Ciny jako vyznamného svétového hrade uvnitt
Hnuti nezacastnénych zemi v ptipadé¢ Afriky jako celku ajako vzajemnou
diplomatickou oporu v piipad¢ jednotlivych zemi (Zahotik, 2010: 98-99). Na tomto
faktoru lze poukézat na jeden ze znakli nového regionalismu, kterym je konsolidace
zemi Jihu na globalni politické scéné pomoci regionalizace, coz ho odliSuje

od predchoziho obdobi starého regionalismu.

Kviili zvy$enému oboustrannému zajmu Cina znovu vstoupila do Afriky v ramci
stale probihajiciho, tzv. tfetiho déleni Afriky*, které ve srovnani s pfedchozimi vyrazng
zménilo svlij charakter. Samotnd mySlenka déleni kontinentu vychazi ze dvou
predpokladi, pfi¢emz tim prvnim je absence regionalni velmoci, z ¢ehoz vyplyva druhy
pfedpoklad, jimZ je nahrazeni neexistujici regiondlni mocnosti mimo kontinentalnimi
staty. Tyto staty si dokazaly béhem prvniho a druhého déleni vybudovat své teritoridlné
ohranicené sféry vlivu. Ani v souc¢asné dob¢é nema Afrika svoji jednozna¢nou regionalni
velmoc, byt’ se do jeji role snazi profilovat Nigérie nebo Jihoafricka republika. Nicméné
zasadni proména spociva v tom, ze soucasni aktéfi déleni, kterymi jsou clenské staty
EU, USA, Rusko, Indie a pravé Cina jiZ nemaji pevné stanovené operaéni zony, ale
jejich vliv se Casto piekryva nebo v urCité oblasti stoji proti sobé (Zahotik, 2010: 5, 25).
Na tomto misté lze podchytit hned dva dalsi zékladni znaky nového regionalismu,
kterymi jsou zvySeni zisku skrz ekonomickou spoluprici mezi africkymi zemémi
a jejich partnery na ukor teritoridlnich hranic a dynamika stdle se ménicich sfér vlivu

v ramci déleni Afriky.

O tom, Ze obchodni vztahy mezi Cinou a Afrikou maji charakter nového
regionalismu, svédci 1 dalsi znaky jako preference bilateralnich dohod a jejich otevieny

charakter. Diivodem pro uchyceni té&chto dvou znaktt NRA pravé na spolupraci Ciny

21 Ptedchazejici déleni Afriky probéhla na konci 19. stoleti v ramci stanoveni sfér vlivu mezi Belgii,
Francii, Velkou Britanii, Portugalsko, Spanélsko, Italii, Némecko a béhem studené valky, kdy zapadni
a vychodni blok rozdélily Afriku na dva tabory (Zahortik, 2010:5).
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a Afriky byla proména pohledu na africky kontinent, ktery piestal byt povazovan
za celistvou jednotku, arénu politickych stieti a pouhého piijemce financnich dara.
Africké staty si v rdmci emancipace Jihu* zacaly budovat své misto ve svétové politice
a vymanovat se z ekonomickych vazeb vyhradné¢ s evropskymi zemémi. Soucasna
spoluprace tedy tkvi ve vétSim poctu bilaterdlnich dohod uzavienych mezi konkrétni
africkou zemi a zahrani¢nimi investory z celého svéta na principu rovnosti, coz
znamend, ze ob¢ strany jsou si rovnocennymi obchodnimi partnery. Prostfednictvim
bilaterlnich dohod, jaké tvofi napiiklad partnerstvi mezi Stdanem a Cinou nebo
Angolou a Cinou, dochazi kromé& sledovani vlastnich ekonomickych zajmt Ciny
1k zaClenovani africkych zemi do globalnich struktur, coz je nespornym projevem
otevien¢ho typu regionalismu (Zahotik, 2010: 26, 35, 98-99). Otevieny charakter
bilateralni dohod je spjat se strategii samotné Ciny tykajici se zapojeni do globalnich
struktur za ucelem vEtSi konkurenceschopnosti taméj$i ekonomiky. V ramci této
strategie Cina kromé vstupu do WTO zalozila kolem dvou stovek bilateralnich
obchodnich dohod s cilem vybudovat si silngj$i pozici v globéalni ekonomice (Desta,

2009: 24).

Jak bylo zminéno v Givodu této kapitoly, ani na jeden z ptikladi spoluprace Jih-
Jih nelze bez vyhrad aplikovat vSechny znaky NRA. Pomérné spornymi body v ptipadé
spoluprace Ciny a Afriky je mira institucionalizace a role statu. Tato nejistota vychazi
z nejednotné definice regionalismu. Pokud budeme vychazet z poznatki nacerpanych
v prvni kapitole, Spindlerova tvrdi, Ze regionalismus je politickou doktrinou statu, ktery
vede k liberalizaci vztahi mezi zemémi a tudiz k tésnéjSim vazbam a vzajemné
integraci. Roli statu v ptipadé€ Cinské i africké strany nelze popfit, jelikoZz obchodem se
zabyvaji predevsim statni podniky na popud politickych Spicek. Rozpor ale ptichazi
pravé v mife institucionalizace, jelikoZ ani jedna ze stran nema snahu vytvafet stalé
nadnarodni organy a rdmec vzijemné kooperace je jen velmi obecné stanoven
v dokumentech vypracovanych na jednotlivych zasedénich Fora pro cinsko-africkou
spolupraci®. Tomuto praktickému pfikladu tak 1épe vyhovuje pojeti Hnata, které se

objevuje v prvni kapitole. Autor vidi nizkou miru institucionalizace jako znak nového

22 Emancipace Jihu je proces vedeny staty jako Cina, Indie, Brazilie, Malajsiec nebo Jihoafrické
republika, jehoz cilem je zlepsit pozici zemi Jihu ve svétové politice a ekonomice (Zahotik, 2010: 98-
99).

23 Féorum pro Ccinsko-africkou spolupraci (Forum on China-Africa Cooperation/FOCAC) vzniklo
na konferenci mezi nékolika desitkami zastupcti statnich i nestatnich subjektil z Afriky a Ciny v #ijnu
2010. Hlavni dva body konference spocivaly ve 1. sméru vzajemné spoluprace za ucelem vytvoreni
nového mezinarodniho politického a ekonomického potfadku a 2. posileni sino-africkych obchodnich
vazeb. Dostupné na: http://www.focac.org/eng/Itda/dyjbzjhy/. 21.3.2012.
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regionalismu z divodu jeho korespondovani s jeho dynamickych charakterem, avSak

pak nelze hovofit o regionu s ambicemi stat se samostatnym aktérem.

DalSim spornym bodem je hloubka integrace. Vayrynen (2003: 33) prohlaSuje,
ze v zavislosti na zvySujicim se objemu pfimych zahrani¢nich investic (foreign direct
investment/FDI) ze strany Ciny do africkych zemi dochazi k pribéZnému prohlubovani
integrace. Na druhou stranu fakt, Ze uzavirané bilateralni dohody maji primarné
ekonomické zacileni bez zahrnuti ekologickych ¢ pracovnich  standardd,
antidumpingovych opatieni, natoz pak naptiklad lidsko-pravni agendy nebo kulturni
tirovné spoluprace, sedi vice na definici mé&lké integrace popsané v prvni kapitole. Cisté
obchodni piistup k vyuziti potencialu Afriky vychazi stejné jako v ptipad¢ spoluprace
v dob& studené valky ze zahraniéni politiky Ciny. Zatimco do 90.let se v rétorice
africko-Cinskych vztahii ¢asto objevovaly narazky na spole¢nou historii nebo identitu,
po rozpadu bipolarniho uspotadani svéta je Cinsky piistup k t€émto vztahlim o poznani
pragmatictéjsi, coz i podle Judith van den Looy (2006: 12) vyjadiuje ptiklon k mélké

integraci.

Ekonomicka sféra ¢insko-africké spoluprace je dlouhodobé vysokym procentem
zastoupena obchodem se surovinami jako ropa, hlinik, méd’, zeleznd ruda, a z toho
diivodu se investice tykaji pfedev$im t&zby t&chto nerostd*® arozvoje infrastruktury,
ktera ma za cil transportovat tyto komodity z konkrétni africké zemé& do Ciny (Zahoiik,
2010: 77, 79). Praktickym piikladem je vzajemna spoluprace mezi CLR a Stdanem.
V roce 2004 tvotil 64% z celkového mnoZstvi exportované sudanské ropy praveé Cinsky
podil, jelikoz Cinskd narodni ropna spoletnost (China's National Petroleum
Corporation) vyuZila situace v Stdanu v 90. letech®, zaplnila vzniklou mezeru,
a ziskala tak de facto kontrolu nad ekonomikou této africké zemé. Pro tplnost tvrzeni
ze zaCatku odstavce je dilezit¢ doplnit, ze pomoci Cinskych investic se podatilo
vybudovat témét 1 500 km dlouhé transportni potrubi do piistavu Port Sudan, kde bylo
vybudovano piastavisté tankerti pro export ropy do Ciny. Toto partnerstvi bylo
exemplarnim ptikladem i z diivodu pokryti zakladnich pozadavkl pro spolupraci obou
Gi¢astnicich se stran. Cina méla nadpoloviénim podilem zaji§tény piisun ropy a velky
prostor pro investovani. Sidan se na druhou stranu tésil pfisunu finan¢nich prostredkt

nehled€ na vnitrostatni politickou situaci a zarovenn mé¢l na ptidé Rady bezpecnosti OSN

24 Uvadi se, ze tyto komodity tvofi az 85% celkového objemu vzajemnych transakci (Desta, 2009: 24).

25 Podpora iracké invaze do Kuvajtu ze strany Sudanu a podpora teroristickych skupin na svém tzemi
zapfticCinila uvaleni sankci na tuto africkou zemi a staty jako USA pfestaly v Sudanu investovat.
Dostupné na: http://sudan.usembassy.gov/ussudan_relations.html, 8.4.2012.
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oporu v CLR pro piipad hrozby sankci prosazovanych zemémi Zapadu (Looy de van,
2006: 17). Az rozd€leni Sudanu v cCervenci 2011 piineslo vyrazné¢ negativni dopad
na vazby s Cinou. Ta ihned oteviela svoji ambasadu v Jiznim Sudénu, aby si udrZela
vliv nad té€zbou ropy, kterd probihd z velké miry pravé v této oblasti, coz zpisobilo
rozkol mezi obéma Sudany o preferencni postaveni u Cinské zahrani¢ni politiky, coz
vedlo k oslabeni dodavek ropy do CLR. V soucasné dobé se Cina snaZi vyvazovat obé
strany, jelikoz na Uzemi Jizniho Stdanu se nachdzi zminéna nalezisté, zatimco pies

uzemi Studanu prochazi transportni potrubi®.

Dal$im podporovanym odvétvim je dfevozpracujici pramysl. Z divodu
zpomaleni odlesiiovani ¢inské krajiny, a piedejiti tak ekologické katastrofé, jsou
domlouvany bilateralni dohody se zemémi jako Kamerun, Rovnikovd Guinea nebo
Libérie. Jejich produkce dieva ma vznikly deficit doplnit nehledé na prudky nardst
ilegalni téZby dieva ve jmenovanych africkych zemich v souvislosti s nastupem této
obchodni strategie. DalSim pfedmétem c¢inskych dohod je zemédé€lstvi, byt v relativné
neobvyklé podob¢, jelikoz jeho produkty maji slozit k pokryti ¢inské poptavky
po potravinach. CLR naptiklad uzavira dohody o vylovu ryb vlastnimi rybafi ve vodach
Gabonu nebo Namibie, ale také si pronajima zemédélskou padu v Tanzanii
¢i Zimbabwe. Na pfipadé¢ Zimbabwe lze poukédzat i na posledni vyznamné odvétvi
¢insko-africké spoluprace, kterym je obchod se zbranémi. Vyménny obchod
zimbabwské slonoviny za malé stielné zbrané (small arms) v roce 2000 i ¢inska
dodavka stihacich letount a nakladnich automobilll v roce 2004 piesvédcily prezidenta
Mugabeho k preorientovani svého zahrani¢né-politického zdjmu ze zemi Zéapadu

na Cinu (Looy de van, 2006: 20, 23).

Jak je dokézano v predchézejicich odstavcich, pragmaticka zahrani¢ni politika
Ciny viii Africe je v poslednich dvaceti letech vyrazné zaméfena na obchodni sféru.
I piesto se Cina vénuje socialnim programtim, které v 90. letech navazaly na piedchozi
obdobi spoluprace s Afrikou. Cina tak ma stile své zastoupeni zdravotnického
personalu, nebot’ ve 36 zemich byly vybudovany desitky zdravotnickych stfedisek
icenter pro technické, védecké a administrativni vzdélavani, nadale funguje
1 pridélovani stipendii pro africké studenty. Rychle rostoucim odvétvim spoluprace
ve 21. stoleti je cestovni ruch, ktery ma africkym zemim pfinést dodate¢né financni

prosttedky od planovaného az milionu ¢inskych turistii do roku 2020 (Desta, 2009: 24-

26 Raghavan, Sudarsan — Higgins, Andrew. China in a tug of war between two Sudans. The Washington
Post. 24.3.2012 (http://www.washingtonpost.com/world/africa/china-in-a-tug-of-war-between-two-
sudans/2012/03/07/gIQAQUUrWS_story.html, 8.4.2012).
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25).

4.3 Forum IBSA

Na rozdil od ¢insko-africké spoluprace existuje forum IBSA teprve od roku 2003, byt
relativné pevné bilateralni vztahy mezi ¢lenskymi zemémi jiz existovaly dlouhou dobu
(Taylor, 2009: 47). Samotny vznik tohoto fora je bezprosttedné spjat s jednanim WTO
vroce 2001 a summitem G8 v Cervnu roku 2003, kdy Indie, Brazilie a Jihoafricka
republika (déle jen JAR) vytvofily neformalni rdmec pro spolupraci na zékladé spolecné
kritiky diskriminace zemi Jihu na pidé¢ globalnich organizaci. Jesté v ¢ervnu 2003 bylo
forum oficidln¢ stvrzeno podpisy ministri zahrani¢i vSech tii zemi a na fijnovém

58. zasedani Valného shromazdéni OSN byla oficidln€ zahdjena jeho Cinnost.

Je dulezité si povSimnout, Ze ackoliv vzajemné vazby mezi naptiklad Brazilii
a JAR trvaji jiz od 60. let (Lechini, 2007: 30), samotné féorum bylo zalozeno az v roce
2003. Diivodem, pro¢ nevzniklo jiz v 70. letech v souvislosti s uvedenim konceptu
spoluprace Jih-Jih, je absence vyraznéjsi pozice zakladajicich zemi fora v ramci svych
geografickych regionti i v rdmci Jihu jako celku (Alden — Vieira, 2005: 1078-1080). Az
ziskani spole¢ného statusu kli¢ové stfedni mocnosti (pivotal middle powers)*” umoznilo
vytvofit dojem, ze IBSA mé dostatecné kapacity politicky zastupovat staty Asie, Jizni
Ameriky a Afriky (Ozkan, 2011: 88-89). Druhym krokem bylo upevnéni pozice
ekonomické regionalni mocnosti, coz se Brazilii, JAR a Indii podafilo prostfednictvim
aplikace myslenek NRA na regionalni obchodni dohody, ve kterych tyto zemé hraji
kli¢ovou roli** (Alden — Vieira, 2005: 1080).

Je evidentni, Ze toto partnerstvi nevzniklo na zakladé geografické nebo kulturni
blizkosti, ale z diivodu sdileni spolecnych znakd, coz je jednim z projevii NRA. Stejné
jako v piipadé spoluprace Ciny a Afriky i v piipadé IBSA miZeme nalézt snahu

o konsolidaci zemi Jihu na globalni politické scéné. Té se snazi vSechny ti1i mocnosti

27 Kli¢ova stiedni mocnost (pivotal middle power) je novym pojmem spojujicim koncept klicového statu
a stfedni mocnosti. Klicova stfedni mocnost tak splituje podminky pro klicovy stat, jakymi jsou
strategickd poloha, vyznamna rozloha, vysoky pocet obyvatel, ekonomicka vyspélost a kapacita pro
ovliviiovani regionalni a mezinarodni stability. Z charakteristiky stfedni mocnosti si tento novotvar
bere kromé geografickych vlastnosti shodnych s klicovymi staty diraz na multilateralni diplomacii,
participaci v mezinarodnich organizacich, aktivitu v peacekeepingovych a peacemakingovych misich
a vystupovani jako dobry mezinarodni obéan (good international citizen) (Ozkan, 2011: 87).

28 V ptipad¢ Brazilie se jedna o MERCOSUR, v piipadé JAR o Jihoafrické rozvojové spolecenstvi
(Southern African Development Community/SADC) a v piipadé Indie o Jihoasijské sdruzeni
pro regionalni spolupraci (South Asian Association for Regional Co-operation/SAARC) (Alden —
Vieira, 2005: 1080)
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dosahnout aktivnéj$im zapojenim rozvojovych zemi do ¢innosti uskupeni typu WTO
nebo OSN (Ozkan, 2011: 89, 90). Oba dva zkoumané piiklady jiho-jizni spoluprace
sdili 1 dal8i znaky, které dokladaji jejich (ne)kompatibilitu s obecnymi znaky NRA.
Stejn¢ tak jako FOCAC, ani IBSA nema stalé organy a snahu vytvaret vlastni
mezinarodni normy, které by dohromady tvofily kompletni zakladnu pro regionnost.
Z ekonomického pohledu pak z tohoto diivodu nemutze zaddna ze stran ani v jednom
ptfipad¢ Cerpat z dvojitého ristu pifjmi popsaném ve druhé kapitole. Pfitom podle
odhadt by vznik regionu pod zastitou clenskych zemi IBSA zahrnoval pfes jednu
Stvrtinu svétové populace, a vytvoril by tak obrovsky protipdl k Triadé i Jadru (Ozkan,
2011: 83, 90, 92). Dalsim spole¢nym znakem je absence hluboké integrace. V ptipadé¢
¢insko-africké spoluprace jsme hovoftili o bilaterdlnich dohodach zamétenych vyhradné
na sféru obchodu bez jakékoliv nasledné liberalizace (sluzeb, pracovni sily, apod.) nebo
integrace, pfi¢emz jejich jediny ramec je tvofen dohodami na ptidé FOCAC. V ptipadé
fora IBSA je nezbytné si uvédomit, Ze Clenské zemé nejsou prirozenymi obchodnimi
partnery, jelikoz jejich exportni komodity a cilové trhy se ptekryvaji (Lechini, 2007: 31-
32). Tyto tfi zemé totiz spojuje spolecné zahranicni vystupovani vaci fungovani
multilateralnich globéalnich organizaci, proto Taylor hovofi spiSe nez o alianci
o integraci (Taylor, 2009: 45). Alian¢ni format Ize prokazat vzajemnym podporovanim
se Clensky zemi IBSA na pidé OSN vici tém stathm Jihu, které jsou povaZovany
za jejich pfirozené soky (Brazilie proti Argentiné a Mexiku, Indie proti Pékistanu

a Indonésii, JAR proti Nigérii a Egyptu) (Lechini, 2007: 30).

Nejvétsim rozdilem mezi africko-Cinskou spolupraci a IBSA je otdzka provedeni
reformy soucasného svétového fadu. Cina ani jeji obchodni partnefi v Africe o Zadnou
zménu neusiluji a Cina v 90. letech vyrazné ustoupila od své antiimperialistické
zahrani¢ni politiky, pficemz dokonce vstoupila v roce 2001 do WTO¥. Na druhou
stranu naléhani na reformu naptiklad struktury OSN je hlavnim pilitem fora IBSA.
Tento bod koresponduje s jednim z ptredpokladli pro vytvoreni nového svétového fadu
podle Thakura s Van Langenhovem, o kterém je fe¢ ve druhé kapitole a ktery
zjednodusen¢ predstavuje regiony pod zastitou OSN jako soucast globalniho vladnuti.
OSN je v tomto pripad¢ dulezitd, jelikoz by méla zastfeSovat dynamicky se vyvijejici,
a tudiZ 1 nestabilni, regiony. IBSA si uvédomuje i dilezitost WTO, jelikoz pravée jejim
prosttednictvim muze konfrontovat své navrhy s postoji zemi Severu (Taylor, 2009: 54).

Ze vztahu k témto organizacim jasn¢ vyplyva, ze IBSA se snazi soucasny systém jen

29 Kirby, Emma J. China enters WTO fold. BBC. 17.9.2001
(http://news.bbc.co.uk/2/hi/business/1548866.stm, 27.3.2012).
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reformovat, nikoliv nahradit, ale hlavni piekazkou je zminéna nestabilita, protoze zemé
Jihu vytvéreji regionalni projekty s SirSim globalnim zdbérem jen ucelove. Prikladem je
projekt Nového mezinarodniho ekonomického fadu v 70. letech®, vznik skupiny G22

v roce 2003°' a pravé forum IBSA zaméfené témék vyhradné na reformu OSN*,

30 Za ucelem prosazeni projektu Nového mezinarodniho ekonomického fadu (New International
Economic Order/NIEO) doslo k do¢asnému semknuti zemi Jihu na pudé OSN v 70. letech z dtiodu
zlepSeni obchodnich podminek pro rozvojové zemée na mezinarodni Urovni. Vysledkem bylo zalozeni
Konference OSN  oobchodu arozvoji  (United Nations Conference on  Trade
and Development/UNCTAD) (Taylor, 2009: 46-47).

31 Skupinu G22 tvofilo 22 zemi Jihu pod zastitou ¢lenskych stati IBSA, Argentiny a Ciny. ZaloZena byla
pred konferenci WTO v Canctnu v zafi 2003, pfiémez na samotném jednani uspé$né zablokovala
navrh EU a USA s odvolanim na pokracujici nerovné prerozdélovani ziskti na svétové trovni. Stejné
jako v piipadé NIEO se po uskute¢néni svych plant skupina piili§ heterogennich jedincd rozpadla
(Lechini, 2007: 29).

32 V tomto ptipade se vychazi ze zakladajici Brazilské deklarace. Z ¢lenskych zemi IBSA o rozSifovani
poctu stalych a nestalych Elend usiluje pfedev§im Indie a Brazilie, zatimco JAR se drzi v pozadi
(Taylor, 2009: 48).
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5 Zavér

Cilem prace bylo definovat fenomén nového regionalismu a poté prokazat jeho
existenci na dvou praktickych piikladech. Pfed samotnou prezentaci poznatkl je
nezbytné zdlraznit, Ze neexistuje pevné zakotvena teorie nového regionalismu 1 pro n¢j
klicovych pojmt, na kterych by se shodli vSichni autofi a védci, coz je pficitano
dynamickému vyvoji zkoumaného fenoménu a jeho zasazeni do jak politické,
tak 1 ekonomické védy. Totéz plati o zkoumani znakii NRA na libovolném praktickém
ptikladu, jelikoZ a€koliv lze najit spole€né znaky, nikdy nelze dosahnout Uplné shody

mezi specifiky teorie a praxe 1 mezi specifiky konkrétnich ptipadt.

V prvni ¢asti jsem se zabyval pfi¢inami vzniku nového regionalismu, jeho
vymezeni vici pfedchozimu obdobi staré¢ho regionalismu a vysvétleni zakladnich
charakteristik, které jsou vylucné spjaty s jeho studiem. Dospél jsem k zavéru, ze vznik
nového regionalismu, respektive jeho vymezeni vic¢i predchozimu obdobi, je silné
spjato s prelomem 80. a 90. let 20. stoleti, kdy prob&hly ekonomické a geopolitické
vzniku a fungovani regionalnich uskupeni. Vzhledem k poznatkiim uvedenym v prvni
kapitole obecné plati, ze regiony vznikaji jako dynamicky se vyvijejici celky, které jsou
zakladany na principu podobnosti vstupnich aktérGi a které eliminuji jakakoliv
protekcionistickd opatfeni ve sviij prospéch. Veskera ¢innost totiz probihd v kontextu
k probihajici globalizaci s moznosti prohlubovani vzajemné spoluprace dovnitt
1 vystupovani jako samostatny aktér mezinarodni politiky i ekonomiky navenek. Tato
charakteristika pak v textu slouzi jako dikaz, Ze novy regionalismus neni pouhou

renesanci regionalismu starého, ale ze je konceptem novym a diametraln¢ odliSnym.

Druhéd cast méla za cil zasadit fenomén nového regionalismu do soucasné
podoby mezinarodnich vztahli. Ze zjisténych poznatk vyplyva, ze NRA je
nezanedbatelnym teoretickym proudem, ktery se projevuje napiiklad na rostoucim poctu
regionalnich obchodnich dohod tfeti generace, vzniku regionalnich uskupeni mezi
zemémi Jihu opirajicich se pravé o mySlenky NRA a pfechodu EHS/EU k otevienému
a prohlubujicimu se regionalismu. Nejstézejnéjsi cast kapitoly vyvratila tezi,
Ze soucasna podoba regionalismu stoji v opozici vici globalizaci. Pokud pfihlédneme
k liberdlnim vychodiskim obou procest, lze prokazat vzijemné podobnosti typu
eliminace hranic narodnich statd. Na druhou stranu z pfedstavené debaty, kterd se opira

o koncepty regiondlnich uskupeni jako kamena trazu a stavebnich blokl, vyplyva,
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ze regionalizace a globalizace svétové ekonomiky se neslucuji v zadném ze svych
praktickych projevii. Tato dvé riizna srovnani podle odlisného klice jsem konfrontoval
se soucasnou realitou, jakou prezentuje Hnat, Fawcettovd nebo Bergsten. VSichni
oznacuji tezi o opozi¢nim vztahu mezi regionalismem a globalizaci za piekonanou

a sami na tento vztah nahliZeji jako na komplementarni.

V ramci tieti kapitoly bylo cilem aplikovat poznatky ziskané v prvni a druhé
kapitole na praktické piiklady a nasledné¢ je navzajem porovnat. Ze zkoumané
spoluprace Ciny a africkych zemi vyplyva, Ze tato bilateralni partnerstvi jsou projevem
NRA v praxi. Divodem pro toto tvrzeni jsou poznatky o piekroCeni geografické
determinace vzajemné kooperace, o oboustranné snaze zapojit se do globalnich struktur
1 0 roli statu v procesu utvareni vzajemnych vazeb. Nepochybné dilezitym zjiSténim se
viak stava fakt, Ze NRA nelze bezvyhradné aplikovat na praxi. Na spolupraci Ciny
a africkych statl totiz Ize nalézt sporné body, jakymi jsou napiiklad absence stalého
nadnarodniho télesa nebo mira hloubky integrace, které nékteti autoii povazuji za znaky
NRA, zatimco podle jinych autori se jedna o projevy staré¢ho regionalismu. Podobné
spornymi jsou i dopady Ccinsko-africkych partnerstvi na africké zem¢. Zastanci
spoluprace tvrdi, ze se jednd o vzajemné¢ vyhodny akt, kdy na jedné stran¢ dochazi
k mirovému rozgitovani vlivu Ciny a na druhé strané je posilovéana africka sob&staénost
a budovan udrzitelny rozvoj pomoci FDI a nakupovani akcii africkych ndrodnich
podnikt. Konkrétné pak vznikaji novéa pracovni mista, v disledku ¢ehoz rostou piijmy
jak z vysledného objemu obchodu, tak i vybranych dani. Odptrci vSak argumentuji,
7e se Cina postupné dostava do pozice nové imperialni mocnosti, ktera zneuziva africké
zaostalosti, nerostného bohatstvi a primyslovych kapacit pro vlastni zisk. Za Gcelem

ree
1

,vykofistovani“ Cina vyuziva vlastni levnou pracovni silu, neekologické postupy
a bezpodmine&né pijcky, které navic vedou k ristu zavislosti africkych stati na Cing
a rezignaci na vytvareni vlastnich rozvojovych plant (Desta, 2009: 20, 22, 26-27).
Kritika se také snaSi na zaplavovani africkych trhG levnymi c¢inskymi produkty

¢i neprihledné financovani africkych vladnich rezimii (Looy de van, 2006: 19, 26).

Z poznatkl ziskanych z druhého zkoumaného ptipadu — fora IBSA — vyplyva,
ze1 v tomto piipad¢ se jednd o prakticky projev nového regionalismu. Stejné jako
u ¢insko-africké spoluprace izde plati, Ze spoluprace vznikla nikoliv na zékladé
geografické blizkosti, nybrz na zaklad€é spole¢né snahy zlepSit postaveni zemi Jihu
v globalnich strukturach, nebo Ze IBSA si neklade za cil ani prohlubovani spoluprace

ani zaloZeni stalé nadnarodni instituce. Nejvétsi rozdil mezi obéma praktickymi
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priklady vSak tkvi v jejich postoji vaci soucasnému svétovému fadu, ¢ili jakym
zpisobem vyuZivaji potencial nového regionalismu. Zatimco Cina byla schopna
pfistoupit na podminky WTO, a pfijmout tak nékteré postupy globaliza¢ni postupy,
forum IBSA se snazi reformovat fungovani OSN 1 WTO, a nadale tak zlepSovat pozici
regionti vedenych ¢lenskymi zemémi fora v téchto institucich. Ve tfeti kapitole bylo
nastinéno, ze spoluprace vnikajici v ramci Jihu nemaji dlouhého trvani, pfiCemz otazka
budoucnosti se vyskytuje i v piipadé¢ IBSA. Problém tkvi v dlouhodobé silnych
bilateralnich zévazcich JAR a Indie va¢i USA, které prenesené¢ reprezentuji ony
struktury, které se IBSA snazi reformovat (Lechini, 2007: 29). Podle Ozkana (2011: 84,
90, 92) stoji také za povSimnuti, ze si ¢lenské zemé neuvédomuji mozny potencial fora,
a misto regionalizace se radéji dale soustfedi na uzavirdni vzajemnych bilateralnich
dohod. Ptikladem jsou preferen¢ni dohody mezi MERCOSUR, SACU a Indii.

Zbyva zodpoveédét otazku, jak se bude novy regionalismus dale vyvijet. Je
nezbytné poznamenat, ze NRA bude i nadale neustale se vyvijejici teorii, jelikoz dodnes
nemame vSemi piijatelné definice charakterizujicich pojma. Navzdory tomu se vyhlidky
na budoucnost regionalismu v §ir§im ¢asovém horizontu opiraji o druhou kapitolu mé
prace, kde upozoriiuji na to, Ze ackoliv se globalizace a regionalismus vzajemné
dopliiuji, prvni zminény proud ekonomické liberalizace stale zaujima hegemonické
postaveni v utvafeni svétového fadu. Na zakladé¢ vybranych autorti jsem dospél
k n€kolika podobam, které by mohl regionalismus ziskat, pokud by pievladl jako
primarni tviirce svétového fadu. Jednou z moznosti je evropsky model postvestfalského
uspotradani, ktery by stadl na komplexu samostatnych regioni a vztazich mezi nimi
s vyluénym uplatiovanim mékké moci, pficemz tento scéndf nejvice vychazi
ze souCasné¢ho vyvoje mezinarodnich vztahti. Jind podoba svétového tadu je taktéz
zaloZena na regionech jako svébytnych aktérech, avSak v tomto piipadé by vzijemné
vztahy nebyly koordinovany bilaterdlnimi dohodami, ale nadfazenou strukturou
v podobé reformované OSN. Tento koncept nardZi na obtiZe s nalezenim klice, podle
kterého by byla takové reforma provedena a ktery by byl pro vSechny aktéry piijatelny.
Pravdépodobné nejméné realnym je systém regionalnich bezpecnostnich koncertt, které
by byly svazovany vzijemnou ekonomickou zavislosti, z diivodu absence dlouhodobé

fungujicich bezpecnostnich celkli mimo Evropu.
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7 Resumeé

The new regionalism is considered as a phenomenon of contemporary international
studies. As a result this bachelor thesis deals with theory of new regionalism approach
and its practical examples. The first chapter is dedicated to the rise and definition of the
new regionalism approach. The decline of bipolar system evoked economical
and geopolitical changes around the world, which led to fundamental changes
of regional studies. Such changes like crossing geographical determination and new
terms like regionalization, regioness, regionhood ect. created distinction between so-
called old and new regionalism. As a result these days regions are understood
as dynamic actors in international arena, which can arise or fall under the influence
of economic, political and cultural similarities. The second part examines position
of NRA in international relations. Increasing number of RTAs, interregional policy
of EU and emerging regional cooperations based on South-South relations are obvious
examples of rising importance of regionalism in the world. This phenomenon
encourages discussion about relation between globalization and regionalism,
but according to recent evidence this discussion seems to disprove the thesis about
regionalization as a stumbling block to global liberalization of trade. As the thesis
argues rising influence of regionalism makes solid background for outline NRA
as a new world order. In the third part of the thesis China-Africa cooperation and Forum
IBSA serve as indicators of dynamism and specificity of recently emerged formations
based on new regionalism approach. Although both of them are considered as examples
of the South-South cooperation and their internal relations are constantly developing,
they significantly differ in purpose of their cooperation and in their relation

to contemporary global order.
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