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1 UvoD

Institut pfedsednictvi je organ doprovazejici Evropskou unii uz piibliznég pil stoleti,
od 50. let 20. stoleti, kdy se c¢lenské zemé& EHS stiidaly po Sesti mésicich v cele
Spolecenstvi. O tom, ze se nejednd o pouhy reprezentativni orgéan, kratce pojednava
druha kapitola, jejimz cilem je podat stru¢ny, ale uceleny pohled na tuto funkci.

V prvni poloviné roku 2008 piedsedalo Slovinsko Rad¢ Evropské unie a tim se
zaroven stalo prvni postkomunistickou zemi, ktera vedla po urcité obdobi tuto kolosalni
instituci. Slovinsko vstoupilo do Evropské unie v roce 2004 spolu s deviti staty, jez
byly do té¢ doby striijci evropské integrace. S tim ruku v ruce $la rozdilna ekonomicka
situace Vv téchto zemich, nutno zminit, ze pro Slovince v ramci Socialistické federativni
republiky Jugosldvie o néco piiznivéjsi. Divod, pro¢ pravé Slovinsko dostalo ,,Sanci®
predsedat z novych zemi jako prvni, je vysvétlen ve tfeti kapitole, nazvané ,Na cesté
k pfedsednictvi®. V ramci této kapitoly jsou stru¢né popsany vybrané zasadni udalosti,
které ovliviiovaly vstup Slovinska do Evropské unie a také dil¢i vztahy se sousednimi
zemémi.

Ctvrty oddil se zaobira politickou situaci ve Slovinsku pred zadatkem
predsednictvi, kde se politické klima zdalo stabilni a klidné, ovSem do doby nékolika
tydni pfed zacatkem predsednictvi. V této dobé bylo vyvoldno hlasovani o divéie
vlade, u jehoz pocate¢nich pficin stalo druhé listopadové kolo prezidentskych voleb.

Nasledné Casti prace se vénuji pfimo slovinskému ptedsednictvi. Velmi zajimavé
jsou motta a loga doprovazejici kazdé ptredsednictvi. Zakladnim kamenem kazdého
pfedsednictvi je jeho program, ktery se v tomto piipad€ z Casti odvijel od tria zemi,
které mezi sebou spolupracuji a po ptl roce se postupné stéidaji v ¢ele Evropské unie.
V tomto piipadé¢ trojici tvofilo Némecko, Portugalsko a Slovinsko. Cilem neni pouhy
popis programu, ale také nalezeni odpovédi, zdali doslo ke splnéni programovych cilt.

O uspésnosti piedsednictvi nerozhoduje sebelepsi piiprava, nybrz schopnost
predsedajiciho feSit necekané udélosti, kterym se ani Slovinsko vradmci svého
predsednictvi nevyhnulo. Mezi né¢ muzeme zafadit vyhlaseni samostatnosti Kosova,
okolnosti ratifikace Lisabonské smlouvy, kterou v dobé slovinského ptredsednictvi Irsko
v referendu odmitlo, summit Evropské unie a Jizni Ameriky poznamenany konfliktem

mezi Kolumbii a Ekvadorem.



Préce se sklada ze dvou ramcti. Prvni, vyuzivajici historicky ptistup, chronologicky
shrnuje nejzékladngjsi udaje o vyvoji predsednického institutu od vzniku Evropského
spolecenstvi uhli a oceli roku 1952 az do slovinského ptedsednictvi. Dale popisuje
slovinskou cestu evropskou integraci od secese Slovinska vroce 1991. Mapuje
politickou situaci pfed zacCatkem ptedsednictvi, az po jeho samotny prubéh. Druhy
ramec je analyticky a snazi se podchytit funk¢nost predsednictvi, tj. jak Slovinci fesili
necekané udalosti béhem predsednictvi a jak se jim vydaftila realizace programu, avSak
popisna ¢ast znacné prevlada. Diraz je kladen zejména na historickou posloupnost.

Prace vychazi z mnoha rozlicnych zdroju. Z pocatku, Vv teoretickych kapitolach,
jsou vyuzivany predevsim knihy, clanky z odbornych casopisi a internetovych
sd¢lovacich portali. Nasledné casti, jako napiiklad program ptedsednictvi, vychazi
z textd publikovanych Evropskou unii, které jsou ve vétSin€ piipadi dostupné online.
Existuje i slovinsky web vénujici pozornost ptimo slovinskému ptedsednictvi.

Kdyz shrneme cile naznacené v piedeslych odstavcich, tak prvni z nich je vymezeni
funkce predsednictvi. DalSim cilem je nalezeni zdiivodnéni, pro¢ Slovinsko ptredsedalo
jako prvni ze skupiny tehdejSich novych ¢lent. Dale podat ucelenou charakteristiku
slovinského ptedsednictvi a zjistit v jaké mife dodrzelo slibené programové body.
Posléze, jak se vyrovnalo s ne¢ekanymi udalostmi béhem predsednictvi a na zavér podat

jeho zhodnoceni.



2 Vyznam, funkce a obecné principy predsednictvi

2.1 Pohled do minulosti

Prvni zminky o pfedsednictvi pochazi ze zakladajici Smlouvy o ESUO, ktera
stanovovala dobu pfedsednictvi na tfi meésice, pricemz se v Cele postupné stiidali
vSichni ¢lenové Rady podle abecedniho potadku nazvii ¢lenskych statd v originalnim
znéni (Fiala — Pitrova, 2010: 217). Poprvé je pfedsednictvi definovano jako instituce ve
smlouveé o EHS, kde cyklus stfidani ¢lenskych zemi v ¢ele SpoleCenstvi byl stanoven na
dobu jiz Sestimésicni.

Predsednictvi v Rad¢ EU nabylo na vyznamu v 60. a 70. letech 20. stoleti zejména
diky Lucemburskému kompromisu z roku 1966, jenz posilil Radu EU pfesunem ¢&asti
moci na ndrodni vlady a Rada zdhy musela najit prostfedek jejiho zastoupeni viici
vnéj$im aktérim. V 70. letech doSlo k rozvoji pfedsednictvi z divodu rozristani EHS,
vzniku Evropské politické spoluprace (EPS) a vytvoteni Evropské rady (ER) v roce
1974 (Kaniok — Pitrova, 2005: 6-7).

V téchto letech piispéla k reformé a posileni organu predsednictvi fada dokumentt
a schizek (Fiala — Pitrova, 2010: 217). Mezi kliCové patii tzv. Davignova zprava
z roku 1970, o tfi roky pozdg&ji 1973 Kodariskd zprava®, v Gerviu 1974 jednani ministré
zahrani¢i na zdmku Gymnich v blizkosti Bonnu, v prosinci 1975 tzv. Tindemansova
zprava® av roce 1979 . Vybor tii moudrych muzic* (Kaniok — Pitrova, 2005: 7-8).

Pocatkem osmdesatych let doslo k dal§im vyznamnym zménam, za nejdalezitéjsi je
povazovana Vroce 1981 Londynskd zprava® a v &ervinu 1983 Deklarace o EU.
Vyznamnym pocinem v historii EU byl Jednotny evropsky akt, ktery mimo jiné
pfipisoval predsedajicim zemim uréité povinnosti. Nejvyrazngji byly kompetence
popsany v Clanku 30: ,,Pfedsedajici zem& odpovida za davani podnétd ke krokim,
koordinaci a predkladani stanovisek c¢lenskych statii tykajicich se pisobeni Evropské

politické spoluprace. Je téZ odpovédna za tizeni politické spoluprace a zejména za

! Davignova zprava navrhovala pravidelna setkani ministrii zahrani¢i lenskych zemi iniciované
predsedajici zemi a to minimaln€ jednou za pil roku (Kaniok — Pitrova, 2005: 7).

2 Obsahem Kodaiiské zpravy byla otazka komunikace mezi predsednictvim, ministry zahrani¢i a Komisi
(Kaniok, Pitrova, 2005: 7).

% Zprava Leo Tindemanse byla projednana, ale k realizaci nedoslo. Navrhovala napiiklad prodlouzeni
predsednictvi ze Sesti mésict na cely rok (Kaniok — Pitrova, 2005: 7).

* Tento vybor mél formu revizni komise, ktery zhodnocoval stav i funkénost instituci a hledal feSenti,
ktera méla zlepSovat jejich efektivitu véetné predsednictvi (Kaniok — Pitrova, 2005: 7-8).

® Londynska zprava zavedla novy systém predsednictvi, tzv. systém trojky znamenajici spolupraci trech
po sobé jdoucich piedsedajicich zemich (Fiala — Pitrova, 2010: 217).



vypracovavani Casového rozvrhu zasedani, za svoldavani a organizaci zasedani.*®

Celkové m¢l a dodnes ma tento institut oproti jinym organim EU slabé teoretické
vymezeni (Kaniok — Pitrova, 2005: 9).

Dnesni svébytnost organu predsednictvi nespociva pifimo v jeho legislativnim
ukotveni, nybrz v tom, jak se béhem své existence vymezoval a postupné odliSoval od
ostatnich instituci. I kdyz je tento institut dodnes ,,vylad'ovan®, ¢astecnd absence jeho

norem ve smluvnim ramci EU vyvolava fadu problému a spornych otazek (tamtéz, s. 6).

2.2 Funkce

Bezpochyby je dnes institut piedsednictvi v Radé Evropské unie jednim
z nejviditelngjsich prostiedkl reprezentace EU navenek a také velmi i¢innym néstrojem
pro Clenské zemé, zejména pro ty ,,mensi, co se tyka prostiedkli ovliviiovani jejiho
chodu (Fiala — Pitrova, 2010: 214). Béhem svého piedsednictvi ¢lenska zemé piedseda
nejen Radé EU, ale tidi jednani Rady, jeji podvybory a zaroven urcuje agendu (Fiala —
Pitrové, 2010: 215). Existuje né€kolik typologii k tomuto tématu od mnoha autort.
Elementarni déleni stanovil George Edwards a Helen Wallace, jejich typologii rozsifil
Martin Westlake a David Golloway. S dalsi typologii pfichazi Jonas Tallberg a Ole
Elgstrom, u které se zastavime (Kaniok, 2008: 44). Rozlisuji ¢tyfi piedsednické funkce:

1) Administrace a koordinace (Administration and co-ordination)
2) Stanoveni politickych priorit (Setting political priorities)
3) Zprostiedkovani (Mediation)

4) Reprezentace (Representation)’

Vzhledem Kk slozitosti vykonu piedsednictvi jako takovému, nabyva program
¢lenské zemé na vyznamu, protoZze mu udava smér a zékladni kostru. Tyto ¢tyfi funkce
jsou tedy Uplnym obecnym zdkladem pro vykon piedsednické funkce (Fiala — Pitrova,
2010: 215).

Administrace vyplyva z odpovédnosti zemé za piipravu piedsednictvi, s ¢imzZ je
spojena fada administrativy. Jednd se o sestavovani a distribuci celé fady dokumentt,

poradani velkého mnozstvi riznych setkani. Obecné se jednd pfiblizn€ o dva tisice

® JEA, Clanek 30/10b, dostupné na: http://www.euroskop.cz/gallery/2/763-jea.pdf, 28.12. 2011.
! Typologie predsednickych funkci v Ole Elgstrom, 2003: 4-7.
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meetingii na viech Grovnich a okolo osmdesati ministerskych setkani.® Koordinace je
nezbytnym funkénim prvkem propojujicim Radu, Komisi a Parlament. Utednici dané
zemé, pracujici na predsednictvi, jsou V kontaktu se svymi bruselskymi protéjsky.
Neustaly kontakt s Komisi vede k uz$i kooperaci s ni a k vétSimu souladu evropskych
zajmu s vlastnimi zajmy dané zem¢ (Elgstrom, 2003: 5-6). Nejviditelnéjsi kooperace
probiha s Evropskou komisi a sekretariatem Rady (Kajn¢, 2009: 6).

Druha funkce je relativné nova, jeji pocatky sahaji do roku 1979 v souvislosti se
Zpravou ,,tii moudrych muza“, jejiz soucasti byl navrh, aby kazda zem¢ vV ramci
predsednictvi prezentovala sviij program (Kaniok, 2008: 83). Piiprava a stanoveni
politickych priorit je Gplny piedsednicky zaklad spjaty stvorbou programu. Pravé
program piedsednictvi je naslednym odrazem ptfedem stanovenych priorit (Elgstrom,
2003: 6). Konkrétné hlavnimi prioritami slovinského ptedsednictvi byla Lisabonskd
smlouva, Lisabonskd strategie, Energetika a klimatické zmény, Zdpadni Balkin a
Propagace dialogu mezi kulturami, virami a tradicemi vramci Roku evropského
mezikulturniho dialogu.® Tato témata byla déle reflektovana a rozpracovéana v programu
ptedsednictvi (viz kap. Program piedsednictvi a jeho realizace).

Vyznam nasledné funkce téz roste svyznamem inStitutu predsednictvi.
Ptedsednictvi zprostredkovavad, vede tadu jednani, je jakymsi medidtorem hledajicim
rizné konsensy a kompromisy, které jsou akceptovatelné vSemi stranami, piipadné
vétsSinou. Zde v ramci riznych vyjednavani ,,trpi* nestrannost predsednictvi (Elgstrom,
2003: 6-7).%

Predsednicka zemé reprezentuje Radu jak navenek v mezinarodnim prostiedi, tak
I zevnitt ve vztahu Kk unijnim institucim. V podstaté se piedsednictvi nachazi v trialogu

mezi Radou, Parlamentem a Komisi, kde vede spolurozhodujici jednani (tamtéz, s. 7).

2.3 Obecné principy

Jak jiz bylo zminéno, pfesné urceni institutu pfedsednictvi na zakladé smluv neni
mozné, existuji ovSem urcité principy, které jsou obsahem smluv ¢i jinych dokumenti
Rady EU, jako je rotacni princip a princip nestrannosti. Zavazné je zakotven pouze

princip rotace (Kaniok — Pitrova, 2005: 9). Nestrannost mandatu vychazi z politické

® Slovinskému piedsednictvi se celkové podafilo uskuteénit 3276 riznych meetingii (Report on the
Slovenian presidency of the EU Council, s. 124).

% Informaéni list Eurocentra Praha na téma Slovinské predsednictvi 2008, dostupny na:
http://www.euroskop.cz/gallery/6/1881-list_slovinsko.pdf, 1.12. 2011.
19 Charakteristika nestrannosti piedsednictvi viz kap. Princip nestrannosti.
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praxe, neni pravné ukotvena a liSi se svym normativnim charakterem. Naopak rotacni

princip je ryze technokraticky (Kaniok, 2008: 41).

2.3.1 Princip rotace

Béhem existence piedsednictvi prosel tento princip mnoha zménami. Plivodné se
Clenské zemé stidaly podle abecedniho poradku. Tento systém se neosvédcil z divodu
zafazovani novych pfistoupivsich zemi do seznamu. Dochézelo tedy k situacim, kdy
nova ¢lenska zemé predsedala diive, nez zakladajici ¢len Spolecenstvi (Fiala — Pitrova,
2010: 214)."

Vzhledem k dal$imu rozrustani poctu ¢lenskych zemi byl na summitu ER v roce
1993 stanoven novy harmonogram ptedsednictvi a byly pfijaty nové zmény systému.
Novy ¢len Evropské unie mohl vykonavat predsednickou funkci az tii roky po svém
vstupu. Déle stfidani vétSich a mensich zemi na zakladé mechanismu ,,trojky*, jejiz
soucasti byla pokazdé¢ alesponl jedna velka ¢lensk4 zemé. Pak také prosttidavani novych
zemi s dlouholetymi ¢leny a neutralnich ¢lent se €leny jiz ,,zab&hlymi®, aktivnimi
V unijni zahrani¢ni a bezpecnosti politice (SZBP) (Kaniok — Pitrova, 2005: 10). Cilem
bylo vytvoreni stabilngj$i vné&jsi reprezentace EU, ovSem tato zména nezaruCuje
vyvazenost predsednictvi (Fiala — Pitrova, 2010: 218).

Posledni uprava rotace vznikla na zéklad€ poslednich dvou integra¢nich vin v roce
2004 a 2007. Stavajici harmonogram ptedsednictvi je stanoven od roku 2007 az do roku
2020 (viz llustrace ¢.1). Predsednictvi je Sestimé&sicni, zemé se stfidaji na zakladé
mechanismu ,,trojky*, ktery je upraven tak, Ze soucasti ,,trojky* je jeden z dvanécti
novych €lend. Jak jiZ bylo zminéno a zaroven pro piiklad - prvnim statem z novych
¢leni bylo Slovinsko, které utvafelo trojici s Némeckem a Portugalskem, ktefi

piedsedali v roce 2007 (tamtéz, s. 219-220).

2.3.2 Princip nestrannosti

Od predsedajici zemé se princip nestrannosti piedev$im ocekava, proto ho nikde
smluvné definovany nenalezneme. Clenskd zemé by méla pii vykonu ufadu
spolupracovat s dalsimi ¢leny, unijnimi institucemi a zabyvat se jejich pfipominkami.
Dale se ptedpoklada, ze se zemé bude zaobirat evropskymi tématy nikoliv pouze svymi

narodnimi zajmy (Kaniok — Pitrova, 2006: 10).

1 M. Pitrové a P. Kaniok uvadi priklad odsunuti piedsednictvi zakladajiciho &lena Nizozemska a naopak
»priklepnuti® predsednictvi Dansku tfi mésice po jeho vstupu do Spolecenstvi na zakladé abecedniho
systému.
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K nartstu vyznamu principu nestrannosti prispélo n€kolik prvnich politickych krizi
ve Spolecenstvi a politizace evropské integrace v 80. letech. Jak jiz bylo naznaceno,
Vyjadiuji se o ném pouze nezavazné dokumenty vydavané Generdlnim sekretaridtem

Rady jako naptiklad Ptirucka piedsednictvi (Kaniok, 2008: 41).

3 Na cesté k predsednictvi

V devadesatych letech se politika Slovinska od ostatnich postjugoslavskych zemi
vyrazné lisila, budouci cesta zemé napii¢ mezindrodnimi vztahy se fidila podle hesla ,,Z
Balkanu do Evropy“'? (Cabada, 2005: 235). Nutno podotknout, Ze novy smér slovinské
politiky se nesetkaval pouze s pozitivnim ohlasem vSech zemi Evropského spolecenstvi.
Negativni postoj vibec k myslence rozpadu SFRJ (déle jen Jugoslavie) zastavala Velka
Britanie, Spanélsko a Francie. Na poc¢atku devadesatych let se slovinska diplomacie
spise orientovala na Radu bezpe¢nosti Organizace spojenych naroda*® nez na Evropské
spolecenstvi, nicmén¢ jak Ladislav Cabada uvadi, zadna z relevantnich slovinskych
politickych stran nebyla proti evropské integraci Slovinska (tamtéz, 5.235-6).

Formalni cesta Slovinska do EU zacala v dubnu 1992, kdy byly stanoveny prvni
diplomatické vztahy mezi Slovinskem a Evropskou komisi (EK). Proces budovani
vztahli mezi slovinskymi a unijnimi institucemi zapocal zejména v oblasti obchodu o
rok pozdé&ji v roce 1993, viz nasledna kapitola (Fink-Hafner — Lajh, 2008: 16).

Pfiblizeni se Evropské unii bylo hlavnim cilem vlady Janeze Drnovieka.* Jedinou
stranou, kterou bychom mohli oznacit za euroskeptickou, byla ZLSD. Tento cil
naruSovalo nékolik zaleZitosti, zeyména do roku 1995 postoj italské vlady (podrobnéji,
V. i.). Asocia¢ni dohoda Slovinska s EU byla Drnov§ekem podepsana 10. ¢ervna 1996 a
8. ledna 1998 byla piijata strategie Slovinska pro vstup do EU (Hlousek, 1999: 197).
Slovinsko se stalo ¢lenskou zemi 1. kvétna 2004 a zanedlouho bylo jasné, Ze se jedna o
jednu z nejvice proevropsky nadsenych zemi (Fink-Hafner — Lajh, 2008: 61).

Slovinska cesta k témto cilim nebyla vZdy snadna. Nésledné udalosti pomahaji
osvétlit odpovéd’ na otazku, ktera byla stanovena v ivodu, pro¢ praveé Slovinsko dostalo

moznost predsedat jako prvni ze zemi nejvétsi integracni viny z roku 2004.

2 Moto ,.Z Balkanu do Evropy* uvadi odbornik na slovinskou politiku Ladislav Cabada a zminuje, Ze
toto heslo bylo hlasano odborniky na mezinarodni vztahy i slovinskymi politiky.

13 Slovinsko se stalo &lenskou zemi OSN v roce 1992.

! Janez Drnoviek byl predsedou vlady 19922000 (Cabada, 2008: 260).
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3.1 Ekonomické faktory

Slovinsko muizeme povazovat v mnoha oblastech — nejen ekonomickych — za
nemohlo piekvapit, ze tento stat bude piedsedat EU jako prvni z postkomunistickych
zemi (Saradin, 2009: 15). Po vélce na Balkanském poloostrové se Slovinsko chtélo
pivodné stat neutrdlni zemi, nicméné po valce museli Slovinci fesit predevsim
ekonomické otazky (Cabada, 2005: 237).

Po roce 1992 prochazelo slovinské hospodaistvi vyraznou proménou, jejiz
soucasti byl vstup do mezinarodnich finan¢nich instituci.”® Slovinsko mélo na rozdil od
jinych postkomunistickych zemi naskok v oblasti trzni ekonomiky vzhledem
k liberalngjsimu jugoslavskému hospodafstvi. Presto byl slovinsky export siln€ vazan na
byvalé zemé federace. Nejzasadnéjsi zmeénou bylo pfeorientovani vyvozu na evropské
trhy (Cabada, 2005: 242)."* Mimo jiné o silném slovinském hospodafstvi svédei
zajimavé udaje. I kdyz se Slovinsko podilelo 8 % na celkovém obyvatelstvu Jugoslavie,
jeho podil na HDP federace Cinil ptiblizné¢ 16 %, na exportu 27 % a na narodnim
rozpoctu 20 % (Druldkové, 2000: 79).

Koncem devadesatych let dosahlo Slovinsko podobné ekonomické struktury jako
nékteré zemé EU.Y Navaznost na evropské ekonomiky a &lenstvi ve vyznamnych
mezinarodnich finan¢nich institucich postupné pftiblizovalo Slovinsko k evropské

integraci a pozdéji i vstupu do eurozony (Cabada, 2005: 242-3).

3.2 Politické faktory

I ptes znaény rozvoj proevropskych ekonomickych vztahli, budovani vztaht
politickych tak ,,snadné* nebylo. Za nejvétsi problematiku v diplomatickych vztazich s
EU po vyhlaseni nezavislosti miizeme povazovat slovinsko-italské a slovinsko-rakouské
vztahy.

Italie se jako slovinsky soused velkou meérou angazovala v procesu vzniku
nezavislého Slovinska, ovSem Italie v podpofe Slovincii sledovala i svoje zajmy. Italie
pocitala stim, ze po jejich osamostatnéni bude moci revidovat nékteré italsko-

jugoslavské smlouvy tykajici se hranic, a s tim samoziejmé spjaté navraceni hmotnych

5V roce 1992 vstoupilo do Evropské banky pro obnovu a rozvoj, v roce 1993 do Mezinarodni banky pro
obnovu a rozvoj a v roce 1994 do Svétové obchodni organizace (Cabada, 2005: 236-7).

1% Obchodnimi partnery se staly: Némecko, Francie, Italie, Rakousko a Chorvatsko (Cabada, 2005: 242).
7\ roce 1992 68,8 % z celkového exportu Slovinska sm&fovalo do Evropské unie (Druldkova, 2000:
84).
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statkli — pfedevSim nemovitosti zpét Italii."® Tento postoj rozhoi€il slovinskou vefejnost
nejen ve vztahu k Italii, ale i k samotné Evropské unii (Cabada, 2005: 237-8). Italové
(mnohé generace zde zily po staleti), ktefi odesli po druhé svétové vélce zpét do své
vlasti, zanechali ve Slovinsku majetek, ktery jim byl nasledn¢ zabaven. I kdyz bylo
vyplaceno Italii jakési jugoslavské odSkodnéni, zistala zde otazka majetkovych narokd.
Otazka téchto naroki byla velice problematicka, protoze tehdy existovala pravni Gprava,
podle které¢ nesméli ve Slovinsku nakupovat nemovitosti obCané cizi zem¢ (Duldkova,
2000: 83). Aspirace na ¢lenstvi byly postojem italské vlady blokovany a tak Slovinsko
bylo nuceno pfijmout kompromisni opatieni, kterym doslo ke zméné ustavy Vv roce
1997, (Fink-Hafner — Lajh, 2009: 16). Jednalo se o Clanek 68: ,,Cizinci mohou nabyvat
vlastnickych prav k nemovitostem za podminek stanovenych zékonem nebo smlouvou
ratifikovanou Narodnim shroméazdénim.«*°

Rakousko muzeme povazovat za vyznamného slovinského souseda predevsim
v zalezitostech obchodu, ale jak uvadi Ladislav Cabada: ,,Uz od samého pocatku
predstavovalo Rakousko pro Slovinsko vyznamného partnera v oblasti mezindrodni i
domaci politiky. Toto partnerstvi je ovSem poznamenané celou fadou stereotypt,
historickych kiivd a zadosti o jejich napravu a sousedskou rivalitou (Cabada, 2003:
21).“ Analogicky jako u Italie se jednalo o hrani¢ni spor, jehoz pocatky jsou
Z jugoslavskych dob. Hranice Jugoslavie (Slovinska) s Rakouskem byla stanovena
mirovymi dohodami z PafiZze. Po osamostatnéni Slovinska®® zagala byt tato hranice
rakouskymi politiky zpochybniovana, sice neoficialng, ale nespokojenost nékterych
politickych kruht byla zjevna. Zajimavosti tohoto sporu je, ze i ve Slovinsku, zejména
na pocatku devadesatych let, se zacaly objevovat nazory (margindlnich skupin
s odvolanim na historické slovanské osidleni) na pfipojeni urcitych oblasti Rakouska ke
Slovinsku. I pfesto, Ze se tato pfe nepfesunula do oficidlni politiky ani jedné zemé,
neznamend, Ze nepoznamenala vzajemné vztahy. Mnohem zdvaZnéjSim problémem
byly Avnojské dekrety?! (tamtéz, s. 21-22).

Diplomatické problémy Slovinska s Italii i Rakouskem a nezakrofeni EU vuci
jejim dvéma clenim vedlo k ndrlstu euroskepticismu. Situace se zménila diky

Spojenym statim americkym, pro které bylo Slovinsko spolu s Chorvatskem

18 Jednalo se o Patizskou dohodu z roku 1947 a Osimskou dohodu z roku 1975. Obé& smlouvy znamenaly
pro Italii izemni ztraty.

9 Ustava Slovinska, dostupna na: http://www.us-rs.si/media/ustava.pdf.pdf, 16.3. 2012.

20 Jako jeden z nejmladsich stati Evropy vzniklo secesi od SFRJ 25. &ervna 1991 (Cabada, 2003: 21).

2! ze srovnat s BeneSovymi dekrety, jednalo se o konfiskaci majetku ob&anti Némecké Fide v Jugoslavii
(Cabada: 2003: 22).
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strategickymi partnery ve véalce v Bosné a Hercegoviné (Cabada, 2005: 239). Existovaly
i dal3i sousedské rozepie v zahraniéné politickych vztazich Slovinska s Chorvatskem? a
Mad’arskem,? ale ty nemé&ly v 90. letech zasadni vliv na vztahy Slovinska a Evropské
unie, protoze v té dob¢ jesté nebyly ¢leny EU, proto jim nyni nebude vénovana vétsi
pozornost.

vztahu Slovinska a Evropské unie. Nez pfistoupime k dalsimu popisu, at’ uz
vnitropolitické situace pred piedsednictvim nebo knému samotnému, je nutné
zodpovédét predeslanou otazku, jez se tyka slovinské piilezitosti predsedat jako prvni
z novych ¢lent. Hledani odpovédi na tuto otazku vede ke zjisténi, Ze praci vyuzivana
odborna literatura odpovéd’ nenabizi. Avsak je ziejmé, ze Slovinsko si pfedsednictvi
»Vybojovalo* samo. KdyZ se podivame na slovinskou zahrani¢ni a tuzemskou politiku
na zéklad¢ diive ptedeslanych udélosti, vidime, Ze byla zna¢n¢ proevropska a Elenstvi
m¢éla za svij cil od vzniku své statnosti. Ve Slovinsku neexistovala zadna relevantni
euroskepticka strana a celkové nejvétsi mira euroskepticismu byla v poloviné
devadesatych let kvili sporim s Italii (v. s.). Dale je obecné pfijimano a uvadi to i Pavel
(Saradin, 2009: 15).“ Kdyz se podivame na hospodatské stranky, tak Slovinsko se uz od
svého vzniku orientovalo na evropské trhy (viz kap. Ekonomické faktory), coz nemalou
mérou piispélo k brzkému vstupu do EU. Slovinsko se také stalo prvni z novych zemi,

ktera piijala euro k 1. lednu 2007.

22 Nedofesend otizka spolecnych hranic a financovéni elektrarny v Krsku. Chorvatsko cht&lo koridor pies
Slovinsko do Italie a Slovinci zadali po Chorvatech volny pfistup do mezinarodnich vod v Terstském
zalivu (Hlousek, 1999: 201).

2 Zde byla problémem mad’arska mensina Zijici ve Slovinsku. Ob& zemé uzaviely dohodu a otizka
mad’arské mensiny se stala soucasti slovinské ustavy, ktera ji pfiznava prava na reprezentaci jak

v parlamentu (1 kieslo), tak i na mistnich urovnich (Druldkova, 2000: 82).
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4 Politicka situace ve Slovinsku pred zaatkem
predsednictvi

V poloviné kvétna 2007 podepsala vétsina hlavnich parlamentnich stran dohodu o
spolupréci.24 Strany se zavazaly ke spolupraci a uspéSné realizaci piedsednickych
piiprav. Tato umluva vychazela z Dohody o spolupraci v ptistupovych jednéanich s EU,
ktera byla podepsana v roce 1997. Vznik dohody inicioval slovinsky pfedseda vlady za
ucelem, aby signatafi dohody brali v potaz narocné povinnosti vlady behem
predsednictvi. Proto byva tato smlouva neformalné nazyvana ,,Dohodou o nettoceni*

(Fink-Hafner — Lajh, 2008: 38).

4.1 Prezidentské volby

Priblizné mésic pred zacatkem predsednictvi 11. listopadu 2007 se ve Slovinsku
konalo druhé kolo prezidentskych voleb.?> Vitézem se stal kandidat navrzeny levicovou
opozici Danilo Tiirk s 68,3 % hlast. Tehdy pravicové vlada vedena SDS% prosazovala
svého kandidata europoslance Lojze Peterleho,”’ ktery ziskal jen 31,7 % hlast. Lojze
Peterle sice pogratuloval Danilu Tiirkovi k vitézstvi, ale k volbam se vyjadfil tvrzenim,
7e 1idé hlasovali proti vladé (Saradin, 2009: 16).

Pfi¢inou nezvoleni Lojze Peterleho mohlo byt vyrazem nespokojenosti volich
s tehdejsi politickou a hospodaiskou situaci v zemi (rostouci inflace po zavedeni eura
v lednu 2007) spojenou s konzervativni vladou Janeze Jansi.® Uznavany pravnik,
diplomat a spolupracovnik tehdejsiho generalniho tajemnika OSN Kofiho Annana
Danilo Tiirk tak nahradil ve funkci prezidenta Janeze Drnovieka,” ktery se uz o tento
post ze zdravotnich divodi znovu neuchazel a stal se tak od roku 1991 dal$im

prezidentem ptvodné z levicového spektra slovinské politiky.

#g vyjimkou Slovinské narodni strany (SNS) a Liberalni demokracie Slovinska (LDS) (Saradin, 2009:
16).

% Ve Slovinsku je prezident volen piimo podle dvoukolového vétiinového systému. Kdyz v prvnim kole
zadny kandidat neziska vice nez polovinu hlast, kona se druhé kolo, do néhoz postupuji dva kandidati

S nejvetsim poctem hlast z prvniho kola. Zajimavosti je v€kova hranice, podle které se mize stat
prezidentem ob¢an Slovinska, ktery minimalné dosahl osmnécti let (Cabada, 2008: 253).

“® pravicové vlada byla vedena stranou pravého stiedu SDS (Slovinska demokraticka strana), piedsedou a
pozd¢jsim premiérem v roce 2004 se stal Janez Jansa (Cabada, 2008: 258).

%’ Lojze Peterle byl prvnim slovinskym premiérem v letech 1990 — 1992 (Drulékové, 2000: 79).

% Informace o prezidentskych volbach ve Slovinsku v roce 2007, dostupné:
http://zpravy.ihned.cz/svet/c1-22396830, 20.1. 2012.

% Janez Drnoviek byl ve funkci prezidenta v letech 2002 — 2007 (Cabada, 2008: 259).

% Informace o slovinskych prezidentskych volbach, dostupné na: http://zpravy.ihned.cz/svet/c1-
22393740-prezidentem-slovinska-se-zrejme-stane-danilo-turk, 20.1. 2012.
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4.2 Hlasovani o nedlivére

Obrovsky rozdil v poctech hlast mezi vitéznym levicovym kandidatem a
kandidatem podporovanym vladni koalici, zejména pak Slovinskou demokratickou
stranou, vedl premiéra a predsedu zminéné strany Janeze JanSu k uvaham o rezignaci.
Nakonec sam v parlamentu vyvolal hlasovani o divéte (Saradin, 2009: 16). O vysloveni
diivéry mé pravo predseda vlady pozadat Statni sbor.*’ Pokud je absolutni vé&tsinou
vyslovena vladé nediivéra a do tficeti dni od tohoto aktu neni zvolen novy predseda,
prezident rozpusti Statni sbor a vyhlasi nové volby (Cabada, 2008: 242).

Ptedseda vlady Janez Jansa vyvolal hlasovani o duvére vladé 15. listopadu 2007, o
jeho duavodech se nejvice dozvidame zjeho projevu, ktery predchazel samotnému
hlasovani ve Statnim sboru. V uvodu svého vystoupeni uvedl Janez Jansa dulezitou
informaci, ze se jednalo o prvni hlasovani 0 duvéie vladeé vyvolané predsedou vlady na
zaklad¢ jeho ustavni pravomoci. V Gvodnich c¢astech svého projevu predlozil své
diavody k tomuto ¢inu. Mezi ty nejzasadnéjsi patiily jiz zminéné prezidentské volby, po
kterych Jansa v rdmci projevu odmitl interpretaci, ze prezidentské volby byly zaroven
hlasovanim o vlads.*

Dal$im diivodem vyvolani hlasovani byla potieba vlady mit béhem ptedsednictvi
silny mandat, ¢ehoZ si byl Janez JanSa dobfe védom. Tento mandat byl potvrzen
vyslovenim davéry vladé. Z devadesati ¢lenného Statniho sboru podpofilo vladu 51
poslancii, proti se vyslovilo 33 poslancti (Saradin, 2009: 16). Vnitropoliticky neklid
mizeme timto povazovat za vyfeSeny a Slovinsko se mohlo naplno vénovat
predsednictvi, na které se ptipravovalo od roku 2005 a jez zapocalo s 1. lednem roku
2008 (v.i.).

5 Logo a motto slovinského predsednictvi

V ivodu této kapitoly je nutné konstatovat, ze logo ptedsednictvi, o némz
pojednava dalsi ¢ast, je kombinaci mnoha prvkl. Kazdé jeho linii a barvé je ptisouzena
urcitd symbolika, kterd bud’ ptfedstavuje konkrétni jev nebo naopak urcitou abstrakei,
kterd na prvni pohled neni Upln¢ zfejma. Nasledna kapitola se snazi tuto symboliku

podrobnéji popsat, a to jak ve vyznamu celku, tak i jeho dil¢ich ¢asti.

31 Parlament je dvoukomorovy Statni sbor (Drzavni sbor) a Statni rada (DrZavni svet) (Cabada, 2008:
242).

% Projev Janeze Jansi ze dne 15.11. 2007 predchazeji hlasovéni o divéte vadé, dostupny na:
http://www.sds.si/news/2930, 4.2. 2012.
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5.1 Logo slovinského predsednictvi

Logo™® predsednictvi bylo vybrano
ze tfinacti navrha jiz na pocatku roku
2006. Nejvice zaujal dubovy list od
Roberta Kuhara. Pravé vlastnosti dubu

byly pieneseny jako symbolika pro

slovinské predsednictvi. Slovince lze
prostiednictvim loga charakterizovat
jako wvytrvalé, spolehlivé a disponujici
ur¢itymi kvalitami po vzoru dubového
dieva. List je schématicky a kazdé jeho Ilustrace ¢.2: Logo slovinského pfedsednictvi
barvé & kiivece byl pfiféen urity Zdroj: http://www.eu2008.si

vyznam. Byl ztvarnén jako kombinace

péti prvkll — ohné, zemé&, vody, vzduchu

a nebe.*

Logo predsednictvi Slovinska je tedy kombinaci péti zékladnich elementt, ze
kterych je tvofen svét, a kterym je pifisouzena urcitd barva. V logu jsou zakotveny
narodni symboly Slovinct jako jejich nejvyssi hora Triglav, feky a také Jaderské mote.
Stied loga, tvofeny zlutymi kfivkami v obklopeni modrych linii, symbolizuje Zlutou
hvézdu v modrém poli jako na vlajce Evropské unie, ¢imzZ je vyjadfena symbioza loga
se symbolikou Evropské unie a také Slovinska jako jeji soucasti.>

Zminéna Zlutd barva ve stfedu loga symbolizuje jeden z elementt - ohenl. Zemé je
reprezentovana horou Triglav, kterd je znizornéna horni modrou kfivkou.* Triglav je
pro Slovince narodnim symbolem odhodlani a uspéchu, o ¢emz svédci 1 réeni, podle
kterého se Slovinec stane ,,opravdovym Slovincem®, azZ po zdolani tohoto téméf tii
tisice metrového vrcholku. Spodni modra linie vyjadiuje tekouci vodu. Symbolizuje
nejen prirodu, feky a mofe, ale také 1 moudrost, politickou a kulturni vyspélost a zdravy
zivotni styl. Bild mista vlogu reprezentuji element vzduchu poukazujici na cisté

ovzdusi a ilustrujici slovinsky dtiraz na ekologii. Jinotajem vlastnosti pfisouzenych této

%3 Viz seznam piiloh té Ilustrace &.2.

3 Informaéni list Eurocentrum Praha Slovinské predsednictvi 2008, dostupné na:
http://www.euroskop.cz/gallery/6/1881-list_slovinsko.pdf, 1.12. 2011.

% Informace o vizualni podobé loga, dostupné na:
http://www.eu2008.si/includes/Downloads/misc/symbol/PEUcreation.pdf, 2.12. 2011.
% Tlustrace .2 a &.3.
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¢asti je intelektudlni potencidl a neustaly rozvoj a pokrok Slovinska.*” Poslednim
elementem je nebe, jehoz nehmotnost vyjadiuje svobodu a duchovni hodnoty vyjadiené
plynulymi liniemi loga.*®

Spodni modra linie obsahuje jesté jeden dulleZity symbol. Cervena a modra vinka
v modré kontuie predstavuji slovinskou vlajku. Logo je tedy komplexem tii zakladnich

vyobrazeni — dubového listu, p&ti zakladnich elementd a slovinské narodni viajky.*

5.2 Moto slovinského predsednictvi

Si.nergy for europe, tak znélo moto slovinského piedsednictvi. Jedna se o slovni
hiicku vychazejici ze slova synergie — synergismus. Synergie znamend soucinnost,
spole¢né plisobeni a synergismus je definovan jako pasobenim stejnym smérem.*
Si.nergy znamenala tedy spolupraci v Evropé. Nejednalo se pouze o spolupraci
politickou, institucionalni, mezi ¢lenskymi zemémi, ale také mezigenera¢ni, kulturni,
mezi ob&any celé Evropské unie napfi¢ riznymi aktivitami.**

Janez JanSa pted predsednictvim uvedl, Ze Si.nergy bude spole¢nym jmenovatelem
celého predsednictvi, predev§im Roku evropského mezikulturniho dialogu, ktery
zapocal spolu se slovinskym ptedsednictvim. Janez Jansa zval obCany celé Evropy, aby
se ucastnili velkého mnozstvi akci spojené stimto rokem a seznamili se tak s
evropskym kulturnim bohatstvim. Vidél v roku 2008 novy zacatek a synergii, proto tedy

moto ,,Si.nergy for Europa“.42

6 Program predsednictvi a jeho realizace

6.1 Budoucnost Evropy

Pro otazku budoucnosti Evropy bylo v programu stanoveno n¢kolik klicovych
témat. Jednalo se o Lisabonskou smlouvu, ktera byla ve slovinském programu oznacena
za novou éru Evropy. Déle bod zabyvajici se pokracujicimi pristupovymi jednanimi do

Evropskeé unie a také otazka zdpadniho Balkanu. Obsahem této ¢asti programu byla i

¥ Informace o vyznamu loga, dostupné na:
http://www.eu2008.si/si/The_Council_Presidency/Symbol/index.html, 29.11. 2011.

% Informace o vyznamu dil&i &asti loga, dostupné na:
http://www.euroskop.cz/gallery/6/1881-list_slovinsko.pdf, 1.12. 2011.

*Informace o vizualni podob& loga, dostupné na:
http://www.eu2008.si/includes/Downloads/misc/symbol/PEUcreation.pdf, 2.12. 2011.

* Definice synergie a synergizmus pochazi z Akademického slovniku cizich slov, viz seznam literatury.
! Informace o vyznamu mota obsazené v Informaéni listu Eurocentra Praha na téma slovinské
predsednictvi 2008, dostupny na: http://www.euroskop.cz/gallery/6/1881-list_slovinsko.pdf, 1.12. 2011.
*2 Informace o motu piedsednictvi, dostupné na:
http://www.eu2008.si/si/The_Council_Presidency/index.html, 22.2. 2012.
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dv¢ dilezita ekonomicka témata tykajici se rozsiFovani schengenského prostoru a

eurozony.

6.1.1 Lisabonska smlouva

Smlouva byla podepsana tésné pied zacatkem slovinského piedsednictvi dne 13.
prosince 2007. Nasledna ratifikace smlouvy se stala pro Slovince jednou z hlavnich
programovych priorit. Slovinsko se ihned chtélo stat vzorem pro ostatni zemé a hodlalo
ratifikovat smlouvu co nejdiive.”® Lisabonska smlouva byla v Lublani na padé
parlamentu ratifikovana 29. ledna 2008 a Slovinsko se stalo druhym statem, ktery
smlouvu schvalil.* Celkové miiZzeme tento programovy bod povazovat za splnény (vice
viz kapitola Ratifikace Lisabonské smlouvy, kterd popisuje situaci v Irsku a realizaci
tohoto programového bodu).

Soucasti tohoto tématu byla i otdzka dalsi integrace. Slovinsko dale pokracovalo
Vv piistupovych jedndnich s Tureckem a Chorvatskem, pomahalo naplnit kritéria pro
jejich &lenstvi.* Dalsim integraénim cilem bylo zajisténi pIné integrace, tehdy novych
&lent evropské sedmadvacitky Rumunska a Bulharska, do unijnich struktur.*®

Kdyz se zpétné podivame, jakych cila bylo v téchto jednanich dosazeno, tak
Slovinsko pokroc¢ilo v jednanich s Tureckem a Chorvatskem, jejichz naplni bylo
pfedev§im ovétovani politickych kritérii a podminek pro €lenstvi v Evropské unii.*’
Rada EU pfijala nové pfistupové partnerstvi s Chorvatskem v tnoru 2008. V
ptistupovych jednanich Slovinska s Chorvatskem byly otevieny Ctyfi kapitoly, které se
zaobiraly volnym pohybem pracovnikil, zboZi, sluzeb a kapitalu.*® Revize pristupového
partnerstvi s Tureckou republikou byla Radou pfijata 18. tinora 2008 a Slovinsko
Vv jednanich s Tureckem otevielo dvé kapitoly tykajici se jako v piipadé Chorvatska

volného pohybu — zde pfedevsim volného pohybu zbozi.®

*® Informaéni list Eurocentra Praha na téma Slovinské predsednictvi 2008, dostupny na:
http://www.euroskop.cz/gallery/6/1881-list_slovinsko.pdf, 1.12. 2011.

* Informace o datu ratifikace Lisabonské smlouvy ve Slovinsku, dostupné na:
http://www.euroskop.cz/449/sekce/slovinsko-a-eu/, 5.2. 2012.

** Slovenian presidency programme, s. 5.

*® 18-month Programme of the German, Portuguese and Slovenian Presidencies, s. 10.

* Informace o piistupovych jednanich, dostuné na:
http://www.eu2008.si/en/News_and_Documents/download_docs/June/0630dosezki.pdf, 8.3. 2012.

*® Rozhodnuti Rady ze 12. 2. 2008 o zasad4ch a podminkach vstupu Chorvatska do EU, dostupné na:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:042:0051:01:EN:HTML, 8.3. 2012.
* Rozhodnuti Rady ze 18.2. 2008 o zasadach a podminkach vstupu Turecké republiky do EU, dostupné
na: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:051:0004:01:EN:HTML, 8.3.
2012.
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6.1.2 RozsSirovani schengenského prostoru a eurozény

Rozrustani schengenského prostoru je jedna z nejzasadnéjSich otazek vubec,
protoze je spjata s deklarovanymi pravy Evropské unie, konkrétné s volnym pohybem
0sob v ramci Evropské unie. Ukolem slovinského predsednictvi bylo dohliZet na zrugeni
letiStnich kontrol v ramci Evropské unie v bieznu 2008 a vysvétlovat vyhody
rozSifovani tohoto prostoru evropskeé Vefejnosti.50 K prvnimu lednu 2008 se rozrostla
eurozona o dalsi dva ¢leny Kypr a Maltu. Slovinsko se v programu zavazalo, ze bude
podporovat dalsi ¢lenské zemé ve spliovani kritérii pro pfijeti evropské mény.

Slovinskému ptedsednictvi se podafilo zrealizovat zruSeni vnitinich vzdusnych
hranic koncem biezna®! a také zajistit prijeti podkladu pro implementaci nového
informaéniho systému SIS IL>? jehoZ spuiténi bylo planovano na zéaf roku 2009.>

V poslednim tydnu piedsednictvi Slovinsko ,,rozsifilo” eurozéonu pozvanim Slovenska,

jehoz vstup byl naplanovan na 1. leden 2009.>*

6.2 Lisabonska strategie

V programu se téma Lisabonska strategie nachazelo s ptizviskem ,,siln¢jsi
evropské role ve véku globalizace®. V roce 2008 zacal tzv. novy tiiro¢ni cyklus a
Slovinsko se v programu zavazalo, ze se v ramci této nové strategie zaméfi na
posilovani rustu a zameéstnanosti, podporu malych a stfednich podnikd, flexibilitu trhu a
na vyzkum a vyvoj. Nutno podotknout, Ze uz v pfedstihu bylo naznaceno, Ze nelze

ocekavat zdsadnéjs$i zmeény v této problematice.55

6.2.1 Vyzkum a inovace

V uvodu této ¢asti slovinského programu bylo uvedeno, ze Evropa musi svou
konkurenceschopnost vystavét na inovaci a kreativité. Slovinsko si zde stanovilo za sviij

cil vice podpofit investice do vyzkumu a vyvoje, dosdhnout vétsi spoluprace

%0 Slovenian presidency programme, s. 6.

*! Jednalo se o Ceskou republiku, Estonsko, Litvu, Lotysko, Mad’arsko, Maltu, Polsko, Slovensko a
Slovinsko (http://ec.europa.eu/ceskarepublika/press/press_releases/0808472_cs.htm, 18.3. 2012).

%2 SIS 11 je schengensky informaéni systém bezpe¢nostniho charakteru
(http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of persons_asylum i
mmigration/114544_cs.htm, 8.3. 2012).

%3 Informace o Gispéchu slovinského predsednictvi, dostupné:
http://www.eu2008.si/en/News_and_Documents/download_docs/June/0630dosezki.pdf, 8.3. 2012.

% Zasedani ER 24.&ervna 2008, dostupné na: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
/[EP//INONSGML+CRE+20080624+SIT+DOC+PDF+V0//CS&Ilanguage=CS, 14. 3. 2012.
*Informa¢ni list Eurocentra Praha na téma Slovinské piedsednictvi 2008, dostupny na:
http://www.euroskop.cz/gallery/6/1881-list_slovinsko.pdf, 1.12. 2011.
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vyzkumnych kapacit a také zastavit ,,odliv mozka*“. Za dilezité povazovalo posileni
vzd&lavaci role v ndvaznosti na praxi a celozivotni vzd&lavani.”® Soudasti této Casti
programu byla i zminka o evropském projektu Galileo,”” ktery ma obrovsky védecky,
ekonomicky a strategicky vyznam. Slovinsko se prostfednictvim programu zavazalo, ze
pfijme viechna nezbytna opatfeni, aby zajistilo realizaci tohoto projektu.>®

Oblast vyzkumu a inovace byla podpofena zavedenim paté svobody volného
pohybu poznatkti a Lublanskym procesem. Lublanisky proces ozivujici Evropsky
vyzkumny systém (ERA) byl piijat na jednani ministrd Rady 15. dubna 2008. Cilem
programu bylo zlepsit spolupraci ¢lenskych zemi, evropskych instituci a Evropskou
komisi v oblasti ERA.> Slovinskému piedsednictvi se v této oblasti podafilo prosadit
nafizeni o zalozeni Evropského institutu pro inovaci a technologie, ktery sidli
v Budapesti. Také se zasadilo o pfijeti nafizeni o uskutecnéni zminéného programu

Galileo s cilem zajisténi naviga¢nich sluzeb evropskym ob¢antim a podnikiim do roku

2013.%°

6.2.2 Obchod a vnitrni trh

Cast programu slovinského predsednictvi zabyvajici se obchodem a vnitinim
trhem nejvice apelovala na evropskou potfebu po konkurenceschopném a dynamickém
obchodnim prostiedi. Slovinsko se zaméfilo na malé a stfedni podniky (oznacované
zkracené SMES), které byly povazovany za jadro evropského ekonomického ristu a
konkurenceschopnosti. Duraz byl kladen na propojeni téchto podnikl s vyzkumnou
infrastrukturou. Slovinsko v programu vénovalo pozornost udrzitelné industrialni
politice a ekologii. V otdzce vnitiniho trhu se zaméfovalo na jeho prohloubeni a
integraci. Klicovy byl ptrezkum tohoto trhu, vedouci k dalsi iniciativé a k cili vytvofit
flexibilnéjSi a konkurenceschopnéjsi prostfedi. Konkrétnéji se jednalo o finanéni a
postovni sluzby, celni kodex a dan&.*

Pfedsednictvi pracovalo na vSech zminénych tématech a polozilo zaklady

budoucim zménam at’ uz v oblasti SMEs nebo v posilovani vnitiniho trhu. Za Gspéch

% Slovenian presidency programme, s. 7-8.

> Galileo je evropsky druZicovy navigadni systém, slouZici k presnému uréeni pozice, ktery je
interoperabilni s GPS. Informace o projektu Galileo, dostupné na: http://www.esa.int/esaNA/galileo.html,
6.2. 2012.

%8 Slovenian presidency programme, s. 8.

* Informace o Lublafiském procesu, dostupné na:

http://www.1li.vutbr.cz/lublansky-proces-oziveni-era, 8.3.2012.

% Informace o realizaci slovinského programu, dostupné na:
http://www.eu2008.si/en/News_and_Documents/Press_Releases/June/0630SVEZdosezki.html, 8.3. 2012.
81 Slovenian presidency programme, s. 8-9.
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muZeme povazovat piijeti ,,produktového balicku®. Ve sféte vnitiniho trhu byl piijat
aktualizovany celni kodex. Bylo také pokrofeno v otdzce ochrany spotiebitele, kde

pfedsednictvi dosahlo dohody s EP o smérnici tykajici se spotiebitelskych uveéra.®

6.2.3 Investice, lidé a budoucnost

,Investovanim do lidi buduje Evropa svou budoucnost®, tak zn¢l nazev dalsi
¢asti programu v ramci lisabonské strategie. Hovoftilo se zde o konceptu ,,ﬂexi(:urity“,63
ktery spocival v nalezeni rovnovahy mezi ochranou pracovniki a flexibilitou
pracovniho trhu. Slovinsko se téz zavazalo, ze bude bojovat se socidlni exkluzi a
chudobou. Uspéch lisabonské strategie zavisel podle Slovinska na fedeni
demografickych problémi EU, jakym je pro piiklad schopnost zaclenit mladé lidi co
nejrychleji do pracovniho trhu. Pfedsednictvim navrhované feSeni byla mezigeneracni
spoluprace a rovnost pfrilezitosti. S rovnosti pfilezitosti souvisela snaha pokrocit
Vv tématech diskriminace Zen a zdravotné postiien}'lch.64

Uspéchem se stala politicka dohoda na smémici o pracovni dob& a podminkach
pro ptechodné zaméstnance a také z iniciace predsednictvi Rada pfijala usneseni o
postaveni zdravotné postizenych. Slovinsko rozvijelo debaty, které se tykaly
odstranovani diskriminace, rozdilu v platech Zen a muza ¢i problematiky zaméstnavani

mladych lidi a obohatilo konferenci svym p¥ispévkem o mezigeneraéni solidarits.®®

6.3 Energetika a zivotni prostredi

Vztyénym bodem pro tuto tématiku se stala konference na Bali v prosinci 2007,
na zakladé které Evropska komise navrhla vlednu 2008 cesty jak bojovat
s klimatickymi zménami. Ustfednim tématem byla problematika emisi a obnovitelnych
zdrojt energie.66 Slovinské ptedsednictvi se ve svém programu domnivalo, Ze v otazce
zmén klimatu a energetiky vyZaduje rozhodujici akce celé sedmadvacitky, které
povedou ke kvalitnimu zivotu. EU by se méla stat v téchto oblastech globalnim

lidrem.®’

%2 Informace o pristupovych jednanich, dostupné na:
http://www.eu2008.si/en/News_and_Documents/download_docs/June/0630dosezki.pdf, 8.3. 2012.
63 flexicurity* = kombinace slov flexibility a security (Slovenian presidency programme s. 10)

® Slovenian presidency programme, s. 10-11.

% Informace o pfistupovych jednanich, dostupné na:
http://www.eu2008.si/en/News_and_Documents/download_docs/June/0630dosezki.pdf, 8.3. 2012.
% Informacni list Eurocentra Praha na téma Slovinské pfedsednictvi 2008, dostupny na:
http://www.euroskop.cz/gallery/6/1881-list_slovinsko.pdf, 1.12. 2011.

%7 Slovenian presidency programme, s. 2.
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Cilem piedsednictvi byla rychla dohoda na klimaticko-energetickém balicku
v oblasti snizovani emisi sklenikovych plynt, dale zajistit nejen bezpecnou, ale i také
udrzitelnou a konkurenceschopnou dodavku energie prostiednictvim dalSich liberalizaci
vnitiniho trhu s elektfinou a plynem. Slovinsko se té€z zavéazalo, Ze bude pokracovat ve
vedeni dialogu S mMIimMO unijnimi zemémi Vv oblasti energetiky, napiiklad o zajisténi
bezpecnych dodavek energie. Predsednictvi se zabyvalo otdzkou biodiversity S cilem
jejiho udrzeni na globalni urovni. V programovém prohldSeni ve spojeni s touto
problematikou bylo uvedeno, Ze Slovinsko bude v ramci piedsednické funkce
reprezentovat Evropskou unii na kvétnové konferenci v Bonnu, jejimz tématem byla
pravé biologicka diversita.®

Realizace programu v otazkach klimatu a energetiky byla splnéna ve vSech
stanovenych cilech. Nejvétsim uspéchem bylo pfijeti tietiho legislativniho balicku pro
liberalizaci vnitiniho trhu s elektfinou a plynem. V jednanich na mezinarodni Grovni
byly otazky boje proti klimatickym zménam projednavany na vSech velkych summitech
(EU-LAK, EU-Japonsko, EU-Ruska Federace).®® Dale v oblasti ochrany Zivotniho
prosttedi bylo dosazeno pokroku v mnoha oblastech, jako naptiklad zaclenéni emisi
z letecké dopravy do systému obchodovani s emisemi, nafizeni tykajici se rtuti a odpadu
nebo smérnice o environmentalnich standardech v oblasti vodni politiky. Zavérem
Slovinsko také uspésné koordinovalo zminénou konferenci v Bonnu, ke které obdrzela

mandat pro vyjednavani EU.”

6.4 Posilovani svobody, bezpecnosti a justice

Prioritou bylo zavedeni programu SIS II, o kterém uZ pojedndvala kapitola
Rozsitovani schengenského prostoru a eurozony. Predsednictvi se v programu zavazalo,
ze bude pracovat na globalnim pfistupu k migraci, konkrétnéji se bude zamétovat na boj
proti nelegalni migraci a bude usilovat o vytvofeni evropského azylového systému.
Chtélo zlepsit policejni spoluprdci, vyménu informaci, boj proti pfeshranic¢ni trestné
¢innosti a skrze realizaci ak¢nich pland a strategii nadale bojovat proti mezinarodnimu
terorismu. V boji proti organizovanému zlo¢inu bude pokracovat v praci piedchozich

predsednictvi ve spolupraci se zemémi zapadniho Balkanu. V oblastech justice bude

%8 Slovenian presidency programme, s. 11-12.

% Informace o realizaci slovinského programu, dostupné na:
http://www.eu2008.si/en/News_and_Documents/Press_Releases/June/0630SVEZdosezki.html, 8.3. 2012.
" Informace o tsp&sich slovinského predsednictvi, dostupné na:
http://www.eu2008.si/en/News_and_Documents/download_docs/June/0630dosezki.pdf, 8.3. 2012.

25



pokracovat prace na projektu e-justice a diraz bude kladen na oblast rodinného prava a
uzsi mezisoudni spolupraci v trestnich zéleZitostech.”

Shrneme-li ¢eho bylo dosazeno, tak se podafilo dohodnout na smérnici
sjednocujici postup ¢lenskych zemi pii navraceni cizincd, jejichz pobyt je neopravnény,
zpét do svych zemi, pievazné pak do zemi tietiho svéta. Také byla vyjednana politicka

dohoda o transformaci Europolu na agenturu EU."

6.5 Vnéjsi role EU v oblasti bezpeénosti, vyvoje a
ekonomickych vztahu

Tato cast programu zahrnuje nékolik témat: sousedska politika, centralni Asie,
dialog se strategickymi partnery, regionalni zmény, posileni evropské bezpecnosti a
obranné politiky, mezindrodni vyvojova spoluprace a spole¢na obchodni politika. Cilem
slovinského piedsednictvi bylo posileni stability a prosperity s unijnimi sousedy v ramci
koherentni sousedské politiky EU zejména v oblasti ekonomické integrace. Dialog se
strategickymi partnery se nejvice odrazel v summitu Evropské unie a Jizni Ameriky
(vice str. 31) a dale v programu planovanych separatnich summitech s Ruskou federaci
a Japonskem.”

Zpétné bylo pro Slovinsko uspéchem potvrzeni mandatu k zahajeni jednani na
nové dohod¢ o spolupraci a partnerstvi Evropské unie s Ruskou federaci. Predsednictvi
v ¢ervnu 2008 iniciovalo uskutecnéni strategie EU pro stfedni Asii. Patfi sem také

otazka zapadniho Balkanu (v. i.).74

6.6 Zapadni Balkan

Tento programovy bod byl pro Slovince velmi dilezity, proto je mu vénovana
samostatnd kapitola. Stabilita Balkanu méa pro Evropu zna¢ny vyznam. Slovinsko chtélo
tento region piiblizit vice Evropské unii. Cilem bylo pokradovani ve vytvafeni
stabiliza¢nich a asocia¢nich dohod se zemémi zépadniho Balkanu. Mezi zemé¢ patiici do

tohoto geopolitického celku fadime Byvalou jugoslavskou republiku Makedonie (dale

" Slovenian presidency programme, s. 14-15.

"2 Informace o realizaci slovinského programu, dostupné na:
http://www.eu2008.si/en/News_and_Documents/Press_Releases/June/0630SVEZdosezki.html, 8.3. 2012
73 Slovenian presidency programme, s. 16.

" Informace o tsp&sich slovinského piedsednictvi, dostupné na:
http://www.eu2008.si/en/News_and_Documents/download_docs/June/0630dosezki.pdf, 8.3. 2012.
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jen Makedonie), Chorvatsko, Srbsko, Bosnu a Hercegovinu, Albanii a Cernou Horu.”
Odrazovym mustkem této politiky se stal solunisky summit Evropské unie a zapadniho
Balkanu z roku 2003, ktery znamenal nasledovani politiky pfiblizovani téchto zemi ke
Clenstvi v EU. Béhem piedsednictvi bylo naplanovano ,,Zapadobalkanské forum* se
setkanim ministrt zahrani¢i. Konkrétnim cilem bylo dokoncit asociacni a stabilizacni
dohody s Cernou Horou a Bosnou a Hercegovinou.”® Déle pokratovat v jednéanich se
Srbskem, jakmile doséhne plné spoluprace s ICTY.”” Zmin&né zemé se lisily v pokroku
piiblizovani se do EU. Zatimco Chorvatsko a Makedonie jiz m¢ly status kandidatské
zem¢, Albanie, Bosna a Hercegovina, Cerna Hora, Srbsko a Kosovo dosahly tehdy na
uroven potenciondlni kandidatské zemé. Jednim z dilezitych cild bylo uvolnéni
vizového rezimu, pficemz jednani byla se Srbskem zahdjena 31. ledna, s Makedonii a
Cernou Horou na konci tnora a 7. biezna s Albanii (Fink-Hafner — Lajh, 2008: 50-51).
Kosovu je vénovéna zvlastni kapitola, po€inaje stranou 30.

Pro Slovinsko byla krajn¢ dtlezitd vécnost zapadobalkanské politiky. Tehdejsi
ministr zahrani¢i Dmitrij Rupel poukazoval na problematiku zapadniho Balkanu ve
smyslu, Ze v Evropé neni dostatek znalosti o tomto regionu. EU nema ¢lenskou zemi,
ktera by méla k tomuto regionu bliZe, neZ pravé Slovinsko, at’ uz z diivodu historickych,
jazykovych ¢i geografickych (resp. geopolitickych). I samotny prezident Slovinska
Danilo Tiirk byl skepticky ke své zemi hlavné v otdzce Kosova. Tyto vyroky svéd¢i o
velké problematice tohoto regionu. Moznéa i z téchto divodi podnikl Dmitrij Rupel
zahrani¢ni cestu napfi¢ timto regionem v fijjnu 2007. Béhem cest se zavazal, Ze
Slovinsko bude podporovat kroky byvalych jugosldvskych republik smétujici smérem
k Evropské unii. Slovinsko zduraznovalo vyznam Srbska pro stabilitu
zapadobalkanského regionu. O tom svéd¢i, ze Janez JanSa uz v zafi roku 2007 apeloval
za urychleny piistup Srbska do EU (Kajn¢, 2008: 23-24).

Pfed Slovinskem stal obtizny ukol, nebot muselo peclivé zvaZovat kazdé
prohlaSeni tykajici se zminénych balkanskych zemi, protoZe si chtélo zachovat dobré
vztahy se vSemi byvalymi jugoslavskymi zemémi. Zejména v konfliktnich oblastech
jako bylo uznani Kosova samostatnym statem, muselo jednat Slovinsko s opatrnosti
(Fink-Hafner — Lajh, 2008: 51).

" Informaéni list Eurocentra Praha na téma Slovinské predsednictvi 2008, dostupny na:
http://www.euroskop.cz/gallery/6/1881-list_slovinsko.pdf, 1.12. 2011.

7618-month Programme of the German, Portuguese and Slovenian Presidencies, s. 62.

" Mezinarodni trestni tribunal pro byvalou Jugoslavii zalozeny roku 1993 (http://www.osn.cz/system-
osn/mezinarodni-tribunaly/?i=135, 6.3. 2012).
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Realizace tohoto programového bodu byla velmi UspéSna a miizeme v ni
vysledovat dvé zasadni oblasti. Za prvé byla dokoncena stabilizacni sit’ a asociacni
dohody s celym zapadobalkanskym regionem kromé Kosova. Druhou vydaienou sférou
bylo zah4jeni jednani o uvolnéni vizovych rezimt se zemémi regionu (V.S.), Ov§em opét
s vyjimkou Kosova.’® Diivody absence Kosova Vv téchto vysledcich jsou popsany na

strané 30.

6.7 Rok evropského mezikulturniho dialogu

Rok 2008 byl pravé Rokem evropského mezikulturniho dialogu. Ve slovinském
programu bylo jasn¢ uvedeno, ze tato ro¢ni udalost se musi stat dlouhodobou zalezitosti
Evropské unie. Znamé heslo EU ,,unity in diversity” bychom mohli v této ¢asti nazvat
»coexistence in diversity®. Slovinskym piedsednictvim byl kladen diiraz na prekonavani
stereotyptl v fad€¢ oblasti, jakymi jsou: migrace, boj s organizovanym zlo¢inem c¢i
terorismus.”

Slovinské pfedsednictvi chapalo interkulturni dialog spiSe jako néco dlouhodobého,
nikoliv jako jedine¢ny programovy bod v dany okamzik, a pravé v tomto kontextu
ptichézelo se zajimavymi navrhy, jako naptiklad ziidit Euro-Meditteranean (Evropsko-
sttedomoiskou) univerzitu ve mést& Piran.?® Tato univerzita se mé&la zamgfit na vyzkum
Sttedomofi, a to zejména v ramci postgradualnich studii (Fink-Hafner — Lajh, 2008: 57).

Realizace tohoto programového zavazku byla velmi UspéSnd. Zahajovaci akce
Roku evropského mezikulturniho dialogu, ktery zapocal simultanné se slovinskym
predsednictvim, prob&hly v Lublani. Zde se konala dvoudenni konference, které se
napiiklad uc€astnil premiér Janez Jan3a a pfedseda EP Hans-Gert Potttering. Mezi hlavni
témata patfila otazka medii, vzdélavani a hospodarskych vztahi mezi kulturami na
tizemi EU.# Cely mezikulturni dialog pak posilila skute¢nost, ze se Slovinsku podatilo

zaloZit zminénou univerzitu ve mésté Piran.®?

"8 Informace o pristupovych jedndnich, dostupné na:
http://www.eu2008.si/en/News_and_Documents/download_docs/June/0630dosezki.pdf, 8.3. 2012.
" Slovenian presidency programe, s. 3.

8 Piran (Pirano) je pétitisicové piimoiské mésto Casto oznatované za ,slovinské Bendtky*
(http://slovinsko.adrialand.com/piran, 16.2. 2012).

81 Informace o Roku evropského mezikulturniho dialogu, dostupné na:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+IM-
PRESS+20080627FCS32889+0+DOC+XML+V0//CSttitlel, 11.3. 2008.

82 Informace o Gsp&sich slovinského predsednictvi, dostupné:
http://www.eu2008.si/en/News_and_Documents/download_docs/June/0630dosezki.pdf, 8.3. 2012.
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7 Prubéh predsednictvi

7.1 Ratifikace Lisabonské smlouvy

Cilem slovinského piedsednictvi bylo, aby vSechny ¢lenské zemé ratifikovaly
Lisabonskou smlouvu. V kapitole Lisabonska smlouva bylo nastinéno, ze tento
programovy bod byl naplnén jen Castecné. Irsko béhem slovinského predsednictvi
vyhlésilo referendum o ratifikaci této smlouvy a stalo se tak jedinou unijni zemi, U které
proces ratifikace smlouvy neprobihal na pudé narodnich parlamentt. Referendum
prob&hlo 12. ¢ervna 2008 a 53,3 % z opravnénych voli¢t, kterych se dostavilo k urnam
pFiblizné polovina, feklo ,,NE“ Lisabonské smlouvé.®

Premiér Janez JanSa 17. Cervna na tiskové konferenci ptedstavil program pro
zasedani Rady 19. a 20. cervna 2008 v Bruselu. Vzhledem K pfitomnosti irského
premiéra Briana Cowena na tomto zasedani uvedl, ze bude pozadovat vysvétleni
negativniho vysledku irského referenda a ze bude ocekéavat otevienou diskusi a
konstruktivni vyménu ndzoriti. Janez JanSa dodal, Ze sedmadvacitka sdili nazor, ze
ratifikace Lisabonské smlouvy je nutna a bude nadale pokraCovat, protoze se tyka
budoucnosti evropskych ob&ant.** Na zminéném dvoudennim summitu Evropskéa rada
vzala vysledek referenda v Irsku na védomi a Irové se zavazali, ze povedou diskusi jak
Ve své zemi, tak i s ¢lenskymi zemémi s cilem navrhnout dalsi postup. Bylo dohodnuto,
Zze mozna vychodiska budou pfedmétem fijnového jednéani Rady.85 Dale na plenarnim
zasedani Rady 24. ¢ervna v Bruselu se Janez Jansa dale vyjadfoval k situaci, ve které se
ocitla Lisabonska smlouva. Hovofil o postupu s irskymi kolegy v hledani feseni tak, aby
nebyla poSkozena Lisabonska smlouva, a Ze ratifikace smlouvy bude nadale pokracovat.
Za dobrou zpravu povazoval, Ze Clenské zemé 1 pies irsky nesouhlas, nadale pokracuji
v ratifikaénim procesu. ,,Demokracie znamend, Ze nazor vSech se respektuje, Ze nazor
vSech ma stejnou vahu, Zze se respektuje rozhodnuti voli¢i v Irsku, jez se vyjadiili
v referendu, ale rovnéz, Ze se samoziejmé respektuji také nazory ostatnich (Janez Jansa,

24.6.2008).<%°

8 Informace o Lisabonské smlouvé, dostupné na:
http://www.euroskop.cz/8428/sekce/prubeh-ratifikace/, 6.3. 2012.

8 Projev Janeze Jansi predstavujici program zased4ni Rady, dostupné na:

http://www.sds.si/news/3417, 7.3. 2012.

% Informace o zavérech zased4ni Rady 19.a 20.6. 2008, dostupné na:
http://www.euroskop.cz/195/1184/clanek/zavery-summitu-eu-lisabonska-smlouva/, 7.3. 2012.

8 Zasedani ER 24.&ervna 2008, dostupné na: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//INONSGML+CRE+20080624+SIT+DOC+PDF+V0//CS&Ilanguage=CS, 14. 3. 2012.
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Prezident Slovinska Danilo Tiirk se dva tydny po referendu v ramci svého projevu
u prilezitosti oslav slovinského statniho svatku vyjadfil K irské situaci. Povazoval irské
lidové ,,NE* za vaznou zpravu, ktera nebyla jen piekdzkou v dokoncovani reformy EU,
pravnim ¢i diplomatickym problémem, ale také byla signalem, ze EU nespliuje
demokratické ocekavani mnoha Evropand. Danilo Tiirk vyzval evropské obcany
k zamysleni nad Evropskou unii, ktera, podle n¢ho, ndm pomuze vyiesit vyzvy, které
sebou piinasi globalizovany svét.®’

Kdyz se celkové podivame na ratifikaci Lisabonské smlouvy, miizeme
konstatovat, ze Slovinsko dostalo stejnojmennému programového bodu. Jak jiz bylo
ptedeslano, Slovinsko splnilo programovy zévazek a ratifikovalo smlouvu v prvnim
meésici svého predsednictvi. Za uspéch muzeme téz povazovat, ze béhem slovinského
pfedsednictvi ratifikovalo smlouvu 19 ¢lenskych zemi a ve zbylych statech zapocal
ratifikaéni proces.® Slovinsko na zakladé rozhodnuti Rady z konce roku 2007 zapocalo
Vv prvnim mésici predsednictvi fesit nejurgentnéjsi technické ptipravy predchazejici

realizaci Lisabonské smlouvy, ktera méla vstoupit v platnost k 1. lednu 2009.%°

7.2 Vyhlaseni samostatnosti Kosova

Béhem slovinského predsednictvi, které se zamétfovalo na politiku zapadniho
Balkanu, vyhlasilo 17. tnora 2008 Kosovo nezavislost.*® Kosovo je vyjimecnou zemi
Jugoslavie vzhledem Kk neslovanskému puvodu obyvatel, které bylo pod spravou OSN
od roku 1999. Vzhledem k vyjime¢nosti tohoto piipadu, bylo rozhodnuto, Ze ¢lenské
staty Evropské unie budou pfistupovat ke kosovské otazce samy podle svého
presvédceni. Evropska unie vsak potvrdila, Ze bude pokracovat ve svém zavazku ke
stabilité regionu v ramei mise EULEX Kosovo.” Slovinské predsednictvi podporovalo

myslenku jedine&nosti tohoto p¥ipadu sui generis.*

8 Projev Danilo Tiirka, dostupny na:
http://www.up-rs.si/up-rs/uprs.nsf/dokumentiweb/44D8D32FE6973E26C1257472006436A8?
OpenDocument, 6.3. 2012.

8 Informace o ratifikaci Lisabonské smlouvy, dostupné na:
http://www.eu2008.si/en/News_and_Documents/download_docs/June/0630dosezki.pdf, 8.3. 2012.
8 Informace o realizaci slovinského programu, dostupné na:
http://www.eu2008.si/en/News_and_Documents/Press_Releases/June/0630SVEZdosezki.html, 8.3. 2012.
% Informace o vyhlaseni nezavislosti Kosova, dostupné na:
http://www.businessinfo.cz/cz/sti/kosovo-vnitropoliticka-charakteristika/2/1001749/, 4.3. 2012.

%' EULEX Kosovo je nejvétsi civilni misi v ramci SZBP EU, ktera byla zaloZena v roce 2008
(http:/lwww.eulex-kosovo.eu, 14.3. 2012).

% Informace o Gisp&Sich slovinského predsednictvi, dostupné:
http://www.eu2008.si/en/News_and_Documents/download_docs/June/0630dosezki.pdf, 8.3. 2012.
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Vyhlaseni nezavislosti Kosova zna¢né zkomplikovalo zapadobalkanskou politiku.
Jak uvadi Sabina Kajn¢, Slovinsko si brzy uvédomilo, Zze bude muset klickovat mezi
tradi¢ni podporou Kosova a srbskymi zajmy, pokud mozno tak, aby ur¢itym zptisobem
neposkodilo politiku Evropské unie. Zptsob feseni této problematiky spoc¢ival v tom, ze
Slovinsko feSilo zminéné asociacni a stabiliza¢ni dohody (v.s.) se Srbskem oddélené od
kosovské otazky (Kajn¢, 2008: 24). Slovinsko se stalo patnactym statem uznavajicim,
po peclivém zvazeni své politiky vaci Srbsku, nezavislost Kosova (Fink-Hafner — Lajh,

2008: 62—63).

7.3 Summit EU a Jizni Amerika

Summitu predchézela v ramci slovinského predsednictvi necekana udalost, kterou
byl konflikt mezi Ekvadorem a Kolumbii. Danilo Tiirk tak musel vést diplomaticka
jednani v zemich, které jsou slovinské stiedoevropské zemi velmi vzdalené (Saradin,
2009: 16).

Konflikt se odehrdl zacitkem bfezna roku 2008 a jeho pficinou se stal zasah
kolumbijské armady proti levicovym povstalcim Revolu¢nich kolumbijskych
ozbrojenych sil (FARC) na uzemi Ekvadoru. Tento akt zadhy odsoudila Organizace
americkych stati (OAS), a ktery téZ vyvolal mobilizaci venezuelské armady na
hranicich s Kolumbii. OAS jednomyslné¢ schvalila rezoluci povazujici kolumbijskou
operaci na uzemi Ekvadoru za poruSeni jeho suverenity a mezinarodniho prava.*
Vysledkem bylo, ze ekvadorska vlada pterusSila diplomatické styky s Kolumbii a
ekvadorsky prezident Rafael Correa pohrozil valkou Kolumbii, kdyz povede vojenské
akce na ekvadorském Uzemi. Stejnym zplUsobem pohrozil kolumbijské vladeé i
venezuelsky prezident Hugo Chéavez.** Tato roztrzka konéi po n&kolika dnech 8. bfezna
2008 na summitu Riodejaneirské skupiny v Santo Domingu podanim ruky prezidentt
Kolumbie a Ekvadoru.®®

Danilo Tiirk pii jednanich s prezidentem Chavezem ocenil rychlost, se kterou byl
tento konflikt vyfeSen. OvSem venezuelsky prezident fekl, Ze pfi¢iny nestability

v Latinské Americe, zejména v Andach, nejsou ukoncenim tohoto konfliktu vyfeSeny.

% Informace o kolumbijsko-ekvadorském konfliktu, dostupné na:
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/7768-kvuli-konfliktu-mezi-ekvadorem-a-kolumbii-venezuela-
mobilizuje-kolumbie-podle-oas-porusila-pravo/, 22.2. 2012.

% Informace o diplomatickych vztazich, dostupné na:
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/7649-ekvador-a-venezuela-stupnuji-spor-s-kolumbii-prezident-
uribe-zazaluje-chaveze-kvuli-genocide/, 22.2. 2012.

% Informace o konci konfliktu mezi Ekvadorem a Kolumbii, dostupné na:
http://www.denik.cz/kratce/227091.html, 22.2. 2012.
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A také, ze se Riodejaneirska skupina96 v Santo Domingu dohodla na posileni stability
v tomto regionu. Danilo Tiirk jests apeloval za osvobozeni Ingrid Betancourt” a dalsich
14 unesenych lidi skupinou FARC.%*® Situace kolem jejich tnosu se po utoku
kolumbijské armady proti povstalcim na ekvadorském tizemi zhorsila, protoZze byl pii
operaci zabit jeden z veliteld povstalct Raul Reyes, ktery byl spojkou pii jednanich o
propusténi unesenych 1idi.* Prezident Danilo Tiirk se vramci oficidlni navtévy
pocatkem dubna 2008, krom zminénych jednani s Hugem Chavezem, setkal i s
prezidenty Brazilie, Kolumbie a Peru. Jednani, poznamenana timto konfliktem, se
piredevsim zabyvala pfipravou kvétnového summitu mezi EU a Latinskou Amerikou.
Summit se konal 16. a 17. kvétna 2008 v peruanské metropoli Lim¢ a této vyznamné
udalosti slovinského ptedsednictvi se z(castnili zastupci ze Sedesati zemi jak latinsko-
americkych, tak evropskych. Rizeni summitu, ktery se kona pravidelng kazdé dva roky,
méli tentokrat za ukol Janez Jansa a peruansky prezident Alan Garcia. Mezi
nejdulezitéjsi cile summitu pattilo posileni partnerstvi mezi EU a Latinskou Amerikou
v oblasti ekonomické, politické a kulturni.'®

Konkrétni slovinské usili se zamétfovalo na otdzky chudoby, nerovnosti,
udrzitelného rozvoje a posileni hospodarské spoluprace mezi EU a Latinskou
Amerikou. V ramci trvale udrzitelného rozvoje se jednalo o zivotni prostiedi, klimatické
zmény a energetiku. Socialni nerovnost a chudoba je celosvétovy problém, ktery chtélo
Slovinsko fesit prostfednictvim zlepSeni kvality zakladniho a odborného vzdélani,

rozvojem malych a stfednich podniki, kterym by se navysil pocet pracovnich mist.'%

% Riodejaneirska skupina méla tehdy kolem 20 &leni a jedna se o politické uskupeni z tohoto regionu

s cilem posilovat proces politické sounalezitosti Latinské Ameriky.

% Ingrid Betancourt byvala senatorka a kandidatka na prezidentku Kolumbie. Byla osvobozena ze zajeti
v ¢ervenci 2008 po Sesti letech.

% Informace o setkani slovinského a venezuelského prezidenta, dostupné na: http://www.up-rs.si/up-
rs/uprs.nsf/dokumentiweb/9589693B265E0169C125742200443ACF?0OpenDocument, 22.2. 2012.

% Informace o unesenych FARCEM, dostupné na: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/7487-ekvador-
a-venezuela-jsou-ve-sporu-s-kolumbii-posiluji-vojenske-sily-na-hranici/, 22.2. 2012.

1% Informace o summitu EU — LAK, dostupné na:
http://www.eu2008.si/si/News_and_Documents/Press_Releases/May/0508MZZeuL AK.html, 22.2. 2012.
1% Informace o summitu EU — LAK, dostupné na:
http://www.eu2008.si/si/Meetings_Calendar/Dates/May/0516_VrhEU_LAK.html?tkSuche=ajax&global
Datum=01.05.&multiDatum=01.06.&veranstaltungsart=&globalPolitikbereich=&visiblePath=/htdocs/si,
22.2.2012.
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8 Hodnoceni predsednictvi

8.1 Spoluprace Slovinska a unijnich instituci

Jedna se o kliCovy prvek slovinského ptredsednictvi, ktery byl oznaen obéma
stranami za velmi dobry (v.i.). Unijnimi institucemi, se kterymi predsednictvi
pfedeviim kooperovalo a které jiz byly uvedeny,’® je myslen sekretariat Rady, EK,
zastupci Clenskych zemi a diplomaté z tietiho svéta. Sabina Kajn¢ v zavéru analyzy
vénujici se tomuto tématu uvadi, Ze slovinské predsednictvi mélo ,,0¢1 a usi* v mnozstvi
politik. JelikoZ se jedna piedevsim o piedsednictvi v Radé, kde probiha uzka spoluprace
mezi zastupci Clenskych zemi, nejvétsi kooperace probihala se sekretariatem Rady,
spoluprace s ostatnimi zemémi na puadé Rady byla vyrovnand ve vSech politikach
s vyjimkou jednani v oblasti vyzkumu a inovace, kde se Slovinsko snaZilo pisobit jako
lidr (Kajn¢, 2009: 17).

Celkoveé se na realizaci slovinského ptedsednictvi podilelo 2775 ufednikl, ze
kterych jich 2610 bylo zaméstnano piimo v Lublani a 165 statnich zaméstnancd
permanentn¢ reprezentovalo Slovinsko v EU. Déle bylo vyuzito pomoci 133 externich
profesionalii, predev§im v oborech diplomacie a piedsednickych piiprav. Slovinské
predsednictvi, zndmé podporou mladych lidi (viz Program pifedsednictvi a jeho
realizace), zapojilo i 245 studentq, ktefi pracovali ptredevs$im na riznych ministerstvech,
zastupitelskych tfadech v zahrani¢i nebo se podileli na organizovani riznych akci

v . 1
pfimo ve Slovinsku.'®

8.2 Naplnéni programovych cilt

Slovinsko pfistoupilo uz k samotné tvorbé svého piedsednického programu velmi
zodpovédné, uvédomovalo si totiz, Ze disponuje omezengjSim administrativnim
aparatem nez vétsi Clenské zemé. Proto si zvolilo takové programové cile, které byly
V jejich silach (Saradin, 2009: 16).

Béhem piedsednictvi narusily Slovinsku plnéni programovych priorit tfi necekané
udalosti, o kterych pojednava kapitola Prubéh ptedsednictvi. Ale i tyto situace se
podafilo Slovinsku zvladnout. Neratifikaci Lisabonské smlouvy v Irsku nemohli

Slovinci zasadnim zptisobem zménit, nicméné dal pokracovali v jednanich s Irskem. |

192 y/iz kapitola Vyznam, funkce a obecné principy predsednictvi, s. 10.
103 Report on the Slovenian presidency of the EU Council, s. 41.
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pies vyhlaSeni nezdvislosti Kosova, dokézali uzavftit stabiliza¢ni a asocia¢ni dohody na
zapadnim Balkanu tim, ze se snazili otdzku Kosova odd¢lit, aby se jim podafilo dostat
programovym cilim. Summit EU-LAC, poznamenany konfliktem Kolumbie a
Ekvédoru, se podatilo uskutecnit. Shrneme-li realizaci programovych cila, ktera je vzdy
uvedena na konci vSech programovych boda uvedenych v praci, tak byla velice Gspésna.
Za nejvyznamnéjs$i dosazené cile muzeme povazovat odstranéni poslednich
schengenskych piekdzek, zalozeni Euro-sttedomotské univerzity a Evropského
inovaéné technologického institutu v Budapesti, odstartovany a realizovany Rok
evropského kulturniho dialogu, transformaci Europolu na agenturu EU, liberalizaci
vnitiniho trhu s plynem a elektfinou a pokrok v ptiblizovani zapadobalkanskych zemi

Evropské unii.

8.3 Celkové hodnoceni

Obecné se da tvrdit, ze Slovinsku k uspéchu pomohla jeho evropska nadSenost,
systematicka piiprava od roku 2005 a podil vetejné spravy v Radg, ktery se podilel na
ptredsednictvi, a ktery byl vétsi, nez u nékterych vétsich ¢lenskych zemi. Slovinsku bylo
ptidéleno 62 milionl eur na realizaci predsednictvi (Fink-Hafner — Lajh, 2008: 61).

Na zasedani Evropské rady ve dnech 19. a 20. ¢ervna 2008, kdy se uz slovinské
pfedsednictvi chylilo ke svému oficidlnimu konci, zazn€lo jeho hodnoceni od celnich
predstaviteltt EU. Prvnim z nich byl pfedseda EP Hans-Gort Pottering, ktery podékoval
na stran¢ 10, pro pifedsednictvi z hlediska jeho funkc¢nosti, je dilezitd spoluprace
s Radou, Komisi a Parlamentem a zde na plenarnim zasedani Rady Janez Jansa ve svém
projevu tuto spolupraci oznacil za velmi dobrou. Vyjadiil se také k problematice
nez4jmu obcanl o evropské déni a navrhl vytvorit fotbalovy tym Evropské unie, ktery
by se mohl utkat s tymem Latinské Ameriky nebo Africké unie. Vtipné podotkl, Ze
ucast na takovém zapase by byla vEéts$i neZ na tomto zasedani. Nicméné debata, ktera
méla hodnotit ptedsednictvi, nabrala jin¢ho tématu, kterym byla neratifikace Lisabonské
smlouvy v Irsku.***

Tehdej$i ministr zahrani¢i Dmitrij Rupel dva dny po pfedani pfedsednictvi Francii
fekl, Ze nasledkem piedsednictvi slovinska diplomacie dospéla a zaroven podpofil

myslenku profesionalizace diplomacie. Podle n¢j Slovinsko kone¢né uspélo ve svém

104" Zasedani ER 24. Servna 2008, dostupné na: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
[[EP/INONSGML+CRE+20080624+SIT+DOC+PDF+V0//CS&language=CS, 14.3. 2012.
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dlouhodobém cili, kdy se mu podafilo se pfesunout do evropského a svétového
politického prostoru.'®

Vytky na adresu slovinského piedsednictvi sméfovaly k nastavovani agendy, kdy
program byva oznacovan za malo ambicidzni, v souvislosti s nizkou asertivitou nebyly
vytvoreny vétsi cile a iniciativy, kterymi by se Slovinsko ur¢itym smyslem vice zapsalo
do predsednickych dé&jin. I pfesto ukéazalo, ze nové ¢lenské zemée jsou velice schopnymi

aktéry EU (Fink-Hafner — Lajh, 2008: 62—64).

1% Hodnoceni ptedsednictvi Dmitrije Rupela, dostupné na: http://www.dnevnik.si/novice/svet/330758,
18.3. 2012.
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9 ZAVER

Slovinské predsednictvi skonéilo poslednim ¢ervnem roku 2008, nasledny prvni
cervencovy den oficialn¢ piedalo tuto funkci Francii. V tivodu prace bylo stanoveno
nékolik cilt. Prvnim cilem bylo nalezeni divodu, pro¢ Slovinsko zastavalo institut
predsednictvi jako prvni z novych c¢lenskych zemi zroku 2004 a 2007. V praci
vyuzivané zdroje ovSem v této otdzce mlcely. Bylo uréeno, Ze toto prvenstvi bylo
zpusobeno ekonomickymi a politickymi faktory, pfiCemz Slovinsko bylo casto
v ekonomickych oblastech a jeho orientace byla velmi proevropska.

Existuji dvé hlediska, kterda ndm vypovidaji o UspéSnosti predsednictvi. Prvni je
realizace programovych priorit a druhé, jak dané predsednictvi fesi necekané udalosti.
Slovinsko si vytvofilo program velmi zodpovédné, vzalo si ,,vhodné velkd sousta®
vzhledem ke svym moznostem, piicemz mald ambiciéznost programu byva casto
predmétem kritiky. Za uspéch mizeme povazovat realizace vétSiny hlavnich
v doméci ratifikaci Lisabonské smlouvy a nad jejim dohledem u ostatnich ¢lent, kterym
se snazili jit pfikladem. Doslo k odstranéni poslednich schengenskych piekazek jako
zruseni letiStnich kontrol novych zemi Schengenu. V oblasti nového cyklu lisabonské
strategie je povazovano za nejvetsi uspéch zalozeni Evropského institutu pro inovaci a
technologie se sidlem v Budapesti. Ve sféfe energetiky a zivotniho prostiedi bylo
nejvetsSim uspéchem piijeti tretiho legislativniho bali¢ku pro liberalizaci vnitiniho trhu
s elektfinou a plynem. Vyznamné realizovanym bodem se stalo téma Zapadniho
Balkdnu, nebot” byla dokoncena stabilizacni sit a asocia¢ni dohody se
zapadobalkdnskym regionem kromé Kosova a bylo zahdjeno jednani o uvolnéni
vizovych rezimu s témito zemémi. Slovinské piedsednictvi zahajovalo Rok evropského
mezikulturniho dialogu a hmatatelnym vysledkem bylo zalozeni Euro-stfedomotské
univerzity ve mésté Piran.

Slovinské predsednictvi narusily tifi necekané udalosti, které muselo jako
predsednicka zemé, reprezentant zahrani¢ni politiky Evropské unie, feSit. Témi méné
»zavaznymi byly konflikt Ekvadoru a Kolumbie pied planovanym summitem EU-LAC
a vyhlaSeni nezavislosti Kosova. Danilo Tiirk jednal s pfedstaviteli latinskoamerickych
zemi, vyjadfoval se k tomuto konfliktu, ktery byl nakonec rychle vyfeSen, apeloval na

osvobozeni politicky Ingrid Betancourt. Summit EU-LAC byl zrealizovan a nakonec
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probéhl bez problémii. Vyhlaseni nezavislosti Kosova byla znacnou komplikaci pfi
dokoncovani dohod na Balkang, zejména se Srbskem. Slovinsko pfistoupilo k této
otazce zodpoveédné, kosovsky stat uznalo a v jednanich se zemémi z tohoto regionu se
snazilo téma nezavislosti Kosova vytésnit, aby bylo mozné dojednat asociacni a
slovinské piedsednictvi, bylo odmitnuti Lisabonské smlouvy Vv Irsku. Samoziejmé se
tato udalost nedala ovlivnit a jeji feSeni bylo pfedmétem jednani fijnového zasedani
Rady, uz pod taktovkou jiné piedsednické zemé¢. Nicméné Slovinsko se snazilo najit
s irskymi kolegy spole¢nou fec¢ a polozilo zaklady pro dalsi jednani s Iry.

Kdybychom meéli zhodnotit pfedsednictvi na zaklad¢ realizace programu a
vypofadavani se s mimofadnymi udalostmi, tak bychom mohli fici, ze se Slovinsku
predsednictvi vydafilo. Jednalo se o velmi profesionalni piedsednictvi na vysoké
komunika¢ni urovni s Evropskou komisi a sekretariatem Rady a rozumnym programem
vytvofenym adekvatné ke svym zkuSenostem a moznostem. Kritika se objevovala v
souvislosti s nevyraznou agendou. Piedsednictvi Slovinska v prvni poloviné roku 2008
splnilo piedevsim dlouhodoby cil slovinské zahrani¢ni politiky pod motem ,,Z Balkanu
do Evropy* a stalo se evropskou zemi, ktera utvrzuje tezi, Ze vyznam statu neni odvisly
od jeho velikosti, nybrz od jeho schopnosti. Po piedsednictvi uz nedochazelo k zaméné
Slovinska se Slovenskem, ke kterému u evropskych politikii obcas dochazelo.
Slovinsko je piikladnou zemi EU v mnoha ohledech a jednou z nejvice entuziastickych

zemi v otazkach evropské integrace.
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11 Resumé

The Slovenian Presidency in EU took place from January to June 2008. The
thesis generally describes an institute of presidency since the emergence of ESUO. It
concentrates on functions of the presidency and on its two principles: the principle of
rotation and impartiality. This thesis also describes political situation before the
beginning of presidency. The most important matter of the presidency is its program
where The Slovenian Presidency focuses on Lisbon Treaty, Lisbon strategy, Energy and
climate changes, Western Balkan and Intercultural dialogue. There were unexpected
events during the Slovenian Presidency, concretely non-ratification of Lisbon Treaty in
Ireland, declaration of independence in Kosovo and Summit EU-LAC influenced by
border conflict between Columbia and Ecuador. The aim of the thesis is the finding out,
why Slovenia was the first postcommunist country which led European Union, how
Slovenia realized the purposes of the program and how Slovenia was solving
unexpected events. An evaluation of the presidency is at the end of this work.

Conclusion reflects hypotheses that were presented in introduction. Slovenia
received the presidency as the first one because it was the most successful country of
new member states in the EU. The Slovenian Presidency was evaluated well. And the
cooperation of Slovenia with The European institutions had very good appreciation. It

was successful presidency with respect to less ambitious priorities of programs.
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12 Prilohy

Clenska zemé mésic rok

Rakousko leden-Cerven 2006
Finsko Cervenec-prosinec 2006
Némecko leden-Cerven 2007
Portugalsko Cervenec-prosinec 2007
Francie Cervenec-prosinec 2008
Ceska republika leden-Cerven 2009
Svédsko Cervenec-prosinec 2009
Spanélsko leden-Cerven 2010
Belgie Cervenec-prosinec 2010
Mad’arsko leden-Cerven 2011
Polsko Cervenec-prosinec 2011
Dansko leden-Cerven 2012
Kypr Cervenec-prosinec 2012
Irsko leden-Cerven 2013
Litva Cervenec-prosinec 2013
Recko leden-Cerven 2014
Italie Cervenec-prosinec 2014
Loty$sko leden-Cerven 2015
Lucembursko Cervenec-prosinec 2015
Slovensko leden-Cerven 2016
Malta Cervenec-prosinec 2016
Spojené kralovstvi leden-Cerven 2017
Bulharsko Cervenec-prosinec 2017
Estonsko leden-Cerven 2018
Bulharsko Cervenec-prosinec 2018
Rakousko leden-Cerven 2019
Rumunsko Cervenec-prosinec 2019
Finsko leden-Cerven 2020

« . . /1
Tlustrace ¢.1: Harmonogram predsednictvi*®

Ilustrace &.2: Logo slovinského predsednictvi'®’ Iustrace &.3: Triglav'®®

106 Rozhodnuti rady (2007/5/ES, Euratom) o pofadi pro vykon predsednictvi Rady, dostupné na:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:001:0011:0012:CS:PDF, 2.12. 2011.
Y77 0go Slovinského predsednictvi, dostupné na:
http://www.eu2008.si/si/The_Council_Presidency/Symbol/index.html, 2.12.2011.

1% Eotografie hory Triglav, dostupna na:
http://www.lifetrek-slovenia.com/en/trekkings.php?sub=38&id=61, 13.3. 2012.
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13 Seznam pouzitych zkratek

Zkratky EU

CEFTA
EHS
EK
EPS

ER
ERA
ES
ESUO
EULEX
JEA
SIS 11
SMEs
SZBP

Stiedoevropska zona volného obchodu
Evropské hospodarské spolecenstvi
Evropska komise

Evropska politicka spoluprace
Evropska rada

Evropsky vyzkumny prostor

Evropské spolecenstvi

Evropské spolecenstvi uhli a oceli
Politicky a bezpecnostni vybor
Jednotny evropsky pakt

Schengensky informacni systém

Small and medium-sized enterprises (malé a stfedni podniky)

Spolec¢né zahrani¢ni a bezpecnostni spoluprace

Zkratky spjaté s politickym systémem Slovinska

DeSUS

LDS
SDS
ZLSD

Ostatni

FARC
ICTY
OAS
SFRJ

Demokraticka strana diichodci Slovinska (Demokratska strana
upokojencev Slovenije)

Liberalni demokracie Slovinska (Liberalna demokracija Slovenije)
Slovinskéa demokraticka strana (Slovenska demokratska strana)
Sjednocena kandidatka socidlnich demokratl (ZdruZena lista socialnich

demokratov)

Revoluéni ozbrojené kolumbijské sily
Mezinéarodni trestni tribundl pro byvalou Jugoslavii
Organizace americkych stat

Socialistické federativni republika Jugoslavie
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