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UVOD

Tématem diplomové prace jsou ,,Pravni otazky spojené s porucenstvim a
opatrovnictvim®. Jak jiz sam ndzev této prace napovidd, budu se zabyvat
poruCenstvim a opatrovnictvim v ob¢ansko-pravnich a rodinné-pravnich
vztazich.

Ve své praci se budu vénovat historickému vyvoji tohoto institutu, pokusim
se vysvétlit zakladni instituty neodmyslitelné spojené s poruCenstvim a
opatrovnictvim a dotknu se zakonné upravy. Poté se budu strucnéji zabyvat
institutem porucenstvi a opatrovnictvi. V zavéru shrnu celou problematiku a
zamyslim se nad nékterymi aspekty de lege ferenda.

Chtela bych se rovnéz zminit o divodech, které mé vedly k vybéru tohoto
tématu pro zpracovani diplomové prace. Oblast obCanského prava jsem si
pro svou praci zvolila proto, ze toto pravni odvétvi mi je nejblizsi. Mij zajem se
orientuje na rodinné pravo a to zejména na pravni vztahy mezi rodi¢i a détmi,
které tvoti jeho vyznamnou ¢ast. K vybéru tématu prispéla jednak skutecnost, ze
jsem nastavajici matka, a jednak skute¢nost, ze v nedavné dobé moje rodina
musela feSit problém opatrovnictvi nad nezletilym bratrancem. Proto jsem
vdécné vyuzila pfilezitost se stimto institutem hloub&ji seznamit prave

prostfednictvim mé diplomové prace.



I. HISTORICKY VYVOJ INSTITUTU PORUCENSTVI A
OPATROVNICTVI

»Jak porucenstvi, tak opatrovnictvi jsou prastarymi institucemi zmifiovanymi
uz napt. v Chammurapiho zakoniku, znamymi samoziejmé také Zakonu XII
desek. Jisté pochazeji ze zvykového prava, pravo zakonné (resp. psané) je pouze
ptevzalo. Vzdy totiz patrné existovaly osoby, které bylo — znejriznéjsich
diivodli — tfeba chranit. Nicmén¢ zprvu a pak po dosti dlouhou dobu nebyl
primarnim divodem existence tohoto institutu osobni zijem pravné
nedostatecn¢ vybavené osoby, ale majetkovy (dédicky) zdjem osob s ni

piibuznych.«!

1. DOBA PRAVEKA

I pres nedostatek pramenil vypovidajicich o této dobé je zcela bezpochyby,
7ze vsouvislosti stouto dobou nelze hovofit o institutu porucenstvi a
opatrovnictvi. Déti se v té dobé ucastnily prace dospélych, Zivily se lovem a
sbéracstvim. Na jejich vychové se podilel cely klan a o jejich osudu

rozhodovala rada starSich.

2. DOBA PREDKLASICKA

Ani zde stale jest¢ nelze hovofit o zarodku institutu porucenstvi a
opatrovnictvi. Osud déti byl zcela v rukou otce, ten mohl na jednu stranu uznat
levobocka za legitimniho potomka, na druhou stranu mohl dit¢ zavrhnout a

odsoudit tak k smrti.

"RADVANOVA, S.; ZUKLINOVA, M. Kurs obcanského préava — Instituty rodinného prava.
1. vyd. Praha : C.H.Beck, 1999. s. 149. ISBN 80-7179-182-2
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3. PORUCENSTVI A OPATROVNICTVI V RIMSKEM PRAVU

Zpisobilost k pravnim utkoniim ,je pravnim fadem piiznana schopnost
subjektu prava projevem své ville zakladat, ménit a rusit pravni vztahy** a nese
s sebou moznost vlastnimi Ukony nabyvat prdv a zavazovat se k pravnim
povinnostem. Z hlediska fimského prava byly pro pfiznani plné zplsobilosti
k pravnim ukoniim rozhodujici pfirozené a biologicky podminéné schopnosti,
které jednajicimu subjektu umozinovaly, aby si zcela uvédomoval disledky a
dosah svého jednani. Zpisobilost k pravnim ukonim v sobé zahrnovala
moznost uzavirat platné smlouvy, konat jiné pravni ukony a nést za toto své
jednani odpovédnost. Neni nijak piekvapujici, Ze Zenam tato zpiisobilost
pfiznana nebyla, stejn¢ jako détem, dusevné chorym, marnotratnym a tém, ktefi
byli stizeni infamii.’

Oba dva instituty porucenstvi a opatrovnictvi maji zaklad v fimském pravu a
prochazi plynule celou fimskopravni Upravou. ,PoruCenstvi a opatrovnictvi
jsou staré instituce, které vyrustaji ze zkuSenosti, Ze leckdy lidé svépravni (sui
iuris), nikomu nepodfizeni, nejsou sto fadn¢ spravovat své zalezitosti a potiebuji
proto pomoci: bud’ pro sviij v€k nebo pro néjakou nemoc nebo télesnou vadu,
také pro slabost pohlavi, lehkomyslnost apod.“* Takovymto lidem poskytovalo
fimské pravo pomoc ve formé porucenstvi (tutela) a opatrovnictvi (cura). Ob¢
tyto formy zaklada Zakon 12 desek.

Porucenstvi a opatrovnictvi byly zakladnimi formami ufedniho postaveni,

které se uplatiovaly v zastupovani, resp. nahradnictvi.

PORUCENSTVI

Rimské pravo zna dva druhy poruéenstvi: poru¢enstvi nad nedospélci (tutela

impuberum) a porucenstvi nad zenami (tutela milierum).

? BLAHO, P.; HARAMIA, 1.; ZIDLICKA, M. Zdklady Fimského prdva. Bratislava : MANZ,
1997. 5. 105. ISBN 80-7160-086-5

3 BLAHO, P.; HARAMIA, 1.; ZIDLICKA, M. Zdklady Fimského prdva. Bratislava : MANZ,
1997. s. 105. ISBN 80-7160-086-5

* KINCL, I.; URFUS, V.; SKREJPEK, M. Rimské prdavo. 1. vyd. Praha : C.H.Beck, 1995.

s. 149. ISBN 80-7179-031-1



TUTELA IMPUBERUM

Poru¢nikem nad nedospélcem (tutorem) byl ve star$i dobé vyluén¢ agnat,
pozd€ji za republiky zde byl zvlastni vefejny urad, ktery daval
porucnikovi nad poru¢encem nemala prava, ale i povinnosti. Poru¢nik se osobné
ucastnil v pravnich jednanich porucencovych, jez svou pfitomnosti potvrzoval.
Porucnik se spolecné s matkou staral o vychovu nedospélého, vyluéné sam pak
zajistoval hmotné prostfedky a vedl spravu porucencova jméni (administratio,
gestio). Pii spravé porucencova jméni se tutor musel fidit nékterymi obecné
platnymi zakonnymi zdsadami a omezenimi, tak napt. mél porucenciiv majetek
ukladat ve venkovskych pozemecich, tyto pozemky nesmél zcizit, nemohl uzivat
porucencovy penize, cokoliv od n& kupovat, nemohl darovat néco zjeho
majetku apod. Za skody odpovidal poru¢nik dvojndsobkem jejich hodnoty.
Poru¢nik mohl byt jen jeden, ale byla zde i moZnost povolat vice porucnika, pak
hovofime o spoluporucnicich (contuntores). Spoluporucnici vedli spravu
majetku spolecné¢ a odpovidali solidarn€, nebo jeden byl porucnik jednajici

(tutor gerens) a ostatni dozirali (tutores honorarii). Rimské pravo rozliduje:

o tutor testamentarius (porucnik byl kGfadu povolan testamentem
majitele moci otcovské)

o tutor legitimus (nebyl-li ur¢en poru¢nik v testamentu, pak zdkonem):
rozliSujeme 3 typy zakonnych poruc¢nikli — porucenstvi agnatii, patronti a
hlavy rodiny

e tutor dativu (nebyl-li uréen porucnik v testamentu ani zakonem, pak

uradem)

Prevzeti porucenstvi se povazovalo za obCanskou povinnost, osvobozovaly
jen zékonem stanovené davody, napt. pokrocily vek, veEtsi pocet déti.
»Porucnikem se nemohl stat véfitel porucenciiv, nezletilec, marnotratnik, cloveék

hluchy, némy a hloupy, poruc¢niky také nemohly byt Zeny (kromé matky a baby
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v dobé klasické), ani vojaci, mnisi a biskupové nebyli pripusténi.” Porucenstvi
koncilo smrti, kapitisdeminuci poruc¢nika ¢i porucence, sesazenim porucnika
zmoci ufedni nebo dospélosti porucence. Po skonceni tutely zde byla

moznost podani infamujici zaloby:

e qactio tutelae directa (poruc¢ence proti porucnikovi): na vydani vSeho,
ceho tutor ze své funkce nabyl a na nahradu Skody, kterou zptisobil
e actio tutelae contraria (porucnika proti porucenci): na nadhradu naklada

a zprosténi biemen

TUTELA MILIERUM

Zakladnim stavebnim prvkem patriarchalni fimské spole¢nosti byl muz,
nebot’ jen on byl schopny té€Zce pracovat na poli a chranit svou zem. Vedle toho
7ena ve starém Rimé& hréla roli dcery, manzelky &i matky fimského ob¢ana.
Agkoliv Zenami nebylo opovrhovéano, tak jako tomu bylo napiiklad v Recku,
rozhodné nebyly rovnymi partnery muzi. ,In multis iuris nostri articulis
deterior est condicio feminarum quam masculorum.“ (V mnohych c¢astech
naseho prava je postaveni Zen hordi nez postaveni muzi).® Zeny nemohly
zastavat zadny obcCansky nebo vefejny ufad a jejich tloha se omezovala
na zajistovani chodu rodiny. Podle Zakona 12 desek je Zena stvofeni
lehkovazné, proto nemohou rozumn¢ a fadné spravovat své zalezitosti a
majetek.” Z tohoto pak naslednd vyplyvala i omezena zpusobilost k pravnim
ukondm. Porucenstvi nad Zenami vykonavali vzdy muzi, a to bez ohledu na jeji
vek. Zprvu podléhala Zena pravomoci otce, pozdé&ji manzela, nebyl-li ani jeden,
pak poruénika. Zena se mohla stat osobou sui iuris pouze za uréitych okolnosti
— zemiel-li jeji otec, jemuz byla pfimo podfizena, ¢i jeji déd, ktery mél nad ni

otcovskou moc, protozZe jeji otec jiz nebyl nazivu, nebo se tak délo v ptipadé, ze

S KINCL, J.; URFUS, V.; SKREJPEK, M. Rimské prdvo. 1. vyd. Praha : C.H.Beck, 1995.

s. 150. ISBN 80-7179-031-1

 STEISKAL, M. Moudrost starych Rimanii. 2. vydéani. Praha : Vysehrad, 2000. s. 119. ISBN
01-003-90, 80-207-0096-X

7 Zakon 12 desek, deska V. (text prekladu prof. Michal Skiejpek): Gaius 1. 144. - 145:
Predkové... rozhodli, ze zeny, i kdyby byly dospélé, maji byt pod porucenstvim, ... vyjma Vestiny
panny, které... chteli mit svobodné; tak je také stanoveno zakonem XII desek.
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zaniklo jeji manzelstvi (bez ohledu na to, zda rozvodem, nebo smrti manzela) a
7ena se nenavratila do své piivodni agnatské rodiny.® Tutor se uroval stejnd
jako v pfipadé tutely impuberum, jeho povinnosti vSak nebyly takového

rozsahu. Existovala tak:

e tutela testamentaria: porucnika urcil své dcefi, kterd se po jeho smrti
m¢éla stat osobou sui iuris, a své manzelce pater familias

o tutela legitima: pokud nebyl poru¢nik urCen testamentem, nastupoval
zakonny porucnik, kterym byl zpravidla nejblizSi agnat, pozdéji i
nejblizsi kognat

e tutela dativa: pokud nebyl poru¢nik urcen testamentem ani zakonem,
pak byl jmenovan ufedn¢ praetorem nebo tribunem lidu

e tutor praetorius: jedna se o doCasny ufad; tutor praetorius byl jmenovan
pouze v piipadé, ze byl veden soudni spor mezi tutorem a jeho

porucenkou

Opravnéni porucnika nebyla tak rozsahla jako v ptipad¢ tutely impuberum.
Tutor nemél zadna prava nad osobou Zeny a nebyl ani spravcem jejiho majetku,
zato m¢l dohlizet na vazna jednani a zalezitosti, které Zena vedla, m¢l byt
pii zcizovani mancipacnich véci, pfi uzavirani smluv, pfi nastupovani dédictvi,
pfi uzavirdni manzelstvi cum manu apod. Jak se vSak rozkladala fimska
patriarchalni rodina, postaveni Zen se vyvijelo a uvolilovalo, Zeny nabyvaly
stale vétsi spolecenské nezavislosti a hospodaiské samostatnosti, mohly si
porucniky vybirat samy, obchazet je ¢i donutit k souhlasu. Toto vSe vedlo
k apadku vyznamu tutely a jejimu naslednému uplnému vymizeni v dobé

poklasické.’

¥ KINCL, J.; URFUS, V.; SKREJPEK, M. Rimské pravo. 2. vyd. Praha : C.H.Beck, 1995.
s. 75-76. ISBN 80-7179-031-1
? Tutela milierum zrudena v zakon& Quinta Claudia Lex Claudia z roku 218 pf.n.1.
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OPATROVNICTVI

Opatrovnictvi bylo zaloZeno na zvlaStnim vztahu mezi opatrovnikem
(kuratorem) a opatrovancem. Opatrovnik ud€loval svému svéfenci souhlas
pfi pravnich ukonech. Opatrovnictvi se praktikovalo na ochranu lidi dusevné

nemocnych a marnotratnikti. RozliSujeme:

e cura furiosi (opatrovnictvi nad Silencem): opatrovnik pecoval o osobu
Silence (psychicky nemocného cloveka) vcéetné spravy jeho majetku;
pocet curatord se odvijel od zavaznosti nemoci; cura koncila uplnym
uzdravenim nemocného, v piipadé ,svétlych chvilek® byla cura pouze
prerusena

e cura prodigi (opatrovnictvi nad marnotratnikem): opatrovnictvi
nad muzem sui iuris, ktery rozhazoval zdédény majetek; cilem bylo
zabranit tomu, aby rodina upadla do bidy; curator kontroloval a
schvaloval jen majetkopravni jednani; jedna se o curu dativa, ktera konc¢i
marnotratnikovym polepSenim

o cura debilium (opatrovnictvi nad ochromenymi): jedna se
o opatrovnictvi nad osobami s télesnou vadou nebo trvalou nemoci;
okruh ptisobnosti curatora se 1isi piipad od piipadu

e cura ad actum (opatrovnictvi jen pro jedno jediné pravni jednani)

e cura minérum (opatrovnictvi nad nezletilci do 25 let): opatrovnik je
ustanoven na zadost nezletilce a ma chranit nezkuSeného mladého
¢loveka, ale pravné zptsobilého, pfed podvody a uskoky

e curator ventris (opatrovnik bficha t¢hotné zeny): méa pecovat

o majetkové zajmy nascitura

Rozdil mezi porucenstvim a opatrovnictvim v fimském pravu spocival
v tom, Ze porucenstvi bylo chapano jako pravo nejblizsich ptibuznych, pticemz
opatrovnictvi bylo chapano jako obcanska povinnost. Dale se tykalo porucenstvi
zalezitosti urCité osoby, pfiCemZ opatrovnictvi se mohlo tykat i spravy jméni

bez ohledu na majitele. Nejvyznamnéjsi rozdil je vSak ten, ze tutor mohl ptimo
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spolupiisobit pfi pravnich jednanich porucencovych, ale ¢innost opatrovnika se
omezovala jen na spravu majetku a na udileni souhlasu. Opatrovnik schvaloval
svym souhlasem svéfencovi majetkopravni operace, nemusel vSak byt pfi nich

pritomen.

4. PORUCENSTViI NAD SIROTKY V DOBE RANE FEUDALNI[ A
ROZVINUTEHO FEUDALISMU

Zivot v této dob& rozhodné nebyl pro déti lehky. Spatna zdravotni péce,
nedbalost rodi¢ti, hlad, choroby, povéry a pfili§ prisné tresty vedly k vysoké
umrtnosti déti. Pod vlivem ideji kfest'anstvi dochdzelo k budovani sirotéincti a
chudobincti pro déti osifelé ¢i opusténé.

Déti byly prisné vychovavany k tcté ke svym rodi¢iim a v zasad¢ spadaly
pod moc otcl. Zpusobilosti k pravnim ukontim pak nabyvaly zletilosti.
V piipadé ztraty otce byl nad sirotky ustanoven porucnik. Nejcastéji byl
porucnik ustanoven testamentem. Poru¢nikem sirotkli byval nejcastéji n€kdo
z jejich ptibuznych (poru¢nik pfirozeny), ¢asto uréeny predbézné rodicem jesté
pred smrti. Takovym poruc¢nikem mohla byt i Zena. Pokud nikdo z ptibuznych
jiz nezil, byl poru¢nik ustanoven uiedn€. Poru¢nik se staral o osobu i majetek
porucence a mél prava a povinnosti otce. Pravo v této dob¢ rozliSovalo dva
druhy porucnikt nad sirotky — mocni a vérni, ktefi se ustavovali zapisem
do zemskych desek. Poru¢nik mocny mél pravo disponovat s majetkem sirotka,
pfiCemz poru¢nik vérny, ktery byl jmenovany ,panem zemeé‘, piedstavoval
ve své podstaté jen spravce jméni a musel predkladat porucenci vyuétovani
ze svého hospodareni.

,Porucenstvi nad poddanymi sirotky vykonavaly az do konce feudalismu

feudalni vrchnosti, které taky vedly evidenci sirot¢ich penéz.“lo

" MALY, K. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 2.vyd. Praha : Linde,
1999.s. 107. ISBN 80-7201-167-7
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5. PORUCENSTVI NAD SIROTKY V MESTSKEM PRAVU

Také méstské pravo znalo institut porucenstvi a rozliSovalo u porucnikii

nad sirotky porucniky trojiho druhu:

pokrevni (tutores legitimit): pfednost maji porucnici ze strany otce
pred porucniky ze strany matky a porucnici svétsti pred duchovnimi;
poru¢nici méli povinnost piedlozit vyuctovani pii predani majetku
sirotkim, ktefi dosahli zletilosti; pokud by se wukazaly né&jaké
nesrovnalosti mél porucenec pravo se domahat svych prav soudni
cestou; na druhou stranu mél porucnik narok na thradu ucelné
vynalozenych nakladl;; v pfipadé dédického prava predstavovalo
porucnictvi také jeden ze zplsobd, jak ziskat dédictvi; pokud sirotek
nebo sirotci, o kterého porucnik pecoval, zemfeli, pfipadl na néj jejich
statek

z kSaftu (tutores testamentarii): testamentarni poruc¢nik byl ustanoven
z ville otce nebo déda; vedle kSaftovniho poru¢nika existovali tzv. mocni
otcovsti porucnici, ktefi disponovali otcovskou moci (paternam
potrestat), to v praxi znamend, Ze nad sirotky a statkem ziskavali moc,
jakou mél zemiely otec; otec neboztik do této osoby vkladal obrovskou
divéru; tuto vlozenou divéru si museli mocni porucnici zaslouzit a
o zanechany statek dobfe pecovat; mocnou otcovskou poru¢nici mohla
byt i manzelka neboztika, na jeji spravu vSak dohlizeli ptisezni; obdobné
jako u predchazejici prvni skupiny poru¢nik@t i zde mél porucnik
povinnost vyuctovani

urceni soudem (dativi per inquisitionem judicis): vybérem vhodnych
osob byl povéten soud a piisezni; porucnici z této tieti skupiny zlstavali
pod dohledem pfiseznych a mohli kdykoliv pozadat o radu
u konselského uradu; poruc¢nik musel vést ucetnictvi a v okamziku
dosazeni zletilosti porucence piedlozit na konSelském ufadé ucetni
zpravu; na druhou stranu mél poru¢nik po predani statkdt plnoletému

porucenci pravo na symbolickou odménu ve formé dikli a uhradu svych
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nakladt; pokud sirotek nebo sirotci, o které poru¢nik pecoval, zemieli,

mél za svou praci narok na treti dil spravovaného statku

Kazdy zporucnikii se musel o svéfeny majetek starat spéci tadného
hospodare. Aby nedoslo ke stietu zdjmi, byl porucnik vyloucen z ptipadného
obchodu se sirot¢im majetkem. Rovnéz nesmél odkupovat spravovany majetek.
Bylo mozné ustanovit i n€kolik poru¢nik. K vykonu porucenstvi mohla byt
povolana i matka. Poru¢nik musel uhrazovat dluhy a vymahat pohledavky.
Vedle spravy majetku se porucnici museli starat o sirotka a poskytnout mu

fadné vzdélani. K ruce byl poru¢niktim purkmistr a konselé.

6. PORUCENSTVI A OPATROVNICTVI VE VSEOBECNEM
OBCANSKEM ZAKONIKU

Rakousky Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch fur die gesammten
deutschen Erblander der dsterreichischen Monarchie - obecny zakonik obcansky
pro dédicné némecké zemé spojené v rakouské monarchii byl vyhlasen
patentem cisafe Frantiska . ¢. 946/1881 Sb.z.s. dne 1. ¢ervna 1811, s platnosti
pro vSechny zemé rakouského cisafstvi, vyjimaje zem¢ koruny uherské, a nabyl
ucinnosti od 1. ledna 1812. Na ¢eském uzemi pak ziistal platnym az do vydani
nového obcanského zakoniku roku 1850. Zakonik vychazi z koncepce
prirozeného prava a tradice fimského prava. Zakonik byl vSeobecny, vyluény,
srozumitelny i pro laiky a na svou dobu pomérné moderni. Zakonik obsahoval

1509 paragrafii rozdélenych na uvod a tii dily:

e 1. Dil Pravo osobni (§ 15 —284)
- 0 pravu manzelském
- o pravech mezi rodic¢i a détmi
- 0 porucenstvich opatrovnictvich
e 2.Dil Pravo k vécem (§ 285 — 1341)
- rozdéleni véci, ustanoveni o drzbé, vlastnickém pravu, dédéni
- osobni prava k vécem, tj. ustanoveni o smlouvach

e 3. Dil Spolecna prava osobni a vecna (§ 1342 — 1502)
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Porucenstvi a opatrovnictvi bylo zfizovano jednak nad osobami nezletilymi,
které postradaly otcovskou péci, jednak nad osobami, které nebyly schopny, aby
samy obstaravaly své zaleZitosti. Poruc¢nik peCoval o osobu porucence a
spravoval jeho jméni. Opatrovnik (kurator) obstaraval zaleZitosti osob, které je
z jiného diivodu nez pro nezletilost nemohly obstardvat samy.

Porucenstvi bylo v ABGB upraveno v § 189 az 268. Poru¢nik mohl byt
do své funkce ustanoven zavéti, zdkonem nebo soudem. Téz bylo znamo
porucenstvi ustavni, jestlize se nezletilec nachazel v donucovaci pracovné,
polepSovné nebo néjakém ustavu pecujicim o vychovu, a porucenstvi hromadné,
kdy porucenstvi vykondval organ vefejné spravy nebo sdruzeni pro ochranu
mladeze. Pokud byla porucnici Zena, musel ji byt pfidan za spoluporucnika
muz.

Opatrovnictvi bylo v ABGB upraveno v § 269 az 284. Soud ustanovil
opatrovnika osobam, které nemohly hajit sva prava a obstaravat své zalezitosti
samy a chybéla jim moc otcovskd nebo porucenskd. Opatrovnictvi se tak
nejcastéji  ustanovovalo nad osobami nezletilymi, Silenymi a blbymi,
marnotratnymi, nenarozenymi, hluchonémymi, nepfitomnymi jednani nebo
neznamymi Ucastniky jednani apod.

V pribéhu 1. svétové valky doslo k novelizaci rodinného prava. Zaslouzily
se o ni dv¢ novely — cisaisky patent ¢. 276/1914 t.z. a cisaisky patent ¢. 69/1916
t.z. ,Jejich cilem bylo podpofit alimentacni prava déti, usnadnit osvojovani déti
osobami lépe finan¢né situovanymi nez byli vlastni rodi¢e a od zakladu zménit

< . v reell
pojeti porucenstvi.*

7. PORUCENSTVI A OPATROVNICTVI PO ROCE 1918

V podvecer 28.fijna roku 1918 Narodni vybor, jakozto nejvyssi zdkonodarny
organ, schvalil ndvrh A. RaSina - zakon ¢. 11 o zfizeni samostatného
ceskoslovenského statu, tzv. recepcni normu. Tento zdkon prozatimné ponechal
v platnosti veskeré piredpisy rakousko-uherské monarchie, vcetn¢ ABGB.

Plusobnost ABGB se ovSem nevztahovala na tUzemi Slovenska, které

"' VESELA, R. a kol. Rodina a rodinné pravo historie, soucasnost a perspektivy. 1.vyd. Praha :
Eurolax Bohemia, 2003. s. 76. ISBN 80-86432-48-3
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pfed vznikem republiky patiilo do Uherské tiSe, a proto se zde uplatnovalo
obycejové pravo a doSlo tak k pravnimu dualismu. VSeobecny obcansky

zakonik ztstal v platnosti az do roku 1950.

8. PORUCENSTVI A OPATROVNICTVI PO ROCE 1945

Roku 1948 se kmoci dostala komunisticka strana a dochéazi k rozsahlé
rekodifikaci prava. Roku 1949 vznika zékon €. 265/1949 Sb., o pravu rodinném
a nasledn¢ o rok pozdéji zdkon ¢. 141/1950 Sb., obcansky zakonik. Novy
obcansky zakonik ¢. 141/1950 Sb., tzv. stfedni zakonik, nabyl ucinnosti dne
1. ledna 1951 a znamenal Cesko-slovenskou unifikaci obcanského prava. Bylo
to poprvé, kdy rodinné pravo netvoii soucast prava obcanského. Zakon
€. 265/1949 Sb. ptinesl do oblasti rodinného prava fadu zmén. Vyjimal se i svou
formalni strankou, kdy byl tvofen preambuli a tfemi hlavami, nazvanymi
manzelstvi, rodiCe, déti a porucenstvi. ,,Porucenstvi bylo v zasadé omezeno jen
na pfipady, kdy nezletilec nemél bud’ Zadného z rodicl, anebo kdy oba byli
rodicovské moci zbaveni, resp. kdy byla rodi¢ovskd moc v klidu. V takovém
pfipadé¢ m¢l byt soudem ustanoven porucnik, ktery mél pecovat jak o osobu
nezletilce, tak i o jeho majetek.“'> Zakon & 265/1949 Sb. tedy vyrazné omezil
pouziti institutu porucenstvi, zménil smysl tohoto institutu a divody ochrany
ditéte: do poptedi se dostala péce o dusevni a télesny rozvoj ditcte.

K zasadnimu zasahu do prava doslo po vydani ustavy zroku 1960.
Vysledkem kodifikaéniho maratonu byl rovnéz vznik zédkona ¢. 94/1963 Sb.,
zakon o rodin¢ a zakona ¢. 40/1964 Sb., obcansky zakonik. ,,Zakon o rodiné
smazal rozdil mezi instituty porucenstvi a opatrovnictvi s tim, ze oba nahradil
«l3

pouhym institutem opatrovnictvi a poruc¢enskd agenda byla svéfena soudu.

I tento zakon prosel fadou drobnéjsich novel.

12 VESELA, R. a kol. Rodina a rodinné prdvo historie, soucasnost a perspektivy. 1.vyd. Praha :
Eurolax Bohemia, 2003. s. 92. ISBN 80-86432-48-3
" VESELA, R. a kol. Rodina a rodinné pravo historie, soucasnost a perspektivy. 1.vyd. Praha :
Eurolax Bohemia, 2003. s. 97. ISBN 80-86432-48-3
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9. PORUCENSTVI A OPATROVNICTVI PO ROCE 1989

Po zasadni politické zméné v roce 1989 doslo ke zméne hodnotové orientace
pravu. Misto rekodifikace obcanského prava doslo k jeho rozsahlé novelizaci.
Bylo pftijato nékolik novel obcanského zakoniku, z nichz nejdiilezitéjsi je zakon
¢. 509/1991, tzv. velkd novela, kterd vratila obcansky zdkonik k jeho
klasickému soukromopravnimu pojeti. Vedle toho doSlo k pfijeti zdkona
& 1/1993 Sb., Ustavy CR, zakona ¢&. 2/1993 Sb., Listiny zékladnich prav a
svobod a mnoha lidskopravnich umluv, zakona ¢. 234/1992 Sb., ,o obnoveni
cirkevniho shatku®, nalezu US ¢&. 72/1995 Sb., zékona &. 91/1998 Sb., tzv. velké
novely zakona o rodiné, zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti,
zakona ¢. 422/2004 Sb., o ,utajenych porodech‘, zdkona ¢. 115/2006 Sb.,
o registrovaném partnerstvi, nalezu US ¢&. 244/2010 Sb. atd.

Dne 1. kvétna 2004 Ceska republika vstoupila do Evropské unie. Se vstupem
CR do Evropské unie je spojen pozadavek zajistit kompatibilitu naseho
obcanského prava s evropskym pravem. Z tohoto divodu bylo pfijato n€kolik

novel, které implementovaly evropské smérnice do obCanského prava.
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II. ZAKONNA UPRAVA INSTITUTU PORUCENSTVI A
OPATROVNICTVI

1. VNITROSTATNI PRAMENY

ZAKON C. 2/1993 SB., LISTINA ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD

Listina zakladnich prav a svobod (dale jen Listina) je soucast ustavniho
potadku Ceské republiky. Prav a svobod zakotvenych v Listind se muZe
domahat kazdy. Prava a svobody obsazené v Listiné jsou nezadatelné,
nezcizitelné, nepromléitelné, nezrusitelné a jsou pod ochranou soudni moci.

Listina méa 44 ¢lankt ¢lenénych do Sesti hlav:

e Hlava prvni Obecna ustanoveni (¢lanek 1 - 4)
e Hlava druha Lidska prava a zdkladni svobody
Oddil prvni Zdkladni lidska prava a svobody (€lanek 5-16)
Oddil druhy Politickad prava (16-23)
e Hlava tieti Prava narodnostnich a etnickych mensin (¢lanek 24 - 25)
e Hlava ctvrtd Hospodarskd, socidalni a kulturni prdva (¢lanek 26 - 35)
e Hlava pata Prdvo na soudni a jinou pravni ochranu (clanek 36 - 40)

e Hlava Sesta Ustanoveni spolecna (Clanek 41 - 44)

Listina vénuje zvlastni pozornost détem a rodin€. Rodi¢ovstvi a rodinu dava
pod ochranu zékona, détem a mladistvym zarucuje zvlastni ochranu. Péce o déti
a jejich vychova je pak pravem rodict; déti maji pravo na rodi¢ovskou vychovu
a péci. Prava rodici mohou byt omezena a nezletilé déti mohou byt od rodict
odlouceny proti jejich vili jen rozhodnutim soudu na zakladé zakona (¢lanek 32

odst. 4).
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ZAKON C. 40/1964 SB., OBCANSKY ZAKONIK

Obcansky zakonik je platny zdkonik upravujici oblast ¢eského soukromého
prava hmotného. Pochazi z roku 1964 a pocatkem 90. let proSel rozsahlou
novelizaci, pficemz nejvyznamnéj$i je novelizace zakonem ¢&. 509/1991 Sb.
Obcansky zakonik je subsidiarnim predpisem, ktery se uplatni v piipadé, ze
zvlastni uprava o dané véci nepojednava.

1. ledna 2014 bude doposud platny obcansky zdkonik nahrazen novym

obcanskym zakonikem.

Obcansky zakonik ma 880 paragrafii rozdélenych do deviti ¢asti:

o Cast prvni Obecnd ustanoveni (§ 1 —122)

o Cast druhd Vécnd prava (§ 123 — 180)

o Cast tieti zruseno (§ 181 —221)

o Cast &tvrta zruseno (§ 222 — 383)

o Cast pata zruseno (§ 384 — 414)

o Cast Sestd Odpovédnost za Skodu a za bezdiivodné obohaceni
(§ 415 —-459)

o Cast sedma Dédeni (§ 460 — 487)

o Cést osma Zavazkové pravo (§ 488 — 852k)

o Cast devata Zaverecnd, prechodnd a zrusovact ustanoveni (§ 853 — 880)

Pro nas je vyznamna zejména cast prvni Obecna ustanoveni, vymezujici

pravni zpusobilost fyzickych osob, zastoupeni a zakonné zastoupeni.

ZAKON C. 94/1963 SB., O RODINE

Zakladnim rodinné-pravnim ptedpisem je zakon €. 94/1963 Sb., o rodiné.
Tento stézejni predpis rodinného prava byl za dobu své 48-leté existence
nékolikrat novelizovan. Do tohoto zdkona se promitla i fada ratifikovanych a
vyhlaSenych mezinarodnich iimluv a mezinarodnépravnich dokumentt, zejména
Umluva o pravech ditéte. Pokud n&jaké rodinng-pravni vztahy neupravuje tento

zakon, pouziji se subsidiarn¢ ustanoveni obcanského zakoniku.
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Zakon o rodin€ ma celkem 109 paragrafii rozdélenych do Ctyt ¢asti:

o Cast prvni Manzelstvi (§ 1-29)
o Cast druhd Vztahy mezi rodici a détmi (§ 30-84)
o Cast tieti Vyzivné (§ 85-103)

o Cast &tvrtd Zdvérecnd ustanoveni (§ 104-109)

Porucenstvi a opatrovnictvi se vénuje cast druha Vztahy mezi rodici a détmi,

hlava pata Porucenstvi a opatrovnictvi, § 78 az 84.

ZAKON C. 359/1999 SB., O SOCIALNE-PRAVNI OCHRANE DETI

Zékon o socialné-pravni ochrané déti ma 67 paragrafii rozdélenych do deviti

¢asti:

e Cast prvni Uvodni ustanoveni (§ 1-4)

e Cast druhd Zdkladni zdsady socidlné-pravni ochrany (§ 5-9)

o Cast tieti Opatreni socidlné-pravni ochrany (§ 10-38)

o Cast &tvrtd ZaFizeni socidlné-pravni ochrany (§ 39-47)

o Cast pata Poskytovani socidlné-pravni ochrany povérenymi (§ 48-50)
o Cast Sesta Spolecnd ustanoveni (§ 51-58)

o Cast sedma Pokuty (§ 59)

o Cast osma Rizeni a mistni prislusnost (§ 60-64)

o Cast devata Prechodnd a zavérecnd ustanoveni (§ 65-67)

»Socidlné-pravni ochrana ditéte predstavuje zajisténi prava ditéte na zivot,
jeho pfiznivy vyvoj, na rodiCovskou péci a zivot v rodin€, na identitu ditéte,
svobodu mysleni, svédomi a nabozenstvi, na vzdélani, zaméstnani, zahrnuje
také ochranu ditéte pred jakymkoliv telesnym ¢i duSevnim nasilim,
zanedbavanim, zneuZivanim nebo vykofistovanim.«'*

Zakon vymezuje socialné-pravni ochranu déti v § 1 jako:

" Dostupné z: <http://www.mpsv.cz/cs/7242>
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a) ochranu prava ditéte na pfiznivy vyvoj a fadnou vychovu
b) ochranu opravnénych z4jmu ditéte, véetné ochrany jeho jméni

¢) pusobeni sméfujici k obnoveni narusenych funkci rodiny

Zduraziuje, ze nedotCeny zlstavaji zvlastni pravni predpisy, které téz upravuji
ochranu prav a opravnénych zajmu ditéte. V zakon¢ o socialné-pravni ochrané
déti jsou upravena jen nékterd opatieni sméfujici k ochrané déti, dalsi jsou
obsazena v fad¢ pravnich predpist, které se vzdy vénuji specifické oblasti. Témi
ptredpisy jsou zakon o rodin€, obCansky soudni fad, trestni zdkon, trestni tad,
zakon ¢. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze, zakon ¢. 109/2002 Sb.,
o vykonu ustavni nebo ochranné vychovy, pravni predpisy o socidlnim
zabezpeceni, zakon ¢.379/2005 Sb., o opatienich k ochran¢ pifed Skodami
zpusobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami a
o zmén¢ souvisejicich zakonl, zakon ¢.202/1990 Sb., o loteriich a jinych

podobnych hrach a dalsi.

ZAKON C. 99/1963 SB., OBCANSKY SOUDNI RAD

Obcansky soudni tad je zdkladnim pramenem obcanského prava procesniho.
Obsahuje pravni upravu civilniho procesu, nalézaciho fizeni, fizeni smiréich a
zajistovacich a fizeni vykonavaciho. Je tedy zakladnim procesnim nastrojem,
jehoz prostiednictvim soudy poskytuji ochranu naruSenym nebo ohroZenym
subjektivnim pravim a jinym zakony chranénym zajmam fyzickych a
pravnickych osob. Za dobu své existence zakon prosel fadou novelizaci.

Zakona €. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad ma 376 paragrafii rozdélenych

do osmi Casti:

e Cast prvni Obecnd ustanoveni (§ 1 — 58)

e Cast druhd Cinnost soudu pred zahdjenim Fizeni (§ 59 — 78a)
o Cast tieti Rizeni v prvnim stupni (§ 79 — 200za)

o Cast &tvrta Opravné prostiedky (§ 201 - 243d)
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o Cast pata Rizeni ve vécech, o nichz bylo rozhodnuto jinym orgdnem (§
244 - 250t)

o Cast Sesta Vykon rozhodnuti (§ 251 - 351a)

o Cast sedma Jind cinnost soudu (§ 352 — 354)

o Cast osma Zdvérecnd ustanoveni (§ 355 - 376)

ZAKON C. 97/1963 SB., ZAKON O MEZINARODNIM PRAVU SOUKROMEM
A PROCESNIM

Podle ustanoveni § 1 ucelem tohoto zdkona je stanovit, kterym pravnim
fadem se ftidi obcanskopravni, rodinné, pracovni a jiné podobné vztahy
s mezindrodnim prvkem, upravit pravni postaveni cizinci, jakoz i stanovit
postup cCeskoslovenskych justicnich organti pfi upravé téchto vztahd
a rozhodovani o nich a tim napomahat mezinarodni spolupraci.

Ustanoveni tohoto zakona se pouzije, jen pokud nestanovi néco jiného
mezinarodni smlouva, kterou je Ceskoslovenska socialisticka republiky vazana.

Ustanoveni § 28-31 stanovi, ze podminky vzniku a zaniku opatrovnictvi
nad nezletilymi se fidi pravnim fadem statu, jehoz je nezletily pfisluSnikem.
Opatrovnicka péce se tyka zasadné nezletilého a jeho majetku, necht je jeho
majetek kdekoli. Povinnost pfijmout a zastavat opatrovnictvi nad nezletilym se
tfidi pravnim fadem statu, jehoZ je opatrovnik pfislusnikem. Pravni poméry mezi
opatrovnikem a nezletilym se fidi pravnim fadem statu, v némz je opatrovnicky
soud nebo tad. Tato ustanoveni o opatrovnictvi nad nezletilymi plati obdobné,
jde-li o podobnd ochrannd zafizeni jako opatrovnictvi nad osobami

nezpusobilymi k pravnim tkoltim.

2. MEZINARODNI UMLUVY

Pravni fad Ceské republiky je zaloZen na pravnim dualismu, a proto nemtzu

opomenout zminit nékteré¢ vyznamné lidskopravni tumluvy.
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UMLUVA O OCHRANE LIDSKYCH PRAV A ZAKLADNICH SVOBOD

Umluva o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod byla sjednana v ramci
Rady Evropy a podepsiana v Rimé dne 4. listopadu 1950. Je vychodiskem
regionalni mezinarodnépravni ochrany lidskych prav v Evropé. Tehdejsi
Ceskoslovensko ratifikovalo imluvu 18. bfezna 1992, a bylo tak viibec prvnim
stitem stfedni a vychodni Evropy, ktery se stal stranou Umluvy. Katalog prav
vyjmenovanych v Umluvé byl pozd&ji doplnén dal§imi pravy zaruGenymi
v protokolech k Umluvé.

Umluva ve svém ¢&l. 8 zaruuje pravo na respektovani soukromého a
rodinného Zivota. Kazdy ma prdvo na respektovani svého soukromého
a rodinného zivota, obydli a korespondence. Statni organ nemiize do vykonu
tohoto prava zasahovat kromé piipadd, kdy je to v souladu se zakonem
a nezbytné v demokratické spolecnosti v zdjmu narodni bezpecnosti, vetejné
bezpecnosti, hospodarského blahobytu zemé, predchdzeni nepokojim a

zlo¢innosti, ochrany zdravi nebo moralky nebo ochrany prav a svobod jinych.
UMLUVA O PRAVECH DITETE

Tato Umluva byla jednohlasné schvalena Valnym shromazdénim OSN 20.
listopadu 1989. Ratifikovalo ji 193 statd. Tehdejsi Ceska a Slovenska
federativni republika se k ni pfihlasila v inoru roku 1991. Pouze dva staty tuto
tmluvu nepfijaly — USA'" a Somalsko. Umluva s&ita 54 paragrafii rozdélenych
do tii casti. Podpisem Umluvy se stat zavazuje, ze bude respektovat a
zabezpedovat prava stanovena Umluvou a to kazdému ditdti bez jakékoliv
diskriminace. Podle této imluvy je ditétem kazda lidska bytost mladsi osmnacti
let, pokud podle pravniho fadu, jenz se na dité vztahuje, neni zletilosti dosazeno
diive. Umluva disponuje vlastnim kontrolnim mechanismem, kterym je Vybor

pro prava ditéte OSN. K Umluvé byly piijaty 2 opéni protokoly.

'3 Spojené staty tento dokument podepsaly, ale nedoslo k jeho ratifikaci
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EVROPSKA UMLUVA O VYKONU PRAV DETI

Dne 25. ledna 1996 byla ve Strasburku piijata Evropska imluva o vykonu
prav déti. Ceska republika k Umluvé piistoupila dne 26. dubna 2000. ,,Tato
umluva ma za cil podporu prav déti a ochranu jejich nejlepSiho zajmu.
Poskytuje procesni opatteni, ktera umozni détem vykonavat jejich prava, véetné
povinnosti poskytnout jim relevantni informace potiebné k tomu, aby tak mohly
ucinit, a to zejména v rodinnych fizenich pted soudnimi orgziny.“16

Clanek 9 Umluvy upravuje moznost ustanoveni zastupce. V Fizeni, které se
tyka ditéte, kdy podle vnitrostatnich predpisti z divoda konfliktu zajmu jsou
osoby majici rodi¢ovskou zodpovédnost vylouceny ze zastupovani ditéte, bude
mit soudni orgdn pravomoc ustanovit ditéti pro toto fizeni zvlaStniho zastupce.
Podle ¢1. 6 Umluvy ma dité pravo pozadat osobné nebo prostfednictvim jinych

osob nebo organti o ustanoveni zvlastniho zastupce.

' Dostupné z: <http://www.vzd.cz/evropska-umluva-o-vykonu-prav-deti>
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III. VYCHOZi POJMY

1. PRAVNI ZPUSOBILOST

Pravni zpisobilosti se mysli zpisobilost k pravim a povinnostem,
zpusobilost k pravnim ukontim a deliktni zptisobilost. Zptisobilosti k praviim a
povinnostem myslime zptisobilost mit prava a povinnosti. Nékdy o ni hovotime
jako o pravni subjektivité, nebot’ ten, kdo tuto zpiisobilost ma, je subjektem
prava. Zpusobilost k pravnim tkontim je zpUsobilost vlastnimi pravnimi ukony
nabyvat prav a brat na sebe povinnosti. Deliktni zplsobilost je pak zptsobilost
nést nasledky zavinéného protipravniho jednani.

Zpisobilost fyzické osoby mit prava a povinnosti vznika narozenim a zanika
smrti, tzn., ze kazdy ¢lovék je subjektem prava od svého narozeni az do své
smrti a v této zpisobilosti nemtize byt omezen, nemuze ji byt zbaven a nesmi se
ji ani vzdat. Pravni subjektivita je pro vSechny rovnd a nemize byt omezena.
Pravni subjektivitu kazdého Clovéka vedle obéanského zakoniku garantuje ¢l. 5
Listiny, podle n¢hoz je kazdy zpuasobily mit prava, ¢l. 6 VSeobecné deklarace
lidskych prav a ¢l. 16 Mezinarodniho paktu o ob¢anskych a politickych pravech.
Zpisobilost mit prava a povinnosti ma i pocaté dité, narodi-li se zivé. Pravni
subjektivita nascitura je podminéna. ,Nasciturus muize byt dédicem,
obdarovanym apod., ale nabyti prav je perfektni, az kdyz se narodi Zivy.
Nasciturus se stava subjektem, jestlize Zil alesponi okamzik.“!” Zpusobilost
k praviim a povinnostem zanikéa smrti fyzické osoby (§ 7 odst. 2 OZ). Okamzik
smrti je stanoven v zapisu o ohledani mrtvého lékafem provadéjicim prohlidku
mrtvého. V pfipadé, ze nelze predepsanym zplisobem zjistit smrt, zakon
upravuje institut prohlaSeni za mrtvého. Fyzicka osoba je prohlasena za mrtvou
v pfipadé, ze smrt nelze zjistit ohledanim mrtvého a vystavenim tmrtniho listu,
ale jinymi dikaznimi prostfedky lze prokdzat, Ze osoba nezije (pi. letecka

katastrofa, kdy se mrtvola vlbec nenalezla, nebo nalezla, avSak nelze ji

" BICOVSKY, J. FIALA, J. HOLUB, M. Ob¢ansky zdkonik. Pozndmkové vydani s judikaturou
a novou literaturou. 6. vyd. Praha: Linde Praha a.s., 1998. s. 21. ISBN 80-7201-132-4
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identifikovat). Za mrtvou soud prohlési také nezvéstnou fyzickou osobu, jestlize
ke viem okolnostem lze diivodn& usuzovat, 7e takové soba jiZ neZije.'®
Zpisobilost k pravnim ukontim ob¢ansky zakonik vymezuje jako zptsobilost
fyzické osoby vlastnimi pravnimi tikony nabyvat prav a brat na sebe povinnosti.
Zpisobilost k pravnim ukoniim vznikd v plném rozsahu zletilosti. Zletilosti se
nabyva dovrsenim osmnactého roku. Zletilost miize nabyt i osoba mladsi 18 let
a to uzavienim manzelstvi po 16. roku na zaklad¢ povoleni o uzavieni
manzelstvi, o kterém rozhodne a vyda ho soud. Takto nabyta zletilost se
neztraci ani zanikem manzelstvi, ani prohlaSenim manzelstvi za neplatné (§ 8
odst. I a 2). Nezletili maji zpisobilost jen k takovym pravnim ukontim, které
jsou svou povahou pfimefené rozumové a volni vyspélosti odpovidajici jejich
véku." Fyzickd osoba nemusi mit zptsobilost k pravnim ukontim v plném
rozsahu. To se vztahuje na osobu, kterd pro duSevni poruchu, kterd neni jen
pfechodna, anebo pro nadmérné pozivani alkoholickych ndpoji nebo
omamnych prostfedktl ¢i jedd neni vibec schopna Cinit pravni tikony nebo je
schopna €init jen nékteré pravni ukony. V takovém piipadé ji soud zpisobilosti
k pravnim ukontim zbavi, nebo soud jeji zptisobilost k pravnim tikonlim omezi a
rozsah omezeni ur¢i. Za takovouto osobu pak ¢ini pravni ukony n¢kdo jiny -
zastupce. Z hlediska rozsahu zptsobilosti k pravnim ukoniim rozliSujeme 3

kategorie osob:

o o0soby zcela mezpusobilé k pravnim ukonum: pro nedostatek véku,
dusSevni poruchu
e osoby s castecnou zpusobilosti k pravnim ukoniim: nezletili, osoby

omezené ve zpusobilosti k pravnim tkoniim rozhodnutim soudu

'8 Zpiisobilost fyzické osoby, jez byla prohlaena za mrtvou, mit prava a povinnosti zanika
pravni moci rozsudku o prohlaseni za mrtvého; dédictvi po této osobé se vSak nabyva dnem,
ktery je v rozsudku oznacen jako den jeji smrti. (Usneseni NS sp.zn.33 Odo 240/2005)

1 Nezletila osoba ve véku tfinacti let ma zpravidla zpusobilost k uzavieni smlouvy o piepraveé
0sob v méstské hromadné dopravé, z niz pro ni vyplyva povinnost zaplatit stanovené jizdné,
ovsem nikoli zplisobilost samostatné jednat ve sporu o naroky vyplyvajici z této smlouvy. Soud
proto v fizeni jedna s jejim zakonnym zastupcem, aniZ by vydal usneseni podle § 23 OSR.
(Usneseni NS sp.zn. 20 Cdo 2775/2005)
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e osoby plné zpusobilé k pravnim ukoniim: osoby, které nabyly zletilosti a
netrpi pfitom dusevni poruchou, ktera by jejich zpisobilost vylucovala

nebo omezovala®’

Zpisobilost k pravnim ukontim mize byt omezena:

o ze zakona (§ 9 OZ): pro nedostatek veéku

e rozhodnutim soudu o zbaveni nebo omezeni zpusobilosti k pravnim
ukonim (§ 10 OZ): pro duSevni poruchu ¢i nadmérné pozivani
omamnych prosttedkli;, samotna duSevni porucha ke zbaveni
zpusobilosti k pravnim tkoniim nestaci; dalsim predpokladem je, Ze tato
nikoliv pfechodna porucha zcela vylucuje schopnost fyzické osoby Cinit
pravni tkony; v ptipadé, Ze dusevni porucha zcela nevylucuje schopnost
Cinit veskeré pravni ukony, je na misté pouze omezeni

e ze zdkona, jestlize osoba, jejiz zpusobilost nebyla omezena, vykonava
pravni ukon v duSevni poruse, kterd ji c¢ini k tomuto pravnimu ikonu

neschopnou (§ 38 odst. 2 OZ)

Cely proces zbaveni ¢i omezeni vyzaduje znalecké posudky a zkoumani.
Omezeni ¢i zbaveni zptsobilosti k pravnim ukoniim musi byt vzdy v souladu se
zasadou proporcionality. Tam, kde postaci pouhé omezeni, musi byt peclivé
urcen rozsah tohoto omezeni. Jedna se o citelny zasah do osobnich prav a
svobod, a miZe se tak proto dit pouze na zakladé¢ fizeni pred soudem. Procesni
upravu zbaveni, omezeni a navraceni zpusobilosti kpravnim ukonim
nalezneme v § 186 az 191 OSR.*!

Deliktni zptsobilost (zptisobilost k protipravnim tkontim) je schopnost nést

pravni odpovédnost za delikty, tj. zpiasobilost nést pravni odpovédnost

20 U&ini-li n&kdo pravni tikon, k némuz neni zptisobily, ma to za nasledek absolutni neplatnost
tohoto pravniho tikonu. Takovato osoba nemtize ucinit pravni ukon ani se souhlasem svého
pravniho zastupce.

Uprava zpusobilosti k pravnim ukonéim v ob&anském zakoniku mé obecnou povahu a v souladu
s ustanovenim § 104 ZoR se pouzije v pravu rodinném.

2! Rozhodnutim soudu o zbaveni nebo omezeni zpisobilosti k pravnim tukonéim se od pravni
moci tohoto rozhodnuti méni pravni postaveni obCana v tom smyslu, Ze neni nadéle zcela nebo
zCasti zpusobily nabyvat svymi pravnimi tkony (popfipad¢ jen nékterymi pravnimi ukony) prav
a povinnosti. Takové rozhodnuti nemtze soud vydat se zpétnou ucinnosti.
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za vlastni protipravni jednani. Zpusobilost k protipravnim tkonim znamena
jednak se chovat v rozporu se zakonem, ale také nést za toto chovani
odpovédnost a nasledky. I tato zptsobilost vyzaduje urcity stupeil stavu védomi
a vule, tzn., ze ji nemusi mit kazdy. Deliktni zpasobilost je upravena v ¢asti
Sesté obcanského zakoniku Odpovédnost za Skodu a za bezdivodné obohaceni,
a dovozuje se z § 422. Deliktni zptsobilosti se nabyva v plném rozsahu
dosazenim zletilosti. Pfed dosazenim zletilosti se deliktni zpisobilost posuzuje
vzdy se zietelem k protipravnimu tkonu a k tomu, zda v dob¢ uskutecnéni
protipravniho ukonu mé¢l nezletilec ur€ovaci a rozpoznavaci schopnost. Deliktni
zpusobilost nema fyzicka osoba, ktera trpi dusevni poruchou, pokud se nejedna

o prechodnou dusevni poruchu, do které se tato osoba uvedla zavinéné.

2. ZASTOUPENI

V praxi mlize nastat situace, kdy urcitd osoba nemlize nebo nechce jednat
sama. Obcanskopravni uprava umoziuje, aby za tuto osobu Cinil pravni ukony
nékdo jiny. Podle toho, zda zastupce jedna jménem osoby zastupovaného nebo
svym jménem, rozliSujeme zastoupeni na pfimé a nepiimé. Obcansky zakonik
upravuje pouze zastoupeni piimé (zastupce jednd jménem zastupovaného a
na jeho ucet), pficemz zastoupeni nepiimé nevylucuje. Zastupcem podle
obcanskopravni upravy je tedy ten, kdo je opravnén jednat za jiného jeho
jménem, piicemz ztakového jedndni vznikaji prdva a povinnosti pifimo
zastoupenému. Zastupcem miize byt osoba fyzickd i pravnickd. Zastupovat
jiného nemize ten, kdo sdm neni zpisobily k pravnimu ukonu, o ktery jde, ani
ten, jehoz zajmy jsou v rozporu se zajmy zastoupené¢ho. Zastupce vSak nemusi
mit plnou zpusobilost k pravnim tkoniim, postaci zptisobilost pravé k tomu

ukonu, ktery mé za zastupovaného ucinit. RozliSujeme zastoupeni:
e zdkonné: zastoupeni pfimo na zakladé zidkona a zastoupeni na

zakladé rozhodnuti statniho organu

e smluvni: zastoupeni na zékladé plné moci
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Zastupce musi za zastupovaného jednat osobné. Vyjimky z tohoto principu pak

stanovi zakon nebo smlouva. DalSiho zastupce (substituta) si zastupce miize

ustanovit, jestlize to dovoluje pravni predpis a nebo pokud je to ucastniky

22 , o . . , o v . v
dohodnuto.”™ Tento zastupcliv zastupce si sam nemulze ustanovit dal§iho

zastupce. 1 z pravnich ukont dal§iho zastupce vznikaji prava a povinnosti ptimo

zastoupenému.

3.

ZAKONNE ZASTOUPENI

Rozlisujeme:

zastoupeni primo na zdakladé zdkona: pt. pravo rodicl zastupovat jejich
nezletilé dité
zastoupeni na zakladé rozhodnuti statniho organu (zakonné zastoupeni):

opatrovnictvi

Toto zastoupenti je specificky upraveno v:

§ 26 az 30 OZ: Pokud nejsou fyzické osoby k pravnim tkonim
zpusobilé, jednaji za né jejich zakonni zastupci. Osobami nezpisobilymi
k pravnim ukontim se mysli osoby nezletilé a osoby, jejichz zptisobilost
k pravnim ukonim byla omezena nebo které ji byly soudem zbaveny.
Kdo je zékonnym zéastupcem nezletilé¢ho ditéte, upravuje zdkon o roding.
Fyzicka osoba, kterd byla rozhodnutim soudu zbavena zpusobilosti
k pravnim ukoniim nebo jejiz zplsobilost k pravnim ukonim byla
rozhodnutim soudu omezena, bude mit soudné ptidéleného opatrovnika
(obligatorni ustanoveni opatrovnika). Opatrovnikem mize byt pfibuzna
fyzicka osoba, jind vhodnd osoba, kterd spliiuje podminky
pro ustanoveni opatrovnikem nebo organ mistni spravy, konkrétné obec
jako pravnicka osoba nebo organ socidlné pravni ochrany déti. Soud

muze ustanovit opatrovnika také tomu, jehoZ pobyt neni znam, jestlize je

*? Opatrovnik u¢astnika miize zmocnit jiné osoby k zastupovani i¢astnika v rozsahu, v jakém je
opravnén za ucastnika jednat. (Rozhodnuti Re. 17/87)
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to tfeba k ochrané jeho z4jml nebo vyZzaduje-li to vefejny zajem.
Za tychz podminek miiZze soud ustanovit opatrovnika i tehdy, jestlize je
to tfeba z jiného vazného divodu (fakultativni ustanoveni opatrovnika).
Dojde-li ke stfetnuti z4jml zdkonného zastupce se zajmy zastoupené¢ho
nebo ke stietnuti zdjmi téch, ktefi jsou zastoupeni tymz zakonnym
zastupcem, ustanovi soud zvlastniho zastupce (kolizni opatrovnik).

e § 145 OZ: ustanoveni obsahujici pravidla formujici obsah spolecného
jméni manzelt

e § 701 OZ: ustanoveni tykajici se spole¢né¢ho najmu bytu

e § 21 ZOR: Manzel je opravnén zastupovat druhého manzela v jeho
béznych zalezitostech, zejména pfijimat za ného bézna plnéni, pokud
zvlastni  predpis nestanovi jinak. Jedndni jednoho manzela
pfi obstaravani béznych zalezitosti rodiny zavazuje oba manzely
spolecné a nerozdilné.

e § 31 ZOR: ustanoveni upravujici rodi¢ovskou zodpovédnost

® § 63 ZOR: ustanoveni upravujici osvojeni

K zéaniku zakonného zastoupeni dochazi absolutné (smrti zastoupeného,
odpadnutim davoda pro zastoupeni - dosaZenim zletilosti bez dal§iho, zruSeni
omezeni zpisobilosti k pravnim tkonlim) nebo relativné (smrt zastupce,
zastupce ztrati zpusobilost zastupovat, omezeni nebo zbaveni rodiCovské

zodpovédnosti, odvolani zastupce soudem).

4. ZAKONNE ZASTOUPENI NEZLETILEHO A NAHRADNI
RODICOVSKA PECE

Kdo je zdkonnym zastupcem nezletilého ditéte, upravuje zakon o rodiné
(§ 27 odst. 1 OZ). Zékonnym zastupcem nezletilého ditéte je v souladu se
zakonem o rodiné predevsim jeho rodi¢ (rodice). Rodicovska zodpovédnost je

pak institut zahrnujici:

e péci o nezletilé dite, zahrmujici zejména péci o jeho zdravi, jeho télesny,

citovy, rozumovy a mravni vyvoj
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e zastupovani nezletilého ditéte

e spravu jeho jmeni

Tato zodpovédnost vznikd narozenim ditéte a trva do nabyti jeho zletilosti.
Rodice jsou povinni disledné chranit zajmy ditéte, fidit jeho jednani a
vykonavat nad nim dohled odpovidajici stupni jeho vyvoje. Rodice zastupuji
dit¢ pii pravnich ukonech, ke kterym neni pln€¢ zpusobilé. Rodicovské
zodpovédnosti se nelze vzdat, k jejimu zaniku, za zivota rodic¢t, muze dojit
pouze na zdklad¢ rozhodnuti soudu. Soud muize rozhodnout o pozastaveni
vykonu rodicovské zodpovédnosti (brani-li rodi¢i ve vykonu jeho rodiCovské
zodpovédnosti zavazna piekazka a vyzaduje-li to zdjem ditéte), omezeni
rodicovské zodpovédnosti (nevykonava-li rodi¢ fadné¢ povinnosti vyplyvajici
z rodicovské zodpovednosti a vyZzaduje-li to zajem ditéte), zbaveni rodiCovské
zodpovédnosti (zneuziva-li rodi¢ svou rodicovskou zodpovédnost nebo jeji
vykon nebo ji zavaznym zptisobem zanedbava).

Vyzaduje-li to zajem ditéte, mize soud svétit dit€ do vychovy jiné fyzické
osoby nez rodice, jestlize tato osoba poskytuje zaruku jeho fadné vychovy a se
svéfenim ditéte souhlasi. Pfi vybéru vhodné osoby da soud ptednost zpravidla
pfibuznému ditéte. Pfi rozhodnuti o svéfeni dité¢te do vychovy jiné fyzické
osoby nez rodic¢e vymezi soud rozsah jejich prav a povinnosti k ditéti.

..V Ceské republice Zije, podobné jako v jinych evropskych zemich, 1 % déti
(kolem 20 000), které nemohou vyristat ve vlastni rodiné. Pouze 2 % z této
skupiny jsou uplni sirotci, kdezto 98 % jich tedy svou vlastni rodinu ma, ale ta

23 . .
“** 'V situaci,

se o n¢ z nejruznéjSich divodi nemize, nechce nebo neumi starat.
kdy dit¢ nemtze byt vychovavano vlastnimi rodi€i, jejich roli pfebiraji tzv.
nahradni rodice. Cilem pfitom je vychovavat dité v prostiedi, které se nejvice
podoba zivotu v piirozené rodin€. Zakladnim znakem nahradni rodicovské péce
je, ze dit¢ bylo na zaklad¢ rozhodnuti soudu svéfeno do péce n€ékomu jinému

nez jednomu z rodica.

2 BARTOSOVA, J. Nahradni rodinna péce. [cit. 1.3.2007]. Dostupné z: <http://www k-
zlinsky.cz/docDetail.aspx?docid=42813&doctype=ART>
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Rozeznavame nasledujici formy nahradni rodicovské péce:

e osvojeni

o svereni ditete do vychovy jiného obcana
o svereni ditete do péstounské péce

® porucnictvi

e opatrovnictvi

e ustavni vychova

5. PROCESNI ZPUSOBILOST

Procesni zptsobilost (zptsobilost byt ucastnikem fizeni) ma ten, kdo ma
zpusobilost mit prava a povinnosti. Obecné mohou byt i€astniky fizeni fyzické
osoby, pravnické osoby a stat. Pfed soudem milize samostatn¢ jako ucastnik
fizeni jednat ten, kdo mé procesni zpusobilost. Procesni zptsobilost se
v Obcanském soudnim ftadé¢ obecné vymezuje odkazem na hmotnépravni
zpusobilost dle ustanoveni § 8 OZ. ,,Kdo ma zpulsobilost k pravnim tkoniim
v plném rozsahu, md v plném rozsahu i zpisobilost procesni, tzn., ze muze
pred soudem ¢init veSkeré procesni Ukony, muze jednat pied soudem
s procesndpravnimi G&inky sam.“** Nutno podotknout, e pro néktera Fizeni je
procesni zptsobilost upravena specialné.

Obcansky soudni fad tak jako obcansky zakonik rozdé€luje zastupce
na zakonné, zastupce na zakladé rozhodnuti a zastupce na zakladé plné moci.

Fyzicka osoba, ktera nemutze pred soudem jednat samostatné, musi byt
zastoupena svym zidkonnym zastupcem (§ 22 OSR). Fyzicka osoba si miize
zvolit zastupce sama, na zakladé plné moci. Ustanoveni § 29-31 OSR uvadi, Ze
neni-li zastoupena fyzickd osoba, ktera jako ucastnik fizeni nemuze
pred soudem samostatné jednat, ustanovi ji pfedseda senatu opatrovnika, je-li tu
nebezpeci z prodleni. Opatrovnika ustanovi ptfedseda sendtu téz pravnické
osobé, ktera jako ucastnik fizeni nemize ptred soudem vystupovat proto, ze tu

neni osoba opravnéna za ni jednat nebo Ze je sporné, kdo je osobou opravnénou

2 Winterova, A. a kol. Obcansky soudni /ad. Praha: Linde, a.s., 2005, s. 47
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za ni jednat, je-li tu nebezpeci z prodleni. V téchto ptipadech se jedna se o tzv.
procesniho opatrovnika, ktery je ustanoven jen pro konkrétni proces, a jakmile
fizeni skonci, skonci i jeho funkce. Predseda sendtu miiZze ustanovit opatrovnika
také neznamym dédictim zustavitele, nebyl-li dosud v fizeni o dédictvi stanoven
okruh jeho dédicti. Dale pak ucastniku, jehoz pobyt neni znam, jemuz se
nepodafilo dorucit na znamou adresu v cizin€, ktery byl stizen duSevni
poruchou nebo z jinych zdravotnich divodi se nemize nikoliv jen
po ptrechodnou dobu ucastnit fizeni nebo ktery neni schopen srozumitelné se
vyjadrovat. Opatrovnikem lze ustanovit i advokata. Jinou osobu lze ustanovit
opatrovnikem jestlize s tim souhlasi. Nerozhodl-li soud jinak, opatrovnik
vystupuje v ftizeni pifed soudem prvniho stupné, v odvolacim a v dovolacim
fizeni. Ustanoveny opatrovnik ma stejné postaveni jako zastupce na zakladé
procesni plné moci. Byl-li opatrovnikem nebo jinym zastupcem ustanoven
advokat, ma stejné postaveni jako advokat, jemuz ucastnik udélil plnou moc.
Ustanoveni § 192 a 193 OSR upravujici opatrovnické fizeni stanovi, Ze
pfedseda sendtu je povinen postarat se o to, aby byl ustanoven opatrovnik
osobam, které ho podle zakona musi mit. Soud ustanovi opatrovnikem rodice ¢i
jinou osobu blizkou osoby, ktera opatrovnika podle zakona musi mit, nebrani-li
tomu zvlastni divody, zejména protichiidné zajmy mezi touto osobou a rodicem
¢i jinou osobou blizkou ¢i mezi témito osobami navzajem. V usneseni, kterym
soud ustanovuje opatrovnika, uvede i rozsah opatrovnickych prav a povinnosti.
Soud dohlizi na spravu majetku vykonavanou opatrovnikem a ¢ini nutnd a
vhodnéd opatieni ke zjisténi a zajiSténi tohoto majetku. Opatrovnik piredlozi
soudu po skonceni zastupovani zaveéreCny Ucet ze spravy majetku; soud mu
muze téZ ulozit, aby mu béhem zastupovani podaval pravidelné zpravy o své

¢innosti.
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IV. PORUCENSTVI

§ 78 zdkona o rodiné

Jestlize rodice ditete zemreli, byli zbaveni rodicovské zodpovédnosti, vykon
Jejich rodicovské zodpovédnosti byl pozastaven nebo nemaji zpiisobilost

k pravnim ukoniim v plném rozsahu, ustanovi soud ditéti porucnika, ktery bude

nezletilého vychovavat, zastupovat a spravovat jeho majetek misto jeho rodicii.

1. PORUCENSTVI OBECNE

»Porucenstvi jako institut nahradni pravni ochrany osoby, ktera postrada
ochranu v podob¢ moci otcovské ¢i rodicovské (ve vykonu rodicovskych prav a
povinnosti), vyjadiujici péCi o pravni zalezitosti této osoby, byl z ¢eského
pravniho fadu vymazan zakonodarcem vroce 1963, resp. 1964.”° Novelou
zakona o rodin¢ provedenou zdkonem ¢. 91/1998 Sb. zakonodarce porucenstvi
spolu s poru¢nikem opét do ¢eského pravniho fadu vratil (rovnéz v obdobi 1963
az 1998 vsak zistala podstata institutu porucenstvi v ¢eském pravnim fadu
zachovana, i kdyZ pod oznaCenim opatrovnictvi, které muselo byt za tcelem
rozliSeni uzivano s dovétkem ,podle § 78 ZOR).**

Institut porucenstvi je upraven v § 78 az 82 ZOR v ramci ¢asti druhé Vztahy
mezi rodici a détmi, hlavy paté Porucenstvi a opatrovnictvi.

Porucenstvim lze rozumét zvlastni druh opatrovnictvi. V této souvislosti je
vhodné vymezit rozdil mezi poruCenstvim a opatrovnictvim. V piipadé
opatrovnictvi nad nezletilymi détmi je opatrovnikovi svéfen vykon pouze
nekterych prav a povinnosti za rodice. Opatrovnik pak tato prava mize
vykonavat bud’ dlouhodobé¢, nebo naopak jen kratkodobé. Na druhou stranu
porucnik vykonava vSechna prava a povinnosti, ktera jinak nalezi rodicim.
Muzeme tedy fici, ze porucnik vykonava rodicovskou zodpovédnost.

,,Porucenstvi do znacné¢ miry mtize plnit funkci nédhradni rodinné vychovy, i

kdyz hlavnim spolecenskym ucelem tohoto institutu je ochrana nezletilého

3V obdobi let 1963 az 1998 napliioval jeho Gigel institut stdlého opatrovnictvi ob&anem dle § 78
zakona o roding.

¥ KNAPPOVA, M. a kol. Obcanské pravo hmomé 3. 4., aktualiz. a dopl. vyd. Praha : Aspi,
2007.s. 141. ISBN 80-7357-231-1
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ditéte pro jeho specifické postaveni, kdy nema plnou zpiisobilost k pravnim
tikontim s ohledem na sviij vék.**” Tento institut predstavuje jednu z forem
nahradni rodinné vychovy v pfipad¢, Ze porucnik ma dit€¢ ve své individualni
péci, tzn., Ze dit€ je vychovavano ve spolecné domacnosti se svym porucnikem.
Porucenstvi je nékdy oznaCovano jako vyssi typ péstounské péce a to nejen
pro stejné hmotné naroky, ale Ze i zde, tak jako u péstounské péce, je porucnik
zakonnym zéastupcem ditéte misto rodici. Na rozdil od péstounské péce nemusi
porucnik v zasadnich vécech vyzadovat souhlas biologickych rodict a vystaci si
pouze se souhlasem soudu. To znemoziuje zasah biologickych rodict ditéte
do z&jmi nezletilého.

Ptedpokladem porucenské péce je pravni uvolnéni ditéte, kdy rodice nemaji
rodic¢ovskou zodpovédnost. RodiCovskd zodpovédnost je souhrn prav a
povinnosti pfi péci o dité, pfi zastupovani nezletilého ditéte a pii spraveé jeho
jméni (§ 31 ZOR). Rodic¢ovska zodpovédnost nalezi obéma rodi¢iim bez ohledu
zpusobilost k pravnim tkontm. ,Jestlize jeden z rodict nezije, neni znam nebo
nema zpusobilost k pravnim ukonim v plném rozsahu, nalezi rodi¢ovska
zodpovédnost druhému rodi¢i. Totéz plati, je-li jeden zrodi¢i rodicovské
zodpovédnosti zbaven a nebo je-li vykon jeho rodicovské zodpovednosti
pozastaven (§ 34 odst. 2 ZOR).“28 Pouze soud miize zasahnout do pravniho
vztahu mezi rodi¢i a détmi a vykon rodi¢ovské zodpovédnosti pozastavit,
omezit, ptfipadné¢ mize rodice jeho rodi¢ovské zodpovédnosti zbavit. Pozastavi-
li soud vykon rodicovské zodpovédnosti u obou rodi¢ti nebo u jediného Zijiciho
rodi¢e, musi zaroven ditéti ustanovit porucnika. V rozhodnuti o omezeni
rodicovské zodpovédnosti musi soud vymezit rozsah tohoto omezeni. Zbaveni
rodi¢ovské zodpovédnosti je nejtvrdsi sankci, kterou zdkon o rodin€ zna a soud
k ni pfistupuje jen tehdy, zneuziva-li rodi¢ svou rodi¢ovskou zodpovédnost

nebo jeji vykon nebo ji zdvaznym zpiisobem zanedbava (§ 44 odst. 3 ZOR).

" VALECKOVA, L. Formy néhradni rodinné péce. [cit. 2.1.2008]. Dostupné z: <www.kr-
karlovarsky.cz/kraj_cz/cinnosti/nahr_pece/seznam/NRP_formy.htm>

% VESELA, R. a kol. Rodina a rodinné prévo historie, soucasnost a perspektivy. 1. vyd.
Praha:Eurolax Bohemia, 2003. s. 178. ISBN 80-86432-48-3.
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2. DUVODY USTANOVENI PORUCNIKA

V ustanoveni § 78 ZOR nalezneme skutecnosti, na jejichz zakladé soud

ustanovi nezletilému ditéti porucnika:

e rodice ditéte zemfeli
e rodice ditéte byli zbaveni rodiCovské zodpoveédnosti
e byl pozastaven vykon rodi¢ovské zodpoveédnosti

e rodice ditéte nemaji zpisobilost k pravnim ukontim v plném rozsahu

,»Ve vsech vySe uvedenych ptipadech soud ustanovi ditéti porucnika, ktery bude
nezletilého vychovavat, zastupovat a spravovat jeho majetek misto jeho rodict.
Poru¢nik proto bude mit takova prava a povinnosti, které jsou obsahem

rodi¢ovské zodpovédnosti.«?’

3. OSOBA PORUCNIKA

»Porucenstvi je dobrovolnou a Cestnou funkci. Z charakteru funkce vyplyva,
ze porucnik musi mit plnou zptsobilost k pravnim tikoniim a jeho zajmy by
nemé&ly byt vtrvalém rozporu se zajmy ditdte.° Zadouci je, aby mezi
poruc¢nikem a ditétem vznikl citovy vztah a zlstaly zachovany stavajici rodinné
vazby.

V nejlepSim pfipad€ je ustanovena poru¢nikem fyzicka osoba, ktera o dité
osobné pecuje. V tomto ptipadé pak péci porucnika mizeme povazovat za jednu
z forem nahradni rodinné péce. Poru¢nikem, jakozto zadkonnym zastupcem
ditéte, mize byt pouze zletild fyzickd osoba, ktera musi mit zpuasobilost
k pravnim tkonlim v plném rozsahu a kterd zplsobem svého Zivota musi
zaruCovat, ze bude jednat v zajmu ditéte. Musi se jednat o osobu, ktera je

schopna plnit tuto funkci fadné¢ a v zajmu ditéte. Rozhodné by to nemél byt

¥ PLECITY, V.; SALAC, I. Zdklady rodinného prava. Praha: EUROUNION, 2001. s. 93.
ISBN 80-7317-002-7
3 PLECITY, V. Zdkon o rodiné. Praha: EUROUNION, 2007. s. 105. ISBN 978-80-7317-063-9
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nekdo, kdo sam byl zbaven rodicovské zodpovédnosti viici svému vlastnimu
ditéti, osoba mnohokrat soudné trestana, notoricky alkoholik, hra¢ apod.
Poru¢nik je ustanoven soudem na navrh rodic. Forma tohoto navrhu neni
blize konkretizovana, miize mit podobu ustni (prohlaseni rodice) i pisemnou
(doporuceni je obsahem zavéti ¢i jiného dokumentu). Soud vSak timto
doporucenim neni vazan absolutné. Nebyl-li nikdo takto doporuc¢en nebo bylo-li
toto doporuceni v rozporu se zajmy ditéte, ustanovi soud poruc¢nikem nékoho
z ptibuznych nebo osob blizkych ditéti nebo jeho rodin€, popiipad¢ jinou
fyzickou osobu (,,V praxi se provadi vybér vhodné osoby, pokud nejde
o doporuc¢eného porucnika nebo ptibuzného, zpravidla ze seznamu Zadatelt

. y s o3l
0 osvojeni nebo péstounskou péci.*

). Poru¢nikem mohou byt ustanoveni i
manzelé. Je zadouci, aby porucniky byli ustanoveni oba manzelé a ne jen jeden
z nich. Poru¢nikova funkce je zasadn¢ dobrovolna a musi se svym ustanovenim
do funkce souhlasit. Soud nemtiZze nikoho ustanovit proti jeho vuli. Poruc¢enstvi
je Cestnou povinnosti, a proto se porucnik nemtize doZzadovat odmény za vykon
této funkce.

»Nemuze-li byt porucnikem ustanovena fyzickd osoba naptiklad proto, zZe
nikdo nejevi zajem o tuto funkci nebo je dit€ umisténo v péstounské péci nebo
ustavu, ustanovi soud porucnikem organ socialné pravni ochrany déti a to
konkrétn¢ obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti (§ 17 SPOD). Jedna se
o tzv. docasné zakonné porucenstvi. Statni organ nemuze funkci porucnika
odmitnout.“** Tento organ také &ini pravni tkony v z4jmu ditéte do doby, neZ se
ustanoveny poru¢nik ujme své funkce.

S prihlédnutim k § 31 odst. 3 by kazdému ditéti, které je schopné s ohledem
na stupenl svého vyvoje vytvorit si vlastni nazor a posoudit dosah opatieni jeho
se tykajicich, m¢lo byt umoznéno obdrzet potiebné informace a svobodné se
vyjadrit ke vSem rozhodnutim rodicu tykajicich se podstatnych zalezitosti jeho
osoby a byt slySeno v kazdém fizeni, v némz se o takovych zalezitostech

rozhoduje.

3 VESELA, R. a kol. Rodina a rodinné pravo historie, soucasnost a perspektivy. 1. vyd. Praha :
Eurolax Bohemia, 2003. s. 207. ISBN 80-86432-48-3
2 VESELA, R. a kol. Rodina a rodinné pravo historie, soucasnost a perspektivy. 1. vyd. Praha :
Eurolax Bohemia, 2003. s. 207. ISBN 80-86432-48-3.
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4. VZNIK PORUCENSTVI

Soud zahéji fizeni o ustanoveni poru¢nika na zaklad¢ navrhu. Bez navrhu
neprodlen¢ poté, kdy se dozvi o nutnosti ustanovit zdkonného zastupce
nezletilému ditéti nebo je mu dan podnét zejména organem socidlné pravni
ochrany déti, organem obce nebo jinou instituci. K fizeni je ptislusny okresni
soud, v jehoZ obvodu ma nezletily, na zakladé dohody rodi¢ti nebo rozhodnuti
soudu, pfipadné jinych rozhodujicich skutecnosti, své bydlisté. Soud zjistuje
diivody ustanoveni poru¢nika i jiné okolnosti pfipadu, vyhledava vhodnou
osobu, provéiuje doporucenou osobu, zjiStuje nazor organu socialné pravni
ochrany déti a organu obce, podle okolnosti vyslechne nezletilého apod. Soud
o ustanoveni poru¢nika rozhoduje rozsudkem. Dnem pravni moci rozhodnuti
soudu, jimz je porucnik ustanoven, vznika porucenstvi nad nezletilym ditétem.

Soudem ustanoveny poru¢nik nezletilého slozi do rukou ptedsedy senatu
slib, Ze bude fadn¢ vykonavat své povinnosti a Ze bude pfitom dbat pokynt
soudu. Po slozeni slibu mu ptedseda senatu vyda listinu obsahujici povéteni
k vychové a zastupovani ditéte, jakoz i vymezeni rozsahu prav a povinnosti

poruénika vyplyvajicich z tohoto povéieni.”

5. PRAVA A POVINNOSTI PORUCNIKA

Poru¢nik plni tkony, které ptislusi rodi¢tim, nenahrazuje vSak péci rodict
uplné.

Poru¢nik mé pravo a povinnost nezletilého:

e vychovavat
e zastupovat

e spravovat jeho majetek misto jeho rodict

3 KNAPPOVA, M. a kol. Obcanské pravo hmotné 3. 4., aktualiz. a dopl. vyd. Praha : Aspi,
2007.s. 147. ISBN 80-7357-231-1
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Na vztahy porucnika (porucnikil) a ditéte se pfimérené vztahuji ustanoveni
o pravech a povinnostech rodi¢ti a déti. Poru¢nik nemd povinnost mit dité
u sebe ve své domacnosti a osobné o néj pecovat. Poru¢nik nema vuci ditéti ani
vyzivovaci povinnost. Vyjimkou je, pokud by porucnikem byli prarodice.
Za vykon funkce nendlezi poru¢nikovi pené€zitd ani vécnd odména. Pouze tehdy,
pokud poruénik o dité osobné pecuje, nalezeji jemu i ditéti naroky, které stanovi
zakon €. 359/1999, o socialngé-pravni ochrané déti, v platném znéni tak, jako
v piipadé péstounské péce.

Na rozdil od rodica je poru¢nik pod stalym dohledem soudu a pro jakékoli
rozhodnuti v podstatné véci (otdzka majetku, vybéru Skoly, povolédni, st¢hovani
se apod.) tykajici se ditéte, si musi vyzadat schvaleni soudu. Soudu téZ musi
pravidelné podavat zpravu o osob¢ porucence a skladat Géty ze spravy jeho
jméni. Soud vSak mulze porucnika zprostit povinnosti podavat podrobné
vyuctovani, neptesahuji-li vynosy jméni pravdépodobné naklady na vychovu a
vyzivu porucence.

Poru¢nik ma vyslovné stanovenou povinnost spravovat porucencliv majetek
bez naroku na odménu. Soud pfi ustanoveni poru¢nika vymezi rozsah majetku
nezletilého, ktery bude porucnik s péci fadného hospodate spravovat. Soucasné
ur¢i, jakym zptisobem ma byt, pfipadn¢ nesmi byt s jednotlivymi castmi
nakladano. ,Poruénik nesmi pfi spravé jméni cinit Ukony spojené
s nepiiméfenym rizikem a za poruseni svych povinnosti odpovida podle
obecnych predpisi o nahradé $kody.** ,Soud miZe porucnika zprostit
povinnosti podavat podrobné vyuctovani, neptesahuji-li vynosy jméni
pravdépodobné néklady na vychovu a vyzivu porucence. Nejdéle do dvou
meésicti po skonceni svého porucenstvi je poruc¢nik povinen piedlozit soudu ucet
ze spravy jméni porutence. Této povinnosti mize soud poruénika zprostit.«*
Je-li sprava jméni poruCence spojena se znacnou namahou, muize soud
porucnikovi na jeho zadost pfiznat z tohoto jméni piriméfenou odménu rocné,
anebo pii skonCeni spravy. V pifipadé ohrozeni majetkovych zajmu ditéte soud

ustanovi zvlastniho opatrovnika pro zvySeni ochrany pravé poruc¢encova jméni.

¥ LUZNA, R. Vychova a zastupovani nezletilého. [cit. 15.2.2007]. Dostupné z:
<http://pravniradce.ihned.cz/c1-20421930-vychova-a-zastupovani-nezletileho>

¥ VESELA, R. a kol. Rodina a rodinné pravo historie, soucasnost a perspektivy. 1. vyd. Praha :
Eurolax Bohemia, 2003. s. 208. ISBN 80-86432-48-3.
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6. ZANIK PORUCENSTVI

Porucenstvi miize zaniknout spolu se zdnikem potfeby porucenstvi (absolutni

zanik) nebo bez zaniku divodu, pro které vzniklo (relativni zanik). Rozlisujeme

zanik porucenstvi:

ze zakona: dosazenim zletilosti porucence, smrti porucence, osvojenim
nezletilého, pravomocnym rozhodnutim, kterym se obnovuje rodi¢ovska
zodpovédnost, pravomocnym rozhodnutim, kterym se vraci plna
zpusobilost k pravnim utkontim, smrti porucnika, dosazenim zletilosti
matky, ur€enim otcovstvi zletilého otce

zprosténim: soud zprosti poru¢nika na navrh; nikdo nemtze nutit osobu,
aby vykonavala tuto funkci; pozadat o zprosténi z funkce vSak nemutize
orgén socialn¢ pravni ochrany déti

odvolanim: v ptipadech, kdy se porucnik stane nezpiisobilym pro vykon
této funkce (ztrati plnou zpisobilost k pravnim ukontim, bude
dlouhodobé nemocny, bude odsouzen pro trestny Cin k trestu odnéti

svobody apod.) nebo porusuje své povinnosti

Zanik porucenstvi z ditvodl na stran€ porucence:

dnem dosazeni zletilosti

osvojenim

jeho smrti

jeho rodice opétovné nabyli rodi¢ovskou zodpovédnost v plném rozsahu

jeho rodi¢tim bylo umoznéno opét rodicovskou zodpoveédnost vykonavat

Zanik porucenstvi z diivodl na strané poruc¢nika:

na svijj vlastni navrh (to se netyka organu socialné-pravni ochrany déti)
odvolanim pro nezpiisobilost (pf. ztratou plné zpisobilosti k pravnim

ukontm, pro dlouhodobou nemoc)
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e odvolanim pro poruseni svych povinnosti
e jeho smrti
e zproSténim (zejm. u rozvedenych manzeld, kde oba byli porucniky

nezletilého ditéte)

V téchto pripadech je nutné neprodlené¢ ustanovit nového porucnika.
Dokud novy poru¢nik nenastoupi do své funkce, jeho ulohu plni organ
socidlné-pravni ochrany déti.

Zakon umoziuje, aby do funkce porucnikd byli ustanoveni manzelé.
Problém vSak nastane v pfipad¢ zaniku manzelstvi z diivodu rozvodu.
,Funkce poruc¢nika rozvodem automaticky nezanika, ale soud vzdy posoudi,
zda je v zajmu ditéte, aby tuto funkci vykonavali nadale oba rozvedeni
manzelé. V opacném piipade jednoho z nich porucenstvi zprosti (§ 82 odst.
3 ZOR). V tomto ptipad¢ miiZze soud rozhodnout o zprosténi poru¢nika jeho

. , 36
funkce 1 bez navrhu.*

% VESELA, R. a kol. Rodina a rodinné pravo historie, soucasnost a perspektivy. 1. vyd. Praha :
Eurolax Bohemia, 2003. s. 210. ISBN 80-86432-48-3.
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V. OPATROVNICTVI V OBCANSKO-PRAVNICH
VZTAZICH

S pojmem opatrovnictvi se setkame v zadkoné o roding, ale také v obcanském

zakoniku nebo v ob¢anském soudnim fadu.

1. OBLIGATORNI USTANOVENI OPATROVNIiKA

§ 27 obéanského zakoniku

(2) Zdakonnym zdstupcem fyzické osoby, ktera byla rozhodnutim soudu zbavena
zpuisobilosti k pravnim wkoniim nebo jejiz zpiisobilost k pravnim vikoniim byla
rozhodnutim soudu omezena, je soudem ustanoveny opatrovnik.

(3) Nemuize-li byt opatrovnikem ustanoven pribuzny fyzické osoby ani jind
osoba, kterd spliuje podminky pro ustanoveni opatrovnikem, ustanovi soud
opatrovnikem orgdn mistni spravy, popripadé jeho zarizeni, jestlize je
opravnéno vystupovat svym jménem (§ 18 odst. 1).

§ 192 obéanského soudniho iadu

(1) Predseda senatu je povinen postarat se o to, aby byl ustanoven opatrovnik
osobdam, které ho podle zakona musi mit. Soud ustanovi opatrovnikem rodice ci
Jinou osobu blizkou osoby, ktera opatrovnika podle zdkona musi mit, nebrani-li
tomu zvlastni ditvody, zejména protichiidné zajmy mezi touto osobou a rodicem
¢i jinou osobou blizkou ¢i mezi témito osobami navzajem.

(2) 'V usneseni, kterym soud ustanovuje opatrovnika, uvede i rozsah

opatrovnickych prav a povinnosti.

Ustanoveni § 10 obcanského zakoniku stanovi, Ze soud zbavi fyzickou osobu
zpusobilosti k pravnim tkonlim, jestlize neni schopna pro dusevni poruchu,
kterd neni jen pfechodna, €init pravni tkony. Soud mize zptsobilost k pravnim
ukoniim omezit, jestlize je fyzicka osoba pro dusevni poruchu, kterd neni jen
pfechodna, anebo pro nadmémé pozivani alkoholickych napoji nebo

omamnych prosttedki ¢i jedd schopna Ccinit jen nckteré pravni ukony.
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Zpisobilosti k pravnim tkoniim mize byt zbavena nejen osoba zletila, ale i
nezletila.

Uprava fizeni o zpasobilosti k pravnim tukontim je v ¢eském pravnim fadu
upravena v § 186 az 191 OSR. Rizeni o zbaveni, omezeni nebo vraceni
zpusobilosti k pravnim tkoniim miZze byt zahajeno na navrh, ale i bez navrhu.
Navrh miize podat kazdy, kdo ma zpusobilost byt ucastnikem fizeni (osoba,
kterd ma byt zbavena ¢i omezena zpusobilosti k pravnim ukontim, pravnicka
osoba, fyzicka osoba, ale i zdravotnické zatizeni ¢i obec).3 " Navrh na omezeni
¢i zbaveni zpuUsobilosti k pravnim ukonim se podava predevSim z téchto

duvodu:

e pokud fyzicka osoba pro dusevni poruchu, ktera neni ptechodna, neni
schopna €init pravni ukony — zbaveni

e pokud fyzicka osoba pro dusSevni poruchu, ktera neni pfechodna, nebo
pro nadmérné pozivani alkoholu ¢i omamnych latek a jedd je schopna

¢init jen nékteré pravni tikony — omezeni

Soud mize zahdjit fizeni i bez navrhu usnesenim, jakmile se dovi, ze v jeho
obvod¢ je osoba, u které je divodné podezieni z dusevni poruchy nebo
znadmérného pozivani alkoholu nebo omamnych latek nebo jedi. Mistné
pfislusnym je okresni soud, ktery je obecnym soudem fyzické osoby, o jejiz
zpusobilosti k pravnim tkoniim se jedna nebo soud, v jehoz obvodu je umisténo
ustavni zdravotnické zafizeni, kde je predmétna osoba umisténa bez svého
souhlasu. Ucastnikem fizeni o zptsobilosti k pravnim ukontim, které je
zahdjeno na navrh, je navrhovatel (véetné zdravotnického zafizeni, které podalo
navrh na zahajeni fizeni) a ta osoba, o jejiz zpusobilosti se rozhoduje. Tato
osoba je opravnéna dat se jako ucCastnik zastupovat v fizeni zastupcem, jehoz si
zvoli. Nezvoli-li si zastupce, ustanovi ji pfedseda senatu na zéklad¢ ustanoveni
§ 187 odst. 1 OSR opatrovnika pro fizeni z fad advokatd (procesni opatrovnik).

Pro toto fizeni plati vySetfovaci zasada, tj. Ze soud je povinen vzdy

37 Nepodal-li navrh na zahajeni fizeni statni organ nebo zdravotnické zafizeni, mize soud ulozit
navrhovateli, aby do pfiméfené lhity predlozil 1ékaiské vysvédceni o duSevnim stavu
vysetfovaného. Neni-li v této lhite Iékarské vysveédceni predlozeno, soud fizeni zastavi
usnesenim, proti kterému je piipustné odvolani.
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vySetfovaného osobné vyslechnout. Od vyslechu vySetfovaného mize soud
upustit, nelze-li takovy vyslech provést viibec nebo bez tijmy pro zdravotni stav
vySetfované¢ho. Soud je povinen vyslechnout o zdravotnim stavu vysetfovaného
vzdy znalce. Soud vyda rozsudek, ktery ma povahu rozhodnuti o osobnim stavu.
Rozsudek ma ucinky ex nunc. Pokud soud rozhodne o omezeni zpusobilosti
k pravnim ukondm, musi urcit rozsah tohoto omezeni. V rozhodnuti soudu jsou
vzdy stanoveny ukony, které doty¢na osoba nesmi vykonavat. Jde-li
o negativni vycet, je opravnéna provadét vsechny ostatni pravni tikony. Pokud
by provedla tkon, kterého se tyka zbaveni nebo omezeni zplisobilosti, je tento
pravni ukon neplatny. Rozsudek o zptsobilosti k pravnim ukontim se dorucuje
vSem ucastnikiim fizeni do vlastnich rukou. Zakon vSak umoziuje vyjimku, kdy
soud muze upustit od doruceni (na zakladé doporuceni znalce), jestlize by
doruceni mohlo nepfiznivé piisobit na adresata pro jeho dusevni poruchu nebo
pokud adresat neni schopen vyznam rozhodnuti pochopit. Soud zbaveni nebo
omezeni zpusobilosti mize zménit €i zrusit, jestlize odpadnou davody, které
k tomuto vedly.

Poté, co rozsudek o zbaveni nebo omezeni zptisobilosti k pravnim tkontim
nabude pravni moci, ustanovi soud této fyzické osob¢ opatrovnika (§ 26, § 27
odst. 2 OZ). V ptipad€ omezeni zptisobilosti k pravnim tkonim ¢ini opatrovnik
jen ty ukony, k nimz osoba neni zpusobild. Soudné ustanoveny opatrovnik je
tedy zakonnym zastupcem fyzické osoby, ktera byla rozhodnutim soudu
zbavena zpusobilosti k pravnim ukontim nebo jejiz zptsobilost k pravnim
ukonim byla rozhodnutim soudu omezena. Tato osoba ¢ini jménem osoby
zbavené zpusobilosti k pravnim tkontim veskeré pravni ukony. Opatrovnikem
mize byt piibuznd fyzickd osoba nebo jind vhodnd osoba, kterd spliuje
podminky pro ustanoveni opatrovnikem a ktera souhlasi s pievzetim funkce
opatrovnika. Neni-li mozné opatrovnikem ustanovit fyzickou osobu, ustanovi
soud tzv. vefejného opatrovnika; vykonem opatrovnictvi tak bude povétren
organ mistni spravy, konkrétné obec jako pravnicka osoba nebo organ socialné
pravni ochrany déti. V Cele obce stoji starosta (primator), ktery povéti vykonem
opatrovnictvi konkrétniho zaméstnance obce (mésta). Povéfend osoba je
opravnéna za osobu omezenou nebo zbavenou zplsobilosti napf. ptebirat

dichod ¢i socialni davky, hradit naklady na bydleni a stravu za tuto
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osobu, spravovat jeji majetek, vyfizovat veskeré beézné zalezitosti vcetné
zalezitosti tykajicich se zdravi osoby, jednat s Gfady, se socialnimi tstavy ci
domovy dichodcii apod.

Soud vykonava dohled nad spravou majetku vykonavanou opatrovnikem.
Soud wulozi opatrovnikovi povinnost piedlozit po skonceni zastupovani
zavéreCny ucet ze spravy majetku, pfip. mu ulozi povinnost, aby mu béhem
zastupovani podaval pravidelné zpravy o své Cinnosti. Ve zvlastnich ptipadech

je k nakladani s majetkem teba schvaleni soudu.

2. USTANOVENI OPATROVNIKA OSOBAM NEZNAMYM A
JEJICHZ POBYT NENI ZNAM

§ 29 obéanského zdkoniku

Soud miiZze ustanovit opatrovnika také tomu, jehoZ pobyt neni znam, jestlize je to
treba k ochrané jeho zdjmii nebo vyzaduje-li to verejny zdjem. Za tychz
podminek miize soud ustanovit opatrovnika i tehdy, jestlize je to tFeba z jiného

vazného ditvodu.

Rozhodnutim soudu miiZze byt ustanoven opatrovnik také osobam neznadmym
nebo tomu, jehoz pobyt neni znam, jestlize je to tfeba k ochrané jeho zdjmi
nebo vyZaduje-li to vefejny zdjem. Za tychZz podminek miize soud ustanovit
opatrovnika i tehdy, jestlize je to tfeba z jiného vazného divodu. V tomto
ptipadé¢ se jednd o vyjimku z principu stanoveného v § 26 OZ, totiz ze zdkonni
zastupci jednaji za osoby, které nejsou (pfipadné nejsou zcela) zplsobilé
k pravnim ukontim.

Osoba neznamé nebo osoba neznamého pobytu nemusi byt zrovna osoba
nezpusobild k pravnim ukontim. Pouze zde neni, aby mohla hgjit sva prava
sama. Po dobu jeji nepfitomnosti je tato osoba zastoupena opatrovnikem.
Logicky pak =zastoupeni zanikd v pfipadé, Ze se tato osoba objevi.

Pro ustanoveni opatrovnika musi byt prokazano, ze pobyt urcité osoby neni
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znam’® a Ze ustanoveni opatrovnika je potiebné z ditvodu ochrany soukromého
¢i vefejného zajmu.

Soud muze ustanovit opatrovnika i zjiného zavazného dtvodu. Takovym
vaznym ditvodem miiZze byt pfechodna duSevni porucha, porucha télesna apod.
,,Pro pfechodnou duSevni poruchu totiz zbaveni ani omezeni zpiisobilosti byt
vysloveny nemohou, mimo jiné proto, ze soud vzdy zbavuje zpulsobilosti
k pravnim ukontim nebo ji omezuje na dobu neurcitou (nikdy na urcitou dobu,
konkrétni obdobi apod.).«*

Opatrovnik muze byt ustanoven i osob¢é pravnické (viz Opatrovnictvi
pravnickych osob).*’

Rozsah prav a povinnosti opatrovnika stanovi soud v rozhodnuti, jimz jej
ustanovil, a sice v opatrovnickém fizeni podle § 192 a 193 OSR. Obg&ansky
soudni tad vSak pro oblast civilniho procesu umozituje v § 29 OSR, aby
opatrovnika osob¢, jez nemlze pred soudem samostatné jednat, ustanovil

o , , - . v/ , 41
opatrovnika i procesni soud, hrozi-li ov§em nebezpeci z prodleni.

3. KOLIZNi OPATROVNIK (stiety zajmil)

§ 30 obéanského zdakoniku
Dojde-li ke stretnuti zajmii zdkonného zdstupce se zdjmy zastoupeného nebo

ke stretnuti zdjmii téch, kteri jsou zastoupeni tymz zdkonnym zdstupcem,

ustanovi soud zvldstniho zastupce.

Kolizni opatrovnik je ustaven soudem, pokud dochazi ke kolizi zajmt mezi
zakonnym zastupcem a zastoupenym (pifip. mezi osobami zastoupenymi tymz
zakonnym zastupcem), tj. dojde-li ke stietnuti z4jmi zakonného zastupce se

zajmy zastoupené¢ho nebo ke stfetnuti zajmi téch, ktefi jsou zastoupeni tymz

3¥ Soudni praxe zastavé nazor, Ze ditvody pro ustanoveni opatrovnika nejsou dany, pokud je
neptitomnost doty¢né osoby kratkodoba ¢i pfedem ¢i pfedem ¢asove urcena, a to i tehdy, pokud
jeji pobyt v tomto obdobi neni znam.

Y FIALA, J. KINDL. M. Ob¢ansky zdkonik. Komentdr- 1. dil. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer
CR, a.s., 2009, s. 159. ISBN 978-80-7357-395-9

0 Jestlize pravnicka osoba nema statutarni organ opravnény jejim jménem jednat, soud ji mize
ustanovit opatrovnika pro fizeni (Rozhodnuti RC 37/00)

* FIALA, I. KINDL. M. Ob¢ansky zékonik. Komentdr. 1. dil. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer
CR, a.s., 2009, s. 159. ISBN 978-80-7357-395-9
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zakonnym zastupcem, ustanovi soud zvlastniho zastupce (kolizniho
opatrovnika). Zastoupeni vznika bud’ pfimo ze zakona nebo z rozhodnuti organu
vefejné moci anebo ze smlouvy. ,,Zastupovat jiného totiz nemiiZze ten, jehoZ
z4jmy jsou vrozporu se zajmy zastupované¢ho, pficemz zakon -chrani
zastupovaného ptipadné i proti jeho vili. < Rozpor zde musi realné existovat a
nemusi se tykat jen pravniho tkonu k némuz mél byt zastupce zmocnén. Funkce
kolizniho opatrovnika byva zpravidla docasna. Poté, co kolize odpadne, zanika i
funkce tohoto kolizniho opatrovnika. Koliznim opatrovnikem muze byt

ustanovena osoba fyzicka®, nebo organ mistni spravy, p¥ip. jeho zafizeni.
4. OPATROVNICTVI PRAVNICKYCH OSOB

Zakon vyslovné nevylucuje, aby byl opatrovnik ustanoven i pravnickym
osobam, pouze se takového postupu nevyuziva. Moznost ustanovit opatrovnika
pravnické osob¢ se zpravidla opird o § 29. ,,Zminéné ustanoveni obcanského
zakoniku vyjmenovava situace, kdy mize soud jmenovat osob¢ opatrovnika.
Jedna se o pripady, kdy je to tfeba za ucelem ochrany vefejného zajmu, nebo
k ochrané zajmul této osoby, a to z divodu jejiho neznamého pobytu nebo
z jiného vazného dlivodu. Teoreticky je mozné pfedstavit si jmenovani
opatrovnika obchodni spolecnosti z obou diivodd, a to jak k ochrané vefejné¢ho

, - . v s+ o v . A4
zajmu, tak i k ochrané zajmi spole¢nosti.*

* FIALA, I. KINDL. M. Obcansky zékonik. Komentdr. 1. dil. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer
CR, a.s., 2009, s. 160. ISBN 978-80-7357-395-9

* Predpokladem pro ustanoveni navrzené osoby opatrovnikem je souhlas této osoby s pfevzetim
funkce opatrovnika, v fizeni o ustanoveni opatrovnika je osoba navrzena do funkce opatrovnika
ucastnikem fizeni. (Rozhodnuti Rc 14/67)

* Dostupné z: <http://www.epravo.cz/top/clanky/opatrovnikem-z-patove-situace-63254 . html>
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VI. OPATROVNICTVI V RODINNE-PRAVNICH
VZTAZICH

§ 83 zdkona o rodiné

(1) Vedle pripadu stietu zdajmii zakonnych zastupcii a ditéte nebo mezi détmi
tychz rodicit navzajem (§37 odst. 1), ohrozeni majetkovych zdajmii ditéte (§37b),
omezeni rodicovské zodpovednosti (§44 odst. 2) a Fizeni o osvojeni ($68b)
ustanovi soud opatrovnika téz v pripadech, kdy je to v zajmu ditéte z jinych
ditvodii treba.

(2) V takovych pripadech Ize ustanovit opatrovnikem i organ socialné-pravni
ochrany deti.

§ 84 zdakona o rodiné

Rozsah prav a povinnosti opatrovnika vymezi soud z hlediska ucelu, pro ktery

byl opatrovnik ustanoven, aby ochrana zdjmii nezletilého byla piné zajisténa.

1. OPATROVNICTVi OBECNE

Opatrovnictvi je upraveno v § 83 a § 84 ZOR. Je tfeba podotknout, Ze
opatrovnictvi neni institutem nahradni vychovy nezletilého ditéte. ,,Opatrovnik
nema zpravidla nezletilce ve své piimé péci, tzn., ze s nim zpravidla nezije
ve spoleéné domacnosti. Proto zde nelze hovofit o ndhradni vychove.«*

Soud muze nezletilému ditéti ustanovit opatrovnika jen pro jednotlivy
konkrétni tkon, ¢innost ¢i fizeni.

,Opatrovnictvi se uplatiiuje v ptipadech stietu z4jma zdkonnych zastupct a
ditéte nebo mezi détmi tychz rodi¢t navzajem. Zadny z rodi¢l totiz nemiize
zastoupit své dit¢, jde-li o pravni tkony ve vécech, pfi nichz by mohlo dojit
ke stfetu zajmi mezi rodici a ditétem nebo ke stfetu z4jmu jejich déti. Podobné

mize dojit ke stfetu zajml mezi osvojitelem a osvojencem nebo mezi

% PLECITY, V.; SALAC, J. Zdklady rodinného préva. Praha: EUROUNION, 2001. s. 93.
ISBN 80-7317-002-7

50



osvojencem a vlastnimi détmi osvojitele, anebo mezi porucnikem ¢i jeho détmi

< 46
a porucencem.*

2. DUVODY USTANOVENI OPATROVNIKA

Soud muze, resp. musi ustanovit opatrovnika v nasledujicich ptipadech:

Kratkodobé opatrovnictvi:

o kolizni opatrovnik, tj. opatrovnik v pripadé stietu zajmii: Nemuze-li dité
zastoupit zadny z rodict, ustanovi soud ditéti opatrovnika, ktery bude
dit¢ v fizeni nebo pii uréitém pravnim ukonu zastupovat. Timto
opatrovnikem zpravidla ustanovi organ vykonavajici socialné-pravni
ochranu déti (§ 37 odst. 2 ZOR).

e opatrovnik v Fizeni o osvojeni: V piipadech uvedenych v § 68 odst. 1 a
§ 68a ZOR je tfeba k osvojeni souhlasu opatrovnika, ktery byl
osvojovanému diteti ustanoven v fizeni o osvojeni.

e opatrovnik ad hoc: Vedle ptipadu stfetu z4jmt zakonnych zastupct a
ditéte nebo mezi détmi tychz rodic¢t navzajem (§ 37 odst. 1), ohrozeni
majetkovych zajmi ditéte (§ 37b), omezeni rodicovské zodpoveédnosti
(§ 44 odst. 2) a tizeni o osvojeni (§ 68b) ustanovi soud opatrovnika téz

v ptipadech, kdy je to v z4jmu ditéte z jinych dtvodu tieba (§ 83 ZOR).

Dlouhodobé opatrovnictvi:

e opatrovnik v pripadeé omezeni rodicovské zodpovédnosti: Nevykonava-li
rodi¢ tadné¢ povinnosti vyplyvajici z rodi¢ovské zodpoveédnosti a
vyzaduje-li to zajem ditéte, soud jeho rodi¢ovskou zodpovédnost omezi;
pfitom vzdy konkrétné vymezi rozsah prav a povinnosti, na které se
omezeni vztahuje (§ 44 odst. 2 ZOR).

e opatrovnik pro sprdvu jmeéni ditéte, tzv. majetkovy opatrovnik:
V odivodnénych ptipadech, kdy by majetkové zajmy ditéte mohly byt

ohrozeny, ustanovi soud pro zvySenou ochranu jeho jméni opatrovnika.

* LUZNA, R. Vychova a zastupovdni nezletilého. [cit. 15.2.2007]. Dostupné z:
<http://pravniradce.ihned.cz/c1-20421930-vychova-a-zastupovani-nezletileho>
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Opatrovnikem mize byt ustanovena fyzicka osoba, ktera ma zptisobilost
k pravnim tkoniim v plném rozsahu, svym zplsobem Zivota zarucuje
fadny vykon této funkce v zdjmu ditéte a s ustanovenim opatrovnikem

souhlasi (§ 37b ZOR).

Nemuze-li nezletilé dité zastoupit Zadny z rodicli, je mu ustanoven kolizni
opatrovnik. Kolizni opatrovnik pak zastupuje dité v fizeni nebo pfi urcitém
pravnim tkonu. Koliznim opatrovnikem je vétSinou organ socidln¢ pravni
ochrany déti. Kolizni opatrovnik je ustanoven v piipadech, kdy hrozi stiet zajmi
mezi rodici a ditétem nebo ke stietu zajma déti tychz rodicl, pficemz nezélezi
na tom, zda jde o sourozence plnorodé nebo polorodé. Ke stfetu zajmli nemusi
hned dojit, postacuje pouhd moznost takového stfetu. Dit¢ musi mit kolizniho

opatrovnika v téchto piipadech:

e v fizeni o Upravé jeho vychovy
e v fizeni o Uprave jeho vyZivy
e v dédickém fizeni o pozistalosti po jednom z rodici

e pii stfetu zajmil déti mezi sebou

»Zakon o rodiné vymezuje situace, za kterych neni tfeba souhlasu rodicd,
jakozto zédkonnych zastupct s osvojenim ditéte. Tim padem rodice nejsou ani
ucastniky fizeni o osvojeni. Je vSak tfeba, aby byly hajeny z4jmy osvojované¢ho
ditéte, proto zakon o rodin€ vyslovné uvadi povinnost ustanovit osvojovanému
ditéti opatrovnika pro fizeni o osvojeni. Proto v ptipadech osvojeni bez souhlasu
rodicl a tzv. blanketového souhlasu, je zakonnou podminkou souhlas
opatrovnika ustanoveného pro fizeni o osvojeni s osvojenim nezletilého ditéte.
Dle zakona o rodin€ je opatrovnik opravnén udélit souhlas s osvojenim ditéte —
tolik zakonem stanoveny rozsah prav a povinnosti opatrovnika.“*’ V praxi je
timto opatrovnikem vzdy organ socialn¢ pravni ochrany déti.

,Zakon obecné definuje i1 jiné pfipady, kdy je ustanoveni opatrovnika

potiebné. Typicky jde o situace, kdy je dit¢ umisténo v nadhradni rodiné nebo

" SPECIANOVA, S. Pravni manudl pro socidlné-prdavni ochranu déti. Praha: Linde
nakladatelstvi s.r.o., 2006. ISBN 80-86131-61-0
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ustavu, rodice nebyli zbaveni rodicovské zodpoveédnosti a jsou bud’ neznamého
pobytu, anebo je tieba za dit& uinit pravni ukon a rodite jsou ne&inni. **

Soud ustanovi ditéti dlouhodobé opatrovnika téz v ptipad€, ze oba rodice
nebo jediny zijici rodi¢ byl omezen ve vykonu rodiCovské zodpovednosti
nevykonavaji-li rodice nebo rodi¢ fadné€ povinnosti vyplyvajici z rodi¢ovské
zodpovédnosti a vyZzaduje-li to zajem ditéte. Pokud by byla rodicovska
zodpovédnost omezena u obou rodi¢l, je tieba ditéti ustanovit opatrovnika dle
ustanoveni § 83 ZOR. Opatrovnik vSak jedna jen v situacich, na které se
vztahuje rozsah omezeni.

Soud ustanovi ditéti opatrovnika pro spravu majetku v ptipad€, dojde-li
k ohroZeni majetkovych zajmu ditéte. Typickym pfipadem muize byt situace,
kdy dité zdédilo zna¢né jméni a rodice nejsou schopni spravovat jméni ditéte
z objektivnich duavodii, naptiklad pro nemoc, nedostatek znalosti nebo
s majetkem rizikoveé podnikaji, pouZzivaji ho pro svou vlastni potiebu apod.

Muizeme rozlisit dvé situace, kdy je soudem ustanoven opatrovnik pro spravu

majetku:

e rodi¢e nejsou schopni spravovat jméni ditéte z objektivnich divodu
(napf. nemoc)
e rodiCe nejsou ochotni spravovat jméni ditéte a hrozi nebezpeci, Ze tento

budou znehodnocovat

Opatrovnikem pro spravu jméni by méla byt fyzickd osoba (n€kdo
z ptibuznych, advokat, danovy poradce apod.) s plnou zptsobilosti k pravnim
ukontim, ktera ma dostatecné schopnosti, piipadné odborné znalosti. Nemuize-li
byt ustanovena fyzickd osoba, soud ustanovi opatrovnikem orgén socidlné

pravni ochrany déti, ktery ma povinnost funkci pfijmout. Soud pfi ustanoveni

* VESELA, R. a kol. Rodina a rodinné prdvo historie, soucasnost a perspektivy. 1. vyd. Praha :
Eurolax Bohemia, 2003. 262 s. ISBN 80-86432-48-3

Je dana pravomoc soudu v Ceské republice projednavat névrh na schvaleni rozhodnuti

v podstatné véci tykajici se nezletilého ditéte (§ 80 odst. 2 zak. o rod.), podany opatrovnikem,
ktery byl timto ¢eskym soudem ustanoven (§ 78 odst. 1 zék. o rod.) a podléha jeho
pravidelnému dozoru (§ 80 odst. 1 zak. o rod.), i kdyZ jde o nezletilé dité, které nema statni
ob&anstvi Ceské republiky, ale ma bydli§té u opatrovnika, jenz nezletilé dit& vychovava,
zastupuje je a spravuje jeho zalezitosti misto rodici.
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tohoto opatrovnika rovnéz vymezi rozsah jméni, které bude opatrovnik s péci
fadného hospodate spravovat. Dale soud ur¢i zasady, podle nichz ma byt
majetek spravovan. ,,Zejména stanovi zplsob vykonu vlastnickych a jinych
vécnych prav z duSevniho vlastnictvi, zptisob vykonu prav k cennym papiriim a
prav zzivazkovych.“49 Soud dohlizi na spravu majetku vykonavanou
opatrovnikem. MiiZe si rovnéz vyminit, Ze nckteré ukony opatrovnika bude
schvalovat. Opatrovnik je povinen soudu do dvou mésici od skonceni své
funkce podat zavérecny ucet ze spravy jméni, piip. soud miize opatrovnikovi
ulozit povinnost, aby mu pravidelné podaval o své ¢innosti pravidelné zpravy.
,,Opatrovnik ma pravo na thradu nutnych vydajt spojenych se spravou jméni a
¢50

na pfiméienou odménu z vynosu majetku ditéte. Vysi odmény stanovi soud.*

Po skonceni ukolu je opatrovnik povinen piedlozit zavére¢ny ucet.

3. OSOBA OPATROVNIKA

Opatrovnikem musi byt osoba, u které je zaruka, Ze vykona svij ukol
v zajmu nezletilého. ,,Osobou opatrovnika muze byt jak osoba fyzicka, tak
organ socialn¢ pravni ochrany déti. Vzdy se vSak musi jednat o osobu plné
zpusobilou k pravnim tkontm, kterd bude sviij ukol vykonavat ku prospéchu
ditéter.”!

Opatrovnikem muze byt ustanovena fyzickd osoba, kterd ma zpulsobilost
k pravnim ukontim, nehrozi u ni stfet z4jmu se zastupovanym ditétem a se svym
ustanovenim souhlasit. ,,Opatrovnikem muze byt ustanoven organ socialné-
pravni ochrany déti, ale napi. i feditel détského domova, vnémz je dité
umisténo, jiny povéfeny pracovnik tohoto zafizeni, instituce zdravotné
postizenych déti, kurator nebo instituce zabyvajici se prevenci trestné ¢innosti
mladeze, cirkevni instituce nebo jeji pracovnik atp. Ve vSech téchto pripadech je
pro soud podstatné zjisténi odbornych znalosti a zptsobilosti této osoby funkci

opatrovnika vykonavat, jakoz i ochota funkci opatrovnika pfevzit a plnit ukoly

¥ SPECIANOVA, S. Pravni manudl pro socidlné-pravni ochranu déti. Praha: Linde
nakladatelstvi s.r.o., 2006. ISBN 80-86131-61-0

9 VESELA, R. a kol. Rodina a rodinné prdvo historie, soucasnost a perspektivy. 1. vyd. Praha :
Eurolax Bohemia, 2003. 262 s. ISBN 80-86432-48-3.

S PLECITY, V. Zdkon o rodiné. Praha: EUROUNION, 2007. s. 107. ISBN 978-80-7317-063-9
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z ni vyplyvajici zpiisobem, ktery bude nezletilému ku prospéchu.*>* V piipads
vztahtl s cizim prvkem je opatrovnikem ustanoven Ufad pro mezinarodn&pravni
ochranu déti se sidlem v Brné.

Jde o funkci dobrovolnou, bez naroku na odménu. Soud musi rovnéz urcit

rozsah prav a povinnosti opatrovnika.

4. VZNIK OPATROVNICTVI

,Ustanoveni opatrovnika je fizenim ve vécech péce o nezletilé, proto soud
mize zahdjit fizeni i bez navrhu. V praxi se vSak soud bude nejcastéji dozvidat
0 potieb¢ ustanovit opatrovnika od organu socialné¢ pravni ochrany deti. >
K fizeni je mistné pfislusny okresni soud, v jehoz obvodu ma nezletily
na zakladé skuteCnosti své bydlisté (§ 88c OSR), v naléhavych piipadech
i soud, v jehoZ obvodu se nezletily zdrzuje (§ 177 odst. 1 OSR). O ustanoveni
opatrovnika soud rozhoduje usnesenim.

Opatrovnik sklada slib do rukou ptedsedy senatu. Soud mu nasledné vyda
listinu, v niz je uvedeno povéfeni opatrovnika funkci a vymezen rozsah prav a
povinnosti vyplyvajicich z tohoto povéteni. Opatrovnik odpovida za tadné

provedeni ukolu a podléha dozoru soudu.

5. PRAVA A POVINNOSTI OPATROVNIKA

Opatrovnik castecné vykonava nckterda prava a povinnosti rodicu.
Opatrovnik ma obdobna prava a povinnosti jako porucnik s tim, ,,ze jeho prava
a povinnosti jsou omezena zpravidla ucelem, pro ktery byl ustanoven, tedy
pro urcité fizeni, pro urcity ukon nebo pro urcitou ¢innost: rozsah prav a
povinnosti opatrovnika vymezi soud z hlediska ucelu, pro ktery byl opatrovnik
ustanoven, aby ochrana z4jmu nezletilého byla pIné zajisténa (§ 84 ZOR; srov.

také § 180 odst. 3 OSR). Rovnéz opatrovnika vize povinnost piedlozit

2 HOLUB, M.; NOVA, H.; SLADKA HYKLOVA, J. Zikon o rodiné (KomentdF a predpisy
souvisejici). 8. vyd. Praha: LINDE PRAHA a.s., 2007. s 268. ISBN 978-80-7201-668-6

3 SPECIANOVA, S. Pravni manudl pro socialné-pravni ochranu déti. Praha: Linde
nakladatelstvi s.r.o., 2006. ISBN 80-86131-61-0
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zaveérecny ucet, pokud se jeho ¢innost tykala spravy majetku ditéte, popt. pfimo

, P v/ 54
v takové spravé spocivala.*

6. ZANIK OPATROVNICTVI

Funkce opatrovnika kon¢i:

e provedenim ukonu, pro ktery byl ustanoven

e skoncenim fizeni, ve kterém nezletilé¢ho zastupoval

e smrti opatrovnika nebo opatrovance

e pozbytim zpiisobilosti k pravnim tkontim opatrovnika

e nabytim zletilosti opatrovance

e zprosténim z funkce soudem na zadost opatrovnika

e odvolanim opatrovnika soudem pro poruSovani povinnosti pti vykonu

funkce

*RADVANOVA, S.; ZUKLINOVA, M. Kurs obcanského prava — Instituty rodinného prava.
1. vyd. Praha : C.H.Beck, 1999. s. 155. ISBN 80-7179-182-2
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VII. UVAHY DE LEGE LATA A DE LEGE FERENDA

Zakladnim pravnim piedpisem, ktery v soucasné dobé upravuje institut
porucenstvi a opatrovnictvi je zakon ¢. 40/1964 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni
pozdgjsich predpist a zakon ¢. 94/1963 Sb., zakon o roding, ve znéni pozdéjsich
predpist. Ptijetim zdkona o rodiné doslo k vyc¢lenéni rodinného prava z prava
obcanského. Co se tyCe pravni Upravy institutu porucenstvi a opatrovnictvi, lze
ji povazovat za velmi strucnou. Myslim si, Ze takovéto vyznamné a v praxi
velmi bézné instituty by si zaslouZzily vétsi prostor. Budu-li mluvit konkrétnéji,
za nedostatecnou povazuji zejména Upravu tykajici se formy navrhu, kterym
mohou rodice doporucit porucnika, moznosti osoby odmitnout porucenstvi a
tudiz dobrovolnosti této funkce, blize vymezujici osobu poruc¢nika, taxativniho
seznamu prav a povinnosti porucnika, zaniku porucenstvi z diivodli na stran¢
poru¢nika a porucence, divodi ustanoveni kolizniho opatrovnika, pfiblizeni
osoby opatrovnika, taxativniho seznamu prav a povinnosti opatrovnika,
odménovani opatrovnika, zaniku opatrovnictvi, poctu osob, které muze mit
opatrovnik ve své péci apod.

Dne 1. ledna 2014 vstoupi v u¢innost zakon ¢. 89/2012 Sb., Obcansky
zakonik (novy). Soucasny obcansky zakonik byl pfijat v roce 1964 pod vlivem
doktriny tehdejSiho komunistického statu a od té¢ doby byl nékolikrat
novelizovan. Po udalostech z listopadu 1989 bylo jasné, Ze stavajici obCansky
zakonik neodpovida spolecenskym, politickym a hospodarskym zménam, které
se udaly v nasi zemi. Cilem rekodifikace soukromého prava bylo vytvofit jeden
velky integracni kodex obcanského prava. Novy obcansky zakonik reaguje
na potiebu zmény v soukromém pravu a sjednocuje  Upravu
obcanskopravnich vztahti. Klade duraz jak na nase demokratické pravni tradice,
tak 1 na principy a standardy soukromého prava v Evropé. Novy obcansky
zakonik je tematicky rozdélen do péti Casti — Obecnd ¢ast, Rodinné pravo,
Absolutni majetkova prava, Relativni majetkova prava a Ustanoveni spolecna,
pfechodni a zavérena. Cast Rodinné pravo v sobé zahrnuje dne$ni zikon
o rodiné. Dotyka se jak institutu manzelstvi, tak vztahti mezi piibuznymi,

zejména pak vztahdl mezi rodici a détmi.
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Za velmi pozitivni povazuji, ze novy obcansky zakonik se z valné Casti drzi
puvodni terminologie. Za nevyhodné povazuji, Zze zakon obsahuje pfili§ novinek
(napf. opatrovnicka rada, podplrna opatfeni pii naruseni schopnosti zletilého
pravné jednat), které by zejména z pocatku mohly zptisobit komplikace. Tyto
novinky v naSem pravu nemaji tradici, nejsou dostatecné vysvétlené a zaroven
se obavam, Ze tyto instituty budou v praxi vyuzivany minimalné, protoze se jich
soudy budou obavat.

Pravni Uprava zastoupeni vnovém zakoniku bude v zasad¢ prevzata
z dosavadni upravy a najdeme ji v ¢asti prvni Obecnd Cast, hlavé II Osoby a
hlavé III Zastoupeni, dilu 3 Zakonné zastoupeni a opatrovnictvi. Dil 3 rozlisuje
opatrovnictvi ¢loveka a opatrovnictvi pravnické osoby.

Podle § 465 soud jmenuje opatrovnika ¢lovéku, je-li to potfeba k ochrané
jeho zajmul, nebo vyzaduje-li to vefejny zijem. Soud jmenuje opatrovnika
zejména tomu, koho ve svépravnosti omezil, tomu, o kom neni znadmo, kde
pobyva, neznamému cEloveéku zacastnénému pii ur¢itém pravnim jednani nebo
tomu, jehoz zdravotni stav mu piisobi obtiZe pfi spravé jméni nebo hajeni prav.
Z tohoto ustanoveni vyplyva, ze soud muize opatrovnika de facto jmenovat
kdykoli a komukoli véetné zcela svépravnych osob.

Co se tyce opatrovnictvi, z hlediska svépravnosti zlistava zakladni myslenka
opatrovnictvi zachovana i v ndvrhu nového obcanského zakoniku - opatrovnika
bude mit kazdy &lovék, u néhoz dojde k omezeni svépravnosti. Rizeni
0 omezeni svépravnosti a jmenovani opatrovnika by jiz nemélo byt dvoufazové
jako v dnesni dob¢ (kdy nejdiive dochazi k omezeni ¢i zbaveni zptisobilosti a
pak az je vybran opatrovnik), ale o vS§em by mélo byt rozhodnuto v ramci
jednoho tizeni.

Nové soud muize opatrovnikovi stanovit povinnost pojistit se pro piipad, ze
pfi vykonu své funkce zptisobi opatrovanci nebo jiné osob¢ skodu.

Zakon rovnéz podrobné upravuje vztah mezi opatrovnikem a opatrovancem.
Tato ustanoveni pouze zakotvuji predstavu, jak by opatrovnictvi mélo v praxi
fungovat jiz dnes, ale v mnoha pfipadech tomu tak neni. Opatrovnik by m¢l
opatrovanci srozumiteln¢ vysvétlit povahu a nasledky svych rozhodnuti, mél by
dbat nazort opatrovance, m¢l by s opatrovancem udrzovat pravidelné spojeni,

projevovat skutecny zajem, dbat o jeho zdravotni stav, chranit jeho zajmy apod.
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Vyznamné je rovnéZ ustanoveni opatrovnika osobé€, které zdravotni stav
pusobi obtize pii spraveé jmeéni nebo héjeni jejich prav. U téchto lidi nemusi dojit
k omezeni svépravnosti, aby jim soud ustanovil opatrovnika.

Podle § 471 soud jmenuje opatrovnikem osobu, kterou navrhl opatrovanec.
Neni-li to mozné, jmenuje soud opatrovnikem zpravidla pfibuzného nebo jinou
osobu opatrovanci blizkou, ktera osvéd¢i o opatrovance dlouhodoby a vazny
zajem a schopnost projevovat jej i do budoucna. Neni-li mozné ani to, jmenuje
soud opatrovnikem jinou osobu, kterd spliiuje podminky pro to, aby se stala
opatrovnikem, nebo vefejného opatrovnika®® podle jiného zékona.

Navrh nového ob¢anského zakoniku zavadi novy a pro nasi oblast doposud
neznamy institut, a to opatrovnickou radu. Bude to konzultativni a kontrolni
organ o tfech ¢lenech slozeny z osob opatrovanci blizkych. Jejim ukolem bude
predevsim dohlizet nad Cinnosti opatrovnika a nékdy i rozhodovat spolecné
snim. Problém vidim v tom, Ze o ustanoveni rady mize vedle opatrovance
pozadat jakakoli osoba blizkd opatrovanci a schlize rady se mize ucastnit
dokonce kdokoli zjeho pratel. Otazkou je, zda bude opatrovanec schopen
potvrdit, Ze osoba blizka je skutecn¢ jemu ,,blizka* a ze pratelé cloveka jsou
opravdu jeho prateli. Rada musi mit minimaln€ 3 ¢leny a ¢lenem rady nemtize
byt opatrovnik. Schiize rady se museji konat minimalné jednou za rok,
rozhodnuti se pfijima vétSinou hlast pfitomnych ¢lenti a ze zasedani se potizuji
zapisy. Opatrovnickd rada na svém pravidelném zasedani projedna zpravu
opatrovnika o jeho Cinnosti v zalezitostech opatrovance, vyjadii se k soupisu
jméni opatrovance a k vyuctovani jeho spravy i k vytctovani piipadné odmény
opatrovnika za spravu jméni. Ustanoveni § 480 uvadi seznam véci, o kterych
opatrovnik nesmi sam rozhodovat bez souhlasu opatrovnické rady. Je-li to
v z4jmu opatrovance, muze se opatrovnicka rada usnést, jaka dalsi rozhodnuti
opatrovnika o opatrovanci podléhaji jejimu souhlasu; takova usneseni nesmi
omezovat opatrovnika nad miru pfiméfenou okolnostem (obavam se, Ze
zejména tato posledni Cast ustanoveni bude vyvolavat zmatky). Ustanoveni

§ 483 se pak vztahuje na zalezitosti, k nimz opatrovnik potfebuje souhlasu

> Zpuisobilost byt vefejnym opatrovnikem ma obec, kde méa opatrovanec bydliité, anebo
pravnicka osoba zfizena touto obci
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soudu, ktery si navic v nékterych ptipadech vyzada stanovisko opatrovnické
rady.

V § 486 a nasl. je upraveno opatrovnictvi pravnické osoby. Soucasna pravni
uprava zaujimd nejasny postoj k tomu, zda pravnické osobé vibec Ize
opatrovnika jmenovat. Novy obc¢ansky zékonik jiz obsahuje vyslovnou zminku,
7e ustanoveni opatrovnika pravnickym osobam je mozné. Soud jmenuje
opatrovnika pravnické osobé, ktera to potfebuje, aby mohly byt spravovany jeji
zalezitosti nebo aby mohla byt hajena jeji prava. Opatrovnikem pravnické osoby
mize soud jmenovat jen osobu, kterd spliiuje podminky stanovené
pro zpisobilost byt ¢lenem statutarniho orgdnu. Pro prava a povinnosti
opatrovnika pravnické osoby plati obdobné¢ ustanoveni o pravech a
povinnostech Clena statutarniho orgdnu. Plsobnost opatrovnika se pfimétrené
fidi ustanovenimi o piisobnosti statutarniho organu. Ustanoveni § 488 stanovi,
urcuje-li zakladatelské pravni jednani, ze ma byt pravnické osobé jako
opatrovnik jmenovéna urcita osoba, soud takovou osobu opatrovnikem jmenuje,
pokud je k tomu zptisobila a souhlasi se jmenovanim.

Porucenstvi a opatrovnictvi nezletilych je upraveno v ¢asti druhé Rodinné
pravo, hlave III Porucenstvi a jiné formy péce o dit€. Nova Uprava porucenstvi a
opatrovnictvi nezletilych se od stavajici tpravy nijak vyrazné nelisi. Ustanoveni
§ 928 stanovi, neni-li tu zadny z rodict, ktery ma a vaci svému ditéti vykonava
rodi¢ovskou odpovédnost v plném rozsahu, soud jmenuje ditéti poru¢nika. Soud
jmenuje v prvé fadé porucnikem toho, koho naznacili rodi¢e, jinak né&kterou
z osob piibuznych nebo blizkych ditéti nebo jeho rodiné ¢i jiného vhodného
Cloveéka. Pokud jest¢ novy porucnik nebyl jmenovan, zemie-li stavajici
porucnik, ztrati-li schopnost nebo zpisobilost porucenstvi vykonavat, anebo je
své funkce zprostén nebo z funkce odvolan a jina osoba dosud nebyla do funkce
poru¢nika jmenovana, vykonava porucenstvi organ socialné-pravni ochrany déti
jako vetejny porucnik. Porucnik ma vuci ditéti zasadné vSechny povinnosti a
prava jako rodi¢, ale nema k ditéti vyzivovaci povinnost. ,,I pro n¢j tedy plati, ze
zasadné spravuje jméni ditéte. To ale neplati bezvyjimecné, okruh povinnosti a
prav poru¢nika mize soud v konkrétnim ptfipadé¢ vymezit jinak a kupf.
pro spravu jméni porucence ustavit opatrovnika. Tak tomu mulze byt tehdy,

bude-li poru¢nikem ustavena fyzicka osoba, protoZe od ni se bude ocekavat spis
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osobni péée o dit&.“>° Naproti tomu organ socialnd-pravni ochrany déti ustaveny
rozhodnutim soudu do funkce poruc¢nika by pravidelné¢ nemél byt doplnovan
opatrovnikem pro spravu jméni porucence. Ustanoveni o opatrovnické rad¢
(§ 472 a nasl.) jsou obecna a subsidiarné pouzitelna. Ustanoveni § 933 oproti
pavodni upravé vyslovné upravuje ujeti se funkce porucnika’ a dale pak i
povinnost ptedlozit v devadesatidenni lhiit¢ soudu soupis jméni porucence.
Novy zakon zasadn¢ rozliSuje zanik porucenstvi, tj. v pfipad¢, kdy dité jiz
ochranu zvenci nepotfebuje, a zanikem porucenské funkce, tj. povereni urcité
osoby, bez ohledu na to, jaka osoba porucenskou funkci vykonava. V pripadé
smrti poru¢nika schazelo dosud ustanoveni, které by zakladalo povinnost jeho
dédice (popft. toho, kdo ma k vécem zemielého pristup) vydat vSechno, co se
tyka porucence, vykonu porucenské funkce atd. (obdobné je vazan opatrovnik
pro spravu jméni, popf. 1 kazdy jiny opatrovnik a jeho dédic, popf. osoba, ktera
ma k vécem zemftelého pfistup). Je-li poru¢nikem clovek, ktery o dit€ osobné
pecuje, a péce o jmeéni ditéte je znacné obtizna zejména pro rozsahlost Ci
rozmanitost majetkového souboru, muze poruc¢nik navrhnout, aby soud
jmenoval pro spravu jméni ditéte opatrovnika.

Institut tzv. kolizniho opatrovnictvi, popi. opatrovnictvi ad hoc, je
koncipovan zasadné stejn€ jako dosud. V ptipad€ ohrozeni majetkovych zajmut
ditéte bude jmenovan opatrovnik pro spravu jméni. Opatrovnik bude jmenovan
také tehdy, stanovi-li tak zékon (napf. ve véci osvojeni).”® Pro opatrovnictvi,
opatrovnika a opatrovance plati ustanoveni o porucenstvi, porucnikovi a
porucenci pfimétrene.

Opatrovnik pro spravu jméni ditéte mize byt jmenovan kupf. jen pro spravu
jedné soucasti majetku, resp. jméni nebo urcitého zvlastniho druhu nékolika
soucasti majetku, resp. jméni. Opatrovnik pro spravu jmeéni postupuje
pfi vykonu své funkce s péci fadného hospodaie a nesmi podstupovat

nepfimétena rizika. Odpovida za fadné plnéni své funkce soudu a podléha jeho

*® Diivodova zpréva - konsolidovana verze [online]. Ministerstvo spravedlnosti, 2012.
[cit.biezen 2012]. s. 235. Dostupné z: <http:// http://obcanskyzakonik.justice.cz/tinymce-
storage/files/DZ NOZ 89 %202012_Sb.pdf>

7 tzv. vefejny porucnik podle ust. § 929 se funkce neujima, do funkce vstupuje ze zékona a jeho
subjektivni aktivita je irelevantni

%% Diivodova zpréva - konsolidovana verze [online]. Ministerstvo spravedlnosti, 2012.
[cit.biezen 2012]. s. 239. Dostupné z: <http:// http://obcanskyzakonik.justice.cz/tinymce-
storage/files/DZ NOZ 89 %202012_Sb.pdf>
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stalému dozoru. Piedkladd soudu pravidelné zpravy a ucty ze spravy jméni.
Opatrovnik pro spravu jméni ma pravo odecist si z vynosu jméni ditéte potiebné

naklady souvisejici se spravou jméni ditéte a pravo na odménu.

62



ZAVER

V této diplomové praci jsem se pokusila charakterizovat instituty porucenstvi
a opatrovnictvi v ob¢ansko-pravnich vztazich a rodinné-pravnich vztazich.

V prubéhu studia odborné literatury jsem zjistila, ze tyto instituty maji velmi
dlouhou tradici a to jen podtrhuje jejich vyznam. Zejména se ztotoziiuji
s Upravou porucenstvi a opatrovnictvi v ifimském pravu, kterd je velmi
propracovana a rozsahla. Urcité namitky, jako zena 21. stoleti, vSak musim mit
k porucenstvi nad Zenami. Je chvalyhodné, Ze dneSni spolecnost bere Zenu
za rovnocennou muzim a ne pouze za lehkovazné stvoteni neschopné délat
diilezita rozhodnuti bez dozoru muze.

Zakladnim pravnim piedpisem, ktery v soucasné dob€ upravuje institut
porucenstvi a opatrovnictvi je zakon ¢. 40/1964 Sb., obCansky zakonik, ve znéni
pozdgjsich predpist a zakon ¢. 94/1963 Sb., zakon o roding, ve znéni pozdéjsich
predpist. V disledku rekodifikace soukromého prava dne 1. ledna 2014 vstoupi
v ucinnost zédkon €. 89/2012 Sb., Obcansky zakonik (novy). Oproti ptivodni
upraveé opatrovnictvi a porucenstvi se novy zakonik témito instituty zabyva
velmi podrobn€ a zavadi celou fadu novych myslenek. Ackoliv jsem pivodni
upravu povazovala za velmi strohou, novou Upravu lze naopak povazovat
za velmi prehlcenou a komplikovanou. Konkrétné se u nové tpravy bojim
velkych pritahit v soudnim fizeni, které bude pfimo spojeno se jmenovanim
opatrovnika, navySeni administrativy v souvislosti s opatrovnickymi radami a
zaujatosti nekterych ¢lend téchto rad, ktefi by mohli opatrovanci spise Skodit
neZz pomahat, toho, jak se praxe popere s nové zavedenymi instituty, ze Uprava
opatrovnictvi pravnickych osob je nepostacujici apod.. Je mi lito, Ze mi ma
nezkuSenost neumoziuje se v praci omezit na vic nez jen konstatovani toho, co
bych zruSila nebo vynechala. Ze svého uhlu pohledu jsem ale pevné
presvédcend, ze Gprava opatrovnictvi a porucenstvi nepotiebuje ani tak zavadéni

novych institutl jako spiSe upfesnéni platné Gpravy.
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RESUME

The master thesis deals with the wardship and trusteeship. The first part of the
thesis focuses on the historical development of boths institutes. The other parts
of the thesis include the Czech and international legislation and detailed
description of the basic data as legal eligibility and representation. Parts IV -
VI devote in detail to the wardship and trusteeship. The conclusion of thesis

summarizes the whole problem and expresses my opinion.
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