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0 Uvod

Penzijni systém iedstavuje dlezitou sowast veéejného Zivota ve vSech
vyspilych zemich sita. Hraje vyznamnou roli v rozptech jednotlivych stét ma vliv
na stav véejnych financi a tim se stava nastrojem politickébge, zarove ovliviiuje
Zivoty olrani a to jak v produktivnim, tak i v postproduktivniréku.

V poslednich letech seudhodové systémy mnoha stastavaji z znych
davoda financné neudrzitelnymi, zejména pak v dlouhodobém horiaomtroto bylo
nutné pistoupit k reformam dichodovych systéi pricemz zn&ny jsou provadny
pomoci tiznych gistupl a s rozdilnou intenzitou.

V odborné literatte, wnujici se problematice penzijnich systému, je mozno
nalézt zakladni teoretické modely, které jsouétSimi ¢i mensimi modifikacemi
aplikovany v praxi. Mezi modely, které Ize ozitajako tradini, pati PAYG, FF
a NDC. Vedle nich v8ak existuji také jiné, alteiviat, netradéni modely, nagklad
rovny dichod nebo CPAYG. filezitou roli hraji také dopikové systémy, které
umoziuji obanim zvysit swij ptijem ve sté.

V Ceské republice, jejiz penzijni systém se zejméndasiedku nefiznivého
demografického vyvoje jevi bez vyraznych zdsao jeho fungovani jako fin&né
neudrzitelny, jiz byla pjata opateni, ktera by a budouci komplikacefpmejmensim
zmirnit. Tyto navrhy jsou vSak pod ostrou kritikawejen ziad politické opozice.
Schvélené zriny budou popsany v ramci analyzy jednotlivych téokgch modei.

Cilem této diplomové prace jedani nejlepSiho mozného penzijniho systému,
s dirazem na moznou implementaciCeské republice, ato na zakdadnalyzy
jednotlivych teoretickych modgl pripadovych studii reforem uskdténych v fiznych
zemich swta a kritickych pohledl odborniki na danou problematiku.
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1 Socialni zabezp&eni

Prostednictvim systému socialniho zabesd dochazi ve spaleosti ¢asto
k vyznamnému ferozdlovani prvotnich Hjmu v ekonomice. Stavi se tak jednim
z nastroj pro dosaZeni&si ekonomické ,spravedinosti“ v jednotlivych stie

Socialni politika statu se v mnohaigadech snazi zmirnit dopady a nasledky

tzv. socialnich udalosti. Vyznamnou roli meznito udalostmi hraje sta

Modely socialniho zabezpenf
Klasicky model socialniho pojiséni

Oznaovany také jakdBismarckiv model socialniho poji&ti. V tomto modelu
je uplatiovano povinné socialni poj&ti spravované \ejnopravnimi institucemi.
Socialni poji&ni bylo oddleno od statniho rozgtu. Vyuzival jak princip
zasluhovosti, tak i princip socialni solidarity d#sahoval v ufité mie univerzalni

davky.

Moderni model socialniho pojiséni

Tento tzv.konzervativni modede vztahuje na vSechnydamy. Jeho financovani
je zaloZeno na fispevcich na socialni zabezgmni. Zaji$uje socialni pojigni
dichodove, nemocenskeé, Urazove, v nezdnanosti, rodinné, zdravotni dee
Vyuzivany jsou zasluhové i univerzalni davky a grekcialni pomoci (minimalni vyse

davek).

Klasicky model socialni pomoci

Je uplaiovan v zemich s liberanorientovanou socialni politikou. Hlavni
slozku predstavuji prvky socialni pomoci, zejména individzayané davky, které
ziskavaji jen ti nejpoebrejsi.

! Problematikou socialniho zabeZpai se zabyva ve své publikaci t&fad: PEKOVA, Jitka Veejné
finance, Gvod do problematik$., g'epracované vydani, Praha: ASPI, a. s., 2005, 528BN 80-7357-
049-1

> PEKOVA, s. 278-281.
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Moderni liberalni model socialni pomoci
Vznikl modifikaci klasického modelu zavedenim pivkocialniho poji&ni
a vyrazrijSim uplat@nim principu socialni solidarity. Pokud jsou vyyZpiispivky na
socialni zabezgeni jako zdroj financovani systému, pak je jejitbha relativié mala.
Tomuto modelu se blizi tz8everidgév model socialniho narodniho pojiit,
vyuzivajici gredevsim univerzalni davky poskytované veistanemoci, v maftestvi,
v nezandstnanosti, fi invalidité a prvky socialni pomoci. iedpokladem modelu je

vyuziti soukromeého pojishi.

Univerzalni model statniho zaopateni
VyuZziva pouze univerzalni davky nezavislé nadiidl, financované ze statniho

rozpctu.

Skandinavsky social# demokraticky model
Vyuziva jak principu solidarity, tak ekvivalenceil€@n je zabezpgt veSkeré

obyvatelstvo. Uplaiuje univerzalni i zasluhové davky. Model odmitédaz vydaje.



PAYG 10

2 PAYG (Pay-As-You-Go)

Tento systém je zpravidla organizovany statem,t@eiszde statni garance. Je
pribéZzre¢ financovany a davkavdefinovany. Vydlecné ¢inné osoby maji zakonnou
povinnost odva#t do systému déitou, presré stanovenowdastku. Rijmy systému zavisi
na tech faktorech: 1) p®t pracujicich, 2) vySe mezd, 3) odvodova sazbasgheni
zakonnych podminek (mezi zakladni ipaninimalni doba, po kterou je nutné byt
Gcasten systému a tedy platit pojistné a dosazeni dazghodoveho ¥ku) nalezi
Gcastnikovi narok nacerpani zdkonem definované davky. VysSe davkiesg
neodpovida fispivkim odvedenym do systému. Penize v tomitpgut podléhaji
relativré vysSi nez lidé s vysSimtipmy. Davkova konstrukce je dvouslozkova.

Vzorec pro vypoet dichodu z PAYG mé néasledujici poddbu

Duchod = vypetovy zaklad x procentni sazba za rok peépstx paet roka

pojistni (Wetrg nahradnich dob poji&ti) + zakladni vyréra

2.1 Demograficky vyvdj

Jednim z hlavnich problé&mdobré funknosti systému PAYG je jak @eské
republice, tak i v ostatnich statech, které jejatyaji, nepiznivy demograficky vyvoj.
Ten je, mimo jiné dvody, zodpo¥dny za schodky ithodového &u a také do
budoucna fedstavuje pro udrzitelnost celého systémudtgj\nrozbu.

Jako piklad uvedeme vysledky analygieské narodni banky nazvaBiénulace
vyvoje vydaj a pfjmi diichodového systémleské republiky do roku 2050a vychazi
ze stedni varianty poputai prognozyCeského statistickéhaadu z roku 2003.

Nadije doziti i narozeni, jako dlezity udaj pro vysledky této analyzy, by se
meéla u muz prodlouzit do konce roku 2050 ze 72 let v roce308 78,9 let, u zen pak
ze 78,5 let na 84,5 let.

Jak je mozno Wist z grafu, absolutni get obyvatel ve &kové skupir
15-64 let od roku 2010 klesa, zatimco ¢kavé skupiny 65+ roste jiz od &tku
prognézovaného obdobi.

3 SULC, JaroslavAlternativy reformy penzijniho systémeské republicel. vydani, Praha: Vysoka
Skola finarni a spravni, 0.p.s., 2005, 94 s., ISBN 80-86754,3! 35.

* Politickd ekonomieVysoka Skola ekonomicka, Praha: Vysoka $kola ekuoka, 2005/2, ra LI,
288 s., ISSN 0032-3233, s. 203-221.
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Graf 1: Pocet obyvatel CR ve vékovych skupinach (absolutné)
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Zdroj: Populani prognézaCR do r. 2058, vlastni zpracovani

Tento trend Ize vysledovat také z grafu znémpciho zékladni $kové skupiny
v procentualnim vyjaeni.

Graf 2: Pocet obyvatel CR ve vékovych skupinéch (relativné)
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Zdroj: Populaini progndzaCR do r. 2050vlastni zpracovani

DalSimi dilezitymi velicinami demonstrujicimi negativni zmy, které s sebou
prindSi nepiznivy demograficky vyvoj, jsoundex zavislostia index ekonomického
zatizenilndex zavislostvyjadiuje paet osob ve &ku 65 a vice let na 100 osob wku
15-64 let.

® [online] PrahaCSU, 2011, [2. 11. 2011] Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/2004edicniplan.nsf/p/4025-04
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Graf 3: Index zavislosti v €R
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Zdroj: Populaini progn6zaCR do roku 2050vlastni vypaty, viastni zpracovani

Index zavislosti dramaticky roste po celé progn@r@vobdobi. V roce 2050 na
jednoho obana starsSiho 65 letipadaji mén nez dva otané ve ¥ku 15-64 let.

Index ekonomického zatizgrak gedstavuje peet cEti ve wku 0-14 let a péet
osob ve ¥ku 65 a vice let na 100 osob wku 15-64 let.

Graf 4: Index ekonomického zatizeni v €R
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Zdroj: Populaini progn6zaCR do roku 2050vlastni zpracovani

Od roku 2010 tento ukazatel vykazuje strnigty coZ niize mit za nésledek
vyznamneé finaéni problémy obyvatel v produktivnintku.
V modelu jsou uvazovanyizné veltiny ovliviujici piijmy a vydaje penzijniho

systému. Jednou z nich je ekonomicka aktivitdré ekonomické aktivity raiznych

® Podil ekonomicky aktivni populace starsi 14 letelkové populaci starsi 14 let.
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vékovych skupin a jeji dlouhodoby vyvoj. Vyvoj ekonmké aktivity u mus a Zen je

Znazorgn nize.

Graf 5: Mira ekonomické aktivity v CR
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Zdroj: Politicka ekonomigs. 208, vlastni zpracovani

Model je sestaven pro dva zakladni sééndelevantni je vSak pouze druha

varianta, ktera zde bude interpretovana. Ta uvapagupny narst wWku pro vznik

naroku na odchod daidhodu aZ na 65 let pro muze i z€ny.

Al

Celkovy pa@et starobnichithoddi se zvysi z 1,91 mil. v roce 2003 na 2,96 mil.

v roce 2050.

Podstatny vliv na ijjmy a vydaje dchodového &u maji makroekonomické

veli¢iny. Studie uvazuijerit varianty vyvoje &chto veltin: Nizkoy Stednia Vysokou

piicemz Stedni varianta je nejpravgodobrjSi. Z tohoto dvodu budou v této praci

uvedeny vysledky pouze p&¥ednivariantu.

Tabulka 1: Makroekonomické predpoklady modelu

Makroekonomické predpoklady

2003 | 2010| 2020| 2030| 2040| 2050
rast HDP ve stalych cenach 3,1 2,6 2,0 1,7 1,0 1,2
rist deflatoru HDP 1,7 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
rast CPI 0,1 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
rast realné mzdy 6,7 3,6 2,5 2,0 1,4 1,6
rast nominalni mzdy 6,8 5,7 4,6 4,0 3,4 3,6
mira nezaméstnanosti muz( 6,1 5,9 5,4 5,0 5,0 5,0
mira nezaméstnanosti Zzen 9,9 9,0 8,2 7,5 7,5 7,5

Zdroj: Politicka ekonomigs. 211

" Prvni varianta uvazuje zvy$eni tohotkw na 63 let dle tehdy platné legislativy.
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VySe nominalniho gmeérného dichodu je vtomto modelu u starobnich
duchodd indexovana bdi podle vyvoje spdebitelskych cen, nebo dléstu nominalni
mzdy?, je zachovan systém vyia dichodovych davek zroku 2003, upravovana
zakladni vyndra acastky pro stanoveni vy#pvaciho zakladUk odvozeni vy$e nav
ptiznanych dchodi.

Ve vSech variantdch sledovanych v této studii ddjdgzznamnému zvySeni
podilu vydaj na starobniithody k HDP. HE zvySeni ¥koveé hranice pro vznik naroku
na odchod do wthodu na 65 let u obou pohlavi kigac indexace podle
spotebitelskych cen bude v roce 2050 tento podil 11,2®%emz v roce 2003 dosahl
vySe 6,7 %. Podil celkovych vydapa vSechny druhyidhodi dosahne v roce 2050
hodnoty 14,3 %.

Podil celkovych fijmu systému k HDP vdznych cenach bude v roce 2050 na
arovni 8,8 %, picemZz sazba itchodového pojigni je uvaZzovana ve vysi 28 %
vypoctového zakladu od roku 2010.

Ze ziskanych udajlze spdéitat, Ze rozdil meziiymy a vydaji dichodového
systémuCeské republiky se za danych pararinetyrazreé prohloubi, a to aZz na -5,5 %
HDP na konci sledovaného obdtbi

ZvySeni ¥ku pro vznik naroku na odchod déahodu nema v dlouhém obdobi
vyznamny vliv na snizeni schodkdaahodového &u, viiv zvySeni sazbyithodového
pojisStni z 26 % na 28 % je polaini. K vyrovnani bilance by sazbaiadhodového

pojistni musela vZist @iblizn¢é na 45 %.

Prorodinna opafeni, rodinna politika

Teoretickym feSenim negativniho dopadu demografickychérznpe zvyseni
porodnosti pomoci nastiojsocialni politiky. Tento postup navrhuje tiggad strana
CSSDM. Je vSak otdzkou, do jaké miry maji ekonomickatiepa statu vliv na
rozhodovani okani o zaloZeni rodiny. Takovy navrh vyZadujgkthdnou analyzu jak
minulych zkuSenosti ze &a, tak i sotasné situace €eské republice. Navic jéeba

zapc@itat zvySené vydaje statniho roZpona rodinnou politiku.

8 Prezentovany zde budou jen vysledkiipdexaci dle CPI, které jsou pro celkovy defigitiznivejsi«.

® Tzv. hranice redukci osobniho v§favaciho zakladu.

107 pivodnich -0,7 % HDP v roce 2003.

1 Viz Programovy dokument —ihodova reforma’SSD [online] PrahaCSSD, 2011. [2. 12. 2011]
Dostupné z: http://www.cssd.cz/data/files/ducho@@4 pdf
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| kdyby byla prorodinna op&ni Usgsna, je pravépbodobné, Ze by timtad hoc
opatenim doslo jen k oddaleni problému a riziko vyradnypudoucich schodkby

mohlo byt dokonce vySSi.

2.2 Princip solidarity

Systém PAYG v sab zahrnuje dva zakladni typy solidarity: mezigegera
a vnitrogenerani.

Mezigenerani solidarita (tedy mezi produktivni a postprodufti casti
populace) vyjatlje skuténost, Ze pracujicicast obyvatelde facto plati svym
spoluokkanim jejich dichody a stejgitak i tato generace bude v budoucnu dostavat od
produktivnich obani perézni prostedky, az dosahneidhodového ¥ku a odejde do
penze. Pravtato skuténost mize mit za nasledek n&pmezi pracujicimi aitthodci.

Jednim z pokus jak posilit mezigenetai solidaritu, je moznost poskytnout ze
svého pijmu urité procento naithod svych rodii.'? Filosofii této myslenky, tedy
moznost zvySit ijem svych rodit v dichodovém ¥ku vzdanim seésti sveho fjmu,
je mozZno povazovat za spravnou, je vSak otazkow jed feba tento transfer
organizovat v ramci penzijniho systému.

Na pikladu Ceské republiky je mozné dib vidt, Ze ,spravné nastaveni
intragenerani solidarity je slozitym Ukolem jak pro odbornikgk i pro zakonodarce.
V podstat se jedna o,nastaveni urité hladiny geroza&lovani, kdy osoby sitve
nadprimernymi pracovnimi fjmy (a absolutd nadprimérne vysokymi odvody)
dostavaji v podabstarobni penze relativrmére perez, nez by jim nalezelo, a na druhé
strar¢ osoby s podpimernymi pAijmy (a tedy i absoluthnizkymi odvody) dostavaji
v podol# starobni penze relativrvice peez.“*?

Chybnost nastaveni igrozdlovani pewz z dichodového &u konstatoval
i Ustavni soud_eské republiky. Ustavni soud dnes k&né vyhlasil nalez sp. zn. PI. US
8/07 z 23. bezna 2010, jimz shledal ustanoveni 8§ 15 zakénd55/1995 Sb.,
o dichodovém pojighi, zakotvujici v nySich vySich tzv. reddki hranice pro
stanoveni vyptiového zakladu procentni vymg dichodu, protidstavnim, nebove
svych dsledcich a vkombinaci s ostatnimi parametry aggtév konstrukci

diichodového systému negarantuje dostatelstavie zarwené pravo na pmerené

2 Tzv. asignace rodiim.
¥ SULC, str. 18.
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hmotné zabezpeni dle ¢l. 30 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod aleve
k neakceptovatelné nerovnosti meizinymi skupinami:itthodovych pojignai.“ **

Urcit ,spravedlivé® nastaveni relace meziothiodem a fedchozi mzdou vSak
nedokazal ani Ustavni soud, omezil se jen na vagnistatovani, Ze Ljstina
predpoklada existenci takového systému zaldempeve st a pi nezpisobilosti
v praci, ktery bude schopen poskytovat /@bhym osobadm hmotné zaberpé
primérené. Podle Ustavniho soudtimpérenost hmotného zabezpai je nutno vylozZit
nejen s ohledem na schopnost uspokojitchddové davky Zivotni peby jednotlivce
tak, aby mu byla zariena sociald distojna lidska existence, ale téZz s ohledem na
pojiStence jako platce spoluvytiiciho finarni zdroje, ze kterych je, resp. bude
primérené hmotné zabezfgmi poskytovana-

Vliv principu intrageneréni solidarity je zetelny z nasledujiciho grafu. Pém

diuchodu k pedchozi mzé vyznamri klesé se zvysujici se mzdou.

Graf 6: Relace nové pfiznaného dichodu k vydélkim dosahovanym pfed odchodem do dtichodu,
40 let pojisténi
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Zdroj: MPS\®
Existuje rekolik moznosti, jak zabranit n&gnivym demografickym vliim ve

vztahu k dichodovému &u. Jednou z variant je pohyb pracovnik’do ekonomiky.
Prijmeme-li fakt, Ze vhodnou politikou je mozné ovliv emigraci/imigraci
pracovniki-cizinci, pak touto formou lze ovlivnit vyvoj penzijnihosgmu.

Tomuto tématu seénovala i Citlivostni analyza PES ktera dosla k zévu, Ze
v prvotni fazi je moznéifznivé ovlivnit saldo dichodového &u, v delSim obdobi, kdy

tito now prichozi na trh prace odchazeji dacbodu, je tento efektipsré opany.

14 Ustavni soudCeské republiky[online] Brno: Ustavni soud’R, 2010 [25. 11. 2011] Dostupné z:
http://www.concourt.cz/clanek/3227

1> Tamtéz.

16 podkladovy material pro rozhodnuti o zavedeni rastiropt out ze zakladnihaichodového pojighi.
[online] Praha: MPSV, 2011 [22. 11. 2011] s. 19sfpné z: http://www.mpsv.cz, s. 16.

" poradni expertni sbor ministra financi a ministerprace a socialnichiei.
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ZvySend pracovni imigrace zna#oje v grafu situaci, kdy @t pracovnich imigraft
je oproti zakladni variantvyssi o 10 tisic n¢, naopak fi zvySené pracovni emigraci

je tento poet oproti zakladni variagip 10 tisic réns niz&i®

Graf 7: Saldo dichodového uétu — varianty migrace

— Zakladni varianta —— ZvySena pracovni imigrace ZvySena pracovni emigrace

Zdroj: MFCR, Citlivostni analyza kdkterym parametim dichodového systému a migraci

Priblizné od roku 2070 se trend obraci a zvySena pracovigrace se zme
projevovat vy$Simi vydaji nez zbyvajici@varianty.

Na druhou stranu studie ukazuje, Zze zvySena imegnad i v dlouhém obdobi na
kumulované saldo systému kladny vliv. Z toho ply@ecr, Ze vtomto modelovém
piipadt mize byt @i dodrZzeni witych predpoklad vhodnou pracovni politikou kladn
ovlivnén vyvoj PAYG.

8 Dichodova reforma — PES, Citlivostni analyza ¢ktarym parametim dichodového systému
a migraci.[online] Praha: MER, 2010 [19. 11. 2011] Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/vi_duchaef pes.html
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Graf 8: Kumulované saldo diichodového Gétu — varianty migrace
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—— Zakladni varianta —— Zvy$ena pracovni imigrace Zvy$ena pracovni emigrace

Zdroj: MFCR, Citlivostni analyza kdkterym parametim dichodového systému a migraci

2.3 Valorizace d&chodu
Zpusob zvySovani, tedy valorizacdiathodu, hraje dlezitou roli v zachovani

Zivotni Urovre daichoddi. Valorizovat mzdy Ize podla@iznych kriterii:

mzdova valorizace — zvySovaniuahodi tempem shodnym sstem
praimérné nominalni mzdy; pouziva se jako néastroj k néavgni
piijmovych  rozdih mezi ekonomicky aktivnimi a  ¢hny

v postproduktivnim &ku

cenova valorizace — zvySovanuahodi dle inflace (nap dle indexu
spotebitelskych cen - CP); slouzi k zachovani realné vyse vyplacenych
diuchodi

Svycarska valorizace — zvySovanictodi o %2 fistu paiimérné nominalni

mzdy a Y2 istu spatebitelskych cen

V piipac, Zze mzdy rostou rychleji nez cenova hladina, veslgova valorizace

ke snizeni nahradového pemr’ Zarover vSak dochézi k mensim nafok na

vydajovou strankuitthodového &u nez i pouziti mzdoveé valorizace.

V Ceské republice se vyplacen&iciody zvy3uji o vysi inflace (index

spotebitelskych cen) a 1/3astu realné mzdy. Pokud dojde dstu cen minimal&

05 %, dojde ktzv. mim@ddné valorizaci, tedy navySenfiaghodi o zjiS€nou vysi

indexu spatebitelskych cen v minfddném terming®

19 Consumer Price Index.
2 podil pamérného dichodu a pimérné mzdy.
21 7akon¢. 155/1995 Sb., aidhodovém pojighi, §67.
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Zpasob valorizace ma na vySi vydagichodového systému vyznamny vliv.
V ¢eskych podminkéach se rozdil ve vydajich v dlouhddobi pohybuje mezi 9 %
v pripact nulové valorizace a 15 %ipnzdové valorizaci. Scéigvalorizace podle cen

a dle v sotiasnosti platné legislativy lezi mezntito dwma extrémy.

Graf 9: Kumulované saldo diichodového Gétu — varianty valorizace
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rok

Zdroj: MFCR, Citlivostni analyza kékterym parametim dichodového systému a migraci

2.4 Dichodovy ¥k

Vek, kdy ma olban moznost odejit dtadného starobnihaidhodu, pedstavuje
dulezity parametr tichodového systéemu. Zakladni variantou je nastaskertiodového
véku na utité, zdkonem pevnstanovené arovni pro vSechnycéaby daného statu,
v praxi jsou vSakasto pouzivany modifikace na zaldatkjtizneéjSich kritérii.

Prvnim kritériem je pohlavi budoucich aahodd. V Ceské republice
v sowtasnosti plati pravni Uprava, podle které Zeny rearéz/ roce 1950 mohou odejit
do dichodu v 61 letech, zatimco muzi az v 62,5 leteclhbutfoucnu bude dochazet ke
sjednoceni tohoto parametru a to u thazbezdtnych Zen narozenych v roce 1959 na
arovni 64 let, naslednu mu#, bezdtnych Zen a Zen, které vychovaly jednoédit
narozenych v roce 1966 na Grovni 65°fet.

Z predchoziho odstavce je evidentni dalSi faktor awdjici dichodovy wk:
pocet vychovanych &i. Doba pée o dit je v sodasnosti zohledima také jinym
zpisobem, pdita se jako nahradni doba pajist, cimz sede factozkracuje paebna
doba poji&ni (presrEji feceno doba stravena v zastnani) a lze ji uplatnit u Zen

i muzi.

22 MICHALKOVA, BoZena. (edit.)Prirucka budouciho #chodce v roce 2010Praha:Ceskéa sprava
socialniho zabezgeni, 2010, 40 s., ISBN 978-80-87039-21-2, s. 3.
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Zda a za jakych podminek umoznit odchod tedgasného starobnihaichodu
je otédzkou pro politickou reprezentaci. Z&itjrtch podminek fesré specifikovanych
v zékore Ceské republiky (ptet let ged narokem naadny starobni @thod, ziskana
doba pojisni, kraceni dchodu, souéh vyplaceni podpory nebo v§lécné cinnosti)

tato moznost existuje.

2.5 Potfebna doba pojigni

Jednou z podminek naroku na starobinthedd je doba placeni pojistného, do
které se zapdtavaji také nahradni doby pojgsf. Trendem v této oblasti je
prodluZovani paebné doby pojigni, v CR konkrétg aZz na 35 let pro @any, ktei
doséahnou dichodového ¥ku po roce 2018.

Lidé, ktai neziskaji pdebnou dobu pojighi, mohou za witych podminek také
ziskat narok na starobniichod. Museji vSak byt starSi ocity pocet let, nez je

dichodovy ¥k stanoveny pro muZe stejného data narozeni (ad20k0 o 5 letf?

2.6 Nahradni doba pojigini

Nastaveni rozsahu a moznosti nahradnich dob §jif jednim ze socialnich
aspeki dichodového pojighi. Jejich aplikaci se zkracuje fakticka doba p&fis
a zohleduji se i i vypocétu vySe dichodu, pestoze pojistné v této déimeni placeno.

Mezi nahradni doby poji&ni sefadi napiklad doba vojenské sluzby, dobaieé
o dit, doba studia, doba evidence tadu prace, doba pobirani nemocenskych davek
nebo doba pobirani invalidnihai@hodu. Trendem s@asnosti je omezovanéahto

dob, zejména siflédnutim ke Spatnému staviathodoveho &tu.

2.7 Rozhodné obdobi

Obdobi pro stanoveni osobniho wWhovaciho zakladu se nazyva rozhodné
obdobi. Rjmeme-Ili predpoklad, Ze poji8hci ziskavaji vyssiiliem ke konci pracovni
kariéry (tak, jak se zvySuje jejich kvalifikace)ede prodluZzovani této doby ke
shizovani vynitovaciho zakladu pouzitéhdiwypoctu dichodové davky.

Od roku 1996 se rozhodné obdobi prodluzovalo zd @b let, v sotasnosti
plati pravni Uprava stanovujici jeho délku od doktgra z&ina kalendé&nim rokem

bezprostedre nasledujicim po roce, Wwmz pojiS€nec dosahl 18 letéku, a to od roku

Z MICHALKOVA, s. 4-5.
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1986. Postuphtak dochazi ke stanoveni vyiovaciho zakladu za cely produktivni

Zivot.24

24 7&kon¢. 155/1995 Sb., aidhodovém pojighi, §18.
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3 FF (Fully Funded)

Ucastnik plati poviné na swij vlastni et u soukromé spravcovské spmlesti
platby v zakonem dané vysi, tyto prhestky jsou pak investovany a zhodnocovany.
Jedna se oifspivkové definovany systém, davkova konstrukce je jedndsled. Statni
garance neni zavedena.tddt v systému je povinna. Systém spravuji soukromé
spole&nosti — jednotlivé ,penzijni fondy” jsou navzajemkenkuregnim postaveni,
¢imZ jsou motivovany k dosahovani co mozna nejlépsigsledkt a k poskytovani
kvalitnich sluzeb. Systém je&ist¢ ekvivalentni, tzn., Ze nedochazi k Zadnému
prerozc&tlovani finarknich prostedki smérem k chudSim na Ukor bohatSich, princip

solidarity je zcela potlgen.

3.1 Princip ekvivalence

Vzhledem k absenci principu solidarity odpovigistka vyplacena vidhodu
¢astce naspgené v produktivni fazi zZivota. Tato Uplna ekvivalervSak s sebou nese
potencialni riziko chudoby pro nizkipnové skupiny a socialnich nepokojLidé
s nizkymi g@ijmy maji sice relativé stejrée vysoké dichody jako vysokofijmové
skupiny obyvatel, jejich absolutni vySe je vSakazje nizSi. Tento rozdil pak odpovida
rozdilu v gijmech ze zamgstnani. Takovym zjsobem se five dostat podstatnéast

obyvatel pod hranici chudoby.

3.2 Investiéni rizika

V systému FF jsou finami prostedky investovany na trhu, cilem je dosahnout
zhodnoceni &hto pewz. Kazda investice vSakrgustavuje uiité riziko, které se
zpravidla zvySuje v zavislosti na mozném zhodnacépistava zde otdzka, jakeé riziko
je mozné podstoupit iipact, Ze jako investice slouzi pré&yprostedky, které maji byt
v budoucnu pouzity na finéni zabezpé&eni ve sté.

Investiéni riziko je moZzné snizit dkolika zpisoby, zaprvé diverzifikaci
investiéniho portfolia, ¢imZ je v praxi dosaZzeno sniZeni jeho volatility.d8tatou
diverzifikace je rozlozeni portfolia daiznych investinich nastraj, které by navic
nently vzajemre korelovat. Podobny vyvoj jednotlivych investich gilezitosti
portfolia véase by znamenal mé&rpodstatné snizeni rizika. Zakladem je rdedi
financnich prostedki mezi akcie a dluhopisy (tzv. dynamickd a konzévwatslozka)
v uréitém pongru. DalSi slozky, které je mozno do portfolia zadut) jsou nemovitosti,
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Al

komodity, nmény a nastroje peiniho trhu, jejichZz zavislost na akciich i mezi aeb
navzajem neni vysoka.

Zadruhé existuje moznost, kterou navrhla i viadeské republiky ve své
duchodové reform, investovat veSkeré préstlky do statnich dluhogis Znamena to
vzdat se moznosti portfolio diverzifikovat, ve spédstat se vSak riziko nesplaceni
téchto aktiv rovna riziku, Ze stat nebude schoperlaogi penze z fjbézného systému.
Na prikladu Recka se ukazalo, Ze i ¥ipadt dluhopigi jednotlivych zemi v sabriziko
nesplaceni musi byt zahrnuto, jak v3ak bigéeno vy3e, v fipadt dluhopisi Ceské
republiky se nebezpeztraty hodnoty investice rovna riziku snizéastky vyplacenych
dichodi z PAYG.

V piipact ztraty v piibéhu spdeni je mozné do tité miry nepiznivy vyvoj
zkorigovat v nasledujicim obdobi. Problém nastapéipact, kdy je jiz zbyvajici doba
investovani tak kratka, Ze ke korekci nigia dojit. Z tohoto @lvodu je vhodné snizit
riziko nagiklad automatickou z#mou slozeni portfolia vase. Jedna se o stejny princip
jako u tzv.fond: Zivotniho cyklu

U fondi Zivotniho cykluinvesténi program pzpasobuje slozZzeni portfolia
v zavislosti na tom, kolikasu zbyva do konce investiho horizontu. Tim dochazi
k tomu, Ze na zgitku investovani je fond potencidlaynosrgjsi, s¢imz piimo souvisi
také riziko ztraty hodnoty aktiv a tuto ztratu j@Zné snizit nebo odstranit v dlouhém
obdobi. Jak sefiblizuje doba investiniho horizontu kazdéhatastnika fondu, #ni se
poner jednotlivych investinich nastraj v portfoliu od vysokého podilu rizikéjich
aktiv (zpravidla akciovych titul) k vysokému podiluéth nejmés rizikovych (nastroje
perezniho trhu).

Protoze jiz existuje pravni Uprava pro rozloZenftfpba v now vzniklych

penzijnich spokenostech, znazornime toto nastaveni graficky.

Graf 10: Vyvoj portfolia podle po¢tu let pfed dosazenim diichodového véku
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Zdroj: Vladni navrh zékona athodovém speni §11, vlastni zpracovani
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Vztah rizika ohled# vySe davky a piu let ped dosaZzenimithodoveho #ku

Predchozi podkapitolu jefdba doplnit. Jak jiz bylore¢eno, pokud dojde
k vyraznému poklesu hodnoty portfoligsité pired odchodem jedince daichodu, nelze
tuto ztratu v kratké dab kompenzovat. Riziko vSak lze zmirnit pomoci dpat
zminovanych vySe. Riziko poklesu hodnoty kapitalu vklksie a nemoznosti jeho
kompenzace s vySSintkem roste.

Naproti tomu nejistota ohledrvySe davky ve vysSimélu klesa. Zejména diky
moznym opdaenim nelze fedpokladat, Ze by pokles hodnoty byl tak vyznankeyby
snizil dichodovou davku o desitky procent, nebo Ze by sodtbdke ztrat veSkerych
vloZenych prosedki. Pokud jednotlivec sgov ekonomicky produktivngasti Zivota
.dostaténou” ¢ast svych fjma, nashromazdi pragidky v utité odpovidajici vysi
atyto finance jsou skuigeé, hmatatelné. Pro srovnéni, v systtmu PAYG z#&skav
jedinec za placeni pojistného pouzeighb“, Ze v dichodovém ¥ku bude on tim, kdo
ze systému ziska penzi. Pokud vSajakym statnim zasahem dojde ke sniZzeni davky,
nebo dokonce k jejimu zruSeni, jedinec ztraci metirabezp#t se na st svymi

vlastnimi silami.

3.3 Inflace

Vliv rustu vSeobecné cenové hladinycase, tedy inflace, ma na fondovy
penzijni systém vyznamny vliv. Aby byla zachovamespa stejna kupni sila pén
v éase, musi byt vilozené prostky zhodnoceny minim&n o miru inflace.
Problematika realného vynosu penzijnich fiondeni jen teoretickym problémem,
v Ceské republice se jednd o problém prakticky. Re&gosy penzijnich fond
v poslednich letech dle nazojak kritika penzijnich fond, tak i jejich zastang

nedosahuji uspokojivych hodnot.
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Tabulka 2: Priimérné realné zhodnoceni penzijnich fondd v €R

Primeérné reélné
Néazev penzijniho fondu zhodnoceni od
roku 2000

AEGON Penzijni fond, a.s. -0,01
Allianz penzijni fond, a.s. 0,67
AXA penzijni fond, a.s. 0,14
CSOB Penzijni fond Progres, a.s. 0,59
CSOB Penzijni fond Stabilita, a.s. 0,05
Generali penzijni fond, a.s. 0,70

ING Penzijni fond, a.s. 0,33
Penzijni fond Ceské poji$ tovny, a.s. 0,22
Penzijni fond Ceské spo fitelny, a.s. 0,32
Penzijni fond Komer ¢&ni banky, a.s. 0,42
Prdmérné realné zhodnoceni penzijnich fond & od roku 2000 0,37

Zdroj: Asociace penzijnich foie, vlastni vypety

Na nedostatsé zhodnoceni pém ve tetim dichodovém pilii upozonuje
i prezident Asociace penzijnich fahd'R Ing. Jti Rusnok. Hlavnim #lvodem v3ak
neni mala efektivita manaZerfondi, prekazky kvySSim udrokovym miram stavi
legislativa.

V zakort 42/1994 Sh., o penzijnintipojisteni se statnimijspivkem v platném
zreéni je definovan zisob, jakym musi penzijni fond investovat pfedky &astniki:

§33

(2) Perzni prostedky shromazshé penzijnim fondem mohou byt udrigt
zejména do

a) dluhopig, jejichz emitentem jélensky stat Organizace pro ekonomickou
spolupraci a rozvoj nebo centralni banka tohototwsta dluhopis, za které pevzal
zarukuclensky stat Organizace pro ekonomickou spolupraoizaoj,

b) dluhopig vydanych Evropskou invesii bankou, Evropskou bankou pro
obnovu a rozvoj nebo Mezinarodni bankou pro obreoxzvoj nebo jinou mezinarodni
financni instituci, jejiz jeCeska republikalenem,

c) podilovych list otevenych podilovych forigl

% Zhodnoceni progedki Gcastnili. [online] Praha: AFE'R, 2011 [18. 11. 2011] Dostupné z:
http://www.apfcr.cz/cs/vybrane-ekonomicke-ukazdiednoceni-prostredku-ucastniku.html
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d) cennych papir, s nimiz se obchoduje na regulovaném trhuez&nganizace
pro ekonomickou spolupraci a rozvoj, ktery je pewopislusnym pademclenského
statu,

e) movitych #&ci pedstavujicich zaruku bezfpeho uloZeni petinich
prostedki, krome cennych papit,

f) nemovitosti poskytujicich zaruku spolehlivéhozehi peeZnich prostedki
a slouzicich zcela nebdgqvazig k podnikani nebo bydleni.

(3) Perzni prostedky shromazghé penzijnim fondem mohou byt uloZeny i na
vkladovych dtech, vkladnich knizkdch ana vkladech potvrzenygtadovym
certifikatem nebo vkladnim listem, a to u bankyongbbaky zahranini banky na
uzemiCeské republiky nebo u banky se sidlem na Udemskych stdt Organizace pro
ekonomickou spolupraci a rozvoj. VySe takto uloziempyostedk: u jedné banky nesmi
tvorit vice nez 10 % majetku penzijniho fondu nebo Q0 000 K, popipads
ekvivalent tét@astky v cizi rné.

8§34

(4) Nejméa 50 % majetku penzijniho fondu musi byt uénisinebo uloZzeno do
aktiv zrgjicich na nenu, ve které jsou vyj&dny zavazky penzijniho fonduicv
Ucastnikim. Nejvice 70 % majetku penzijniho fondizenbyt umigho podle § 33 odst.
2 pism. c¢) az f). Nejvice 5 % majetku penzijnimaldomize byt umigho jinak, nez je
uvedeno v § 33 odst. 2 pism. a) az f) a § 33 8dst.

Je Zejmé, Ze v zakanje omezeni popsano velmi podrébpenzijni spolénosti
maji povinnost se jintidit a dosazeni vySSiho realného zhodnoceni tak meiné.
V praxi pak niize vypadat sloZeni portfolia nasledévn

Graf 11: Struktura portfolia ING Penzijniho fondu, a.s. k 31. 12. 2010

Ostatni investice
2,3% |

1 np— 2 Penize na G&étech a
Alkcie Pokladniéni poukazicy i , -
0.0% _ 3.8% // terminovanych

// vkiadech
8,6%

Diuhopisy
B85.23%

Zdroj: ING penzijni fond, a.®

% Struktura portfolia k 31. 12. 201@nline] Praha: ING PF a. s., 2011 [19. 11. 20Da&}tupné z:
http://www.ingpojistovna.cz/penze/penzijni-pripggni/historicke-zhodnoceni-ing-pf.html
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DalSi omezeni iedstavuje fedpis, ktery stanovuje, Zze hodnota vloZenych
prostedki (¢astniki penzijniho pipojiSttni nesmi klesnout, jinaketeno gipsané
zhodnoceni na daly vkladateh na konci kalend@iho roku musi byt v minimalni
vysi 0 %"

Pokud hospod@ni penzijniho fondu skdinztratou, pouzije se ke kryti ztraty
nerozéleny zisk z minulych let, rezervni fond 12a) aid&fdy tvéené ze zisku.
Nesta'i-li tyto zdroje, musi byt ztrata kryta snizenirkladniho kapital.f®

Tento paragraf nuti fondy investovat do velice ®mgch aktiv, ktera vSak
piind3eji jen velmi nizké zhodnoceni.

Problém nizkého zhodnoceni fieSen moznosti v@u z vySe zmienych ctyt
variant a zruSenim podminky nezaporného zhodnaterkionci kazdého roku, ovsem

za cenu zvyseni investiiho rizika pro budoucitathodce.

3.4 Naklady systému

Lze predpokladat, Ze naklady systému,&mi bude koexistovat vice sprdyc
bude nakladgjsi nez systém s jednim spravcem. Jednaticige nagiiklad nemoznost
pIné vyuzit aspory z rozsahu. VySSi naklady takeygavaji prosedky, které by jinak
mohly byt pouzity k vyplat vysSich davek.

Ke snizeni nakladmiaze dojit kkolika zpisoby. Je mozné zajistit, aby kazdy ze
spravét obhospodioval takovy objem kapitalu, ktery Uspory z rozsammmoziuje
vyuzit. Stat niZze ukit pocet (Eastniki, které musi fond ziskat, aby mohlcia
vykonavat svoji ¢cinnost, minimalni vySi zakladniho kapitalu a dalsd@dminky.
Minimalni vy$e poateiniho kapitalu no¥ vzniklych penzijnich spotmosti vCeské
republicegini 300 000 000 K.*°

DalSi moznosti je stanoveni nakiaddministrativé. Dle schvaleného navrhu
zakona o dchodovém spi@ni se vysSe nakl&adza obhospodavani majetku pohybuje
vrozmezi 0,3-0,6 % zgmérné rani hodnoty fondového vlastniho kapitalu
v zavislosti na vybraném fondu plus 10 % ze zhodnbamajetku v daném rote

s vyjimkou fondu statnich dluhopis*

2" Tzv. garance nezaporného zhodnogergbo takéerna nula.

28 74kon 42/1994 Sb., o penzijnimgwjisteni se statnimfispsvkem §35.

2V/Iadni navrh zakona aighodovém speni, §28.

30 7 kladného rozdilu mezi pmérnou rasni hodnotou majetku v daném roce a nejvy3frgrnou rani
hodnotou majetku z lettpdchazejicich, tzv. pravidligh water mark.

3L VIadni navrh zakona aighodovém speni, §32.
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K realizaci snizovani naklad by nela prispét vzajemna konkurence mezi
penzijnimi spolénostmi. Niz8i naklady, zejména pak ve spojeni skys
zhodnocenim prostdki, umozni pipsat ziskané pragtdky na det klienti, coz nize
mit za nasledekipiv klientu z jinych spolénosti.

Dle MF je jednim z dvodi vySSich naklail v dopbikovém dichodovém pilii
neoddéleni majetku Gastniki penzijniho pipojisténi a samotnych penzijnich foindcoz
umoziuje penzijnim fondm odeitat veSkeré své naklady,¢.v marketingovych,

Z majetku dastniki.

3.5 Omezeni moznosti diverzifikace rizika

Pri zavedenicist¢ fondového dchodového systému jsou vyznainomezeny
moznosti diverzifikace zdrdjuréenych k vyplaceni penzi. Princip Il. a lll. pdije
velice podobny a také ostatni moznosti zab&apiena sté ¢asto pracuji na stejné bazi
(ukladani pe#Znich prosiedki a jejich zhodnocovani). Systéemy PAYG a FF jsou
citlivé na rozdilné faktory, proto préyejich kombinaci Ize dosdhnout rozlozeni rizika.

| v piipact vaznych problému v systému, kde existuji pouzeldo@ pilie, musi
zasahnout stat a formou fiskalnich vyidagabranit socialnim nepokop. Je tedy
ziejme, Ze isystem pinkapitalow kryty v solé zahrnuje skryté zadluzeni a latentni

riziko pro veejné finance.

3.6 Riziko pouziti prostedki na jiny Uc¢el nez zabez@eni ve stéi

U doplkikovych systém existuje, i pes vyhradyfady odbornik, moznost
jednorazoveho vysu celé nasp@nécastky. Tim je oslaben princip zajisf na sté
a doplreni prijma snizenych fechodem do postproduktivningku. Lze gedpokladat,
Ze rekteri Ucastnici pak pouZiji tyto penize rididad na nakup spigbniho zbozi a tim
se ot vystavuji riziku nedostateého finakniho zabezp&ni.

| to je divodem omezeni moznosti vyplaceni starobniiohddu u Il. pilfe
diichodového systému@eské republice.

1) Z pojistné smlouvy o pojEti dichodu vznika $ splreni podminek
stanovenych timto zakonem narok na

a) dozivotni starobniithod— narok na vyplatu penze ma pouzasinik

b) dozZivotni starobniimthod se sjednanou vyplatou pstalostniho dchodu po
dobu 3 let ve stejné vysidozZivotni penzi pobiracastnik, po jeho umrti mé narok na

vyplatu davek po dobu 3 let osob&ema v pojistné smlowwo pojiséni dichodu
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c) starobni @chod na dobu 20 I& - narok na vyplatu penze po dobu 20 let ma
pouze dastnik, v pipadt amrti pred sjednanou dobou vyplaty se nevyplaceéast

pojistného stavaipdmétem ddictvi

3.7 Valorizace dchodi

V ramci zachovani uz@enosti systému neni mozné valorizovat davky v FF
podobré jako v PAYG, tedy naklad dle fistu vSeobecné cenové hladiny nebstu
mezd. V pipac, kdy tyto d¥ veli¢iny rostou rychlejSim tempem nez zhodnoceni
prostedki v penzijnich spolkaostech (respektive v Zivotnich pdp&nach, které
v praxi ¢asto zajiuji vyplaceni dchodi), dochazi k vyddm, které neodpovidaji
perezni castce vloZzené natét (tastnikem, systém by se stal deficitnim. Pokud gg te
Zadouci zachovat alespmezaporné saldoudhodového &u, je mozné valorizovat
maximalré ve vysi nominalni irokové miry dosahované spraskou spolénosti.

Dle schvaleného navrhu reformy je pé@gna povinngnejmére 90 % vynos&

z investovani aktiv, jejichz zdrojem jsou technickéervy vytveené k zavazkn
z pojiseni dichodu, kaZdorneé pouzit k navyseni vyplacenyakchodi. *
3.8 Nebezpéi protipravniho jednani

Fondové systémy maji oproti qizZnym jednu zasadni nevyhodu. ProtoZe
dochéazi k faktické kumulaci pén existuje zde potencialni riziko jejich odcizeni.
V Ceské republice se pro takové jednani vzil pojemetavani“. PAYG toto nebezpe
eliminuje, vybrané odvody jsou obratem vyplacetijemaim dichodu.

ReSenim tohoto problému the byt seéieni spravy majetku existujici statni
instituci, @ipadré takovou specializovanou instituci vyt Vyhodou pak neni jen
snizeni rizika odcizeni majetku, ale i vysSsivétyhodnost pro okany, zejména pak
v CR, kde divéra ve finani sektor vlivem negativnich zku$enosti zejménalz d
transformace ekonomiky neni vysoka.

Vyhodami zavedeni takové instituce jsou uUspory zsabu spravovanych
prostedki a jiz zmiiovany ,pocit bezpé a jistoty”. Rizika jsou spojena se ziskanim
dominantniho postaveni a s politickymi zésahy (Ziteuv personalni, investni

oblasti)3*

32\/ladni navrh zakona aighodovém speni, § 18.

B Tamtéz, § 22.

¥NERYV - Gichodova reformajonline] Praha: NERV, 2010 [26. 11. 2011] Dostugné
http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktudlB&V _Duchodova-reforma.pdf
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3.9 Regulace pétu spravcovskych spataosti

Zakonodarna moc v daném sgtatd moznost omezit get poskytovatel sluzeb
ve Il. pilifi. To Ize proveést ¢kolika zpisoby, nap. prfimo ugit, kolik firem bude do
procesu zapojeno, nebo pi@stnictvim nefimych nastraj.

Parlament Ceské republiky se rozhodl pro druhou variantu. &tanim
pocateniho kapitalu ve vysi 300 mil. KdoSlo k faktickému zuzeni okruhu spoiesti,
které se mohou do fungovéani povinného fondovéht&sys zapoijit.

Praktické dvody pro omezeny pet poskytovatél jsou pFehlednost pro
Gcastnika i regulatora a dohledové organyt&ivispory z rozsahu. Naopak pbsenci

regulace dochazi zpravidla Etsi konkurenct®

3.10Moznost @&déni prostedki U¢astnika

Pri amrti (astnika ped obdobimcerpani davek jeié¢ba zvazit nastaveni,
tykajici se pevodu naspi@nych financi. Existujedkolik variant, nap.:

» vyplacet prosedky opravenym osobam ve stéave fornme dichodu

» pievest progedky do Il. pilfe pozistalych

» vyplacet prosedky ve fornd pozistalostnich dchodi

» vyplatit prostedky jednorazovjako sodast addictvi

Lze si gedstavit i moznost propadnuti viozenych piedii a napiklad jejich
roz&leni mezi ostatni dastniky fondu nebo jejich pouziti pro kryti rezera riziko
dlouhowkosti apod.

Cesti zakonodarci zvolili pro ifpad, Ze ddic neni @astnikem spi@ni ve
II. pilifi, variantu jednorazového vyplaceni ve férafedictvi. V pripac, Ze pozstali
jsou Gastniky I1. pilie, dojde k pevodu peiz na jejich &ty u penzijnich spotaosti®

% NERV - bichodova reforma.
% VlIadni navrh zakona aighodovém speni, §16.
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4 NDC (Notional defined contribution)

Tento piibézny systém (také nazyvany jakaeodel virtualnich osobnichctii),
ktery je pispvkové definovany se statni garanci, v &olobsahuje princip
mezigeneréni solidarity, intragenetai solidarita vSak zavedena neni. NDC tak
propojuje PAYG a FF systémy — na jedné strgn pribézre financovany (tak jako
PAYG), na straé druhé pispsvkové definovany (FF). Bast je povinna a jeho spravou
je powien stat. Zname relativni vystippivki a tyto platby jsou pak zaznamenavany
na individualnim @&tu kazdého &astnika, kde dochazi k jejich indexaci (jakémusi
virtudlnimu zhodnoceni viiti mirou vynosu — IRR -nternal Rate of Retudn
Davkova konstrukce je jednoslozkova.

Vzorec pro vypoet dichodu z PAYG ma nasledujici podobu:

suma (indexovaného) zaplaceného pojistnatedny plateb statu a z jinych
systénti za tzv. nefispsvkové obdobi
Duchod =

o¢ekavana doba doziti

Pro stanoveni vySe individualnihdiaghodu jsou rozhodujici parametry: suma
zaplacenych ipspevki, zpisob indexace, doba dozZiti, tgmb valorizace vyplacenych
diachodi. Implementace NDC byla v minulosti realizovana inage Svédsku, Italii,
Polsku a LotySsku.

4.1 Problém dlouhovkosti

Vzhledem ke zfisobu vypdétu dichodove davky jeiejmé, Ze lidé umirajici
diive, nez je jejich &ekavana doba doziti, ani lidé umirajici prévtéto dols nebudou
mit problémy s nedostatkem @&nich prostdki na svém dchodovém atu. To viak
neplati o obanech, kté tuto mez pekraii. Po ,vy¢erpani“ svého penzijnihoctu by
tak (@i striktnim dodrzeni vySe zminého nastaveni systému) titdstali po zbytek

Zivota bez progedki a hrozilo by vaZné nebezpieze upadnou do chudoBy.

4.2 Uplnéa ekvivalence
Stejre tak jako u systému FF, i zde, visté" podolg systému NDC, je zcela

potlaten princip vnitrogenetai solidarity. Tedy i vtomto fppact plati, ze lidé

37 SULC, s. 40.
%8 Tamtéz, s. 42.
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s niz8imi pijmy se mohou snadno dostat do existgch potizf*® Nasledky jsou
ziejmé: zvySeni socialniho n&pve spolénosti a zvySené naroky na statni raaio
neba’ vladnouci garnitura si neihe dovolit, aby se podstattiast populace dostala pod
hranici chudoby.

Tento problém je mozno ¥gSit zavedenim pniksocialni solidarity. Oslabeni
principu ekvivalence by pak v kofreém disledku mohlo véstde facto k jinak
pojmenovanému PAYG, nebouzka vazba mezi vyplatou penze a odvedenym
pojistnym by byla naruSena.

Ochrénit dichodce ped chudobou Ize implementaci dalSiho nastrojeiturist
minimalniho dchodu F¥i jeho pouZziti opt dochazi k zavedeni principu solidarity,
neba’ se tyka pouzetsthodd, ktei by jinak ziskali nizSi nez minimalni penzi a tyto
penize je nutné jinémuastnikovi systému odebratiipadré jej doplnit z jiného zdroje
nez z dchodového &tu.

V praxi se objevuji i dalSi modifikace, které Hapiuji, Ze dichodci nejsou
roz&klovany pouze penize, které do systému vloZzil on.skdna se aizné platby za
negispivkove doby, které jsoderpany pimo ze statniho rozgtu. Stejré tak jako
v PAYG jsou &¢mito odvody nafiklad platby statu za obdobi studia¢eéd dit a jiné,

pro fungovani statu kKlovécinnosti.

4.3 Omezenost NDC
Systém je moZné pouZzit jen u starobnidgichdbdi. V praxi to pak znamena
koexistenci minimal& dvou systénn, NDC pro starobniithody a PAYG pro invalidni

a pozistalostn{'

4.4 Naklady NDC

Vzhledem k ekvivalenci vySe pojistného aizpanych dchodi je NDC
prichozich plate8! Timto zpisobem se zvy&i naklady a dochazi ke snizenf vystisno
Vzhledem ke skutmosti, Zze do systému by é&hn byt zaazeni vSichni pracujici
v produktivnim ku, je mozné efektivh vyuzit aspory z rozsahu a tim docilit co

mozna nejnizSich gatetnich i provoznich naklad

¥ SULC, s. 42.
O Tamtéz, s. 42.
L Tamtéz, s. 43.
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4.5 Rovnost podle pohlavi

Doba pojiséni u Zen je v piméru niZSi nez u muk totéz lzefici o vysi jejich
piijmu. V tomto systému tak v praxitime dochazet k naruSeni principu rovnosti podle
pohlavi. Spolén¢ se skuténosti, Ze pimérna délka Zivota je u Zen vysSi nez u fuz

stava se riziko chudoby Zenskésti populace vyznamnym a realn{m.

4.6 Vnitini mira vynosu

Indexace plateb odvedenych do systému a evidovangdlitech jednotlivych
platai se odviji od ufité veliciny dané ekonomiky. MoZnyrreSenim je indexace podle
vyvoje mezd, iistu HDP nebo miryasstu @gispivkové baze (miratstu pameérnych

piijmu plus mira @istu zandstnanosti).

42 8ULC, s. 43.
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5 Model doplikovych dachodovych systéni

Tento grispivkové definovany systém tvotzv. Ill. pilit penzijniho systému. Je
zaloZen na bazi dobrovolnosti, postrada principdadty a je spravovan soukromymi
institucemi.Casto byva podporovan statem a to jak prEmBtictvim statnichispsvka,

tak i tiznymi daiovymi Ulevami.

5.1 Minimalni veék

V Ceské republice je miniméalniék, ve kterém je mozno uzt smlouvu
0 penzijnim pipojisténi, 18 let. Na dvod, pra@ je zvolen pra¥ tento ¥k, byl autorem
vznesen dotaz prastdnictvim elektronické poSty na adresu Asociaceip@ioh fondi.
V odpowdi feditelky sekretariatu APER stoji:,Z Grovné asociace byl zajem o nizsi
vek, ale nikdy jsme s pozadavkem neligp'es MF a MPSV. Udajnz divodu vazby na
predpisy vztahujici se na "statniahody"..."

5.2 Statni grispevek

Jednou z mozZnosti, jak motivovatcainy ke spteni, které ma fungovat jako
doplrék povinného dchodového systému, jgima podpora statu. Motivace zddiie
byt vnimana ve dvou rovinach: jako motivace k imdlidIinimu zabezgeni na sté
a motivace ke zvySovantippsvka Ucastniki.

V Ceské republice je vyse statnihtispsvku dana zakonef Jeji nésicni vysi

znazotuje nasledujici tabulka.

Tabulka 3: Vyse statniho prispévku pro tcastniky penzijniho pfipojisténi

VySe prispévku Uéastnika v K¢ | VySe statniho gFispévku v K¢
100 az 199 50 + 40 % &astky nad 100 K
200 az 299 90 + 30 % &astky nad 200 K
300 az 399 120 + 20 % &Astky nad 300 K
400 az 499 140 + 10 % &Astky nad 400 K
500 a vice 150

Zdroj: Zakon 42/1994 Sb., o penzijnimigojiSteni se statnimifispevkem § 29, vlastni zpracovani

VySe statniho fispivku tak motivuje k maximalni dloZzce 500¢Kza nesic,

pramérny vklad &astnika byl v prvnim pololeti roku 2011 pouze 428*K co?

437&kon 42/1994 Sb., o penzijnimpwjisteni se statnimispsvkem § 29.
4 E15]online], Praha: Mladé fronta, 2011 [22. 11. 20Dbjstupné z:
http://zpravy.e15.cz/domaci/ekonomika/lide-si-natoldy-spori-stale-mene-692590
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predstavuje fiblizné 1,8 % pfimémé mzdy°. Vyvoj vySe pispivku ve vztahu
k pramérné mza a jeho klesajici tendence je znazoav grafu.

Tabulka 4: Primérny pfispévek tcastnika ve vztahu k primérné mzdé

% primérné mzdy

33

31

29

27

25

23

21

Zdroj: MPSV, Zawrecna zprava PES

Pro WtSinu olgani tato ¢astka neni dostajici k vyrovnani poklesu igmu
v daichodovém w¥ku. V souladu stimto tvrzenim dojde v ramci refgrmenzijniho
pripojisténi ke zméné vySe statniho #ispivku dle nasledujici tabulky. Ta by ¢
Gcastniky motivovat ke zvySeni asicniho vkladu a tim zajistit dodrZzeni principu

dophkového dichodového speni.

Tabulka 5: Vyse statniho prispévku

VySe prispévku Uéastnika v K¢ | VySe statniho gFispévku v K¢
300 az 999 90 + 20 %caAstky nad 300 K

1 000 a vice 230
Zdroj: Vladni navrh zakona o dofovém penzijnim speni § 14

Nektefi komentatéi se vSak vyslovuji proti poskytovani statnihéispivku
u penzijniho gpojisténi. Jednim zdlvoda je teze, Ze sg si nad povinny ramec
mohou jen osoby s vySSimiipny a penize od statu tak zvyhagi spiSe majet)si
obcany. Druhym dvodem je pak zrmé zatZovani statniho rozgeu®’, Gdajré bez
vyznamgjSich pozitivnich efekt

Penzijni pipojisténi vSak neni jedinym fingmim produktem, se kterym je

spojena moznost ziskani statnitispivku. Ten je poskytovan také v ramci stavebniho

> Priblizng 2,1 % medianu mzdy.

46 Zawrecna zprava PE$online] Praha: MPSV, 2011 [15. 11. 2011] Dostugné
http://www.mpsv.cz/files/clanky/8896/2010 06 03 Zeecna_zprava_final_cistopis.pdf
47V roce 2010 téwt 5,5 mid. K, Ministerstvo financi, Statni zéecny (et za rok 2010.
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spaeni a tyto nastroje se tak dostavaji do vzajemnd@mnikureriniho postaveni, coz
vliv této primé podpory statu sniZzuje. Statrfigmvek neni v jinych zemich obvyklym

prostedkem podpory dopkovych dichodovych systém

5.3 Dariové zvyhod#ni

DalSim nastrojem podpory statu vyuzivanym v pefijpéipojisténi je daove
zvyhodreéni. To je mozné poskytnout jak fyzickym osobanga@inikim penzijniho
pripojisténi), pravnickym osobam (firmam, kter&igpivaji svym zamstnanédm na
penzijni @pojisteéni), tak i penzijnim fondim. FrestoZe i tato opggni maji negativni
vliv na bilanci statniho rozgitu, jsou vCeské republice vyuZzivany pro zatrakiwn

doplikového dichodového systému.

5.4 Statni garance

Zavedeni statni garance by mohlo mit za nasledgg&env ¥rohodnosti celého
dophkového systému¢imz by pravdpodobré doSlo k naiistu pd&tu astniki. Na
druhou stranu toto op@ni znamena pro stat zavazek a potencialni netieapeyseni
deficitu statniho rozpu v piipads, Ze by doSlo k potizim instituci, které firkam
prostedky v systému spravuji. ¥eské republice garance vktad penzijnich fond
neexistuje, festoze penzijnifpojisténi podléha silné regulaci a kontrole.

Penzijni fondy jsou regulovany mnoha zakonnymi fgdimi. Hodnota
zakladniho kapitalu penzijniho fondu mu#hit alespai 50 000 000 K Zakladni
kapital musi byt tveen pouze pefzitymi vklady, které musi byt splacensg podanim
7adosti podle § & Ke vzniku ainnosti penzijniho fondu jeeba povoleni. O udeni
povoleni rozhoduje na zaklagisemné zadosti zakladatebenzijniho fonduCeska
narodni banka. Red vydanim rozhodnuti o zadosti o povoleni poxdekka narodni
banka o stanovisko Ministerstvo prace a socialnieti.*® Existuji gisna pravidla pro
¢leny orgari penzijnich fond, kteti musi byt nejprve schvaleni organy statniho dozoru
Jinou ¢innost nez penzijnifpojisténi mohou penzijni fondy vykonavat, jen pokud tato
jind c¢innost bezprosedre souvisi s penzijnim#/ pojistenim>® Akcie penzijnich fond
které pedstavuji podilovou dast akcion&: v penzijnim fondu, nemohou byt pouZity

k zajiseni zavazh.>*

48 7akon 42/1994 Sb., o penzijnimpwjisteni se statnimspsvkem § 4.
9 Tamtéz, § 5.

0 Tamtéz, § 32.

>l Tamtéz, § 4.
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DalSi kontrolni mechanismy jsou za§idy prostednictvim dozatfi rady,
depozitdée a auditora.

Jednim z opaeni, které vede ke sniZeni rizika, je regulace r@bdnslozeni
portfolia a povinnost penzijniho fondufipsat na konci roku na cét (Eastnika
minimalni zhodnoceni 0 %. Této problematice jiz bhovan prostor v kapitole o FF
systémech.

Dohled nad penzijnimi fondy vykonav@NB. P#i vykonu dohleduCeskéa
narodni banka dohlizi na dodrZzovani tohoto zakandastnich pravnich /edpisi,
statutu a penzijniho planu, jakoz i rozhodnuti g Ceskou narodni bankou a dba
na ochranu dastnik:.>?

Cinnost penzijniho fondu a depoz#gpodléha statnimu dozoru ministerstia.
vykonu statniho dozoru ministerstvo dohlizi na dodani tohoto zéakona a penzijniho
planu a dba na ochranuéstnili.>

Penzijni fondy maji povinnost zkegnovat celoufadu dilezitych dokumerit
souvisejicich s jejicllinnosti, nap statut, penzijni plan, zpravu o hospkead, stanovy.
Klienti musi byt kazdoréné pisemsd informovani o vysi vSech prasdki, které jsou
evidovany ve prosjeh jejich narok z penzijniho fipojisténi a o stavuéchto narok,
véetrg Gdaje o vysi fipsaného procenta zhodnoceni predkl Uéastnika.

Akcion&i penzijnich fond jsou silné nadnarodni spofesti, coZz by o byt
zarukou bezpmosti s¥ienych prosedki, neba’ tyto firmy si jsou ¥domy nebezp#d
poSkozeni dobrého jména u kliént

VSechny v sotasné dob existujici penzijni fondy jsou sdruZzeny v Asociaci
penzijnich fond CR>*, problémy wkterého z nich by tak mohly mit negativni dopad na

kazdéhatlena sdruzeni.

5.5 Moznosti vyplaceni davek

Zpusoby vyplaceni prostdki z dophkového systému do z&aé miry uduji
pouZiti chto prostedki. Obect Ize tyto davky rozdit do dvou skupir®

1. jednorazové vyrovnani timto zmisobem je mozné ziskat z penzijniho

pripojisteni vesSkerée prosedky v jedné plath Lze pedpokladat, ze tyto

%2 74kon 42/1994 Sb., o penzijnimgoijisteni se statnimfispevkem § 42.

3 Tamtéz, § 45a.

¥ \ybrana ekonomicka data penzijnich férmh 3.ctvrtleti 2011 — viz Floha 2.

5V pifpads CR se toto rozéleni tyk& pouze starobni penzi, mimo ni existufjénvalidni, vysluhova
a pozistalostni.
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penize nebudou pouzity v souladu s cilem tkplych systém, tedy zvysit
pifjem ol&ani ve stdi, piesto tato moznost@leské republice existuije.

2. dozivotni penze — nashromazme prostedky ziskava &astnik
v pravidelnych platbach ve vysi vyftené na zakladmatematickych vzoic
a umrtnostnich tabulek. Takto vyplacené pexdity jsou ve shads cilem
spdeni na penzi, proto je tentotgob vyplaty bonifikovan, na&pnulovym

zdarénim vynos.

Lze si pochopitelé piedstavit i dalSi nastaveni vyplat, hapravidelnou vyplatu
na ukity pocet let, kombinaci jednorazového vyrovnani a penzemé modifikace.

Nekteré z nich budou v praxi pouzity ve Il. piléeského penzijniho systému.

5.6 Podminky naroku na penzi

Principy penzijniho ppojisténi  jsou dlouhodobé speni a zajisini
dostaténych finargnich prostedki na stéi. Ztéchto divodi je tieba hledat
mechanismy, které by dodrzeni vySe zénirch princip zajistily.

V penzijnim planu penzijnich forlidje stanovena minimalni doba placeni
piispivkt pro narok na starobni penzi 60&sioi (piicemZ nesmi byt delSi nez
120 mesiai).>® Tim je zardena dlouhodobost speni. Splgni druhého principu je
zarweno podminkou minimalnihosku pro narok na starobni penzi ve vySi miningaln

60 let pro ob pohlavi®’

5.7 Zhodnoceni vloZenych prasdki

Problematika realné uarokové miry dosahované penzijfondy jiz byla
zmirgna v kapitole o tichodovém systému pirkapitalow krytém. Na tomto mistje
vhodné pipomenout, Ze nizké zhodnoceni souvisi zejménakymi rizikem, které
mohou podstupovat penzijni fondy a s garanci mimtanulového nominalniho
zhodnoceni na konci kazdého roku.

K nizkému zhodnoceni vloZenych piestki negativeé prispivaji relativié
vysoké néklady fondl Jejich Urove je zasti ovlivrena faktem, Ze majetelcastniki
neni oddlen od majetku akcioi&. VySe naklad neni omezena, cena za spravu

prostedki, za akvizice apod. navySuje naklady systému. Typsgevuji zejména

% 7akon 42/1994 Sb., o penzijnimgoijisteni se statnimfspevkem §21
> Tamtéz.
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[

v polozce naklady ijiStich obdobi, jejichZz rozpousti v nasledujicich letech ovlivni
vysledek hospodani.

5.8 Rozdleni zisku PF

Ziad kritiki fondového dchodového speni ¢asto zazniva argument, Ze
spole&nosti spravujici progedky ve fondovém IlI. a lll. piti se snazi ,zbohatnout na
privatizaci penzijniho systému“. Neni pochyb o toie hlavnim cilem podnikani
penzijnich spolénosti, stejy tak, jako jinych soukromych firem, je dosahovaiska.
Existuje realné nebezgie Ze bez regutamich zasah by skut€éné mohlo dochazet
k obohacovani akcion&na ukor dastniki a to na zaklatirozhodnuti o roztleni zisku
nejvyssiho organu spdleosti.

Predejit ¢mto rizikam se d& nagklad vhodnou pravni Upravou. Jednou
Z moznosti je povinnost rogéni zisku na zaklad pravidel stanovenyclteskym
pravnimiadem.

Penzijni fond rozéduje zisk tak, Ze nejmérd % pipada do rezervniho fondu
a nejvice 10 % se roZldije podle rozhodnuti valné hromady, pokud se déstanovi
jinak; zbylacast se pouzije ve proggh (rastniki a osob, jejichz penzijniFpojisteni

zaniklo v roce, za ktery se zisk retzje >

*8z4kon 42/1994 Sb., o penzijnirigojisteni se statnimfispivkem,§ 35
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6 Porovnani nékladi a vynogi PAYG a FF>°

V této kapitole bude odvozen vztah mezi nakladymogy ptibéZného systému
a systému fondového pouzitim tz&aronovy podminkyJeji platnost je podmina
stabilnim tempemuistu populace a dos&lpsti penzijnich fond, coz v gipad systému
FF znamen4, Ze vSichntastnici si na sveuthody naspili.
Pribézny systém

V piipad rozcleni vSech vloZzenych prastdki mezi dichodce (systém neni

piebytkovy ani schodkovy) plati nasledujici identita:
ByP=ayw 1)

kde: .. ptmérny vylek pojistnci
.. pongr dachod/paimerny vydelek

.. p@et dichodd

U ¥ <

a... poreEr pojistné/ptimérny vydelek

W... paet vyctleéné cinnych

Leva strana vzorce &uje vydaje systému, tedy vysichodu (nahradovy po¥n
krat ptimérnd mzda) nasobenou tem dichoddi. Prava strana popisujetijmy
systému, tedy vySi odvodu (pojistna sazba kréimgrna mzda) nasobenou ¢tem

poplatniki.

Fondovy systém
Pro systém FF plati identita:

ByP=gyW +IF - AF )

kde: ¢... pon®r prispivek do fondu/pkmérny vydlek
r... nominalni arokova sazba
F... prostedky naakumulované v penzijnim fondu

A... pirastek (prvni diference)

¥ BULIR, Ale$. Budoucnost penzijniho systém@eské republiceFinance a Gwr. Fakulta sociélnich
véd UK, Praha: Economia, 1/1998¢rmik 48, 88 s. ISSN 0015-1920, s. 2-3.
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Prvni ¢len na pravé str@&nozna&uje pispsvky spdaitelt (piispivkova sazba
nasobend imérnou mzdou a ptem vydlecné ¢innych). Druhy¢len je zhodnoceni
fondu (Urokova sazba nasobena vliozenymi ped&ly do fondu).

Jak jiz bylote¢eno, jednim ziedpoklad je, Ze populace roste konstantnim
tempemn (W/P = konst.), druhymipdpokladem je dlouhodobé konstantni temjsiur
nominalnich mezdg, stejnym tempem rostou takéupwrné dichody. Za &chto

podminek plati:
AF =(n+g)F (3)

Zavazky penzijnich fond rostou tempem rovnym séu popul&niho
a mzdovehoirstu. Aaronovu podminku ziskame Upravou rovnicea(23d) a dosazenim

do rovnice (1):

_(r-g-nF
yw 4)

p=a
Z rovnice (4) Ize v¥ist, Ze pro ziskani stejné vySéctiodu niize byt gispsvek
do fondového systému niZSi Yipack, Ze arokova mira je vy3Si nez getipopul&niho
a mzdovehotstu.
Pokud bychom chapali efektivitu jako finam vyhodnost, tedy vysSi vynosnost

jednotlivych systén, pak plati:

Vv s

Vv s

r =(n+ g) = fondovy a piibézZny systém je stefrefektivni

Mira vynosu fondového systému je rovna drokovéremiMira vynosu

pribéZzného systému je rovna sowu tempafistu mezd a tempa popttdho ristu.



Inovativni pfistup 42

7 Inovativni pristup

Pravd&podobré negastji uvadknym divodem k reformam penzijnich systému
ve s¥té je demograficky vyvoj, jehoz nasledkem budou dsledii matematickych
modeli vyrazné schodky tcchodovych dti. K ieSeni tohoto problému existujizné
piistupy, k &€m tradtnim pati castény (Slovensko) nebo uplny (Chile¥grthod na
fondovy systém financovani.

Alternativni moznosti je zohledni pcitu vychovanych é&i v pribézném
duichodovém systému. Pokud totiz vySéclklodové davky fdmo zavisi na péu
potomki, pak je mozné ip spravném nastaveni dosahnout systému se schépnost
autoregulace a tim se vyhnout problému se starnyapulace, nebo tdledky
negiznivé demografické prognozy alespeyrazré zmirnit. Tento nekonveni systém
byva ozn&ovan jako CPAYG (Children-Pay-As-You-Go).

S navrhem konceptu CPAYGi§la, mimo jiné, také skupina IN&.Nazvala jej
Inovativni gristup a kron¢ popisu mozného nastaveni systému viftaamatematicky
model, jehoz vysledky jsou nedilnou gasti navrhu. Zakladni rysy navrhu budou
piedstaveny v nasleduji¢asti textu.

Jednim z ry$ dneSniho systémuidhodového zabezpeni je prodluZzovani
statutarniho &u odchodu do starobnihotachodu. RestoZe toto prodluzovani
duchodového ¥ku platide factopro vSechny skupiny obyvateligre se p pohledu na
rizné Zivotni osudy subjekti¥rjevit pro ukité skupiny lidi méa spravedlivé, nez pro
skupiny jiné.

Pokud proti sob postavime Zenu-samozivitelku, ktera vychovalalti a cely
Zivot pracovala v tovagnza podpiimérny plat a muze s nadpnérnym grijmem, ktery
nikdy nezalozil rodinu, pak vidime, Ze tito lidééimpied odchodem do tdhodu
nerovné podminky. Zena je docité miry sankcionovéna za to, e se staraldi o t
potomky (objektivi je treba dodat, Ze se jedna o velmi zjednoduSeiklaad, ktery
v sok® nezahrnuje fispevky na péi o ditt a podobna ,zvyhodmi“). A piitom je prav
demograficky vyvoj WCR jednou z hlavnich ifin problémii dne3niho pibéZného
penzijniho systému.

Zameérem Inovativniho fistupu je navrhnout takovy penzijni systém, kteugdo

schopen poskytnout rozumnou vySictiodu pro naprostouétdinu senioll, bude

® HYZL, James., KULHAVY, Martin., RUSNOK, #i Penzijni reforma proCeskou republiku
(Inovativni pistup).Mlada Boleslav: SkodaAuto Vysoka Skola, 2005. IS$801-4313
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soutasré dlouhodols ekonomicky udrzitelny a bude také spravedlivy psechny pi
respektovani jejichiznych zfisohi Zivota.

7.1 Dvé moznosti zaji@ni na st&i

Existuji dw zcela legitimni cesty, jak si kazdy uge obstarat finami
zabezpeéeni na sté. Oba zfisoby maji spokné to, Ze sedli na fazi investovani a na
fazi spoteby.

Prvni moZnost je mit &koho, kdo se o vas ve #tgostara. Reneseno na
makrourové, nasi prarodie nmeli dost ckti, které platily do penzijniho systému, coz jim
zarwovalo uspokojivou penzijni davku. To je v podstatincip tradéniho piibézného
(PAYG) systému, kde aktivni generace plattitbdy seniaim. Je ¥ejmé, Ze investici
(.piispivkem”) do takového systému jsotitid

Druhou moznosti je v fbéhu Zivota naSét dostaténou zasobu pea
(majetku), kterou naslednve stdi ¢loveék pouzije pro financovani pib této faze
svého Zivota. Investici do tohoto systému (podobr@tstému FF) jsou vilastni finari
prispevky.

Penzijni modely jsou v mnoha statech zalozenyiedpokladu, Ze lidé si zvoli
prvni moznost. Tentoipdpoklad vSak neni v poslednich letech haydn, cozcasto
vede k neudrzitelnosti pbéZného penzijniho systému. JakeSeni tohoto problému
jsou &tSinou fFjimany parametrické zémy stavajiciho systému, &kterych gipadech
v kombinaci se zavedenim fondového systému. o cesty maji své slabiny.

Dnesni pitbézny penzijni systém vyplaci penizeém, ktei do rgj dostaténe
neinvestovali (neii déti, nebo jich ndli malo). Steji tak je nespravedlivé Zadat po
lidech, ktéi vychovali dostatéeny patet diti, aby gispivali do fondového systému.
Resenim je vyplacetitthody z piéibéZzného systému jertrn, ktei do rj investovali“.

V takovém pipadt by jiz byly podminky pro okany-rodte a bez#né @i spravném
nastaveni paramétspravedliveé.

Ti, ktefi nemaji @ti, se museji zabezpé na stdi jinym zpisobem. Proto je
tireba zavést druhy, tedy fondovy filtlo kterého si budou be#di obiané poving
spdit na swij vlastni osobni &et.

Ekonomickymi naklady na fondovy giljsou gispsvky Gcastnika, zatimco na
pribéZzny pilie jsou to penize vynaloZzené na nakup Skolnich tmak nebo
hygienickych pateb.
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Elementarni pravidlo tedy zni: jestlize chci miticdod, musim nejprve
investovat. Tato investice ma podobudbperéz, neboiadré vychovanych &ti, nebo
kombinace obou forem.

Prispivky jednotlivce do dchodového systému se tedy skladajiizgvka do
PAYG a z pispevka do FF. Jeitba si ugdomit, Ze platba do PAYG neni platba na
suvij duchod, ale naitthod svych rodii. Jakmile pak rode pivedou na st prvniho
potomka, jejich platba do FF se snizi a v momeddy za&nou vychovavatit potomky,
bude tato platba nulova, nebo jen symbolicka, tigiiodostaténé prispéli do PAYG.
Bezdtni jedinci obdrzi dchod pouze z Il. pite, neb@ newinili Zddnou investici do
l. pilite, platili prispsvky jen na dchod vlastnich rodi.

Vedle €chto dvou pilft pochopiteld existuje také lll., tzv. dobrovolny pili
diky kterému si mze kazdy dle sveého uvazeni vylepSit svoji figran situaci

v dichodovém w¥ku.

7.2 Principy

Osoba vstupujici na trh prace je povinna ihné&dpjvat do I. pife — PAYG
(dachody rodén), stejre tak i do Il. pilie — FF (Gpory na vlastni $ta Jakmile zanou
rodice investovat do svychstl, pifichazi prostor pro slevu na pojistném do Il.igili

Sleva na pojistném do Il. pi# se poskytuje pouze po dobu, kdy js@ti da
rodicich ekonomicky zavislé a tito @& madreé peiu;ji.

Slevu na pojistném do Il. pie obdrzi rovnym dilem oba r@@i. V rodinach
s jednim rodiem dostane slevu ten, kdo dé&tidrealre investuje (péuje o rE). Rodk,
ktery neZije s &mi ve spoléné doméacnosti, fize slevu obdrzet pouze vipad, Ze
prokazateld ekonomicky pispivd na vychovu &i. Stejny princip se uplatni takéip
posuzovani naroku naichod z prvniho pite.

Osoby, které si osvojily (adoptovalyftda fadrée o né petuji, maji identicka
prava jako ostatni ro¢k. V dok& rodicovské dovolené jednoho z rédise platba do
druhého pilfe Wwinéna rodtem, ktery astava ekonomicky aktivni, rozd mezi oba

rodice v pongru 1 : 1.

7.3 PFinosy

Férovost a transparentnagrostedky ve Il. pilti je mozné sledovat pbézre.
V I. piliti sice klient nevidi, jak se vyviji jeho osobnief, ale ma jistotu, Ze jeho
~prispivky” (tedy jeho @ti) budou kryt ndklady jeho budouci penze z PAYG.
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Sociélni progreseV systému s velkou vahou FF je mozZzné najit jeslindei
nentli moznost naséit si za svij produktivni Zivot uspokojivé mnozstvi prostiki. To
mohlo byt zfisobeno Zasti i tim, jaky styl Zivota si zvolili, tedy Ze glgovavali své
déti. V dachodu pak tento system vlastmnevyhoduje prav jedince, kté se zasluhuji
0 budoucnost dané spoiesti. Tento problém postihuje zejména Zeny.

Prinosy pro stat a vladuSystém je schopny samoregulace a citlivost na
demograficky vyvoj je porrné nizka.

Re3eni aktualnich socialnich problénj. pozistalostnich dchodi a vyzivného
PoZzistaly (partner) ziska nejen cely obnos z FF, aleaditych podminek pravo i na
prostedky z PAYG, nebidtyto penize jsou deny pra¥ a jen rodium prispivajiciho
potomka. Tento systém také vyviji tlak na nep&atryzivného (&koliv tento problém
nereSi zcela). Rodj ktery neZije s détem v jedné domacnosti, ma totiz v zasade
moznosti. Bd’ se bude finain¢ podilet na vychoy svého potomka a pak bude mit
nizSi odvody do FF, nebdippivat nebude a pak budou jehspvky do FF vyssi.

7.4 Matematicky model
Kli¢oveé body:
0 Autoregulace PAYG systemuUPAYG systém v dlouhém obdobi negeneruje
ztratu (a to i p zmeéné demografického slozeni populace)
o Primérena penzei dariovych odvodech tak nizkych, jak jen to je mozné
o0 Spravedinost- osoba s jednim diem dostane polotmi penzi z PAYG

oproti osols se dema dtmi

Zakladni vzorec pro dlouhodobé udriitelny chod®

pocet dsti X ¢as straveny jako ekonomicky aktivhiptispivek do PAYG (%)
Penze (%) = X k
2 X ¢as straveny jako penzista

* Penze (%)... penze vyplacenatcdodovém wku, vyjadend jako procento
z pamérného platu v danéigase gili ndhradovy ponsr

* Palet diti... déti, které penzista vychoval

« Cas straveny jako ekonomicky aktivnChs straveny jako penzista... tento
parametr je ovlivén otekavanou délkou Zivota, takzei pprodlouzeni

oc¢ekavané délky zivota je nutné posunoutk wdchodu do penze (v modelu

1HYZL, s. 14.



Inovativni pfistup 46

je vySe parametru odhadnuta na 2,3). V nasledujpcopcaitu je pouzit ¥k
65 let pro vSechny od roku 2015 a dale jeho zvySbpékra&uje aZ na 68 let
v roce 2045

» Dvojka ve jmenovateli je z#fginéna tim, Ze jeden pracuji¢iovék musi
prispivat na penzi ddma rodéum

* k... tento koeficient (<1) vyjagije, Ze ne vSichni lidé v ekonomicky
aktivnim wku jsou zamistnani (kktefi jsou invalidni, nezagstnani nebo na

mateéské dovolené). Tento parametr se samjox bude wase vyvijet.

Priklad: S 12% odvodem do PAYG systému a koeficien#&ro nmiZze tento
systém penzistovi se &wma ditmi garantovat penzi ve vysiiplizné 21 % paimérné
mzdy, nebé (2 x 2,3 x 0,12/ 2) x 0,75 = 0,207.

Teoreticky nahradovy po#n k predchozi mz#& v PAYG podle pétu dti je

vypoéten v nasledujici tabulce:

Tabulka 6: Teoreticky nahradovy pomér k predchozi mzdé - Inovativni pfistup

Pocet déti 0 1 2 3+
Penze z PAYG systému 0% 10 % 21% 31%

Zdroj: HYZL, s. 15

7.5 FF model — penzijni sp@ni

Role druhého pite spd@iva predevSim v dorovnani rozdjl které plynou
z definice I. pilfe. Vypaity odvodi do druhého pite jsou provedeny tak, aby bemnay
¢lovéek mél penzi ve vySi zhruba 50 % svého poslednilipmru. Opatrné vysledky
ukazuji, Ze toho Ize dosahnout iigspsvkem 12 % do druhého pié po dobu 40 let.

Tabulka 7: Sazba odvodu do diichodového systému podle poctu déti (% hrubé mzdy)

Pocet déti 0 1 2 3+
Prispévek do FF systému 12 % 9 % 6 % 3%
Celkem prispévek PAYG + FF 24%| 21%| 18%| 15%
Zdroj: HYZL, s. 15
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Pri uvedenych parametrech byly z§i8y nize uvedené vysledky.

Tabulka 8: Nahradovy pomér ve vztahu k individualni mzdé

75 % pramérné 100 % pramérné | 200 % pramérné
mzdy mzdy mzdy
muZ/Zzena muZz/Zzena muz/zena
Zadné dits 48,4 % 48,4 % 48,4 %
1 dité 56,3 % 52,9 % 47,9 %
2 déti 65,6 % 58,6 % 48,1 %
3 déti 75,7 % 65,3 % 49,8 %

Zdroj: HYZL, s. 16

Tabulka 9: Nahradovy pomér ve vztahu k primérné mzdé v NH

75 % pramérné 100 % pramérné | 200 % pramérné
mzdy mzdy mzdy
muz/zena muz/zena muz/zena
Zadné dite 36,3 % 48,4 % 96,8 %
1 dité 42,2 % 52,9 % 95,9 %
2 déti 49,2 % 58,6 % 96,1 %
3 déti 56,8 % 65,3 % 99,7 %

Zdroj: HYZL, s. 16

7.6 Tranzitivni naklady

Jako u ¥tSiny reforem dchodového systéim také v tomto fipact je treba
nalézt zfisob, jak pokryt tzv. tranzitivni ndklady, nebozde by tranzitivnhi generace
musela platit jak do starého systému, tak i doésgatnového. Tentorechod by musel
byt pozvolny.

Autori navrhu této penzijni reformy uv§d jako mozné zpisoby k geklenuti
piechodného obdobi poki@vani v realizaci parametrickych 2m(nagiklad valorizace
pouze podle indexu spebitelskych cen), minfddné pijmy statu z privatizace nebo

docasné zvysené statniho dluhu pomoci dluhovych imsnii statu.

7.7 Zhodnoceni konceptu CPAYG

Stejre jako ostatni, tedy ,tradni“ penzijni systémy (PAYG, FF, NDC) ma
i vySe nazn&ny koncept silné a slabé stranky. Nppdné debato zavedeni tohoto
CPAYG systému do praxe byéhg byt uvedeny a diskutovany jak pozitivni, tak
negativni stranky navrhu. V ramci diskuse by dakdanbyt navrzena mozngeSeni

problematickych nebo spornych hioagformy.
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Na Uvod je tteba zminit zasadni skdtest, Ze i pohledu na navrzeny systém
jako celek je zjevné, Ze se nejedna v z&sadic jiného, nez o koexistenci dvou
duchodovych systéin praibézného a fondayfinancovaného.

Uskalim inovativniho fistupu je skuténost, Ze v fipad bezdtnych olgan by
zmeéna znamenala zavedeni plfondow financovaného systému, a to se vSemi svymi
klady a zapory.

Zatimco zavedeni FF jiz bylo ve &¥ realizovano, prakticka implementace
CPAYG zatim provedena nebyla. Pokud je systéme fMapitalow kryty casto
negativié vniman ¢eskou) véejnosti, pak filosofie gibéZného systému, odvijejiciho se
od patu vychovanych é&i, by mohla mit ¥Si nadji na pozitivni gijeti mezi
obyvatelstvem, zejména pak diky na prvni pohle&ivgpravedinosti. Zda se, Ze auto
praw na tomto argumentu postavili zaklad celého navrhu.

V ramci objektivity je teba poznamenat, Ze sasgny systém ve svém nastaveni
také zohleduje vychovu potomk a timto zisobem tedy fhlizi k rozdilnému stylu
Zivota. Jak jiz bylofeteno, vCeské republice je doba q® o dit uzéakorna jako
tzv. ndhradni doba pojiti a projevuje se jak v délce doby pajist tak i ve vysSi
vypoétené dichodové davky. Tuto nahradni dobu aléiZen uplatnit pouze jeden
z rodicu.

Na zaklad poctu vychovanych é&i se liSi statutarniék odchodu daradného
starobniho tichodu. Zeny, které vychovaly vicétt) mohou odchéazet daidhodu dive
nez zeny s mensim gem vychovanych &i. Trendem sotasnosti je tento rozdil spiSe
shizovat.

Kriticky pohled na koncept CPAYG poskytuji rfaprace autdrz Vyzkumného
Gstavu prace a socialnichécl, zejména pak publikace Milana Holuba a Martina
Slapaka? Jejich nazory jsou prezentovany nize.

Problematickym aspektem nawrfe (dle autol) nag. jiZ samotné nalezeni miry
zvyhodreéni rodicu, tedy od jakého ukazatele by s€lonono zvyhodwini odvozovat.
Zda od nakladl pii p&i o ditt, nebo jen od nakladna vzalani, dalSi moznosti je
zohledréni budoucich finodi fadné vychovy déte. Ukeni a vypdet €chto veltin
vSak fedstavuje spornou otazku. Jak vysoké jsou nakladyyehovu digte? Jakym
zpisobem lIze zw@iit prinosy radné vychovy? Jefimosem samotny objem plateb

2 HOLUB, Martin.,SLAPAK, Milan. Alternativni formy podpory rodin sétini v socialnim pojigni.
1. vydani, Praha: VUPSV, v. v. i., 2010, 111 sBNS978-80-7416-062-2
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odvedenych do itthodového systému? Vychovavali réalidsti s nizSimi gijmy hite
nez rodte, jejichZ @ti pobiraji vySSi mzdu?

Pokud by se odvijelinos jediné od objemu plateb svychkéd do systému, bylo
by treba vyesit, jakym zfisobem pak budou ohodnoceny raditti, které z gjakého
divodu nemohou odvéttyto platby, nafiklad z divodu invalidity.

Samostatnou kapitolou ke byt feSeni vramci problematiky migrace
pracovnich sil do zahrafii

Samotna prezentaceupgZzného systému jako konceptu postaveného na zaklad
pouhého perozdleni @ijmua, tedy Ze ekonomicky aktivni ¢ané plati dchody
ob¢amim v postproduktivnim &ku, kdy platba neni chapana jakdita forma pojiséni,
jde pry proti zakladni koncepciiiézného systému. Toto chapani Ize uplatnit na arovni
rodiny, ne vSak na urovni statu. To vychazi i 2driského vyvoje penzijnich systém

Dosud prezentované namitky byly spiSe filosofickétau, kritizujici pojeti
nebo chapanitthodového systému. Pravdou vSak je, Ze vzhledemml,t Ze rodiny
s détmi jsou ve ¥tSiné zemi gijemci miznych zvyhodani a gimych podpor statu,
a tim, Ze tyto podpory jsowtginou financovany z dani, které od¥ad/Sichni okzané,
se tak i bezé&tni finartné podileji na vycho¥ a vzdlani budoucich generaci a mohli by
mit narok na tichod ze systému, do kterého siceiisgli svymi détmi, ale cast&ne
pokryvaji materialni pgeby potomk: jinych okran.

Podstatnym argumentem proti zavedeni CPAYG je \#Sire pripadh

nedostatény propa@et fungovani systému pomoci matematickych midel

7.8 Kritika navrhu dizchodové reformy dle Inovativnihoistupu

Autofi se mimo jiné zartuji na problematické otdzky navrhu vyteaého
Jamesem Hyzlem a spol.

Jako jedni z méla se atitdnovativniho gistupu pokusili kvantifikovat fijata
opafteni spojena s implementaci svého navrhu. To znanwymdamny posun od
teoretickych praci, vytuenych spiSe na zakkadeovych nazar.

Kritici navrhu ot upozotuji na chybnou prezentaciichodového systému
jako prerozdtleni dichodi, prestoze jeho zakladnim principem, vychazejicim

z historického vyvoje, je koncepce pajisi.
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Problém pedstavuje i mySlenka povaZovatéd#a investici na sta ,To snad
platilo v tradichim predindustridlnim usp@dani rodiny, ne vSak v dnesnim stavu
vyvoje spolenosti.“®

Vzhledem kv sotasné dob nastavené meé solidarity systému nelze hawio
0 znevyhodwni nizkogijmovych skupin, i kdyZz by na vysi jejich mzdyéta praw
vychova d@ti ng¢jaky vliv. V souladu s jiz tlve prezentovanymi nazory se bé&rd
podileji na vycho¥ potomki ostatnich otani formou dani a jinych poplaik které
jsou nasled& pouzity na #zné socialni davky, bezplatné zdravotni péfistdeti
a Skolstvi. Argument, Ze lidé s vySSinfijmy maji vyrazgjSi moznosti soukromého
spdeni, je pro kritiky nedostatay, nebd praw tyto vysokopijmové skupiny se
vyznamnou rirou podileji na fispsvcich do systému.

Nepostihnuti vSech ¢bni by mohlo byt dalSi komplikaci fip praktickém
fungovani CPAYG. Problém by ud&mohl vzniknout v fipact, Ze rodte nebudou
Gcastny dichodového pojighi a zarove by neli pobirat dichod z pébézného
systému.

Vysokou Urové argumentace autidr Inovativniho pistupu pesto kritici
ne@imo uznavaji:,Dalsi navrh zabyvajici se podobnym konceptem CPA¥I@
mnohem fi'e argumenténe podpaeny, ktery jeho autor nazyv@rvni pronistova
a propopulani dichodova reformaje okomentovany. 5

Pouhé ideové argumenty proti provedeni reformy e@ddbvativniho pistupu
podporuji nazor, Zze zekonomického hlediska negxigbodstatné a reSitelné

piekazky v zavedeni vySe popsaného konceptu CPAYG.

% Holub, str. 56.
% Holub, str. 57.
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8 Rovny diachod

S konceptem rovnéhoudhodu seznamila $irSi kegnost vCeské republice
poprvé ODS ve svém navrhu reformy penzijniho systéhsazeném v Z&kecné
zpraw tzv. Bez@kovy komise. Nejedna se vSak o novy systém, v p@xiyuzivan
nagiklad v Irsku nebo ve Velké Britanii.

Tento systém je modifikaci @iéZného systému, nedochazi ke kumulaci
financnich prostedki, ale vybrané penize jsou obratem vydany na daekgasnym
dichoddim.

Rovny dichod, v takové forw v jaké byl gedstaven v navrhu ODS, se lisi od
systému PAYG v &kolika aspektech. Zatimco v odvodech do systému ysprincipu
oba systémy totozné, nebwsSichni &astnici plati relativé stejré vysoké odvody
(odvodova sazba vyjéena v procentech ze mzdy je shodnd), v PAYG systfmu
absolutni rozdildchto castek zohledtn ve zmisobu vypétu dichodové davky. Naproti
tomu dichod vyplaceny i uplatreni rovného échodu je v absolutriidstce pro veskeré
piijemce starobni penze shodny, konk&atagiklad ukité procento z gimérné mzdy
v ekonomice.

Vyznamny rozdil je v3ak ve filosofii obou systénCilem PAYG je zajistit
pokud mozno dostateé¢ vysoky starobni ithod vSem penzidtn. Cilem rovného
duchodu je vSem zabez@iejakési ,zivotni minimum* a vlivem sniZzeni odvodd sazby
poskytnout obyvatelstvu disponibilni pemi prostedky k zajisni na sté dle
vlastniho uvézeni.

Posledni ¥ta pedchoziho odstavce v solzahrnuje nej#tSi riziko celého
navrhu. Ne vSichni vnimaji riziko nedostatku figaith prostedki ve stdi jako
vyznamne, cozémto jediném dava malou motivaci k investovani. NaopakZzeme
predpokladat, Ze vyznamriést obyvatel tyto prostdky pouZije k okamzité spets.
Ti, kteri se takto zachovaji, budatasto spoléhat na pomoc statu, ktery si ingm
dovolit socialni nepokoje, ke kterym by doSlo paté, by se znma cast populace
diuchoddi dostala pod hranici chudoby.

K myslence zavést €eské republice rovnyidhod se vyjatlje i zprava MPSV
CR zroku 200%: ,Vzhledem ktomu, ?e zavedeni institutu jednotnéhchodu

% Navrh hlavnich princip pokracovani reformy dchodového systémionline] Praha: MPSV, 2003
[12. 11. 2011] Dostupné z: http://www.mpsv.cz/fitdanky/663/navrh_rds.pdf, str. 18.
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v |. pili7éi ceského [dchodového] systému by znamenalo naruSeni zékladrizéb,

navrhuje se tuto moznost neuvazovat.”

Vzhledem k povaze a filosofii rovnéhdahodu se nabizi otazka, zda pedre
ob¢any existuje dostateé mnozstvi relevantnichifezitosti k individualnimu sgeni.
Mezi finaréni produkty vhodné k dopdni pergéZznich prostedki ve stéi je mozné
zaradit nap. penzijni @ipojisteni, investéni Zivotni pojiSéni, stavebni sgeni,

investice do oteenych podilovych fonil terminované vklady, spioi Gcty.
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9 Reformy ve s\¥té

K hlubSimu a praktickému popisu teoretickych systge vhodné analyzovat
piipadové studie reforem uznych zemich sita. Analyza reforem bude provedena pro
dva staty Evropy, Svédsko a Slovensko a stéat Z Aifreriky, Chile.

Struktura tétaiasti prace bude pro vSechny zeshodnéa: nejprve bude popsan
stav ed provedenim z#m, nasledd uvedeny dvody, kuili kterym bylo potebné
zmeény realizovat, v dalSicasti bude pedstaven novy systém a nakonec budou
realizované zrny zhodnoceny na zaklagosouzeni odbornych instituci.

Neni bez zajimavosti, Zze vSechny popisované seitrmovaly své dichodové
systémy z pvodniho PAYG, ktery se stal postupé€asu nevyhovujicim.

Chile je gedstavitelem radikalni reformyfgchodu z pibéZného systému na
systém plg kapitalow kryty. Protoze zrény prokehly uz v roce 1981, je mozné provést
hodnoceni na zakladelativre dlouhodobych vysledk

Svédsko vystupuje jako ikopnik systému NDC. Ten zde funguje jiz
dvanactym rokem, coZ je sice na zcela objektiviviy&rpavajici posouzeni niélis
dlouha doba, na druhou stranieghod z PAYG na NDC spiSe nelze povaZovat za
fundamentalni reformu.

Provedeni reformy na Slovensku se velmi podatijatpm opatenim vCeské
republice. Zngny prokEhly v nedavné dah) proto je jejich hodnoceni spiSe posouzenim

budoucich ginodi.
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9.1 Chile
systéem FF. Reformni ogeni gijata mezi lety 1974 a 198Fipravila v zemi podminky
pro ekonomicky i socialni rozvoj. Zaraves reformou penzi doslo i k zakonnym
Upravam v oblasti pracovniho a kapitalového tridnavotnictvi a dani.

V novém systému odvadi kazdyastnik utité procento ze mzdy naigwosobni
Gcet u penzijni spravcovské spéatesti (AFP — Administradoras de Fondos de

Pensionep

9.1.1 Stav pred reformou®
Pred reformou fungoval v Chile systémupézného financovani PAYG. Ve

starém systému byly vySeichodi a zavazky pracujicich stanoveny zédkonem, proto
neexistoval Zzadny ifmy vztah mezicdstkou, kterou pracujici odvedkhem svého
aktivniho Zivota a naslednou vySiaathodu. Pracujici tudiz nesh motivaci zvySovat
duchodové pojistné, aby si zajistilétdi penzi. Navic pracujici, ktery patke skupire
schopné lobbovat vliadu za zvySefickodi a poskytovanych sluzeb, mohiekavat, Ze
dostane dchod ¥tSi nez je sumaifspevki, kterou Bhem svého Zivota odved!.

V Chile tento chybjici vztah mezi dchodovym pojistnym a vyplacenym
dachodem vedl ke zhrouceni systému a ke spiralovéistu vydaji, neba’ viada byla
¢im dal vic tl&ena gispivat na systém, aby zajistila jeho schopnostatl@xistujicim
zavazkim.

Stary penzijni systém nebyl homogenni, ale existovace nez 100 penzijnich
plani. Tyto penzijni plany stanovovalyané pozadavky pro odchod décthodu, liSily
se vySi dchodu a mechanismy pro vy dichodi pro rizné kategorie pracovnik
Systém nejenze postradal princip solidarity, &sto dokonce dochéazelo k redistribuci
prostedki od chudych sgrem k bohatym.

DalSi probléem pedstavovala otdzka valorizaciahodi. Ani valorizace nebyla
jednotnd u vSech profesi. Uckterych dichodd sice byly zvySovany tthody
v pripadt, Ze vzrostly platy v oditvi, kde dive pracovali, nicmé&hochrana proti ztrét
kupni sily, tedy vazba na inflaci, byla jen velmaléna ve své podstahahodila.

Vymeéiovaci zaklad pro vypet priznanych dchodi se lisil dle jednotlivych

penzijnich prograin Raznad byla jak délka obdobi, ze kterého byly davky

% LARRAIN, Luis. Reforma penzijniho systému v Chiteaha: Obansky institut, 2001, 41 s., ISBN 80-
86228-06-1, s. 7-10.
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vypacitavany, tak izohledmi jejich vySe vzhledem kinflaci, coZiipdvojciferné
inflaci, které Chile toh@asu musel&elit, mohlo mit ¥tSi nez marginalni vliv.

Poslednim znakem starého systému byla tendenceivayu¥yhody jeho
pocateniho stadia k nabizeni novych vyhod, fiklad pijéek. Tyto aktivity z fond
socialniho zabezgeni oderpavaly patbné prosedky a z dlouhodobého hlediska
ohrozovaly jejich schopnost dostat svym fitiaim zavazkm.

V roce 1979 existovalo 32 fofadsocialniho zabezpeni podle jednotlivych
profesi, takze si za¥stnanci nemohli vybrat fond, ktery €ht aniz by znénili typ
prace, mezi fondy neexistovala volna saut

Ve wtSing piipadi byly piijmy fondi nizSi nez jejich vydaje, chyfici finance
musely byt do systému vlozeny ze statniho ronpoObeck byla sprava fonil
neefektivni.

Systém pitbéZného financovani mé v zasaiti moznosti, jak zvysit svérgmy:
1) zvySenim sazeb pojistného, 2) zvySenim statdathci, 3) snizenimiadhodovych
davek. Bhem ¢asu si zminy pontru mezi pdétem aktivié pracujicich a dchodd
vyzadaly v fizné mfe vyuziti vSech&hto # pristupi. V roce 1955 bylo gimeérne
12,2 aktivnich fispévateli na jednoho @ichodce, v roce 1979 tento pénklesl na 2,5.

9.1.2 Duvody reformy
Jako ve wtSine zemi, kde bylo nutné fistoupit k reformam, byla hlavnim

divodem ke zrén¢ finanéni neudrzitelnost systému. Na rozdil od mnohaistdak
nebyl nej¢tSim problémem v Chile demograficky vyvojckaliv i ten hral dilezitou
roli), ale samotna organizace systému. Ghyltah mezi zaplacenym pojistnym a vysi
duchodu, systém byl pod silnym tlakem lobbistickyckumn. Z divodu faktické
neexistence moznosti fohhdhavzdjem si konkurovat byl systém Zm& neefektivni,
problém pedstavovala i spiSe nahodila valorizagerbdi a chybné nastaveni principu

solidarity. DalSim dvodem bylo nezodp@dné chovani fondl

9.1.3 Stav po reform®’
Vstup do FF je od roku 1981 povinny pro vSechnyéaiichozi na pracovni trh.

Pri modifikaci systému si kazdy mohl vybrat, zdstane v PAYG, neboristoupi k FF.

viv s

®" HOLUB, Martin., POLLNEROVA, Stpanka., SLAPAK, Milan. Analyza povinného speni
zavedeného v zahramich dichodovych systémedwonline] Praha: VUPSV, 2005 Dostupné z:
http://praha.vupsv.cz [17. 11. 2011], s. 4-18.
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fondid. Hodnota obligace je upravovana vzhledem Kk infladgeji reélny vynosini
4% p. a. Tyto progedky jsou uvoldny aZz v okamziku, kdy pracujici odchézi do
diuchodu (krond pripadi smrti nebo invalidity).

Ti, ktefi v doke transformace jiz pobirali idhod, nebyli novym systémem
doteni azngny se netykali ani dastniki, ktefi se rozhodli #éstat v pfibéZném
systému. OS¥ maji stej jako v minulosti moZnost zapojit se ddictiodového
schématu, ovSem na bazi dobrovolnosti. Procesewati@ace proSly i invalidni
a poZistalostni dchody. Kazda AF® musi za timto &elem pojistit svého klienta

u jedné z Zivotnich pojisven.

Povinny soukromy pilf

Pojistna sazba je ve vySi 13 % ze mzdyekoz 10 procentnich bade
piispivkem na osobni det (Eastnika a 3 procentni body pokryvaji invalidni
a pozistalostni dchody a administrativni poplatky AFP. Existuje mognh vkladat
penize na &t nad ramec povinného $pai a tak dosahnout vysSi penze, nebo
pramérné mzdy. Aby nadhradovy pamdosahl 70 %, musi fondy generovatimérné
realné zhodnoceni 4 % p. a.

Stejré jako ve Svédsku, i v Chile je zaveden institut im@niho dichodu.
Podminkou pro ziskani naroku na plny minimalnitichdd je doba pojighi 20 let
a dosazeni dku 65 let pro muze a 60 let pro Zzem§astku chybjici na dichodovém
Uctu potebnou k dosazeni anuity ve vySi minimalnihicltbcdi doplati v takovém
piipad stat.

Pokud jedinec naspio ¢castku odpovidajici ichodu ve vysi 50 % gmérné
mzdy p@itané za poslednich 10 let a zanbve tato hodnota vysSSi nez 110 %
minimalniho dichodu, niiZze odejit do penzef@d dosaZzenim statutarnihdku. Horni
hranice ¥ku odchodu do@thodu neni stanovena.

Kazdy (tastnik si nize vybrat AFP, ktera maiwi nému informani povinnost
nejen o vysledcich a poplatcich svého fondu, &té taporovnani s ostatnimi fondy.
Voln4 sou¢Zz mezi AFP je z&kladnim stavebnim kamenem celérmsfoVSechny
spole&nosti jsou pod fisnym dohledem agentury pro dohled nad penzijnimidy,

Superintendance AFP, a nesmi gaowvat jinécinnosti nez spravdachodovych tu.

% Administradoras de Fondos de Pensioneashilsk& obdoba penzijnich foind
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Ucastnici si mohou vybrat z3p investiénich profiki lidicich se potencialnim vynosem
a rizikem, gicemz procentualni podil jednotlivych sloZzek portigk omezen zdkonem.

VSechny AFP jsou akciové spotesti. Majetek akciorida a (&astniki je
odcklen. Pro udleni licence je stanoven minimalni kapital, ktegy $ fistem pdétu
klienti a objemu spravovanych aktiv povinnavysuje.

Fondy si mohou narokovat dva typy popfatipevné (jsou strhavany jednou
meésicné z tu klienta) a procentualni (v roce 2004 2,4 % ZBrumzdy,
1,45 procentniho bodu tipada AFP, zbytek pokryva figpivky na invalidni
a pozistalostni dchody). Res zn&nou volnost v nastaveni vySe poplatdochazi
zejména vlivem konkureniho prostedi k jejich postupnému sniZzovani.

Graf 12: Vyvoj vyse poplatkd pro primérného Gcastnika systému jako procento priimérné hrubé mzdy

Vyvo) vvie poplatkil pro priimérneho icastnika systénm jako procento
prumeme hrube mzdy (prosinec piislusneho roku)
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Zdroj: Analyza povinného speni zavedeného v zahranich dichodovych systémeck. 18, vlastni
zpracovani

Naklady &astnika za spravu aktiv v roce 2003 odpovidali @4/Spravovanych
aktiv, zatimco naklady u podilovych fainde pohybovaly kolem hodnoty 2,9 % aktiv.
Z tohoto pohledu se jevi systém z hlediska ndk]aklo vysoce efektivni.

Pokud rtkterd AFP dosédhne nizSiho zhodnoceni nez ostatdctsylkou vyssi
nez stanovenou, pak je nucena pouZit pedkly z rezervniho fondu t¥eného
Z diivejSich ziski, tedy €ch, které pesahnou stanovenou horni hranici vynosu. Povinna
rezerva AFP se od roku 1983 sniZila z 5 % na 1 pgnab spravovanych prasdki.

Prispivky do systému odvadi zastnavatel, v opmém gipact mize AFP
vynucovat platby soudni cestou. Z praxe Izéisty Ze az 70 % dluhje diky nastavené
legislativ splaceno jestpied zahjenim soudnilitzeni.

Minimalni dichod je garantovany statem v plné vysi, vy&&stka podléha
garanci ve vySi 75 % az ddstky 1100 USD.
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Multifondovy systém umaije jednotlivéim vybér z peti investicnich strategii.
Omezeni existuje ¥asti povinného sgeni, kde mohouticthodci spéit pouze do fondu
C, D nebo E. Muzi nad 55 let a Zeny nad 50 let majivyler fondy B, C, D a E.
Duvodem je niZSi rizikovost forid obecr doporiovana v dob blizici se investnimu
horizontu. Pokud jde o dobrovolnéspivky, neni vylir omezen.

U¢astnici mohou dvakrat do roka bezptarmenit fond. Ri ¢asgjSich znénach
mohou byt dtovany poplatky na pokryti administrativnich nakiachnsakce.

Pro jednotlivé fondy jsou stanoveny maximalni a im#ni limity pro

investovani do akcii, znazamé v grafu.

Graf 13: Maximalni a minimalni limity pro investice do akcii

Maximalni a minimalni limity pro investice do akcii
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Zdroj: Analyza povinného speni zavedeného v zahranich dichodovych systémecls. 9, vlastni
zpracovani

Vyplata davek

S vyuzitim inform&niho systému iive kazdy dastnik zjistit pesnou vysSi
duchodu na zéakladzadanych dat o zvolenéngéku odchodu do dithodu. Informace
o stavu dtu a stedni délce Zivota jsou v systému implementovanysiDaoznosti je
zvolit pozadovanou vysitthodu a nechat si vypitat odpovidajici vysi gsicniho
piispivku, piicemz tuto vySi je mozné kdykoliv u svého zstmavatele zgnit. Timto
zpisobem niZze kazdy dastnik do wfité miry planovat a ovlikovat svoji finagni
situaci ve sté.
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Obcanim, ktei se rozhodli odejit dotgthodu, je umozZ#no ¢erpat davky iemi

riznymi zpisoby:

1. dozivotni anuita- (Castnik ziskava od vybrané pdg&ny nakupem anuity
po zbytek Zivota msicni penzi valorizovanou o miru inflace. Sasti
smlouvy je i poastalostni penze pro &¢gné osoby.

2. programovy vylr — penize @stavaji uloZzeny v penzijnim fondu. Na zakiad
objemu vioZzenych prostdki a umrtnostnich tabulek ziskavésitni platbu,
piicemz jeji vySe je kazdy roki@paitdvana i v zavislosti na vykonnosti
spravcovské spoteosti a aktualizovanych Umrtnostnich tabulkach.
Zbyvajici penize jsou nasletiprednetem dédickéhotizeni.

3. kombinace pedchozich moznosti

Posledni moZznosti je jednordzovy ¥§bTen se tykd jen sumyigsahujici
v dobké odchodu do penze 120 % minimalnineklodu a zarowe70 % pfiimérné mzdy
Ucastnika zafedchazejicich 10 let.

Ucastnik si niZe odeist z dani veSkeré odvedené predky do systému.
Investiéni vynosy jsou osvobozeny od daninoei povinnost se vztahuje na zisky az
v doke stazeni progedki z fondu.

V dobke spusEni reformy misobilo na trhu 12 AFP, do roku 2011, kdy bykeb
téchto spolénosti zredukovan na 3est, pro3el trh relatigynamickym vyvojemCasto
dochazelo kdzim, rekterym spolénostem byla odebrana licence pro neépin
z&konnych podminek, jiné zbankrotovaly.

V sowasné dob pasobi na trhu tyto AFPCapital, Cuprum, Habitat, Modelo,
Planvital a Provida Podil spolénosti na trhu podle gtu Castniki je znazorgn

v grafu.
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Graf 14: Podil AFP na trhu podle poé¢tu uéastnikd (2011)
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Zdroj: Superintendencia de pensiofieslastni zpracovani

Jednim z hlavnich aspékina kterém je zalozen Ggyh celého reformniho usili,
je volna soutZ mezi spravcovskymi spaleostmi. Zda existuje na trhu konkuden
prostedi je mozno posoudit nappouzitim miry koncentrace, jednou z moznych je
Herfindahliv index Ten je definovan jako soéet ¢tveral trznich podik vSech firem
v odwtvi. Matematicky zapis vypada nasledévn

HI =>"s?, (®)

kde i = 1,2,...,n, ficemZ n zn& pocet firem v od¥tvi a $ podil i-té firmy na
trhu (v %). V gipac, Ze spolénosti maji stejny podil na trhu, je index roven,1/n
v pripadt, Zze se odétvi blizi svym charakterem spiSe monopolnimu peolt se
hodnota indexu blizi jedn@.V piipads chilského trhu, na kterém operuji AFP je
HI =0,27 (resp. 0,24 pokud pouZijeme jako ukazatetlilu na trhu objem aktiv
jednotlivych fond), coz ukazuje na spiSe konkutehprostedi.

Celkovy pdet astniki systému od spulii reformy neustéle roste a v roce
2011 se fiblizil hodnot 9 mil.

% Afiliados (mensualegpnline] Santiago de Chile: Superintendencia desfmnes, 2011 [01. 12. 2011]
Dostupné z: http://www.spensiones.cl/safpstatsktat php?_cid=43

0 Odwtvova a trzni strukturgonline][02. 12. 2011] Dostupné z:
http://80.83.66.190:8002/podeko/uploads/32/02_Qabxet a_trzni_struktura.3.pdf
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Graf 15: Poéet Géastnikl v AFP
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Zdroj: Superintendencia de pensioffeslastni zpracovani

VySSi p@et Castniki systému umailje AFP ziskat &Si paet klienti a tim
Vyuzit uspor z rozsahu, coz bylo jasprokazano v fipact administrativnich naklad
v ekonomickych proptiech z roku 2001.

Vyrazny natist paitu prechodi U¢astniki mezi AFP v polovit devadesatych let
si vyzadal zavedeni regudldich opateni, nap. nutnost g zmeéné¢ fondu dojit na
pobatku osob#®, ¢imZ pro klienty vznikaji tzv. ,naklady oSoupanycbdpdzek” a nuti
je své rozhodnutitkladngji zvazit.

Slabinou chilského systéemu je pémmé nizké pokryti. Na konci roku 2002
piedstavoval péet Eastniki systému 58 % praceschopného obyvatelstvaisiedku
legislativnich opaeni (vysoka minimalni mzda) dochazi k timikdo Sedé ekonomiky,
dalSi oslabeni systétmu ma naédwmi skuténost, Zze asi jen 40 % ekonomicky
aktivnich olgani plati giispivky po celou dobu své pracovni kariéry. DalSim dadn
je dobrovolna tast OS\C.

Mezi roky 1981 a 1997 doSlo ke zdvojnasobeni ekadioého histu (z 3 % na
7,3 %), coz bylo mym nasledkem rozsahlych reformnich @éeai, mezi nimiz hrala

reforma penzijniho systému &ivou roli.

" Afiliados (mensualegpnline] Santiago de Chile: Superintendencia desfmmes, 2011 [01. 12. 2011]
Dostupné z: http://www.spensiones.cl/safpstatsktat php?_cid=43



Chile 62

Proces transformacaichodového systému vzdy klade na ramialaného statu
vysoké néroky, nejinak tomu bylo wipadt Chile. Hlavnimi zdroji kryti budouciho
explicitniho dluhu jsou:

1. emise viadnich dluhopis— nakupované AFP jako s@ast investiniho

portfolia

2. vysoka pojistna sazba k financovani budoucich zavaizkystému nebylo

nutné vybirat tak vysokéastky (odvodova sazba ve starém systému byla
19 % a postuphdochazelo k jejimu snizovani), proto mohla t&§st €chto
plateb pouzita na snizeni deficitu

3. prijmy z privatizace

4. uspory ve vydajich statu

5. zvySené dave pijmy— v disledku zrychleni ekonomickéhbstu

V roce 2000 Zilo pod hranici chudoby 7,3 % obyvatarSich 65 let. Simulace
nahradového poinu’ uvadi, Ze pro muze $inem 0,5-2,5nasobkem jmerné mzdy
by hodnota tohoto ukazatele mohla dosahnout hods®g7 %.

Pretrvavajicim problémem je v praxi nerovné postaveni. Cichodovy ¥k Zen
je nizsi, nadjé doziti naopak vyssi (ziskavaji relatdvmizSi dichody) a v piiméru

pobiraji nizSi mzdu. Navic je v Chile z&stnanost Zzen mensi nez u muz

9.1.4 Hodnoceni reformy
Hodnocenim penzijnich systému vestsvse ¥nuje mimo jiné i organizace

Australian Centre for Financial Studies (ACFS),iZejvyzkumna ¢innost vedla
k vytvoreni systému, ktery porovnava kvalitieswych dichodovych systéin Jedn&
se o0 neziskovou organizaci zaloZzenou v roce 2005ppéuprace Monash University,
RMIT University, University of Melbourne a Finsid&ifancial Services Institute of
Australia), financovanou z prdstka Victorian Government.

Vysledkem zkoumani je sestaveni dokumemtelbourne Mercer Global
Pension Index poprvé prezentovaného vroce 2009. Maximalni btalnindexu
dosahuje 100 bdg minimem je 0. Index se sklada zé subindex, majicich éiznou
vahu v celkovém hodnoceni: Adekvatnostd¢quacy, Udrzitelnost Sustainability,

Integrita (ntegrity).

2 podilcistého dichodu k pimerné cisté mza za cely pracovni Zivot.
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Tabulka 10: Melbourne Mercer Global Pension Index 2011

9 ae d -
Overall Index Value
Adequa 40% eqd

Australia 75.0 73.6 71.4 824
Brazil 58.4 71.0 27.3 81.7
Canada 69.1 741 558 79.7
Chile 64.9 53.1 67.8 79.8
China 42.5 48.1 30.6 50.1
France 54.4 73.6 30.7 56.8
Germany 54.2 63.5 36.4 64.4
India 43.4 373 394 58.8
Japan 439 441 28.4 65.2
Netherlands 77.9 75.9 70.8 91.4
Poland 58.6 64.3 40.7 74.5
Singapare 56.7 41.9 60.9 74.5
Sweden 72.6 65.6 75.4 79.9
Switzerland 72.7 70.4 67.7 83.5
UK 66.0 67.8 50.8 845
USA 58.1 58.7 54.4 62.5
Average 60.5 61.4 50.5 73.1

Zdroj: Mercer®

Penzijni systém Chile je ohodnocen indexem B412n. nadpimerny vysledek
vzhledem ke sledovanym siéat. LepSiho vysledku dosahlo Nizozemsko, Australie,
Svycarsko, Svédsko, Kanada a Velka Britanie.

Tento vysledek umisije Chile na rozhrani mezi ozmemi C+ a B, hranici je
hodnota 65. Systéemy ve skupiiB a B+ (hodnota indexu 65 — 80) jsou slévn
interpretovany jako spolehlivé, zdravé strukturgnsoha dobrymi vlastnostmi, kde
existuji oblasti, ve kterych je mozno dosahnoup&émi, coz tuto skupinu odliSuje od
skupiny A (hodnota indexu > 80).

Systémy ve skupihC+, resp. C (hodnota indexu 50 — 65) majttaré dobré
vlastnosti, ale zarovev sol& obsahuji utité riziko a/nebo nedostatky, které bylgn
byt odstragny. Bez &chto zlepSeni by mohla byt jejich efektivita a/netiouhodoba

udrzitelnost zpochyiovana.

3 Melbourne Mercer Global Pension Index 20[dnline] Melbourne: Mercer, 2011 [27. 11. 2011]
Dostupné z: http://www.mercer.com/articles/globafpion-index
" Zmeéna indexu z roku 2010 — viZ#oha 1.
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9.2 Svédsko

Patatky Svédské reformy penzijniho systému jsou s@ojgws rokem 1992, kdy
Parlamentni pracovni skupina emila n&rt zakladnich paraméir dichodové
reformy.

Navrh reformy byl pjat Parlamentem vervnu roku 1994, pro navrh se
vyslovilo 85 % ¢lent zdkonodarného sboru. V tomto obdobi byly nastawggchny
hlavni sloZzky systému krafmautomatického vyrovnavaciho mechanismu. Ten byl

vypracovan aZ po roce 1992,

9.2.1 Stav pied reformou’®
Legislativa gijata v roce 1994 umoznila transformovat Svedskyzpei systém

z pibéZného PAYG na mibéZny NDC a fondovy FDC systém. K implementaci
reformnich opaeni vSak dosSlo az v roce 1999.

Diive nez byl zaveden systém NDC, existovaly ve &@&udspovinném systému
dva zakladni typy ithodu: zakladni jednotnyadhod (FP -folkpension a dophujici
davky odvozené odifimu (ATP -allménna tillaggspension

Zakladni jednotny d@chod zaji§oval v podstat minimalni penzi, psobil
(spole&né s moznosti ziskat od statwigpevek na bydleni) jako nastroj ochrany proti
socialnimu vylodeni (exkluzi). Podminkou ziskani naroku na tentwemalni dichod
bylo dosazeni &ku 65 let, trvaly pobyt v délce 40 let neb&adt na poji&ni minimalrg
30 let.

Ke splréni podminek k naroku naidhod z ATP bylo zapétbi dosahnoutéku
65 let a platit pojistné po dobu 30 let. VySe dauxyla stanovena v zavislosti
na gedchozich dosaZenycHijmech a potu let pojiséni. V piipact nesplgni druhé
z podminek naroku na davku byla penze snizena®zH&azdy chydjici rok pojiseni.

Vyuziti moznosti odchodu do ipdcasného dchodu bylo sankcionovano
shnizenim penze o 0,5 % za kazdy kaléndaxsic ged dosazenimeéku 65 let, tuto

moznost vSak bylo mozné vyuzit n8je ve ¥ku 61 let. Naopak vifpac pozdjSiho

> HOLZMANN, Robert., PALMER, Edward. (edit.Pension Reform. Issues and Prospects for Non-
Financial Defined Contribution (NDC) Schemé&¥ashington, DC, 2006, The World Bank, ISBN-10 0-
8213-6038-8

" POLLNEROVA, Stpanka.Analyza no¥ zava@nych systéth NDC. [online] Praha: VUPSV, 2002
[24. 11. 2011] Dostupné z: http://praha.vupsv.cZ, s
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odchodu do @ichodu se penze zvySovala o 0,7 % za kaZzdyienpo dosaZeni¢kove
hranice 65 let. V fvodnim systému byla aplikovana cenova indexace.

Davky FP a ATP byly financovany zejména procentmidvodem ze mzdy.
Systém starobnich, invalidnich a fetalostnich dchodi tvoril jeden celek. Vyplata
z&kladniho dchodu byla kryta 6% odvodem ze mzdy zZatnan& plus ¢astkou
odpovidajici déma procentm prijma statniho rozp&tu. Odvodova sazba naichod
odvozeny z fijmu ve vySi 13 % ze mzdy nebyla dasifici k vyrovnani dchodového
Uctu, ktery tak musel byt dofinancovan ptestky z rezervniho fondu.

Celkovd odvodova sazba ve starém systému odpovipidhdizne dvaceti
procentim. Tato hodnota poslouZilatipnastavovani nového systémuicemz byla
tendence k jejimu snizeni, kmuz také doslo.

Ceska republika v s@asnosti stoji fed otazkou jak financovat fgchod
z dvoupiliového systému nafipilitovy. Vyvedeni ¢asti gispivka z pribéZného
systému bude znamenat poklg§rpu dichodového &u, ktery byl deficitni jiz ped
zavedenim fondového pié. Prostedky pivodre urcené k tomuto &elu byly vy¢erpany
a vlada je nucena snizovat schodek nepopularniffowyani zmenami. Naproti tomu
Svédské kralovstvi v roce 1960, kdy byl zavedenésygiedchazejici, iddilo rezervni
(naraznikovy) fond. Pojistna sazba byla nastaveka ze dchodovy @et generoval
piebytky, které byly nasledn ukladany do rezervniho fondu. V dolpiechodu
k novému systému byla v naraznikovém fondu ulozaktiza na pokryti §ti let vyplat
zakladniho dchodu. Tak je mozné ufinancovat i iy vznikajici kolem roku 2010,

kdy do dichodu odchazi petre silnd generace.

9.2.2 Duvody reformy
Demograficky vyvoj

Tak jako v mnoha jinych statech byl jednim twddi zmeny systému
demograficky vyvoj. Rimérny vék obyvatel Svédska neustéle istd, coZ klade do
budoucna vySSi naroky na@achodovy systém. Nasleduji¢ast analyzuje demograficky
vyvoj Svédského obyvatelstva na zalddistorickych dat a poputaich progn6Z’

Prvni z problémovych statistik je paradéxnadje doziti. Paradox sgova

v tom, Ze #&koliv rast této hodnoty obeémoukazuje na pozitivni vyvoj ve spotesti

" The future population of Sweden 2010-2066nline] Stockholm: Statistics Sweden, 2010
[24. 10. 2011] Dostupné z:
http://www.sch.se/Statistik/BE/BE0401/2010160/BEQ4R010160_SM_BE18SM1001.pdf
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viN 7

(kvalitn¢jSi  zdravotnictvi, zdraySi Zivotni styl), pro vyvoj penzijniho systému
piedstavuje vysokeé riziko.

Graf 16: Vyvoj primérné délky Zivota ve Svédsku
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Zdroj: Statistics Swedéh

Z grafu je na prvni pohled viditelny trend, ggldoziti se zvySuje jak u mtz
tak i u Zzensk&asti populace, i kdyzist ma do budoucna klesajici tendendinfym

dusledkem pedchoziho zjigni je rozloZeni populace podléku.

Graf 17: Vyvoj rozloZeni populace podle véku ve Svédsku
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Z grafu, kde vodorovna osa ozuoge Wk a svisla poet obyvatel v danégkove
skupirg, je dolie vidét zietelny nafist patu obyvatel ve ¥kové skupig 70+. Ten je
kontinualni, na rozdil od nizSichékovych skupin v této nedochazi ve sledovanych
obdobich k zadnému protnutiikek.

8 Life expectancy by sex 1960-2010 and forecast ZWBD{online] Stockholm: Statistics Sweden,
2011 [24. 10. 2011] Dostupné z: http://lwww.scb.agés/TableAndChart_ 273437.aspx

" Population by age 1970 and 2010 and forecast 2[fine] Stockholm: Statistics Sweden, 2011
[24. 10. 2011] Dostupné z: http://www.scb.se/PatmsleAndChart_ 273431.aspx
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Poslednim grafem ilustrujicim slozitou budouci &iiuUPAYG systému je vyvoj
veliciny index zavislosti zde spoitany jako pdet osob ve &u 65 a vice let na
100 osob ve &ku 20-64 let.

Graf 18: Index zavislosti SWE a CZE

Index zavislosti

50,0

47,0

44,1
45,0 438 /
w
40,0
’ j% / T
zavislosti
35,0 38,2 SWE
310V /./35,6
30,0 33,1 +defax ;
zavislosti

25,0
¢

23,8

20,0 : : : : :
2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060

Zdroj: Statistics Swed& Cesky statistickyiad™, vlastni vypeéty, vlastni zpracovani

Nejenze ma Svedsky index zavislosti rostouci treel,dokonce i v porovnani
vysledki sCeskou republikou v jednotlivych letech predikce atage absoluth
vySSich hodnot.

Valorizace dichodi

Valorizace dchodi probihala na zakladrastu cenové hladiny, vigledku
¢ehoz dochazelo Kistu vydafi na penze a to n&o unerné k vyvoji ekonomického
rastu. V obdobi rychléhoistu HDP rostou i redlné mzdy, zvySuje $esgEvkova baze
a snizuje se vyseadhodi v pomeru ke mzdam. Naopak wipadt pomalejSihotstu je
inflace vySSi nezist realnych mezd, snizuje stigmevkova baze aithody vzhledem
k realné mzd rostou. ChyBjici ptimy vztah mezi fjmy (velikost gFispivkové baze)
a vydaji zapicitiuje absenci zakladniho samoregui®io mechanismt?

Princip solidarity
Tak, jak se vyvijel ptbézny systém visledku svého nastaveni, dochézelo

k posilovani principu solidarity. Vztah mezi vysyplacenych dchodi a odvod do

systému byl neustale oslabovan. Strop, kter§owal maximalni vysi pro zjighi

8 The future population of Sweden 2010-2060
81 populani progn6zaCR do roku 2050
% HOLZMANN, s. 452.
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vypoctového zakladu, byl zvySovan na z&kladdexu spdgbitelskych cen. ficet let
zvySovani realné mzdy znamenalo, Ze stétgivast populace vydavalacastky vyssi

neZ zakonem stanoveny vyjiovy strop®

Zpiisob vypeétu dichodi
Vypocet vySe dchodu se odvijel od vybranych patnacti let s ndigs gijmy
v pracovni karige, coz znamena znevyhaahi pracovnik s mér vyraznym fistem
platu kEhem své kariéry. Typicky se jedna o tzvodré limeky, tedy nap. manualg
pracujici zamsstnance, kté vSak do systému odvedou vysokdstky v disledku své
dlouhé pracovni kariéry. Zvyhodni byli ob¢ané s kratSi pracovni kariérou, tedy
s kratSim obdobim, za které odehgojistné, napiklad vysokoSkolsky vzdani lide,
ktefi za dobu studia neodvgdpoplatky, ale jejich mzda ma tendenci strmast.
Vzhledem k nastaveni vypm vySe dichodu nebylo jisté, Ze pokles pracovni
aktivity nutré musi vést ke snizeni v budoucnu vyplacenétichadu. DalSim
negativnim aspektem starého systému tedy byla nigkévace k pracovni aktivitve

vztahu k pijmam ve stéi.

Nizka mira narodnich uspor
Obecré plati, Ze pibézné systemy, jelikoz fakticky neakumuluji penizée a
vybrané prosedky jsou pouze rozteny mezi pijemce davek, snizuji objem narodnich

Gspor, coZ v fipads Svédska prokazaly provedené anal§zy.

Pribéh reformy®

V roce 1984 byla vlddou jmenovana komise, kterdananalyzovat penzijni
systém Svédska. Ta odevzdala svojiézé&inou zpravu v roce 1990, ve které uvadi, ze
systém se dostane do velkych fitaith probléni kolem roku 2020. fednttem
zkouméani byla valorizace dle ekonomickéhistu, zvySovani &u odchodu do
duchodu a paebnéa doba poji&hi k zamezeni vyraznych schadk

PrestoZe byly stanoveny zakladni problémy, komiseesokazala shodnout na
jednotném navrhu reformy. V této dolfiz klesala dvéra okkani ve stary systém.
Prilezitost vyjadit se k navrhu dostaly soukromé spwmlesti, vladni agentury i zastupci
vysokych Skol.

V roce 1991 byla socidndemokraticka vlada ve volbach porazena a na jeji

misto nastoupila #gdre pravicova vlada. Penzijni reforma se tak stalaatémislo

8 HOLZMANN, s. 452.
84 Tamtéz.
8 Tamtéz, s. 453-455.
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jedna a byla ustanovena parlamentni komise ze pdistwSech sedmi stran
zastoupenych v parlamentu. Chjlzde zastupci odbér zangstnavatel i organizaci
podnikajicich v oblasti penzi.

Nazory zastupc jednotlivych politickych stran se z&r@& rozchazely. Socialni
demokraté byli horlivymi zastanci principu ATP asWwili zasadni nesouhlas se
zava@nim soukromych &a. Konzervativci navrhovali zmenSit rozsah vSeobloné
pojistini a zavést privatizovany 1. piff. Liberalové také podporovali osobnétyi
a kladli diraz na vazbu mezi odvedenym pojistnym a vyplacedyohodem. Center
Party se také vyslovila pro zavedeni soukromytit, (ale zarove byla dlouhodobym
zastancem minimalniho udhodu, spoléné s Kreg'anskou demokratickou stranou.
Pravicova populisticka strana a levicova strang dajevo, Ze nemaji zadjem reformovat
penzijni systém a Ziznych divoda odmitaji jakoukoliv shodu na navrzich &m

Zadani pro komisi bylo jednoduché: penzijni systbyn mgl byt finantné
udrzitelny, vztah mezi odvedenym pojistnymteldodem by rél byt silngjSi, systém by
meél zvySit miru soukromych Uspor. Strany se dohodlg, v prvni fazi nebudou
uprednosiiovat vlastni nazory, ale budou naslouchat a rozwatos odborniky na danou
problematiku. Teprve tato dohoda umoznila bavies#)zré o dalSim postupu.

Analyzy ukazaly, Ze problémy penzijniho systému soej marginalni.
Pti redlném ekonomickémustu kolem 1,5 %, vlivem zvySujici se dlouktkuosti
a nastaveni pojistné sazby, by byl rezervni fondesgan do roku 2015. K udrzeni
financni stability by se musela odvodova sazba postugwySovat az na 24 % v roce
2015. DalSi podminkou byl realnyst HDP ve vySi 2 % rn¢. K udrzitelnosti by takeé
prispel vétsSi paet pracovnily, ktefi by odvadli pojistné odpovidajici vy3Si nez émé
sazlé¢ vzhledem k nastavenému vypavému stropu. Tim by bylo dosazeno nizsi
ekvivalence, co? je v rozporu se zadanim pracdwipiay®’

Vzhledem ke sniZzovanitgléry ve stary systém, vysledi analyz a dalSim
okolnostem bylo (navzdory dopdameni gedchozi komise) rozhodnuto, Ze reforma
systému nebude postupna, ale je nezbytné zvotitmef radikalgjSi. Zangrem viady
bylo najitieSeni, které by #ho podporu nafic celym politickym spektrem. Zavedeni

systému FF tuto podporu néim.

8pohled fiznych autol na klasifikaci pilfa $védského penzijniho systému se lisi. Srov. Sctovar
2007; Pollnerova, 2002.
8 HOLZMANN, s. 452.
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Dle zadani se komise rozhodla vymyslet systém,pkalie, Ze ,kazda koruna se
pocita“. DalSim principem ®lo byt zohledgni celoZivotniho fHjmu, systém
definovany pispivkové a davky respektujici nag doziti. Shody bylo dosazeno
v otazce zakladu celého systému, kteky rmadale stat na principech PAYG. Vyjs
now priznanych dchodi mél odrdzet vyvoj mezd, vyplacenéichody ntly byt
valorizovany dle indexu sp@bitelskych cen (coz bylo pogdzmeénéno). Dichodovy
vék mél byt flexibilni. Timto zgisobem byl na zaklg&doolitické shody ve zprawladni
komise publikovan v roce 1992 systém NDC. Ke samwiahavrhu doslo v roce 1994
hlasovanim parlamentu, kde pro navrh zvedlo ruk@o85solenych zastugc

Schvaleny zakon se \kterych aspektech liSil od navrhu zroku 1992.
Vyplacené dchody jsou valorizovany dle inflace. Nowptiznané dchody jsou
vypccitavany s pedpokladanym realnym vynosem 1,6 % &ngo indexovany
0 odchylku od této miry. Neexistuje horni hranicgelmodu do dchodu. V roce 1993
bylo rozhodnuto o implementaci systému FDC do po&fo schématu pojisti.

V puvodnim navrhiinila prispivkova sazba 2 %, pogibyla zmenéna na 2,5 %.

Mezi lety 1994 a 1998 probihalaiprava legislativnich opgni, kterou rdla na
starosti implementai skupina sloZzend ze zastipstran podporujicich reformu ve
spolupraci s odborniky. Zavé&d systému bylo pozastaveno v roce 1995, kdy Sacial
demokratickd strana vyjéth nesouhlas se zavddm opateni, proti byly také &které
odborové svazy. Nasledovaly dva roky debat a jednidhem nichZz se nakonec
Socialni demokracie k navrhdikionila. V roce 1998 byla vypracovana finalni pbdo
legislativniho navrhu.

Béhem této doby zpracovala Sprava socialniho gojigblan opatni, &etns
webovych stranek, kde mohlg@stnici v budoucnu ziskavat informace o stavu sveho
Uctu. Zarove probihalo Skoleni zagstnan@ mistnich wadi Spravy. Byla spusha
téilet4 informa&ni kampa a v roce 1998 bylo vytieno clearingové centrum systému
FDC (PremiumpensionsmyndighetPPM).

9.2.3 Stav po reformg®
Hlavni naplni reformy bylo zavedeni systému NDC RCF Ucast v obou

systémech je povinna pro vSechny pracujici, p@is@ plati ze mzdy a to az do vysSe

stropu pro odvod pojistného.

8 HOLZMANN, s. 455-460.
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Celkova odvodova sazlini 18,5 % ze mzdy,itemz 16 procentnich bade
odvadno do slozky NDC, 2,5 procentniho bodu do sloZkyCHfzv. prémiova pen2e
piicemz platby jsou rovnoénn¢é rozctleny mezi zardstnance a za#stnavatele, vyse
pojistného je zastropovana.

Na (Etu jsou zaznamenavany poplatky ze mzdy, z davekzaméstnanosti,
z nemocenské, z invalidity a dalSich socialnichgpaot jako je pée o di§, doba
vojenské sluzby nebo soustavn@ppavy na budouci povolani. Davky &éigmsvky za
tyto ve své podstatnahradni doby pojidhi jsou placeny z d@vych vynos statniho

rozpatu.

Garantovany (minimalni) @chod

Pro oltany s nizkymi nebo zadnymi naroky na penzi je zamegarantovany
duchod, ktery by ré8l zajistit pokryti zakladnich p##b ve sté. Ten zavisi na vysi
piijmi z NDC a FDC a je vyplacen zigavych @ijma statu. Narok vznika dosazenim
véku 65 let a dosahuje 30 %uonérné mzdy. Plny nebo nizSi garantovanicliod

pobira kolem 30 % penzistDavka je valorizovana podléstu cen.

Slozka NDC

Stav soukromého ¢fu je zvySovan ddma zmisoby: placenim iispevka
a zhodnocenim urokovou mirou. Ta se odviji @stu mezdper capitg coZ se stava
problematickym v momeatpoklesu ekonomické aktivity ¢ani. Naroky a objem
duchodi pak rostou rychleji nezifspevkova baze aitthodovy @et se niZze dostat do
deficitu.

Odchod do tichodu je umozin oktamim od 61 let. B vypoétu racniho
duchodu jsou evidované praéstlky na dtu ckleny faktorem anuity. Ten se odviji od
nadtje doziti olgami ve wku 65 let a implicitni realné Urokové miry 1,6 %azcje
ocekavanéa dlouhodoba realna miiatu HDP dle politického rozhodnuti.

Duchody jsou valorizovany o miru inflace, zaravge navySeni upraveno
o rozdil mezi implicitni realnou Grokovou mirou lgwalnim realnymistem mezger
capita Pokud tedy mira inflace dosahne 1 % a reairs§ mezd 2 %, jsoutdhody
zvySeny 0 1,4 % [1 % + (2 % - 1,6 %)]. Pokud buikt mezd mensi nez 1,6 %, bude

zvyseni nizSi nez mira inflace.
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Finanéni stabilita
Jednim z hlavnich dilreformy bylo nastavit systém tak, aby byl schopeiit
ekonomickym a demografickym vykgmn. V tomto ohledu fedstavuji dlezité nastroje

automatické vyrovnavawirezervni (naraznikovy) fond

Automatické vyrovnavani
V zavedeném systému existujét pnechanism, které by mohly zfsobit jeho
finanéni nestabilitu.
1. Valorizace podle pimerné mzdy- druhou moznosti by byla indexace podle
objemu mezd. V zavedeném systému vede sniZeni vmacagily
(a v disledku toho i snizenifispevka) k tomu, Ze mzdova sazba (tedy i mira
vynosu) roste rychleji neZigpsvkova baze.
2. Pouziti aktualnich amrtnostnich tabuleki wypaitu anuity — vypocteny
diuchod je tak @i zvySujici se nafji doziti v pribéhu postproduktivntasti
Zivota vysSi, nez by byl fp pouziti tabulek siedpokladanym vyvojem
tohoto parametru.
3. Fondové rezervy museji generovat minirdatejnou urokovou miru, jakou
jsou indexovany pro&dky na osobnichétech
4. Financni stabilita systému je funkci pracovnictijm: a vydai: na dichody
5. ProtoZe indexace probiha na zaldaaistorickych dat, dochazi ke zpead

za aktualnim indexem

Jako ochrana proti vySe popsanym zdimjnestability je zaveden automaticky
vyrovnavaci mechanismusiiPpouziti automatického vyrovnavaciho mechanismu je
indexace podle mezokr capitadotasreé zastavena a sniZzena tak, aby doslo k vyrovnani
systému. To probihd automaticky a je tak o#gink politickym zasatm, které nejsou

v takovém pipadt potrebneé.
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Mechanismus automatického vyrovnani je postaven finarcni rozvaze
specialg vytvorené pro NDC. Rozvaha umiafe vznik takového op#ni, které zajisti
finaneni stabilitu,balance rati6®. To pongfuje aktiva a pasiva penzijniho systému a je

definovano jako:

kapitalizovana hodnotaspsvki + aktiva rezervniho fondu

balance ratio =
diachodova pasiva

Kapitalizovana hodnota je odvozena od nasobkinioh gispivka a doby
obratd®, co? je odhadovany fimsrny ¢as mezi inkasemifspsvku a jeho vyplacenim.
Pasiva jsou tvi@na zavazky&i ekonomicky aktivnim aithoddim.

Pokud se balance ratio rovna 1, znamena to, Zetrsyg stabilni, aktiva
se rovnaji pasium; balance ratio <1» systém je nestabilni, pasiva > aktiva; balance
ratio >1— systém akumulujetpbytky.

Mechanismus automatického vyrovnani je aktivovéakamziku, kdybalance
ratio klesne pod hodnotu 1. Vté chvili se indexace kiaro aktualnich vyplat
ze systéemu odpovidajicim igobem snizi. Takto se poktge, dokudbalance ratio
negresahne hodnotu 1.

Pokud dichodovy w@et vlivem napiklad ekonomickych a demografickych
podminek generuje vyraznéebytky, mohou byt tyto ,nadbytaé”“ rezervy rozéleny
mezi (Eastniky. Podminkou je, abyigbytky byly ,tak velké, Ze riziko budoucich
financnich problému je zanedbatelné®. To je pochopltelelmi vagni definice. Vlada
zastava stanovisko, Ze se jedna o utgpiebytku odpovidajici hodndbalance ratio
ve vysi 1,1.

Rezervni (naraznikovy) fond

Rezervni fond hraje v systému NDG@leEitou roli. Ve Svédsku ma vsak jest
jiny vyznam, zajiguje financovani transformace starého systému ng. nov

Systém invalidnich a pdéstalostnich dchodi, financovany z deovych gijma
statu, je odden od systémuicthodi starobnich. To umadkije snizit pojistné placené
z mezd zamstnand, které je pouzito jen na pokryti vydajsystému starobnich
duchodi. ZvySené naroky na statni rozpt byly financovany z prosdki rezervniho
fondu, ze kterého bylo v letech 1999, 2000 a 20f#Eipana asi 1/3 celkovych aktiv.

8 MoZno relozit nag. jakovyrovnavaci pof.
%0V roce 2005 byla hodnota doby obratu 32,5 rokuLARANN, s. 457.
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Z dlouhodobého pohledu je hlavni funkci rezervrfimdu financovéani échodi
v dokg, kdy do penze zme odchazet petré siln4 generace z#yticatych let. Kolem
roku 1960, kdy secdtyticatnici* stali pracovni silou, zaly byt gebyte&né prostedky
ukladany do fondu, ktery & v budoucnu zajistit spbmi zavazk vuci této silné
generaci navzdory demografickym wlim. Tyto penize pak mohli v obdobi reformy
poslouzit jako finatini polStd.

Po zmén¢ investinich pravidel, kdy doSlo k jejich uvalni, mize byt az 70 %
aktiv fondu vloZzeno do akcii a az 40 % investic tfwha miaZze byt vystaveno

ménovému riziku.

Slozka FDC — prémiova penze

Na &tech v systému FDC jsou alokovany figah prostedky, nedochazi tedy
k jejich okamzitému vyplaceni jako v NDC. Pojissgzba je 2,5 % ze mzdyniflodem
zavedeni obdoby FF byla snaha zvysit soukromé yspeédska. Nova vladni agentura
Premiumpensionmyndighet@@remium Pension Agency - PPM), jejiz hlavni Ulohe
sprava FDC a isobi zarove jako clearingové centrum, je jedinym poskytovatele
anuit ze systému. dastnici si mohou vybrat zkolika fondi s rozdilnou investni
strategii, které spravuji domaci i zahtaripenzijni fondy*, nebo mohou vyuZit sluzeb
statniho fondu.

Prevod pefiz od (tastnika do jednotlivych foridzaji¥uje PPM, ty tak neznaji
identitu svych klient. Pozadat o vyplatu anuity mohotastnici kdykoliv po dosazeni
véku 61 let, nezavisle na tom, zda pobiraji davkyDXON pricemz anuita iize byt bu’

fixni, nebo variabilni.

Na rozhrani mezi povinnym a dobrovolnym p@sm stoji tzv.
kvazimandatorni piti tvoreny zanstnaneckymi fondy. Dodjje zapojeno kolem 90 %
pracujicich, vySe odvodové sazby se pohybuje oB@d%. Schéma zafstnaneckych
fonda vSak neni jednotné, mezi fondy existujizmé odliSnosti. Zarove poskytuje
moznost vyrazgjSiho zvySovani fijimu ve stdi pro ol¥any s vysokymi fijmy, neba’
odvodové stropy jsou zde zvySeny, tudiz je pogitamcip ekvivalence.

Jak jiz byloteceno v¢asti prace tykajici se NDC, v praxi je nutna koexise

vice systém, protoZze NDC nefize pokryvat invalidni a p@stalostni dchody. Jako

1V roce 2006 fisobilo na $védském trhu vice nez 600 penzijnickifon
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souwast reformy proto byly tyto systémy adieiny, coz ndlo za nasledek ,uzaeni“
duchodového &u pokryvajiciho starobni penze a jeho fig@irautonomii.
Implementace systému si vSak vyzadala déd&iovy usek. Jednim Znebda
byly namitky, které rdla k zavedeni Socid&ndemokraticka strana. Vyhrady byleba
diskutovat, debata probihala mezi lety 1995-1996ISDzdrZzeni o na s¥domi
samotné zavedeni zakonnych dpat do praxe a technické otazky spojené se
zavaénim nového informéniho systému. Korma podoba zakona umgici
praktické zavedeni NDC byla schvalena mezi roky7189998.
Vlednu a v uanoru roku 1999 ziskali vSichniadtnici své tchodove dty
k NDC aFDC. V pechodové fazi byl @chod vypg@itavan ¢ast€éné ze starého
acaste&né z nového systému, opahi se tykalo okani narozenych v roce 1938-1953.
Jedindm narozenym po roce 1954 sictod vyp@itava pouze podle novych pravidel.

Prvni dichody z reformovaného systému byly vyplaceny v 2@l.

9.2.4 Hodnoceni reformy
Dle hodnoceni ACFS dosahuje hodnota Melbourne Me€@iebal Pension

Index vySe 72,8, coz je 4. nejlepsi vysledek v rAmci sledovanéiky diky kterému

je Svédsky penzijni systémiaaen do skupiny B (hodnota indexu 65 — 75).

92Viz Tabulka 7.
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9.3 Slovensko

Slovenské republikaipvzala svj pribéZzny dichodovy systém PAYG po roce
1992 z penzijniho systémileskoslovenska. Vlivem slabé vazby mezi vyBsmivka
a davek auvokni diive statem vyrazn ovliviiovaného pracovniho trhu doslo ke
shizeni pijmt systému z 8 % HDP v polovindevadesatych let na 7 % HDP v roce
2002. V dols ustéleni celkovych vydajna 7,5 % HDP zaznamenal systém na konci
devadesatych let prvni deficitchodového &u s negativnim vyhledem do budoucna.
Ve stedredobém vyhledu se jednalo o schodek ve vysi 3 % HD&8puhodobém
11 % HDP. Vzhledem k planu Slovenskigppjit se k EU a pozgi i k EMU byly tyto
predpodi neprijatelné®

Védoma si &chto problén, piiSla vlada s navrhem reformy penzijniho systému.
V roce 2004 tak rla prokEhnout Uprava PAYG, v roce 2005¢hbyt implementovan
1. pili¥ (FF). Uprav se @ dockat i Ill. pilit, tedy dophkovy systém.

9.3.1 Stav pred reformou™
Pojistna sazba ipd reformou byla 28 % ze mzdy. Z&tnanec odvad

21,6 procentniho bodu, za&sinavatel 6,4. Suma odvibdbyla pouZita na kryti
starobnich, invalidnich i péstalostnich dchodi.

VySe dichodu odpovidala 50 % (2 % x 25 let pajist za kazdy rok pojishi
navic navyseni pouze o 1°®redukovaného vyptového zakladlf. Ten byl vypaitan
jako ptimérna mzda za ¢ nejlepSich let z deseti letigulchazejicich odchodu do
duchodu. Redukce se odvijela od vySe mzdy.

Tabulka 11: Redukéni hranice pro vypocet vyse diichodu

Mzda [SK] 0-2500 2501-5999 6000-9999 10000t

Zapoéteno 1 1/4 1/10 0
Zdroj: SCHWARZ, s. 4

Strop pro odvod pojistného byl stanoven na 32 080 \&hledem kd&mto
skut&nostem byla ve slovenském systému patrné velka raétstribuce. Vyznamny
aspekt vtomto ohledu hrala sk&test, ze pispivky se platily i ze mzdy mezi
10 000 Sk a 32 000 Sk, zatimco na vyschibdu nendly tyto odvody vliv. Motivace

% SCHWARZ, Anita.Slovak Republic: Pension Policy Reform Ndtmline] World Bank, 200, s. 1
[15. 11. 2011] Dostupné z: http://siteresourceddimank.org

* Tamtéz, s. 1-5.

% Maximalrg 1 % x 17 let.

% Jsou uvedena pravidla pouze pro neji@rsji Ill. pracovni kategorii.
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k obchazeni zakona a podhodnocetijnp se tak zvySovala. Snizeni procentniho
nasobku za &sSi nez minimalni dobu poj&ti z 2 % na 1 % nemotivuje k delSimu
setrvani na trhu préace.

Mezi nadhradni doby poji&i byly zapegitavany nagiklad doby pobirani davek
v nezamdstnanosti, doba soustavnéigsavy na budouci povolani, dobac¢péo dit,
doba invalidity a vojenské sluzby.

Minimalni penze fesahovala 1/3 minimalni mzdy, podminkou bykv
minimalné 60 let nebo invalidita a absence naroku na jingkglaTato davka byla
vyplacena ze statniho rozfto a nebyla vyssi nez Zivotni minimum, tedy asi%0
minimalni mzdy. Timto zjisobem ziskavali ti, kteé do systému nespivali, vysSi
penzi nez lidé pobirajici minimalni mzdu.

Duchodovy ¥k byl stanoven ve vysi 60 let pro muze a 57 proyZzea kazdée

vychované dit se snizoval o 1 rok, maxim&ma 53 let.

9.3.2 Duvody reformy
Demograficky vyvoj

Stejre jako v @ipad mnoha jinych statpredstavoval jeden zitkZitych faktot
budoucich probléinpenzijniho systému na Slovensku fiepivy demograficky vyvoj,
tedy starnuti obyvatelstva a zhorSujici se gromezi €mi, kdo do systéemuifspivaji
a naopakdmi, kdo z &) ziskavaji davky. Tento negativni fakt sealaprojevovat jiz

pied reformou.

Graf 19: Pocet prispévatell a dlichodci v penzijnim systému na Slovensku
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Zdroj: SCHWARZ, s. 2, vlastni zpracovani

Patet pispévateli od roku 1995 do roku 2001 zaznamenal vyrazny mropa
naopak poet grijemail davek se mirh zvysSil. To se pochopitetnprojevilo i v saldu

dachodového &u.
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Graf 20: Pfijmy a vydaje penzijniho systému na Slovensku v % HDP
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Zdroj: SCHWARZ, s. 2, vlastni zpracovani

Od roku 1998 fevysSuji vydaje systému ifpmy a penzijni systém se
z prebytkového mani na deficitni. Projekce do roku 2080 naarje, Ze ani do budoucna
by nebylo mozné &ekavat zlepSeni, penzijni systém by byl deficitrdelém obdobi

projekce.

Graf 21: Schodek slovenského dtichodového tiétu v % HDP do roku 2080
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Zdroj: SCHWARZ, s. 3

Také tato pedpovd koresponduje s vysledky poptia prognézy obyvatelstva
Slovenské republiky do roku 2050.
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Graf 22: Pocet obyvatel ve vékovych skupinach na Slovensku

Pocet obyvatel ve vékovych skupinach
4000000
3500000 -
— 3000000 -
g 2500000
<2 2000000 - m0-14
% 1500000 - m15-64
* 1000000 - —  mes+
500000 - —
0 j T T T
2010 2020 2030 2040 2050
Rok

Zdroj: Prognéza vyvoja obyvaktva SR do roku 2080

Stejre jako vCeské republice roste v celém prajekm obdobi peet obyvatel
ve wkové skupig 65+, zatimco p&et obyvatel ve skupinl5-64 let klesa. K porovnani
mezi budoucim fedpokladanym staverfR a SR je v grafu pouzit ukazatidex

zavislostijako paet osob ve &ku 65 a vice let na 100 osob wku 15-64 let.

Graf 23: Index zavislosti na Slovensku a v €R
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Zdroj: Progno6za vyvoja obyvaitva SR do roku 2050, Popuitd progn6zaCR do r. 2050

Logickym disledkem vyvoje obyvatelstva jést indexu zavislosti a tedytsi
zatiZzeni budouciho PAYG. Navzdory tomu, Ze podleoto ukazatele bude negativni
zatizeni systému @R vyrazmjsi, pristoupilo Slovensko keSeni demografického
problému o akolik let dfive nezCeska republika. SR naopak dosahuje dlouhddob

horSich vysledk v oblasti nezagstnanosti, coz je ukazatel negatiavliviujici piijem

systému vlivem sniZentigpivkové baze.

%" [online] Bratislava: Infostat, 2002 [24. 11. 20T1gstupné z:
http://www.infostat.sk/vdc/pdf/prognoza2050vdc2.pdf
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Aby doslo k vyrovnani deficitu, musela byi gachovani systému PAYG byt

pojistna sazba postupavysovana az na 75 % do roku 2055.

Nizky nahradovy pomr

Slovensky systém dosahoval ve srovnanilkgderymi jinymi staty nizkého
ndhradového po#nu (viz Graf 24) a vysoké miry redistribuce. Zgtmanec
s ptimérnou mzdou a s dobou pojisi 42 let ziskal v roce 200Zichod ve vysi 53 %
své redchozi hrubé mzdy. Pokud by byl systémé@asluhovy, dosahoval byichod

Grovrs 67 % fredchozi mzdy®

Graf 24: Nahradovy pomér (podil primérného diichodu a primérné ¢isté mzdy) ve vybranych statech
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Zdroj: SCHWARZ, s. 5

Vyhybani se placeni pojistného

V prabézném systému tak, jak byl v minulosti nastaven taveéhsku, tedy
s relativié vysokou mirou redistribuce, je motivace k odinwmdnizka. Pokud se tyto
platby v ,dostatéené” mire neodrazi i ve vysi v budoucnu ziskanélichddu, nema
jedinec divod pispsvky zvySovat’®

Je pravdou, Ze neexistujfgsné analyzy rozsahu vySe #ovaného problému,
da se vSak iedpokladat, Zze posileni principu ekvivalencéze k placeni odvad
Gcastniky systému motivovat, nebdyto penize tak ustavaji stale jejich majetkem

a nedochazi k jejich rozkeni mezi pojistnce s nizSimi fjmy.

Na Slovensku (stefnjako vCR) existuje mnoho kritikk provedené dichodové

reformy. Jednim z nejvyragiich pedstavitel, c¢asto citovanym v zavecnych

% SCHWARZ, s. 5.

% LESAY, Ivan. Slovenskéa doéchodkova reforma v kontexte ekonomigdiealizacie [online] Trnava:
ZdruZenie socialnej sebaobrany, Priatelia Zeme-GER®05, [19. 11. 2011], s. 3. Dostupné z:
http://www.priateliazeme.sk
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pracich  tykajicich se tématu slovenskéhouchdového systému, je
Mgr. lvan Lesay, MA., PhD. Ten podrobujetegchozi, tzv.oficialni divody ostré
kritice a namisto nich uvadi tzskutené divody, kterymi podle &j jsou:*?°
» ideologicko-politické fvody— tyka se témat jako zasluhovost, spravedinost,
svoboda vybru, vyhybani se odp@dnosti statu zaithody, riziko politické
nezodpo¥dnosti, slovenskd cesta &mam Kk liberalnimu typu socialniho
statu
e vliv mezinarodnich finafmich instituci — jmenovit Swtové banky
a Mezinarodniho gnového fondu

* snpaha o roz&eni finarnich trhi

9.3.3 Stav po reformé
. pili#

V ramci reformy doSlo ke zémam v pfibéZném systému. Narok na starobni
duchod vznika dovrSenim 62 let a placenim pojistngbalobu 15 let. Nadale existuji
nahradni doby pojighi, nag. doba pée o dit nebo doba pobirani invalidniho
dichodu'®*

Sazba pojistnél® na starobni pojidhi je 18 % u osob, které nejsou zapojeny
do II. pilite, z toho 4 procentni body plati z&sthanec, zbytek za¥stnavatel. Sazba
pojistného na starobni pogsii je 9 % u osob, které jsou zapojeny do IL.igjliz toho
4 procentni body plati zafstnanec, zbytek zatstnavatef’® Strop pojistného je
stanoven jakétyinasobek prmerné mzdy v hospodsgtvi*®*

Velikost dichodu se vyp&ta jako sodin primérného osobniho mzdoveho
bodu, obdobi éichodového pojidni a aktualni dchodové hodnoty?®

Praimérny osobni mzdovy bd® je podil sottu osobnich mzdovych béd
a doby dchodového pojigni. Osobni mzdovy bdf’ je podil osobniho vyistovaciho
z&kladu a vSeobecného w§favaciho zakladu v daném roce. Dosahuje maximalni

10| ESAY, s. 35-45.

101 74kon o socialnom poistetii461/2003 Z. .z §65.

192 Tamtéz, §131.

193palsimi odvody jsou platby do rezervniho fondu dafity na pokryti fipadného schodku
dichodového &tu (4,75 % ze mzdy) a pojistné na invalidni pe&jist(6 % ze mzdy).

104 74kon o socialnom poistetii 461/2003 Z..z §138.

195 Tamtéz, §66.

1% Tamtéz, §63.

107 Tamtéz, §62.



Slovensko 82

vySe 3. V&eobecny vyovaci zaklad® je dvanactindsobek imérné nesiéni mzdy
v hospod#stvi. Osobni vyrsovaci zékla® je Ohrn vymgtovacich zéaklall za
kalend&ni rok.

Praimérny osobni mzdovy bod se do hodnoty 1,25 Z#@pea v plné vysi, pro
hodnotu mezi 1,25 a 3 se z&fidva ve vysi 84 %, k hodnbhad 3 se nefhliZi.

Aktudlni dichodové hodnota j&Astka ukena zakoner® V roce 2011 je rovna
hodnot 9,5756 €.

Pri predtasném odchodu doudhodu se vysSe ithodu snizuje o 0,5 % za
kazdych zapeatych 30 kalendaich dri pred dosaZenimithodového wku.*' Pri
odchodu do tichodu po dosaZeniuidhodového ¥ku se dichod zvySuje o 0,5 % za
kazdych 30 kalendéich drii po jeho dosaZerit?

Podminky pro odchod doigdtasného starobnihoiichodd™ spini pojisénec
pokud

1. byl dichodow pojis€ny nejmés 15 let

2. zbyvaji mu maximalé 2 roky do dovrSenitthodového vku

3. a) suma fedcasného starobnihoudhodu je vySSi nez 1,2nasobek
Zivotniho minima u osoby, ktera neni zapojena dpiliie
b) suma pediasného starobnihoucdhodu je vysSi nez 0,6nasobek

Zivotniho minima u osoby, kteréa je zapojena dillie

Pri zvySovani dchodu je pouzit systém Svycarské valorizace, teayy$eni
o polovinu fistu spatebitelskych cen a polovinuistu mezd* V novém systému neni
zaveden institut minimalnihaidhodu.

Uprava pouze ibézného systému by kratkoddlzajistila stabilitu systému,
z dlouhodobého hlediska by vSak nebyla dasgtai.

108 74kon o socialnom poistetii461/2003 Z. z§11.
199 Tamtéz, §61.
M0 Tamtéz, §64.
" Tamtéz, §68.
12 Tamtéz, §66.
13 Tamtéz, §67.
Y4 Tamtéz, §82.
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Graf 25: Schodek slovenského diichodového Gétu po tpravé pribéziného systému do roku 2080
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Zdroj: SCHWARZ, s. 12

Systém je mezi roky 2008 a 2028epytkovy, ale od roku 2020 se &@Emeni
v deficitni a v roce 2055 dosahuje saldo 5,1 % HDéhto stav by nebyl do budoucna
finansng udrzitelny**
Il. pili i

Ucast ve Il. pilfi slovenského dchodového systému je povinna. Tentoige
zaloZen na principu FF. Pojistna sazba, placenaé/\ysi zanistnavatelem, je 9 % ze
mzdy zangstnance*®

Veskeré platby jsou i nadale odesilany do Socighjistovny a ta nasledn
posila pislusnou ¢astku do soukromych tdhodovych spravcovskych spdhesti
(DSS), které vlozené prdastlky investuji a zhodnocuiji.

Stat, popipact jim tizené instituce, platiffspivky do systému v podobném
rozsahu, jakému odpovidaji nahradni doby p#jist

Vyplatu prostedki je po spl&ni zakonnych podminek mozno realizovatma
zpisoby*’

1) programovy vylr s dozivotnim @ichodem- ¢ast naspienych prosedki
(v minimalni vySi 0,6nasobku zivotniho minima) jeuzita na nakup
dozivotni anuity od Pslusné pojiBovny. Zbyla ¢ast je ponechana
v DSS, kde se i nadale zhodnocuje. i8pbsi zvoli délku programového

vybéru, po tuto dobu mu bude vyplacendsjusnacastka, o kterou se

115 Srovnani deficitu slovenskéhdahodového &u s/bez provedeni zin — viz Riloha 3.
116 74kon o starobnom déchodkovom sporeri3/2004 Z. z§22.
U Tamtéz, §29.
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bude stav jehodiu sniZzovat. Spigtel miZze dobu programového vt
ménit.
2) dozivotni dchod— veskeré progedky na dchodovém Gtu jsou pouzity

na nakup dozivotni anuity odiplusné pojisovny

Narok na vyplatdddného starobnihaidhodu vznika po dovrSeniichodového
véku a minimalg deseti letech placeni pojistnéH8.Narok na vyplatu fedsasného
starobniho dchodu vznika po fiznani gedcasného starobnihoichodu a nasgeni
sastky odpovidajiciithodu ve vysi 0,6nasobku Zivotniho minifa.

Pri umrti (kastnika jsou ze systému vyplaceny davky vdovskedoyeckého
a sirotiho dichodu. Davky vdovského nebo vdoveckétieltbdu?® jsou vyplaceny po
dobu jednoho roku od smrti partnéfa.

Prostedky uloZené v DSS jsougminitem didickéhorizenit?? Spditel ma také
moznost pimo ve smlou¥ urit fyzickou nebo pravnickou osobu, které tyto peniz
nalezi.

Duchodova spravcovska spohmst je akciova spateost, jejimz pedmétem
¢innosti je wvytvdeni a sprava wthodovych fond a vykonavani starobniho
dichodového speni, zaloZzend na zakkadpovoleni Narodni banky Slovenska.
Zakladni jngni DSS je miniméal& 300 000 000 Sk

V souwasnosti fisobi na trhu Sest DSS sdruzenych v Asociaci DSS:

0 AEGONGdd.s.s,, a.s.

Allianz - Slovenska déchodkova spravcovska spoda’, a.s.
AXA d.s.s., a.s. (doilezna 2007 Winterthur d.s.s., a.s.)
CSOB d.s.s., a.s.

ING dochodkova spravcovska spahod’, a.s.

o O O O O

VUB Generali déchodkova spravcovska spalg’, a.s.

118 7akon o starobnom déchodkovom sporeri3/2004 Z. z§30.

19 Tamtéz, §31.

120 Tamtéz, §34.

12Lyryiimka plati pro osoby starajici se o nezatgraé dit, pro invalidy a dchodce.
122 748kon o starobnom déchodkovom sporeri3/2004 Z. z§40.

123 Tamtéz, §47.
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V grafu je znazorna ¢istd hodnota majetké’ jednotlivych fond podle typu
fondu.

Graf 26: Cista hodnota majetku fondt DSS v EUR
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Zdroj: Asociace DS, stav k 18. 11. 2011, vlastni zpracovani

Tyto fondy podléhaji §istupiové kontrole, kterou zafi§ji nasledujici
subjekty: Narodni banka Slovenska, depdzitézavisly auditor, interni kontrola DSS
a spditelé. Majetek akciona je oddlen od majetku sgdel.

Duchodové spravcovske spotmsti spravujifi typy fondi: Rastovy, Vyvazeny
a Konzervativni. Jejich zakladni charakteristikyjshrnuty v tabulce.

Tabulka 12: Charakteristika fond( DSS

Typ fondu Portfolio Charakteristika

AZ 80 % majetku rize byt investovano do Nejrizikovgjsi fond s pedpokladem

Rustovy akcif nejvyssiho vynosu

AZ 50 % majetku rize byt investovano do
Vyvazeny akcii a minimalg 50 % musi byt investovar]
do dluhopis a perZznich investic

o Zabezpeéuje stabilni vynos b piiméiené
mite rizika

Majetek musi byt investovan jen do Fond s nejnizsi mirou rizika, ale s nejniz§{m
Konzervativni | dluhopigi a nastraj perézniho trhu a musi ptedpokladem vynosu v dlouhodobém
byt zajiS&n proti ménovému riziku horizontu

Zdroj: Asociace DS’

Vzhledem k charakteristice fondu je vstup ddst®vého fondu omezen na

osoby, kterym do dosazeniidhodového ¥ku chybi nejmé# 15 let. Do Vyvazeného

fondu je moZno vstoupit minim&i¥ let fed dosazenimighodového wku.?’

124 Cista hodnota majetku vidhodovém fondu je rozdil mezi hodnotou majetkuietddovém fondu
a jeho zavazky.

12 Tonline] Bratislava, 2011. [1. 12. 2011] Dostupnéttp://www.adss.sk/Default.aspx?CatlD=60
12Tonline] Bratislava, 2011. [1. 12. 2011] Dostupnéttp://www.adss.sk/Default.aspx?CatlD=75
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NejvétSi zastoupeni matRtovy fond, ve kterém se nachazi 65i%é hodnoty

majetku fond. Pouze ptiprocentni zastoupeni ma fond Konzervativni.

Graf 27: Cista hodnota majetku fondi dle typu fondu
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Zdroj: Asociace DS stav k 18.11.2011, vlastni zpracovani

V piipac, Ze DSS dosahne vyraznizSiho zhodnoceni nez jeji konkurence, ma
povinnost doplatit tento rozdil z vlastnich zdroy Konzervativnhim fondu nesmi byt
pramérny vynos nizsi nez 90 % mérného vynosu konkurence. Ve Vyvazeném fondu
je tato hranice 80 %, viBtovém 70 %. Vyjimku fedstavuji pipady, kdy je rozdil
praimérného vynosu fondu a fomérného vynosu trhu nizsi nez 1 % v Konzervativnhim
fondu, 2 % ve Vyvazeném fondu a 3 % fsovém fondd?®

V pripact protizdkonného jednani ze strany DSS nebo depezif@rantuje stat
vloZené progedky olsani v plné vysit*°

Informatni povinnosti spravcovské spétmsti je nap. zasilat minimalé jednou
ro¢né vypis z osobniho itthodového &u nebo zviejnovat aktualni ddaje na svych
internetovych strankach:

Zakon upravuje maximalni vysi poplatbSS*? Mesieni poplatek za spravu
daichodovéeho fondu nesmiigsahnout 0,07 % zi{mnérné mnesicni cisté hodnoty
majetku fondu. Poplatek za vedeni osobnilichddového &u nesmi pesdhnout
1 % sumy nisicniho @gispevku. Spditel maZze bezplaté jednou do roka zemit DSS.

127 74kon o starobnom déchodkovom sporeri3/2004 Z. 7.892.

128 [online] Bratislava, 2011. [1. 12. 2011] Dostupméttp://www.adss.sk/Default.aspx?CatID=60
129 74kon o starobnom déchodkovom sporeri3/2004 Z. z§91.

130 Asociace DS$online] Bratislava, 2011. [01. 12. 2011] Dostupmé
http://www.adss.sk/Default.aspx?CatlD=48

131 74kon o starobnom déchodkovom sporerid/2004 Z. z§105.

132 Tamtéz, §63.
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. pili #

Doplhkové dichodové spieni vznika na zakladsmlouvy mezi Gastnikem
a dophkovou dichodovou spolosti (DDS). Minimalni p&ateeni kapital DDS je
1 650 000 EUR® Vstup do systému je dobrovolnycastnik uklada do fondu p&mi
prostedky, které jsou zhodnocovany DDS.

Zakladni moznosti vyyu prostedki Ucastnikem jsou jednoradzové vyrovnani
a dopfikovy starobni fichod ve dvou forméch: doZivotni asdsny™>*

Minimalni doba spteni pro ziskani naroku na vyplaceni davek nesmkiafsi
neZ 10 let, druhou podminkou je dosaZein55 let™°

Pravidla pro investovani a rozlozeni rizika jsoma&akonem, kteryipsré
stanovuje investni nastroje, do kterych je mozno investovat, a thmpro tyto
investice. Kazdd DDS musi mit svého depdeitdDohled nad spravcovskymi
spole&nostmi zajiSuje Narodni banka Slovenska.

M¢ésiéni poplatek za spravu nesmi ve fazi igmd Fesadhnout 0,165 %
Z pramérné nesicéni ¢isté hodnoty majetku fondu, ve fazi vyplaty je pakit nastaven
ve vySi 0,083 %. DDS ma také za podminek danycloreik narok na poplatky za
zhodnoceni prostdki a poplatek za fiestup mezi spotmostmi, pokud je doba od

podpisu @astnické smlouvy kratsi nez 3 rof.

9.3.4 Hodnoceni reformy**’
World Bank hodnoti penzijni systémy zejména na adkictyr kritérii:

udrzitelnost, adekvatnost, dostupnost a robustrieeforma pispéla ke zlepSeni ve
vSechc¢tyrech parametrech.

» Udrzitelnost — dlouhodoby deficit by d&n byt nasledkem ifjatych
opateni snizen ovice nez 80 %. K dosaZeni finanvyrovnaného
systému je vSakéba pijmout dalSi zniny.

» Adekvatnost — dichody se zdaji byt pofmé adekvatni, fispévateiim
poskytuje systém rozunars&dré penze. Mnoho lidi s nedplnou dobou
pojistni a pozstali, kté¢i meli diive do systému fstup, budou vSak

nyni dostavat maly nebo nulovyiuachod. Disponibilni progedky

133 7akon o doplnkovom déchodkovom spotei07/2010 Z. z§22.
134 Tamtéz, §6h.

135 Tamtéz, §16.

136 Tamtéz, §35.
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a nastaveni systému v oblasti socialni poméeigtavuiji riziko chudoby
ve stdi pro vyznamnouast obyvatelstva.

Dostupnost — festoZze vysoké odvodové sazby v minulosti &gmiilis
vyrazné dopady na trh prace, do budoucna bude mié&#d zrevidovat
vySi sazeb tak, aby zabranila vySSi nez nutné né&faanosti
a rozmachu stinové ekonomiky.

Robustnost — zavedenim fondovéhoipilimoznila viada diverzifikovat
piijmy ob¢ani v dichodovém w¥ku. Nastavenim nizkych poZaddivka
investovani zabranila vlada zatiZzeni i penzijniplolanosti s nizSimi
vynosy a niz8i mirou diverzifikace. K zafigt bezpénosti systému vSak
musi byt posilena dohlizejici instituce. Vyhodnpsd (tastniky bude
zalezet na budoucich asledcich rozhodnuti realizovaného v 8ob
transformace systému. Musi byt zajitd &inna regulace a dohled bez
dopadi na vynosnost fonda ve spolupraci s ostatnimi institucemi je
tieba zabranit skepsi, ktera panuje ilkkritice vuci reformam v jinych

zemich.
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10 Zavér

Dle matematickych modgl zaloZzenych zejména na progndézach vyvoje
obyvatelstva a provedenych navzajem nezavislyntitimemi, secesky dichodovy
systém bez ifijeti zasadnich z#m dostane v budoucnu do vyrazného deficitu, coz by
mohlo mit velmi negativni isledky proCeskou republiku a jeji daldi ekonomicky
VyVvoj, zejména pokud ifhlédneme k situaci, do které se dostatktaré staty EMU
(Recko, Portugalsko a dal3i).

Pokud tedy existujeipdpoklad, Ze éita opateni jsou nezbytnataiz se jedna
0 parametrické zemy, nebo reformni op&ni, Zistava otazkou, ktery fistup
k transformaci systému je nejvhagii.

Z vySe popsanych zj&i vyplyva, Ze ufit ,idealni" penzijni systém neni
mozné. Implementace systému musi byt provedetia r@spektovani mnoha
specifickych faktot jednotlivych zemi: ekonomickych, politickych, spi#nskych,
kulturnich a dalSich.

Jak je mozné vysledovat z diskusCeské republice i ve #$t&, nelze nalézt
systém, ktery by byl bez vyhradijat odbornou i laickou v@jnosti. DalSim faktem,
ktery komplikuje precizni srovnanfichodovych schémat, je v praxi Zna modifikace
i pti aplikaci shodnych teoretickych model

Pribézny, davko¥¢ definovany systéem (PAYG), se jevi z hlediska ptaltiosti
pro Ceskou republiku jako velmi problematickyieB své znmé vyhody (tradice,
pruznost, nizké naklady na spravu) je z dlouhodolddbdiska z tivodu populéniho
vyvoje zn&né rizikovy. Davodem je jeho silnd zavislost na demografickyclvedh,
zejména starnuti populadéeSenim tak mohou byt jen velmi nepopuléarni tedt tedy
vyrazné zvyseni odvodovych sazeb, snizéehddi nebo zvySovani statutarnihéku
odchodu do tichodu.

Reformovat systém prasdnictvim zavedeni Il. pi¢, tedy pouzitim modelu
FF, se zda byt jednim z moznyébSeni budoucich problénteského dchodového
systému. Navrhy na zavedeni kapitalizovanéhdepjlz byly predloZzeny a schvéaleny
vladnimi stranami, je vSak otazkou, jak nav budouzavedené zénmy zareaguje
opozice, pokud zwWti v nadchazejicich volbach. Zavedeni kapitalbmancovaného,
piispivkove definovaného systému v Chile a na Slovensku byéark ohodnoceno

Swvétovou bankou a australskou instituci Australiant@efor Financial Studies.
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Stejre tak zavedeni NDC ve Svédsku je spalesti ACFS ocefno vysokym
hodnocenim v zéftku Melbourne Mercer Global Pension Index. Zaved®imiC
v Ceské republice je zarokellouhodobym cilem opoaii stranyCSSD. Je v3ak nutné
si uvddomit, Ze postaveni Svédska veitsvé ekonomice je velmi odlidné od situace
CR, navic 3védsky penzijni systémiie ¢erpat finagni prostedky naakumulované
z piebytki minulych let a ulozené v rezervnim fondu.

Prijeti konceptu rovnéhotathodu, & se niize zdat z mnoha pohl&dacionalni,
neni v podminkaciCeské republiky vhodné. Z historického vyvoje nadolanosti
vyplyva, Ze obané i zabezpéeni prostedki na stéi spoléhaji na stat. U rovného
duchodu existuje velké riziko, Ze by mnohoc¢ahi pouZilo volné finance ziskané
shizenim pojistné sazby jinak nez na zab&zpena stéd. V tomto smyslu se athto
volnych peszich vyjaduje i Zawrecna zprava tzv. Bez#tovy komise:,Pokud by
obcané vyuzili tyto progsedky na zabezpeni ve stéi, doSlo by k nezanedbatelnému
zvySeni nadhradového peéra. To je ale postaveno na silnémegdpokladu, Ze jedinci
nejsou kratkozraci a jejich planovaci horizont séybuje vadu rekolika dekad.*®

Zajimavou alternativu fedstavuje koncept CPAYG, prezentovany jako
Inovativni gistup. Argumenty proti jeho zavedeni jsou spiselmgckého rdzu. Zda
se, ze z ekonomického hlediska (fitiah udrzitelnost, vySe nahradového pon)
neexistuji relevantni namitky. tleZitou a nezbytnou podminkou jdijeti filosofie
konceptu, Ze je to prdwychova dti, ktera opraituje jedince k ziskavaniadhodovych
davek z pitbézného systému namisto dnesSniho chapdispyyki jako pojistného.
Velkou prednosti konceptu je jeho samoregulace, tedy z&tisipdaji z pribéZného
systému na piu prispévatel. Naopak zavedeni FF s sebainasi vSechny negativni
vlivy dané tomuto systému uz z jeho konstrukce. Ao mozno reakh uvazovat
o takové Upra¥ systému, bylo by ieba zejména provéstikladnou analyzu
mikroekonomickych a makroekonomickych dopawh redlnou ekonomiku a naj@Seni
nékterych vySe zmignych problematickych bad

V konstrukci dichodovych systéfn nesmi byt opomenuta problematika
dophkového dichodového speni, které umozni Siroké kegnosti vylepSit svoiji

finan¢ni situaci ve sta.

138 zawrecna zpravaonline] Praha: MPSV, 2005 [10. 11. 2011] Dostugné
http://www.mpsv.cz/files/clanky/2235/zaverecna_xzpradf, s. 46-47.
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Abstrakt

BRYS, M. Modifikace penzijnich systémn Diplomova prace. Plze Fakulta
ekonomicka ZU v Plzni, 101 s., 2012

Kli ¢éova slova:penzijni reformaPAYG, FF, NDC, Inovativni fistup, rovny dchod

Tato diplomova prace pojednava o teawch a alternativnich modelech
penzijnich systéina jejich modifikacich.

Prvni ¢ast popisuje zékladni modely socidlniho zab&zpe Ve druhécasti
textu je analyzovana problematikaipzného dachodového systému PAYGiéti cast
pojednava o modelu Fully Fundedivrta ¢ast je zanstena na model osobnich
virtualnich @&td NDC. Rednttem zkoumani v dalgiasti textu je model dofkovych
dichodovych systéin Sesta kapitola porovnava vynosnosttgzného a kapitalového
systému. V sedméasti textu je pedstaven alternativni navrmichodového systému,
Inovativni @istup. Osma kapitola prezentuje moznost zavedewiérm dichodu.
Posledni ¢ast diplomové prace analyzuje realizované reformeyzjjniho systému

v Chile, Svédsku a ve Slovenské republice.
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Abstract

BRYS, M. Modifications of pension system&iplomova prace. Plze Fakulta
ekonomicka ZU v Plzni, 101 s., 2012

Key words: pension reform, PAYG, FF, NDC, Innovative approdtdt;rate pension

This thesis discusses traditional and alternatieelets of pension systems and
their modifications.

The first section describes the basic models abksecurity. In the second part
of the text the issue of ongoing PAYG pension sysie analyzed. The third section
discusses the Fully Funded model. The fourth sedbouses on the model of virtual
personal accounts, the NDC model. The subject wé#stigation in the next section is
a supplementary pension scheme. The sixth chamepares the profitability of
ongoing and capital system. In the seventh patheftext an alternative design of the
pension system, Innovative approach is presentéd. dighth chapter presents the
possibility of flat-rate pension. The last part thie thesis analyzes the reforms of
pension systems implemented in Chile, Sweden, &S Republic.
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Pfiloha 1: Zména indexu MMGPI z roku 2010 na rok 2011

Adequacy

Australia 72.9 75.0 68.1 73.6 71.7 71.4 82.4 82.4
Brazil 59.8 58.4 72.9 71.0 29.1 27.3 81.7 81.7
Canada 69.9 69.1 75.0 741 56.8 55.8 80.1 79.7
Chile 59.9 64.9 521 53.1 54.7 67.8 79.8 79.8
China 40.3 42.5 48.3 48.1 29.0 30.6 43.4 50.1
France 54.6 54.4 74.9 73.6 29.7 30.7 56.8 56.8
Germany 54.0 54.2 64.1 63.5 42.3 36.4 54.4 64.4
Japan 42.9 43.9 42.2 441 27.9 284 65.2 65.2
Netherlands 78.3 77.9 76.1 75.9 71.6 70.8 91.4 914
Singapore 59.6 56.7 43.7 41.9 63.6 60.9 79.5 74.5
Sweden 74.5 72.6 72.8 65.6 72.9 75.4 79.5 79.9
Switzerland 75.3 72.7 73.1 70.4 71.8 67.7 83.5 835
UK 63.7 66.0 64.9 67.8 47.1 50.8 85.3 84.5
USA 57.3 58.1 54.3 58.7 59.0 54.4 60.0 62.5
Average 61.7 61.9 63.1 63.0 51.9 52.0 73.1 74.0

Zdroj: Melbourne Mercer Global Pension Index 2011

Piloha 2: Vybrana ekonomicka data za 3. étvrtleti 2011 - APF €R

v mil. K¢ v mil. K¢
Pocet o
Néazev penzijniho fondu|  aktivnich Prostredky evidované Hospodarsky vysledek
Géastniki ve prospich (Eastniki za hézné Getni obdobi
ke konci étvrtleti
AEGON PF 116 086 4539 26
Allianz PF 192 650 11 146 259
AXA PF 478 725 33 292 451
CSOB PF Progres 306 414 9975 54
CSOB PF Stabilita 423 539 18 314 298
Generali PF 60 860 3093 20
ING PF 412 802 24 849 360
PF Ceské poji¥’ovny 1157 752 55674 655
PF Ceské spitelny 925 835 37214 486
PF Komeréni banky 497 726 29835 582
CELKEM 4 572 389 227931 3190

Zdroj: APF CR
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Pfiloha 3: Srovnani deficitu slovenského dlichodového Gétu s/bez provedeni zmén

% of GDP
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Zdroj:

SCHWARZ, s. 25



