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1. Uvod

Jako téma své diplomové prace jsem si zvolila ,,Samostatnou a pfenesenou

pusobnost obci.*

Vykon pfenesené a predevsim samostatné piisobnosti je jednim z projevi
prava na samospravu, které je zakotveno nejen v Ustavé Ceské republiky a Listiny

zékladnich prav a svobod, ale téz v pramenech mezinarodniho prava.

vvvvvv

je princip subsidiarity, ktery by mél byt zakotven ve vSech pravnich fadech
demokratickych stata.

Cilem této prace je utvotit uceleny ptehled rozsahu samostatné a prenesené
pusobnosti obci, jejich zakotveni v pravnim tadé¢ a poukazat na roli, kterou

V tomto oboru hraji organy obci.

Budu se také vénovat kontrole a dozoru nad vykonem samostatné a
pfenesené plsobnosti obci, organy, které tuto kontrolu a dozor provadéji a jejich

pravomoci.

Dalsim dtlezitym bodem této prace budou pravni akty vydavané obcemi v

ramci jejich samostatné a prenesené ptisobnosti.

v v

NejdtlezitéjSim tématem této prace bude samotné vymezeni pojmu

samostatné a pfenesené pusobnosti a pfiblizit tuto problematiku 1 laické vetejnosti.



2. Zakladni pojmy
2.1.Pojem komunalniho prava

Komunalni pravo je soubor pravnich norem, které upravuji postaveni obci.
V literatufe mizeme najit dvoji smysl pojeti komunalniho prava. V prvnim
piipadé jde o pojem synonymni s pojmem obecni pravo, které upravuje jen
postaveni obci, jako nizSich uzemné samospravnych celkd (uzsi pojeti).
Ve druhém piipadé jde o pojem §irsi - komunalni pravo neupravuje pouze pravni
postaveni obci, ale obsahuje i pravni upravu vyssich samospravnych korporaci

(8181 pojeti). V této praci se priklanim k uz§imu pojeti komunalniho prava.

2.2.Pravni postaveni obce

Podle ¢l. 99 ustav. z. CNR ¢&. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky, ve znéni
pozdgjsich predpisti (dale jen ,,Ustava CR*) jsou obce zakladnimi tzemnimi
samospravnymi celky. Tuto definici obci jesté rozsituje ¢l. 101, odst. 3 Ustavy
CR, ktery fiké, ze izemni samospravné celky jsou vefejnopravnimi korporacemi,
které mohou mit vlastni majetek a hospodaii podle vlastniho rozpoctu.
,»Lyto korporace vykondvaji vefejnou spravu svym jménem a ve své pusobnosti
a sprava jimi vykonavana je svou povahou samospravou.**

Obce se vyznacuji tiemi zakladnimi znaky, a témi jsou vlastni izemi,
obyvatelstvo a pravo na samospravu (pravni subjektivita). Kazda obec ma své
katastralni uzemi, popf. vice katastralnich uzemi. Podle zakona ¢. 128/2000 Sb.,
0 obcich, ve znéni pozd¢jSich piredpisit (dale jen ,,obecni zfizeni®) je obfanem
obce fyzicka osoba, ktera je ob&anem Ceské republiky a je v obci hlasena
K trvalému pobytu - zdkon o obcich také uvadi, Ze stejna prava jako obéan CR ma
1 cizi statni piislusnik, ktery je v obci hldSen k trvalému pobytu a dosdhl 18 let
véku. Podminkou vykonu samospravy je vlastni majetek a hospodafeni s nim.
Obce jsou pravnickymi osobami, jimZz je pfiznana pravni subjektivita ({j.
zpusobilost mit prava a povinnosti). Pro obce to znamena opravnéni vystupovat

V pravnich vztazich svym jménem, ale i nést odpoveédnost, ktera z téchto vztaht

'PRUCHA, P., POMAHAC, R., Lexikon - Spravni pravo. Ostrava: Sagit, 2002. s. 581



plyne. Obce jsou zfizovany zakonem nebo na jeho zaklad€, svou subjektivitu
proto odvozuji od statu. Téma pravni subjektivity obci by bylo rozsahem

a slozitosti na samostatnou praci, proto ji dale rozvadét nebudu

2.3.Druhy obci

Zakladnimi druhy obci jsou v Ceské republice obce zakladni (,,vesnické®)
a mesta. ,,Jednotlivé obce se od sebe vyrazné odliSuji svou velikosti, poctem
obyvatel, ekonomickym 1 ekologickym bohatstvim, infrastrukturou atd.*?
Co se mést tyce, tak obecni zfizeni je rozdéluje na mésta zakladni, méstyse, mésta
statutarni a hl. mésto Praha. Zatimco Praha md svou samostatnou upravu
v z.¢. 131/2000 Sb. o hl. mésté Praze, ve znéni pozdé¢jSich ptedpist, vSechny
ostatni obce v Ceské republice se ¥idi upravou obecniho zfizeni. V &eské
legislativé se prolinaji dvé zasady. Ty slouzi piedevSim tomu, aby mohl byt
vytvoten model, ktery bude regulovat rizné tzemni spolecCenstvi s riiznou
velikosti a riznym poctem obyvatel.

Prvni zasadou je princip jednotné obce. To znamend, Ze ,,pravni normy,
které stanovi zdklady vnitini organizace a samospravy, jsou zasadné jednotné
pro vSechny obce.«?

Druha zasada rozd¢€luje obce na nekolik druhti podle jejich postaveni, které

spo¢iva zejména v jejich rizném vykonu agend statni spravy.

2.4.Pusobnost obce

Piisobnost obce mulzeme nejjednoduseji definovat jako souhrn prav
a povinnosti, které jsou obci své€feny k plnéni jejich ukoll. Rozd€lujeme ji
na pusobnost vécnou (redlnou) a pusobnost mistni (Gzemni). V nékterych

w7 O w . W w w7 v 4 O 4 4 4
pfipadech se pak mizeme setkat jesté s dal$i moznosti, a to s plisobnosti osobni.

2 HENDRYCH, D. a kol., Spravni pravo. Obecna ¢ast. 6. Vydani. Praha: C.H. Beck, 2006, s. 148
s HENDRYCH, D. a kol., Spravni pravo. Obecna ¢ast. 6. Vydani. Praha: C.H. Beck, 2006, s. 149
* Prof. Hendrych osobni piisobnost povazuje za alternativu piisobnosti vécné



V prvnim ptipadé jde o urceni okruhu spolecenskych vztahi, v nichz je
pusobnost vykonavéna. ,,Do ramce vécné plsobnosti izemnich samospravnych
celki se tadi vefejné zalezitosti razného charakteru.*® Napiiklad muze jit
0 zabezpecovani vetrejného poradku atd. Vécna plisobnost je realizovana pomoci
samospravy (tzv. samostatnd pusobnost) anebo formou pfenesené statni spravy
(tzv. pfenesend plisobnost).

V druhém ptipadé¢ pak mistni plisobnost urCuje uzemi, v némz
samospravny celek (v tomto piipadé obec) vykonava svou ¢innost. Pokud obec
svou pusobnost realizuje mimo své uzemi, pak tak miize Cinit jen na zakladé
zakona piipadné na zakladé uzaviené vefejnopravni smlouvy s jinou obci. ,,Obce
feSi napf. mistni zalezitosti vefejného pofddku na svém uzemi, pokud
by piekrocila jeho hranice, jednalo by se o nezdkonny zasah do pusobnosti
sousedni obce.*®

Plsobnost osobni je jen zvlastnim druhem pisobnosti vécné. Objevuje
se predevsim v ptipadech, kdy je uplatiiovana vii¢i urcité skupiné nebo skupinam

subjektli. Tyto subjekty mohou byt jak fyzické, tak i pravnické osoby.

2.5.Samosprava

Na tizemni samospravu pohlizime ze dvou hledisek:
hledisko politické, které dava mistnimu spolecenstvi (obcanlim) pravo spravovat
své zalezitosti, piesnéji zalezitosti spolecného zajmu, autonomnég. Jednoduseji
feCeno, ,,politické pojeti samospravy vyjadiuje spoluucast obcant (laiki)
Ve vefejné sprave...’

Hledisko pravni znamena, Ze vetejnou spravu vykonava subjekt, ktery je

odli$ny od statu, ale ktery podléh4 statnimu schvaleni.

> KOPECKY, M., Pravni postaveni obci a krajii - zaklady komunalniho prava. Praha: Wolters Kluwer
CR,a.s., 2010, s. 163

® VOPALKA, V.a kol., OBEC postaveni, sprava, ¢innost. Praha: ISV, 1996, s.68

! HENDRYCH, D. a kol., Spravni pravo. Obecna ¢ast. 6. vydani. Praha: C.H. Beck, 2006, s. 146



2.6.Centralizace a decentralizace, koncentrace a dekoncentrace

2.6.1. Centralizace a decentralizace
Centralizaci rozumime organiza¢ni princip ve veifejné spraveé, kdy se pravomoc
soustied’uje u nejvyssiho organizacniho ¢lanku. Jde vlastné o delegaci pravomoci
a odpovédnosti, ktera je orientovana vertikaln¢. Opakem centralizace
je decentralizace, ke které dochazi delegovanim pravomoci ke slozkam niz$im.
Aby slo opravdu o decentralizaci, musi dojit nejen k pienosu pravomoci,
ale i odpovédnosti. Kdyby se tak nestalo, neSlo by o decentralizace, ale pouhy
vykon pravomoci. Princip dekoncentrace ptfedpoklada také jistou samostatnost
niz8ich organu. ,,Jeji vyznam spociva v tom, ze v podminkach, kde prevazuji
velké soustavy je nezbytna nejen urcitd mira centralizace, ale v z4jmu jejich
optimalniho fungovani je na druhé strané pfitom potfebnd i1 pfisluSnd mira

. 8
decentralizace.*

2.6.2. Koncentrace a dekoncentrace

Koncentrace a dekoncentrace je dalSim organizaénim principem ve vefejné
spravé. Koncentrace znamena soustfedéni pravomoci do jednoho orgénu.
Dekoncentrace tudiz rozdéleni pravomoci do vice organt. Rozeznavame
dekoncentraci horizontalni - pravomoci se rozdéluji do vicero organt, které stoji
na stejné organizacni urovni a dekoncentraci vertikalni - pravomoci se deleguji
na nizs8i organy, pfi¢emz ziistdva zachovan vztah podfizenosti. Pravomoci se tedy

piesouvaji v ramci stejného organizacniho systému.

8 PRUCHA, P., Zakladni pojmy a instituty spravniho prava. 1. vydani. Brno: Masarykova universita v

Brné¢, 1998, s. 21

5



3. Historie

3.1.Vznik moderni samospravy

Vznik moderni samospravy v Ceskych zemich ma své kofeny v dobé
po roce 1848. Souvisel pfedevsim s rozpadem feudalniho absolutismu. I kdyz
urCité prvky samospravy se ve stiedovéku objevovaly u meést kralovskych
a spocivaly predevsim v jejich ¢asteéné sobéstacnosti ekonomické a v otazkach
vnitini organizace.

Podstatné zasady samospravy obsahoval jiz navrh kroméfizské ustavy,
vypracované¢ ustavodarnym snémem. Ta ovSem v platnost nevstoupila.
Obsahovala napiiklad nezadatelné pravo obce na volbu zastupct, spravu vlastniho
jméni, vefejnost jednani, atd. Krométizsky navrh pak piijala bieznova ustava
Z bfezna roku 1849.

Zékladem pravni Gpravy se stal prozatimni obecni zakon (Stadionovo
prozatimni obecni zfizeni), ktery byl vydan v roce 1849 a zakotvil zasadu
»Zakladem svobodného statu je svobodna obec*. V tomto obecnim zfizeni byla
také upravena puisobnost mistnich obci. Ta se ¢lenila na plisobnost prirozenou,
ktera podle obecniho zfizeni zahrnovala vSechno, co se dotyka z4jmu obce a obec
toto mliZze obstarat v ramci svych hranic, a pfenesenou, kam se fadilo obstaravani
vetejnych zalezitosti, které na obec delegoval stat.

Pro zemska hlavni mésta, a pro krajska a jinak vyznamna mésta prozatimni
obecni zfizeni vSak neplatilo. Méla pro né byt vydana zvlaStni obecni zfizeni,
tzv. statuty. Naptiklad Praha se stala statutdrnim méstem v roce 1850.

,Uskute¢néni Stadionova obecniho zfizeni je hodnoceno jako jeden
z nejvyznamnéjSich vysledki burZoazni revoluce na poli statni spravy, nebot
umoznilo, aby pozdéjsi samosprava navazala na tyto po(:étky.“9

,,Cisafskym patentem z 24. Dubna 1859, ¢. 58 1. z., byl vydan tissky zakon

«10

obecni.. Tim mohlo byt zasdhnuto do obecni samospravy podstatnym

zpusobem, nebot odstranioval zasadu vefejnosti jednani orgédnii obecni

® HLEDIKOVA, Z., JANAK, J., Dobes, J., D&jiny spravy v &eskych zemich od po&atki statu
po soucasnost. Praha: NLN, s. r. 0. 2005, s. 299
0 KOPECKY, M., Pravni postaveni obci a kraji - zaklady komunalniho prava. Praha: Wolters Kluwer
CR, a. s, 2010, 5.6

6



samospravy. Tento zakon vSak nenabyl ucCinnosti, s vyjimkou ustanoveni
0 domovském pravu.

V roce 1862 byl vydan fiSsky zakon obecni pro zemé predlitavské.
Pro jednotlivé zemé pak byly vydany zemské zakony obecni.

Plsobnost obci se i nadale délila do dvou skupin, zménilo se vSak
oznaceni pfirozené piisobnosti, a to na piisobnost samostatnou.

Vykon samostatné piisobnosti spocival piedevSim ve spravé obecniho
jméni (nakladani s movitym i nemovitym majetkem nesmélo byt v rozporu
se zdkonem a podléhalo dozoru zemského vyboru), sprava zalezitosti, které
se vztahovaly k obecnimu svazku, otazky tykajici se obecni policie, udélovan
¢estného obcCanstvi, apod.

V ramci pfenesené pisobnosti obce vykonavaly zalezitosti, které na né
byly delegovany zdkonem. Aby statu neimérné nenariistali vydaje spojené prave
s vykonem statni spravy, pienasel na obce ¢im dal vic ukoli. Obce spravovaly
vymahani penézitych pokut, spolupisobily pifi scitdni lidu, pifi volbach
do zemského snému i do ti$ské rady. Obce méli i trestni pravomoc. Pfenesenou
pravomoc vykonaval starosta obce (to neplatilo u statutarnich mést).

Rozdéleni pisobnosti na samostatnou a pienesenou mélo velky vyznam
I Z pohledu dozoru na ni. Samostatna ptisobnost méla byt kontrolovana statnim
politickym ufadem jen co do pravni stranky - tedy nepiekracuje-li obec ramec své
pusobnosti a jeji zakonnost. Dal§im bodem kontroly bylo plnéni povinnosti, které
obcim byly svéfeny zdkonem

Obecni samosprava, predevsim diky stale SirSim agendam delegovanym
naobce v ramci pienesené¢ plsobnosti a nartstdni ndkladi na tyto agendy,

se na konci 19. stol. dostavala do krize.

3.2.0bdobi prvni a druhé republiky

Po vzniku Ceskoslovenské republiky byl pievzat jak pravni tad monarchie,
tak i organizace statni spravy. Ve snaze odstranit dvojkolejnost vetejné spravy

dochazelo k odbouravani samospravy.



Po celou dobu existence prvni republiky zlstal v platnosti fiSsky ramcovy zakon
obecni z roku 1862 i obecni zfizeni z let 1863 a 1864. Doslo vSak k mnoha
novelizacim.

Do organti obci se doposud volilo podle majetkového censu. Proto bylo
nutno urychlené vyiesit otazku volebnich tadu. Jiz za¢dtkem tnora byly piijaty
dva zakony, a to z.¢. 75/1919 Sb. z. a n., volebni 7ad a z. ¢. 76/1919 Sb. z. a n.,
novela k obecnim zfizenim. Zejména volebni fad byl priilomovy, nebot’ ptiznal
vSeobecné, rovné, tajné a piimé hlasovaci pravo pii volbach do organt obci.
Novelizace obecnich ziizeni pfinesly napiiklad tyto zmény: byla zavedena dieta
¢lenim organti obce (to umoznilo vykonavat funkce v obecni samosprave
i d€lnictvu) a upravovaly i postaveni organti obce. Obecni vybor nahradilo obecni
zastupitelstvo. DalSimi organy byly obecni rada, starosta a komise.

,,P0ozd¢ji pfijimané zakony se vSak spiSe zaméfily na statni slozku vetejné
spravy (na tukor rozvoje Uzemni samospravy), posilovaly vice tendence

«1 v obdobi prvni republiky dochézelo

centralizatni nez decentralizacni.
K centralizaci statni spravy i proto, ze bylo tfeba posilit pozici nového statu,
ktery ohrozovaly separatistické snahy Némecka.

K dalsi z mnoha novel obecniho zfizeni patfila tzv. prvni finan¢ni novela,
ktera byla pfijata vzhledem ke kritické hospodaiské situaci obci na konci
19. stoleti. Tato novela z roku 1921 velmi nepfiznivé zasdhla do samostatné
pusobnosti obci pfedev§im tim, ze dispozice s obecnim majetkem od urcité
hodnoty musela byt schvalena dohlédacim statnim ufadem. Tato novela méla
za cil predevSim ozdraveni financnich situacich obci. To se ovSem nepovedlo.
V roce 1927 byla pfijata tzv. druha finan¢ni novela k obecnimu zfizeni. Ta jeste
vice zasahovala do hospodafeni obci a stdle vice svazovala samospravu. Treti
finan¢ni novela proto z roku 1930 zmirnila jeji nejvice omezujici opatient.

I diky velké hospodatské krizi se finanéni situace obci stala netinosnou.
Proto byl roku 1935 vypracovan zdkon o finan¢nich opatfeni tykajicich

se samospravnych svazkli. Byly zfizeny zemské pomocné fondy,...“které

1 KOPECKY, M., Pravni postaveni obci a kraji - zaklady komunalniho prava. Praha: Wolters Kluwer
CR, a.s., 2010, s. 14
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ptfejimaly zlro¢eni a umotovani dluhti tzv. nesobéstacnych okrest a obci, nejvice
postizenych hospodatskou krizi.«?

K velkému zasahu do samospravy doslo v obdobi druhé republiky. Jednim
z takovych zéasahti bylo vydani vladniho nafizeni ze dne 3.2. 1939, ¢. 17 Sb. z. an.
II, o obecnich tajemnicich. Pro obce byli ustanoveni obecni tajemnici (pro jednu
obec obecni tajemnik nebo pro vice obci obvodni tajemnik), ktefi méli za kol
vykonavat pfenesenou plisobnost obce. Pokud to vyzadoval vefejny zajem nebo

pokud s tim souhlasilo obecni =zastupitelstvo, mohl ministr wvnitra urcit,

aby tajemnik vykonaval i ¢ast samostatné ptsobnosti.

3.3.Protektorat Cechy a Morava

Vznikem Protektoratu Cechy a Moravy nastala néasilnd germanizace
a postupna likvidace tizemni samospravy. V obcich, kde se nachdzela némecka
mensSina, bylo rozpusténo obecni zastupitelstvo. To nahradili tzv. vladni komisafi.
V ostatnich obcich byly organy zachovany, i kdyz jejich vyznam postupné klesal.
Moc se pak soustiedila v rukach starosty, kterym bylo ke konci valky nafizeno,
aby svolavali obecni radu a zastupitelstvo jen podle potieby. Uvolnéné funkce

starostll se obsazovaly jmenovanim.

3.4.Statni sprava po 2. Svétové valce a obdobi komunismu

Po 2. svétové vélce nastal v obnoveném Ceskoslovensku (to bylo
obnoveno na zaklad¢ principu pravni kontinuity) chaos, ktery byl zpisobeny
pfedevSim riznymi zdroji pravniho tadu. Stale tu platily nékteré pravni pfedpisy
z dob rakouské monarchie, které byly CSR pievzaty, piedpisy z obdobi prvni
i druhé republiky, Protektoratu Cechy a Morava, ale i piedpisy, které vzesly
od tzv. Prozatimniho statniho zfizeni v Londyné, ty mély oporu v tstavé z roku
1920 a v dekretu presidenta republiky z roku 1940). Samoziejm¢ vznikaly i pravni

predpisy v obnoveném Ceskoslovensku.

12 HLEDIKOVA, Z., JANAK, J., Dobes, J., D&jiny spravy v &eskych zemich od pocatki statu
po soucasnost. Praha: NLN, s. 1. 0. 2005, 5.379
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Budouci podoba vetejné spravy byla zahrnuta do plénu reforem.
O koncepci budoucich narodnich vybori mély dvé rizné predstavy dveé rtizné
strany odboje (londynska slozka a moskevska slozka). Londynska slozka, v Cele
s prezidentem E. BeneSem, méla pfedstavu o narodnich vyborech jako
0 pfechodnych institucich. M¢ly byt pozd€ji nahrazeny organy trvalymi.
Komunisté spolu se socialnimi demokraty naopak s narodnimi vybory pocitali

jako s pevnym zékladem statni spravy. Dalsi spor se tykal plisobnosti ndrodnich

vvvvvv

vvvvvv

vyborech.

Pravni oporou narodnich vyborti se stal ustavni dekret prezidenta
republiky &. 18/1944, Uf. vést. &sl., o narodnich vyborech a prozatimnim
Narodnim shromazdéni. Podle tohoto dekretu mély na naSem UGzemi
byt ustanovovany mistni, okresni a zemské narodni vybory na zéklad€ volby.
Narodni vybory byly vymezeny jako prozatimni organy vefejné spravy ve vSech
oborech. Dals§i mélo upravovat natizeni vlady, které bylo vydano v kvétnu 1945.
Upravovalo volby do narodnich vybori a jejich pravomoc. K volbam vSak
v nejblizsi dobé nedoslo. Vladni nafizeni obsahovalo také princip odvolatelnosti
¢lenti narodnich vybort lidem.

Dnem vzniku narodnich vyborti nezanikly samospravné korporace (obce,
okresy, zemé&) jako takové, zanikly ovSem vSechny ostatni obecni, okresni
I zemské organy. Narodni vybory tedy mély povahu organt uzemni samospravy,
ale 1 orgdnd statni spravy. Vnitini organizaci narodnich vyborG upravovaly
Prozatimni organiza¢ni fad zemskych a okresnich narodnich vybort €. 299/1946
Ut. listu L. a Prozatimni organizaéni ¥ad mistnich narodnich vyborii & 966/1947
Ut. listu I. Narodni vybory byly tvofeny z voleného sboru (¢lenové narodniho
vyboru), ze slozek narodnich vybora (rada, predseda, referenti, komise) a z ufadu
narodniho vyboru (¢lenové byvalych obecnich, méstskych, okresnich a zemskych
ufadil). V1adni nafizeni stanovilo také, Zze narodni vybory jsou podfizeny vlade,
jakoZto orgéany statni spravy. Je tieba také zminit zésadu, ze narodni vybory

niz§itho stupné jsou podfizeny vyborim vySsiho stupné. Stat, popt. vyssi
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samospravny celek uz tedy nemél jen dozorovaci pravomoci nad vykonem
samospravy, jako tomu bylo pted valkou.

Site kompetenci narodnich vybori se stala pfedmétem politickych spori.
Komunisté usilovali o to, aby se nadrodni vybory zachovaly s témito pravomocemi
I nadale. ,,PGsobnost, kterou dfive vykonavaly obce jako vefejné korporace,

«13 prosazovali také

pfislusela nyni narodnim vyborim jakozto statnim organtim.
zruSeni zemi a jejich nahrazeni krajskym zfizenim. To se stalo roku 1949
na zaklad¢ z. ¢. 280/1948 Sb., 0 krajském zfizeni.

Alespon ¢astenym uspéchem byl § 38 z. ¢. 69/1976 Sb., o narodnich
vyborech. Ten zakotvil institut samostatné putsobnosti narodniho vyboru.
Do ni spadala napt. sprava majetku, sdruzovani prostiedkl, zlepSovani trovné
bydleni a mnoho dalSich. Vykon samostatné plisobnosti byl samoziejmé omezen
zakony a jinymi obecné zavaznymi pravnimi piedpisy. Novelou zakona
0 narodnich vyborech z roku 1982 pak byla samostatnd plsobnost vazana

i usnesenimi vlady.

3.5.Samosprava po roce 1989

Po roce 1989 se nové politické sily rozhodly pro reformu vetrejné spravy.
Zakladem pro tuto reformu se stal ustavni zdkon Federdlniho shromazdéni
&.294/1990 Sb., kterym se méni a dopliluje tstavni zakon ¢. 100/1960 Sb., Ustava
CSSR, a ustavni zakon &. 143/1968 Sb., o &eskoslovenské federaci, a kterym
se zkracuje volebni obdobi narodnich vyborii. Obce byly prohlaSeny zakladem
mistni samospravy. Hlava sedma Ustavy nyni nesla nazev ,,Mistni samosprava“
a vztahovala se na postaveni obci. Reforma vefejné spravy byla uskute¢néna
pomoci zakona CNR &. 367/1990 Sb., o obcich (obecni zfizeni),zdkona CNR
&. 368/1990 Sh., o volbach do zastupitelstev v obcich, zdkona CNR ¢&. 418/1990
Sb., o hlavnim mésté Praze a dalsi.

K 1. lednu 1993 zanikla &eskoslovenska federace a vznikla Ceska

republika. Ustavni zdkon CNR ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky nazyva

hlavu sedm ,,Uzemni samosprava®. Zde jsou také zaklady izemni samospravy.

¥ KOPECKY, M., Pravni postaveni obci a kraji - zaklady komunalniho prava. Praha: Wolters Kluwer
CR, a. s., 2010, 5. 32
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V roce 2000 byly pftijaty dalsi, pro reformu vefejné spravy podstatné, zakony.
Jedna se o zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, zédkon €. 129/2000 Sb., o krajich,
zakon ¢. 131/2000 Sb., o hl. mésté Praze, zdkon ¢. 147/2000 Sb., o okresnich
ufadech. VSechny tyto zakony nahrazovaly piedpisy z roku 1990.

V roce 2002- 2003 doslo v souvislosti se zrusenim okresnich ufadt dalsim
velkym novelizacim predpisi tykajicich se uzemnich samospravnych celkd. **
V roce 2006 pak bylo velkou zménou napiiklad to, ze dozor nad uzemnimi
samospravnymi celky, pfedevSsim nad vykonem samostatné pusobnosti nalezi

vyhradné do rukou Ministerstva vnitra.

4. Pravni uprava nizs§ich izemné samospravnych celki

V pravnim staté je zcela bézné a zadouci, aby problematika tizemni
samospravy byla upravena uz v predpisech nejvyssi pravni sily. Stat svymi
ustavnimi normami i dal§imi pravnimi ptedpisy uzemni samospravu akceptuje

a reguluje jeji Sifi.

4.1.Uzemni samosprava v ustavnim poradku CR

4.1.1. Ustava CR

V ¢l. 8 Ustavy CR nalezneme zéklady komunélniho prava. Tento &lanek

3

fika: ,,ZaruCuje se samosprava uzemnich samospravnych celkid. Podrobné&ji
se izemni samospravé vénuje hlava sedma Ustavy CR. Cl. 99 Ustavy oznaduje
obce, jako zadkladni uzemni samospravné celky. Dalsi ustanoveni této hlavy pak
zakotvuje pravo izemnich samospravnych celkli na samospravu, pravo mit vlastni
majetek a hospodafit podle vlastntho rozpoctu. Nesmime opomenout
ani pravomoci, které Ustava vklada do rukou zastupitelstva obce - ¢1. 101 odst. 1
Ustavy CR #ika, ze: ,,Obec je samostatnd spravovana zastupitelstvem.” Dalsi
dalezité opravnéni zastupitelstva je vydavat obecné zédvazné vyhlasky. To mize
zastupitelstvo ¢init samoziejmé jen v mezich své ptisobnosti. Cl. 105 Ustavy CR

pak naznacuje vykon pfenesené plisobnosti orgadni samospravnych celkd, a to tim,

7e ,,vykon statni spravy lze sv&fit organum samospravy jen tehdy, stanovi-li

1% Ke zruseni okresnich tfadd doslo k 31.12.2002.
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to zakon.“ Stejng, jako ma v Ustavé CR oporu vydavani pravnich predpisi
zastupitelstvem v samostatné ptisobnosti obci (¢1. 104 odst. 3 Ustavy), neopomnél
zédkonodarce ani na oporu vydavat predpisy v pienesené pilisobnosti, ktera
se projevuje v ¢l. 79 odst. 3, Ustavy CR.X Co se ochrany samospravy ty¢e, Ustava
CR ji upravuje ve svém ¢l. 87 odst. 1 pism. ¢), ktery iiké, Ze ,,0 Ustavni stiznosti
organli izemni samospravy proti nezdkonnému zasahu statu,” rozhoduje ustavni

soud.

4.1.2. Listina zékladnich prav a svobod

Uzemni samospravy se dotyka i fada ustanoveni usneseni CNR
¢.2/1993 Sh., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti
tstavniho potadku Ceské republiky, ve znéni ustavniho zakona &. 162/1998 Sb.
(dale jen ,,Listina®), zejména v oblasti vztahli obanli obce, popf. pravnickych
osob. Témito instituty jsou napiiklad povinnost orgdni Uzemni samospravy
poskytovat pfimeéfenym zplUsobem informace o své Cinnosti, zarucuje peti¢ni
pravo (pravo obracet se organy Uizemni samospravy se svymi navrhy, stiZznostmi
a zadostmi) a pravo na soudni ochranu pted nezakonnym rozhodnutim organa

statni spravy aj.

4.2. Zakonné predpisy

0 obcich, ve znéni pozdéjSich predpisi. Tento zakon upravuje postaveni obci,
jejich uzemni 1 osobni zaklad, vymezuje samostatnou i1 prenesenou plisobnost,
zabyva se organy obce, hovoii o dozoru nad vykonem samostatné ptisobnosti, atd.
Pokud jde o obecni samospravu, nesmime zapomenout na piedpis, ktery se vénuje
pouze pravni Uprav€ Prahy. Timto zdkonem je z. ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim
mésté Praze, ve znéni pozdéjSich predpisii. Tento predpis upravuje plisobnost
hl. mésta Prahy, jeji postaveni jako obce, ale i postaveni jako kraje.

Ze zakonné upravy obecni samospravy mi dovolte uz jen vycet dalSich

zakonu:

15 1. 105 Ustavy CR
16 Ministerstva, jiné spravni ufady a organy uzemni samospravy mohou na zaklad¢ a v mezich zdkona
vydavat pravni predpisy, jsou-li k tomu zdkonem zmocnény.*
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- zékon €. 36/1960 Sb., o izemnim ¢lenéni statu, ve znéni pozdéjSich predpisi,

- zékon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s poveéfenym obecnim Ufadem
a stanoveni obci s rozsifenou pusobnosti, ve znéni pozd¢jsich predpist,

- zakon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zméné nékterych
zakond, ve znéni pozdéjsich predpisi,

- zékon €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, ve znéni pozd¢jsich predpist,

- zékon ¢. 312/2002 Sb., o tfednicich uzemnich samospravnych celkii a 0 zméné
nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi,

- zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpodti, ve znéni
pozdé&jsich predpisi,

- zakon €. 420/2004 Sb., o ptfezkoumavani hospodafeni tizemnich samospravnych
celkil a dobrovolnych svazki obci, ve znéni pozdéjSich predpisil,

- zékon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd¢jsich predpist.
Predpisi, které se dotykaji problematiky mistni samospravy bychom v naSem

pravnim fadu nasli bezpocet.

4.3.Evropska unie

Jiz v zakladacich smlouvach z roku 1957 (smlouva o zalozeni EHS
a smlouva o zalozeni EUROATOM) se objevuje pozadavek na snizovani rozdili
mezi jednotlivymi regiony. Ty Evropské unie oficidlné uznava ve svém pravnim
fadu od piijeti Maastrichtské smlouvy z roku 1992. Ackoliv Evropska unie ptimo
nezasahuje do Uzemni samospravy, umoznuje statim, aby vyuzily financni
pomoci pro jejich zaostalé regiony, kterou poskytuje ze strukturalnich fonda.

K prilomu v oblasti izemni samospravy doslo v Evropské unii, kdyz bylo
jejim ob¢anim ddno pravo volit v komundlnich volbach do zastupitelského
organu obci, pokud v téchto obcich maji trvaly pobyt, pficemz neni podstatné
jejich statni obCanstvi.

Jednim ze zékladnich principi na némz je zaloZena Evropskd unie
je princip subsidiarity. Ten posiluje postaveni samospravy. Piedpoklada totiz
delegaci urcitych funkci z centralnich organa statni spravy na nizsi organy, popf.
zcela mimo vefejnou spravu, a to na soukromou spravu. Pfedpokladem je, Ze tyto

slozky mohou vykon téchto ukold zajistit 1épe nebo alespon stejné kvalitné, nez
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organy, které¢ je dosud zajisStovaly. Centralni organy pak vyvijeji svou ¢innost

pouze tehdy, je-1i to tcelngjsi a hospodarng;si.

4.4.Mezinarodni smlouvy

4.4.1. Evropska charta mistni samospravy

Tento dokument byl pfijat v ramci Rady Evropy v roce 1985. Jménem
Ceské republiky byla Charta podepsana az v kvétnu roku 1998. Se smlouvou dal
souhlas Parlament Ceské republiky a prezident Ceské republiky ji ratifikoval.
Ve Sbirce zakond byla Charta mistni samospravy publikovana pod Ccislem
181/1999 Sbh.

Preambule této smlouvy vyslovuje zdkladni mysleny, které jsou pak
rozvijeny v jednotlivych clancich Charty. Zakladnimi mysSlenkami, které jsou
zminény jiz v preambuli jsou napt. ze, mistni spolecenstvi jsou jednim z hlavnich
zakladii jakéhokoli demokratického zrizeni; pravo obcanii podilet se na chodu
veci verejnych je jednou z demokratickych zdsad sdilenych vsemi clenskymi staty
Rady Evropy; Ze toto pravo lze nejpriméji vykondvat na mistni urovni, existence
skutecné odpovédnych mistnich spolecenstvi miize vést ke sprave, ktera je jak
ucinna, tak obcanu blizka; ochrana a posilovani mistni samospravy v riznych
evropskych zemich je diilezitym prispevkem k budovani Evropy zalozené
na zasadach demokracie a decentralizace moci; Ze to vyZaduje, aby existovala
mistni spolecenstvi vybavend demokraticky vytvorenymi rozhodovacimi sbory
a majici vysokou miru autonomie, pokud jde o jejich odpovédnosti a zpiisoby
a prostredky jeji realizace, izdroje potrebné k tomu, aby této odpovédnosti
dosdhla."’

Podle Charty stanovi zékladni pravomoci izemni samospravy ustava nebo
zakon. Déle charta stanovuje, ze hranice Uzemni samospravy lze ménit pouze
po konzultaci s obyvatelstvem konkrétniho uzemi, a to pokud mozZno provedenim
referenda. Dale napiiklad stanovuje, Ze spravni dozor mize byt vykonavan
jen na zékladé ustavy nebo zakona, a to za uéelem ochrany zadkona. Uzemni

samosprava ma pravo na vlastni finan¢ni prostredky.

7 Srov. Evropska charta mistni samospravy, vyhlagend pod &islem 181/1999 Sb., ve sdéleni &islo
369/1999 Sb.
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Evropska charta mistni samospravy stoji na principu subsidiarity, ktery je
zakotven v jejim ¢lanku 4 odst. 3.
Evropska charta je jakymsi minimem ¢i standardem uzemni samospravy

evropskych stata.
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5. Samostatna pisobnost obci

5.1.0becna charakteristika samostatné piisobnosti

Do samostatné pusobnosti fadime ty zalezitosti, které obce jako
vefejnopravni korporace, vykonavaji vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost
a jsou obcim ,,vlastni“. Tyto zalezitosti by mély byt v nejuz$im zajmu tizemniho
spolecenstvi a rozvoje obci. Obecni zfizeni ve svém §8 fika, ze pokud néjaky
zakon upravuje pusobnost obce a nevyplyva z néj, ze jde o pfenesenou ptisobnost,
jde vzdy o samostatnou plisobnost.

V literatufe miizeme najit dvoji rozdéleni agendy patfici do samostatné
piisobnosti, a to na ukoly obligatorni a fakultativni. *°

Co se obligatornich ukola tyka, obce jsou povinny je splnit, ale vykon
téchto Ukolt stile zlstdvd prdvem obce v jeji samostatné plisobnosti.
Vykon fakultativnich tkold je klasickym projevem samospravy. Samospravna
korporace si sama rozhodne, zda né¢jaky tkol vykond, ¢i nikoliv. Pravni tad
ponechava na vili obce, zda vyuzije svého opravnéni urcitou zalezitost upravit.
NejcastéjSim piikladem je Giprava mistnich poplatkd.

Zpusobu plnéni ukoll patficich do obou druhli samostatné plsobnosti
rozhoduje obec sama. Ale 1 vykon samostatné plisobnosti je omezen rdmcem
pravni upravy. Zakonodarce miiZe stanovit Uzemnimu samospravnému celku
nejen Upravu urcité zalezitosti, ale také urcit zpisob, jakym ma byt cile dosaZeno.
Legislativa vSak ponechdvd samospravnym korporacim podstatné vétsi prostor
pro realizaci kol v rdmci obligatorni samostatné plisobnosti, nez pro ukoly
plnici obce v pienesené plisobnosti.

Do vykonu zalezitosti samostatné plisobnosti smi stat zasahovat pouze
zpiisobem a v rozsahu danym zékonem a jen pokud to vyZaduje ochrana zakona.
»Vykon zalezitosti samostatné pusobnosti je subjektivnim prdvem uzemnich
samospravnych celkt, kterym je zakon svéfen, obci a kraji proto nalezi prostfedky

ochrany.«*?

18 Srov. HOETZEL, J., Ceskoslovenské spravni pravo, 1937, s. 194
¥ KOPECKY, M., Pravni postaveni obci a krajii - zaklady komunalniho prava, Praha: Wolters Kluwer
CR, a.s., 2010, s. 174
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5.2.Vécny ramec samostatné pusobnosti

Obecni zfizeni vymezuje ukoly v samostatné pusobnosti pozitivné
a negativn¢.

Pozitivnim vymezenim ukold spadajicich do samostatné ptisobnosti obce
zakonodarce vymezuje zalezitosti, které by obec méla nebo mohla spravovat.
Zakon tyto ukoly charakterizuje jako zalezitosti, které jsou v zajmu obce nebo
jejich obcanti. Tyto zaleZitosti musi byt samoziejmée obec schopna zabezpecit.

Pozitivni vymezeni je doplnéno negativnim vymezenim. To spociva
V tom, ze ze zalezitosti, které by patfily do samostatné ptisobnosti obce a mohly
by byt v zajmu obce a obcanil, jsou svéfeny do piisobnosti kraje, do pfenesené
plsobnosti obce anebo jsou svéfeny zvlastnim spravnim Gfadim. V tomto smyslu
nesmime chapat kraje ¢i specializované spravni ufady jako nadfazené (naopak
tomu bude v piipadé vykonu agendy spadajici do ptisobnosti ptenesené, kde kraje
budou vystupovat v nadfazeném postaveni).

Zakonodarce by mél brat v uvahu také zasadu subsidiarity, ze které
vychazi jak Evropska unie, tak Rada Evropy (pfedev§im Charta mistni
samospravy). Ta predpoklada, jak bylo jiz vySe feCeno, delegaci zajiStovani
vetejnych zalezitosti, které maji mistni charakter, do plisobnosti nizSich izemné
samospravnych celkli, pokud jsou obce schopny tyto zélezitosti vykondvat
efektivné.

Obecni ziizeni vymezuje samostatnou pusobnost nejobecnéji ve svém
§ 7 odst. 1, ktery fika, Ze ,,obec spravuje své zalezitosti samostatné®. §35 obecniho
zfizeni také neni z nejkonkrétnéjsich. Odst. 1 tohoto paragrafu obsahuje negativni
vymezeni samostatné plsobnosti, o které jsem se zminila vySe. Stejné tak
je nekonkrétni § 35 odst. 2 véta druha a tfeti: ,,Obec v samostatné pusobnosti
ve svém Uzemnim obvodu déle pecuje v souladu s mistnimi pfedpoklady
amistnimi  zvyklostmi o vytvafeni podminek pro rozvoj socidlni péce
a pro uspokojovani potteb svych obcani. Jde predev§im o uspokojovani potteby
bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoji, potfeby informaci, vychovy
a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vetejného potraddku.” Véta

prvni téhoz ustanoveni odkazuje na § 84, § 85 a § 102, které obsahuji konkrétni
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cinnosti a stanovi, Ze zalezitosti upravené témito ustanovenimi patii

do samostatné puisobnosti. Vycet ¢innosti uvedenych v § 35 odst. 2 je vyctem
demonstrativnim. Neni tedy vylouceno, aby obce upravovaly i dalsi zalezitosti
k uspokojovani potieb, které zde uvedeny nejsou.

Do samostatné piisobnosti obce nalezi také ukoly nebo cinnosti podle
zvlastniho zékona, napf. zdkon ¢. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zikladnim,
sttednim, vys$Sim odborném a jiném vzdélavani (dale jen ,,Skolsky zéJ(on“).21
Zvlastni zakony, které stanovuji zalezitosti patfici do samostatné pusobnosti,
opraviiuji obce vydat obecné zavaznou vyhlasku. Pokud jde o vymezeni
pusobnosti obce vyplyvajici ze zvlaStnich zakonl, je nutné zminit téz § 8
obecniho zfizeni. Ten fikd, ,,pokud zvlastni zdkon upravuje pilisobnost obci
a nestanovi, ze jde o pfenesenou piisobnost obce, plati, Ze jde vZdy o samostatnou
pusobnost”. Toto ustanoveni je jasné. Problém vSak nastal s G¢innosti zdkona
¢.313/2002 Sb., kterym se méni z. ¢. 128/2000 Sh. 0 obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdé¢jsich ptedpisi, nebot § 7 odst.2 obecniho zfizeni hovoii
0 ,,pfenesené pisobnosti organu obce“ - ,,V souvislosti s tim potom piislusné
souvisejici €1 navazujici dalsi zékony (a to zejm. zakon €. 320/2002 Sb., o zméné
a zruseni nékterych zakonti v souvislosti s ukonenim c¢innosti okresnich tradu,
ktery novelizoval celkem 116 zvlaStnich zakont) na fadé mist vyslovné svétuji
pusobnost ,,obecnim ufadim®, pficemz ne vzdy je jmenovité zdliraznéno, o jakou

“?2 'y mnoha pfipadech je tedy pulsobnost svéfovana nikoliv

plsobnost jde.
,»obcim®, ale ,,obecnim uradim®, coz neumoznuje pouziti pravé § 8 obecniho
ziizeni.

Je nutné se zminit i o Upravé samostatné pusobnosti v zakoné
¢. 131/2000 Sh., o hlavnim mésté¢ Praze, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery
upravuje nejen samostatnou ptisobnost hl. mésta Prahy, ale také jejich méstskych
¢asti. Tento ptedpis ve svém § 2 odst. 1 pouziva legislativni zkratku ,,samostatna

pasobnost hlavniho mésta Prahy* pro tkoly spadajici do samospravy hl. m. Prahy

a ,,samostatnd pisobnost méstskych casti“ pro ukoly spadajici do samospravy

% Tyto &nnosti spadaji do plsobnosti zastupitelstva a rady obce (t8mito ustanovenimi se budu
zabyvat v nésledujicich kapitolach)

2! Skolsky zakon napriklad stanovi povinnost obce k zajisténi podminek pro plnéni povinné kolni
dochazky déti, které maji trvaly pobyt na izemi této obce.

22 KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRUCHA, P., Zakon o obcich (obecni ziizeni) - Komentéf, Praha:
Linde Praha, a. s., 2004, s. 27
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meéstskych  ¢asti.  Pojem  ,,samosprava méstskych casti“ je ponckud
komplikovany, nebot nema oporu v Ustavé CR, kterda hovoii o tzemni
samospraveé jen ve spojeni s izemnim samospravnym celkem, coz meéstska cast
neni. Toto ustanoveni vymezuje obecné meze samostatné pusobnosti, nebot’ jeji
rozsah je stanoven zakonem o hl. mésté Praze nebo zvlastnim zékonem(pokud jde
pravé o hl. mésto Prahu), a to v rozsahu, ktery odpovidd potiebdm hl. mésta
Prahy. Rozsah samostatné pusobnosti méstskych ¢asti mize byt pak urcen
zakonem o hl. mésté Praze, zvlastnim zdkonem nebo Statutem hl. mésta Prahy.
| zde v rozsahu, ktery odpovida potiebam méstskych casti.

Obecné ohraniceni samostatné pusobnosti obsahuje i §16
zakona 0 hl. m. Praze. Jeho odstavec 1 iikd, ze ,,do samostatné pusobnosti
hlavniho mésta Prahy patii spravovani zalezitosti, které jsou v zajmu hlavniho
meésta Prahy a jeho obc¢antl, pokud nejde o vykon pienesené ptisobnosti hlavniho
mésta Prahy nebo ukoly, které jsou zvlastnimi zakony svéfeny spravnim ufadim
jako vykon statni spravy“. Obecné vymezeni samostatné plsobnosti pokracuje
V odst. 2 téhoZ ustanoveni. Hovoifi o tom, ze do samostatné pisobnosti Prahy
nalezi 1 zalezitosti, které ji svéii zvlastni zakon, zakon o hl. mésté Praze nebo
zalezitosti, které jsou zvlastnimi zdkony svéfeny obcim nebo krajiim (a to aniz by
se tento zvlastni zdkon pifimo vyjadifoval o samostatné plisobnosti obci nebo
kraju).

O néco konkrétnéjSi vymezeni samostatné plsobnosti nam podava
odst. 3 §16 zakona o hl. m. Praze: ,,Do samostatné pusobnosti hlavniho mésta
Prahy patii zejména zaleZitosti uvedené v §59 a §68.« % Dale pak toto ustanoveni
uvadi vycet ukoll, které patii do samostatné plsobnosti. Naptiklad je to rozvoj
socialni péce, uspokojovani potieb bydleni, ochrana rozvoje zdravi, dopravy,
spoju, potfeba informaci a vzdé€lani, kultury a vetejného poradku.

Zakon o hl. mést¢ Praze neupravuje obecné vymezeni méstskych c¢asti,
které by odpovidalo § 16 odst. 1 zakona o hl. m. Praze, proto musime vychézet
z taxativniho vyctu ¢innosti, ktery tento zakon upravuje. Praha miize také svym
méstskym ¢astem urcit rozsah samostatné plisobnosti Statutem, a to nad rozsah

stanoveny zékonem.?*

2 To se netyka vydavani nafizeni a rozhodovani v p¥ipadech spadajicich do pfenesené ptisobnosti
% Srov. napt. § 17 odst. 1, zakona o hl. m. Praze
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5.3.Konkrétni ramec samostatné piisobnosti

V této Casti prace bych se rada zaméfila na samostatnou plisobnost o néco
konkrétnéji, nez v kapitolach a podkapitolach prechazejicich. ,,Samospravé nelze
co do obsahu klast apriorni meze, nebot pojem mistnich z4jma je plynuly
v Case.Tedy nelze samostatnou plisobnost uréit vyctovym (taxativnim)
zpﬁsobem.“25 Tento ptehled vybranych tkoll patiicich do samostatné ptisobnosti
vychazeji z obecniho zfizeni.

Obecni zfizeni ve svém § 19 hovofi o sluovani obci. To lze uskute¢nit
dvéma zpisoby. Prvni z nich zdkon nazyva ,slou¢enim®™. Dvé ¢i vice obci
se tomto piipadé¢ slou¢i - plivodni slu¢ované obce zanikaji a vznikd obec nova.
Ve druhém piipadé se jedna obec pfipoji k jiné, pfiCemz pfipojovand obec zanika
a obec, ke které se pfipojuje jina zistava stejnou, jako pied Gizemni zménou, jen
se zvétsi o obec pripojujici se. Obce se mohou rozhodnout, jakou formu slouceni
vyuziji, jakd je pro n€ vyhodnéjsi. Ke slu€ovani obci dochdzi na zakladé dohody
téchto obci. Tato dohoda vychdzi z rozhodnuti zastupitelstva obce, popf.
i z vysledkii nasledného mistniho referenda, pokud vysledek je souhlasny.
Ke slouc¢eni obci musi dojit v ramci Gizemi jednoho kraje. ,,Pokud by ,,slucované*
obce patfily do vice kraji, takové ,slouCeni obci by muselo byt spojeno
se zmé&nou uzemi piislusnych kraji, kterou je mozné provést pouze zékonem. “?°

Dalsi zélezitosti spadajici do samostatné plisobnosti obce je podani
navrhu na oddéleni ¢asti obce. Problematika oddéleni ¢asti obce je fesena v § 21
a § 22 obecniho zfizeni. Pfimo podani navrhu na oddéleni ¢asti obce je upraven
v § 22 odst. 1 a 2 obecniho ziizeni. Ta ¢ast obce, ktera se chce nebo ma oddélit,
musi splnit urcité podminky. Jsou jimi souhlas dany v mistnim referendu obCany
zijicimi v Casti obce, kterd se ma oddélit; obec, ktera nové vznikne, musi mit své
samostatné katastralni izemi (to musi sousedit alesponi se dvéma obcemi nebo
jednou obci a cizim statem); nove vznikla obec musi splilovat pozadavek na pocet
obc¢anli (nova obec musi mit alespont 1000 ob¢anti). Pozadavek na své katastralni
uzemi a pocet obCantii pak musi splnit 1 obec, od které se jeji ¢ast oddéluje. V Casti

obce, kterd se chce oddélit musi byt ustaven obcany této Casti obce piipravny

2 KOUDELKA, Z., Prﬁvodcevﬁzemni samospravou po 1.1.2003, Praha: Linde Praha, a. s., 2003, s. 28
% KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRUCHA, P., Zakon o obcich (obecni ziizeni) - Komentéf, Praha:
Linde Praha, a. s., 2004, s. 59
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vybor. Ten pfipravuje oddéleni ¢asti obce. Obecni ziizeni upravuje jeho slozeni.
V cele ptipravného vyboru stoji ,,opravnény obcan®. Jeho definici obsahuje zdkon
¢. 298/1992 Sb., o mistnim referendu, ve znéni pozd¢jsich predpisi. Je to obcan
star§i 18 let, ktery ma v obci trvaly pobyt a je ob&anem Ceské republiky.
Ptipravny vybor plni tyto ukoly: navrhuje uspofadani mistniho referenda, podili
se na pripravé a provedeni mistniho referenda a je ucasten na ptipravé navrhu
na oddéleni Casti obce. Pro piipad fizeni o odd€leni obce obecni zfizeni pfiznava
pfipravnému vyboru postaveni ucastnika.

Piipravny vybor sice ma opravnéni navrhnout uspoiddani mistniho
referenda, ale povinnost vyhlasit mistni referendum ma pfislusny organ obce.
V otazce, jaky je pfisluSny orgdn se ale obecni zfizeni a zdkon o mistnim
referendu neshodnou. Podle § 84 odst. 2, pism. j) zakona o obcich je ptislusnym
organem zastupitelstvo obce. Zakon o mistnim referendu naopak ve svém § 70
odst. 1 mluvi o radé obce. Proto musime pfi feSeni tohoto stfetu dvou predpist
stejné pravni sily pouzit obvyklé vykladové pfistupy, podle nichz ddme ptednost
upraveé pozd€jsi, coz je obecni zfizeni. Z tohoto ndm plyne, zZe mistni referendum
bude vyhlasovat obecni zastupitelstvo. O navrhu rozhoduje ve spravnim fizeni
krajsky ufad, a to v pfenesené pisobnosti.

Dal§i uzemni zménou a také opravnénim obce je uzavirani dohod
0 zméné hranic obce. O zméné hranic obce rozhoduje zastupitelstvo obce
schvalenim dohody obci, kterych se zména tyka. Se zménou hranic obci souvisi
samoziejmé 1 zména katastralniho izemi. Obecni zfizeni spojuje s touto zmeénou
také podminky, které spocivaji v tom, ze obce provedou zmeénu hranic
po projednani s katastralnim ufadem. Uzavieni dohody musi obce oznamit
Ministerstvu financi a taktéZ pfislusSnému finanénimu tfadu.

Piiklady zélezitosti vnitini organizace obce spadajicich do samostatné
pusobnosti obce je volba, zfizovani a ustanovovani organii obce, organizace
mistniho referenda, udélovani ¢estného obc¢anstvi a cen obce. Dalsim piikladem
je ziizovani méstské policie, ktera slouzi k zabezpeCovani vetejného potadku,
ale pouze v ramci pusobnosti obce. Obecni policii zfizuje zastupitelstvo obce
obecné zavaznou vyhlaskou.

Zakladani a zfizovani pravnickych osob a organiza¢nich slozZek

K pInéni svych tkolu patii taktéz do samostatné plisobnosti obce. Pravnické
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osoby se zakladaji k poskytovani vefejnych sluzeb. Organiza¢ni slozky jsou
zafizenim obci, ovSem bez pravni subjektivity.

Dalsi dulezitym ukolem je hospodafeni s obecnim majetkem. Pravo mit
majetek a hospodafit s nim podle vlastniho rozpoctu je pravem zakotvenym
jiz v Ustavé. Pokud by obec sviij vlastni majetek neméla, nebyla by schopna
vykonavat samospravnou funkci. Obce musi se svym majetkem nakladat
co nejhospodarnéji a nejefektivnéji. Obec ma téz povinnost zajistit fadné vyuziti
svého majetku, stejné jako pecovat o jeho rozvoj. Obecni ziizeni dale uklada obci
povinnost obecni majetek chranit pfed znicenim, poskozenim, odcizenim nebo
zneuzitim.

Zasady rozpoctového hospodareni obce jsou obsazeny v zikoné
¢.250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni
pozdé&jSich predpisti. Obecni ztizeni ukladd povinnost obcim, které maji v daném
kalendarnim roce vice jak 5000 obyvatel, nechat ptfezkoumat auditorem
své hospodateni za uplynuly kalendaini rok, pficemz je na viili obce, aby kterého
auditora si zvoli ze seznamu auditort. Obce, které maji v dany rok méné nez 5000
obyvatel si pak mohou zvolit, zda ptfezkoumani jejich hospodateni provéii auditor,
ktery je hrazen z vlastnich prostiedkl obce, nebo jej svéii krajskému uradu, ktery
hospodateni obci provadi ve své pienesené plisobnosti a naklady na provétfeni
hospodateni ponese stat.

Do samostatné plisobnosti obci podle obecniho ziizeni naleZi i spoluprace
mezi obcemi. Ta se projevuje piedevS$im v uzavirani smluv mezi obcemi,
které slouzi k plnéni jejich tkolt nebo k vytvoreni dobrovolného svazku obci.
Dvé popt. ivice obci miize zakladat pravnické osoby, a to podle zvlastniho
zékona.?”” Tento vy&et opravnéni je demonstrativni, obce mohou zvolit i jiné
formy spoluprace, pokud se tyto ¢innosti nebudou pficit zdkonu.

Spolupraci s ostatnimi subjekty je minéna spoluprace mezi obcemi
a fyzickymi ¢i pravnickymi osobami (popf. mezi obcemi a fyzickymi
a pravnickymi osobami). V tomto piipad¢ jde o spolupraci ve forme zajmovych
sdruzeni nebo smlouvy o sdruzeni. V prvnim piipadé jde o spolupraci
s pravnickou osobou. Zajmové sdruzeni je pak také pravnickou osobou, je

mu tedy pfiznana pravni subjektivita. Ve druhém ptipadé jde o uzavirani smluv

2" Obce mohou zakladat pravnické osoby podle z. &. 513/1991 Sb., obchodniho zékoniku, ve znéni
pozdéjsich piedpisii
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0 sdruzeni. Takovato sdruzeni pravnickymi osobami nejsou, neni jim tedy
pfiznana pravni subjektivita.

Obce mohou spolupracovat nejen se subjekty vnitrostatnimi,
aleisobcemi jinych stata, stejné¢ jako byt ¢leny mezinarodnich sdruZeni
mistnich organti. Jde o spolupraci v pfi vykonu samostatné piisobnosti obci.
Obecni zfizeni predepisuje pro spolupraci obei s obcemi jinych statli uzavieni
smlouvy mezi t¢mito obcemi.

Obce mohou ukladat pokuty za spravni delikty, které taxativné
vymezuje zakon o obcich. Obec vSak muze vést fizeni a rozhodovat u deliktt,
které jsou upraveny V jinych pravnich norméch. Spravni delikty podle obecniho
zfizeni jsou zavinéna jednani, kterd ohrozuji nebo porusSuji spolecensky zdjem
ajsou v zakon¢ jako delikty oznacena. Pokuty muze obec ulozit jak fyzickym
osobam, které jsou podnikateli, tak i pravnickym osobam za delikty uvedené
V § 58 obecniho zfizeni. Témi jsou napiiklad nesplnéni povinnosti pfi oznacovani
ulic nebo domil, neudrzovani Cistoty a pofadku na pozemku, ktery vlastni ¢i uziva
a naruSuje tim vzhled obce, znecisténi vefejného prostranstvi. Zakon o hl. mésté
Praze upravuje ukladani pokut odlisné od obecniho zfizeni. Podle tohoto zédkona
mohou byt za nékterd protipravni jednani odpovédné i fyzické osoby
nepodnikatelé.

Podle ustanoveni § 10 obecniho zfizeni miZe obec ve své samostatné
pusobnosti ukladat povinnosti, a to obecné zavaznou vyhlaskou. Zabezpecuje tak
zalezitosti vetejného potadku na svém tuzemi.

Obec mize na zakladé¢ zdkon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich,
ve znéni pozdéjSich predpist, stanovit ve své samostatné plsobnosti mistni
poplatky. Stanovuje je obecné zavaznou vyhlaskou.

Dalsimi tkoly upravovanymi v samostatné ptisobnosti obce jsou zalezitosti
rozvoje obce. Jde napiiklad o schvalovani programu rozvoje obce a rozhodovani
0 pofizeni regulacniho a izemniho planu. Ackoliv tuto dokumentaci pofizuje obec

ve své pfenesené plisobnosti, jejich schvalovani patii do samostatné piisobnosti.

24



6. Prenesena pusobnost obci

6.1.0becna charakteristika pfenesené puisobnosti

Na rozdil od vykonu samostatné pusobnosti, pii vykonu pienesené
pusobnosti vykonava obec zalezitosti, které ji jsou ,,cizi“. Jde tedy o nepiimy
vykon statni spravy (to znamena, ze zalezitosti statni spravy vykonava jiny
subjekt, nezli stat). Ukoly provadéné v pienesené plisobnosti jsou pro obce
povinnostmi.

Na vykonu statni spravy Gzemni samospravnou je stat povinen se podilet
finanéng. To potvrzuje i Ustavni soud CR, ktery iika, Ze ,nedostate¢né
financovani vykonu statni moci v pfenesené ptuisobnosti totiz ohrozuje samotnou
existenci funk&ni Gzemni samospravy.“”® Obecni zfizeni ve svém § 62 tyto
finan¢ni prostfedky nazyva ,,ptispévek na plnéni tkold v pfenesené plisobnosti‘.
Rezim tohoto ptispevku je stanovovan kazdy rok zédkonem o statnim rozpoctu.
Jinak tomu je v piipadé méstskych obvodt, méstskych ¢asti uzemné ¢lenénych
statutarnich mést a méstskych ¢asti hl. mésta Prahy. Ty tento pfispévek obdrzi
Z rozpoctu daného mésta.

Na vykon pfenesené piisobnosti nemd obec pravni narok, jako tomu
je u samostatné pasobnosti. Muze se tedy stat, ze za uréitych podminek bude
vykon pifenesené plsobnosti obci odejmut. Orgidny obce (lzemniho
samospravného celku) jsou pifi vykonu pienesené pulsobnosti vazany nejen
zakony, ale 1 internimi akty organt vyssich.

Poslanim obci, jako uzemnich samospravnych celkid je piedevsim vykon
samostatné pusobnosti. Proto plnéni tkoli v samostatné piisobnosti by mélo byt
hlavni néaplni Cinnosti obce. Stat na obce delegoval 1 vykon statni spravy
(pfedev§im proto, aby agenda statni spravy byla co mozna nejblize obcanovi).

Ten by ovSem nemél byt provadén na tkor vykonu samostatné ptisobnosti.

%8 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 34/02



6.2.Pravni uprava prenesené puisobnosti

Podle ¢l. 105 Ustavy lze svéfit organtim samospravy vykon statni spravy
jen, pokud tak stanovi zdkon. Z nazvu hlavy sedmé Ustavy (,,Uzemni
samosprava“) dovozujeme, Ze ,,organem samospravy“ Ustava mini organ tzemni
samospravy. Vykon statni spravy je tedy pfendsen na organy obce, jako na uzemni
samospravné celky. Nesmime opomenout fakt, ze 1 kdyZ organy obci vykonavaji
statni spravu, stale zlstavaji organy izemniho samospravného celku. Které organy
budou vykonévat statni spravu urcuji zékony.

Ustavni zakotveni vykonu pienesené pusobnosti se v obecnim ziizeni

7 owr

promita jiz do § 7 odst. 2, ktery tikd, ze ,,statni spravu, jejiz vykon byl zdkonem

svéfen organu obce, vykonava tento orgdn jako svou pienesenou pusobnost™.

Podrobnéjsi ipravu prenesené piisobnosti nabizi obecni ztizeni ve své hlave I11.

6.3.Rozsah prenesené plisobnosti

Néktera obecna pravidla pro vymezeni pfenesené piisobnosti obci miiZzeme
nalézt v obecnim zfizeni. Jednotlivd odvétvi statni spravy vSak upravuji rtizné
zékony, v nich také musime hledat rozsah pfenesené¢ plisobnosti obci.

Obecni zfizeni ve svém § 61 odst. 1 diferencuje rozsah pienesené
plsobnosti obci s ,,béZznym* obecnim tfadem, obci s povéfenym obecnim ufadem
a obci s rozsifenou plisobnosti.

,Prenesena plisobnost ve vécech, které stanovi zvlastni zdkony, je:

v zdkladnim rozsahu svéfeném obci vykonavana organy obce urenymi timto
nebo jinym zdkonem nebo na zéklad¢ tohoto zdkona; v tomto piipadé je izemi
obce spravnim obvodem,v rozsahu povéieného obecniho ufadu (§ 64) vykovavana
timto Gfadem,v rozsahu obecniho tfadu obce s rozsifenou pusobnosti (§ 66)
vykonavéana timto Ufadem.“ Z tohoto ustanoveni vyplyva, Ze uloZeni vykonu
statni spravy ma byt bud’to vyslovné, nebo by mélo byt mozno jej spolehlivé
vylozit z textu zékona. S timto uzce souvisi ustanoveni §8 obecniho zfizeni®,

které¢ je vyznamnym interpretacnim pravidlem pro rozliSeni mezi samostatnou

29 § 8 obecniho ziizeni fika, Ze: ,,Pokud zvlastni zakon upravuje piisobnost obci a nestanovi, Ze jde o
pienesenou piisobnost obce, plati, ze jde vZzdy o samostatnou ptisobnost.*
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a prenesenou pusobnosti. Obec tedy neni opravnéna k vykonu pienesené
pusobnosti, pokud zakon toto zmocnéni vyslovné neupravuje.

Podle obecniho zfizeni i1 zvlaStnich zakon pfislusi zvlastni rozsah
pienesené pusobnosti obecnim tfadim v obcich s povéfenym obecnim Uradem
a obcich s rozsifenou pusobnosti, orgdnim statutarnich mést a organtim jejich

méstskych obvodi.

6.3.1. Obce s povéfenym obecnim Ufadem

,Jako povéteny obecni ufad je pro ucel vykonu pirenesené plisobnosti
oznacovan obecni ufad, ktery vedle pienesené piisobnosti v zdkladnim rozsahu
svéfeném obci, vykondva v rozsahu svéfeném zvlaStnimi zédkony pifenesenou
pusobnost ve spravnim obvodu uréeném provadécim pfedpisem.“30
To zjednodusen¢ znamend, ze obecni Ufad obce s povéfenym obecnim ufadem
vykonava ptfenesenou plsobnost i pro dal§i obce ve spravnim obvodu a rozsahu,
ktery stanovi zakon. Spravni obvody jsou dany vyhlaSkou Ministerstva vnitra.
Obce s povéfenym obecnim tifadem uréuje zvlastni zakon®".

Pokud obec neni schopna zabezpecit vykon zdkladni pfenesené plisobnosti
aani si nezajisti (popf. se ani nepokusi) uzavieni vetfejnopravni dohody
0 zajiStovani vykonu pfenesené plisobnosti s jinou obci, zajisti vykon pfenesené
pusobnosti stat, a to pomoci ustanoveni § 65 obecniho zfizeni. Toto ustanoveni
dava krajskému aradu mozZnost rozhodnout, Ze vykon statni spravy v pfenesené
pusobnosti bude pro danou obec zcela nebo z ¢asti vykonavat povéieny obecni
urad do jehoZ obvodu tato obec patii.

Co se tyCe procesnich povinnosti krajského ufadu, musi rozhodnuti
0 pfeneseni vykonu statni spravy z organu obce na povéteny obecni Gfad zvetejnit
po dobu nejméné 15 dnl na ufedni desce obecniho ufadu té obce, jejiz organ

neplnil povinnosti podle § 7 odst. 2 obecniho zfizeni.

% KOPECKY, M., Pravni postaveni obci a krajti - zaklady komunalniho prava, Praha: Wolters Kluwer
CR, a. s., 2010, 5.198

31 Zakon & 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci
s rozsifenou puisobnosti, v platném znéni
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6.3.2. Obce s rozsifenou plisobnosti

Obce s rozsifenou pusobnosti jsou obce, jejichz rozsah prenesené

pusobnosti je nejsirsi. Tzv. trojkové obce jsou zaroven obcemi poverenymi.
»Za obecni urad obce s rozsifenou puisobnosti se povazuji ty obecni utrady, které
vedle obvyklé pienesené pisobnosti stanovené v § 61 odst. 2 zakona o obcich
a vedle prenesené plisobnosti povéfené¢ho obecniho uradu dle ust. § 64 zakona
0 obcich, vykonavaji jest¢ dal§i pfenesenou plisobnost, kterou jim jmenovité,
jakozto obecnim ufadim obci s rozsifenou pusobnosti svéfuje zvlastni zakon,
atove spravnim obvod¢ uréeném provadécim pravnim predpisem, v daném
ptipadé vyhlaskou Ministerstva vnitra.*%

Tyto obce tedy vykonavaji ptenesenou pusobnost jak pro svoji obec, tak
I pro dalsi obce. Samoziejmé ve svém stanoveném spravnim obvodu.

Obce s rozsifenou pisobnosti stanovi zvlastni zakon. Tim je Zéakon
¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci
S rozsifenou pusobnosti, v platném znéni.

Ustanoveni § 66a obecniho zfizeni upravuje institut vetfejnopravnich
smluv, které umoziuji prevést vykon pienesené pusobnosti organu jedné obce
s roz§ifenou plisobnosti na jinou obec s rozsifenou plsobnosti, respektive na jeji
organ. Tyto smlouvy musi uzaviit obce ve stejném obvodu. Obce si mohou sami
upravit, v jaké rozsahu vykon pfenesené pusobnosti deleguji na zaklade
vetejnopravni smlouvy. Nemohou vsak pievést vykon ptenesené ptisobnosti, ktera
je zabezpeCovana poveéfenym obecnim ufadem a také vykon pulsobnosti
stavebnich a matri¢nich Ufadi. Takovou vefejnopravni smlouvu musi schvalit
zastupitelstvo obce. Poté, co schvali na svém zasedani text smlouvy, vyda o tomto
rozhodnuti usneseni. S vefejnopravni smlouvou o pievodu vykonu pienesené
plsobnosti obci s rozsifenou pisobnosti musi vyslovit souhlas Ministerstvo vnitra.
Nalezitosti vetfejnopravni smlouvy podle § 66a odst. 1 jsou uvedeny dalSim
odstavci tohoto ustanoveni. Témito nélezitostmi jsou oznaceni Ucastnikll (ndzev
obce, mésta ¢i statutdrniho mésta), pfesna doba trvani smlouvy (zacatek platnosti

a den skonceni platnosti smlouvy), piesné urceni rozsahu pienesené puisobnosti

%2 KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRUCHA, P., Zakon o obcich (obecni zfizeni) - Komentéf, Praha:
Linde Praha, a. s., 2004, 5.216
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a zpusob uhrady nakladt, které jsou spojeny s vykonem pienesené pusobnosti.
Tyto nalezitosti jsou obligatornimi.

Pokud ufad nebo ufady obec s rozsifenou pusobnosti nejsou schopny
zabezpecit vykon pienesené pisobnosti v rozsahu delegovaném na né¢ zakonem,
at’ uz po strance organizacni nebo materialni, stat zajisti jeji vykon mocensky.
Tento postup popisuje § 66b obecniho ziizeni. Ministerstvo vnitra je povinno
rozhodnout (pokud uvazi, Ze obec pienesenou plisobnost neni schopna zajistit),
Ze za orgén obce s roz$ifenou pisobnosti bude pienesenou plisobnost vykondvat
organ jiné obce s rozsifenou pusobnosti v tomto uzemnim obvodu, a to zcela nebo
z casti. Tento proces se déje ve spravnim fizeni, ackoliv obecni zfizeni vylucuje
pusobnost spravniho fadu. Ministerstvo tedy v tomto spravnim fizeni bud’to
rozhodne o tom, ze orgény obce s rozSifenou pusobnosti pienesenou plisobnost
nejsou schopny a zabezpecit nebo véc odlozi s konstatovanim, ze organy obce
jsou do budoucna schopny tuto agendu statni spravy zabezpecit. Ministerstvo
vnitra ma na vydani rozhodnuti lhiitu 60 dni, kterd poc¢ina bézet od chvile, kdy
se Ministerstvo dozvédé€lo, ze organy konkrétni obce neplni povinnosti podle § 7
odst. 2 obecniho zfizeni. Rozhodnuti o delegaci vykonu statni spravy v pirenesené
pusobnosti musi Ministerstvo vnitra uveiejnit v pisemné form¢ po dobu alespoii
15 dnt nejen na afedni desce obce s rozSifenou pusobnosti, kterd povinnosti
porusila, ale téZ naufednich deskach vSech obci ve spravnim obvodé jeji
pusobnosti. Uvedené rozhodnuti musi Ministerstvo vnitra také bezodkladné predat
prislusné redakci Véstniku pravnich predpist kraje.

Zakonodarce reaguje i na piipad, kdy obec s povéfenym obecnim ufadem,
ktera je dostate¢né vybavena i pro vykon pfenesené piisobnosti, k jejimuz vykonu
je ptislusna obec s rozsifenou plisobnosti, miize tuto plisobnost v ur€itém rozsahu
vykonavat. Tato situace nastane, pokud obec s povéfenym obecnim turadem
navrhne Ministerstvu vnitra, aby na ni prenesl vykon statni spravy v pfenesené
pusobnosti, ndlezejici do pilisobnosti obci s rozsifenou plisobnosti, a to v rozsahu,
ktery musi byt ptfesné vymezen v takovém navrhu. Tento ndvrh nemd stanoveny
zadné nalezitosti, kromé piesného urceni rozsahu agendy prenesené piisobnosti.

Na obec s povéfenym obecnim ufadem nesmi byt delegovana celé
pfenesena pilisobnost, ale jen jeji Cast. V piipadé, Ze by obec s povéfenym

obecnim ufadem navrhovala, aby na ni byla postoupena cela pienesena piisobnost,
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ktera nalezi do plisobnosti obce s pienesenou pusobnosti, Slo by o zafazeni obce
S povétenym obecnim tfadem do seznamu obci s rozsifenou piisobnosti.

Po zahdajeni tohoto fizeni si Ministerstvo vnitra musi vyzadat stanovisko
dot¢eného krajského tradu. Pokud tento krajsky ufad takovouto delegaci vykonu
statni spravy v prenesené piisobnosti doporuci, musi Ministerstvo vnitra tuto
otazku projednat i S obci s rozsifenou ptisobnosti, do jejiz pravomoci tento vykon
patii. Pokud krajsky ufad takovy ptenos plsobnosti zcela nebo v rozsahu, ktery
navrhovala obec s povéfenym obecnim Ufadem, nedoporuci, Ministerstvo vnitra
navrh zamitne.

O navrhu Ministerstvo vnitra rozhodne poté, co provéti, zda je obec
S povéfenym obecnim ufadem dostatecné pripravena na vykon statni spravy
Vv pienesené plisobnosti, ptfisluSejici obci s povéfenym obecnim Gfadem.

Vyhovujici rozhodnuti Ministerstva vnitra musi byt uvefejnéno na uiedni
desce obecniho ufadu obce s povéfenym obecnim tGfadem, ktera tento navrh
podala, na ufednich deskach vSech obci v jeho spravnim obvodé a musi byt

publikovano ve Véstniku pravnich pfedpist kraje.
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7. Kontrola, dozor a ochrana nad vykonem samostatné

a prenesené pusobnosti

Jak bylo jiz vySe feceno, obce jako uzemni samospravné celky musi
dodrzovat zakony i dal$i pravni predpisy vydavané statem. Proto by stat mél mit
k dispozici prostiedky slouzici k ochrané a respektovani téchto norem.

Legislativa zakotvuje pravni prostfedky ochrany fyzickych a pravnickych
osob proti nezdkonnym nebo nespravnym aktim ¢i jinym ukoniim uzemnich
samospravnych celkli, proti ne¢innosti samospravnych korporaci nebo jejich
organum a prostiedky ochrany subjektivnich prav jednotlivcl. Tyto nastroje jsou
zakotveny v procesnich normach spravniho prava, civilntho a sprdvniho
soudnictvi a ustavniho soudnictvi.

Zakonodarstvi zakotvuje 1 rizné zpusoby kontroly a dozoru nad ¢innosti
uzemnich samospravnych celkll. Zajistuji pfedevS§im dodrzovani pravnich
ptedpist, ale i jinych kritérii, jako je napf. hospoddrnost organli uzemnich
samospravnych celk.

V ptipadech, kdy organy tzemnich samospravnych celkli vykonavaji
agendu statni spradvy, pusobi na n€ organy statu daleko intenzivnéji,
ze V zalezitostech samospravy nejsou samospravné celky podfizeny orgdnim
statu, a nejsou jimi ani fizené. Jsou vazany jen pravnim fadem. V piipadech, kdy
vykonavaji ukoly statni spravy jsou vazany nejen pravnim fadem, ale téZ internimi
akty organti jim nadfazenych.

Vykonné organy statni spravy maji vii¢i samospravnym celkiim a jejich
organim kontrolni a dozor¢i pravomoci. Ty slouzi predevSim jako zaruka
k dodrzovani zakont a jinych pravnich predpisi ze strany uzemnich

samospravnych celki.

7.1.Kontrola vykonu samostatné a prenesené piisobnosti

Kontrola vykonu samostatné a pienesené pulsobnosti obci znamena

vyhledavaci ¢innost. Pokud kontrolni organ zjisti nedostatky, nenapravuje je,
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ale iniciuje jejich napravu. Kontrolni ¢innost ma charakter jak preventivni tak
I nasledné ¢innosti.

Kontrola ma za tucel zjistit, zda obce dodrzuji zdkony a jiné pravni
predpisy pifi vykonu samostatné pusobnosti a zakony, jiné pravni ptedpisy,
usneseni vlddy a smérnice Ustfednich spravnich ufadt pii vykonu pienesené
pusobnosti.

Organy provadéjici kontrolu jsou Ministerstvo vnitra, pokud jde o kontrolu
samostatné piisobnosti obci a hl. mésta Prahy, krajské ufady ve vztahu k vykonu
pfenesené pusobnosti obci, vécné piislusnd ministerstva ve vztahu k vykonu
prenesené puisobnosti svéfené organim obci a hl. mésta Prahy, magistraty uzemné
Clenénych statutdrnich mést ve vztahu k vykonu samostatné a pfenesené
pusobnosti orgdni méstskych casti a Magistrat hl. mésta Prahy ve vztahu
k vykonu samostatné a pfenesené pisobnosti organti méstskych casti.

Zakon o obcich vyjmenovava prostiedky kontroly nad vykonem
pusobnosti, ale 1 postup a prostiedky obrany proti nému. Taxativné vymezené
prostiedky kontroly nesmi kontrolujici osoba piekroc¢it. Tento postup neni
spravnim fizenim, nepouzije se pii ném tedy ustanoveni spravniho fadu, ale jen
zakladni zasady spravniho fizeni.

Kontrolu uskutecniuji povéieni zaméstnanci kontrolnich organi. Ti jsou
oznacovani jako ,kontrolujici®. Opravnéni a povinnosti kontrolujicich stanovi
obecni zfizeni zejména v ustanovenich § 129a a § 129b. Je to napiiklad opravnéni
poZadovat od kontrolované¢ho orgédnu ve stanovené lhité podklady a uplné
informace potiebné k provedeni kontroly, vstupovat do objektt a budov, pokud
tento vstup souvisi s kontrolou, muze zajistit pfedlozené podklady, pokud
je to odiivodnéné atd. Z povinnosti kontrolujiciho je to napf. oznameni zahajeni
a ukonceni kontroly, pfedloZzeni opravnéni k provedeni kontroly vydané
opravnénou osobou, provedeni kontroly v mezich v rozsahu povéfeni, zjisténi
skutecného stavu kontrolovanych ¢innosti, potfizeni pisemného protokolu o této
kontrole atd.

Protokol o kontrole, ktery kontrolujici ma povinnost pofidit o vysledcich
kontroly musi obsahovat mimo jiné vSechna zjisténi, vcetné zjisténého
nezakonného postupu. Do protokolu muze kontrolujici uvést téz doporuceni

mozného feSeni zjisténého nedostatku, a to v pfipadé, Ze o to pozada starosta
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kontrolované obce, popf. jind opravnéna osoba, které se oznamuje zahdjeni
kontroly.

Piedstavitel kontrolované obce miuize proti protokolu o kontrole podat
namitku do 15 dnt ode dne pievzeti protokolu. O této namitce rozhoduje ovsem
kontrolujici. Pokud ten namitce nevyhovi, mize predstavitel obce podat odvolani
proti rozhodnuti o namitce. Odvolani se podava k tomu, kdo povéfil kontrolou
kontrolujiciho.

Cely tento postup kontroly vykonu samostatné i pfenesené pusobnosti
je pfevazné stejny. Rozdilem je, ze pii kontrole vykonu pienesené pisobnosti
je okruh kontrolovanych skutecnosti §irsi. ,,Z uvedené¢ho divodu se ustanoveni
upravujici postup pii kontrole vykonu samostatné plsobnosti pouzije nikoliv
pfiméieng, ale obdobné, coz je nutno vykladat jako analogické pouZiti citované¢ho
ustanoveni s odchylkami respektujicimu odliSnosti vykonu vefejné spravy

vV pienesené ptisobnosti.«®

Jednou z podstatnych odchylek je vylouceni
povinnosti starosty informovat o kontrole zastupitelstvo obce.** Divodem této
odli$nosti je oddéleni vykonu samospravy od vykonu statni spravy. Dal$im
rozdilem je ukladani povinnosti. Povinnosti, které starostovi nebo jeho
povéfenému zastupci ukldda § 129a obecniho ziizeni jsou v piipadé upravy
pienesené pusobnosti dany tajemnikovi obecniho tfadu nebo jeho povétenému
zastupci. Starosta nebo jeho povéfeny zastupce piichdzi do uvahy jen, pokud

V obci neni zfizena funkce tajemnika obecniho ufadu.

7.2.Dozor nad vykonem samostatné a pienesené piisobnosti

Dozor nad vykonem samostatné a prenesené ptsobnosti je jednim z druh
spravniho dozoru, proto mi dovolte par slov k dozoru obecné.

Spravni dozor je institutem spravniho prava slouzici k zajisténi zakonnosti
ve vztazich upravenych normami spravniho prava. ,,Spoc¢iva v piisobeni subjekt
vykonavajicich vefejnou spravu (piedev§im spravnich Uradll) na statni orgéany,
organy samospravy a jiné pravnické a fyzické osoby za ucelem, aby neporusovaly
ve své ¢innosti normy spravniho prava a aby plnily povinnosti stanovené pravnimi

normami, pfipadné aby plnily povinnosti uloZzené jim na zaklad¢ téchto norem

% KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRUCHA, P., Zakon o obcich (obecni ziizeni) - Komentéf, Praha:
Linde Praha, a. s., 2009, s. 430
% Srov. §129a odst. 8 obecniho ziizeni
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TR . ;o 35
rozhodnutimi pfislusnych spravnich organt.*

Spravni dozor je vykonavéan
Z Ufedni povinnosti a ve vefejném zajmu.

V odvétvi vefejné spravy mizeme spravni dozor rozdélit do dvou skupin,
a to na dozor vn¢jsi a vnitini.

Vnéjsi dozor je vykondvan subjekty stitu, ale stoji mimo soustavu
kontrolovanych organi. Kontrolujici subjekt nemd zadny zdjem na vysledku
kontroly. Dozor vnéjsi se provadi jako pravni dozor nezavisle na vztazich
nadfizenosti a podfizenosti.

Vnitini dozor vykonavaji kontrolni subjekty, které¢ jsou uvniti soustavy
odvétvi statni spravy nebo kontrolni subjekty v ramci konkrétniho spravniho
ufadu. Jinak feceno, vnitini dozor se provadi v rédmci vztahll nadfizenosti
a podfizenosti.

Dozorovacimi organy nad vykonem samostatné ptisobnosti je Ministerstvo
vhitra v pienesené pusobnosti. Dozor nad vykonem pienesené pusobnosti
je svéfen krajskym tfadiim v ptenesené pusobnosti. ,,Dozorova novela odstranila
pfedchozi nevhodnou duplicitu dozorovych organd nad obecni samospravou,
kdyZ dozorovy proces vykonavaly spole¢né Ministerstvo vnitra a krajské Ufady
(jejich uloha byla v riznych fazich dozoru odlisna, pticemz silngj§i pravomoci
a odpovédnost za vysledek dozoru melo Ministerstvo vnitra - mohlo napf.
pozastavit ucinnost obecné¢ zavazné vyhlaSky ¢i nafizeni obce).«*® Vykon
samostatné a pfenesené plisobnosti méstskych ¢asti a méstskych obvodii tzemné
Clenénych statutarnich mést dozoruji magistraty izemné ¢lenénych statutarnich

meést v pfenesené plisobnosti.

7.2.1. Dozor nad vykonem samostatné piisobnosti

Legislativa deleguje na obce v jejich samostatné plisobnosti obstaravani
nékterych vetejnych zalezitosti. Spravni dozor slouzi k tomu, aby obce
pii obstaravani téchto zalezitosti neporusovaly platné zakony a dalsi prévni
ptfedpisy a aby nepiekracovaly svou kompetenci a plnily povinnosti, které jsou jim

zakonem nebo na jeho zéklad¢ svéteny. Ucelem dozoru nad vykonem samostatné

% KOPECKY, M., Pravni postaveni obci a kraji - zaklady komunalniho prava, Praha: Wolters Kluwer
CR, a.s., 2010, 5.334

% BREN, J., Dozor nad obcemi, Praha: Triada, s. r. o., 2008, Dostupny z WWW:
<http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6308926&ht=dozor+nad+v%FDkonem+samostatn%E9+p%F9so0
bnosti+obc%ED>,[cit. 15.11.2011]

34


http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6308926&ht=dozor+nad+v%FDkonem+samostatn%E9+p%F9sobnosti+obc%ED
http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6308926&ht=dozor+nad+v%FDkonem+samostatn%E9+p%F9sobnosti+obc%ED
http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6308926&ht=dozor+nad+v%FDkonem+samostatn%E9+p%F9sobnosti+obc%ED

pusobnosti obci je dozor nad zakonnosti ¢innosti vykonavajici obce pravé
Vv samostatné¢ pusobnosti. Prostfedky dozoru sméiuji vici aktim nebo vuci
osobam, které vykonavaji agendu patfici do samostatné ptisobnosti obci.

Dozor nad vykonem samostatné¢ ptisobnosti obci ma charakter represivni
(napravny), nebot’ se vétSinou uskuteCiuje az po ur€ité Cinnosti obce nebo
preventivni.

V ramci dozoru se tedy zjiStuje, zda jsou obecné zavazné vyhlasky obci,
usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatieni orgdnu obce v souladu se zékony37. Pokud
Ministerstvo vnitra zjisti nezdkonnost obecné zavazné vyhlasky je povinno vyzvat
obec, kterd predmétnou vyhlasku vydala, aby zjednala napravu, a to bud’ zménou
této vyhlaSky nebo jejim zruSenim. Obec je pak povinna zjednat néapravu
do 60 dni od doru¢eni vyzvy. Tato vyzva musi obsahovat oznaceni vyhlasky nebo
jeji Casti, kterd je v rozporu se zdkonem a z ¢eho je tento rozpor dovozovan.
Vyzva musi byt pisemna. V piipad€, ze obec nezjedna napravu a neodstrani
nezakonnost vyhlasky, pak Ministerstvo vnitra pozastavi i€innost obecné zavazné
vyhlasky. Népravou se mysli Gplné vyhovéni ndvrhu, ktery byl uveden ve vyzvé.
Pouze Céastecné vyhovéni neni povazovano za ndpravu. Pokud obec nenapravi
nezakonnost vyhlasky do konce lhiity ma Ministerstvo vnitra povinnost zahajit
spravni fizeni. To je ukonceno rozhodnutim o pozastaveni G¢innosti nezdkonné
obecné zavazné vyhlasky. Pro toto fizeni se pouZije spravni fad, nebot ho obecni
fizeni nevyluCuje. Ministerstvo vnitra mulZe fizeni zastavit, pokud zjisti,
ze predmétnd vyhlaSka neni nezdkonna. Rozhodnuti Ministerstva je Uc¢inné
doru¢enim obci. Radnym opravnym prostfedkem proti rozhodnuti o pozastaveni
ucinnosti obecné zdvazné vyhlasky je rozklad. V rozhodnuti o pozastaveni
ucinnosti vyhlasky Ministerstvo vnitra obec opét vyzve ke sjednani népravy
a stanovi mu k tomu pfimétenou lhitu. Pokud obec necha lhitu marné uplynout
a rozhodnuti neni zruSeno na zaklad¢ podani rozkladu, podd Ministerstvo vnitra
Ustavnimu soudu navrh na zruseni obecné zavazné vyhlasky. V opa¢ném piipadg,
tedy pokud obec napravi nezdkonnost vyhlaSky, Ministerstvo vnitra zrusi
rozhodnuti o pozastaveni u¢innosti aktu, a to neprodlen¢ poté, co mu obec doruci

sd€leni o zjednani napravy. Muze nastat i pfipad, kdy je obecné zavazna vyhlaska

3 A&koliv to zékon piimo neuvadi, obecné zavazna vyhlaska musi byt v souladu i s Ustavou,
ustavnimi zakony, ratifikovanymi mezinarodnimi smlouvami a smluvnimi zavazky vici legislativeé
EU.
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ve zjevném a piimém rozporu s lidskymi pravy a zakladnimi svobodami. V tomto
pfipad¢ Ministerstvo vnitra vyda rozhodnuti o pozastaveni ucinnosti vyhlasky,
aniz by obec pfed vydanim tohoto rozhodnuti vyzvalo k napravé. Nevycka tedy
ani po dobu 60 denni lhity. Vyzvu Ministerstvo tedy adresuje az v ramci
vydaného rozhodnuti. Pokud obec napravu zjednda, postupuje se dale stejné¢ jako
je popsano vyse. Ustavni soud mize navrh ministerstva zrusit, odmitnout nebo
fizeni zastavit. V takovém piipadé¢ pozbyva platnosti rozhodnuti Ministerstva
vnitra o pozastaveni uc¢innosti obecné zavazné vyhlasky dnem, kdy nabude pravni
moci rozhodnuti Ustavniho soudu. Pokud obec napravi nezékonnost vyhlasky
v dobg, kdy jiz zapocalo fizeni pred Ustavnim soudem, vyrozumi o tom
neprodlené Ministerstvo vnitra i Ustavni soud. Ministerstvo poté ve lhité 15 dni
zrusi rozhodnuti o pozastaveni i¢innosti vyhlagky a Ustavni soud fizeni zastavi.

V piipadech odstranéni dalSich aktd obce, které jsou vydavané
V samostatné pusobnosti je mechanismus téméf totozny. V prvé fadeé je rozdil co
do pozadavku na Soulad aktu nejen se zdkony, ale téZ s podzdkonnymi pravnimi
predpisy. Ministerstvo miize pozastavit G¢innost aktu podle § 124 odst. 2 nejen,
pokud je vrozporu slidskymi pravy a zakladnimi svobodami, jak je tomu
U pozastaveni G¢innosti vyhlasek, ale jiz pfi zfejmém a zavazném rozporu aktu
se zakonem (ne vSak s podzakonnymi normami). Podstatnym rozdilem je to,
7e 0 zruSeni aktu nerozhoduje Ustavni soud, ale pfislusny spravni soud.
Po vykonani nezdkonného aktu jiz nelze podat ndvrh na pozastaveni jeho
ucinnosti, nebot’ takovy postup by nemél smysl. Ministerstvo vnitra proto podava

navrh na jeho zruseni, nikoliv na pozastaveni jeho €innosti.

7.2.2. Dozor nad vykonem zalezitosti v pfenesené ptisobnosti

Tento druh spravniho dozoru je uskute¢iiovan spravnimi organy nebo
organy vyssiho izemné samospravného celku vici obcim a jejich orgdntim, které
vykonévaji statni spravu ve své prenesené pisobnosti. Cilem je zabezpecit fadny
ajednotny vykon statni sprdvy na celém naSem Uzemi. Dozor¢i organy
se neomezuji pouze na otazku zakonnosti jednani obci. Opravnéni k vykonu

dozoru plyne jiz ze zdkon¢ zakotvenych vztaht nadfizenosti a podiizenosti.
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,Prostfedky dozoru nad vykonem pienesené plsobnosti obce ze strany
krajského Gfadu tvoii soucast systému kontroly vykonu vefejné spravy.«® | zdroje
poznatktli, které podminuji tuto kontrolu jsou stejné, jako zdroje podminujici
vykon dozoru samostatné pusobnosti. Jsou to napiiklad podani a podnéty
fyzickych a pravnickych osob, poznatky ziskané ze sdélovacich prostfedka atd.
Dozorujici organ, kterym je v tomto ptipad¢ krajsky ufad, mé povinnost se vSemi
ziskanymi poznatky zabyvat co do obsahové stranky. Neni pfitom podstatné, kdo
je pisatelem takového poznatku. ZjiSténé skuteCnosti, které odivodnuji vykon
dozoru, musi krajsky ufad vyuzit bezodkladné¢ k tomu, aby ucinil piislusna
opattenti.

Obce mohou vykonavat 1 agendu v pfenesené plisobnosti podle zvlastnich
pravnich ptedpisi. Specializovany spravni dozor vykonavaji téz krajské ufady.
Postup pfi tomto dozoru nad pfenesenou pusobnosti je téméi shodny s postupem
pii vykonu dozoru nad samostatnou pusobnosti. Proto se piiméfené pouziji
ustanoveni § 124 a nasl. obecniho zfizeni.

Stejn¢ jako dozor nad vykonem samostatné pisobnosti je i dozor
nad vykonem pienesené pusobnosti zaméfen na nasledek. To ovSem neznamena,
ze krajské ufady nejsou vybaveny prostredky prevence, které vykonavaji
predevsim v rdmci kontroly vykonu statni spravy vykonédvané obcemi v prenesené
pusobnosti.

Kontrolujici zjiStuje predevS§im soulad nafizeni obce se zakony (a stejné
jako tomu je u vykonu dozoru samostatné pusobnosti i s Ustavnou, ustavnimi
zékony, mezindrodnimi smlouvami a s legislativou EU).

Krom¢ dozoru nad zdkonnosti natizeni obce je dozor nad pfenesenou
plsobnosti obce zaméfen na usneseni, rozhodnuti a jind opatfeni organi obci
ajejich soulad se zdkony a jinymi pravnimi pifedpisy vydavanymi na zakladé
zakona a v jeho mezich, ale téZ s usnesenimi vlady nebo smérnicemi Ustfednich
spravnich ufadd. V tomto piipadé¢ je tedy zkoumdn jak soulad samotného
rozhodnuti obce v pfenesené plisobnosti, ale téz fizeni a postup, které predchazelo
vydani rozhodnuti.

Podobné jako u dozoru nad vykonem samostatné plsobnosti obci je

I v tomto pripadé souladem myslena zédkonnost.

% KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRUCHA, P., Zakon o obcich (obecni ziizeni) - Komentéf, Praha:
Linde Praha, a. s., 2009, s. 399
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Ackoliv pii nezakonnych rozhodnuti a postupech ma kontrolni subjekt
povinnost pozadovat sjednani napravy, u vécné nespravnych rozhodnuti piislusi
pravo na obranu tomu subjektu, ktery je rozhodnutim piimo dotcen.

Postup vynuceni napravy nezékonného naiizeni obci je téméft totozny jako
proces vynucovani napravy nezdkonné obecné zavazné vyhlasky obci. Krajsky
ufad takovouto nezdkonnost nafizeni obci vynucuje vydanim rozhodnuti
0 pozastaveni ucinnosti nafizeni. Pokud mu neni vyhovéno obrati se fteditel
krajského tifadu na Ustavni soud. Podstatnym rozdilem je, Ze ¥izeni o pozastaveni
ucinnosti nafizeni obce neprobihd podle spravniho fadu, nebot’ usneseni § 128
odst. 6 jeho pouziti vylucuje.

Pokud jde o dozor nad usnesenimi, rozhodnutimi nebo jinymi opatfenimi
obce v prenesené plisobnosti, tak se na rozdil od nafizeni nesistuji, ale rovnou
rusi. Ke zruseni neni vSak pfislusny soud, ale dozorovy orgén, kterym je krajsky
ufad. Podminkou zruSeni je, Ze organ, ktery napadené rozhodnuti vydal jej sdm
nezru$il ve lhité k tomu stanovené krajskym ufadem. Krajsky ufad tedy musi
organ, ktery vydal rozhodnuti pisemné upozornit, Ze se jednd o nezdkonné
opatfeni, rozhodnuti a pod. V tomto upozornéni musi byt doloZena nezakonnost
avyzva ke zruSeni pfedmétného opatieni. Za situace, ze usneseni, rozhodnuti
nebo jiné opatfeni obce V pfenesené pusobnosti je ve ziejmém a zadvazném
rozporu se zakonem, miiZze ho krajsky ufad zrusit okamzité, bez predchozi vyzvy
k néapravé. Opét zde neprobiha klasické spravni fizeni z divodu vylouceni

pusobnosti spravniho fadu.

Pokud bych se méla zminit o izemn¢ ¢lenénych statutarnich méstech, tak
jejich magistraty maji obdobnou pravomoc, jakou maji v ptipadé nezdkonnych
aktl obce a kraje. Mohou tedy nezdkonné akty pouze sistovat, nikoliv je zrusit.
To je v pravomoci soudu a postupuje se podle spravniho fadu.

V piipadég, ze dozorovy organ zjisti nezdkonnost aktu vydaného méstskou
Casti v prenesené pusobnosti, je magistrat opravnén tento akt zru$it, aniz
by méstskou ¢ast nejprve vyzval k napravé. O zruseni takovéhoto vadného aktu
magistrat méstskou ¢ast pouze dodatecné informuje o zruSeni aktu. I zde je

vyloucena plisobnost spravniho fadu.
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7.3. Ochrana pravniho postaveni obci

Pravni tad piiznava obcim postaveni pravnickych osob, které maji pravo
na samospravu. Proto jim musi byt dana i opravnéni slouzici k ochrané jejich
samospravy pied nezakonnymi zdsahy. Svou vefejnopravni subjektivitu mohou
obce chranit pomoci institutd a postupti upravenych ve spravnim fizeni, spravnim

ustavnim soudnictvi.
Instituty slouzici k ochran€ tzemni samospravy jsou zejména tyto:

a) Orgény, které vykondavaji spravni dozor na Cinnosti obci v samostatné
pusobnosti, postupuji v pifipadé uplathovani népravnych prostiredkli podle
spravniho fadu. V tomto spravnim fizeni vystupuji obce jako ucastnici fizeni
amaji procesni prava, ktera prizniava spravni rad takovymto osobam.
Proti sistatnimu rozhodnuti dozorovaciho organu (v tomto piipadé Ministerstvu
vnitra) pak obce a hl. mésto Praha miize podat rozklad. O rozkladu rozhoduje
ministr.

Pokud jde o sistaci usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatieni organu
meéstského obvodu nebo méstské ¢asti uzemné clenéného statutdrniho mésta
a organu méstské ¢asti hl. mésta Prahy, je ¢inéno magistraty. Ten miZe podat
soudu ndvrh nazruSeni usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatfeni organu
méstského obvodu nebo méstské casti. Tyto organy mohou podat odvelani proti
sistanimu rozhodnuti pfisluSného magistratu. O tomto odvolani rozhoduje
Ministerstvo vnitra. A¢koliv tato moZnost neni upravena v obecnim zfizeni ani
v zékoné o hl. mésté Praze, opravnéni podat odvolani je upraveno spravnim
radem.

b) V ptipadech nékterych spravnich fizeni, které se vyrazné dotykaji zajmi
mistniho spoleenstvi, je obcim ptiznano postaveni uéastniki fizeni. Ukolem obci
je v tomto pfipad€ hajit zajmy mistniho spoleCenstvi. Obce v takovém piipade
nejsou nositeli subjektivnich prav a povinnosti, které mohou byt v tomto fizeni
dot¢eny. Pokud by byla obec zkracena na svych pravech, mohla by byt podle
soudniho tadu spravniho aktivné legitimovana k podani Zaloby ve spravnim

soudnictvi, pokud by byla jako ucastnik fizeni zkrdcena na svych procesnich
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pravech takovym zplsobem, ze by to mélo za nasledek nezdkonné spravni

rozhodnuti.

C) V uréitych piipadech je Ministerstvo vnitra opravnéno rozpustit
zastupitelstvo obce, méstské Casti nebo méstského obvodu. Tato obec, méstska
¢ast nebo méstsky obvod je opravnén podat ve spravnim soudnictvi zalobu proti

rozhodnuti o rozpusténi zastupitelstva.

d) Dal$im institutem ochrany samospravy je rozhodovani kladnych
a zapornych kompetenénich sportt Nejvyssim spravnim soudem. Stranami tohoto
sporu jsou mimo jiné spravni ufady a orgdny uzemni samospravy. Kladny
a zaporny kompetencni spor upravuje ustanoveni §97 soudniho fadu spravniho.
Jde o to, kdo je opravnén rozhodnout o pravech nebo povinnostech ucastnika

fizeni pred spravnim organem.

e) Obce mohou podavat k Ustavnimu soudu téZ ustavni stiznosti.

Ustavni stiznosti organii uzemni samospravy proti nezdkonnému zasahu
statu. Zastupitelstvo obce je opravnéno podat tuto ustavni stiznost v piipadé,
Ze nezdkonnym zasahem statu bylo poruseno zaruc¢ené pravo obce na samospravu.
Tato tzv. ,,komunalni Gstavni stiZnost“ mé své specifikum piedevSim v tom,
7e Ustavni soud hodnoti zakonnost zasahu statu. Na rozdil od obecné ustavni
stiznosti, kde Ustavni soud hodnoti pouze poruseni Gstavné zaruéenych
zékladnich prav a svobod stézovatele. Uspésnost takovéto tistavni stiznosti je ddna
tehdy, pokud zésah statu do prdva na samospravu nebyl v zdjmu ochrany zakona
nepochybné nezbytny.

Ustavni stiznost proti pravomocnému rozhodnuti a jinému zasahu organd
vefejné moci do ustavné zaruCenych zdkladnich prav a svobod. Pravnickym
osobam nezaru¢uje ani Ustava ani Listina zakladnich prav a svobod zakladni
prava a svobody. ,,Na pravnické osoby se zakladni prava a svobody vztahuji
ziejmé potud, pokud prostfednictvim nich realizuji svd prava a svobody fyzické
osoby.“*® V fizeni o této ustavni stiZnosti by obec musela byt zastoupena

advokatem nebo notadfem a méla by postaveni vedlejsiho ti¢astnika.

% KOPECKY, M., Pravni postaveni obci a kraji - zaklady komunalniho prava, Praha: Wolters Kluwer
CR, a. 5., 2010, s. 365
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Obec mize spolu s ustavni stiznosti také podat navrh na zruSeni zdkona
nebo jiného pravniho ptedpisu anebo jeho ustanoveni, pokud jeho uplatnénim
nastala takova skutecnost, ktera je predmétem ustavni stiznosti a pokud
je napadeny zakon ¢i jiny pravni ptedpis, popf. jeho ustanoveni v rozporu
s istavnim zakonem, zdkonem nebo mezinarodni smlouvou podle &l. 10 Ustavy.
Zastupitelstvo obce muze také podat samostatny navrh na zruSeni pravniho

predpisu kraje, do jehoz izemniho obvodu obec spada.

f) Pokud nepfislusi rozhodovat o sporech o kompetenci statnich organt
a organl uzemni samospravy podle zakona jinému orgénu, je k tomuto ptislusny
Ustavni soud. Opravnéni k podani takovémuto navrhu je mimo jiné zastupitelstvo
obce. Spory o kompetenci mohou vzniknout mezi tizemné samospravnymi celky
astditem nebo mezi Uzemné samospravnymi celky navzijem. Tato moznost
je spise teoreticka, nebot’ Nejvyssi spravni soud ma §iroké opravnéni rozhodovat

kompetencni spory.
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8. Postaveni organi obci

vvvvv

Jednim z nejdalezitéjSich projevii Uzemni samospravy je pravo
ustanovovat své organy, a to bez zasahu statni spravy. Samospravné celky tedy
maji opravnéni upravovat samostatné sovou vnitini a vné&j$i organizaci.
Toto pravo byva v literatuie jako organizacni vysost.

Podle ¢l. 101 odst. 1 Ustavy CR je obec samostatné spravovana
zastupitelstvem. Toto ustanoveni vyvolava ptedstavu, Ze obce jsou samospravné
celky s jednim organem, ktery zahrnuje veSkerou moc. O jinych organech obci
se Ustava CR v souvislosti s vykonem tizemni samospravy nezmiiiuje.
Zastupitelstvo obce rozhoduje dle Ustavy CR o vécech samospravy. Vykon véci
patticich do statni spravy uz Ustava zadnému jinému organu obce nevymezuje.
Pouze v &l. 79 odst. 3 hovoii o orginech tizemni samospravy. Ustava vnitini

organizaci obci vice nekonkretizuje.

8.1. Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce® je kolektivnim a také jedingm tustavné zakotvenym
organem obce. ,,Ma pfimou demokratickou legitimitu danou volbami obcand.
Zastupitelstvo tak muze byt vnimano v oblasti samospravy obce jako hlavni
organ, ktery je nadfazen viem ostatnim organéim.«*

Jeho €lenové jsou voleni piimo obCany obce v pifimych volbach na ctyti
roky. Pocet ¢lenti zastupitelstva obce neni obecnim zfizenim ptesné uréen, nebot’
je uréovan v zavislosti na poc¢tu obyvatel dané obce. Obecni zfizeni vSak stanovi
minimalni a maximalni pocet Clenl zastupitelstva. Stavajici clenové zastupitelstva
urci pocet Clenti zastupitelstva na dalsi volebni obdobi, a to nejpozdéji do 85 dnti
pfede dnem voleb do zastupitelstva obci. Pocet budoucich ¢lent zastupitelstva
je zavazny pro celé dalsi volebni obdobi. Pokud by doslo k situaci, Ze stavajici

Clenové zastupitelstva by neurcili budouci pocet ¢lenti zastupitelstva, volilo

by se tolik ¢lentd, kolik je ¢lend zastupitelstva v koncicim volebnim obdobi

0 Pod oznadenim ,,zastupitelstvo obce je minéno jak zastupitelstvo obce, tak i zastupitelstvo mésta,
mestyse méstského obvodu nebo meéstské ¢asti uzemné Clenéného statutarniho mésta a zastupitelstvo
mestské casti hl. mésta Prahy a zastupitelstvo hl. mésta Prahy.

' KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRUCHA, P., Zakon o obcich (obecni zfizeni) - Komentaf, Praha:
Linde Praha, a. s., 2009, s. 288
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(v ptipadé zastupitelstva hl. mésta Prahy nebo jeji méstské casti se Clenové
zastupitelstva voli podle dolni hranice zakonného rozpéti, které je zakonem o hl.
mésté Praze urceno na 55-70 ¢lent).

Zastupitelstvu obce nalezi rozhodujici opravnéni v oboru samostatné
pusobnosti. Obecni zfizeni stanovi zplsob, jakym si mlze zastupitelstvo obce
atrahovat i dal$i zaleZitosti samostatné plisobnosti obce, které zakon svéfil jinému
organu obce. Zakonodarce svéfil rozhodovani v samostatné putsobnosti
zastupitelstvu obce, to ovSem vykon této piisobnosti pfenést na zadny jiny organ
obce. Pii vykonu samostatné plisobnosti obec vnimame jako pravnickou osobu,
ktera ma pravo vlastnit majetek a tudiz s nim i1 hospodafit a spravovat ho v zajmu
svych obyvatel. Pravni poméry upravuje obec mimo jiné svymi obecné zdvaznymi
vyhlaSkami. Na izemi obce, kterd obecné zdvaznou vyhlasku vydala, je takovyto
spravni akt zavazny. Obecni zfizeni zastupitelstvu obce nesvéfilo rozhodovani
ve vécech prenesené plisobnosti. To mlize byt zapti¢inéno zdmérem zékonodarce
oddélit od sebe vykon samostatné a prenesené plsobnosti. Zastupitelstvo obce
nesmi nikterak ovliviiovat (pfedevSim projedndvanim) vykon statni spravy,
vykonavanou obci v pienesené pusobnosti. Zakon stanovi z tohoto pravidla
vyjimky, jako je napiiklad vydavani natfizeni obce zastupitelstvem, pokud neni
zfizena rada obce.

Obecni zfizeni vyjmenovava pravomoci, které je opravnéno délat
zastupitelstvo. Vykon statni spravy i samospravy se fidi zasadou zakonnosti.
Z toho plyne, ze organy jak statni spravy, tak i samospravy vykonavaji svoji
pusobnost v rozsahu stanoveném zakonem a na jeho zaklad€. Proto zastupitelstvo
nemuze svou pusobnost pfenaset na jiné subjekty. Zakon miiZze stanovit vyjimky
a umoznit tak zastupitelstvu obce povéfit jiny subjekt vykonem urcité pravomoci.
K ¢innostem patficim do plisobnosti zastupitelstva obce, o kterych hovoti obecni
zfizeni patii naptiklad schvalovani dokumentil rozvoje obce, schvalovani rozpoctu
obce a jejiho zavérecného uctu, zifizovani docasnych a trvalych penéznich fondd,
zfizovani a ruSeni pfispévkovych organizaci a organizacnich sloZzek obce,
rozhodovani o zalozeni nebo zruSeni pravnickych osob, schvalovani jejich
zakladatelskych listin ¢i spole¢enskych smluv a stanov atd.

Zastupitelstvo obce je opravnéno vydavat ve své samostatné pusobnosti

obecné zavazné vyhlasky. Obecné zdvaznou vyhlaskou obec napiiklad zaklada
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nebo rusi obecni policii. Zfizeni obecni policie je sice vykonem samostatné

pusobnosti, ale jeji ¢innost je vykonem statni spravy.

Zastupitelstvo, jako jediny orgdn obce je opravnéno vyhlaSovat mistni
referendu. Podrobnosti o ném upravuje zakon ¢. 22/2004 Sb., v platném znéni.

Pokud v obci neni zvolena rada, pak jeji plsobnost vykonava
zastupitelstvo.

Vyse jsem se jiz zminila, Ze zastupitelstvo obce si miize atrahovat
(mé pravo si prevzit) do své pusobnosti dal§i ukoly patfici do samostatné
pusobnosti, které jsou svéfeny jinému orgénu obce (pokud tato plsobnost neni
vyhrazena rad€ obce). To €ini zastupitelstvo svym rozhodnutim. VyhlaSeni
takového rozhodnuti mé formu usneseni.

Svou ptisobnost vykonava zastupitelstvo na svych zasedani, které se konaji
dle potieby, nejméné vSak jedenkrat za tfi mésice. Zasedani zastupitelstva obce
jsou vefejnd. Informace o konani zasedani vyvéSuje predem obecni utad, ktery zde
uvede misto a ¢as zaseddni a navrhovany program. Schopnost usnaset se vyZaduje
pritomnost na zasedani nadpoloviéni vétSiny Clen zastupitelstva. O prabéhu
zasedani  zastupitelstva se pofizuje zapis. Ten podepisuje starosta
(popf. mistostarosta) obce a ovétovatelé, kteti jsou uréeni zastupitelstvem.

Ministerstvo vnitra mé pravo rozpustit zastupitelstvo obce, a to z divodi
uvedenych v zédkoné o obcich. Tyto divody jsou, Ze se zastupitelstvo po dobu
del§i nez 6 mésicl neseslo usndsenischopné anebo zastupitelstvo ¢i jiny organ
obce nepostupovat dle rozhodnuti soudu o povinnosti vyhlasit mistni referendum
a zastupitelstvo tak neucinilo ani po uplynuti dvoumeési¢ni lhlty ulozené
Ministerstvem vnitra k naprave. Proti rozhodnuti Ministerstva vnitra o rozpusténi
zastupitelstva obce je obec opravnéna podat Zalobu k soudu®?. Té musi piechazet
rozklad, nebot’ rozhodnuti Ministerstva vnitra se fidi spravnim fadem, tudiz musi
byt nejprve vyCerpany vSechny fadné opravné prostiedky sméfujici proti
rozhodnuti.

V mezidobi od rozpusténi zastupitelstva obce do zvoleni nového
zastupitelstva (pokud neni spravce obce) je vykon pusobnosti svéfen radé obce,

ktera postupuje v souladu s § 102 odst. 2 a 3 obecniho ziizeni. Pokud rada neni

*2Srov. § 89 odst. 1 a 2 obecniho zFizeni

44



v obci zvolena, pak se postupuje podle § 107, tedy ptisobnost je svéfena starostovi
(popf. mistostarostovi).

Pokud nastane situace, Ze je rozpusSténo zastupitelstvo obce nebo jina
situace podle §98 zékona o obcich® jmenuje Ministerstvo vnitra spravce obce,
ktery je z fad zaméstnancii statu zafazenych do Ministerstva vnitra. Spravce obce
neni sice organem obce, prebira ovSem pusobnost vSech hlavnich orgdnd obce,
kterymi jsou obecni zastupitelstvo, obecni rada a starosta obce. Spravce obce
zabezpecuje vykon samostatné piisobnosti, a to vétSinou v rozsahu, jaky ndlezi
radé obce. Vykon pfenesené plisobnosti zabezpecuje spravce v pripadech, kdy
Vv obci neni funkce tajemnika obecniho tfadu. Pokud tato funkce v obci zfizena je,
je obecni tajemnik spravci obce podiizen. Cinnost spravce obce konéi podle
obecniho zfizeni v den, kdy se konéa ustavujici zaseddni obecniho zastupitelstva
nebo zvolenim starosty. Spravce obce pak podava zastupitelstvu zpravu

0 hospodareni a majetku obce.

8.2. Rada obce

Rada obce je také kolektivnim organem, ktery je tvofen starostou obce,
mistostarostou (mistostarosty) obce a dalSimi ¢leny, tzv. ,radnimi“. Radni voli
zastupitelstvo ze svych fad a jejich pocet je lichy, pficemZz nesmi piekraCovat
jednu tfetinu ¢lenl zastupitelstva obce. V pifipadech, kdy obec md méné nez 15
¢lenli zastupitelstva se rada obce viibec nevoli. Zastupitelstvo obce miize radu
také odvolat. Pokud se starosta, popf. mistostarosta vzda své funkce nebo
je odvolan, zanikd mu tim i jeho mandat radniho. Za situace, kdy je odvolana rada
celd a neni hned zvolena nova, vykonéva svou pravomoc az do zvoleni nové rady
odvolana.

Ke svym schiizim se rada schazi podle potieby a na rozdil
od zastupitelstva obce nejsou jeji schiize vefejné. Rada je schopna usnaset se,
pokud je pfitomna nadpolovi¢ni vétSina vSech radnich. Stejny pocet ¢lent rady je

potiebny k platnému rozhodnuti nebo usneseni.

* Podle ustanoveni §98 obecniho ziizeni jsou t&mito diivody neuskutednéni se vyhlasenych voleb
do zastupitelstva obce pro nedostatek kandidatd na ¢leny zastupitelstva obce, zanik mandatu vSech
Clend zastupitelstva obce a na uprazdnéna mista nenastoupi jejich nahradnici, slouceni ¢i odd€leni
¢asti obce.

45



Obdobné¢ jako zastupitelstvo, i rada pofizuje ze svych schizi zapis, ktery
podepisuje starosta obce, mistostarosta nebo jiny radni.

Rada je vykonnym organem obce v oblasti samostatné plisobnosti a je
odpovédna zastupitelstvu obce. Co do vykonu pienesené pisobnosti, pislusi radé
rozhodovat pouze vyjimecné, pokud tak stanovi zdkon, jak je tomu naptiklad
U vydavani nafizeni obce.

Obecni ziizeni ve svém § 102 odst. 2 vymezuje rozsah kol v samostatné
pusobnosti vyhrazené rad€ obce. Odst. 3 tohoto ustanoveni déle tik4, Ze rada obce
zabezpecuje rozhodovani v ostatnich zélezitostech, které patii do samostatné
pusobnosti, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu nebo si je zastupitelstvo
nevyhradilo svym rozhodnutim. Zalezitosti, které jsou radé svéfeny zadkonem
nemiize podobné¢ jako zastupitelstvo, svéfit jinému organu obce, kromé zalezitosti,
které jsou upraveny v § 102 odst. 2 pism. k) a pism. m) obecniho zfizeni. Témi
jsou ukladéani pokut ve vécech samostatné ptisobnosti a rozhodovani o uzavirani
najemnich smluv a smluv o vyptijcce. Oboji mize rada zcela nebo z¢asti svéfit
ptislusnému odboru obecniho Gfadu. Uzavirani vySe zminénych smluv pak mize
rada zcela nebo z¢asti svefit prispévkoveé organizaci. Na rozdil od zastupitelstva
si rada obce nemuize atrahovat dal$i pravomoci.

Obecni rad¢ jsou vyhrazené napiiklad tyto ukoly:

Piiprava navrhll pro jednani zastupitelstva obce, zabezpecovani plnéni usneseni
vydanych zastupitelstvem, hospodafeni obce podle zastupitelstvem schvaleného
rozpoctu, rozdéleni pravomoci v obecnim tufadu, zfizovani a ruSeni odbort
a oddéleni obecniho ufadu, zfizovani a ruSeni komise rady, kontrola vykonu
samostatné puisobnosti obecnim Ufadem a komisemi, pfezkum opatfeni piijatych
V samostatné¢ pusobnosti obecnim uUfadem nebo komisemi, a to na podnét,
rozhodovani ve vécech obce jako jediného spole¢nika obchodnich spole¢nosti,
pokud si nékteré z téchto Cinnosti nevyhradilo zastupitelstvo, vydavani nafizeni
obce jako provadéciho pravniho piedpisu v prenesené pusobnosti, projednava
spravni delikty pravnickych a fyzickych osob podnikatelli za skutkové podstaty
uvedené v zédkon¢ o obcich, ukladat za tyto delikty pokuty.
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8.3. Starosta obce

Starosta obce je volen zastupitelstvem a to z fad jeho ¢lend. Starosta
i mistostarosta musi byt ob¢ané Ceské republiky. Je odpovédny zastupitelstvu
obce a je ¢lenem rady obce. Také stoji v ¢ele obecniho uradu.

Starosta ma predevsim tyto opravnéni a tkoly:
Svolavani a vétSinou 1 fizeni zasedani zastupitelstva a rady obce a podepisovani
zapisu z téchto jednani, podepisovani pravnich piedpisi obce, jmenovani
a odvolavani tajemnika obecniho ufadu, pokud tato funkce je v obci zfizena
(jmenovani a odvolani tajemnika je podminéno souhlasem feditele krajského
ufadu), plnéni ukolil tajemnika obecniho ufadu, neni-li v obci tato funkce ztizena
nebo tajemnik neni ustanoven (v takovych pfipadech plni starosta ukoly
V pienesené pusobnosti), fizeni obecni policie, jestlize zastupitelstvo toto nesveri
jinému zastupiteli, zfizovani zvlaStnich orgdni obce pro vykon pienesené
pusobnosti, stanovi-li tak zvlastni zakon, vykon pravomoci rady, pokud se v obci
nevoli.

Podle obecniho zfizeni ,starosta zastupuje obec navenek*.**
Je predstavitelem obce a vystupuje ve vn¢jSich pravnich vztazich jejim jménem.
Ackoliv by se mohlo zdat, Ze starosta obce je jakymsi statutdrnim organem,
nesmime zapomenout, Ze opravnéni rozhodovat o pravnich tkonech obce,
vznikajicich v soukromopravnich oblastech, je rozdéleno mezi zastupitelstvo obce
a radu obce. Jiz vySe jsem uvedla, Ze zastupitelstvo ani rada nemohou
(az na vyjimky) rozhodovani o pravnich ukonech delegovat na jiné organy obce.
Problém nastane, kdyZ pravni tkon ktery vyzaduje schvaleni zastupitelstva, popft.
rady obce ucini starosta jménem obce sam. V takovém piipadé je tento pravni
ukon od pocatku neplatny. Zajem na zdkonném postupu zde pievysSuje ochranu
tretich osob.

Vztah starosty k obci neni zaloZen na zdklad¢ pracovnépravniho vztahu.
Z toho vyplyva, ze neni zaméstnancem obce a judikatura proto dovodila, ze jeho
odpovédnost za Skodu zpusobenou pii vykonu své funkce se bude fidit

obcanskym zékonikem.

* Srov. §103 odst. 1 obecniho zfizeni
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8.4. Obecni urad

Obecni ufad je organ obce v jehoz Cele stoji starosta obce. Jeho personalni
slozeni je starosta, zastupce starosty, tajemnik obecniho tfadu (pokud je v obci
tato funkce zfizena) a ostatni zaméstnanci obce zatfazeni do obecniho uradu.
Starosta ma tedy nadfazené postaveni vi€i vS§em osobam, tvofici obecni urad.

V hl. mésté Praze se obecnimu ufadu tika Magistrat hl. mésta Prahy
a je tvofen feditelem Magistratu a dal$imi zaméstnanci Magistratu. Mé&stské casti
hl. mésta Prahy a jejich urady maji obdobné personalni slozeni, jakou najdeme
V upravé obecniho zfizeni.

Odbory a oddéleni obecniho Utfadu zfizuje rada obce pro jednotlivé useky
¢innosti Ufadu.

Vseobecné vymezeni rozsahu plisobnosti obecniho tfadu stanovuje obecni
zfizeni v § 109 odst. 3.%°
V oblasti samostatné ptisobnosti plni tkoly uloZzené¢ mu zastupitelstvem a radou
obce, poméaha vyborlim a komisim v jejich ¢innosti a rozhoduje v ptipadech, které
stanovi obecni zfizeni nebo zvlastni zdkon. Pfenesenou pisobnost vykonava
obecni ufad podle § 61 odst. 1 pism. a) s vyjimkou véci, které patii do plisobnosti
jiného organu obce.

,Obecni Ufad plni v oblasti samostatné piisobnosti pfedev§im ukoly
aparatu pro ptislusné obecni orgélny.“46 Co se prenesené pilisobnosti tyka,
tak obecni Gifad provadi veskery vykon statni spravy, ktery zakon svéfuje obci.

Tajemnik obecniho Ufadu se zfizuje obligatorné v obcich s povéfenym
obecnim tfadem a obcich s rozsifenou plisobnosti. V zékladnich obcich je ziizeni
této funkce fakultativni. Starosta obce jmenuje a odvolava tajemnika do funkce.
Podminkou jeho jmenovani a odvolani je souhlas feditele krajského ufadu.
Tajemnik obce vykonava samostatnou i pfenesenou plisobnost a je za tyto ukoly
odpovédny starostovi obce, ktery plni ukoly tajemnika, pokud v obci tato funkce

zfizena neni. Jeho plsobnost vymezuje § 110 odst. 4 obecniho zfizeni. Magistrat

> \/ oblasti samostatné ptisobnosti plni tukoly uloZené mu zastupitelstvem a radou obce, poméha
vyboriim a komisim v jejich ¢innosti a rozhoduje v pfipadech, které stanovi obecni zfizeni nebo
zvlastni zakon. Pienesenou plisobnost vykonava obecni Gfad podle §61 odst. 1 pism. a) s vyjimkou
véced, které patii do plisobnosti jiného organu obce.

* KOPECKY, M., Pravni postaveni obci a krajti - zéklady komunalniho prava, Praha: Wolters Kluwer
CR, a. s., 2010, s 241

48



hl. mésta Prahy tuto funkci nezna. Zna vSak obdobnou funkci, kterou je feditel

Magistratu hl. mésta Prahy.

8.5. Organy zastupitelstva obce a rady obce

8.5.1. Vybory

Vybory jsou iniciativni a kontrolni organy zfizované zastupitelstvem obce.
Obligatorné zastupitelstvo zfizuje finan¢ni a kontrolni vybor. V obcich, kde podle
posledniho scitani lidu zije alespont 10% obcand, kteti se hlasi k jiné nez Ceské
narodnosti, se povinn¢ zfizuje také vybor pro narodnostni menSiny. Obci
se rozumi cely jeji izemni obvod. V Cele vyboru je jeho predseda, ktery musi byt
¢lenem zastupitelstva. U ostatnich ¢lenil vyboru tato podminka neplati - nemusi
byt zaroven Clenem zastupitelstva. Pocet ¢lend vyboru musi byt vzdy lichy. Vybor
vydava usneseni, jehoz platnost je podminéna souhlasem nadpolovi¢ni vétSiny

vSech ¢lent vyboru.

8.5.2. Komise

Komise jsou ziizovany radou obce jako jeji iniciativni a poradni organy.
Obecni zfizeni udéluje starostovi opravnéni, aby po projednani s feditelem
krajského uradu svéfil komisi, popf. komisim vykon pfenesené plisobnosti
v nékterych zalezitostech. Timto by se komise stala orgdnem obce s vykonnymi
opravnénimi v oblasti pfenesené plisobnosti. Predsedou komise se miize stat
pouze osoba, kterd prokazala zvlastni odbornou zpusobilost v oblasti komisi
svéfené pienesené pusobnosti. Komise je usnaSenischopnd za pfitomnosti
nadpolovi¢ni vétSiny vSech svych ¢lenti. Odpovédna ze své Cinnosti je rad¢é obce

a ve veécech, které¢ vykondva v ptenesené ptisobnosti je odpovédna starostovi obce.

8.6. Zvlastni organy obce

Pokud to stanovi zvlastni zakon, ziidi starosta obce zvlaStni organy obce
pro vykon pienesené piisobnosti. Jejich Cleny starosta jmenuje a odvolava.
Tyto zvlastni organy zfizuje starosta v obcich s rozsifenou plisobnosti pro vykon

statni spravy v jejich spravnim obvodu.
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9. Pravni predpisy obci

Ustava CR dava samospravnych jednotkdam, a tudiz i obcim, vydavat
pravni piedpisy dvojiho druhu.

Prvnim z nich jsou obecné zavazné vyhlasky, které Ustava CR zmifiuje
ve svém C¢l. 104 odst. 3, ktery tikd, Ze ,,zastupitelstva mohou vydavat v mezich své

(13

pusobnosti obecné zavazné vyhlasky.“ Tyto pradvni predpisy jsou vydavané
Vramci uzemni samospravy, coz vyplyva i1 ze zafazeni tohoto ustanoveni
do sedmé hlavy Ustavy CR.

Druhym ptedpisem, které vydavaji samospravné jednotky jsou nafizeni.
Ustava je zakotvuje ve svém ¢l 79 odst. 3: , Ministerstva, jiné spravni ufady
aorgany uzemni samospravy mohou na zdkladé¢ a v mezich zdkona vydavat
pravni predpisy, jsou-li k tomu zakonem zmocnény.“ Tyto pravni piedpisy jsou
vydavany pfi plnéni tkoltd vykonné moci jako provadéci pravni piedpisy.

Obecné zavazné vyhlaSky 1 nafizeni jsou podzédkonnymi pravnimi
predpisy, které maji niz8i pravni silu, nezZ zédkony. U obou téchto predpist také
plati, Ze je lze vydat pouze na zéklad¢ zékona, v jeho mezich a zplisobem, ktery

stanovi zakon.

9.1. Obecné zavazné vyhlasky obci

Obecné zavazné vyhlasky jsou podzakonné pravni akty vydavané zastupitelstvem
obce. Jejich vydavani je projevem uzemné samospravného celku prava
na samospravu, které obce uskuteiiuji v mezich zakona. Zastupitelstvo tyto
pravni pfedpisy vydava v ramci své samostatné plisobnosti pro své tizemi.

Vyznacuji se znaky, kterymi jsou autoritativnost (jsou vrchnostenskym
projevem cinnosti obce), obecnost (jejich zdvaznost je obecnd, coz znamena,
ze nezavazuji jen obCany pfislusné obce, ale téZz osoby, které k danému tzemi
maji né&jaky vztah) a abstraktnost (neupravuji vztahy konkrétnich osob
a konkrétnich situacich).

Zastupitelstvo obce nepotiebuje k vydani obecné zavazné vyhlasky
zvlastni zmocnéni v zadkone. Miize jimi regulovat spoleCenské vztahy v mezich

své pusobnosti.
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Vydéavani obecné zavaznych vyhlasek upravuje obecni zfizeni a zékon
0 hl. mésté Praze. A&koliv Ustava CR nevyzaduje piimé zidkonné zmocnéni
pro ukladani povinnosti ve vécech svéfené obcim do samostatné pusobnosti
obecné zavaznymi vyhlaskami, nékteré zékony toto zmocnéni obsahuje. Nékteti
autofi rozdé€luji obecn¢ zdvazné vyhlasky na ty, které stanovuji povinnosti osobam
a ty, které je nestanovuji.*’ JUDr. Kopecky se naopak stavi proti tomuto rozd&leni
obecné zavaznych vyhlasek, nebot’ ,,...si Ize jen obtizné predstavit jinou obecné
zavaznou vyhlasku nez tu, ktera coby obecné zdvazny pramen pravy byla mimo
ramec vyhlasek stanovicich povinnosti.“*® Obecni ziizeni ve svém ustanoveni
§ 10 urcuje, v jakych ptipadech mize zastupitelstvo obce vydat obecné zadvaznou
vyhlaSku stanovujici povinnosti osobdm. Jsou to obecné zdvazné vyhlasky
k zabezpeCeni mistnich zalezitosti vetfejného potadku, k zajisténi udrzovani
Cistoty vetejnych prostranstvi, k ochran¢ zivotniho prostiedi, vefejné zelené
a k uzivani zatizeni slouzicich potfebam vetejnosti a stanovi-li tak zvlastni zakon.

Obecné zévazné vyhlasky tedy musi byt v souladu se zdkony, ale i s t€mi
prameny prava, které maji pfednost pfed zdkony. Toto ovSem neznamena,
Ze obecné zavazné vyhlaSky mohou byt v rozporu s t€émi pravnimi ptredpisy, které
jsou vydavany k provedeni zdkona, nebot’ pokud by se tak stalo, mohlo by tim
dojit k poruseni samotné¢ho zdkona. To by mohlo vést k nezdkonnosti obecné
zavazné vyhlasky.

Obecné zavazné vyhlasky nemohou upravovat ty zalezitosti, které Gstavni
zékon ¢i zdkon svétuje zékonu.

Zastupitelstvo obce je opravnéno pfijimat obecné zavazné vyhlasky.
Tuto pravomoc vykonava na svych zasedanich. Zastupitelstvo obce je schopno
se usnaset, pokud je na zasedani pfitomna alespoii nadpolovi¢ni vétSina vSech
¢lend zastupitelstva. Pro schvaleni navrhu na pfijeti obecné zavazné vyhlasky
je tieba souhlasu nadpoloviéni vétSiny vSech ¢lent zastupitelstva.

Obecné zavazna vyhlaska je platnd pouze tehdy, pokud se fadné vyhlasi.
VyhlaSenim se ma na mysli jeji uvefejnéni na ufedni desce obecniho ufadu

po dobu alespot 1 dnii. Obecné zavaznd vyhldska mutze byt navic vyhlaSena

" Srov. napt. KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRUCHA, P., Zakon o obcich (obecni zfizeni) -
Komentar, Praha: Linde Praha, a. s., 2009, s. 32

*® KOPECKY, M., Pravni postaveni obci a krajti - zaklady komunalniho prava, Praha: Wolters Kluwer
CR, a.s., 2010, s. 143
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zptisobem v misté¢ obvyklym. Dnem vyhldSeni se obecné zdvazna vyhlaska stava
soudasti pravniho fadu CR.

Pravni ptedpisy hl. mésta Prahy se uvetejiiuji ve Sbirce pravnich piedpisu
hl. mésta Prahy a za den vyhldseni se povazuje den rozeslani ptislusné castky

Sbirky. Ten je uveden v zahlavi Sbirky.

9.2. Narizeni obci

Na rozdil od obecné zavaznych vyhlaSek mulze obec, resp. rada obce
vydavat nafizeni pouze na zdkladé v mezich zmocnéni zvlastniho zékona.
Nafizeni jsou vydavana v pienesené pisobnosti, tedy ve vécech vykonu statni
spravy. Maji povahu podzdkonného provadéciho pravniho predpisu.

Pfi vydavani nafizeni je obec vdzana nejen zdkony, ale téZ jinymi pravnimi
predpisy. Za jiny pravni ptredpis mizeme povazovat i obecné zdvazné vyhlasky,
coz judikoval i Ustavni soud.

Nafizeni obce (popf. Nafizeni hl. mésta Prahy) vydava rada obce,
ato v pfenesené pusobnosti. V téch obcich, které radu nezfizuji toto opravnéni
nalezi zastupitelstvu obce. Rada obce je schopna se usnaSet, pokud je pfitomna
alesponn polovina vSech jejich ¢lent. Narizeni obce je pfijato, pokud
s rozhodnutim o pfijeti nafizeni obce souhlasila nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢lent
rady obce.

Podminkou platnosti natizeni obce je jeho vyhlaSeni. To se d&je stejnym
zpusobem, jako vyhldSeni obecné zavazné vyhlasky, tedy vyveéSenim na tfedni
desce obecniho Ufadu po dobu 15 dni, popf. i zpisobem v misté¢ obvyklym.
K tomu se jesté ptidava vyveéSeni nafizeni na ufednich deskach obecnich uradd,
které plisobi ve spravnim obvodu obce s rozsifenou plisobnosti.

Natizeni obce je platné dnem, kdy bylo vyhlaSeno. Stava se tak soucasti

pravniho ¥adu CR.
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10. Zavér

Tato prace je shrnutim problematiky nizSich tzemné samospravnych celkli
a jejich ptsobnosti. Zabyva predevsim vymezenim rozsahu a obsahu samostatné
a prenesené pusobnosti obci, které jsou vyrazem prava Gzemné samospravnych
celki na samospravu, kterd je deklarovana nejen Ustavou CR a Listinou
zakladnich prav a svobod, ale také mezindrodnimi smlouvami, reprezentovanymi
pfedevsim aktem Rady Evropy, kterou je Charta mistni samospravy.

Dilezitou roli ve vykonu samostatné a pfenesené piisobnosti hraji organy

obci, které jsou néstrojem pro vykon téchto ukoli.
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11. Summary

This workis a summary of the problem lewer territoril
autonomous units and their competences. It deals primarly with defining the extent
and content of independent and delegated competences of communities. Constitution
of Czech Republic, the Charter of Fundamental Rights and Basic Freedoms
and international treaties guarantee the rights. Important role in the performcence
of independent and delegated powers to community autohorities, as a tool to perform

these taks.
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