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1. Uvod

Tématem mé diplomové prace jsou ohecavazné vyhlasky a fiaeni obci.

Prostednictvim obech zdvaznych vyhlaSek obec vykondva svou samostgtisobnost a
realizuje pravo na samospravu, které j€eské republice Usta¥rzakotveno. Samosprava
piedstavuje v demokratickém starelmi dilezity prvek véejné spravy, protoze diky jeji
existenci nedochazi ke koncentraci moci gey& sprava se dostava blize Kafim statu.
V souwasné dob si Ize jen ¢Zko predstavit fungujici demokratickou spéhest, ve kterém by
stat neomezil rozsah své moci ve pgmépmistni samospravy. | kdyz jégpbnost pravnich
piedpisi obce do zntné miry omezenafpdstavuji obeachzavazné vyhlasky a fiaeni obce
neodmyslitelnowast pravnihdadu demokratického statu, kteryteskéa republika je.

Uvodem této prace bych &ta vymezit zakladni pojmy, které souviseji sejaou
spravou, samospravou, pojmem obec, jejimi znaksgany. V dalStasti je ¥novan prostor
teoretickému vymezeni a ustavnim vychodisk jednotlivych pravnich fiedpigi mistni
samospravy, tedy obetmavaznych vyhlasek a tizeni. Blize se zabyvam zakony, na jejichz
z&klad jsou tyto pravni fedpisy vydavany. V préci je dale popsan prodgéani pravnich
piedpisi obce a proces dozoru nad obea@dvaznymi vyhlaSkami a nad if@enimi obci.

V zawru prace je wnovan prostoriizeni gred Ustavnim soudem a pak zejména obecn
zavaznym vyhlaskam regulujicim hluk a ruSenénibo klidu, k nimz se ve svych nalezech
vyjadiil Ustavni soud.

Cilem této prace je ve vymezeném rozsahu popsdtigmatiku pravnich igdpigi
mistni samospravy, poukazat na rozdilné nazorymdkiona tuto oblast, za#nt se blize na
obecrt zavazné vyhlasky regulujici gny pdadek a v neposlediiadé nastinit smrovani

judikatury Ustavniho soudileska republiky.



2. Vymezeni zakladnich pojni

2.1 Vaejna sprava

Verejna sprava je velice Siroky pojem a jeho vymejpemionerné slozité. Neexistuje
jedna definice tohoto pojmufizni autdi definuji pojem véejna sprava odlign ,Verejna
sprava jakozto sprava xeinych zalezitosti je spravou ve@@ém zajmu a subjekty, které ji
vykonavaji, ji realizuji jako pravem uloZenou powst, a to ze svého postaveni jako

wl

verejnopravnich subjelit” - Pojem véejna sprava lze obeg&wymezit jako spravu \ejnych

véci, kterd je vykonavana subjektyiemé spravy ve uejném zajmu. Viejna sprava je
chapana jako institut, ktery slouzi gamim ktomu, aby byly jejim prostdnictvim
spravovany viejné zalezitosti.

Verejnou moc mé v prvnfadé stat. Déle je viegjna moc v ufitém rozsahu sifena
dalSim nestatnim subjeékh k tomu, aby mohly byt spravovanyiegmé zaleZitosti. Tato
verejnd moc, kterou disponuji nestatni subjekty, jakvéd té statni v dgitém smyslu
odvozena a netize s ni byt v rozporu.V, tomto smyslu ma i tato xgna moc sy zaklad ve
statni moci, ma s ni dité spoleéné znaky a projevuje se jako decentralizovana statc,
jejiz subjekty spol@¢é se statem spoluzabezpf spravu statu, jakoZto keinou spravu.?

V ramci veejné spravy tedy rozliSujeme statni spravu a sarawesp,Verejnou
spravu jako systém pak vymezujeme podle subjkldré ji zabezp®iji jako statni spravu,
veejnou spravu (Uzemni samospravu a zajmovou Samagpea ostatni v@jnou spravu
(cast veejné spravy, kterd neni vykonavana statem ani Uzeamospravou a jedna se o
instituce se specifickym postavenimjicgmz uvedené subsystémy nejsoucledd, ale
naopak se dopliji a prolinaji.“ 3

Organizace \i@jné spravy \Ceské republice ma své pravni zakotveni v Ustav
Listing zakladnich prav a svobod. V Ustaje organizace moci vykonné upravena v Rlav
treti — Moc vykonnda, ktera Ustavrzaklada postaveni prezidenta a vlady a stanovi, Ze
ministerstva a jiné spravniiady Ize #¥idit jen zakonem, a v Hlgvsedmé — Uzemni
samosprava, ve které jsou vyjédy Ustavni zaklady prava na samospravu, vymezeitimiv

¢lereéni Ceské republiky na Gzemni samospravné celky a séanfakt, 7e stat je oprasm do

! KADECKA, Stanislav; PRICHA, Petr. Spravni pravo - obecnéast : Multimedialni debni text Brno :
Masarykova univerzita, 2008. s. 6.

2 Tamtéz,. s. 8.

® HORZINKOVA, Eva; NOVOTNY, Vladimir.Zaklady organizace vejné spravy WCR. Plzei: Ales Cersk,
2008. s.11.



¢innosti Uzemnich samospravnych @éellasahovat jen, pokud to vyZaduje ochrana zdkona a

pouze zakonem stanovenymigpbem.

2.1.1 Statni sprava

Veiejna sprava vykonavana statem se nazyva statniaspvékazdém stétje statni
sprava nenahraditelna, je odvozovana od samotrefteage a podstaty statu gegstavuje
zaklad véejné spravy. Statni sprava je jednou z for&rmmosti statu, a tou je realizovani
vykonné moci. Subjektem statni spravy je stat,Jkiemredstavovan organizaimi slozkami
statu neboli statnimi organy. Tyto statni organyhmostatni spravu vykonavatimo nebo
ne@imo. Statni sprava vykonavanédmo je vykonavana organy statu a spravnirady jako
jeho organizénimi sloZzkami. Nefimo je statni sprava vykonavana na zakladkonné
delegace. Najmo tedy vykonavaji statni spravu jiné subjektyeyee spravy nez je stat, jsou
to predevsim organy obci a k#gj které statni spravu vykonavaji svymi organy jako

prenesenouisobnost.

2.1.2 Samosprava

Samospravaipdstavuje vedle statni spravy dalieditou oblast viejné spravy, jeji
existenci je zabr&no soustedni moci v jednom centru. Samosprava jéeya sprava, ktera
je realizovana odliSnymi subjekty, nez je stat.nfede o viejnopravni korporace, které
vefejnou spravu vykonavaji svym jménem a na svou ogpmst. Od statni spravy se
samosprava odliSuje zejména v tom, Ze subjektenogandvy je viejnopravni korporace a
také tim, Zecinnost samospravy je za&bmena dovnit, na feSeni vlastnich zalezitosti.
Samosprava je na statu nezavisla, ale zér@/@odizena statnimu dozoruNa samospravu
tudiz nutno hled, jako na demokratickou organiza formu pée o vlastni zalezitosti
dotcenych skupin osob, nezavislou (v prAvem vymezeaémi pisobi samostat) a pod
statnim dohledem (dozorem). Samosprava se palaod spravy lisi i tim, Ze je vybudovana
na odliSnych organizanich principech: v samospravprevazuji totiz princip kolegiality,
princip decentralizace a princip volebnf.

Samosprava se daleni na samospravu Uzemni a zajmovou. Samosprava\z je

z organiz&niho hlediska strukturovanaéengé. Zajmova samosprava se tyka oblastitar

* KADECKA, Stanislav; PRICHA, Petr.Spravni pravo - obecnéast : Multimedialni debni text Brno :
Masarykova univerzita, 2008. s. 27.



lidské ¢innosti a pafi sem napp samosprava vysokych Skol. Pro tuto diplomovolcipf&
st€Zejnim pojmem samosprava Uzemni, a proto se dédie angrovat na ni.

Uzemni samosprava je strukturovana Gzeranje tedy spojena sditym Gzemim.
V ramci Gzemi jednoho statuitie existovat vice Gzemnich samosprawCegké republice
jsou nositeli tzemni samospravy Uzemni samospréetk§, tedy obce a kraje. Obec je dle
Ustavy zakladnim Uzemnim samospravnym celkem. Kaddéc je sotasti vyssiho

tuzemniho samospravneho celku, kterym je kraj.

2.1.3 Vztah statu a samospravy

Vztah statu a samospravy je zaloZzen né&tém omezeni moci statu ve présh
samospravy. Existence samospravy znamena plurabtti a tim je zabezpen &tSi rozsah
svobody jedince. Stat tuje Zizeni a existenci samospravy a kontroluje ji a tdisponuje
rozsahlymi moznostmi, jak do samospravy zasahdeana se zejména o moc zakonodarnou.
Prostednictvim zakoi miZe stdt samosprév urcovat pravidla, protoZze povinnosti
samospravy je zadkony dodrZzovat. Pravomoc zasaltw/aamospravy maji i organy soudni
moci. Soudy pezkoumavaji ve spravnim soudnictvi individualnivmidakty samospravy a

v Ustavnim soudnictvi normativni pravni akty samasgyp.

2.1.4 Uzemni samosprava v evropském pojeti

Na evropské drovni je mistni samospraedena v ramci Evropské unie, i kdyz
problematika mistni samospravy népato pravomoci Evropské unie, ale do pravomoci
jednotlivychélenskych stat. Na samospravu se hledi jako na zasadni prvek ktatického
statniho Ezeni.

Uzemni samospravou se jiz od 50. let 20. stolatiyzd vyznamna mezinarodni
organizace, a to Rada Evropy. Dnes je jejim vyznammporadnim organemig@devsim
Kongres mistnich a regionalnich samosprav Evroplgpj Ukolem je pomahaienskym
statim budovat efektivni systém fungujici mistnfejaé spravy. Kongres se zabyva rozvojem
samospravy a snazi se implementovat principy zak@étvv Evropské chart mistni
samospravy ¥lenskych i kandidatskych statedfiinnost Rady Evropy je ztiaé rozsahla,
obsahuje desitky umluv a dopoemi smluvnim stam. Mezi nejdilezitéjSi dokumenty, které
byly piijaty na pidé Rady Evropy v oblasti mistni samospravy iipawvropska charta mistni
samospravy, kterérpdstavuje souhrn zakladnich pravidel v oblasti misatmospravy. Tento
dokument byl Radou Evropyiat 15.tijna 1985 aeska republika jej podepsala 28&tna



1998 s platnosti od 1. #41999. Evropska charta mistni samospravy jiz ampitzuli
zduraziiuje myslenku, Ze mistni spoenstvi jsou zdkladem demokratického statu a pravo
ob¢ani podilet se na sprdwéci verejnych je jednou ze zakladnich demokratickych zasad
Evropska charta mistni samospravy deklaruje, Ze bydijet snahu ip ochrarg a posilovani
mistni samospravy. Oddahto zakladnich myslenek jsou odvozeny jednottiéaéky charty.

Pojem mistni samosprava je definovéakp pravo a schopnost mistnich spelestvi
v mezich danych zdkonem na svou oéprmost a v zajmu mistniho obyvatelstva upravovat a
spravovat podstatnotést \&ci ve'ejnych.* Pravo na samospravu vykonavaji organy slozené
z ¢lena zvolenych obany. Evropska charta mistni samospravy stanovhiggi samosprava
musi mit Ustavni a zakonné zéklady a rozsah msstmiospravy charakterizuje principem
subsidiarity. Dokument také upravuje oblast standlezoru, a to tak, ze statni dozor nad
Gzemni samospravou je mozno vykonavat pouze tedukyd to stanovi Ustava nebo zakon.
Pripadny zasah kontrolujiciho organu musi bitmgieny vyznamu zajin které maji byt
chrareny.

Uprava uzemni samospravyCeské republice podle mého nazoru respektuje Gpravu
obsaZenou v Evropské charnistni samospravy. Problémemiie ale byt to, Ze Ceské

republice neni dostateé uplatiovan princip subsidiarty.

2.2 Obec

Zakladni a tradini jednotkou Uzemni samospravy je obec. Postavsnije zakotveno
jiz v Ustaw. , Ceska republika seétl na obce, které jsou Gizemnimi samospravnymi aelky
kraje, které jsou vy$$imi Gzemnimi samospravnyiky.té

Zakladnim pravnim igdpisem upravujicim postaveni obci a zalezito#ajfgi se
obci, je zakont. 128/2000 Sh., o obcich (obecrtizeni). Dle tohoto zakona jsou obce ty
Uzemr samospravné celky, které&ly statut obce ke dnidginnosti zdkona o obcich, a také
obce, které byly dle tohoto zdkona Baizeny. Obce jsou jiz traghé¢ déleny na vesnice,
meéstetka a nésta. Toto rozéleni melo vyznam zejména v minulosti, kdy ze statuttsta
vyplyvala ugita prava.

Zakon o obcich dnes vymezujeédskupiny obci — rsta a nistyse. Pojem vesnice
z&kon nevymezuije, ale z logikyai plyne, Ze se jedna o obce, které nemaji statstamebo

meéstyse. Za résta jsou povazovany obce, kterélynstatut nésta ke dni ginnosti zakona o

*Viz gl 2 Evropské charty mistni samospravy.
® Viz ¢l. 99 UstavyCeské republiky.



obcich. Obec se trie no¥ stat néstem, pokud ma alespd3000 obyvatel a za &sto ji
prohlasi, po vyjéteni vliady, pedseda Poslaneckéésmovny ParlamentiCeské republiky.
Obec niize také podat navrh, na jehoz zakladanovi pedseda Poslaneckéésmovny po
projednani s vladou, Ze je obe¢stysem.
Béhem vyvoje ztratily mnohé obce statugsta. Stalo se tak zejména na zéklad

prijatych zakori v letech 1954 a 1960. DneSni zdkonna Uprava ragpedhistoricky princip,

a tak umo#uje obcim, které bylyiied 17. 5. 1954 wgsty, poZzadat o statutdsta a na zaklad
tohoto pozadavkuipdseda Poslaneckéésmovny uki den, kterym se obec stavastem.
Obdobny postup se uplatni, pokudlanobec ped 17. 5. 1954 statutdstys.

2.2.1 Statutarni gsto

Statutarnimi misty jsou vyznamna &sta, jejichz sprava se liSi od spravy ostatnich
meést. Zakon o obcich duje celkem 19 statutarnichést. Nové statutarni &ésto lze stanovit
jen zakonem. Statutarni&sto mize byt ¢lenéno na ngstské ¢asti nebo rsstské obvody.
Pokud je statutarni &sto taktoc¢lenéno, je povinnosti rksta vydat formou obeérnzavazné

vyhlasky swij statut, kterym upravi vriti pormery meésta.

2.2.2 Znaky obce

Dle zékona o obcich je obec zakladnim Uzemnim sar@asym spoléenstvim
ob¢ani. Obec tvei Uzemni celek, ktery je vymezen hranici. Obeogejmopravni korporaci a
ma pravni subjektivitu. V pravnich vztazich vystigabec svym jménem a &hto vztali
nese odpoddnost. Zakladni funkci obci je gmvat o vSestranny rozvoj svych uzemi, o

potreby svych obani a @i plnéni svych Ukal chranit véejny zajem.

Zakladnimi charakteristickymi rysy obce jsbu:
» Vlastni Uzemi - tzemni znak obce.
* Obyvatelstvo obce - osobni znak obce.
* Vlastni majetek — ekonomicky znak obce.

* Pravni subjektivita.

" KOUDELKA, Zderek. Priivodce Gzemni samospravou po 1. 1. 2608ha : Linde Praha, a. s., 2003. s. 15.

6



2.2.2.1 Uzemi obce

Uzemi obce je jednim z néj@zitsjSich rysi obce, pedstavuje Gzemni zéklad obce.
Celé UzemiCeské republiky, vyjma vojenskych Ujézdie sowasti rékteré z obci. Uzemi
obce je vymezeno jedniti nékolika katastralnimi Uzemimi. Provést &my Uzemi obce mezi
sousednimi obcemi Ize na zaldadohody &chto obci, ke které daji souhlas zastupitelstva.

Zakon o obcich dale upravuje podminky skni obci, pipojeni obce a oddeni nové obce.

2.2.2.2 Obyvatelstvo obce

Je nezbytné, aby kazda obec byla trvale obyvananiswpyvateli. Obyvatelstvo
piedstavuje persondlni znak obce, jehd#omnost je nutna pro existenci obce. Mezi
obyvateli je v¢leréna ugitd skupina osob, kterym jsodipnavana, na rozdil od ostatnich
obyvatel, uéita prava. Tito obyvatelé se nazyvajicahé obce. Glanem obce je fyzicka

osoba, ktera je statnim &amemCeské republiky a méa v obci hlasen trvaly pobyt.

Ob¢an obce, ktery je starsi 18 let, ma tato prava:

* Volit zastupitelstvo obce, byt volen do zastupiteds obce, hlasovat v mistnim
referendu.

* Vsouladu s jednacitddem vyjatlovat sva stanoviska k projednavanygcem na
zasedani zastupitelstva.

» Za podminek stanovenych zakonem o obcich se kggat k ndvrhu rozptu obce a
k zawrecnému @tu.

* Nahlizet do rozp&tu, za&¢recného @tu obce a do usneseni a zaépisjednani
zastupitelstva, do usneseni rady, vybaastupitelstva, komisi rady a fovat Si
Z chto listin zapisy.

» Pozadovat projednanidité zalezitosti, ktera spada do oblasti samostalisébnosti,
radou nebo zastupitelstvemto za podminek stanovenych zakonem o obcich.

» Podavat orgaim obce navrhy, ifjpominky a podéty, které jsou organy povinny
bezodklad® vyfidit.

Kromé prava volit a byt volen do zastupitelstva obcdasdvat do mistniho referenda,
maji vSechna vySe uvedena prava i osoby, kterénilaa Uzemi obce nemovitost.
Pokud tak stanovi mezinarodni smlouvazZmpostaveni d@ana obce ziskat i cizinec,

ktery je starSi 18 let a jefiplaSen v obci k trvalému pobytu. Zakon o obciclsloyns



zminuje, Ze postaveni ¢hna obce ii#e byt za spkni stanovenych podminekipnano
cizinci. Mezinarodni smlouva vSakuxe stanovit, Ze dané praveéigusi i bezdomovian,
tedy osobam bez statnihocabstvi. Jde o jasné opomenuti zakonodarce, kdyz toto drgvo
melo byt piznano analogicky bezdomaia, ktei maji povolen trvaly pobyt na naSem uzemi,
a téZ bezdomowm, kt&i maji povolen pobyt na Uzemi statu, s kterym méotgeny
mezinaroda smluvni vztah. Nezbyva ne# pplikaci tohoto ustanoveni pouzit rozsgici
vyklad a pod pojem cizinec pro tentoigad zaadit vSechny fyzické osoby bez naSeho
statniho obanstvi bez ohledu na to, zda maji jiné statriaolstvi,¢i nejsou oldany zadného

statu.®

2.2.2.2.1Cestné obanstvi

Zastupitelstvo obce je opr&mp v samostatnéigobnosti udlit ¢estné obanstvi. To
z&kon o obcich umakije udlit fyzickym osobam, které se vyznaghmaslouzZily o rozvoj
obce.Cestné obanstvi je mozné wtit i cizincam nebo bezdomovien. Zakonem je&estnym
ob¢canim vyslovre dano pravo vyjagvat sva stanoviska na zasedani zastupitelstva. obce
Postavenicestnych obani vaci orgamim obce niZze obec upravit obe&nzavaznou

vyhlaskou.

2.2.3 Organy obce

Organy obce jsou zastupitelstvo obce, rada olbamsta a obecnirad. Ve nést jsou
organy zastupitelstvo &sta, rada msta, starosta a dstsky Gad. Statutarni gsto je
spravovano zastupitelstvemésta a dalSimi organy statutarnihossta jsou rada #sta,
primator, magistrat a dalSi zvlastni organy statiké nesta. Pokud je statutarniésto
cleréno na ndstske ¢asti ¢i méstské obvody, jsou #stské ¢asti a obvody spravovany
zastupitelstvem gstskécasti, resp. rstského obvodu, radoudstskécasti, resp. restského
obvodu, starostou, fadem ngstské casti, resp. rstského obvodu a dalSimi zvlastnimi
organy.

Zastupitelstvo obce je Ustavmakotvenym, volenym organem, ktery se skladkem
zastupitelstva, jejichz @et je stanoven simlédnutim k potu obyvatel obce a velikosti
Uzemniho obvodu. Ret ¢leni obyvatelstva je 5-58leni. Zastupitelstvo obce rozhoduje ve

vécech samostatné upobnosti. Pravomoc zastupitelstva, prava a povihngena

® KOUDELKA, Zderek. Priivodce Gizemni samospravou po 1. 1. 2608ha : Linde Praha, a. s., 2003. s. 20.

8



zastupitelstva konkretizuje zakon o obcich. Zastlgivo si nfize #idit vybory, jako své
kontrolni a iniciativni organy. Ze zakona o obcfitiine, Ze vzdy #izuje kontrolni a finaéni
vybor.

Rada obce je vykonnym organem v oblasti samostaisébnosti, ze svéinnosti
odpovida zastupitelstvu obce. V oblastemesené jsobnosti nize rada obce rozhodovat,
pouze stanovi-li tak zakon. Radu obceitwstarosta, mistostarosta a ostatiehové rady,
které se voli Zad ¢leni zastupitelstva. Ret ¢leni rady je minimald 5 a maximala 15.
Vzdy musi byt poet ¢lent lichy a nesmi fesahnout jednuétinu p@tu ¢lena zastupitelstva.
Rada obce se nevoli v obcich, kde jeigtozastupitél mensi nez 15. V tomtofipack
vykonavé funkci rady starosta, resp.fippdech, kdy tak stanovi zakon, zastupitelstvo.aRad
obce je opravna zidit komise jako své poradni a iniciativni organy.

Starosta fedevsSim zastupuje obec navenek. Starosta i misiegigeé jsou voleni
z ¢lena zastupitelstva. Starosta za vykon sveé funkce oidigoxastupitelstvu.

Obecni ad, resp. rstsky ad nebo fad nestyse, je tvéen starostou, ktery stoji
v ¢ele obecniho f@adu, dale mistostarostou, resp. mistostarostymtdjeem a zawrstnanci
obce. V malych obcich, které nemaji zstnance, je obecnifad tvden pouze starostou a

mistostarostou.



3. Pravni predpis uzemni samospravy

Pravni pedpis je normativni pravni akt vydany statem nel@naspravnymi
korporacemi. Pravniipdpis obsahuje pravni normu, kterd osobam, ktegymcena, ®co
naizuje, zakazujeti skluje. Pro pravni fedpisy je charakteristickd jejich obecnost. To
znamena, Ze pravnigrdpis nema rozhodovat o konkrétnich zalezitostextkiétnich osob.
DalSim vyznamnym rysem pravnickeppid je jejich vzdjemna hierarchie podle pravni sily,
a dale platnost,dainnost a zruSitelnost.

Pravni gedpisy obci jsou vydavany uzemnimi samospravnynkiycéedy obcemi a
kraji. Tvorba pravnich igdpigi jinymi subjekty, nez je stat, je nazyvana autoriomi
»Autonomie je jednim z progsamospravy v pravnim smyslu. Ramec autonomnih@ pea
dan Ustavou a zakony statu, prameny autonomniheaprdvozuji svoji zavaznost z pravniho
Fadu statniho (statem vydaného). V amam gipade by byla poruSena svrchovanost statu
v oboru zakonodarstvi, resp. postaveni parlamewako jvrcholného reprezentanta moci
lidu.“® Z ustanoveni Ustavy{eské republiky plyne, Ze Gzemni samospravné celaiiom
vydavat dva druhy pravnichigupisi, konkrétd obecrk zavazné vyhlasky vydavané
v samostatnégsobnosti a ndzeni vydavana vipnesenégsobnosti.

Oba druhy pravnichipdpigi maji dva spolkéné rysy, a to podzakonnost a lokalni
Uzemni @sobnost. Podzakonnost znamena, Ze se jedna sero piedpisy, které maji nizsi
pravni silu nez zakon.fPvydavani obech zavaznych vyhldSek a fiaeni obci plati, Ze
povinnosti je mozné ukladat jen na zaklathkona, v jeho mezich a takovymigpbem,
jakym zakon stanovi. Pravnirgupis obce nefize byt v rozporu se zakonem a také neni
mozné, aby proved| dalSi delegaci legislativni pragci. Pravni fedpis pedstavuje pro obec
pravni nastroj, kterym fize feSit své mistni zalezitosti. Vyznam pravnié¢edpisi obce tkvi
v tom, Ze jsou tvieny na zakla#l znalosti mistnich podminek a bezptedtt se dotykaji
Zivota olgani v obci.

Mezi okgma druhy pravnich iedpisi obci existuji i rozdily. Jeden z roaiiplyne
z faktu, Zze n#zeni jsou vydavana na zakéadl. 79 odst. 3 Ustavy, kde je vyslovn
stanoveno, Ze ii@eni mohou byt vydana jen tehdy, jsou-li k tomud&yajici organy
zmocrény zakonem. Na druhé stkgrel. 104 odst. 3, ktery je vychodiskem pro vydavani
obecrt zavaznych vyhlaSek, pozadavek vyslovného zmmicneuvadi. Nézeni jsou tedy

svou povahou pravniiedpisy odvozené, sekundarni a praschdpravni pedpisy, ,které

® KOPECKY, Martin.Pravni postaveni obci a kiagaklady komunalniho prav&ydani prvni. Praha : Wolters
Kluwer CR a.s., 2010. s. 137.
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mohou ve &cech, jejichz Uprava neni vyhrazena zakonu, v tazsgakonného zmodmi
,dotvaret* pravni normy obsaZené v zakd® Obecw zavazné vyhlasky jsou ozfmvany
jako originalni prameny pravaObecr zavazné vyhlasky jako pravntedpisy originalni,
jsou vydavany pmo na zaklad ¢l. 104 odst. 3 Ustavy, oprasmi vydavat je, méa Ustavni,
neodvozeny charakter® Tento néazor vyjéél i Ustavni soud ve své judikaer Ve svém
nélezu dosel k z&w, Ze obce k vydavani obecmavaznych vyhldSek v mezich jejickené
pusobnosti Zzadné dalSi zakonné zmwdmepotebuji. Timto nalezem doslo k zasadni¢nin
v judikature Ustavniho soudu. Ten doSel k&@y Ze obec je opraena vydavat obeen
zavazné vyhlasky na zakkadl. 104 odst. 3 Ustavy a tim tak #¥ooriginalni pravni pedpisy
a ukladat povinnosti.

Nicmére obec patebuje jiz pro svou samotnou existenci a moznostupys/at jako
verejna autorita zakonny zaklad. Bez tohoto zakladuiZe obec ukladat osobam povinnosti
a neniize tedy ani vydavat obegzavazné vyhlasky. Proto se objevuje také nazoopbierk
zavazné vyhlasky jsou pravnimiegalpisy sekundarnimi a vydavanymi na zakladtavniho
zmocreéni obsazeného &. 104 odst. 1 a 3 Ustavy a na zaklarfikona, ktery upravuje

pasobnost obdf.

3.1 xXleni pravnich fedpisi Uzemni samospravy
Pravni pedpisy Gizemni samospravy Ize rélitchodle nésledujicich kritérif®
* Dle subjektu tzemni samospravy.
* Dle astavniho zmoemi.

* Dle nutnosti jejich vydani.

3.1.1 xleni dle subjekt Uzemni samospravy

Pravni pedpisy Uzemni samospravy lze ré#dna pravni pedpisy gijimané obcemi,

jako zakladnimi jednotkami Uzemni samospravy, pragni gedpisy gijimané kraji, jakozto

Y KOPECKY, Martin.Pravni postaveni obci a kiagaklady komunalniho prav&ydani prvni. Praha : Wolters
Kluwer CR a.s., 2010. s. 138.

" KADECKA, Stanislav.Pravo obci a kraj v Ceské republicel. vydani. Praha : C. H. Beck, 2003. s. 80.

2 KOPECKY, Martin.Pravni postaveni obci a kiagaklady komunalniho prav&ydani prvni. Praha : Wolters
Kluwer CR a.s., 2010. s. 139.

¥ KOUDELKA, Zdersk. Pravni predpisy samospravy2.aktualizované aippracované vydani. Praha : Linde
Praha a.s., 2008. s. 52
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vySSimi Uzem#é samospravnymi celky. Vzhledem k tématu této prdmele dalSi vyklad

vénovan pravnim fedpigim, které pijimaji a vydavaji obce.

3.1.1.1 Mestskécasti

Co se tyka vydavani obetrzavaznych vyhlasek a tiaeni ngéstskymi ¢castmi ve
statutarnim rést, zakon o obcich stanovi, Zenéstské obvody a é#atskécasti nemohou
vydavat obechzavazné vyhlasky neboifmeni.** Toto ustanoveni jeisledkem poZadavku,
aby ve statutarnim &t byla zachovana jednotné sprava. Pokud by vyvsi@iteba upravit
nékteré zalezitosti pouze pro jedru nékolik méstskychcasti nebo obvall je mozné to

ucinit v pravnim gedpise vydaném statutarninéstem.

3.1.2 ¥leni dle ustavniho zmogni
Dle tohoto kritéria dime pravni pedpisy Uzemni samospravy na praviédpisy
prijaté:
« Podledl. 104 odst. 3 Ustavy. Taktdifaté pravni pedpisy se nazyvaji obetaavazné
vyhlasky.
« Podlegl. 79 odst. 3 Ustavy. Dle tohoto ustanoveni jstijirpana naizeni. Pro fijeti

téchto pravnich fedpisi je nezbytné vyslovné zakonné zméeh

3.1.3 Dle nutnosti vydani — pravnigalpisy fakultativni a obligatorni

Fakultativnimi pravnimi fedpisy jsou ty, které obectze vydat, ale nemusi. Do této
kategorie pat vétSina obec# zavaznych vyhlasek, protoze jednim ze Zns&kmospravy je
zvazeni na zaklamistnich pordra, zda je teba obecth zavaznou vyhlasku vydat. Zakon
uréuje pripad, kdy musi byt obe&rzavazna vyhlaska vydana obligataritimto gipadem je
vydani statutu ve statutarnichéstech, kterd jsowdlenéna na nistské ¢asti. Je ieba ale
zminit, Ze n¥sto si samo rozhodne, zda bude ristskécasti rozleneno.

Co se t¢e ndizeni, jsou fakultativnimi rf&zenimi fa nafizeni, kde jsou v blanketni

zakonné nore slova: obec mize vydat néizeni.“® Obligatorni jsou naopak Haent,

“Viz § 134 odst. 2 zakona 128/2000 Sb., o obcich.
> KOUDELKA, Zdersk. Pravni peedpisy samospravi2. aktualizované arppracované vydani. Praha : Linde
Praha a.s., 2008. s. 62.
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»V jejichZz blanketni zdkonné nafnsou nasledujici obdobna slova: obec vyda{pne)
narizeni.®

Zvlastni postaveni z hlediska tohot#lehi maji pravni fedpisy, které sice obec vydat
nemusi, ale pokud se rozhodne praitarieSeni situace, je obecmavaznou vyhlasku nutné
piijmout. To jsou zejménaifpady, kdyZ chce obediptoupit ze ¥izeni obecni policie nebo
bude vybirat mistni poplatky.

Déale ma obec povinnost vydat pravriiegpis, ktery rusi dosavadni pravriegpis,
pokud doslo ke zruSeni zakonného zméoérpro vydani nézeni nebo doslo k zuzenéoné

puasobnosti Uzemni samospravy.

3.2 Obecn zavazné vyhlasky

Obecré zavazné vyhlasky vydava zastupitelstvo obce vesswgostatneé gsobnosti.
Pojem samostatnaipobnost a jeho vymezeniaulstavuje vychodisko pro &ami pravomoci
obci vydavat obeen zdvazné vyhlaSkyO pojmu samostatnéupobnosti je v této praci
pojednano nize, v kapitole 4.1 s nazveiona gisobnost.

Obecre zavazné vyhlasky jsou projevem prava obce na sauéas. Postaveni obetn
zavaznych vyhlaSek a moznost zastupitelstva obeerdlzdvazné vyhlasky vydavat stanovi
piimo Ustava, a to v hléwsedmé, ktera upravuje problematiku Gzemni samegpZapovahy
toho zaazeni v Usta¥ vyplyvd, Ze obech zavazné vyhlasky maji charakter pravnich
piedpigi, které jsou vydavany v ramci Gzemni samospravy.

Uprava vydavani obeénzavaznych vyhladek je dale obsazena v z&kwrobcich,
ktery vymezuje oblasti, ve kterych je obec opkinan obect zavazné vyhlasky vydavat.
Okruh povinnosti, které #ie obec vramci samostatnéispbnosti obeah zavaznou

vyhlaskou ukladat, stanovi 8 10 zakona o obcich.

Jedné se o povinnosti, které jsou nezbytné:

» k zabezpe&eni mistnich zalezitosti ¥&ného psadku. Obec riize ukit ¢innosti, které
by mohly narusit viejny pdaadek, nebo by mohly byt v rozporu s dobrymi mravy,
ochranou bezg®osti, zdravic¢i majetku a niZze stanovit, Ze tytatinnosti Ize

vykonavat pouze na mistech a v dokteré obect zavazna vyhlaska tuje. Obeci

® KOUDELKA, Zdersk. Pravni peedpisy samospravi2. aktualizované arppracované vydani. Praha : Linde
Praha a.s., 2008. s. 62.
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zavaznou vyhlaskou Ize také stanovit zakaz vykakowych ¢innosti na ufenych
verejnych prostranstvich.

* pro paédani, pitbéh a ukoreni sportovnich a kulturnich podihiktan€&nich zébav a
diskoték, které jsou wejnosti fistupné. Obec vtomtofiipacdt stanovi obech
zavaznou vyhlaSkou zavazné podminky, které nezbytodrzet pro zajighi
verejného poadku.

* kzajiseéni udrZzovanicistoty ulic a dalSich wejnych prostranstvi. Tyto obetn
zavazné vyhlasky jsou vydavany, aby byla z&jdt ochrana Zivotniho prdeti,
vefejné zelen a z&izeni obce, které slouzi pebam véejnosti.

Déle je mozné obeénzavaznou vyhlasku vydat a ulozit tim povinnostikyd tak
stanovi zvlastni zakon. Tyto zvlastni zakony mgBpravomoc obce vydavat obé&cravazné
vyhlasky v samostatnéupobnosti a tim je roz&n i okruh povinnosti, které mohou byt

obecré zavaznymi vyhldSkami uloZeny.

3.2.1 Mistni poplatky

,Obcemi nejfrekventovafii vyuzivanym zakonnym zakladem pro vydavani @becn
zavaznych vyhlasSek je zaken565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, vénkrpozdjSich
predpisi, ktery umoiuje obcim vydavat obeé€nzavazné vyhlaSky stanovici mistni
poplatky.t” Obec niize zavést vybirani jersch poplatk, které jsou taxativh uvedeny
v zakorg. Obec je musi zavést pod stejnym nazvem, kterypojmenovava zakon a musi
respektovat jejich maximalni vysi stanovenou zakon®becr zavazna vyhlaska o mistnich
poplatcich, kterou obec vyda, néme zakon obchazet.

Obce jsou oprawmy dle zakona o mistnich poplatcich vybirat tytstmiipoplatky*®
* poplatek ze p§
* poplatek za lazesky nebo rekremi pobyt,
» poplatek za uzivani vejného prostranstvi,
* poplatek ze vstupného,

* poplatek z ubytovaci kapacity,

" GROSPC, Jiti; SVOBODA, Karel.Mistni pravni pedpisy a jejich tvorbaVydani prvni. Praha : Vysoka
Skola ekonomicka v Praze, Nakladatelstvi Oeconoriig@5. s. 65.
'8Viz § 1 z&kona. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich.
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* poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozididonvybranych mist &asti nest,

* poplatek za provozovany vyherni hradisfroj, koncovy interaktivni videoloterijni
terminal a herni misto lokalniho herniho systému,

* poplatek za provoz systéemu shrowiie¥ani, skru, prepravy, fidéni, vyuzivani a
odstraiovani komunalnich odpéad

* poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku mozZnpelst gFipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace.

Zakon dale konkretizuje jednotlivé druhy mistniadplatki. Uréuje, kdo je platcem
poplatku, za jakych podminek lze poplatek zv¥sisnizit a za jakych podminek Ize byt od
poplatku osvobozen. Zavedeni konkrétnich mistnigblgtki stanovi obec vydanim obecn
zavazné vyhlasky. V tomto pravninteplpise se stanovirgsna sazba mistniho poplatku a
podrobnosti tykajici se vzniku a zaniku poplatkpe&innosti. V gipact poplatku za uzivani
verejného prostranstvi jefeba v obech zavazné vyhlasce vymezit mista, ktera tomuto
poplatku podléhaiji.

Spravu mistnich poplaikvykonava obecnifad obce, ktera mistni poplatky zavedla.
Sprava poplatk spada do ifenesené isobnosti, coz doslova stanovi zdkon o mistnich
poplatcich v § 14 odst. 3 a v § 15. Tento postupn8ee jevit jako nefiliS systémovy,
protoZze stanoveni mistnich poplathe vylutné v samostatné gsobnosti obce a mistni
poplatky jsou vyznamnym zdrojem rozo obce. Do samostatnégobnosti obce p#tdle §

16 zakona o mistnich poplatcich i moznost snizavatomijet poplatky, i kdyZ obegnsou
tyto cinnosti fazeny do spravy poplatk Sowasné platny zakon o obcich, na rozdil od
piedchoziho zakona 367/1990 Sb., o obcich, sicdmo neuvadi, Ze mistni poplatky spadaji
do samostatnéigobnosti, ale zarovieneuvadi, Ze mistni poplatky jstazeny do psobnosti
pienesené. Pokud budeme vychazet z pravidla, kikée Ze pokud neni stanoveno jinak,
jedna se o {sobnost samostatnou, dojdeme kézay Zze mistni poplatky je vhodné, také
s prehlednutim k tomu, Ze obechospodé&eni obce a jeji rozget do samostatnéipobnosti
pafti, radit do misobnosti samostatné. Obec ma také moznost dbeoraznou vyhlasku o
mistnich poplatcichibec nevydat a mistni poplatky nevybirat.

3.2.2 Odpad

Komunalni odpad je dle zakoka185/2001 Sb., o odpadech ngpbha movita ¥c,
které se nepodnikajici fyzicka osoba zbavuje. Viasti toho odpadu, ktery osoba odloZila,
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piechazi na obec. Obecu#ge svym pravnim iedpisem, konkréth obecr zavaznou
vyhlaskou, regulovat nakladani s komunalnim odpadeinec tak mize na zaklagizmocréni,
ktery ji dava zakon o odpadech, stanovit povinntdtajici se udrzovandistoty veejnych
prostranstvi a ochrany Zivotniho piesti. Dale je obec opra¥ma stanovit systém
shromazdovani, ghu, tidéni, prepravy a odstimvani komunalnich odpadkteré vznikaji
na jejim katastralnim tGzemi.

Moznost regulace pravnimigrpisem nakladani s odpadem se tyka pouze odpadu
komunalniho a stavebniho. Obec neni optAgnstanovit povinnosti tykajici se jaderného
odpaduci zdkaz dovozu odpadu, ktery vznikl na Uzemi jifeedo Nakladani s jinym nez
komunalniméi stavebnim odpadem patlle zakona do oblasti statni spravy.

Vydat obecl zavaznou vyhlaSku upravujici oblast nakladanimwmalnim odpadem
neni povinnosti obce, nybrz jejim pravem. Obe&Zenoblast upravit tast&éne. Nicmére
plati, Ze obech zavaznou vyhlaSkou ndrbe obec stanovit povinnostigkratujici ramec

zéakona.

3.2.3 Ochranaied alkoholem a dalSimi navykovymi latkami

Obce jsou na zaklgdzmocreni, které plyne ze zakona 379/2005 Sb., o op@&inich
k ochrar pred Skodami fisobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi glovymi
latkami, ulozit dalSi povinnosti. 8§ 13 tohoto zakavpraviuje obec, aby v ramci samostatné
pusobnosti obeaghzavaznou vyhlaskou omezita zakazala Bhem konani spotenské nebo
sportovni akce ifistupné véejnosti v utitych dnech, utitém ¢ase nebo na &itych mistech
prodej, podavani a konzumaci alkoholu. Za porudgloZenych povinnosti fite obec
v pienesené j§sobnosti udlit pokutu, kterécini v pripac fyzické osoby az 50 000 &Ka v
piipads pravnické osoby az 500 00@& K

Nelze vSak zavést vSeobecny zakaz pozivani alkohw vSech wejnych
prostranstvich. Tento néazor vyslovil i Ustavni sbud

Bylo by v8ak mozné udit i o zdkaz mimo zmoami dané zdkonem o opahich
k ochrar pred Skodami fisobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi glovymi
latkami, a to tehdy, kdyZz konzumace alkoholu a gmynavykovych latek bude natolik
spole&ensky neunosna a ngptelna, Ze bude dochéazet k vyraznému narusovémjného
poradku. V tomto pipack by bylo mozné zakaz it v oblasti véejného peadku na zaklad
zakona o obcich.

1% Viz nalez tstavniho soudu Pl. US 50/03 ze dne922004.
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3.2.4 Pozarni ochrana

Zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochéammodiuje obec ktomu, aby obetn
zavaznou vyhladskou vydala pozamdd obce a stanovila podminky k zabe&rm pozarni
ochrany pi akcich, kterych se zastni &tsi paset osob®® Pozarnitad obce musi obsahovat
nalezitosti, které uvadi haeni vladyc¢. 172/2001 Sb. Pozarriad dle tohoto ndzeni
upravuje organizaci a zasady zabe&rmé pozarni ochrany v obci #gglevSim stanovi Agob
nepetrzittho zabezgeni pozarni ochrany v obci, vymezujgnnost osob, které jsou
powiené zabez@®vanim pozarni ochrany v obci &uje podminky pozZarni bezfmosti (i

¢innostech, v objektech nebo v @abvySeného nebezgievzniku pozaru.

3.2.5 Vyherni hraciistroje

Obec m& zmoami k tomu, aby svou obe&nzavaznou vyhlaskou stanovila, Ze
v pasmu az 100 métrod Skol, Skolskych z&enich, z#izenich zdravotni a socialni &
budov statnich orgdina budov cirkvi je zakdzano provozovani vyhernidcich gistroji.
Toto zmocrni plyne ze zakona. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hréddle
tohoto zakona ma obec dale moznost oberavaznou vyhlaskou stanovit, Ze zakonem
stanovené sazkové hry a loterie neni mozné v abstanovenériase a na stanoveném niist
provozovat. Lze také zakazat provozovani stanoveloterii na izemi celé obce.

Povoleni pro provozovani vyhernich hracidispoja vydava na zadost obecniad

V preneseneéisobnosti.

3.2.6 Obecni policie

Obecni policii jako organ obceizuje i zruSuje obec obe&rzavaznou vyhlaskou.
Zmocreni ji k tomu dava zakod. 553/1991 Sb., o obecni policii. Ukolem obecniigelje
zabezpeéovat mistni zalezitosti wejného p#adku. Zakon o obecni policii dava obci také
zmocréni k vydani obech zavazné vyhlasky, ktera upravi podminky zaleiitystajici se
stejnokrofi a jejich noSeni.

3.2.7 Dalsi zakony zmaajici k vydani obechzavazne vyhlasky

DalSimi zvlastnimi zakony, které zmagi obce k ukladani povinnosti, jsou:

20\/iz § 29 odst. 1 pism. 0) zakota133/1985 Sb., o poZarni ochéan
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Zakon ¢. 274/2001 Sbh., o vodovodech a kanalizacich priéejneu potebu —
zastupitelstvo obce e vydat obech zavaznou vyhldsku, kterou bude upraven
zpisob nahradniho zasobovéani vodou a nadhradniho &divédpadnich vod a dale je
obec zmocéna obect zavaznou vyhlaskou stanovit Uhradu vodného énstm ve
dvouslozkoveé forré.

Zakon ¢. 338/1992 Sh., o dani z nemovitosti — obec je wpnda obect zavaznou
vyhlaskou osvobodit pozemky ornédy, chmelnic, vinic, ovocnych sad trvalych
travnich porost od dag z nemovitosti, zvysit koeficient u danz nemovitosti,
stanovit mistni koeficient vygtu daré z nemovitosti a od d&nz nemovitosti zcela
nebo Zasti osvobodit na svém Uzemi nemovitosttdoé Zivelni pohromou.

Zakong¢. 246/1992 Sb., o ochramzvirat proti tyrani — obec je oprasma vydat obech
zavaznou vyhlaskou a tou stanovit trvalé @ovani vSech pisv obci, evidovat jejich
chovatele a déle stanovit pravidla pro volny popsibna véejném prostranstvi.
Zakon¢. 256/2001 Sb., o pabbnictvi — obec ma moznost vydanim oliezavazné
vyhlasky upravit zpsob a podminkyigvozu a pechodného uloZeni zéetych osob.
Zakon ¢. 151/1997 Sh., o odevani majetku — obce mohou za splh dalSich
podminek uvedenych vtomto zakombecw® zavaznou vyhlaSkou stanovit ceny
stavebnich pozenikv cenovych mapach.

3.2.8 Obect zavazné vyhlasky jako statuty uGzemgdlenénych

statutarnich rést

Statuty statutarnich &t jsou zvlaStnim druhem obe&cnzavaznych vyhlasek

vydavanych v samostatnégobnosti.

Statutarni nista vyjmenovava zakon o obcich v § 4. Uzemi statidi nést mize byt

¢leréno na ndstské obvody nebo #atskécasti, ktera maji vlastni organy samospravy. Pokud

jsou statutarni gsta Uzema ¢lenéna, jsou povinna upravit své Jvimt pontry ve wcech

spravy mgsta statutem. Tento statut je vydavan formou obetavazné vyhlasky a jeho

obsahem je zejména &gt jednotlivych nistskych obvodl a mestskychc¢asti a vymezeni

jejich Gzemi. Dale weni pravomoci organ mésta, orgafi mestskych ¢asti a orgain

meéstskych obvod v oblasti samostatné argmesené {sobnosti a vzajemnou sBonost

téchto orgén.
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3.3 Nd&izeni

Narizeni obce je pravnimig@dpisem, ktery je vydavan na zaklad. 79 odst. 3
Ustavy. Naizeni mize byt vydano organem Gzemni samospravy na zakdad mezich
zakona, je-li ktomu organ zakonem zmétnJedna se tedy o pravniedpis, ktery je
vydavan pi vykonu statni spravy. Na Upravu v Ustawavazuje zakon o obcich, konkré@
11 odst. 1, kteryika: ,Obec miZe v penesenésobnosti vydavat na zakladakona a v jeho
mezich n&zeni obce, je-li k tomu zakonem zmoen“*

Z Ustavy i ze zakona tedy vyplyva, Zefizani nmize byt vydano pouze, pokud dojde
ke splrgni ttrech podminek.

* Na zéklad zakona.
* V mezich zékona.

» Existuje zdkonné zmoéni, které je konkrétni a vyslovné.

.Narizeni nesmi jit nad rdmec zakonného zrwicntj. upravovat otazky, které
zmocrni nepedvida (praeter legem) a byt v rozporu se zakomemti@ legem).??

Narizeni jsou odvozenymi, neboli derivativnimi, prawnipiedpisy. Tato povaha
plyne z faktu, Ze jsou vydavana na zaklaékona a na zakon vlastmavazuji. Pokud by
doSlo ke zmin¢ rozsahu zmoami, bylo by nutné ndzeni obce novelizovat, aby bylo nadale
v souladu s danym z&konem. Pokud bude zékon, r@& jeklad bylo nd&izeni vydano,
zruSen, musi byt zruSeno i totafiz&ni, nebd jiz nadale neexistuje zmo&mi k jeho vydani.

Ucelem naizeni je regulace spalenskych vztalh konkrétnim zpsobem
s pihlédnutim k mistnim podminkdm. Nzeni jsou oprawny vydavat obce a Uzemni
pusobnost tohoto r&Zzeni se vztahuje na Uzemi obce. Dalegizemi vydavaji obce
s rozSfenou misobnosti a takto vydané fieeni se vztahuje na spravni obveédhto obci,
ktery je vymezen vyhlaskou Ministerstva vnitra.Wigginé postaveni ma hl. m. Praha, ktera
je obci i vy§8sim Uzemnim samospravnym celkem adg bpraviina vydavat ndzeni obce i

naizeni kraje.

2! Viz § 11 odst. 1 zakona 128/2000 Sb., o obcich.
22 GROSPC, Jiii; SVOBODA, Karel.Mistni pravni pedpisy a jejich tvorbaVydani prvni. Praha : Vysoka
Skola ekonomicka v Praze, Nakladatelstvi Oeconorig@s. s. 75.
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Dale uvadim gklady konkrétnich zakonu, které obcim davaji znéack vydani

nafizeni.

3.3.1 Trznirad

Zakon ¢. 455/1991 Sb., zivnostenskgd dava ragl obce zmoceni k vydani trzniho
fadu. Rivodre patila tato problematika do oblasti samostatnésgbnosti, ale novelou
zivnhostenského zéakona z roku 1997 doSlordspnu vydavani trznickadu do penesené
pusobnosti. Po této novele musely byt vSechny ttzdiy vydané fivodre jako obeci
zavazné vyhlasky rpzkoumany, zda nejsou v rozporu s novou Upravolwta gipadre
zruSeny. Automaticky jejich platnost nezanikalanpdarh obcei jiného opraviného subjekt
by je mél zrusit Ustavni soud.

Dle JUDr. Kadeky?® neni z#azeni trznichiadi do prenesené {sobnosti a fibec
zadkonné zmoai v Zivnostenském zakoénpiiliS vhodné. Problém spaje vtom, Ze
pienesenim problematiky trzni¢hdi do prenesené {sobnosti byla omezena volnost obce
upravovat podle mistnich podminek tuto oblast,&fer velmi vyznamn& pro Zivot obce.
Upravu trznich fada v Zivnostenském zakeén nepovazuje za vhodnou #vbdu, Ze
Zivnostensky zakon upravuje pomniky Zivnosti, kde# trziStichcasto misobi a prodavaji
drobni gstitelé, tedy nezivnostnici. Za vhagi reSeni povazuje radit Upravu problematiky
trznichtadi do zdkona o obcich.

3.3.2 Mistni komunikace

Obec niize vydat néizeni na zaklatlzmocreni, které je obsazené v zakan 13/1997
Sb., o pozemnich komunikacich. Tento zdkon obsateljeem i zakonna zmoai. Jedné
se 0 moznost obce obe&cravaznou vyhlaskou

* vymezit oblast, kde je mozné mistni komunikace nébeky komunikaci uzit za
sjednanou cenu ke stani sfimiho motorového vozidla nebo odstaveni nakladniho
vozidla. Tim nesmi byt ohroZzena be&pest a plynulost provozu na pozemnich

komunikacich.

* Vymezit asek mistni komunikace, kde pro jejich mdbpravni vyznam nedochazi
k odstraiovani ledu a naledi a tim se nezajjé jejich sjizdnost a sétnost. Mistni

komunikace jsou sjizdné, pokud umaj bezpény pohyb silnknich vozidel,

2 KADECKA, Stanislav.Pravo obci a kraj v Ceské republicel. vydani. Praha : C. H. Beck, 2003. s. 168-171.
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schidné jsou mistni komunikace, pokud umoi bezpény pohyb chodi. V obou
piipadech jeitba brat fetel na stavebni a dopra¥technicky stavdchto komunikaci
a na povtrnostni podminky. Obec jako vlastnik mistnich karkaci ma pravo
vzhledem k vySe stanovenému ustanoveni vymezit kdmmoe, ve kterych nebude

sjizdnost a saldnost zajiSovat. Tyto komunikace je obec povinna o%iha

e Stanovit rozsah, #ob a ity odstr@ovani zavad ve sédnosti mistnich
komunikaci a pijezdnich Usek silnic. Toto ustanoveni ma &vvyznam jednak
z provoznich dvodi a jednak kuli pripadné nahradskody.,Vlastnik silnice nebo
mistni komunikace totiz odpovida za Skody vznikigatelim techto pozemnich
komunikaci, jejichZ jicinou byla zdvada ve sjizdnosti, pokud neprokadZenebylo
v mezich jeho moznosti tuto zavadu odstranit, adsdzmsobené paitrnostnimi
situacemi a jejich dsledky takovou zavadu zmirnit, ani na régepsanym zgobem

upozornit.4*

3.3.3 Dalsi zakony zmaajici k vydani néizeni obce

Obec je oprawna vydat néizeni také na zaklgdéchto zakof:

e Zakon¢. 84/1990 Sh., o pravu shrondavacim — néizenim uéi obec mista, kde Ize
bez oznameni konat shroméadza &elem vykonu shromalovaciho prava, svobody

projevu, Vynéné nazon a vyjadeni svych postdjpii feSeni véejnych zalezitosti.

e Zakon¢. 240/2000 Sb., o krizovérizeni (krizovy zakon) — organy obce jsofi p
vyhlaSeni nouzového stavu povinny zajistit provédeizovych opateni a za timto
Gcelem mohou vydat riizeni obce, které jecinné od okamziku vy&8eni na tedni

desce obecnihaadu.

e Zakon¢. 86/2002 Sb., o ochramovzdusi — obce vydavaji formou feeni mistni
programy shizovani emisi a v oblastech, kde je S kvalita ovzduSi vydavaji

formou ndizeni regulani fad pro toto Uzemi.

* KADECKA, Stanislav.Pravo obci a kraj v Ceské republicel. vydani. Praha : C. H. Beck, 2003. s. 174.
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Z&kon ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy — obec je op¥asnstanovit svym

natizenim zakaz reklamy i®iné na viejné pristupnych mistech mimo provozovnu

jinym zpisobem nez proidnictvim reklamnihdi propag&niho zdizeni.

Z&kon¢. 166/1999 Sb., o veterindrnigpé obce na navrh krajské veterinarni spravy
vydavaji a rusi ndzeni o nédzeni mimdadnych veterinarnich ogahi a dohlizi na
plnéni tohoto n&zeni. Vyjimku zde pedstavuje hlavni #sto Praha, kde jsou
mimoradna veterinarni op&ni vyhlaSovana a ruSenacsiskou veterinarni spravou

v Praze.
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4. Pasobnost pravnich gredpisi samospravy

Pisobnost pravnich fpdpisi obecni samospravy ngkratuje hranice obecné
pusobnosti samospravy. ufobnost pravnich fpdpisi samospravy iedstavuje realizaci
obecné psobnosti Uzemni samospravy, a to tak, Ze v jejimcrédochazi k vydavani

pravnich pedpisi.

Obecnou psobnost samospravy, a tedyiispbnost pravnichipdpigi samospravy, je
tieba rozliSovat, a to nasledujicimizpbem. Rozé&lujeme:
» Pasobnost ¥cnou.
* Pasobnost uzemni.
» Pasobnostasovou.

* Puasobnost osobni.

4.1 Vécna misobnost

Vécnou pisobnosti se rozumi oblast sp@eskych vztah, kterd je upravena pravnimi
predpisy Uzemni samospravyRrp wecnou pisobnost pravnich/edpisi Gzemni samospravy
je urcujici, Ze mohou byt vydany jen kéin ukok: obce v rdmcieSeni mistnich zalezitosti
veejné spravy, kterd je &ena obci. Do této &né pisobnosti spada jak /pnesena
piisobnost, tak i samostatn&gobnost.?

Pro zachovani Ustavnosti a zakonnosti pravnitedgsu je dlezité, aby nedoslo
k prekrateni wcné misobnosti obce. Pravnirgrpisy samospravy nemohou zasahovat do
zalezitosti statu, které jsou vysl@avmyhrazeny zakonu. Nelze tedyijpmat pravni pedpisy,
které by upravovaly oblast nagrestniho pravai jiné zalezitosti, které nepgatdo pisobnosti
obce.,RovnéZ neni spravné upravovat v pravniolegpisech tzemni samospravy to, co je jiz
upraveno v zakonech nebo v pravni¢bdpisech vydavanych k jejich provedeni, pokud zakon
vyslovr# neumoituje odchylnou zvlastni Gpravu procité Gzemi.2®

V Ceské republice existuje tzwmiSeny systém obecnihdzenf’, ktery spa@iva
v tom, Ze jednotky Uzemni samospravy vykonavajievgtastni, samostatnéigobnost a také

% KOUDELKA, Zdersk. Pravni piedpisy samospravy2.aktualizované arppracované vydani. Praha : Linde
Praha a.s., 2008. s. 70.

% Tamtéz, s. 71.

2T KADECKA, Stanislav. Obec jako zakladni Gzemni samosgréspoléenstvi. In PRICHA, Petr.Jak ridit
kraj, mesto, obec. I. dil. Pravo, normotvorba,/egy paadek : Ruko#’ Gzemni samospravy. vydani. Brno :
Masarykova univerzita v B 2002. s. 12.

23



pusobnost fenesenou. ¥nou msobnost Ize tedy roztt na pisobnost samostatnou a
pusobnost penesenou. Vztah samostatnéiangsené {sobnostiieSi § 8 zakona o obcich.
Dle tohoto ustanoveni plati, Ze pokud zvlastni makwestanovi, Ze jde otgnesenou

pusobnost, jedna se vzdy @gmbnost samostatnou.

4.1.1 Samostatnaipobnost

Samostatna sobnost vychézi z Usta¥rzakotveného prava na samospravu. Jiz z
Hlavy prvni UstavyCR vyplyva, Ze se zaruuje samosprava Uzemnich samospravnych
celki.“?® Dale je problematika Gzemni samospravy upravehiavs sedmé UstavyCR.
Zakladnimi samospravnymi celky jsouCeské republice obce. Kazda obec jecgsti kraje,
jakoZto vys8iho samospravného celk@bgc je samostatnspravovana zastupitelstverfe*
Do této samospravnéagobnosti mize stat dle Ustavg'R zasahovat jen tehdy, pokud to
vyZaduje ochrana zakona a jerigpbem zakonem stanovenym.

Projevem prava na samospravu je také fakt, zestpitelstva mohou v mezich své
pisobnosti vydavat obeén zavazné vyhlasky® Ustavou je tedy zastupitelsiwm
samospravnych celkdana moznost, nikoliv povinnost vydavat obeadvazné vyhlasky.
Vyjimkou je, Ze Uzemicleréna statutarni gsta jsou povinna upravit své vimt pongry ve
vécech spravy @sta statutem, ktery je vydavan formou oliezévazné vyhlasky obce.

Pravo na samospravu a s tim souvisejici samogpatubnost obci je zakotvena také
v zakorg ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecnfizeni). ,Obec spravuje své zalezitosti
samostatd. Statni organy a organy krajmohou do samostatnéigpbnosti zasahovat, jen
vyZaduje-li to ochrana zakona, a jenigpbem, ktery zakon stanovf.‘Rozsah samostatné
pasobnosti obci Ize omezit jen zakonem.

Samotny rozsah samostatnépbnosti je vymezen v zakédo obcich. Do samostatné
pusobnosti spadaji zalezitosti, které jsou v zajmoeod v zajmu jejich @lami a zalezitosti,
které jsou do samostatné&gobnosti obce s¥eny zakonem. O samostatnotispbnost se
nejednda, pokud jsou zalezZitosti zdkonendismy do fisobnosti kraje nebo jsou zédkonem
swieny spravnim tadim jako vykon statni spravy.

O zalezZitostech, které gado samostatnéiagobnosti obce, rozhoduje zastupitelstvo

obce. Okruhdchto zalezitosti je vymezen v zakom obcich.

2 viz &l. 8 UstavyCeské republiky

2 viz &l. 101 UstavyCeské republiky.

%0viz &l. 104 odst. 3 Ustavieské republiky.
*1Viz § 7 odst. 1 zakona128/2000 Sb., o obcich.
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Zastupitelstvu obce je vyhrazeno, a do samostath®obmosti obce tedy [t
piedevsim*

- Vydavat obectzavazné vyhlasky obce.

- Schvalovat program rozvoje obce.

« Schvalovat rozpet obce.

- Schvalovat z&uecny (et obce.

« Rozhodovat o vyhlaseni mistniho referenda.

« Volit ze svych¢lena starostu, mistostarostykeny rady.

- Ztizovat a zruSovat obecni policii.

- Zfizovat a ruSit fispivkové organizace a organtzd sloZzky obce a schvalovat jejich
ziizovaci listiny.

« Rozhodovat o majetkopravnich ukonech, které stardxon.

- Vytvaret podminky pro rozvoj obce, pro uspokojovani bytiv zdravotnich,
vzklavacich a kulturnich pteb jejich obani.

4.1.2 Renesenaisobnost

Prenesenou {sobnosti se rozumi vykon statni spravy, ktery stétil zakonem
organu obce. Tato moznost vyplyvéimpo z Ustavy, kde je stanoveno, zeykon statni
spravy lze s#it organim samospravy jen tehdy, stanovi-li to zakdhl'kdyz Ustava hovig
0 swieni vykonu statni spravy orgam samospravy, v tomtofipact orgarim obce, které
zadkonem séenou penesenouisobnost realizuji,jde o penesenoujgsobnost obce, jelikoz
ona je subjekt prava a jeji organy nemohou exidtbea existence samotné obcé.

Vykon prenesené {sobnosti je pravem, aletrguevSim povinnosti obce, ktera
odpovida za vykon ipnesené {sobnosti statu. Obec musi vykodiepesené {sobnosti
zabezpéit, za plreni Ukoli v prenesené isobnosti dostava obec od statispsvek, ktery je
uréen zakonem o statnim rozjto a ma formu réni dotace dle rozsahu vykonavané
pienesenéisobnosti nebo formucélové dotace.

Po reforn& verejné spravy rozliSujeméi typy obci. Jedna se & stupré prenesené

pusobnosti z hlediska mirygneseni statni spravy:

+ Obce I. typu — minimalni rozsah statni spravy.

*2Viz § 84 a 85 zakona 128/200 Sb., o obcich.
iz ¢l. 105 UstavyCeské republiky.
% KOUDELKA, Zdertk. SamospravaPraha : Linde Praha, a. s., 2007. s. 148.
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« Obce Il. typu — obce s p&kenymi obecnimi fady.
« Obce lll. typu — obce s rozéhou fisobnosti.

Obce s postenym obecnim iadem a obce s ro¥8hou misobnosti jsou weny
zakonemx. 314/2002 Sbh., o stanoveni obci s gfemym obecnim iadem a stanoveni obci s
rozSkenou misobnosti. Spravni obvodychto obci Il. a lll. typu stanovi Ministerstvo wrat
Ceské republiky vyhlaskou.

4.1.2.1 Obec s peenym obecnimiadem

Jako po¥teny obecni fad je ozn&ovan obecni ¥ad, ktery v ramci fenesené
pusobnosti vykonava na svém Uzemi, zpravidla pro olwg, statni spravu v rozsahu, jaky
byl obcim s po#enym obecnimi@adem stanoven zakonem.

,Obec s po¥renym obecnim/dem je opravéna rozhodovat vifgnesené gsobnosti
Vv prvém stupni v spravniizeni o pravech a pravem chenych zdjmech a povinnostech
osob, pokud zvlastni zakon vyslewiestanovi fislusnost jinou.?° Krajsky (fad je opravin
svym rozhodnutim ignést na obec s ptfenym obecnim iadem vykon zakladniipnesené
pusobnosti z obce, kterd se nachazi ve spravnim obymmé&ieného obecniho radu.
Podminkou je, Ze tato obec neni schopna svym aleaiadem vykonavat zakladni

pienesenouisobnost.

4.1.2.2 Obec s roz&nhou misobnosti

Obec s roz$énou misobnosti vykonavaipnesenoujsobnost ve zrimém rozsahu ve
spravnich obvodech &enych vyhlaSkou. Obsah vykonurepesené statni spravy je
specifikovan zdkonem. Obce s rdegiou isobnosti vznikly 1. 1. 2003, a praktickiepzaly
vétSinu pisobnosti okresnichiadi, které byly zruSeny v ramci reformyiegné spravy.

Ministerstvo vnitra ma pravomoc rozhodnout deneseni vykonu ipnesené
pusobnosti na obec s ro#Snou fisobnosti z jiné obce s roishou misobnosti, pokud tato
obec neni schopna vykorigmesené statni spravy svym obecniiadém zajistit. Dale fze
Ministerstvo vnitra rozhodnout o delegackitgho rozsahu statni spravy obce s rez®u

pusobnosti na obec s penym obecnim fadem. Toto rozhodnuti vydava Ministerstvo

% KOUDELKA, Zdersk. Obecni samosprava : Zakon o obcich v komentovaméni. Brno : Nakladatelstvi
Doplrek, 2006. s. 47.
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vnitra na zakla8 navrhu dané obce s pfenym obecnim iadem, projednani s danou obci
s roz&fenou fiisobnosti a dopoteni krajského tadu.

4.2 Uzemni psobnost

Uzemni¢i prostorova psobnost pedstavuje rozsah Uzemi, na kterém dany pravni
piedpis Uzemni samospravy upravuje okruh sgmiskych vztah Uzemni fisobnost
pravnich pedpi€i obce, tedy obeeén zavazné vyhlasky a FHaeni, se vztahuje na
administrativni teritorium obce, ktera dany prapiddpis vydala. Pokud se jedna o statutarni
mesto, které sedi na nestskécasti nebo obvody, Ize vydat ob&cmavaznou vyhlaski
natizeni i pro jednu nebo jerékolik méstskychcasti, a to na zaklgédrydaného statutu.

,Uzemi pisobnost pro Gzemi obce vyplyvéinpo ze zakona o obcich a Ustavniho
charakteru obce jako vejnopravni tzemni korporace, takovato Uzenisdbpnost nemusi byt
primo uvedena. Naopalasto se obce dopousti formalni chyby, Ze Gzerfisobmost definuji
katastrem obce, respektive katastralnim Uzeminprdeda, Ze katastralni izemi u malych
obci je totozné s administrativnim GUzemim obec#Si\bbce se vSak mohou skladat z vice
katastralnich Uzemi. Katastralni Uzemi je naviarmop statni spravy v oblasti geodezie a
kartografie, nikoliv pojmem pojicim se s obecni aspravou.®® Obec oviem fi¥e projevit
piimy amysl, aby ji vydana obegzavazna vyhlaska neboifeeni upravovalo pravni vztahy
pouze na&asti jejiho spravniho tzemi, které je vymezenoijadwatastralnim tzemim. Pokud
obec svym pravnimipdpisem reguluje ditou ¢innost, je nezbytné, aby dila, v jakych
mistech je tat@innost omezena nebdimo zakazana. Obecie svym pravnim fiedpisem
rozhodnout 0 omezelii zakazu wité ¢innosti na celém svém Uzemi, je ale nutné to vané
pravnim pedpisu vyslovia uvést, aby nebyl narusen princip pravni jistoty

Pokud dojde ke zgmam hranic obce, rozsie se fisobnost pravnichipdpisi obce
na toto nové Gzemi obce a zanikés@bnost pravnichipdpigi, které vydala obec, které toto
Uzemi dosud p#to. Pokud se obce rotl, pravni gedpisy @isobi v givodni i now vzniklé
obci, ale jiz se jedna o samostatné prawedpisy, se kterymi d¥e byt v fivodni i now
vzniklé obci nakladano odlignV pripadt sloweni obci zakon o obcichikazuje utit, které
pravni gedpisy Zstavaji po sloteni v platnosti. Toto geni musi byt satasti dohody o

sloweni.

** KOUDELKA, Zdersk. SamospravaPraha : Linde Praha, a. s., 2007. s. 167.
37 Viz Nalez Ustavniho soudu sp. zn. PI. US 28/98.
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4.3 Casové fisobnost
Pojemcasova fisobnost zahrnuje tyto pojmy:
* Platnost — kterd nastava okamzikem vyhlaSeni, ®ajejnénim na dedni desce.
Platny redpis je sotasti pravniadu.
e Uginnost — nastava 15. dnem od vyhlaseni, pokud wendvnim pedpisu stanoveno
jinak. Plati zasada, Zecinost pravniho fedpisu nemize nastat iddve nez jeho
platnost.

Dale tyto pojmy rozvadim v kapitote 6 Proces fijimani pravnich pedpigi obce.

Z hlediska ¢asové fsobnosti je mozné rozliSit pravnitgupisy samospravy
nasledova:®®

e Pravni gedpisy neretroaktivni — pravni normy se pouzijiz@uoa pravni vztahy, které
vznikly po nabyti dinnosti pravniho fedpisu.

* Pravni pedpisy s nepravou mou &innosti, neboli neprava retroaktivita — pravni
normy se aplikuji i na pravni vztahy, které vznikied &innosti pravniho fgdpisu,
ale pouze na jejicast, ktera nastala po okamziktinnosti pravniho fedpisu.

* Pravni pedpisy s pravou zpnou Einnosti, neboli prava retroaktivita — pravni normy

se pouziji zptné i na pravni vztahy vznikléipd &innosti pravniho fedpisu.

.l kdyZ je casto prezentovana retroaktivita jako nezadouci, ¢dlecr z hlediska
pravniho statu plati zakaz retroaktivity jen v negch soukromych subjekt Lze si
prredstavit pravni pedpis Gzemni samospravy,dm# obeci kraj zakotvi pravo svych oani
na pfispevek k narozeni dite, a to i za wfité obdobi zptné, anebo obech zavaznou
vyhlaSku o zsobu vybru uchazeéi o najem obecniho bytu, kteraciie vyhody poskytne

nejen novym, ale if@ej$im Zadatelm o pronajem obecniho bytd™

4.4 Osobni pisobnost

Osobni @isobnost se zabyva otazkou, na koho pravedps misobi. Obecé zavazné

vyhlasky a néizeni obce fisobi vi¢i vSem osobam na Uzemi dané obce. Préatedgisy obce

% KOUDELKA, Zdersk. Pravni piedpisy samospravy2.aktualizované arppracované vydani. Praha : Linde
Praha a.s., 2008. s. 92.
% Tamtéz, s. 93.
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se vztahuji i na osoby, které poji k obcEityr vztah, nap. vlastni nemovitost, ktera se na
Uzemi obce nachéazi. Taktoibe dojit k situaci, kdy obeérmzavazna vyhlaSka obcdigobi
vaci jiné obci ¢ viaci statu, protoze tyto Wejnopravni korporace jsou jako vlastnici
nemovitosti na Uzemi obce zavazani &térpovinnosti.

29



5. Nalezitosti a struktura pravnich predpisi obce

Hlavnim pozadavkem pravnihoteglpisu je zasada, Ze je nutné jej formulovat
srozumitelg a pgredvidateld. V opa&ném gipact ,musi jit negativni nasledky této pravni
Upravy k tiZi autora, a nikoliv adresata pravnihgegpisu.“ *° Podle zakona o obcich je
nezbytnou satasti pravnich fedpisi samospravy oziani vydavatele i@dpisu a fipojeni
podpisi. Pro srozumitelnost pravnihdeapisu, pravni jistotu a lepSi orientaci v pravnim

piedpisu je nutné, aby pravnigulpis samospravy obsahovatité formalni nalezitosti.

K naleZitostem obsahu pravnictegpisi tzemni samospravy paf*
« ozna&eni vydavatele.
+ nazev.
« Ovodni ¥ta.
+ vlastni text.
« odkazy a poznamky.
+ podpisy.
« prilohy.

Jak jiz bylo zmigno vySe, zakon uklada pouze ozeai vydavatele a podpisy. Vlastni
text pravniho fedpisu zakon musi byt uveden vzdy, i kdyZ to zagidmo nenéizuje. Text
pravniho pedpisu musi bytiftomen, aby sedbec jednalo o pravniiedpis. Pokud by text

nebyl uveden, jednalo by se nikoliv o praviegpis, ale o nicotny pravni akt.

5.1 Ozné&eni vydavatele

Vydavatelem obe@nzavazné vyhlaskyi nafizeni, jakozto pravnihofedpisu Uzemni
samospravy, je vzdy obec. Vydavatel se dmj@jakoObec (Msto) a @ipoji se nazev dané
obceci mésta, které pravniipdpis vydava. Pisemnosti ¥emesené gsobnosti byvaji obeen
ozna&eny nazvem iadu, tedy naip Obecni tad. V gipac naizeni obce je toto vylaeno.
VSechny pravni fedpisy obce v samostatné iiepesené {sobnosti, tedy obeé&nzavazné

vyhlasky i ndizeni jsou vydavany obci a obec musi byt jako vatieltaké ozngena.

4 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22004,j. 2 Afs 122/2004 — 69.
“1 KOUDELKA, Zdersk. Pravni pedpisy samospravy2.aktualizované aippracované vydani. Praha : Linde
Praha a.s., 2008. s. 92.
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Dle judikatury Ustavniho soudu nedojde k neplainmstvniho pedpisu, pokud byl za
vydavatele nespra¥ruveden obecnirad misto obce.

5.2 Nazev

Pravni pedpis samospravy se nazyva okeezdvazna vyhlaska, nebo timeni. Za
pojmem obectizavazna vyhlaska, neborizeni nasleduije jejictislo a rok vydaniCislovani
pravnich pedpigi obci se pouziva v ramci kalerfdéo roku (nap 5/2011). V obci jeieba
pouzivat jednuciselnoutadu pro vSechny pravniigrpisy obce, neni moznécislovani
roz&lovat obecn zavazné vyhlasky a fiaeni. Pravni fedpis obce by & obsahovat také
datum, kdy byl pisluSnym organemifjat. Po datu fjeti se uvadi samotny nazev pravniho

piedpisu, ktery by /& byt vystizny a strony.

5.3 Uvodni ¥ta

Vlastnimu textu pravnihoipdpisu pedchazi Uvodnidia, ktera zni: Zastupitelstvo se
usneslo na této obetrzavazné vyhlasce nebo Rada se usnesla na torfiremiaCasto je
souasti tvodni ¥ty také informace, na kterém zasedani zastupitelsébo sclei rady byl
pravni fedpis pijat. Zasedani zastupitelstva je ozemo ¢islem nebo datem. Obce mohou
v Ovodni t¢ také uvést, na zakladakych ustanoveni doslo Kigti pravniho pedpisu.
»Z hlediska pehlednosti a vystiznosti pro ¢amy je vhodné uvatlv pravnich pedpisech jen
Udaje se skut@ou informativni hodnotou. Proto je nadk§riié uvadt v avodni ¥te ¢i jinde,

Ze obec# zavazna vyhlaSka bylaimta na zaklad § 84 odst. 2 pism. & narizeni podle § 11
zakona o obcich® Zadouci je naopak uvést informaci, na zaklaakého zakonného
zmocreni vydava obec r&eni v fenesené gsobnosti. Obdobna je také situace u obecn
zavaznych vyhlasek, pokud jsou vydavany na zék&pecialnich zakonnych ustanoveni, nez

jsou obecné ustanoveni zakona o obcich, kteréag tfydavani obeahzavaznych vyhlasek.

5.4 Obsah pravniha@dpisu

Vlastni text pravnihoigdpisu niZze obsahovat preambuli, neni to ovSem podminkou.

Mrivriw s

samospravy, jako jsou statuty statutarnickistn které jsou vydavany formou obécn

“2 KOUDELKA, Zderek. Pravni pedpisy samospravi.aktualizované aippracované vydani. Praha : Linde
Praha a.s., 2008. s. 98.
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zavaznych vyhldSek. Preambule neobsahuje pravmhyjokteré by upravovaly pravni
ponxry.

Soutasti pravniho fedpisu Uzemni samospravy je vzdy pkazavazn&ast, ve které
je obsazena pravni Uprava problematiky, ktera ntatibyto pravnim pedpisem upravena.
Samotny text pravnihoiedpisu je itebaclenit, aby byla zachovana jehdeplednost. Text
pravnich pedpisi Gzemni samospravy jgerén do ¢lanki, ale je mozné pouzitderéni do
paragrafi. SloZigjSi a delSi text je mozné daleenit tak, Ze jednotlivélanky se seskupi do
oddili, oddily do dili, dily do hlav a hlavy d@&asti. Pro lepSifighlednost je sameézjme
mozné i¢lenéni do nizSich Urovni a to tak, Ze danek, pop. paragraf rozé&li do odstava
o¢islovanych arabskymtislicemi. Odstavce Ize déle ra#il do pododstavit, které se
ozn&uji pismeny, a dodslovanych bodl. Pripadné vyjimky z pravidla, které stanovi pravni
piedpis, jsou uvedeny na konci tohoto pravigdpisu samospravy. Vzdy je nutn&itr
podminky, za kterych jsou vyjimky mozné. \epposlednim¢lanku pravniho fedpisu
samospravy jeitba uvést fipadné zruSovaci ustanoveni, kde fgba pesré specifikovat
zruSované obee¢nzavazné vyhlaskyi nafizeni. V poslednintlanku pravniho fedpisu se
uvadi &innost pravniho f@dpisu, pokud obec nepostupuje podle ustanoveohaas obcich

a pravni pedpis tak nenabude&ianosti 15. dnem po dni vyhlaSeni.

5.5 Poznamky a odkazy

Pravni pedpis obce riwe upravovat problematiku, kterd je jast&né upravena
jingm pravnim pedpisem. Aby nebylo nutné opisovat text z jinychvmich pedpigi a byla
zachovana lepsi orientace v textu, jsou do textadday poznamky a odkazy. Poznamkou
odkazem na jiny pravniiedpis je zachovana jednotnost pravniidolu, ktery musi byt
aplikovan jako celek. Nelze izolovapouZzivat jen jednotlivé pravnigdpisy.

Odkaz znamena ustanoveni, kteréijgnp v textu daného pravnihdeaalpisu a které
odkazuje na jiny pravniipdpis. Odkazy se pouzivaji rap piipac, kdy je v pravnim
piedpisu zmisn urgity pojem a je nutné odkazat na jinyedpis, kde je tento pojem
definovan. Odkazovat Ize i nailohu k pravnimu fedpisu, nebo je mozné zmocnit jiny organ
GUzemni samospravy, aby blize upravil danou prolti&maRozliSujeme odkazy statické a
dynamické. Staticky odkaz obsahujslo pravniho fepisu ve Shirce zakén jeho nazev.
Staticky odkaz se pouziva veémn ke dni platnosti pravnihor@dpisu obce, ktery na tento

pravni gedpis odkazuje. Dynamicky odkaz uvadi pouze nazavnpho pedpisu, na &z je
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odkazovano. Tento pravnfaupis je poté pouzit v aktualnimeém ke dni aplikace pravniho
piredpisu obce.

Poznamka neboli vystlivka podc¢arou definuje ufity pojem tak, jak je to uvedeno v
jiném pravnim pedpise. Poznamka je vyjaha obecnou formuli: podle zvlastnicregpisi
nebo podle zvlaStnich pravniclieppisi. Za touto ¥tou nésledujeislo poznamky, kde je
poté dany zvlastnifpdpis uveden podarou mimo vlastni text pravnihdqupisu. Poznamky
pod carou maji funkci legislativnich paioek, maji usnatbvat orientaci v pravnimipdpisu.
Text v poznamce neni pravrzavazny, poznamky samy o gobezakladaji zadné pravni
vztahy. Poznamka odkazuje na pravni normu, jejiélady a aplikace musi byt ve shod
s odkazujici pravni normou.

V praxi je vhod®jSi upg‘ednositiovat pouzivani poznamekgu odkazy. Dvodem je
fakt, Ze text v poznamce neni prédvravazny. Satasti textu pravnihoipdpisu je obecné
ustanovenpodle zvlastnich predpisd. Konkrétni zvlastni fgdpis je uveden poghrou, v textu
poznamky a neni soésti samotného textu pravnihdeg@pisu. B zméné navazujiciho
pravniho pedpisu se pouzijeipdpis &inny v dol& aplikace pravnihoipdpisu. Obec nemusi
novelizovat své pravniipdpisy pouze zidvodu znény pravniho pedpisu, na &z se

navazuje v poznamce.

5.6 Podpisy

Obecrk zavazné vyhlasky i dieni musi byt Pmo na originale podepsany
kompetentnimi osobami. Podpisem je potvrzeno, Xepggvniho pedpisu je v souladu se
znénim, které bylo fjato prisluSnym organem. Pravniqupis obce podepisuje starosta a
mistostarosta. Ve statutarnichistech je oprawn pravni pedpis podepisovat primator a
nanestek primatora. Existuji dvwarianty, jak niZze byt pravni pedpis obce podepsan. Prvni
a zarové negastjSi varianta je, Ze pravnitg@dpis je podepsan starostou a mistostarostou.
Pokud je mistostarastv obci vice, nemusi se jednat o prvniho mistostaroDruhou
variantou je podpis prvniho mistostarosty a dal§itistostarosty, pdp druhého aietiho
mistostarosty. Tato varianta jéigustna v pipact, Ze je v obci vice mistostardsa starosta,
resp. prvni mistostarosta, netiitpmen.,Je téZ mozné existence jen jediného mistostaesty

pak tento podepisuje pravnirgmpis sdm jako mistostarosta a téz zatoven misé
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starosty.®

V malych obcich mize nastat problém, pokud pravniegpis podepiSe pouze
starosta nebo pouze mistostarosta z talvodl, Ze ten druhy neni schopen vykonavat svoji
funkci nebo nebyl po ztr&tmandatu jestzvolen jeho nastupce. | kdyZ se jedna o nesgravn
podepsané pravnirgdpisy obci, existuje u nichrgddpoklad spravnosti a jsou povazovany za
spravné az do okamziku jejich zruseni. V roce 188€vni soud vyjéd v nalezu sp. zn.
1/1996 nézor, Ze absenceéadnych podpis nevede k neplatnosti pravniheeppisu Gzemni

samospravy .4

5.7 Rilohy

Prilohy jsou soudasti pravniho fedpisu samospravy, proto musi byt schvaleny a
vyhlaSeny sotasré s pravnim pedpisem Uzemni samospravytiléhy jsou fazeny aZz na
konec pravniho i@dpisu a ve vlastnim textu obé&cmavazné vyhlaskyi nafizeni je na &

odkazovano. Zrny priloh Ize provést jen novelizaci pravnihi@gpisu Uzemni samospravy.

“3 KOUDELKA, Zdersk. Pravni predpisy samospravy2.aktualizované aippracované vydani. Praha : Linde
Praha a.s., 2008. s. 107.
* Tamtéz, s. 108.
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6. Proces fjimani pravnich predpisi obce

6.1 Obecna pravidla

Pti piijimani pravnich fedpisi obce se postupuje dle Ustavy a zakona o obcich. P
prijimani se téz uplatni i legislativni zasady a 4ogki, jedna se zejméndide zavazné a
pouzivané Zasady pro vydavani obea@dvaznych vyhlasek okresnimiady a obcemi ve
vécech statni spravy. Tyto Zasady maji dnes dapupici charakter, ale stdle mohou byt
vyuzivany jako vhodn& poicka @i vytvaieni pravnich fedpi$i Uzemni samospravy. Na
tvorbu a pijimani pravnich fedpisi maji vliv i vnitini predpisy, jako jsou jednadédy
zastupitelstev. Qbcim a kragm je ¥#eba dirazre doporuwit, aby legislativni proces na mistni
a regionalni urovni nijak nepodgevaly a v souladu se zakonnou Upravou usnesenjioi sv
zastupitelstev a radijaly vlastni zasady pro svou pravotvorbfr.

P vydavani pravnich iigdpisi zalezi na tom, zda jsou obce povinny praveidpis
vydat ¢i nikoliv. Pokud vydani pravnihoredpisu neni pro obce zakonnou povinnosti, zalezi
na kazdé obci, zda pravnigalpis vyd&i nikoliv. V ptipac, Ze vydani pravnihotpdpisu
uklada obci zakon, je obec povinna vydat tento pir@iedpis bez zbytaého odkladu. Obce
ale nemohou byt postihovany za to, Ze praweidpis nevydaly. | kdyZz z&kon stanovi, Ze
krajsky Gad mize ukladanim pokut vynucovatid& obcim splgni Ukolu v samostatné
pusobnosti, ktery je stanoven zakonem, nevztahujeéa&e situace na vydavani pravnich
predpigi.

Pravni pedpisy samospravy musi respektovat prétad Ceské republiky, jejich
vydavani nesmi narusit jeho stabilitu geldednost. V Zzadnémiipad nesmi byt pravni
piedpisy obce v rozporu se zakon&npravnim gedpisem vysSi sily. Zaroirge neffipustné,
aby omezovaly zakladni lidsk& prava a svobody. @beévaznou vyhlasku @ie obec vydat
pouze v ramci své samostatnéspbnosti, ndzeni obce v fenesené {sobnosti nesmi byt

nad ramec nebo mimo ramec konkrétniho zmntcplynouciho ze zakona.

6.2 Subjekty fijimajici pravni pedpis obce

Pravni gedpisy samospravy jsodijpmany prostednictvim orgat samospravy, které
uréuje Ustava a zakon. Obecmzéavazné vyhlasky jsouiifimany v samostatnétgobnosti

zastupitelstvem obce na zakdatl. 104 odst. 3 Ustavy. Niizeni obce je opra¥na gijimat

5 KADECKA, Stanislav.Pravo obci a kraj v Ceské republicel. vydani. Praha : C. H. Beck, 2003. s. 317.
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rada obce dlgl. 79 odst. 3 Ustavy. iifeti navrhu probiha formou usneseni, které musi
piijmout nadpolovini vétSinaclend prijimaciho organu. V literate se ale rozchazeji nazory,
z¢eho se tato nadpolayii tSina vSech¢éleni zastupitelstva vypotava. Dle JUDr.
Kadeky*® je tteba nadpolovni v&tSinu paitat ze zakonem danéhodpo zastupitel. Naproti
tomu, JUDr. Koudelkd se piklani k nazoru, Ze vifpads zastupitelstva jako organu, ktery je
piimo volen obany, je vhodné onu nadpoléwi VétSinu vypa@itavat z faktického piiu
obsazenych mandgta to z dvodu, Ze neni vzdy mozné, rfag finartnich divoda, konat
dophovacici nové volby, ale zaroweje zajem o to, aby bylo zachovano fungovarieye
spravy. Co se t§e nadpolowini wtSiny ¢leni v rac obce, jako organu, ktery nenidaimy
volen @gimo, je vhodné, aby byla vypibavana ze zakonného dto ¢leni rady obce, a to i
Z divodu, aby v praxi nedochazelo k situaci, kdy budzhodovat jen velice Uzka skupina
osob.

V malych obcich, kde se rada obce nevoli a kdd juykonava jeji pravomoc starosta,
prijima naizeni obce zastupitelstvo. Do roku 2000 bylo z&wrumoZgno, aby rada obce,
piip. starosta, pokud v obci rada volena neni, mehlaodkladnych a naléhavychipadech
piijmout obecw zavaznou vyhlasku, kterou muselo dodateschvalit zastupitelstvo. Pokud
radou pijata vyhlaSka dosud nenabyla platnosti, tedy reebyhldSena, zastupitelstvo mohlo
rozhodnuti rady zruSit. Pokud radotijgta vyhlaSka jiz platnosti nabyla, zastupitelsbluce
mohlo pouze pstoupit k neschvaleni vyhlasky, cozélm za nasledek pozbyti platnosti
vyhlasky s dinky ex nunc, tedy aZz od okamziku neschvaleni pitsistvem. Toto
ustanoveni umaijici prijmout obecw zavaznou vyhlaSku obce radou, bylo roku 2000
novym zakonem o obcich zruSeno asmma Uprava, tedy Ze ob&cravazné vyhlasky jsou
piijimany zastupitelstvem obce aftimeni radou obce, odpovida Ustavnim i mezinarodn
pravnim zasadam, které stanovi, Zze pravedpisy v samostatnéigpobnosti vydava organ
voleny @imo olEany obce a ri&eni, jakozto provadi predpisy pi vykonu statni spravy,

vydava organ samospravy, ktery jgamy zakonem.

6.3 Navrh pravnihoiedpisu obce

Navrh k ijeti obec# zavazné vyhlaSky tike zastupitelstvu podat rada obce,

jednotlivi ¢lenové zastupitelstva a vybory zastupitelstva. ndetidd zastupitelstva nebo

4 KADECKA, Stanislav.Pravo obci a kraj v Ceské republicel. vydani. Praha : C. H. Beck, 2003. s. 147.
*" KOUDELKA, Zdersk. Obecrw zavazné vyhlaskraha : Linde Praha, a. s., 2000. s. 73-74.
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statut mohou roz8t okruh subjeki, které jsou oprawmy podat navrh kifjeti obecr
zavazne vyhlasky, tize se jednat n&po organ nistskécasti statutarniho sstaci zastupitele
jednotlivych néstskychéasti. Nelze vSak jednacisdademci statutem okruh osob, které jsou
ze zakona opra¥my navrhovat fijeti obecg zavazné vyhlasky, zuzit. Navrhnout ob&cn
zavaznou vyhlasku jsou opram i ob¢ané, protoZze maji dle zakona pravo pozadovat
projednani ufité weéci v samostatné gsobnosti Uzemni samospravy, pokud je Zadost
podepsana min. 0,5 % & obce.

Ract obce niize navrh na ifjeti naizeni podat kazdylen rady a také tajemnik
obecniho fadu. Podle zvlaStnich zakibpe mozné, aby r&eni navrhly i jiné subjekty.
Konkrétreé se jedna o navrh krajské veterinarni spravy, kierdpravina navrh podat dle
zakonac.166/1999 Sb., o veterinarni @eObec v tomto fipact ,vydava naizeni obce o
narizeni mimgadnych veterinarnich opéni, rusi tato n&zeni a dozira na jejich péni.“*®
Rozsfeni okruhu subjekt které mohou ratdobce podat navrh na vydanirizzni je v tomto
piipadt odiavodren potebou vysSi odbornosti a specializace, ktera jedény néizeni obce
nutna.

Navrhovatel ma pravo fy navrh vzit kdykoliv zgt, a to az do zZatku hlasovani.
Pokud by byl pjaty pozmeénovaci navrh pro navrhovatele rtgatelny, ma pravo vzit zp
cely navrh. Neni nutné, aby navrhovatel sdm zpr@co&vrh pravnihoiedpisu obce. Pravni
piedpis je obvykle zpracovavan organem obceif.nppavnim oddlenim, advokatenti
odbornym pracovigin. Je také mozné, Ze si obec pouzije jako vzorpndedpis jiné obce.

Pokud navrhovatel ipdklada pravni iedpis zn&ného vyznamu, je Zadouci, aby
k navrhu pipojil davodovou zpravu, ve které popiSe zajem a cil nawahévyravni Upravy.
V duvodow zpra¥ je treba uveést i vliv pravniho fpdpisu na rozp®t obce, a to jak
v okamziku pijeti, tak i pipadné néklady na realizaci v budoucich letech.eDsé

k divodové zpraw pripojuji vyjadieni, ktera byla poskytnuta od dehych orgad.

6.4 Schvalovani pravnihdgxpisu obce

Pravni pedpis obce je schvalen okamzikem ud@m hlasovani. Je nutné, aby pravni
piedpis n&l pisemnou formou a byl podepsan zakonem stanovieogabami, nejastji
starostou a mistostarostou. Vyhotoveni pisemn@yara jiz jen deklaratorni charakter. Den

schvéleni se uvadi v zahlavi pravnihtedpisu, a to fedevsim proto, aby bylo mozné

“8\/iz § 46 pism. b) zakonia 166/1999 Sb., o veterinarnigpé
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dohledat, na jakém zasedani zastupitelstviaady byl pravni pedpis pijat, a bylo mozno
nahlédnout do zapisu ze zasedani zastupitetstzaly. Po schvaleni pravnihéealpisu neni
mozné jeho text #mit. Opravovat Ize pouze gramatické a pgké chyby. Chyby v obsahu

mohou byt opraveny pouze novelou.

6.5 Vyhlaseni, platnost &i@nost pravnich fedpigi obce

6.5.1 Vyhlaseni a platnost

Platnost pravniho fpdpisu nastava v okamziku, kdy je praviédpis samospravy
piijat a vyhlaSen zdkonem stanovenynmuisgbem a timto se stava gasti pravnihaadu.
Podminkou platnosti pravnihdealpisu je tedy jeho vyhldSeni a okamzikem vyhlag&enti
proces vzniku pravnihoiedpisu. VyhlaSeni pravnichqapisi obce nastava jejich vggenim
na dedni desce obecnihdgaalu. Pravni fedpis je vyhlaSen prvnim dnem tegeni a timto
dnem se tedy stava i platnymiddni deska obecnihdaiu, na kterou se dle zakona o obcich
musi pravni pedpis vy¥sit, musi byt jako fedni deska oziana a musi bytifstupna 24
hodin na veejr¢ pristupném mist Pravni pedpis musi byt naiaédni desce vyigen po dobu
15 dni a je nutné, aby byl Z&gneén cely, v plném zéni. Dale Ize dle zakona vyhlasit pravni
piedpis zfisobem, ktery je v mistobvykly, cozZ je nap zveejreéni na internetdi v mistnich
novinach. Z hlediska platnosti pravnihéegpisu se ale vzdy hledi pouze naigy@ni na
Uredni desce obecnihdaau.

V piipact naizeni obce s roz&nou fisobnosti, které bylo vydano v raméepesené
pusobnosti, je nutné toto Haeni zvéejnit na d&ednich deskach obecnichadi obci, ktere
leZi ve spravnim obvodu této obce s ra®bu misobnosti. Co se & okamziku platnosti
tohoto ndizeni, tak se aft li§i nazory JUDr. Koudelky a JUDr. Katley. JUDr. Koudelk&’
zastava nazor, Ze pro platnostiineni vydaného obci s rogSinou msobnosti v ramci
samostatné {sobnosti je rozhodujici vygeni na fedni desce obecnihofaglu obce
s roz&fenou pisobnosti, protoze v opaém Fipad by jednotlivé obce mohly zamezit
platnosti n&zeni tim, Ze nidzeni nevy¥si. Tento postup ale dle JUDr. Koudelky zakon
neumo#uje, protoze jednotlivé obce nemaji pravo vet#i\natizenim obci s roz&nou
pasobnosti. JUDr. Kad&a™® se naopak domniva, Ze #egeni naizeni vydaného obci

s roz&fenou misobnosti nai@dnich deskach obecnickadi obci v jejim spravnim obvodu je

49 KOUDELKA, Zdersk. Pravni predpisy samospravy2.aktualizované aippracované vydani. Praha : Linde
Praha a.s., 2008. s. 119.
%0 KADECKA, Stanislav.Pravo obci a kraj v Ceské republicel. vydani. Praha : C. H. Beck, 2003. s. 155.
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podminkou platnosti rtizeni. Vychazi z toho, Ze podminkou platnosti pitdeorpredpisu je
jeho publikace naiédni desce obce a dale poukazuje na to, Ze je,raligé@adresati pravniho
piedpisu ndli moznost za stejnych podminek seisdpisem seznamit. JUDr. Katka také
poukazuje na dokonalejSi Upravu obsaZenou v jidatregm zako& ¢. 147/2000 Sb., o
okresnich tadech, podle niz se v obcich v izemiggbnosti okresnihoradu vywSovalo jiz
vyhlaSené, a tedy platné,ifmeni okresnihoiadu.

Ve statutarnich gstech, ktera jsou roztbna na mistskécasti, resp. obvody, jsou
pravidla vyhlaSovani pravnichqupigi stanovena statutem. Pro platnost pravnitedpisu je
rozhodujici den vy&Seni na fedni desce #sta. Je ale obvyklé, Ze je praviégpis vywsSen i
na dadni desky jednotlivych #éstskychéasti.

6.5.2 Einnost

Uginnost pravniho fedpisu znamena stav, kdy & rvyplyvaji pro dotené osoby
prava a povinnosti. &inné pravni pedpisy jsou zavazné. Podminkotininosti pravniho
piedpisu je jeho platnostginost pravniho f@dpisu nemize nastat five nez jeho platnost.
Obecné pravidlo je, Ze pravnigapis nabyva dinnosti 15. dnem od jeho vyhlaseni, tedy 15.
dnem od vy¥Seni na tedni desce obecnihdaalu. V takovém fipact nemusi byt datum
acinnosti v prdvnim fedpise konkréth uveden. V pravnim fedpisu obce je ale mozné
stanovit, Ze pravniipdpis nabudedinnosti pozdji nebo dive, nez 15. dnem po vyhlaseni.
PozdjSi nabyti @innosti nepedstavuje zadny problém a neni nijak omezeno. Ct/se
vyhlaseni. V takovémifpad by ale doSlo ke zkraceni legisvakanlhity, ktera je Zadouci,
aby se adreséti mohli s pravnifegpisem seznamit. Zkratit tuto dobu lze pouze wsim, a
pokud je to v obecnim zajmu. O tomto zkraceni & tediivéjSim nabyti dinnosti rozhoduje
zastupitelstvo a rada obce. VzZdy zalezi na Gvéebtd orgafd, zda je paebné stanovit
zkracovat. Pravni fedpis obce rize nabyt Ginnosti i postupd, a to tak Ze uita,
specifikovan&ast pravniho fedpisu, nabudecinnosti pozdji.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, podminkodinnosti pravniho fedpisu je jeho platnost.
Pokud pravni fedpis pozbude platnosti, pozbude timcinadosti. MiZze vSak byt pouze
zruSena &nnost pravniho fedpisu, ale zachovana jeho platnost. Obpaaly vSak vyvolaji
stejné dsledky, a to Ze pravni normy, které jsou v pravptedpisu obsazeny, nemohou byt

aplikovany.
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6.6 Evidence pravnichiedpisi obce

Obec je povinna vést evidenci pravnickeqpidi, které vydala. Evidence pravnich
piedpisi obsahuje nazevipdpisu, jeh@islo, datum schvaleni, datum nabyti platnosti, matu
nabyti &innosti, pop. i datum pozbyti &innosti. Pravni pedpisy seisluji paadovymigisly
v ramci kalendéniho roku. Obec by #ha byt schopna na pozadanfeglozit seznam
acinnych, platnych i zruSenych pravnicliedpigi. Systém evidence e zastupitelstvo

upravit usnesenim nebo obéa@avaznou vyhlaskou.

6.7 Informa&ni povinnost obce

Obce maiji informéni povinnost, ktera sgova v tom, Ze musi text obecrzavazne
vyhlasky neprodleqipo jejim vyhlaseni zaslat Ministerstvu vnitra.ifdani je povinna obec
zaslat krajskémuiadu. Obec by #a své pravni fedpisy zaslat bezprdstre po schvaleni,
aby legisvakaini lhita mohla byt vyuZzita préeSeni pipadnych nedostatk

Zvlastni zakon rize stanovit povinnost informovat i jiné organy. K&fad ma obec
povinnost informovat finatni Grad v @gipadt, Ze vyda obech zavaznou vyhlasku, ktera
osvobozuje od danz nemovitosti. Tuto obe&nzavaznou vyhlasku @te obec vydat dle
zékonac. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, fpack, Ze to uzna za vhodné&ipeSeni
dusledka Zivelnich pohrom. Opozué zaslani nebo dokonce nezaslani pravniiealgisu

nema vliv na platnost antiinnost pravniho f@dpisu.

6.8 RuSeni pravnichr@dpigi obce

Zastupitelstvo obce a rada obce jsou organy ogrévnvydat pravni igdpis
samospravy, mohou tedy také&spoupit k jeho zruSeni. Pravniqulpis niize byt zruSen jen
pravnim gedpisem, nikoliv pouze usnesenim. Pravigdpis obce je zruSen dnem, kdy
nabude @dinnosti pravni pedpis, ktery jej ruSi. RusSici pravnfeppis nmize mit podobu
noveho pravniho edpisu, ktery obsahuje derd@ga klauzuli. V gipadt, Ze neni pdtba
danou oblast spalenskych vztalh dale upravovat, je mozné vydat pravitedpis, ktery
obsahuje pouze rusici klauzuli.

V pripact naizeni plati, Ze pokud dojde ke zruSeni zdkonnéhocmini, na jehoz
zaklad jsou vydana, nedojde k jejich zruSeni automatigiokud existuje zakonné zmagen
v novém zako&i Pokud tomu tak neni, je nutnétizeni zruSit ndizenim, které obsahuje

deroga&ni klauzuli.
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7. Odpowdnost za zavadné pravni pedpisy obce

7.1 Vadné a zruSené pravitegdpisy

Pravnitad Ceské republiky je zaloZen naeplpokladu spravnosti pravnickiedpist.
Tento gedpoklad je nutny pro zachovani pravni jistoty, ratg se vadny pravnitedpis
povazuje za platny acinny az do okamziku jeho zruSeni. Za platné a sgrase povazuji i
individualni pravni akty vydané na zakéadplikace tohoto pravnihorgdpisu. V pipact
zruSeni pravnihotpdpisu, je tentofpdpis zruSen séinky ex nunc.

Obec je odpoddné za své nezdkonné praviégpisy. Jak jiz bylo zmémo vySe, na
kazdy pravni fedpis se hledi jako na spravny az do okamziku,j&dyuSen, proto nevznika
pravo na nahradu Skodym, ktei respektovali povinnosti ulozené ve zruSeném gravn
predpise a k#li tomuto respektovani pravnihdealpisu vynaloZili naklady, a ani nevznika
pravo na nahradu Skodymh osobam, které K¥i dodrZzovani zruSeného pravnihdegpisu

musely omezit vyélecnoucinnost, a zmensil se jim tim zisk.

Nahrada Skody je mozna, pokud obec praviedpis aplikuje a vynucuje jeho
dodrzovani v dofy kdy jeho @innost pozastavilo Ministerstvo vnitézR. V tomto gipac by
mély byt odvolacim organem zruSeny individudlni akigce vydané na zékladohoto
pravniho pedpisu, dale je po obci mozné pozadovat ndhraddySkoera dastnikovi vznikla
viizeni vprvni instanci. Vtomto fipad se postupuje podle ustanoveni zakona o
odpowdnosti za Skodu Zsobenou p vykonu veéejné moci rozhodnutim nebo nespravnym
Giednim postupem. Odpé&dnost je podmigna jednak nezdkonnym postupem a jednak tim,
Ze konkrétni osabvznikla Skoda. Za vzniklou nemajetkovou Ujmuize byt poskytnuto
zadostidineéni v perézich, a to v fipadt, Ze vzniklou nemajetkovou Ujmu nebylo mozno
nahradit jinak a pouhé prohlaseni, Ze bylo pravaugeno, neni dostgjici. Fi stanoveni

vySe zadostitinéni je nutno pihlédnout k zavaZnosti Ujmy a okolnostem, za nichiikla.

7.2 Chyby v textove publikaci

Obec dle zakona odpovida za Skodu, ktera vzniklazée byl chyb# publikovan text
obecrk zavazné vyhlasky. Vifpac chybné publikace textu Haeni odpovida za vzniklou
Skodu stéat, ktery ma pravo uplatvat po obci regresivni Uhradu, a to az do vySaath
Skody, kterou poskytl. K chybné publikaci textuize dojit tak, Ze text obe&rzavazneé
vyhlasky nebo nidzeni bude publikovan neuglnoproti zréni, které bylo schvaleno

zastupitelstvem nebo radoyV praxi miZze dojit nap. k tomu, Ze Gzemni samosprava ma
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svym ndizenim upravit blizsi podminky pro poskytndkitaré statni davky. Text fiaeni sice
bude schvéalen spra¥nale pro Spatnou publikaciekdo o gisluSnou podporu nepozada, i
kdy? tak dinit mohl a vznikne mu $kodd™Za chyby v nefedni publikaci stat ani obec

neodpovida.

7.3 Nicotny pravni akt

Nicotny pravni akt, neboli paakt ma takové vadyjezaeplatny od saméhod&ku a
nikdy nebyl pravnim fedpisem samospravy. K nicotnosti pravnihi@dpisu se ihlizi
v Ufedni povinnosti a nicotnost pravnihoedpisu je prohlaSena sidky ex tunc, tedy od
samého ptatku. O nicotny pravni akt sedxe jednat v fipadt, Ze pravni pedpis bude
zastupitelstventadnym zg@isobem pijat, ale jiz nedojde k jeho vyhlaseni. Praviédpis, &
prijaty, se nestane séasti pravnihdadu, nestane seilbec platnym. Pokud by ale obec i za
téchto okolnosti pravnifpdpis aplikovala, vynucovala jej a ukladala za we#ovani jeho
ustanoveni pokuty, jednalo by se o protipravni ygost

>l KOUDELKA, Zdertk. Pravni piedpisy samospravi2. aktualizované aigpracované vydani. Praha : Linde
Praha a.s., 2008. s. 223.
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8. Realizace pravnich pedpisi obce

Smyslem existence pravnicliedpisi je pozadavek jejich realizace. Praviiedgpisy
jsou realizovany, pokud se adreséati chovaji v shula pravnimi normami, které jsou
obsahem pravnichi@dpisi. Pokud pravni fedpisy gimo nestanovi adresdi povinnosti,
nemusi realizace pravnichiegpigi znamenat problém. Pokud pravnfegpis Uzemni
samospravy ma stanovitdibé povinnosti, musi tak organ, ktery ma praviddpis gijmout,
ucinit po Uvaze. Z demokratickych prinéipkteré Ceskéa republika respektuje, vyplyva, Ze
povinnost niZe stanovit jen organiino voleny lidmi, tedy v fipadt Gzemni samospravy
zastupitelstvo. Pokud zastupitelstvo oble@@vaznou vyhlaskou povinnost stanovi, musi
vyZzadovat pl8ni vSemi osobami, kterych se tykad. Obce bylynptijimat pouze ty pravni
piedpisy, u kterych jsou si jisty, Ze je v jejichasih pravni normy v nich obsazené vynucovat.
V opaném pFipad je vhodrjSi pravni pedpisy vibec nepijimat. Pokud by totiz obec
nebyla schopna vynucovat piri pravnich norem obsazenych v pravni¢adpisech, které
prijala, bylo by jejich dodrZzovani zaloZzeno pouzedabrovolnosti a vzdy by existovatast
osob, ktera by pravni normy nedodrzovala. To by lmeBst k poruSeni jedné ze zékladnich

zésad pravniho stétu, a tou je rovnost vSéel pakonem v pravech a povinnostech.

8.1 Preventivni nastroje realizace

Jako preventivni pro&tdek proti poruSovani pravnichreplpisi se niize uplatnit
nastroj informani sluzby. Obec five vyuzit SirSi moznosti zigrnéni a zlepSeni dostupnosti
svych pravnich fdpisi nez jen zpsob, jaky ji stanovi zakon. Vhodné je praviégpis
publikovat na internetovych strankach obce, v niéstmovinach a na dalSich wskach
mimo (redni desku obce. \fipadk, Ze je pravni fedpis uéen gedevsim navévnikim obce
a turistim, je spravnyniteSenim zéni pravniho pedpisu umistit v turistické oblasti, které se
tyka. Kazdy by také s mit moznost nahlédnout do pravnihiegpisu na obecnimiark.
Informaéni sluzbu by obec #ha zajistit jiz od zaatku platnosti pravnihorpdpisu, nikoliv az
od okamziku dinnosti.

Souwasreé se zveéejnenim celého zéni pravniho pedpisu by na vhodném misnay.

v mistnich novinach, #&h byt k pravnimu pedpisu pipojen koment§ kde bude vysstleno,
pro¢ se obec rozhodla pravnigapis vydat. Komentaby mel také obsahovat vystieni
pojma, které jsou v pravnimipdpisu obsazeny, ale nejsoud&mdefinovany, a upozornit na

hrozici sankce za poruSeni pravnitiedpisu.
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Obec by déle wla zajistit, a to jiz od okamziku platnosti pravailpiedpisu,
konzult&ni sluzbu pro osoby, které o ni pozadaji. Konzuliasluzba zahrnujeifpdevsim
pomoc i orientaci a pochopeni pravnihéepgpisu a vysétleni pojmi, které jsou v pravnim
piedpisu obsazeny. Konzultd sluzba je ufena téz institucim wejné spravy, které budou
dohliZet na dodrZzovani pravnihtegpisu obce. Jedna se hap Policii CR, obecni policii a
zamestnance obce.

V otdzce prevence porusovani pravnickedpisi obce, je nutnéieSit otazku
legisvakance, coZz je doba mezi okamzikem platnastbkamzikem &nnosti pravniho
piredpisu. Je vice nez vhodné stanovit takovou legasvai Ihitu, aby se osoby, kterych se
pravni ffedpis tykd, mohly seznamit s jeho obsahem &.pogistranit stav, ktery byl név

pravnim gedpisem ozngn za protipravni.

8.2 Sankce

Obecr zavazné vyhldsky a fiaeni mohou stanovit povinnosti, ale vzdy jen na
zaklad zakona a v mezich zakona. Za poruseéditd povinnosti Ize tedy také ukladat jen
sankce, které zakon stanovi. Sankce je jednim a&izoravniho pedpisu a je fedevsim
nastrojem realizace pravniharedpisu a pedpokladem odp@dnosti adresét pravnich
piedpigi obci. Sankce je pravidlo obsazené v pravni gprkeeré bude uplatmo, pokud
dojde k naplani hypotézy pravni normy, ale jizZ nedojde k n&pindispozice pravni normy.

s~ s

Na dodrzovani svych pravnicheglpisi dohlizi obec a jejiiisluSné organy a instituce.

Sankce plini celoiadu dileZitych funkci®
» Preventivni funkce — prevence neboli hrozba sarsecikce pedstavuiji individualni i
generalnéyenci.
* Reparéni — sankce je vnimana jako nahrada ujmy, ktera pgisobena porusenim
pravni normy.
» Satisfakni — sankce i@dstavuje zadosttinéni za vzniklou Ujmu.

* Represivni — sankce ma postihnout toho, kdo pragnmhu porusil.

.Poruseni pravniho pedpisu obce je sankcionovanodbjako p-estupek, nebo jako

jiny spravni delikt. NZze pitom jit o pestupek obsazeny ¥yigluSnych ustanovenich

2 KADECKA, Stanislav.Pravo obci a kraj v Ceské republicel. vydani. Praha : C. H. Beck, 2003. s. 235.
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prestupkového zakona nebo ve zvlastnich pravntedpisech. Obdoknpro jiny spravni
delikt plati, Ze jeho skutkova podstata a rezinu jstanoveny hii zdkonem o obcich, nebo
zvlastnim zakonen¥islugného Gseku spravniho prava.”

Sankce nemohou byt uloZzeny, pokud oldezévazna vyhlaSka nebofiimeni stanovi
povinnost, ktera je vrozporu se zdkonerMistni pravni pedpis neniZze zavadt nové
skutkové podstatyrestupk a jinych spravnich delikt resp. sankce, které nejsou stanoveny
zakonem.? Tento nazor sdili i Ustavni soud ve svém nalezdree5. dubna 1994, kde byl
mj. vyjadcen nazor, Ze povinnosti ulozené ustanovenimi abe@vazné vyhlasky nebo
narizeni, které jsou v rozporu se zakonem, nelze pwazza pravni povinnosti a nelze tedy

za ¥ ani ukladat sankc®.

8.2.1 Restupek

Prestupek je zaviné jednani fyzické osoby starSi 15 let. &gpupek se nejedna,
pokud se zaviného jednani dopustil podnikatel v souvislosti s®us podnikatelskou
¢innosti. Restupek musi byt vyslo¥rjako grestupek v zakanozna&en a zarove nesmi jit o
jiny spravni delikt nebo o trestréyn. K odpowdnosti za pestupek st& nedbalostni zavimi,
pokud zakon vyslowh nestanovi, Ze je p@ba zavigni umysiného. Za iestupek se
nepovazuje chovani v nutné ob¥anedy chovani, i kterém rkdo odvraci fimérenym
zpisobem pimo hrozici nebo trvajici Utok na zajem clé@h zakonem, nebo chovani
v krajni nouzi, coz je chovani, kdykdo odvraci imérenym zgisobem nebezpe které
piimo hrozi zajmu, ktery je zakonem ch¥anOsoba, ktera byla v délspachani festupku
negicetna, coz znamena, ze nebyla schopna pro duSexnthporozpoznat, Ze se dopousti
poruSovani nebo ohroZzovani zakonem cémého z4jmu, nebo nebyla schopna své jednéni
ovladat, neni zaipstupek odpasdna.

Dle 8§ 46 odst. 1 zakona orgstupcich je festupkem proti p@gdku ve ¥cech
samospravy poruseni povinnosti, které jsou stanovesbecw zavaznych vyhlaskach obci
v oblasti jejich samostatnéigobnosti. Objektem skutkové podstaty takovébestupku je
poraddek v Uzemni samospravobjektivni strankou je poruSeni povinnosti, ktsténovi
obecrt zavazna vyhlaska obce. PoruSeni povinnosti, Isemovi obech zavazna vyhlaska,

muze spdivat nap. v nedodrzovandistoty na véejnych prostranstvich nebo nerespektovani

3 KADECKA, Stanislav.Pravo obci a kraj v Ceské republicel. vydani. Praha : C. H. Beck, 2003. s. 235.

> GROSPC, Jiii; SVOBODA, Karel.Mistni pravni pedpisy a jejich tvorbaVydani prvni. Praha : Vysoka
Skola ekonomicka v Praze, Nakladatelstvi Oecongrig@s. s. 121.

%5 Viz Nélez Ustavniho soudu ze dne 5. 4. 1994, spPk US 8/93.
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stanovenych mistnich poplétkZa gestupek proti poruSeni povinnosti stanovené v abecn
zavazné vyhlasce Ize &ld pokutu aZ do vySe 30 000¢KPokuta je fijmem obce.

V piipact poruseni ndzeni obce jeigstupkem
« poruSeni povinnosti, které zakoni@gtupcich vymezuje v § 21 - § 45.
e poruseni jinych povinnosti ne#ch uvedenych v § 21 - § 45, pokud jsou stanoveny

naizenim obce.

V § 21 az § 45 zakona dgstupcich jsou uvedeny dagtji se vyskytujici pestupky
v jednotlivych oblastech statni spravy. Jedna gmé®a o pestupky proti bezpmosti a
plynulosti provozu na pozemnich komunikacich &esfupky na useku podnikani.

Obecnéa skutkova podstat&eptupku, tedy stanoveni, Zéeptupkem je i poruSeni
jinych povinnosti, nezéth, které zakon vysloenuvadi, za pedpokladu, Ze tyto povinnosti
stanovi n&zeni obce, ddva moznost postihnout SirSi spekpit@stupki, protoZze neni mozné
v zakor¢ stanovit vSechnyipstupky proti ptadku ve véejné spraw, které by mohly nastat.

Za prestupek, ktery byl spachan porusenirfizeni obce, Ize ulozit pokutu az do vyse
30 000 K. Pokuta je fijmem obce.

Zakon o pestupcich zvl&s definuje skutkové podstatyigstupki proti verejnému
poradku. Mezi tyto pestupky pat nag. ruseni noniho klidu, neoprawné zalozeni skladky
a neuposlechnuti yeiné osoby H vykonu jeji pravomoci. | v tomto ifpact je v zakos
uvedena obecna skutkova podstatasfupku proti viejnému peadku, a to ze stejného
duvodu, jako bylo zmiéno vySe, a to, Ze neni maZmyjmenovat vSechnyipstupky proti
verejnému peéadku. RPestupkem proti iejnému péadku je i poruseni jinych povinnosti, nez
které zakon vyslowh uvadi, pokud jsou tyto povinnosti stanoveny veagiriich pravnich
piedpisech obci a poruSenischto povinnosti je ohroZeti naruSen viejny paadek.

Obec mé ze zakona povinnostegtupek projednat. Projednanintegtupku obec
vykonava statni spravu vgnesené {sobnosti, i kdyZz se jednad agstupek, ktery vznikl
poruSenim povinnosti stanovenych olkieczavaznou vyhlaSkou vydanou v samostatné
pasobnosti. Restupek nerize byt projednan, pokud od jeho spachashufeden rokRizeni
o prestupcich upravujerestupkovy zakon.
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8.2.2 Spravni delikt

O jiny spravni delikt se jedna, pokud praviggpis obce porusi pravnicka osoba nebo
podnikajici fyzickd osobaipvykonu své podnikatelsk&nnosti. V tomto pipadt se jedna o
odpowdnost objektivni, tedy odpednost bez ohledu na zawmi. Objektem skutkove
podstaty spravniho deliktu jsou spi#aské vztahy a hodnoty, které jsou pravniedpisem
obce chraeny.

Obec je povinna spravni delikt projednat. Projedrepravniho deliktu vede rada
obce. V obcich, kde se rada obce nevdiislpSi projednani spravniho deliktu starostovi.
Rada obce iive powiit k projednani spravniho deliktu odbor obecnihdadi.

»Z praktického hlediska Ize dopatit, aby rada obce mozZnost delegace swgopnosti na
prislusny odbor obecniho/a@du vyuZivala: pro takov&esSeni sidci jednak to, Ze je vhodné
nezatzovat radu obce zalezitostmi tohoto druhu a jededkodussi postupipreSeni situace
pripadné podjatosti*®

Za poruseni povinnosti stanovenou pravniedpisem obce je mozZno uloZit pokutu az
do vySe 200 000 K Tato pokuta jeifjmem obce.

Rizeni o jiném spravnim deliktu upravuje sprawad. V zakod je stanovena
subjektivni promieci lhita, ktera je jeden rok od doby, kdy se organ obdeliktu dozédél
a objektivni promieni lhita, ktera znamena, Z&eni |ze zahajit nejpozj do dvou let, kdy

k protipravnimu jednéni doslo.

% GROSPC, Jiii; SVOBODA, Karel.Mistni pravni pedpisy a jejich tvorbaVydani prvni. Praha : Vysoka
Skola ekonomicka v Praze, Nakladatelstvi Oecongriig@s. s. 125.
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9. Dozor nad pravnimi predpisy obci
9.1 Dozor nad vydavanim spravnich takibci v samostatné

pusobnosti

Dozor nad vydavanim a obsahem oléezavaznych vyhlasek obci a dalSich spravnich
aktl v samostatnétsobnosti vykonava Ministerstvo vnittgeské republiky. Tato pravomoc
vyplyva z ustanoveni zakona o obcich. Dozor Mimgtte vnitra kona tam, kde obec
realizovala svou samostatnouspbnost. Rednetem dozoru jsou tedy vysledky realizace
samostatné gsobnosti obci, které maji nejen podobu olezAvaznych vyhlaSek, ale i
usneseni, rozhodnuti a jinych ofgati organu obce ¢inénych v samostatnéupobnosti.
Dozor Ministerstvo vnitra vykonavéa nasleédiedy aZz po fijeti obecrt zavazné vyhlasky.

Samotny vykon dozoru je omezen Ustavnimi a zakommgtanovenimi, kterymi je
chraréno pravo na samospravitepl zasahy statu.i@devsim se jedna d. 8 Ustavy, dle
kterého se zatwje samosprava Uzemnich samospravnychicélk101 odst. 4 Ustavy a na
n¢j navazujici 8 7 zadkona o obcich, ktery stanovisté, resp. statni organy, mohou do
samostatnéysobnosti obce zasahovat jenigpbem, ktery zakon stanovi a pouzeipack,

Ze je to nutné k ochrarzdkona.

Cilem dozoru nad samostatnoispbnosti obce je @fit, jestli se obecifp vykonu této
pusobnostifidila podminkami, které stanovi zakon. Pokud buddéno, Ze se obec&mito
podminkami n#dila, je Ukolem dozoru zajistit ndpravu, ktera@dpé v pozastaveni¢innosti

daného spravniho aktu &padné podani navrhu na zruseni.

9.1.2 Dozor nad obeé&rravaznymi vyhlaSkami

Obecré zavazné vyhlaskyipdstavuji jednu z forem realizace samostatislpnosti
obce. Tyto pravniiedpisy obsahuji pravni normy, které zakladaji pwkladaji povinnosti
Gcastnikim uritych spolé€enskych vztalh Dozor nad obeenzdvaznymi vyhldSkami je
provadn proto, aby bylo zji$ho, zda byly dodrZzeny zadkonem stanovené obsahfovénalni
podminky pro vydani obeé&nzavaznych vyhlasek. Mezi néjezit¢jSi podminky pai
podminka souladu obegrzdvaznych vyhlaSek se zakonem a podminka vyhladeedr
z&vazné vyhlasky.

Vykon dozoru nad obeé&nzavaznymi vyhlaskami je obvykle vykonavan z viéson
podrétu a gedchazi mu skudeost, Ze obec je povinna dle zakona o obcich zasidt

vyhlasky ihned po jejim vyhladSeni Ministerstvu vaitDozor |ze zahajit na zakkaangjsiho
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podritu dle spravnihgadue’ nebo na zakladvysledku kontroly samostatnégmbnosti obce
vykonavané dle zakona o obcith

Dozor nad obeahzavaznymi vyhlaSkami obci probiha ve dvou faziehuni faze
spaiva v tom, Ze pokud Ministerstvo vnitra na zakigmbsouzeni obeé&nzavazné vyhlasky
zZjisti, Ze je celd nebochteré z jejich ustanoveni v rozporu se zdkonemyevyabec, aby
zjednala napravu. iP zpracovani vyzvy k napraévpostupuje Ministerstvo vnitra podle
spravnihofadu. Zakon o obcich nestanovi nalezitosti, kteréviggva ntla obsahovat.
Z davodu zachovani pravni jistoty by vyzvala byt Wwinéna pisemé a ntla by obsahovat
oznaeni obeca zavazné vyhlasky, jeji pravni rozbor a uvedefvodii, prod je dana
vyhlaSka v rozporu se zakonem. Ministerstvo vnitna dale ndlo ve vyzv doporuit
nejvhodrjSi zpisob zjednani napravy obecmavazné vyhlasky a péitt obec o moznych
dusledcich v pipact, Ze naprava zjednana nebude. Obec ma 60 defni ia to, aby
zjednala napravu. Tato Uta za&ina kZet nasledujicim dnem po dni, kdy byla vyzva
dorutena.

Obec ma d¥ moznosti, jak mZze napravu zjednat, a to obé&cravaznou vyhlasku
zmenit nebo ji zrusit. V obou #padech Ministerstvo vnitra nasledrposuzuje, jakym
zpisobem obec napraviinila. Obec je tedy povinna Ministerstvu vnitra Rgsout novou
vyhlasku, ktera rusi neboémi pivodni vyhlasku, ktera bylaiednttem dozoru, usneseni a
zapis z jednani zastupitelstva obce, kde byla neyhlaska schvalena a dokumenty
prokazujici, Ze vyhlaSeni obeécmavazné vyhlasky narédni desce probihalo v souladu se
z&konem.

Pokud obec napravu veilt¥ 60 dmi nezjedna, nastupuje druha faze dozofukieré
Ministerstvo vnitra rozhodne o pozastavedindosti obect zavazné vyhlasky. Aby byla
zachovana zasada minimalniho zasahu do oblasti spmawy, neni vzdy bezpodmiime
nutné pozastavovatinnost celé vyhlasky, je moznéigioupit k pozastavenicinnosti pouze
nékterych ustanoveni. Proces pozastavefihnosti sefidi ustanovenimi spravnihtadu.
Ministerstvo vnitra vydava rozhodnuti o pozastavétinnosti vyhldsky. Sotésti tohoto
rozhodnuti je také stanoveniipéiené lhity, béhem které musi obec zjednat napravu. Délku
Ihaty stanovi Ministerstvo vnitra po Uvazeii Btanoveni délky lity je treba gihlédnout
k okolnostem konkrétniho ffpadu, moZznostem obce, stanovisku obce k této csitaa

predevsim k nie zavaznosti rozporu obecrzéavazné vyhlasky se zakonem.utd z&ina

°"\/iz § 42 zakon&. 500/2004 Sh., spravidd.
%8 \/iz § 129 a nasl. zakora 128/2000 Sb., o obcich.
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béZet néasledujici den po dni, kdy rozhodnuti o paaesti @innosti obecd zavazné
vyhlasky nabylo pravni moci.

U¢innost obect zavazné vyhlasky obce je pozastavena okamzikeynjekabzhodnuti
Ministerstva vnitra obci dotieno. Obect zavazna vyhlaSkautugtava i po pozastaveni
acinnosti nadéle platna, je stale gésti pravnihdadu, ale jiz ji neni mozné aplikovat, tzn.,
neni mozné na jejim zakladukladat povinnosti a za jejich nedodrzeni uklagankce.
Rozhodnuti o pozastavenéidnosti obect zavazné vyhlasky obec wsi na dedni desku
sveho obecnihotéadu. Obec je opra¥na proti rozhodnuti o pozastaverininosti vyhlasky
podat opravny prostdek — rozklad. Rozklad je nutno podat do 1% dmd dordeni
rozhodnuti obci. Podani rozkladu nema odklad#éinek, tzn., Ze i kdyZz obec rozklad jako
opravny prostdek poda, &innost obecé zavazné vyhlasky je pozastavena. O podaném
rozkladu rozhoduje dle spravnikadu ministr vnitra, ktery napadené rozhodnutéminzrusi,
nebo rozklad zamitne.

Pokud hem lhity, kterou Ministerstvo vnitra obci stanovilo, obgedna napravu, je
povinna sdlit Ministerstvu vnitra, jak fi zjednani napravy postupovala, poskytnout mu
k posouzeni novou obetnzavaznou vyhlasku, zapis zjednani zastupitelsteneseni
zastupitelstva a dokumenty dokazujici, Ze byla &kéiradre vyhlaSena vygSenim na fedni
desce obecnihar@idu. Poté je Ministerstvo vnitra povinno rozhodmugozastavenidinnosti
vyhlasky zrusit.

Pokud by nastala situace, kdy by olbezavazna vyhlaska byla v rozporu s lidskymi
pravy a zakladnimi svobodami, je mozné vynechanipfdzi dozoru, tedy vyzvu k zjednani
ndpravy. Ministerstvo vnitra @e vtakovém fipact rovnou gistoupit k pozastaveni
acinnosti obecn zavazné vyhlasky, protoze rozpor obezavazné vyhlasky s lidskymi pravy
a zakladnimi svobodamir@dstavuje natolik zavazné ohrozeni, Zer¢bd zakroit okamzie.
.Kategorie z'ejmého rozporu vyhlasky s lidskymi pravy a zaklasivobodami je netitta a
v praxi obtizé interpretovatelna. Lze pod ni peulit nap”. negativni dopad vyhlasky na
rozsahly okruh adresét kterym @sobi Gjmu, picemZ o hodnoceni jejich rozpiose zakonem
neni pochybnosti, 7fikladem niZe byt roveéz postup obce, jejiz zastupitelstvo opakévan
prijima vyhlaSku obsah@évtotoznou s vyhlaskou, ktera je jiZegdnmetem dozoru. ResrSi
vymezeni fipad: spadajicich pod tuto kategorii vSak poskytne azhodovaci praxe

Ministerstva vnitra®®

¥ SEMORA, Vitzslav.Dozor a kontrola nad samostatnou #epesenou jsobnosti séFenou orgarim obci,
krajii a hlavniho résta Prahy Praha : Linde Praha, a.s., 2007. s. 29.
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Pokud zastupitelstvo obce nezjedna napravu M, lktera byla utfena v rozhodnuti o
pozastaveni dinnosti obect zavazné vyhlasky a séasré nepoda proti rozhodnuti rozklad
v zakonné Ihté 15 dni, poda Ministerstvo vnitra k Ustavnimu somdnrh na zruseni obegn
zavazné vyhlasky obce. Tento navrh musi Ministerstvitra podat do 30 dnod okamziku
uplynuti lhity pro podani rozkladu. V tomtoifipact se jednd o pg@dkovou Ihitu. To
znamena, Ze pokud Ministerstvo vnitrghbm této ity navrh na zruSeni nepoda, neni tim
znemozino podat navrh pozfl. Nicméns Ustavni soud vyslovil nazor, Ze Yipad
nedodrZeni této 30 denniilly dochazi k obnovenicinnosti vyhlask$’. V pripads, Zze obec
poda rozklad, je Ministerstvo vnitra opré&mo podat navrh na zruSeni ob&cravazné
vyhlasky ve 30 denni th¢ od pravni moci rozhodnuti, kterym se rozklad zamit

Pokud zastupitelstvo obce zjedna napravu cbeéamazné vyhlasky az poté, co navrh
na jeji zruseni podalo Ministerstvo vnitra Ustamnisoudu, aleiedtim neZ o navrhu Ustavni
soud rozhodl, musi obec informovat Ministerstvo traii Ustavni soud o provedeném
zjednani ngpravy. Do 15 tlipoté, co Ministerstvo vnitra informaci o naptabecrt zavazné
vyhlasky a novou vyhlasku obdrzelo, zruSi rozhotlmutpozastaveni dginnosti obeci

zavazné vyhlasky. Toto rozhodnuti obecasiwna dedni desku.

9.2 Dozor nad vydavanim spravnich takv prenesené

ptisobnosti

Zakon o obcich upravuje problematiku dozoru ngghpsenou §sobnosti, ktera byla
orgaram obci s¢fena. PednEtem dozoru jsou spravni akty, které jsou vysledketkonu
pienesené ysobnosti. Jedna se oiffreni, usneseni, rozhodnuti a jina épak organu obce
v preneseneé gsobnosti. Dozor nadipnesenou {sobnosti, ktera byla orgém obci s¥iena,
vykonavaji v penesené {sobnosti krajské rady, které fi vykonu dozoru nepostupuji dle
spravnihotradu. Vyjimkou jsou ustanoveni upravujici zakladasady ¢innosti spravnich
orgarni. Dozor probih& az nasletirtedy az poté, co byl spravni akt obégap.

Cilem dozoru je zjistit, jestli obectipvykonu penesené {sobnosti dodrzela
podminky stanovené zakonem aippc, Ze se obeciiito podminkami niédila, zjednat

napravu a fipadré podat navrh na zruSeni.

%0 Viz nalez Ustavniho soudu ze dne 25. 1. 2005zrspRl. US 9/04.
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9.2.1 Dozor nad r&enimi

Natizeni je forma realizaceignesené {sobnosti. NE&zeni Fedstavuje vysledek
vyuZiti pravomoci rady obce, které je zakotvenosidik® a zakow o obcicl’ V piipadk,
kdy nenf rada obceizena, je oprawmo k vydani nézeni zastupitelstvo ob%e
Stejre jako obecn zavazné vyhlasky, i mi@eni obsahuji pravni normy, které zakladaji prava
a ukladaji povinnosti konkrétnim subjékt. Cilem dozoru nad tiaenimi obci je zjistit, zda
byly dodrzeny podminky pro jejich vydavani, kterear®vi zakon o obcich. Jednou
z nejdilezit¢jSich podminek je nutnost souladuiizani se zakonem a dalSim pravnim
piedpisem.

Dozor je vykonavan né&gstji z vlastniho podétu a souvisi s povinnosti obce zasilat
text n&izeni gisluSnému krajskémuiadu, a to neprodl€npo dni vyhlaSeni rigzeni. Dozor
je mozné zahajit podle spravnittddu i na zakla#l vn¢jSiho podwtu nebo v dsledku
vysledku kontroly penesenésobnosti obcf?

Dozor nad nézenimi obci probiha, stgnjako u dozoru nad obeg&rzavaznymi
vyhlaSkami, ve dvou fazich. O prvni fazi se jedpéakud gislusny krajsky tad dojde
k nazoru, Ze rigzeni nebo &které z jeho ustanoveni jsou v rozporu se zakoneno finym
pravnim pedpisem a vyzve danou obec, aby zjednala naprayzvavby néla byt winéna
pisemr@ a vramci zachovani pravni jistoty byéla obsahovat ozgani naizeni, pravni
rozbor ndizeni a odvodreni zjiS€ného rozporu se zdkonem nebo jinym pravniedpisem.
Krajsky (rad nel ve vyzw uvest doporéeni nejvhodsjSiho zgisobu napravy a péeni o
moznych dsledcich, pokud obec napravu nezjedna. Dale je ndode vyzé¢ obec
informovat, Ze zakonnaita na zjednani napravy je 60 dni &ina EZet nasledujicim dnem
po dni dordeni vyzvy. Obec napravu zjedna tak, Z&8zeni znégni ¢i zrusi. Aby krajsky tad
mohl posoudit, jakym Zisobem byla naprava zjednéana,igbt, aby mu krajsk& obec zaslala
naiizeni, které ruséi meéni ndaizeni, které je f@dmétem dozoru, fip. usneseni rady obce a
zapis z jejiho jednani, na kterém bylo novéizeni schvaleno, a podklady, které prokazuji, Ze
vyhlaSené nidzeni probihalo zdkonnym &gobem.

V pripadt, Ze k napra¥ v zakonné Ité nedojde, fislusny krajsky tad rozhodnutim,
jehoz sodasti je stanoveni iy ke zjednani napravy, pozastawininost dozorovaného

nafizeni ¢ nekterého jehocasti. Einnost naizeni je pozastavena déamim rozhodnuti

®1viz &l. 79 odst. 3 Ustavy.

®2Viz § 11, § 61 a § 102 zakonal28/200 Sb., o obcich.
83 Viz § 84 odst. 3 zakona 128/2000 Sb., o obcich.

%4 V\/iz § 129 a nasl. zakora 128/2000 Sb., o obcich.
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krajského Badu obci a obec je povinna toto rozhodnutiégitvna edni desce. Liu ke
zjednani napravy stanovi krajskyad na z&klatl svého uvazeni a vzhledem k okolnostem
konkrétniho pipadu. Poéatek kEhu Ihaty je nasledujici den poté, co rozhodnuti krajského
Ufadu o pozastaventimnosti vyhlasky nabylo pravni moci.

Vzhledem k tomu, Ze krajskyidd aZz na vyjimky uvedené vySe, nepostupuje p
vykonu dozoru podle spravnihi@du, ,a skuténosti, Zze pednetem vykonu dozoru je u
narizeni obce jeji fenesend gsobnost, tj. nenitba chranit pravo obce na samospravu jako

7 vz

je tomu u dozoru dle § 123 a § 124 z&kona o obgaielge proti rozhodnuti/fsluSného
krajského éiadu podat opravny prosdek.®?

V piipac, Ze rada obce zajisti ve stanoven@édmapravu néizeni, krajsky tad vyda
rozhodnuti o pozastaventianosti, a to neprodlénpoté, co obdrzel od obce informaci o
zjednani ngpravy spolu s novymiizanim.

Prvni fazi dozoru, tj. vyzvu k zjednani napravy,sjejré jako v gipad dozoru nad
obecr zavaznymi vyhlaSkami mozné vynechat, pokudizemi bude v rozporu s lidskymi
pravy a zakladnimi svobodami. V tomtéigac je mozné fistoupit @gimo k rozhodnuti o
pozastaveni dinnosti na&izeni obce. Rozpor vyhlaSky s lidskymi pravy a aékimi
svobodami Ize, podoBrjako u obec# zdvaznych vyhlasek, jeszko interpretovat. | v tomto
piipadt je rozporem s lidskymi pravy a zakladnimi svobodanyslen negativni dopad
narizeni obce na Siroky okruh adragdtterym je ndzenim zisobena ujma.

Pokud rada obce ve stanovenétédhnezjedna napravueditel krajského tadu je
opravren podat navrh na zruSenitf@eni obce, a to do 30 dmd uplynuti lHity ke zjednani
napravy. NedodrZeni 30 denniitir zagFicini obnoveni Ginnosti naizeni obcé.

Zakon o obcich pamatuje i na situaci, kdy rada abick napravu ndzeni az poté, co
feditel krajského ¥adu podal navrh na zrudenitizeni Ustavnimu soudu, ale tento §est
nerozhodl. V tomto fipadt je obec povinna informovat o napeakrajsky &ad i Ustavni
soud. Krajsky tad do 15 da poté, co obdrzi informaci o zjednani napravy a teveho

narizeni, zrusi rozhodnuti o pozastavetingosti ndizeni.

% SEMORA, Vitzslav. Dozor a kontrola nad samostatnou &epesenou jsobnosti séfenou orgam obci,
krajii a hlavniho résta Prahy Praha : Linde Praha, a.s., 2007. s. 42.
*® Viz nélez Ustavniho soudu ze dne 25. 1. 2005, rspPk US 9/04.
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9.3Rizeni ed Ustavnim soudem

Ustavni soud je opra¥n posuzovat zakonnost a Ustavnost pravnfeldgisi obce a
dle Ustavy’ rozhoduje o zrugeni pravnickedpisi obce nebo jejich jednotlivych ustanovent,
pokud jsou v rozporu se zakonem. Krosubjektu, ktery pravniipdpis vydal, coZ je tomto
piipadt obec, je Ustavni soud jediny, kddibe pravni pedpis obce zrusit.

O zru$eni pravnihoipdpisu obce rozhoduje Ustavni soud v plénu slozeméh/Sech
15 souda.

9.3.1 Wastnicitizeni

v

¢astnikyftizeni o zruSeni pravnihdempisu obce jsou navrhovatel a ten, kdo pravni
piedpis, jehoz zruSeni je navrhovano, vydal. ifpad pravniho pedpisu obce, bude
Ucastnikem obec, nebB@na je subjektem, ktery vydal pravitegdpis.
Navrh na zruSeni pravnihdqapisu Uzemni samospravy je opréwm dle zakona o

Ustavnim soudif podat rkolik subjekfi. Jedna se o nasledujici subjekty:

* vlada.

e skupina minimala 25 poslang.

e skupina minimala 10 senatar.

+ senat Ustavniho soudu v souvislosti s rozhodovanistavni stiznosti.

+ plénum Ustavniho soudu v souvislosti s rozhodovémiistavni stiznosti.

» o0soba, ktera podala Ustavni stiznost.

» Verejny ochrance prav.

* Ministerstvo vnitra wici obecré zavaznym vyhlaskam obce.

» fteditel krajskeho tadu \iaci narizenim obci.

Tiiclenny senéat Ustavniho soudu je ak&ivegitimovan k podani navrhu na zrueni
pravniho pedpisu obce pouze v souvislosti s rozhodovanimtavis stiznosti. To nastane
v piipack, Ze senat Ustavniho soudiizeni o Gstavni stiznosti zjisti, Ze praviggpis obce,
ktery byl uplatgn, a timto uplattnim vznikla skuténost, ktera je f@dnetem Uastavni
stiznosti, je v rozporu se zakonem. Senat naslddani o Ustavni stiznosti usnesenifarpsi

a poda plénu navrh na kontrolu pravni¢edpisi.

®7Viz ¢&l. 87 odst. pism. b) Ustawyeské republiky.
%8 \/iz § 64 odst. 2 zakona 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu.
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s rr

LAktivni legitimace pléna Ustavniho soudu k pod#@aivrhu na kontrolu norem je
eventualitou spiSe teoretickou. Hypoteticky dmnuvazovat by bylo mozné zejména p
rozhodovani pléna Ustavniho soudu o Gstavni stiznosniz by nerozhodl senét, protoze
zadny z navr na usneseni neziskait$inu hlag [§ 11 odst. 2 pism. f)US], nebo vécech,
které by si plénum vyhradilo k rozhodovani podid ®dst. 2 pism. h) US*

Dle zékona o Ustavnim soudu ma moznost podat n@artrudeni pravnihoigdpisu
obce i Véejny ochrance prav. Jak ale vyplyva ze zakona iejém ochranci pré¥, jeho
pusobnost se vztahuje na organy Uzemnich samospfawslki v prenesené {sobnosti,
nikoliv na samostatnoutgobnost obci,Bude wci p#sti judikatury Ustavniho soudu, zda
v rdmci interpretace § 64 odst. 2 pism. f) US bugtshazet z jeho doslovnéhazna pripusti
aktivni legitimaci Veéejného ochrance prav i ve vztahu k ohkegzévaznym vyhlaskam, obci,
krajiz a hlavniho rdsta Prahy, nebo bude vychazet z jiz uvedeného axstan 8 1 odst. 2

VeOchr, a pipusti aktivni legitimaci pouze v rozsahu jeho zén vymezenéigobnosti.”*

9.3.2Rizeni

Rizeni je zah&jeno dnem, kdy byl navrh na zah&jeehi dordgen Ustavnimu soudu.
Navrh musi byt pisemny a musi & byt patrné, kdo jefini, které ¥ci se tyka, co sleduje a
dale musi byt uveden datum a podpis. V navrhugheat vyltit skute&nosti, oznait dikazy.
Navrhovatel musi uvést, jaky konkrétni praviédpis Gzemni samospravy navrhuje zrusit.
Navrhovatel se musi uvést, sjakym ustanovenim wstastavnino zakonai zékona je
pravni gedpis v rozporu

Navrh na zahdajertizeni obec# neni gipustny ze dvouidszodi. Prvnim divodem je,
ze Ustavni soud vegui jiz rozhodl nalezem (res iudicata). Druhyrivddem je, Zze Ustavni
soud v téZe &ci jedné (pekézka litispendence). DalSimi, speciélnintiyatly negipustnosti
navrhu jsou situace, kdy pravnfeppis samospravy, jehoZz zruSeni je navrhovano, ybozb
platnosti ped dorgenim navrhu Ustavnimu soudu nebo nebyl dosud vghl&&konem
stanovenym zjfsobem. Navrh je také nipustny, pokud ustavni zédkon nebo zakon, se
kterym je pravni fedpis samospravy dle navrhu v rozporu, pozhgddpdordenim navrhu
Ustavnimu soudu platnosti nebo nebyl dosud vyhl&&eBbirce zakan Zakon o Ustavnim

* FILIP, Jan; HOLLANER, Pavel; SIMIEK, Vojtéch. Zakon o Ustavnim soudu : komenta. vydani. Praha :
C.H.Beck, 2001. s. 237.

OViz § 1 odst. 2 zakona 349/1999 Sb., o \fejném ochranci prav.

"L FILIP, Jan; HOLLANER, Pavel; SIMIEK, Vojtéch. Zakon o Ustavnim soudu : komehta. vydani. Praha :
C.H.Beck, 2001. s. 241.
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soudu zde howo o platnosti pravnihofpdpisu. Z tohoto ustanoveni Ize dovodit, Ze je rdozn
podat i navrh na zruSeni ob&cravazné vyhlasky, ktera jeStenabyla &innosti, ale jiz je
souwasti pravnihgadu a byla tedy odpovidajicimigmbem vyhlaSena a je platna.

Navrh, ktery dojde Ustavnimu soudu je nejpriig@den soudci zpravodaiji dle rozpisu
prace. Bidélovani doslych naviin dle rozpisu prace je garanci zakonnosti a nezstish
respektovanim prava na spravedlivy proces. Sougcavadaj nize navrhnout odmitnuti
dosSlého navrhu bez Ustniho jednani, a to z nastédujdivoda:

* Ve stanovené lit¢ nebyly odstraény vady.

* Navrh byl podan zjewhneopravinou osobou.

« Ustavni soud neni k projednani navrlisjusny.

* Navrh nebyl podan ve stanovenétth v piipact, Ze se jedna o navrh podany
s Ustavni stiznosti.

V piipad, Ze navrh nebyl odmitnut, zaSle soudce zpravodajrm ostatnim
Ucastnikim a pro plénum Ustavniho soudu vyhotovi zpravugktdovykle obsahuje i navrh
feeni. Ustavni soud je povinen navrh projednamuphérozhoduje ve wejném jednani.
Z divodu ochrany mravnosti nebo ochrany statriihgluZzebniho tajemstvi je mozné jednani
neveejné. Za pedpokladu, Ze dastnici souhlasi a neni peiba dale projedndvanowtos
objasiovat, neni nutné jednaniibvec. Ri jednani @astnici Ustd prednesou sva pisemna
vyjadieni a mohou se ki vyjadiit. Po skoiteni jednani se kona porada, ktera je regn@ a

probih& hlasovani o nélezu.

9.3.2 Nalez

Plénum Ustavniho soudu rozhoduje nalezem, ktergiijat nadpolovéni vétSinou
piitomnych soudi. Zarove plati, Ze je nutnaffomnost minimala 10 soudé z celkového
poctu 15. VSichni pitomni soudci musi hlasovat, nelze se zdrZzet hiasiov

Nalez je vyhlaSen ¥ejr¢ a to i v fipadt, Zze se jednani neuskuaidlo nebo bylo
nevdejné. Nalezem plénum navrh zamitne, pokud dojdézioru, Ze nejsou danybdy pro
zruSeni pravnihoipdpisu obce. Pokud dage k nazoru, Ze jsoutdody ke zruSeni, nalezem
pravni gedpis samospravy zrusi. Nalez ruSici pravadpis obce je vzdy zigjrén ve Sbhirce
zakori a pravni pedpis je zruSen ke dni, ktery je stanoven v nal@zdivodu zachovani

pravni jistoty nelze zrusit pravnigupis zgtné.
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10. Obecrk zavazné vyhlasky regulujici vieejny
poiradek

Oblast véejného poadku a jeho regulace ob&cmavaznymi vyhlaSkami je zda
problematicka. Uz samotny pojem iggy pdadek je pojmem neditym a €zko
definovatelnym. Obecénlze za véejny paadek oznéit stav, kdy panuje klidiad a bezps.
Verejny paadek je také chapan jako souhrn pravidel chovdeidkmusi byt dodrzovana, aby
bylo zachovano sga@dané a klidné souziti ve spatesti.

K zabezpéeni zalezitosti mistniho padku jsou oprawny obce dle zakona o obcich.
Obec mé& moznost stanovit ob&cmavaznou vyhlaSkou &itd pravidla chovani a zakazat

chovani, které povazuje za Skodlivé. V kazdétipat plati, Ze obec neiize obecs

zavaznou vyhlaskou upravit oblast, jejiz Upravayjerazena zakonu.

Mezi oblasti, které Ize obe&rzavaznou vyhlaskou regulovat, P&t

* Hluk a ruSeni néniho klidu.

» Konzumace alkoholu na fgnych prostranstvich.

» Pouzivani zdbavné pyrotechniky n&ejaych prostranstvich.

» Stanoveni podminek pro f@mani véejnosti gistupnych akci.

o ZneiSteni ulic a jinych véejnych prostranstvi.

* Rozclavani a udrzovani otésnych otiu.

e Ochrana a udrzba tené zelen.

» Stanoveni pravidel pro pohyb a vstup pginych zvfat.

+ Zebrani.

* Prostituce.

» Vyherni hraci gistroje.

« Jizda na skateboardech a Kétevych bruslich na wejnych prostranstvich, ktera
nejsou pozemnimi komunikacemi.

* Provoz zézeni obce slouzZicich gebam véejnosti.

* Nepovolené vylepovani plakat

* Malovani po zdech (graffiti).

2 Oblasti ve'ejného psadku ve vztahu k moznostem jejich regulace abeémaznymi vyhlaskami obéiraha :
Odbor dozoru a kontroly vejné spravy Ministerstva vnitra, 2011. DostupnéWW: <www.mvcr.cz/odk>.
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Naopak neni mozné obecmévaznou vyhlaskou regulovat:

» Kouieni na véejnych prostranstvich.

« Provoz z#izeni obce slouzicich gebam véejnosti, tedy vydavat provozriédy
knihoven, koupali§ apod. formou obe¢rzavazné vyhlasky.

« Jizda na skateboardech a k#élevych bruslich na wejnych prostranstvich, ktera jsou

pozemnimi komunikacemi.

Déle existuji oblasti, u kterych nelze jednozmaurcit, zda je mozné je obeén
zavaznymi vyhlaSkami regulovati nikoliv. Jednd se o problematiku provozni doby
pohostinskych Zézeni a problematiku boje prottgnosnym nemocem a hlodéwae.

K Upraw provozni doby pohostinskych izzeni obce v samostatnéigobnosti dle
nazoru Ustavniho soudu zma&oay nejsou, i kdyZz by se jednalo o Upravu v sousislo
s ochranou v@jného psadku. Ustavni soud konstatoval, ze obec nemé pragamravovat
provozni dobu pohostinskychizzeni a tim zasahovat do podnikatelskych aktiviglyz by
zantrem byla ochrana vejného p#adku a néniho klidu.

Co se tg¢e boje proti penosnym nemocem a hlodéwe, miZe obec vydat obe&n
zavaznou vyhlasSku, kterou @i pro Uzemi obce nebo jeR@st k ochra#é zdravi ged
vznikem a $enim infeknich onemocéni provedeni specidlni ochranné dezinsekce a
deratizace, a to na zakladmocreéni v 8§ 96 zakona&. 258/2000 Sb., o ochrarverejného
zdravi. Obec rize specialni ochranou dezinsekci a deratizaiéditgen v @gipad, Ze v obci
doSlo ke zvySenému vyskytu ziiohd, ktei prenaseji infekni onemocani, a existuje riziko
ohrozeni lidského zdravi. Kaeni specialni ochranné deratizace élolikameésicnim
piedstihem, a aniz by byl v obci zaznamenan zvySemsikyt hlodavé, je bezpednttné. Z
nazoru Ustavniho soudu vyplyvéa, Zetimani specialni ochranné deratizace je nastroj pro
aktudlniteSeni problému a k zasahu ma tedy dojit v nejknat8fminu od zjigni zvySeného
poctu hlodavd.

"3 Oblasti ve'ejného psadku ve vztahu k moznostem jejich regulace abe&maznymi vyhlaskami obéiraha :
Odbor dozoru a kontroly vejné spravy Ministerstva vnitra, 2011. DostupnéWW: <www.mvcr.cz/odk>.
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10.1 Hluk a rudeni mmiho klidu v judikatie Ustavniho

soudu

Ruseni noéniho klidu a obtZzovani hlukem je obe¢rupraveno v zakan¢. 200/1990
Sh., o pestupcich a v zakeért. 40/1964 Sb., atansky zakonik. V fdpack, Ze by se jednalo o
hluk ¢i vibrace dlouhodobého charakteru, které souvipbdnikatelskou nebo vyrobni
¢innosti, bude tato problematika upravovana zakoteb8/2000 Sb., o ochraverejného
zdravi. | ges zakonnou Upravu ve vySe uvedenych pravnietpisech, maji obce moznost
upravit oblast ruSeni ®aiho klidu a pouzivani htimych zdizeni v samostatnéipobnosti

obecré zavaznou vyhlaskou.

10.1.1 Jednotlivé nalezy tykajici se problematikykb a ruseni

noc¢niho klidu

V néalezu PI. US 44/06 Ustavni soud vyjdazor, Ze obec fize omezit v rannich a
nocnich hodindch prace se fzenimi, kterd zfsobuji hluk. Obec vyhlaskodinnosti
nezakéazala, ale pouze omezila. Z nalezu Ustavrohdwsvyplyva, Zze obec neni opréwa
zakazat pouzivani giaeni zgisobujicich hluk delSéasovy Usek (ndp cely pracovni den,
cely vikend), ale rize jejich pouzivaniiimérenym zgisobem omezit. Tedy napzakazat
pouzivani hlidnych za&izeni v brzkych rannich hodina¢hv nectli, a to za pedpokladu, Ze je
jejich pouzivani mozné v sobotu apod. Ustavni skaomstatoval, ze pokud obecéiidobu
no¢niho klidu a stanovi pro ni omezeriméieného charakteru, niggkrati tim meze utené
zakonem o obcidA Pojem neni klid neni v zako# vymezen a jeho vymezeni obécn
zavaznou vyhlaskou je dle Ustavniho soudu diiée

V nélezu PI. US 35/06 se Ustavni soud zabyval adtkuku zgisobeného uejnou
produkci hudby. Konstatoval, Ze zékaz ifegienym zgisobem ohliZovat oltany veejnou
produkci hudby, tedy népprodukci hudby z diskoték a podobnych akci, avgzovateli
zarizeni¢i organizatorovi akce uloZena povinnost zajistididovani tohoto zakazu, je zcela
legitimni. Obec rZe dle nazoru Ustavniho soudu vymezit dobuénitoo klidu odlis@
v pracovnich dnech a dnech pracovniho klidu. V tomélezu dale Ustavni soud vyjid

nazor, ze obec tiZe stanovit povinnosti, aby zajistilaregny pdadek nejen na wejnych

" Viz § 10 pism. a) a pism. b) zakahal 28/2000 Sb., o obcich.
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prostranstvich, ale i na jinych mistech, pokud &dedkycinnosti odehravajicich se naiito
jinych mistech, projevuji na ¥&nych prostranstvich nebo naruSujfejey paadek v obci.
Problematikou rudeni &niho klidu hudbou ze zébavnich podhige Ustavni soud
zabyval i v nalezu zn. Pl. US 46/06. Zde Ustavnidseyjadil nazor, Ze ulozeni povinnosti
zébavnim podnik které spoiva v jejich zaji&ni takovym zgsobem, aby neruSily svym
provozem obany, ktéi Ziji v blizkém okoli, je zcela legitimni. Ustavedud konstatoval, ze
v tomto gipact nebylo cilem obecnzavazné vyhlasky chranitga nadlimitnim hlukem, ale
cilem bylo omezit hluk, i kdyZz zdravi neSkodliviayamohla byt mista sousedici se zabavnimi
podniky nerudef uzivana. V tomto nélezu Ustavni soud také konghtdze ustanoveni
obecr zavazné vyhlasky, které zakazuje ruSeninftwo klidu zvfetem, je v kolizi s § 47

odst. 1 pism. b) zdkona égstupcich, proto toto ustanoveni zrusil.
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11. Zawr

Pravni pedpisy Uzemni samospravy fadilezitou sodést pravnihoradu Ceské
republiky. Zejména obeé&nzévazné vyhlasky, které jsou vysledkem realizacke/g na
samospravu, jsou chapany jakblekity prvek nutny k fungovani pravniho statu zaleZho
na demokratickych principech.

Oblast vydavani agsobnosti obeaghzavaznych vyhlasek je ovligna i judikaturou
Ustavniho soudu. Ustavni soud ma pravomoc kontablaistavnost obeénzavaznych
vyhlaSek, pezkoumévat je a tim zasahovat do problematidghtb pravnich fedpigi.
Judikatura Ustavniho soudu ale neni #em&. Pomrné dlouhou dobu se vyskytovaly
rozdilné nazory na pibnost zmoatni pii vydavani obech zavaznych vyhlasek. Rozpory
byly zejména v tom, zda je eba k vydavani obe&nzavaznych vyhlasSek, které stanovi
adresdim povinnosti, zmoaoini obsazené ve zvlastnim zakprti zda je dostéjici
zmocreni plynouci zl. 104 odst. 3 Ustavyeské republiky. Ustavni soud dlouho zastaval
nazor, ze vyslovné zakonné zmaehje nezbytné. Zaroviese viak Ustavni soud vyjéld ze
obecr zavazné vyhlasky jsou originalnim pravnitegpisem. Je proto otdzkou, zda nebyly
tyto dva nazory Ustavniho soudu ve vzajemném razpdrroce 2007 doslo k zasadnimu
rozhodnuti Ustavni soudu, ktery se ve svém naletklonil od dosavadni judikatury a
vyjadiil nazor, Zze k vydavani obegrzavaznych vyhlasek posfalstavni zmoceni a zadné
postaveni obci, jakoZto zékladnich jednotek GUzesamiospravy.

Natizenim obci jako projevu vykonugnesené gsobnosti je v judikatte Ustavniho
soudu ale i obeeénvénovana mensi pozornost nez problematice abeémaznych vyhlasek.
Jejich pravni Uprava v8ak neni o to mdgmmoblematickd. Obce jsou opréwny vykonavat
pienesenou {sobnost pouze, pokud tak stanovi zadkon. Neni ted¥nén tzv. subdelegace,
tedy zmocgni jiné nez zdkonné. Nejvic rozporuplnych nézaroblasti n&zeni obci
vyvolava fakt, Ze obec @ie v ramci penesené sobnosti vydavat trzniad, a to formou
narizeni obce. Az do novely Zivnostenského zakonaapadto problematika daipobnosti
samostatné a tento nazor sdilel i Ustavni sousoBy, pr@& se zakonodarce rozhodl danou

oblast s¥#it do pisobnosti penesené, nevyplyvaji ani avbdoveé zpravy.
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Resumeé

Local law is an important part of Czech law. In tmgadar, the generally binding
ordinances are the result of realization of thétrig self-government. They are seen as an
important element that is necessary for the rulewfand principles of democracy. The scope
of the generally binding ordinances is influencegdtie Constitutional Court. The scope of
the generally binding ordinances is influencedhmy €Constitutional Court. The Constitutional
Court has the power to control the constitutiogatit generally binding ordinances and to
review them. Jurisprudence of the Constitutionaui€ads not consistent. There have been
different views for a long time: Is special law esw@rment necessary for issuing generally
binding ordinances or not? In 2007, Constitutio@durt formulated, that special law
empowerment is not necessary. The constitutionahdai@ is sufficient for issuing the
generally binding ordinances.

Regulations of municipalities are a manifestatioh delegated powers. The
Constitutional Court deals with regulations lesanthgenerally binding ordinances, but
legislation of regulations is not much less proldém The regulations may be issued only on
the basis of the law. Sub — delegation is unalldaiab
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Prilohy

Priloha¢. 1 — N&izeni nidsta Domazlice

NARIZENI

mésta Domazlice

CL I

Rozhodnutim viddy Ceské republiky ¢. 11 ze dne 24.ledna 2007 a na zakladé opatfeni hejtmana
Plzenského kraje, ze dne 25.1.2007, byl vyhlaSen nouzovy stav pro uzemi Plzeriského kraje na dobu
od 05.00 hod. dne 25.ledna 2007 do 24.00 hod. 5. unora 2007, kterym byla pfijata tato krizova
opatreni:

a) zdkaz vstupu, pobytu a pohybu osob v lesich na uUzemi Plzeriského kraje s vyjimkou osob,
provadéjicich likvidaéni prace a organy statniho dozoru v lesich a Ceské inspekce Zivotniho prostredi,

b) provadéni terénnich dprav, je-li to v souvislosti s krizovou situaci nezbytné pro zmirnéni nebo
odvraceni verejného ohrozeni vyplyvajiciho z krizové situace.

V souladu s ustanovenim § 22 zédkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakond
( krizovy zédkon ), ve znéni pozdéjsich predpisti a § 11 odst. 1 zdkona ¢.128/2000 Sb.,0 obcich (
obecnim zfizeni ), ve znéni pozdéjsich predpisu.

stanovuji

v souvislosti s vyhlasenym nouzovym stavem podle § 22 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o
zméné nékterych zakon( - krizovy zdkon, ve znéni pozdéjsich zakont § 11 odst. 1 zdkona ¢.128/2000
Sb.,0 obcich (obecnim zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisti dle § 32, odstavec 2, pismene a) zakona
289/1995 Sh. O lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zakon( v platném znéni

tato krizova opatreni:

Zastaveni jinych téZeb neZ téZzeb nahodilych do 30. 6. 2007 a zpracovani téZeb nahodilych dle § 32,
odstavec 2, pismene a) zakona 289/1995 Sbh. O lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zakonl v
platném znéni.

Zpracovani téZeb nahodilych provést prednostné na ucelovych komunikacich nalezZejic do pozemkd
urcenych k plnéni funkci lesa, dale zpracovani soustfedéné tézby nahodilé a nasledné nahodilé tézby
roztrousené tak, aby se zabranilo Sifeni kalamitnich skddcU. Tyto tézby provést do 30. 6. 2007.
Ostatni téZbu nahodilou, pfi které nedochazi k ohroZeni Zivota, zdravi ¢i majetku a neni zdrojem
Siteni kalamitnich Skddct zpracovat do 31. 8. 2007.



CL 11

1. Za nesplnéni uloZené povinnosti mlze byt pravnické osobé nebo podnikajici fyzické osobé v
souladu s ustanovenim § 34 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni ulozena
pokuta do vyse 3 000 000 K¢. Pokud by byla povinnost porusena v dobé krizového stavu, Ize ulozit
pokutu do vyse 10 000 000 K¢.

2. Fyzické osobé Ize v souladu s ustanovenim § 34 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni ulozena pokuta do vyse 20 000 K¢.

Porusi-li fyzicka osoba povinnost v dobé krizového stavu, lze ji uloZit pokutu do vyse 50 000 K¢.

3. Pokud by nebyla uloZzena povinnost splnéna ani ve Ih(té stanovené pfi uloZeni pokuty, Ize podle §
34 odst. 2 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni pokutu uloZit opétovné.

CL 111

Zavérecné ustanoveni

Toto nafizeni nabyva ucinnosti dnem vyhlaseni.

V Domatlicich dne: 26. ledna 2007

Ing. Miroslav Mach



Prilohac¢. 2 — Obect zavazna vyhlasSka ¢sta Domazlice. 5/2011
Obecn é zavazna vyhlaska
mésta Domazlice

¢. 5/2011

0 ZAKAZU POZiVANI ALKOHOLU A JINYCH OMAMNYCH A PSYCHOTROPNICH
LATEK NA VEREJNEM PROSTRANSTVI

Zastupitelstvo Mésta Domazlice se na svém zasedani dne 18. 5. 2011 usnesenim ¢. 297 se usneslo
vydat v souladu s § 10 pism. d) a § 84 odst. 2 pism. h) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisu, tuto obecné zavaznou vyhlasku:

ClL1

UVODNI USTANOVENI
(1) Cilem této obecné zavazné vyhlasky v ramci zabezpeceni mistnich zaleZitosti vefejného poradku je
vymezit néktera mista verejného prostranstvi, na kterych se zakazuje konzumovat alkoholické napoje
a jiné omamné a psychotropni latky, a tim vytvofit opatfeni smérujici k ochrané pred Skodami na
zdravi plUsobenymi alkoholem zejména u déti a mladistvych.

(2) Tato obecné zavazna vyhlaska uklada povinnosti k zabezpeceni mistnich zaleZitosti verejného
poradku v Uzemnim obvodu mésta Domazlice spodivajici v omezujicich opatfenich pfi uzivani
verejného prostranstvi.

Cl.2

VYMEZENi ZAKLADNiCH POJMU
(1) Verejnym prostranstvim jsou vSechna nameésti, ulice, trzisté, chodniky, verejna zelen, parky a dalsi
prostory pfistupné kazdému bez omezeni, tedy slouzici obecnému uzivani, a to bez ohledu na
vlastnictvi k tomuto prostoru.

(2) Tato vyhlaska se vztahuje na vefejna prostranstvi uvedena v ¢l. 3 odst. 2 této vyhlasky nachazejici
se v Uzemnim obvodu mésta DomaZlice.

CL3

OMEZUJiCi OPATRTENI K OCHRANE VEREJNEHO PORADKU
(1) Za ¢innosti, jez by mohly narusit vefejny poradek nebo byt v rozporu s dobrymi mravy, ochranou
bezpecnosti, zdravi a majetku, se povaZuje poZivani alkoholickych napojd a jinych omamnych a
psychotropnich latek na verejnych prostranstvich.

(2) Cinnosti uvedené v odst. 1 jsou zakdzany na téchto plochach vefejného prostranstvi v izemnim
obvodu mésta Domatlice:



e a) Uzemi méstské pamatkové rezervace

* b) vokruhu 50-ti m Skol a Skolskych zafizeni,

* c) vSechny méstské parky a zahrada u Chodského hradu

e d) v okruhu 50-ti metr( od détskych hfist a piskovist

» e) v okruhu 50-ti metrt nakupnich center PENNY, KAUFLAND, ALBERT

» f) na zastavkach autobusové verejné hromadné dopravy v ulici Kozinova pred obchodem
COOP, U Nemocnice pred Hanovym parkem a v Husové ulici proti kostelu (U VSech svatych)

* h)nap.p.c¢ 2583/15, 288/3, 288/2 pred obchodnim domem v Kozinové ulici

« ch)na autobusovém nadrazi v Podébradoveé ulici

Blizsi urceni ploch uvedenych v bodu (2) tohoto odstavce je vyznaceno v pfilozené mapé v pfiloze €. 1
této vyhlasky.

(3) Zakaz konzumace alkoholu se nevztahuje:

* a) na prostory zahradek a predzahradek umisténych u restauraci, cukraren a kavaren
provozovanych v souladu s platnymi pravnimi pfedpis

* b)nadny 31. prosince a 1. ledna

* ¢) na akce poradané nebo spolupofddané méstem Domailice nebo probihajici s jeho
souhlasem. Tato vyjimka neplati pro pozivani jinych omamnych a psychotropnich latek.

Cl. 4

SANKCE

(1) Jakékoliv jednani v rozporu s touto obecné zavaznou vyhlaskou bude posuzovéano jako prestupek
ve smyslu zvlastnich predpist (§ 46, odst. 2, zakona ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni
pozdéjsich predpisa).

CL5

UCINNOST
Tato vyhlaska nabyva ucinnosti dne 9. 6. 2011.

Ing. Miroslav Mach
starosta Mésta Domazlice
V. r.

Mgr. Karel Stipek
mistostarosta Mésta Domatzlice
V. r.



Ptiloha¢. 3 — Obect zavazna vyhlaSka ¢sta HorSovsky Tyg. 1/2008

M ésto HorSovsky Tyn

Zastupitelstvo mésta
nam. Republiky 52, PE 346 01

Obecré zavazna vyhlaska nista HorSovsky Tyn

¢. 1/2008
kterou se zrusuji:

obecr zavazna vyhlaSk& 1/1995 o vytvéeni a pouziti &éelovych prostedki fondu rozvoje bydleni na Gzemi
meésta HorSovsky Tyn;
obecr zavazna vyhlask& 4/2000, kterou se éni a dophuje OZV ¢. 1/1995 o vytveeni a pouZiti &elovych
prostedki fondu rozvoje na Uzemidsta HorSovsky Tyn;
obecr zavazna vyhlaska 2/2007, kterou se éni a dophuje OZV ¢, 1/1995 ve zéni OZV ¢.4/2000 o
vytvoreni a pouziti éelovych prostedki fondu rozvoje na Uzemidsta HorSovsky Tyn

Zastupitelstvo résta HorSovsky Tyn vydava dne 18. 2. 2008 svym wstiex:. 8/2008 D, bod 1) v souladu s
ust. § 84 odst. 2 pism. i) z&k.128/2000 Sh., o obcich (obectizeni), v platném zZmi tuto:
obecr zavaznou vyhlasku:

¥

R

ZruSuje se obedrzdvazna vyhlasSka 1/1995 o vytveeni a pouziti &elovych prostedki fondu rozvoje bydleni
na Uzemi résta HorSovsky Tyn vydana dne 2. 5. 1995.

ZruSuje se obeerzdvazna vyhlaska 4/2000 ze dne 19. 12. 1999, kterou s@ina dophuje OZV¢. 1/1995 o
vytvoreni a pouziti &elovych prosiedki fondu rozvoje na Uzemidsta HorSovsky Tyn;

ZruSuje se obe@rzavazna vyhlask&a 2/2007 ze dne 3. 4. 2007, kterou ssiha dopiuje OZV ¢, 1/1995 o
vytvoreni a pouziti éelovych prostedki fondu rozvoje na Gzemidsta HorSovsky Tyn.

¢l L

Tato obect zdvazna vyhlaska nabyvéidnosti patnactym dnem po vyhlaSeni.

Ing. Josef Holéek Véaclav Mothejzik
starosta mistostarosta

VyvéSeno na fedni desce dne: 20. 2. 2008

Sejmuto z tedni desky dne: ..........ccveeeenee






