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Seznam pouzitych zkratek

NO — neziskové organizace

NNO - nestatni neziskové organizace

CSU  —Cesky statisticky fad

RNNO - Rada vlady pro nestatni neziskové orgarizac

0.S. — obanské sdruzeni

0.p.s.  — obecnhpros@Esna spolénost

ZS0 — zakort. 83/1990 Sb., o sdruZzovanidam, ve zréni pozdjSich gredpisi

ZOPS — zakort. 248/1995 Sh., o obetmprosgsSnych spolénostech, ve zmi
pozckjSich pedpigi

ZNNF — zékon¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nadeh fondech, ve zmi
pozckjSich pedpigi

CNS — cirkve a ndbozenské spalesti

MVCR — Ministerstvo vnitr&eské republiky

MKCR — Ministerstvo kulturg eské republiky

Ucelové zdizeni — @elové zaizeni registrované spdaleosti zalozené CNS pro

poskytovani charitativnich sluzeb



Uvod

Jako téma své diplomové prace jsem si zvolila ,Ble$ta neziskove
organizace na ochranu a podporu lidskych prav.”

K vybéru tohoto tématu mne vedlo hne&kalik davodi. Jednim z nich byl
zdjem o tuto problematiku, o ochranu lidskych praws tim spojené absolvovani
projektu Skoly lidskych prav, gadanych Pro bono alianoCinnost neziskovych
organizacich (dale jen NO) ma v dneSni &dabany vyznam. NO jsou vyznamnou
slozkou spolénosti, ve které plni celoiadu nezastupitelnych funkci. Jedna se o
urcity typ skupinového z4jmu lidi, které stmeluje sdak poslani, idea. Toto poslani
je tedy divodem existence, z¢hoz mizeme zjistit, prd organizace vznikla &eho
chce dosahnou. Jde o znak, ktery &agjeé NO od ziskovych subjekt Zakladnimi
hodnotami jsou dobrovolnost, spravedinost, solidaa filantropie. V poslednich
letech stoupa zajem o NO, i jejich vyznam velmioatk Jsou vyznamnymi
zantstnavateli, poskytovateli sluzeb, obhajuji a progazajmy spolénosti a
jednotlivai. D& sefici, Ze se neziskovy sektor stdva stale vice roemgm partnerem
sektoru véejného a soukromého.

Cilem této préce je fiblizit neziskovy sektor, vymezit jej i dvéma
zbyvajicim sektarm, zhodnotit situaci v neziskovém sektoru a poukaza
problematiku v legislativni Upray

Metodami pouzitymi fi tvorbé této prace je s dat, studium odborné
literatury, platnych zdkanvztahujicich se k danému tématu, a také néavrh hwveée
ob¢anského zakoniku spolu s jehé@vddovou zpravou. Krog odborné literatury
cerpam z internetovych zdfoaclanki z odbornyckltasopis.

V prvni kapitole se &nuji vymezeni neziskového sektoru a nestatnich
neziskovych organizaci. Jde o problematické defingvkteré je pojimanaiznymi
autory odlisg, i v zavislosti na sféru spaleosti, kterd& k tomuto vymezeni
pristupuje, proto je fiblizim z rékolika pohled. Jde o dlezité vylenéni, abychom
pochopili, jakym principem neziskovy sektor funguje

Druhé& kapitola seznamuje s vyvojem neziskovéhoosektCR.

Treti kapitola je ¥novana legislativnimu vymezeni NO. Jelikoz neni



sjednocen ani definovan pojem NO, Uprava forem MNOpsmita do &kolika
zakori, a neni zde jednotna terminologie. Uvadim zde wané NO podle
Obcanského zakoniku, Zakona o danichimmi, Rady vliady pro NNO a podléSuU
CR.

Ve ¢&tvrté kapitole se zabyvam zakladnimi pravnimi form&INO v CR, a to
ob¢anskym sdruzenim, obetpros@sSnou spolénosti, nadaci, nadaim fondem a
cirkvi a nabozenskymi spa@leostmi.

V paté kapitole uvadim zmy pro neziskovy sektor, kteryfipasi navrh
piipravovaného okanského zakoniku, a srovnani s Upravoucasw platnou a
acinnou. Zde ¢erpam pedevSim z navrhu nového @mnského zakoniku a jeho
davodoveé zpravy.

V Sesté kapitole v kratkosti zthiji postoj Evropské unie k NNO.

Sedma kapitola jesmovana funkcim NNO, kterymi jsou: servisni, advirkia
expresni, charitativni, filantropick4, inaird a funkce budovani komunity.

V osmé kapitole uvadim zakladngleni finartnich zdroj NO v CR a
problémy spojené s financovanim NO.

Predposledni kapitola pojednava o oblastech, ve &tedfdO pisobi, o
riznych mezinarodnich a narodnich klasifikacich, &tposkytuji zakladnéleneni
¢innosti NO.

V zawretné kapitole se zakiuji na NNO, které sednuji jedné, da s#ci té

nejdilezitejSi ¢innosti, a to ochraha podpée lidskych prav a svobod.



1. Pojem neziskové organizace a pojmy souvisejici

1.1. Neziskovy sektor

Nejprve je dlezité objasnit pojem,neziskovy sektor, coZz skryvaiadu
problémi. V ceské odborné literate neni jednoth vymezena terminologie
neziskového sektoru, neni ani zadny platny pravedms, ktery by definoval
neziskové organizace. Neni shodné vymezeni ani¢emnaohoto prostoru mezi
statem, trhem a ¢bnem. V praxi se uziva vice termjjako nap. obéansky sektor,
verejny sektor, neziskovy sektor, nestatni neziskoekt®, nevladni sektor,
ob¢anskd spolknost, teti sektor, dobrovolnicky sektor, nezavisly sektwbo
socialni ekonomika aj. Tyto terminy se navzajefekpyvaji. LiSi se ve vymezeni
hranic a drazu naiizné stranky tohoto prostoru. To je dano tim, Zgmeezabyva
n¢kolik spole&enskych ¥d, a to nap politologie, ekonomie, sociologiecasté&ng i
antropologie. Tato rozporuplnost mé negativni dopagraxi, zejména neziskovych
organizaci.

Neziskovy sektor je pojem vzity a&irn¢ uzivany Sirokou i@jnosti. Pray
ona ,neziskovost" je jednim z hlavnich tiyktery nelze opomijet. Tento termin ma
ziejme koreny v chybném igkladu amerického pravniho vyrazu non—profit, resp.
not-for-profit, coz z pekladu znamena, nikoli zat€ilem zisku. Reklad neziskovy
neni zcela vystizny a vice se pr&§ hodi ozné&eni nevydle¢ny. Termin neziskovy,
neni totozny sterminy neprosperujici, neproduktiviebo nezbyth dotovany
z verejnych zdroji. Obsahuje aktivity, jejichZza@lem neni finést zisk, ale maji jiny
Ucel a uzitek. Fipadny zisk musi byt vioZzen &pk rozvoji organizace a pini jejich
cili, nikoliv rozcElen mezi vlastniky kapitalu.

Termindobrovolnicky sektor zdiraziuje, Ze jde aiinnost dobrovolnickou.
Jde spiSe o popis jednoho aspektu sektoru, a thavjslost na podilu dobrovolnik
Toto ozngeni je uzivano zejména v USA.

Negativni vymezeninevladni, nebo takénestatni ¢i nezavisly sektor
vyjadiuji, Ze jde o sektor, ktery funguje nezavisle nadyl Ozna&eni nezavisly je

zejména roz&en ve Velké Britanii. Pojem nevladni jéeglad z anglického vyrazu



non-govermental, a jelikoZz govermental neznamemé j&da, jde o nevhodné
pojmenovani. Pod pojem nevladni Ize u ratdit i organizaceizzované nap obcici
obecnim #@adem, jako nizSiclanek Uzemni samospravyieBrEjSi a vhodgjsi
ozna&eni je nestatni, ale i to neni zcela bezchybnéchto gipadech jde o negativni
vymezeni ,proticemu*, coz zpravidla neni Zadouci a fie@Si to usgch.

Treti sektor Ize zjednoduSenchapat, jako sektor mezi statem a trhem, tzn.
existenci ti sektofi v ekonomice, a to statni sektor, soukromy sektdvyavajici teti
sektor. RicemZ soukromy sektor je tien soukromymi subjekty, jejichz cilem je
dosazeni zisku, jadrem je mechanismus nabidky &@plopna trhu. Statni nebo také
verejny sektor je tvien statem a samospravou. itt sektor, ktery tvid subjekty,
jejichz cilem neni dosazeni zisku. Vedle tohadisektorového vymezeni existuje
jeS€ jeden néazor, ktery kro#ntéchto #i sektofi obsahuje také domaci sektor, ktery
predstavuji jednotlivci, rodina, domacnosti a nefdmh&omunity? Termin teti
sektor ovSem nenese explicitni vyj@di o povaze jevu, coz Ize ¥itdako nevyhodu
tohoto ozné&eni.“Krome vySe jmenovanych pajiste do tetiho sektoru i afanské
aktivity, které vykonavaji dfakou obecs nebo vzajemh prospSnou aktivitu bez
pravni subjektivity — pethi akce, sousedské iniciativy, organizovani obygdte

Posledni doboucasto pouzivany termirobéansky sektor zahrnuje jak
formalni, tak i neformalni jednani ekonomické iabské. Znazauje propojenost
neziskovych organizaci s édnskou spolnosti. Klade draz na rozvoj okanskych
aktivit. Z tchto vySe popsanych pouzivanych teninife toto ozn#&eni asi
nejvhodrgjsi, & pro laiky nejmén srozumitelné, Ob cansky sektor chapeme jako
prostor mezi statem, statnimi institucemi, trheiska/ymi soukromymi spaleostmi
a jednotlivymi obany nebo skupinami ¢lani, prostor mezi ofanem nebo rodinnou
a spolenost. Fedstavuje formyinnosti, které &Sinou mohou fungovat nezavisle na
statu a jeho mocenskych organeéh.

DalSi zajimavé vymezeni neziskoveho sektoru pogsaldsky ekonom

! Rektdik, J. a kol.: Organizace neziskového sektoru. &ikiekonomiky, teorie #ézen. 2.
aktualizované vydani. Praha: EKOPRESS, s.r.o., 2007

2 Haken, R.: Teti sektor. In Definice neziskového sektoru: SHopiiispsvkii z internetové diskuze
CVNS, Skarabelova, S. (ed.). 1. vyd. Brno: Centprmvyzkum neziskového sektoru, 2005, s. 10
% Dohnalova, M.: Otansky sektor. In Definice neziskového sektoru: SBopiispsvkii z internetové
diskuse CVNS, Skarabelova, S. (ed.). 1.vyd. Brremt@im pro vyzkum neziskového sektoru, 2005
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Pestoff pomoci tzv. “trojthelniku blahobytu” (welé triangle). Podle ®&j naleZi do
neziskového sektoru jak organizacdepeého neziskového sektoru, tak i organizace
soukromého neziskového sektoru. Pestoff &blzeharodni hospoddtvi na ctyii
sektory, podleif kritérii, viz nasledujici obrazek.

e kritérium financovani provozu a rozvoje na sektigkovy x neziskovy,

e kritérium vlastnicvi na sektor soukromy xigmy,

e kritérium miry formalizace na sektor formali x oehalni.

Obrazek ¢. 1: Pestoffiv trojuhelnik blahobytu

formalni
sektor

neformalni L
sektor verejne

\, organizace

\ soukromeé

organizace

NEZISKOVY
SEKTOR
DOMACNOSTI

ZISKOVY
SOUKROMY
SEKTOR

neziskoveé ziskové
organizace organizace
smiéené organizace hraniéni organizace

Zdroj: Rektdik, J. a kol.: Organizace neziskového sektoru. adklekonomiky, teorie &izeni. 2.
aktualizované vydani. Praha: EKOPRESS, s.r.0., 260.716

Soukromy neziskovy sektor je jarasti neziskového sektoru (znazérn
kruznici). Pro neziskovy soukromy sektor jélekité splrni vSech iti kritérii,
zatimco u ostatnich sekforstai splreni jediného kritéria. Tam kde se sektory
piekryvaji, jsou oblasti k umi&ti téch organizaci, které maji znaky shodné pro dva

¢i vice sektoi, tzv. smiSenéi hranini organizace. Hraémi organizace lzélenita

“ Pestoff, V. A. Beyondthe Market and State. Soci@eprises and civil democracy in a welfare
society. Aldershot: Ashgate. 1998



na organizace hrafici: a) se sektorem domacnosti # ppol€enstvi viastnii
jednotek,
b) se sektorem wejnym — . profesni komory, ¥@jné VS,

c) se sektorem ziskovym <+.mbchodni spolaosti, druzstva.

1.2. Neziskové organizace

Podle vySe popsaného lIze tetlgi, Ze neziskovy sektor zahrnuje veSkeré
organizace, které nejsou zaloZzeny Zel€ém tvorby a roztleni zisku, resp. vSechny
organizace, které nephato ziskového sektoru, ne-pro-zisk (not-for-phoffehled
NO viz. Rilohy: Tabulkag. 1.

V Sir§im pojetisem Izefadit politické strany a hnuti, zajmovéa sdruZenivpiékych
osob, druzstva, komory, profesni svazy, organipéisgEvkove, rozpotove, odbory,
nepodnikatelské obchodni spétesti, @ip. i pravnické osoby fzované

samostatnymi zakony (na@ TV, Cesky rozhlasCeska akademiesd).

V uzsim pojettasto zmiujeme v neziskovém sektoru nestatni neziskové arged
(dale jen NNO). Z tohoto hlediska Iz&enit neziskové organizace na dva typy, resp.

skupiny®

e vladni (statni, vaejné) neziskové organizace

Z definice NO dle Salamona (viz.niZze) iggl pouze institucionalizovanost,
samospravnost a neziskovost. Jséizené a financované ¥gnou spravou, tzn.
statni spravou nebo samospravou. Jejich Ukolemejména zabezpa realizaci
vykonu veéejné spravy na Urovni statu, regiotiuobce. Radime sem ifispsvkové

organizace, byvalé rozpvé organizace, organiga slozky statu, krajéi obce.

e nestatni (nevladni, odanské, soukromé) neziskové organizace

Vychazi z principu selizeni spolénosti, tzn. schopnost ¢itého spoléensvi
lidi zijicich a spolupracujicich ve vymezeném poost organizovat a vzajerin
usneriovat své jednani. Jejich ukolem je podileni se e&jwé politice v rdmci

obc¢anské spolaosti, kdy se okané sdruzuji doiznych tyg NNO. Do této skupiny

®Skarabelova, S.: Vymezeni pojmu nestétni neziskoganizace. In Definice neziskového sektoru:
Sbornik pispsvka z internetové diskuse CVNS, Skarabelova, S. (&dryd. Brno: Centrum pro

vyzkum neziskového sektoru, 2005



fadime obanska sdruzeni, nadace a reddondy, obec#é prosgsSné spolénosti,

cirkve a nabozenské sp&imsti, cirkevni pravnické osoby.

Pro v&echny NO jsou spéieé nasledujici znaldy:
- jsou pravnickymi osobami (s vyjimkou organim&ch slozek statu),
- nejsou zalozeny zatélem podnikani,
- nejsou zaloZzeny zatélem produkce zisku,
- uspokojuji konkrétni peeby olEani a komunit,

- mohou, ale nemuseji byt financovany zejeych rozpétu.

V souvislosti se sektorovynmilenénim rozliSujeme terminy ozdajici typy

organizaci, viz. Hlohy: Tabulkat.2: Ozn&eni organizaci.

1.3. Nestatni neziskové organizace

Mezinarod® uznavanou definici nestatnich neziskovych orgamjzézyv.
strukturalné-operacionalni definicivytvorili v devadesatych letech profésa. M.
Salomon a H. K. Anhei€rVe svych studiich srovnali star§i definice NNGiznych
zemi a navrhli novyifistup k definovani. Jejich definice se sklad&t gnaki, které
vymezuji strukturu a fungovani organizag®ba autofi chapou nestatni neziskovy
sektor jako soubor instituci, které existuje\gtatnich struktur, avSak slouzi v zésad
verejnym zajmim, na rozdil od zajihnestatnich. Za dujici povazuji pt zakladnich

vlastnosti, podle nichZ jsou nestatni neziskovérirgce:®

1. institucionalizované (organized) — tj. maji jistou institucionalni dtturu, jistou

organiz&ni skuténost, bez ohledu na to, zda jsou forn¢alebo pravia regulovany.

6 Hudcova, Z.: Daovy rezim neziskovych organizacOR a ve vybranych zemich EU, Olomouc:
Univerzita Palackého, 2007, str. 15

"Salomon, L. M., Anheier, H. K.: DefindingoftheNomfitSector. A Gross NationalAnalysis.
Manchester University Press, 1997 podle: SkaralelBva kol.: Kdyz s&ekne neziskova organizace:
piirucka pro zastupitele kréj meést a obci. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita wgr2002

8 Skarabelova, S.: Vymezeni pojmu nestétni neziskoganizace. In Definice neziskového sektoru:
Sbornik pispsvka z internetové diskuse CVNS, Skarabelova, S. (&diyd. Brno: Centrum pro

vyzkum neziskového sektoru, 2005, str. 7



2. soukromeé (private) — tedy jsou institucion&roddtleny od statni spravy, ani ji
nejsouiizeny. To znamena, Zze nemohou mit vyznamnou spattporu nebo ze ve
vedeni nemohou byt mj. statnitednici. Rozhodujici je zde fakt, Ze zakladni

struktura neziskovych organizaci je ve své podstatikroma.

3. neziskové(non-profit) — ve smyslu nerozkbvani zisku, tj. nefjpousti se u nich
Z&dné perozctlovani ziski vzniklych zcinnosti organizace mezi vlastniky nebo
vedeni organizace. Neziskové organizace mohou &mosti vytvdet zisk, ovSem

ten musi byt pouZzit na cile dané poslanim orgaeizac

4. samospravné a nezavisléself-governing) — jsou vybaveny vlastnimi postugpy
strukturami, které umdaidiji kontrolu vlastnick€innosti, tzn. Ze neziskové organizace
nejsou ovladany zven ale jsou schopnjidit samy sebe. Nekontroluje je ani stat,

ani instituce stojici mimon

5. dobrovolné (voluntary) — vyuZivaji dobrovolnouc¢ast na svychéinnostech.
Dobrovolnost se rize projevovat jak vykonem neplacené prace pro agen tak

formou dafi nebocestné dasti ve spravnich radach.

“VySe uvedena strukturén operacionalni definice prakticky vylje z
oblasti zkoumani takové organizace, jako jsou duwaZfco-operatives) @astené i
vzajemd prospsSné organizace (mutuals), a toukvpripadnému gliS striktne
uplatzovanému kritériu neroztbvani zisku, které sam Salamon Viisye jako
podminku neroztiovani zisku mezi “vlastniky” a manaZery organizade(Tyto

organizace do svého pojeti nezahrnujecaska RNNO.)

Podle Pestoffa a jeho modelu “trojuhlelniku blaytab Ize také definovat
NNO. “Centrem tohoto schématu jsou typické organizac¢atmdko neziskového
sektoru, tedy ty, které sipiji vSechna uvaZzovanédici kritéria:”*°

- jsou zalozeny soukromymi osobami, bez vli¢u zanmgru statu, resp.

° Hyanek, V., Skarabelova, ReZuchova, M.: Rozbor financovani nestatnich nexigho organizaci
z vybranych véejnych rozpeti, Brno: Centrum pro vyzkum neziskového sektéaryenec 2005, str.
7
9 Hyanek, V., Skarabelova, Rezuchova, M.: Rozbor financovani nestatnich nexigho organizaci
z vybranych viejnych rozpéta, Brno: Centrum pro vyzkum neziskového sektéaryenec 2005, str.
6



verejnych instituci,
- sphiuji podminku neziskovosti,
- ajsou to pravnické osoby s dlouhodobym charaktefienmosti, nejde tedy o

pouha doasnéa ad hoc vytvana uskupeni bez formalnich struktur.

1.4. Vaejna prospésSnost

Nekteré neziskové organizace i i dalSi znak, kterym je wejny
prosgch. Tento znak vSak neplati pro vSechny NNO venétejfe. NNO mohou
slouzit jen pro soukromy pro&gh nebo mohouigspivat k véejnému blahu.

Dne 24. k¢tna 2010 vlada projednala a schvalilecwy zangr zakona o
statusu viejné prospsnosti. Bude tedy mozné ziskat statuseyed prospsSnosti bez
ohledu na pravni formu. Zakon newyitvaovou pravni formu, ale jen stanovi
vlastnosti a znaky, které bude musetiepht ta pravnicka osoba, ktera bude uzivat
status veejné prospsSnosti, picemz bude rozhodujici napkinnosti organizace.
Prednost® budou podporovany aktivity ve ¥gném zajmu, zejménaijue o oblasti
kultury, Skolstvi, vzdlani, socialnich sluzeli zdravotnictvi. Véejné prosgsné
organizace maji ziskat efekt&jfi a transparenyBi piistup k prosedkim z
verejnych zdroj, ale itadu jinych vyhod, nap daiové a poplatkové ulevycast na
dotacich, ale zaroviecboudou podrobenyifsrejsi kontrole nez dosud. Tento zakon ma
také ginést povinnost zwejinovat Udaje o svéinnosti, to ponize lidem, kté& chiji
nebo jiz podporuji NO, a také toiegi nedostatek zdkona o sdruzovani, poéten
obsanska sdruZeni tuto povinnost nenfaji.

Najdou se odgrci, kteri kritizuji zavedeni statutu yejné prospsnosti.“Dle
nazoru Centra pro vyzkum neziskovych organizaddgp{e stanoveni hranic, ktera
cinnost je a kterd jiz neni ¥ainé prosgSna obecti nemozné. Jedna se o velmi
subjektivni zalezitost, proto by zZadné autonten®lo naleZzet pravo stanovit a

rozhodovat o tom, co je v jaké/mmiprosgsSné. Tato pravomoc by mohla byt také v

1 biskuse o tezich k zakonu ore@¥ prosgsnych organizacich, [online], 2008, [cit.2011-03;05
Dostupny z WWW: <http://www.osnoviny.cz/diskuseezith-k-zakonu-o-verejne-prospesnych-

organizacich>



rukou veejné moci zneuzivana?®

Navrh nového otanského zakoniku obsahuje v § 145 odst.1 obecrfmiaile
verejné prospsnosti.

~Sleduje-li pravnick& osoba dosazeni obecného blaka veejné prospSny
cil vykonavanim vejne prosgsSné cinnosti, etre poskytovani sluzeb, nebo
poskytovanim vejné prospsSné podpory zaedem utenych a rovnych podminek
s tim, Ze ma v souladu se zakladatelskym pravrdnamm povinnost pouzivat zisk
po zda@ni alesp@ ze dvou /etin pro vykon v&jné prospsné ¢innosti nebo
poskytovani vejné prospsné podpory, prodk je ustavena, ma pravo nabyt status
veejné prospsnosti.

V nasledujicich paragrafech je stanoveno jakynisapem a za jakych
podminek se pravnické osbpriznaci odejme status wejné prospsSnosti.

Pojem véejr¢ prosgSnacinnost se objevuje v zakémwm nadacich a nadiaich
fondech, danich zifjmu, dani ddické, darovaci a dani zigyodu nemovitosti a
zakore o dobrovolnické sluzh piicemz v kazdém zthto zakod je odliSny obsah.
Pozoruhodné je, Ze v samotném zakonobeci prosgSnych spolénostech toto
vymezeni chybi.

Podle ing. Petra Jana Pajase sedanbkém sektoru povazuje zéahwdrejSi
posuzovat miru ejné prospsnosti aktivit a ne subjekt co se tye posuzovani

miry vlidnosticeského statu k jednotlivym subjéki.**

NO Ize clit na dw skupiny podle kritéria globalniho charakteru pogla

neboli podle typu z&ji které svou hlavniinnosti poméahaji uspokojovat:

a) Organizace vzajemi prospésné (Mutual Benefit Orgaizations - MBO)
jejichz hlavnim cilem je slouZzit zajim svych¢élend. Vznikaji nag. na bazi ufité
podobnosti zajin, konitkt, socidlnim postaveni, profese atd. Jde @&anbka

sdruzeni, zajmova sdruzeni pravnickych osob, sdiudez pravni subjektivity,ip

2 Hladka, M., Skarabelova, S.: Neziskova organizajsgi vymezeni v roli deového poplatnika,
[online], UP Olomouc, 2007, [cit.2011-05-17], Dostyy z WWW: <http://www.e-
cvns.cz/soubory/Konference Olomouc_Hladka Skarabgholf, str.6

13 Navrh oganského zakoniku (stav ke dni 15.3.2011)

% pajas, P.: K problematiceiegné prospsnosti. Prvni poradenska, Praha, 1999

15 Rektdik, J. a kol.: Organizace neziskového sektoru. &hkekonomiky, teorie #zeni. 2.
aktualizované vydani. Praha: EKOPRESS, s.r.o., 2007
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profesni sdruzeni, sportovni kluby, filatelistidké&uzky.

b) Organizace véejné prospéSné (Public Benefit Organizations — PBO) jsou
oteweny Siroké viejnosti, neboli uspokojovani geb nélend. Jejich hlavnim cilem
je poskytovani viejreé prosgsnych sluzeb a sluzeb obecnych Zajde o obecn
pros@sné spolénosti, nadace a natld fondy, politické strany a politicka hnuti,
cirkve a naboZenské spatesti, nap. nékteré druhy socialni @é o staré lidi, o

opusEné dti, telesre postizene, apod.
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2. Vyvoj neziskového sektoru

Pozatky neziskovych aktivit €eské republice Ize sgavat od stedowku, a
to v dobr@innych a humanitarnich aktivitach svazanycheslanstvim. Slo zejména
o charitativni¢innost, péi o chudé, sirotky, o staré lidi a zdravétpostiZzené osoby.
Od 13. stoleti vznikaly nadace, jejichz cilem bpedpora cirkvi a duchovniho
vzaklani, Slo zejména ourna zaloZeni chréim klastefi, dotace na fizeni a
udrZzovani oltée, kapli, zabezgeni pravidelného slouzeni msi. Podle dochovanych
dokument vznikala jiz ve 14. stoletitada nadaci a utulk zabezpéujicich
charitativni ¢innosti (nap. Ustav Jeruzalém zr. 1372 pro byvalé a napravené
prostitutky). Castym typem nadaci byly také ty, kteréslynumoZnit studium
nemajetnym studeiiin. Ve stedowku byli jednotlivci ¢leny riznych korporaci,
které nely vyznam v hospodéké a politické organizaci spotesti. Slo nap o
korporace mnisskychi rytitskychiadi, vesnickych obcitemesinickych ceah ale i
rizna ndbozenska bratrstva a spolky tovarys

Husitska revoluce znamenala oslabeni cirkve a agkati dobreinnosti. Az
po roce 1620 za podpory Habsbiurkloslo ktzv. rekatolizaci, coz se projevilo
zejména v oblasti Skolstvi. Stat postépevioval svou moc nad cirkvi. Po nastupu
osvicenstvi byla omezena role katolické cirkve asilpoa role statu. Stéat
prostednictvim pravnich iedpisi reguloval a kontroloval gsobeni dobréinnych
nadaci, tkteré nadéni dobr@inné Ustavy byly dokonce likvidovany a jejich funkc
piebiral stat¢i obecni instituce. Statem byly tolerovany idsps kontrolovany jen
nékteré nadbozenské a vzajetnpodpirné spolky, nap Staré prazské bratrstvo zr.
1817.

Narodni obrozeni (zhruba od r. 183@npslo velky naist spolkové&innosti,
vznik raznych spolénosti, nadaci a spalk které podporovaly rozvoj narodni
kultury, umeéni, wdy a vzalavani, ale i pvecké sbory, spolky hasi, télocviécné a
okraSlovaci spolky. Jeden z nejzrggich a nejdlezitéjSich €locvicnych spolki byl
Sokol, ktery vznikl v r. 1862 a jeho vyznam a snpystdji jeste vzrostl. Relom 50.

a 60. let 19. stoletifmesl fadu politickych a otanskych svobod, népzavedeni
rovrejSiho a vSeobegjsiho volebniho pravgCharitativni a spolkovacinnost byla

upravena riSskym zakonem o spolcich vroce 1867, ktery épozfevzal i
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Ceskoslovensky stat* Paset spolki rostl velkym tempem. V 70. letech jich
existovalo vice nez 3 000, v 90. lete¢krg10 000.

Jako zlaty ¥k neziskového sektoru je ozmwano obdobi zalozeni
Ceskoslovenské republiky, tj. od r. 1918. Nadalersarijela spolkova a nadai
¢innost, vznikalo velké mnozstvi politickych strartaala NO, které #ly swvij vzor
v zahranti (nag. Skaut). Neziskové aktivity sffovaly zejména na sociélni
problémy, problém chudoby, ochranuiej@eho zdravi, &i, mladeze, a i nadale
v oblasti os¥ty, vzdslavani a kultury’

Toto obdobi bylo feruseno &meckou okupaci vr. 1938, ktera vyustila II.
swtovou valkou a znamenalo devastaci neziskovéhoosekt éeskych zemich.
Doslo ke zruSeni mnoha NO, zejména politick&eckeé, osstove, kulturni a dalsi
organizace. Ty, které nebyly zruSeny, byly al@speyrazreé omezeny ci
reorganizovany a ponechany pro sluzby stani moaci.vBlce doSlo k obnoveni
demokracie, a s tim se obnovilatdda NO, térs pres 10 000 spoik®. U fady
vyznamnych NO, jako je n&p Sokol, Svaz brannosti, Jednotny swazskych
zemedélcu aj., doSlo ovSem k silnému vlivu politickych strahz&i 1945 byl vydan
Dekret prezidenta republiky E. Benese 81/1945 Sb., o dkterych opatenich
v oboru spolkovém.

Obdobi 1948 az 1951 nebylo &@ro neziskovy sektorifznive. Vigzstvi
komunistické strany v unoru 1948 znamenalo nastotetalitniho politického
systému, ktery znovu omezil sdruzovancami. ,Spolkovy Zivot byl paralyzovan
vytvoenim aknich vyboii, které pod z&minkoucidrovani véejného Zivota od
reakenich a protisocialistickych sil nahradily volenégany NO. Majetek spatka
cirkevnich organizaci byl zkonfiskovan a jednotlor§anizace byly slaieny do
jednotnych ,dobrovolnych organizaci“ Narodni frorty’ SdruZzovani lidi noy

znamenalo zagtiieni ¢innosti na masy a pouze z&elem projevu loajality k rezimu.

16 Fri¢, P., Rochdi, G.: Neziskovy sektoiCR. Vysledky mezinarodniho srovnavaciho projektundoh
Hopkins University, Praha: Eurolex Bohemia, 20Qd.,40

Y Tama, O.: Poatky neziskového sektoru@eskych zemich. In: Sbornik téxnezinarodniho
srovnavaciho projektu Johns Hopkins University, CN¥S, Prahatijen, 1999, str. 9

8 Tamtéz, str. 13, shodrfric, P., Rochdi, G., Neziskovy sektoC\R. Vysledky mezinarodniho
srovnavaciho projektu Johns Hopkins University hard&urolex Bohemia, 200, str.19

¥ Fri¢, P., Rochdi, G., Neziskovy sektolOR. Vysledky mezinarodniho srovnavaciho projektundoh
Hopkins University, Praha: Eurolex Bohemia, 20Qd., 9
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Stat nahradil dosavadni NO v oblastech Skolstwiavdda socialni p& a vytvdil
vlastni, tzv. statni neziskovy sektor, slozen potovych a pispivkovych
organizaci, hrazenych statem. Tento stav vydrZzedaloviny 60. let, poté dochazelo
k politickému uvohovani, které vyustilo pokusem o reformu rezimu,. t2vazské
jaro v r. 1968. Byla obnovensnnost Junaku, Sokola a vznikl@kolik obéanskych
sbirek (nap Konto SOS #tskych vesniek) a novych politickych organizaci (rfap
Klub 231). Toto kratké obdobi bylo vSak naruSencadgm vojsk VarSavskeé
smlouvy. Nasledovalo obdobi normalizace &taomstalyistky, nova vina emigrace,
~povinné” ¢lenstvi v masovych organizacich a snaha o udrZzeniukistického
rezimu. | fgesto se ojedile objevovaly obanské aktivity, které se snazily
prosazovat alanska prava a dodrzovani lidskych prav. Prvnim hyfdanské
sdruzeni Charta 77 z r. 197, Koncem 80. let seuizné proudy fvodre semknuté v
jediném opozinim seskupeni v Chdrt77 organizéné osamostaiovaly a
programo¥ vyhraiovaly. Vznikla tak struktura relati¢rsamostatnych skupin, které
mely vlastni politické ideje aclenskou zakladnu® Tato olganska iniciativa
vyvrcholila revoluci v roce 1989.

Novy zakon o sdruzovani &éni prijaty v r. 1990 stvrdil liberalizaci po#éni
v neziskovém sektoru a nasledovaligjgi dalSich zakoin, Zakon o sdruzovani v
politickych stranach a politickych hnutich z r. 19Zakon o svobadnabozenské
viry a postaveni cirkvi a ndboZenskych spmbsti a Zakon o registraci cirkvi a
naboZenskych spaleosti z r. 1992, Zakon o obe&cprosgsSnych spolénostech z r.
1995, Zakon o nadacich a na&dich fondech z r. 1997. | kdyZ tyto 2ny prispely k
vyvoji neziskového sektoru, a znamenaly odtrzenistétu, stale lze spawat
ekonomickou zavislost NO, kterou si stat udrzyjdistorické zkuSenosti mluvi
jasnoureci — aktivity NO rdly vzdy vyznamny politickygsah nebo praw z rad
jejich wvidai se rekrutovala politicka opoziceidi vladnoucimu rezimu. | z toho
mohla pramenit jista instinktivni averze minulyd¢advk neziskovému sektoru a jejich

tendence vi¢t v NO spie politického protivnika nez spojerfce.”

20 Fri¢, P., Rochdi, G.: Neziskovy sektoiOR. Vysledky mezinarodniho srovnavaciho projektundoh
Hopkins University, Praha: Eurolex Bohemia, 20Qd.,53
L Frig, P., Rochdi, G.: Neziskovy sektoi(R. Vysledky mezinarodniho srovnavaciho projektundoh
Hopkins University, Praha: Eurolex Bohemia, 20Qd., 23
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V souwasnosti dochazi v neziskovém sektoi k velkému rozmachu. Pet

NO za poslednich obdobi velmi rychle rostl a je mgZe dojde k nasyceni na trhu

Vs

neziskového sektoru@R také z velk@&asti zavisi na chovanigdstavitel statu.
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3. Legislativni vymezeni neziskovych organizaci

Jak uz bylo zmi&no na za&atku, neni jednotnd terminologie neziskového
sektoru a neni ani jednotné vymezeni neziskovygaroraci. Uprava forem NO se
promita do &kolika zakori (obansky zakonik, obchodni zakonikdaé zakony).
Pro jednotlivé typy NO existuje celdda samostatnych zakignkde nalezneme
Upravu vzniku, existencéjnnosti a zaniku pro jednotlivé pravni formy. Aleiesto

jejich pravni rdmec neni obsazen v jednom kodexu.

3.1. Podle Okkanského zakoniku

Neziskovou organizaci e byt pouze pravnickd osoba, proto pro jejich
vymezeni vychdzime ztypologie pravnickych osob dewe v 818
odst.2 Oltanského zakoniky podle khoz jsou pravnickymi osobami:

a) sdruzeni fyzickych nebo pravnickych osob -fnajitanska sdruzeni,

b) &elova sdruzeni majetku - napnadace a nadai fondy,

c) jednotky Uzemni samospravy - obce, kraje, stat

d) jiné subjekty, o kterych to stanovy zakon - inapesky rozhlasCeskéa

televize, Akademiedd CR, profesni komory.

3.2. Podle zakona o danich zigm

V daiovych zékonecf nalezneme vymezeni tzv. “poplatnika, ktery nenf
zaloZen neboizen za Gelem podnikani.” Jednotlivé flavé zakony maji odlisné
vymezeni poplatnik ktei nejsou zaloZeni nebdizeni za delem podnikani, a to
vede k nespravedlivému a nejednotnémuiadani NO.

Nejblize vymezeni a n&gstji pouzivanym pro vymezeni neziskové
organizace jeakon ¢. 586/1992 Sb., o danich zZf{fmii. V ustanoveni 818 odst.8
zak. o danich zifimi, ve zréni pozdjsich fedpisi nalezneme ikladny?” vycet
subjekti neziskového sektoru:

e z4jmova sdruzeni pravnickych osob, pokud majisdtazeni pravni

22 74kon o danich zifima, Zakon o dani &dické, darovaci a zipvodu nemovitosti, Zakon o dani z
piidané hodnoty, Zakon o dani z nemovitosti.

8 Nejde o taxativni Wet, nebé v daném ustanoveni je slovo “zejména’.
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subjektivitu a nejsourizena za Eelem vydlecné cinnosti,
e ohdanska sdruzenicetns odborovych organizaci,
e politické strany a politicka hnuti,
e registrované cirkve a naboZenské spubsti,
e nadace, nadai fondy,
e obecr prosgsné spolénosti,
e verejné vysoke Skoly,
e verejné vyzkumné instituce,
e Skolské pravnické osoby podle zvlastniho pravipiedpisu,
e obce,
e organiz&ni slozky statu,
e kraje,
e prispivkoveé organizace,
e statni fondy,

e subjekty, o nichz tak stanovi zvlastni zakon.

Od novelizace zékona o danichigmu, &inné od 1.1.2001, se podle tohoto
ustanoveni nepovaZzuji za tyto poplatniky obchogmiesnosti a druzstva, i kdyz
nebyly zalozeny zad@lem podnikani. Obchodni zakonik v 856 odst.1 ov&eadi,
Ze spolénost s rdenim omezenym a akciova spaiest mohou byt zaloZeny i za
jinym Gcelem nez podnikani, pokud to zvlastni praviddpis nezakazuje, takze i
tyto spol€nosti nizeme povaZzovat za neziskové, ale nemohou vyuzibwda
vyhody dle tohoto zdkona. Zakon o dasditké, darovaci a zipvodu nemovitosti
vSak obchodni spataosti z okruhu NO nevytiuje, nebo lépéeceno i jim poskytuji

daiové zvyhodsni.

3.3. Podle Rady vlady pro nestatni neziskové orgazace

Ani Rada vlady pro nestatni neziskové organizacéRNNO) nedefinuje
NNO, ale nepsanrespektuje kritéria L.M. Salomona a H.K. Anheiaake nezabyva
se vSemi typy organizaci. gt neziskovych organizaci RNNO neodpovida atiwy

pravnickych osob, které nebylyizeny ¢i zalozeny za &elem podnikani, ale ani
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zakona o dani ziffma. RNNO sleduje jen nasledujici typy NNO:
obtanska sdruzeni — zakén83/1990 Sb., o sdruzovanidaimi,
obecr pros@sSné spolénosti — zakon¢. 248/1995 Sb., o obegn

pros@snych spolénnostech,

e U(celova zdizeni cirkvi — zakort. 3/2002 Sb., o svobe¢dhabozenského
vyznani a postaveni cirkvi a ndbozenskych spolgti (zakon o cirkvich a
naboZenskych spaleostech),

e nadace a nadai fondy — zakort. 227/1997 Sb., o nadacich a nadah

fondech.

VvV pripad, Ze bude VCR legislative zavedena definice “vejné
prospSnosti”, jak pedpoklada navrh nového ¢&dnského zakoniku, je velmi
pravdepodobné, Zze RNNO dosavadni pojeti neziskovéhorsgk&r z0zi a bude
sledovat jen ty z dosud sledovanych nestatniclskmazich organizaci, které budou
uznany za vejne prospsneé (na rozdil odeth, které slouzi zajmu svydlen).”.....
.Vycdet organizaci neziskového sektoru, s kterym praBN&NO, neni odvozen od
ekonomické podstaty neziskového sektoru, nybnastitLicionalni formy neziskovych

organizaci vymezenych danou legislativét.”

3.4. PodleCeského statistického #iadu CR

Cesky statisticky (fad CR (dale jen CSU) misto pojmu neziskové
organizace pouziva pojem neziskoveé instituce, g@rto organizace, které syiji
podminky strukturdioperacionalni definice neziskovych institucf'SU na
pozadavek OSN vytwd satelitni &et neziskovych instituci. OSN spolu
s JohnsHopkins Center for Civil Society Studies adisorniky, mezinarodnimi
organizacemi a statistickymirady z celého sita pracovalo na vylepSeni metodiky
statistického sledovani neziskovych instituci. Mgdametodickou Erucku o
neziskovych institucich v systému narodniaktaGpro vytvdeni satelitniho &u

neziskovych instituci v rdmci existujiciho systémérodnich @ta. Dle “Prirucky”

2Muller, J.: Neziskovy sektor sledovany Radou vlady nestatni neziskové organizace. In Definice
neziskového sektoru: Shornikigpsvka z internetové diskuse CVNS, Skarabelova, S. (édsyd.

Brno: Centrum pro vyzkum neziskového sektoru, 2005
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CSU ¢leni neziskové instituce v systému narodniét da tyto sektory:
Sektor nefinathich podnik (S.11 — N) — jedna se o obe&nprosgsné
spoleénosti, olganska sdruzeni, komory (s vyjimkou profesnich) jmmp&a sdruzeni
pravnickych osob; povaZzuji se za trzni vyrobce,
Sektor finadnich instituci(S.12 — N) — sem pdf neziskové instituce, které
se zabyvaji zejména fin&mim zprostedkovanim, pomocnymi fingnimi ¢innostmi
nebo které poskytuji sluzby fin&mim institucim a jejichz provozni naklady jsou
z vice nez 50% hrazeny trzbami z prodeje sluzelafgi se za trzni vyrobce,
Sektor vladnich institudiS.13 — N) — sem se Zazuji veéejne vysoké Skoly;
povazuji se za netrzni vyrobce a jejich provozrklady jsou z vice nez 50%
financovany a kontrolovany vladnimi institucemiyvpduji se za netrzni vyrobce,
Sektor doméacnos(s.14 — N),
Sektor NISD(S.15 — N) — jde o neziskové organizace slouzici (poskyitujic
sluzby) doméacnostem, jejichZz provozni ndklady jgatice nez 50% financovany a
kontrolovany domacnostmi; povazuji se za netrznbhge.
Systém narodnich ¢t poskytuje Udaje pouze za neziskové instituce ze
sektoru 15. Podle Evropského systéntti (ESA 95) pati do S.15 ty neziskové
instituce, které dlouhodémegesahly onu hranici 5098.
Prirucka pinasSi také definici neziskovych instituci r@formulovanou
strukturalrg-operacionalni definici neziskovych institucjNeziskovy sektor podle
této definice sestava z ekonomickych jednotelé jgen:*?°
a) organizacemi, tzn., Ze maji ¢ilou institucionalitu, jsou pravnimi subjekty
S ukitym stuprgm vnitini organizani struktury,

b) neziskové nebo zisk neratdiici, tzn., Ze vzniklé febytky jsou vyuzity na hlavni
¢innost, pro kterou byla neziskova instituce zal@zen

c) institucionalg oddtleny od vladnich instituci, tzn., Ze nejsou &sii vliadniho
aparatu ani pasfeny vykonem statni moci,

d) samospravné, tzn., Ze jsou schopiayt svou cinnost a vytvéet si organizéni

strukturu,

%5 7kracena verze satelitnihét neziskovych instituci za rok 2008, [onlin€U CR, [2011-05-13],
Dostupny z WWW: <http://apl.czso.cz/nufile/SUNI_B0Btm>

BTamtéz
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e) nepovinné, tzn., Ze jejich vznikjnnost ac¢lenstvi v nich je zaloZzeno na

dobrovolné bazi.

CSU podle této definice uvadi tyto pravni formy:
nadace, nadai fond, obec# prosgsna spolénost, vysoka Skola (vejna), politicka
strana, politické hnuti, sdruzeni (svaz, spoleklepost, klub aj. ¥. odborovych
organizaci), organizai slozky sdruzeni, stavovska organizace — profksniora,
komora (krornd profesnich komor), zajmové sdruZeni pravnickychboscirkevni
organizace (cirkve a nabozenské sprmbsti Wetne cirkevnich pravnickych osob;
piedSkolni a Skolska #aeni, zakladni Skoly, igdni Skoly, zdravotnicka #aeni
ziizena cirkvi nebo naboZenskou spotesti), honebni spalenstvo, véejna

vyzkumna instituce, mezinarodni organizace a saiuze
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4. Prehled zakladnich pravnich forem NNO WCR

V této kapitole fiblizim Gpravu jednotlivych pravnich forem NNOGeské
republice. Jako zakladni typy NNO jsou povazovabyaaska sdruzeni, obetn
pros@Esné spolénosti, nadace, nadiai fondy, cirkve a cirkevni pravnické osoby.

Jednotlivé typy NNO upravuji zvlastni zakony.

4.1. Ok¥anské sdruzenizkratka o. s.)

Cinnost olganskych sdruzeni upravuje zakén83/1990 Sb., o sdruzovani
ob¢ani, ve zréni pozajSich gredpidi, posledni novela &. 424/2010 Sh. (déale jen
,ZS0"). Obcanské sdruzeni je samostatnou pravnickou osoba zalpZeno na
principu dobrovolnosti. Jde o nejstari a nejiezsjSi pravni formu NO R,
zejména s ohledem na flexibilitu pravni Gpravy ¥mnia fungovani. Ale takeé
z divodu nizké ekonomické namosti @i vzniku, kdy nejsou vyZzadovany zadné
majetkové vklady a registai fizeni neni zpoplatmo. Okkané mohou zakladat
spolky, spolénosti, svazy, hnuti, kluby a jina &mnska sdruzeni, jakoz i odborové
organizace a sdruzovat se v nich, a to jen na dékkygistrace, nikoli na zaklad
povoleni statniho organu. Statni organy mohou zasdhdo jejich postaveni a
¢innosti pouze v mezich zakona.

Ucel zalozeni neni zakonemden, ale je ohraten vigtem cinnosti, ktera
nejsou sdruzenim povolena. Pravocai se svobod® sdruzovat podle ZSO se
nevztahuje na sdruzovanidmi v politickych stranach a politickych hnuti (uprgu
zejm. zakon¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranack politickych
hnutich), dale kvy&ecné cinnosti nebo k zajighi fadného vykonu uitych
povolani (upravuje zejm. obchodni zakonik) a vvith a naboZenskych
spole&nostech (upravuje zejm. zakan 3/2002 Sb., o cirkvich a naboZenskych
spole&nostech).

Podle ny#jSi platné pravni Upravy sdruzeni vznika registratde neni
dosazeno shody, zda registraprincip, ktery je VCR uplatiovan, neni v kolizi s
pravem na svobodu sdruZzovani. Pro vznik o0.s. jprmej zapdiebi vytvdeni

piipravného vyboru, ktery musi mit nejmééBicleny, z nichz alesppjeden je starSi
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18 let. Zakladateli mohou byt teda pouze fyzickByos olkanéCR. Cleny sdruzeni
mohou byt i pravnické osoby. DalSim krokem je sapséanov, které upravuji prava
a povinnosti¢lena sdruzeni. Potétipravny vybor podava navrh na registraci
Ministerstvu vnitraCR (dale jen M\CR), k navrhu fipoji stanovy ve dvojim
vyhotoveni. Stanovy musi obsahovat nazev a sidtazedi, cilc¢innosti, organy
sdruzeni, ustanoveni o organrig&ch jednotkdch a zasady hospi@d. Navrh
¢lenové pipravného vyboru podepSiiigemz zde neni¢ba podpisy op#t Urednim
ovéienim.Rizeni o registraci je zahajeno dnem, kdy &R/ doSel navrh, ktery nema
vady?’ Nezjisti-li MVCR divod k odmitnuti registrace, provede do 10 dvd
zahajentizeni registraci. Odmitnout registrachibe MVCR jen z divodi uvedenych

v zakonu. Proti tomuto rozhodnuti o odmitnuti regise se Ize odvolat
k Nejvy3simu soudR, a to do 60dih ode dne, kdy bylo rozhodnuti déano.
MV CR vede evidenci sdruzeni a jejich orgatidah jednotek, které jsou oprasmy
jednat svym jménem. O.s. nejsou vedena v obchodnimém rejstiku, ktery by
vedl gislusny soud. Sdruzeni jiz nemusi powinmbsahovat ve svém nazvu text
“obc¢anské sdruzeni” nebo zkratku “0.s.”.

Sdruzeni nema povinnost vyted zakladni jmani. Dale nema stanovenou
povinnost #idit organy. Jejich Uprava je libovolné a je prekyi ponechana jen na
jejich uvazeni, s ohledem na zachovani mezi dawjpdciE zavaznymi pravnimi
piedpisy. Mnohdy sdruZeni kopiruji Upravu orgjabchodnich spoémosti. Pokud
stanovy neuuji néco jiného, jedna jménem sdruzeni az do vigmd orgah
piipravny vybor. Sdruzeni mohou mezi sebou uzavimabsvy o0 sodinnosti k
dosahovani spateych zajnii. Touto smlouvou lze vyt svaz zdastrénych
sdruzeni, ktery je pravnickou osobou.

Sdruzeni zanikd dobrovolnym rozpiin nebo sloéenim s jinym
sdruzenim, anebo pravomocnym rozhodnutim OV o jeho rozpughi. Proti
tomuto rozhodnuti je mozno podat opravny pextk k Nejvy3Simu soudiR. Fi
zaniku sdruzeni se provede majetkové wgpéani. A M\CR zanik sdruZeni oznami
CSU do 7 di ode dne, kdy se a3m dozwdélo.

Sdruzeni rize kron® své hlavniinnosti, ktera vyplyva ze stanov, vykonavat

2" 7de je odli$na Gprava od zahajovadizeni na navrh, jelikoZ zdézeni neni zahajeno daenim
vadného navrhu. Nejprve se mirfigeni odstrani vady, kdy ministerstvo upozorni adynejpozdji

do 5 drit od doréeni navrhu a upozorni, ze dokud nebudou od&trsaiiizeni nebude zahajeno.
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I jinou cinnost, kterd zpravidla dafplje hlavni neziskovodinnost o.s. a slouzi jako
doplikovy prijem finarénich prostedka pro financovani hlavnifinnosti. Cil¢innosti
0.S. mize byt prakticky libovolny, typycky nép sportovni, kulturni, ekologicka
¢innost aj. ZOS nestanovi obecny zakaz podnikanjigygh ekonomickych aktivit
sdruzeni, ani neupravuje Db naloZeni se ziskem. Pouze zakazuje realizovat
vydéleénou ¢innost a podnikatelskotinnost o.s. jako hlavriinnost, tzn. k napkni
Gcelu, k rtmuz bylo zaloZeno. Podnikatelskanost o.s. vSak fize byt vedlejSi
ginnosti?® V souwasné dob vytvai MVCR tlak na to, aby 0.s. omezovala svoji
ginnost. MVCR si drzi pravo o.s. schvalovat, jelikoZ v navrlavého oldanského
zakoniku se ministerstvu pdila nahradit registéni princip u 0.s. principem
schvalovacint?

Nyn&jSi pravni Uprava o.s. neni dokonala. ZOSijéiSpobecny, coz {nasi
nizkou transparentnost. Chybi také zapstprav tetich osob, takZze ze sdruzeni
muze kazdy vystoupit a nefliza zavazky sdruzeni. SdruZzeni nemaji Zadtigjne
piistupny rejstik, coz mizeme brat jako rozpor se zasadou pratich osob a pravni
jistoty vabec. Za nevhodné Ize povaZovat i negativni vymezgnlu, to mize
piinaset zneuziti. V minulosti byly snahy o novelizatyni sec¢ekad na Upravu v
novém olBanském zakoniku.

Nejvyznamgjsi oktanska sdruzeni ¢R: Armada spasy, Bily kruh bezfie
Arnika, Ceskycerveny KiZ, Ceska spoknost AIDS pomoc, 0.S., aj.

4.2. Obecr prospéSna spolé€nost (zkratka o. p. s.)

Obecré pros@sSné spolénosti, upravuje zakort. 248/1995 Sb., o obeén
pros@gsnych spolénostech, ve zmi pozdjSich gedpisi, posledni novela &.
231/2010 Sh., (dale jen ZOPS). Tento z&kon vzmikivodu naléhavé pteby
upravit pravni porry neziskového sektoru a neni bran za moci§da je z mnoha

stran kritizovan.,Obecne prosgsna spolénost podle tohoto zakona neni Zadnou

% Deverova, L.: Pravni analyza podnikanéahskych sdruzeni. Zpracovano pro Novou ekonomiku,
0.p.s. v ramci projektu Tematick& giro rozvoj socialni ekonomiky, [online], 2011, [PB06-20],
Dostupny z WWW: <http://www.fhs.cuni.cz/kos/kos_bouy/Pravni_posudek_os_def.pdf>

9 Casopis Sit neziskovek 4/2011, Stogr, J.: @inska sdruzeni a sluzby, [online], [2011-06-04],
Dostupny z WWW:
<http://www.neziskovky.cz/data/zpravodaj_Svet nexiek_4 2011txt11861.pdf>, str. 12
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spolenosti, tzn. nejedna se zde o korporaci nebo soeetmyslu sdruzeni osoly' (a
jiz v podolg pravnické osobyili nic), nybrz se zde jedna @&lové sdruzeni majetku
[8 18 odst. 2 pism.b) @bz.], ktery je subjektem prava (pravnickou osobdypov
se jednd o obeenpros@dny Ustav typu public serving organization, respstalt,
tedy veejné Ucelny (prospsny) Ustav soukromého pravdNovy ohsansky zakonik
piipravuje tento typ NNO zruSit bez nahrady, viz. Kap

Ackoliv tento zakon upravuje pravni postaveni o.prsjak nevymezuje
pojem “obeck prosgsSna spolénost”, a to ani demonstrativnim atgm ¢i oblastmi
téchtocinnosti.

O.p.s. je pravnickou osobou, ktera poskytujéepmsti obec#é prosgsné
sluzby za pedem stanovenych a pro vSechny stejnych podminig&enpz tyto
podminky musi byt uejné dostupné a musi byt stanoveny jiz v zakladajidoa
¢i zakladajici listig. Mezi sluzby, které poskytuje, paty, jenz slouzi k dosazeni
obecného blaha zejména na poli kulturnim, humaniit@r ekologickém, ochrany
Zivota, zdravi osob, ochrany #a&i, socialni pé&, sportu, ¥dy, vzclani a
zdravotnictvi. Jeji zisk neni pouZit ve présip zakladatel, ¢lena jejich orgar ani
zanestnand. Zisk miZze byt pouzit pouze nannost, pro kterou byla o0.p.s. zaloZena,
tzn. na hlavniinnost. O.p.s. mohou zalozit jak fyzické, tak irigké osoby, a to
zakladaci smlouvou gédre oweienymi podpisy nebo je-li pouze jeden zakladatel
zakladaci listinou ve forth notdského zapisu. Zakladatelemube byt i stat s
piedchozim souhlasem vlady.

Néazev o0.p.s. musi obsahovat cara “obec® prosgsna spolénost” nebo
zkratku “o. p. s.”.

Vznik o.p.s. je dvoufazovy, stgjnjako u obchodnich spdleosti. O.p.s.
vznika dnem zapisu do réjku obecw prosgsSnych spolénosti, ktery vede
rejstikovy soud’. Tento rejstk je veejnym seznamem, a je tedy kazdému
piistupny. Tomuto procesuigrchazi zalozeni o.p.s. ifwenim zakladatelské
smlouvy¢i zakladatelské listiny. (Nikoli za&¥i jako je tomu u nadaich subjeki).

O.p.s. musi obligatognvydavat statut. Rejgkovému soudu jeipdloZen navrh na

%0 Dvorék, T.: Obect prosgsna spolenost. 2. Vyd. Praha: Wolters KIUwéR, a. s., 2009, str. 5,
Shodr I. Telec

31 Rejstikovy soud je soud teny zvlastnim zakonem k vedeni obchodnihoiiigjstje jim soud
krajsky, (v Praze #stsky).
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zapis s pilohami, kterymi jsou zakladaci smlouva zakladaci listina, doklad o
vzniku a trvani zakladatele, je-li pravnickou osebdento navrh na zapis do
rejstiku musi byt podan do 90 dwd zaloZeni o.p.s..

U o.p.s. neni povinnost vkladu zakladateéDrgany o.p.s. jsou spravni rada,
dozoki rada, ktera fedstavuje kontrolni organ geditel, jako statutarni organ.
Posledni novela ZOPS publikovana ve Shirce zalkan ¢islem 231/2010 Sb., ktera
nabyla @innosti od 1. 1. 2011,fmesla vyznamnou zénu. Now je stanoven jako
statutarnim organenteditel namisto spravni rady. Tato &m by n¢la umoznit
rychlejSi a pruzgsi rozhodovani, a tim by da prispét ke zjednodusSeni fungovani.

O.p.s. zanika dnem vymazu z réjsti, kterému pedchézi jeji zruSeni
s likvidaci nebo bez likvidace.iody zruSeni jsou uplynutim doby, na kterou byla
zaloZzena; dosazenintelu, pro ktery byla zaloZzena; dnem uvedenym v rdmt
spravni rady o zruSeni; vnitrostatni fuzi nebo &mudm; dnem uvedenym
v rozhodnuti soudu o zruSeni, jinak dnem, kdy totzhodnuti nabude pravni moci;
prohlaSenim konkursu na jeji majetek.

Kromé hlavni ¢innosti, ke které byla o.p.s. zaloZenajZze vykonavat i tzv.
doplkovou ¢innost (podnikatelskou), za podminky, Ze ji budeadeno &inngjSiho
vyuziti prostedki a nebude timiftom ohroZena kvalita, rozsah a dostupnost obecn
prosgsnych sluzeb. Tat@&innost nemusi &ec souviset s obe&nprosgsnou
¢innosti. Jelikoz zakon blize neupravuje povahuitlaplé ¢innosti, mize byt 0.p.s. |
podnikatelem. V praxi je posuzovani podminek dobho& cinnosti problematicke.
Doplikova ¢innost se nemusi uvéidv zakladatelském dokumentu. O.p.s. se nesmi
Gcastnit na podnikani jinych osob.

Zvlastnosti ZOPS je ustanoveni, ukladajici ze q.fgktera je soukromou
vysokou Skolou podle zvlastniho zékona, se povagrgeltely zakona o danich z
piijmu za véejnou vysokou Skolu. V tom je mozné dpabat utitou diskriminaci
jinych soukromych vysokych Skol.

V praxi se setkavdme s problémem transformacena.s.p.s., jelikoZ to naSe
sowasna legislativa neumiidje. Nelze pravé prevést aktivity 0.s. na o.p.s. Je
mozné zrusit 0.s. a jehnnost v utité individualre modifikované mie zachovat a
poté zaloZzit 0.p.s., ktera bude vykonavaqnicinnost o0.s. Bohuzel néwzalozena

pravnicka osoba, typu o.p.s. iepira jiz vybudovanou historii 0.s., a tim takge o
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fadu dotaci a finamich zdrofi. Mezi vyhody zaloZeni o.p.s. patlepsSi a
propracovadjSi pravni Gprava, vejr¢ pristupny rejstk s veSkerymi dlezitymi
informacemi o0 0.p.s., dosahne n&snu veéejnych podpor a jako jedina pravni
forma NNO smi legakh podnikat, nebo spiSe jako jedinA ma tuto moZnost
stanovenou zakonem. Nevyhodyizeme zpdit nap. v pripadech, kdy je o.p.s.
piijemcem dotaci, nebo kdygsahla vysi svého ¢aiho obratwastku 10 mil. K, v
téchto gipadech musi bytd@tni zaérka owiena auditorem. DalSi nevyhodou je
nadacemi a nadaimi fondy se nikterak vyrazmeligi®?

Nejvyznamrijsi obeci prosgdné spolénosti vCR: Clovek v tisni, Jeden
swt, Férum 50%, o.p.s..

Mezi nejznamjSi mezindrodni humanitarni organizace o.p.sti:phékai

bez hranic, o0.p.s. (Médecins Sans Frontieres).

4.3. Nadace a nadéni fondy

Tyto dva typy nadaich subjeki upravuje zakog. 227/1997 Sb., o nadacich
a nadanich fondech, ve zmi pozdjSich pedpisi (dale jen ZNNF). Nadace i
nad&ni fond jsou Wdelova sdruzeni majetkutizena pro dosahovani obé&cn
pros@snych cil, jimiz jsou zejména rozvoj duchovnich hodnot, actar lidskych
prav nebo jinych humanitarnich hodnot, ochratimodniho prosedi, kulturnich
pamatek a tradic a rozvogdy, vzclani, €lovychovy a sportu.

Ztizuji se pisemnou smlouvou mezizovateli nebo zakladajici listinou, je-li
jediny Zizovatel, anebo z&ti (dale jen ,nadéni listina®). Zakladaci listina a zé&w
musi byt psizeny ve formd notd&ského zapisu, zakladatelska smlouva vyZaduje
Ufedni owteni podpisu zakladatel Do 30 dri ode dne vzniku musi spravni rada
vydat statut, ktery upravuje postup pro jednanénignadaceci nada&niho fondu,
podminky pro poskytovani nattdch gispivka a zpisob jakym se poskytuji aj.
Statut musi byt na pozadani kazdéntistppny. Nadace nebo nada fond vznika
dnem zapisu do rejku u gislusného rejgtkového soudu. Rejsk je veaejnym

seznamem, jehoz séasti je i statut a vytmi zprava. K navrhu na zapis do rijst

32 Casopis Sit neziskovelk.3/2010, [online], [2011-06-29], Dostupny z WWW:
<http://neziskovky.cz/Files/Soubory/Zpravodaj/zpydaj_Svet neziskovek 03 2010.pdf>, str. 6
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se riklada nadani listina, doklad o splaceni p&itého vkladu, u nadaci dale doklad
0 Ztizeni zvlastniho &iu, na Mz je pewzity vklad uloZen, pop doklad o pevzeti
neperzitého vkladu, smlouva o spr&eennych papir, jsou-li sogasti jméni cenné
papiry, a vypis z rejtiku tresti ¢lent spravni rady, dozor rady, popipact revizora.

Souasti ndzvu nadace musi byt oze@i "nadace” a soasti nazvu
nad&niho fondu musi byt ozgani "nadani fond".

Co se tye majetku nadace, je tten nadanim jménim a ostatnim majetkem
nadace. Réemz celkova hodnota natgdho jmeni nesmi byt nizsi nez 500 00 i
po dobu trvani nadace se nesmi snizit pod tuto diadnrato podminka fize
omezovat fungovani afizovani nadaci, jelikoZ nadace musi ziskavat kaddy
vysoky objem nadmich dafi, aby mohla byt zachovana jejich existence. Tuto
problematiku napomah#esit posledni novela ZNNF, kdy davd moZnost nejprve
zalozit nadani fond a ten posléze transformovat na nadaci. TaZznost zrény
nad&nich fondi na nadace vifpadech, kdy nadai fondy, které dosdhnowtéiho
majetku a Ize u nichipdpokladat dlouhodobého trvani a pdknsgani v nové pravni
forme.>* O zmeng pravni formy nadiniho fondu na nadaci rozhoduje spravni rada po
piedchozim souhlasu dozorrady nebo revizora, fjpusti-li to nadani listina. O
zmené pravni formy musi byt gzen notésky zapis. Tuto transformaci Ize provézt
pouze pokud je majetek naadého fondu vysSi nez 1 mil. Ka majetek ve vysi
nejmér 500 000 K sphuje podminky na nadai jméni. Nadace k dosahovani
sveho delu pouziva vynas z nadéniho jmEni a ostatni majetek nadace, zatimco
nad&ni fond nefizuje nadani jméni a pro dosazeni¢élu smi pouzit vSechenigv
majetek. | u nadaiho fondu je povinnost vkladu, ale minimalni vygeni
stanovena.

Nadace a nadai fondy poskytuji nadmi presgvky, kterymi se rozumi vse,
co je nadacti nada&nim fondem v souladu se ZNNF a jejich statutem pwsko
tieti osoks k Ucelu, pro ktery byly #Hizeny. Oproti tomu vSe, co je poskytnuteti
osobou nadaci nebo naa@mnu fondu k dosahovani jejickelu, je nadénim darem.

Organy €chto nadanich subjeki jsou spravni rada, ktera je statutarnim

#$pejchalova, Griinwaldova, V.: tité aspekty Gpravy nadaciGeské republice, ve Francii, v
Némecku a v Rakousku, [online], 2010, [2011-05-18)siipny z WWW:
<http://www.epravo.cz/top/clanky/urcite-aspekty-praupravy-nadaci-v-ceske-republice-ve-francii-v-
nemecku-a-v-rakousku-64226.html
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organem, doza&i rada, a neni-li izzena dozafi rada, tak je #zen revizor.
Fakultativie¢ mize byt organemfieditel, jehoz funkce neni upravena zakonem.

Nadace nebo nadiai fond zanika ke dni vymazu z réj&u. Tomu gedchazi
zruSeni s likvidaci nebo bez likvidace. Bez lik\dda echazi-li jejich majetek
slowenim na jinou nadaci nad&ni fond, nebo je-li zamitnut insolvemi navrh, pro
nedostatek majetku, anebo nezbude-li po t&ohinsolvetnihotizeni nadaci nebo
nad&nimu fondu zadny majetek. Nadagenadani fond se zruSuji dosazenirtelu,
rozhodnutim soudu o zruSeni nebo rozhodnutim o Kipashebo zamitnuti
insolverthiho navrhu pro nedestatek majetku k Ubnaélklad: insolverénihotizeni.
Nadani fond mize byt také zruSen rozhodnutim spravni rady ptenpani majetku.

Racni (Cetni zavrka nadace musi byt &kena auditorem. Zatimco u
nad@&niho fondu pouze za kaleridé rok, v tmz uhrn celkovych nakladnebo
vynosi vykazovanych nadaim fondem pevysi 3 mil. K nebo pokud jeho majetek
je vy3Sinez 3 mil. K

Nejvyznamgjsi nadace a nadai fondy vCR: Kapka nadje, Nadace Terezy

Maxové, Nadace rozvoje ddnské spoknosti, Nadace Charty 77, NaSedit

4.4. Cirkve a cirkevni pravnické osoby

Pravni Uprava cirkvi a naboZenskych spdeti je zakotvena v zakonu
3/2002 Sbh., o svob&dnabozenského vyznani a postaveni cirkvi a nabkyems
spol&nosti, ve zini pozdjSich pedpidi. Zakon definuje cirkve a naboZenské
spole&nosti (dale jen CNS) jako dobrovolné sp@estvi osob s vlastni strukturou,
organy, vnitnimi predpisy, nabozenskymi tdxly a projevy viry, zaloZzené zéalem
vyznavani wité nabozenské viry,taverejné nebo soukroky a zejména stim
spojeného shromdbvani, bohosluzby, vywvani a duchovni sluzby. V postaveni
mezi cirkvemi a ndbozenskymi spiestmi zakon neta rozdily. CNS spravuji sve
zalezitosti, zejména ustanovuji a rusi své orgarstanovuji a odvolavaji své
duchovni a #izuji a rusi cirkevni a jiné instituce podle svywedpidi nezavisle na
statnich organech.

Zakon o cirkvich umaiije cirkvim zakladat cirkevni pravnické osoby, &ter

predstavuji samostatné pravnické osoby.
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CNS vznika dobrovolnym sdruzovanim fyziskych osolegistraci se stava
pravnickou osobou (dale jen “registrovana cirkemnabozenska spalpost”). K
vykonu prava nadbozenské svobody podle tohoto zakateou registrované cirkve a
ndboZenské spaleosti zalozit svaz cirkvi a naboZenskych spdsti. Navrh na
registraci pedlozi nejméa tiiclenny @ipravny organ Ministerstvu kulturgR (dale
jen “MKCR”). V piipravném organu mohou byt pouze fyzické osoby isi88 let,
které maji zpsobilost k pravnim Gkamm a jsou obany CR nebo cizinci s trvalym
pobytem v CR. Podpisy¢lent ptipravného vyboru musi byti€drs owéteny.
Nezbytnou sotdsti navrhu je 300 podgiszletilych oani CR nebo cizing
s trvalym pobytem €R, kteri se hlasi k této cirkvi a nabozenské spabsti a dale
zakladni charakteristika cirve a nabozenské gpokdi, jejiho deni a poslani, zapis
o zaloZeni cirkve a naboZenské spotesti na tzemCeské republiky a zakladni
dokument.

Jménem cirkve a nédboZenské spotsti jedna az do vytweni organu
piipravny vybor. Registrovana cirkev a ndboZenskéespaost, ktera je registrovana
negretrzitt nejmért 10 let a zviejnovala kazdoréné vyrocni zpravi ocinnosti za
kalenddni rok a plnitadre zavazky w¢i statu a tetim osobam, ize podat navrh na
piiznani opravini k vykonu zvlastnich prav MER.

MKCR pii fizeni o registraci cirkve a naboZzenské spulsti nebo svazu
cirkvi a ndbozenskych speétesti prozkouma névrh d&igizeni o piznani opravani
k vykonu zvlastnich prav registrovanych CNi®zkouma, zd&innost CNS neni v
rozporu s jejim zakladnim dokumentem a s podminkamnovenymi timto
zékonem. Odpovidaji-li tyto Gdaje, MKR zapiSe registraci CNS afignani
opravreni k vykonu zvlaStnich prav do Rej&u registrovanych CNS a registraci
svazu CNS do Rejsku svazi CNS ke dni, kdy o registraci nabylo pravni moci.

Orgén registrované CNStrhe navrhnout k evidenci organ registrované CNS,
feholni a jinou cirkevni instituci osob hlasicich lseCNS zaloZzené zacélem
vyznavani ndbozenské viry. Navrh poda organ regiatré CNS do 10 dnode dne
zalozeni pravnické osoby. MR provede evidenci pravnické osoby zapisem do
Rejstiku evidovanych pravnickych osob do 5 pracovnicli dde dne doreni.
Organ registrované CNS daleuge navrhnout k evidenci ¢alové zdizeni

registrované spotmosti zalozené CNS pro poskytovani charitativnilcizeb (dale
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jen “Geelové z#izeni”). Uselové zaizeni se zaklada zakladaci listinou registrované
CNS, podepsanouilenem ¢i ¢leny organu registrované CNS, jednajicimi jako
statutarni organ jménem CNS, jejichZ podpisy musidsedrs owereny. (Eelové
zarizeni poskytuje uejnosti obec# prosgsné sluzby zaifpdem a pro vSechny
uzivatele stejnych podminek, poskytuje sluzby dotCi@ebo zdravotnické nebo
pasobici jako charitati diakonie. MKCR provede evidenci dlového zzeni
zapisem do Rejku evidovanych pravnickych osob nejpéjialo 30 drii ode dne,
kdy byly splrény vSechny nalezitosti pro tento zapis.

MKCR vede Rejstk registrovanych cirkvi a nabozenskych spotesti,
Rejstik svaz cirkvi a nabozenskych spotmsti a Rejstk evidovanych pravnickych
osob. MKCR jim nejprve pidéli identifikacni ¢islo a oznami t@SU. Tyto rejstiky
jsou veéejnymi seznamy s vyjimkou &itych Gdaji. Zanikaji vymazem z rajgka.
MKCR provede vymaz do 5 pracovnichtdod oznameni skaéeni likvidace
likviddtorem nebo ke dni nabyti pravni moci rozhotdm zruSeni registrace, pokud k
likvidaci podle tohoto zdkona nedochazi.

Podnikani a jind vydecna ¢innost pravnickych osob evidovanych organem
registrované cirkve vedle obeécrprosgsné ¢innosti charitativni, socialni nebo
zdravotnické mohou byt pouze jejich ditigdvou cinnosti.

Pr. CharitaCeskéa republika (do roku 20@Beska katolicka charita), Diakonie
CCE.

Nejobliberjsi, nejp@etrgjSi, a také nejstarsi NNO pabbcanska sdruzeni.
Jak bylo jiz vySe zmiimo, pravni Uprava zaloZeni a ekonomicka &@dost je u o.s.
nejjednodussi. Naopak nejntézfizované jsou nadace a hned za nimi gadéondy.
Viz. Prilohy: Tabulkac¢. 3: Statistika p&tu nestatnich neziskovych organizaci v
letech 1990 — 2010.
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5. Zmény pro neziskovy sektor podle navrhu

pripravovaného ol¥anského zakoniku

Podle navrhu fpravovaného otanského zakoniku se rozliSufi skupiny
pravnickych osob, a to korporace, fundace a Ustddge o navrat k traghimu
rozcleni pravnickych osob v kontinentalnim pravu, srh se setkdvame ve vSech
pravnich radech vysglych zemi zapadni Evropy. Navrh nového catského
zakoniku ustanovuje povinnost pravnickych osob,zZajtsan do wejného rejsiku,
zasadu rejstkového peadku, koncept iedEzné spolénosti, jednani pravnickych

osob prosednictvim jejichelend, aj.

5.1. Korporace

Korporace pedstavuje spotenstvi osob. Na pravnickou osobu, ktera je
tvoiena jedinymélenem se hledi jako na korporaciipousti-li to zakon. Nova
kodifikace se vraci k tra¢himu pojmoslovi a opousti dosavadni nevhodny termin
,obcanské sdruzeni” a nahrazuje jej terminem ,spoldlazev spolku musi
obsahovat slova ,zapsany spolek”, posigak zkratka ,z.s.” ({vodni navrh uvagl
pojem ,ohlaSeny spolek”, tim by se n&mila zkratka ,,0.5.”).

Alespaxr tfi osoby, které maji spalay zdjem mohou zalozit k jeho
naphovani spolek. Spolek je samospravny a dobrovolrgzek ¢leni. Clenové
spolku nerdi za spolkoveé dluhy. Jeho hlawinnosti nize byt jen uspokojovani a
ochranadch zajmi, k jejichZz naphovani je spolek zalozen. Néite ji byt podnikani
nebo jina vydlecna ¢innost, to niZze spolek vyvyjet jako vedlejSi hospaskou
¢innost speivajici v podnikani nebo jiné vgtecné ¢innosti, slouZi-li k podpie@
hlavni ¢innosti nebo k hospodarnému vyuziti spolkového thaje tedy jako
doplikova ¢innost. Zisk z¢innosti spolku Ize pouZzit pouze pro spolkowdaonost
véetne spravy spolku.

Spolky mohou vytviit k uplatiovani spoléného z4jmu organizai jednotky
s vlastni pravni subjektivitou, tzv. paby spolek jako s§ svaz. Toto ozngni neni
povinné, jde o nazev druhovy a spoleliz@ zvolit i jiné ozné&eni, ale musi zdno

byt patrno, Ze jde o osobu jen s odvozenou suljekti. V dneSni Gprayvje uzito
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nevhodné ozn#ni ,organizani slozky“. Pobony spolek vznika dnem zapisu do
verejného rejsitku a od tohoto dne za jeho dluhyirthlavni spolek v rozsahu
uréeném stanovami.rfRemz z pravnich jednantiménych pobénym spolkem fed
zdpisem do uejného rejgiku je hlavni spolek opra¥n a zavazan spale¢ a
nerozdilre.

Vznik spolki je vazan na okamzik vzniku stanov, nikoliv aZ répig do
verejného rejgiku. Spolek je tedy zaloZenietim stanov, a to kil konvergnim
zpisobem nebo ffjetim na ustavujici sdizi. Stanovy by rly byt prosté pisemné
formy s pozadavkem, aby byly co nejjednodussi,ohleah je oproti dosavadnimu
stavu podrob¥si. Spolek vznika dnem z4pisu daej@ého rejsiku. Favodni navrh
vychazel ze systému volného zakladani spolku ditejwého rejsiku, oproti
dosavadni praxi, kdy vznik je spojen s registréa@h@v organem wené moci. Tato
Uprava oviem nepro$la a ministerstvo vnitra si giids schvalovaci principt
Aktualni navrh se omezuje jen na Upravu otazekista® povahy a otdzky povahy
verejnopravni maji byteSeny v jiném pravnimiedpisu. Navrh stanovujetdtu 30
dni na zapis spolku do ¥&ného rejsitku od podani navrhu. Neni-li v tétoulk
spolek zapsan a ani vydano rozhodnuti o odmitrafiise, povazuje se spolek za
zapsany do wejného rejsiku 30. dnem od podani navrhu, jde o pravni fikkpigu
spolku do véejného rejsfku.®

V pripac ¢lenstvi ve spolku jsou v navrhu odstéap rekteré nedostatky. V
piipadt vylouceniclena ze spolku na@vnalezi vylodenému soudni ochrana, @z o
vylouc¢eni rozhodlalenska schize i prezkumu nebo se sama usnesla na ol
piimo. V dnesni pravni Uprawnelze zadat soudnfgzkum, neni-li ve spolku vrtiti
prezkum institucionalizovan. Novinka je i neplatnoshesentlenské schze nebo
jiného organu v Ppack, Ze se fici dobrym mraum nebo v pipac, Ze bylo pijato v
zélezZitosti, o které tento organ nemas@bnost rozhodnout. Viiiti organizace
spolku je pedevSim ponechana na jeho uvazeni. Je jen stanoabynepolek @

statutarni organ a nejvyssi organ. Spolakenmit i jiné organy, ui-li to stanovy.

% Casopis Sit neziskovek 4/2011, Stogr, J.: @inska sdruzeni a sluzby, [online], [2011-06-04],
Dostupny z WWW:
<http://www.neziskovky.cz/data/zpravodaj_Svet nexiek_4 2011txt11861.pdf>, str. 12

% Tuto otazkuesil jiz Nejvyssi spravni soud, sp. zn. 7 A 13/2@862ze dne 13.11.2003 nebo sp. zn. 1
Ans 3/2007-235 ze dne 1.8.2007.
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Spolek se zrusi nucémozhodnutim organu vejné moci na navrh osoby, ktera na
tom ma opravény zgjem, nebo i bez navrhu vipadech stanovenych zdkonem. O
dobrovolném zruSeni rozhodujdenska sctize. No¥ se objevuje Uprava fuze
spolki, kterd v plathném pravu upravena neni. Déle i &exd spolki, kdy navrh
rozliSuje rozdleni sloenim nebo se zaloZzenim novych sfolk

Navrhuje se zruSit podstatnatast zakonat. 83/1990 Sh., o sdruzovani
ob¢ani, v platném z#ni, s tim, Ze institucionalni Uprava spblkude zahrnuta do
kodifikace jako Uprava obeé&naplikovatelnd na veSkeré pravnické osoby typu
korporace, tam kde specialni zakony o jejich prévriormach nestanovy odchylky.
Predpoklada se, Ze ¥ajné rejstiky povedou soudy nebo jiné organyej@é moci.
Celkova pravni uprava spdille velmi podrobna a kodex umage pongrné Siroce

upravit jednotlivé aspekty spdilodliSre od zakona.

5.2. Fundace

Fundace je spot@é oznaeni pro nadace a fondy, nebo také pravnické osoby
fondoveého typu, které jsou vytkené majetkem Wenénym k ugitému elu. U
nich musi byt ufen el k fmuz byly Zizeny a jejich majetkové zaj&ti. Pravni
Urava nadacitstava dosti podobna, odliSnosti jsou hapnazvoslovi, kdy nappro
nad&ni jméni pouziva pojem nadai jistina a zavadi pojem natd kapital jako
pergzité vyjadeni nadani jistiny aj. Také odliSnosti v moznosti podnikaavsak
nesmi jit o hlavnicinnost nadace a vynos z podnikani musi jit na kagtiu,

k jakému byly #izeny. Navrh finasi i roz&ieni dovoleného delu nadaci z vykné
verejné prosgdného delu i na @el dobr@iny, tzn. zandfeni na podporu hbyi
omezeného okruhu osob, které fpbuji pomoc, tzn. moznost zakladani tzv.
rodinnych nadaci. Jde dibpliZzeni¢eské nadace evropskému pojeti nadaci.

ZaloZzeni nadace segjd nad&ni listinou, kterou je zakladaci listina nebo
porizeni pro pipad smrti (zast, dedicka smlouva, dastek). Jde o jednostranné
zakladatelské jednani, kdy nadacitipoje jedna osoba nebo vice osob, které se
povaZuji za zakladatele jediného a v zalezitostemtace musi jednat jednomysin
Opousti se zde smluvni charakter, kdy je nada¢zema ®kolika osobami. Jde o

neosobni povahu nadace, a tudiZz neni nutnd Upradeubich vztal mezi jejimi

33



ziizovateli, jako je tomu u korporaci. Naa listinu je teba p#idit ve forme
not&ského zapisu. Navje stanoven pozadavek na Udaj o kafla kapitalu a o
spravci vklad, a s tim spojené dvpravni domdnky. Prvi nevyvratitelna pravni
domrenka, pro pipad kdy je v nadai listiné stanovena povinnost k vkladu kiiié

vySi, ale neuvede, jaky jergdnet vkladu. Zde se ma zato, Ze je stanovena vkladova
povinnost plgni v perézich, a Ze bude spina splacenim vkladu. Druhd vyvratitelné
pravni domgnka, pro pipad kdy nadéni listina stanovi vklad s nep&titym
piednttem, ktery naslednneni mozno vlozit nebo jeho hodnota klesne, zdédoyma
vznikly shodek vyrovnan v pénich.

Nadace vznika se zapisem dadeajaého rejstku. Do véejného rejsiku by
now nentla byt zapisovana nadiai jistina, jelikoZz se co do hodnotycase néni, a
tyto zmeny by musely byt do wejného rejgiku zapisovany, oproti tomu se ma do
verejného rejsiku zapisovat vySe nadiasiho kapitalu. V pipac, Ze by nadace
ztratila divod své existence &él zala@eni by se stal nemozny, lze umozniténm
Gcelu nadace za stanovenych podminek,&emim a rozhodnutim soudu. Co séety
vkladi do nadace, tak se namisto vyrazu splaceni wklaadi pojem spémi
vkladové povinnosti, dale se roi§e zapo¥d zpasobilosti vkladu byt zastavou i na
jiné jistoty (kauce).

Novinkou je také pdruzeny fond, ktery fedstavuje majetek &keny do
spravy nadace, aniz by vznikala nova pravnicka asgie o tzv. ,nesamostatné
nadace", které nemaji pravni subjektivitu. Tentanzeny fond spravuje nadace
odcklené od svého majetku. Vifpad poskytovani nadaich gispsvki, které jsou
hlavni ¢innosti nadace, se diky padiiim z oblasti neziskového sektoru navrhuje
vyloucit z okruhu osob oprawnych gijmout nadani prispvek, krong ¢leni organi
nadace i dalSi osoby, kterymi jsou zetmanci nadace, osoby blizké zetmanam
nadace neboélenim jejich orgaf. ,Timto zakonikesi situaci, kdy osoba, kterd ma
prostedky a nechce zakladat vlastni novou nadécinada’ni fond, da tyto

prostedky do spravy jiz existujici nadaci. é&&ito prostedky nadace musi
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hospodait zvlag. Ucel pridruzeného fondu éite byt jenom vejne prospssny.«*°

Statutarnim organem nadace se zachovava spradai thvelkych nadaci
musi byt %izena dozafi rada jako kontrolni a revizni organ musi byizena u
velkych nadaci, a to dosahuje-li nadiakapital vySe alespiodesetkrat vysSi, nez je
stanovena minimalni vy3€leny dozoti rady jiz nevoli spravni rada, ale sama se
obnovuje obdobf jako spravni rada. V nadacich, kde nefizena dozafi rada,
vykonava jeji fisobnost revizor.

O zruSeni nadaci s likvidaci rozhoduje soud, Ki@enuje i likvidatora, jen v
piipadech, kdy se zruSi nadace dosazendémiu(l pro ktery byla zaloZena, nebo
uplynutim doby, na kterou byla zaloZena, zvoli iilatora spravni rada. Zidoda
taxativre uvedenych v zaka@nlze nucen zruSit nadaci s likvidaci rozhodnutim
soudu. Likvid&ni podstata ma byt zp&ena v rozsahu nutném pro vyrovnani dluh
nadace. Likvidani zizstatek ma byt zachovan a ma s nim byt naloZzende pod
nada&ni listiny, tzn. aby mohl slouzit é&élu, jemuz byl majetek nadace ésen.
Pfeména nadace je mozna jeji fuzi stemim s jinou nadaci nebo s néaian
fondem, anebo zémou pravni formy na nadai fond, gicemz posledni moznost se
navrhuje pipustit jen za podminky, Ze to zakladatel nadaceada&ni listing
vyslovre pripustil.

Jelikoz pravni Uprava nagtd@ch fondi je v naSem pravnintadu od roku
1997, neni tvod ji obsahow ménit. Novinkou je oddlena Uprava pravnich paini

nadaci a nadaich fondi, a je tak vice fghledrjsi.

5.3. Ustav

Pro ustavie typické spojeni osob a majetku, poskytovani ejgoisky nebo
hospodésky uziténych ¢innosti. Vysledky jeh@innosti jsou kazdému rovnocehn
dostupné za podminekiqggem stanovenych. Nazev Ustavu musi obsahovat slova

,zapsany ustav”, nebo jen ,z.04.”. Ustav se zaklzaléladaci listinou nebo pizenim

pro piipad smrti a vznika zapisem doremého rejgiku. Statutarnim organem

% Casopis GRANTIS 5/2005, Granja, M.: @eka nadace a natfd fondy v fripravovaném
oh¢anském zakoniku, [online],2005, [2011-06-04], Dpstuz WWW:;
<http://www.neziskovky.cz/clanek/886/ 530 533/ _rwaaovane-
clanku_knihovna_archivcz/052005-co-ceka-nadacedaera-fondy-v-pripravovanem-obcanskem-

zakoniku/>
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Ustavu jefeditel, pro &z maze statut zvolit i jiné ozr@ni. Je odpaddny spravni
rack, ktera ho do funkce jmenuje a odvolava. DalSimaoegn je spravni rada,
popipadt miuze byt Zizena i dozati rada.

.Pro ustavy je typicka kombinacecaného zakladu s osobnim prvkem za
Ucelem trvalé nebo dlouhodobé sluzkyakému prosgSnému telu. Od korporace
se Ustav liSi tim, Ze jejich osobni prvek zgj&rizeni a fungovani Ustavu a neni
nutre spojen sclenstvim (takze rozhodovani ¥mm podléha principu hierarchie,
nikoli demokracie). Od nadace se Ustav liSi timyébay substrat neni nezcizitelny,
takZe jndni Gstavu nize byt pipadre i zkonzumovano. Defifni vyznam pro Ustav
ma& zejména jehocal spa@ivajici v poskytovani sluzeb, takZze z tohoto hkadisou
pro Ustav vyznamni ti, kdo sluzby Gstavu uZivagst{datai). Ustavy mohou byt
soukromopravni i vejnopravni (nap. Skoly, muzea, nemocnicegdecké nebo
vyzkumné astavy). ¥&nopravni Ustavy mohou mit vigobnosti i vykon vejné
moci, pak se ¢kdy mluvi o v&jném Ustavu; toto pojeti ma ale vyznam pro
administrativni pravo, nikoli pro pravo soukrom&.Ustavy by ndly nahradit dne$ni
obecr prosgsné spolénosti. Uzije se pro & piimérerg ustanoveni o nadaich

({5

fondech. Mnozi z neziskového sektoru odsuzuji gema“Ustavy”, a vyviji tlak na
zmenu tohoto pojmu.

Zasadni zrgna pravni Opravy NO v novém &mském zakoniku se bude
tykat obecs prosgSnych spolénosti, se kterymi novy @ansky zakonik nepdta.
Obecré prosgsné spolénosti by se staly tzv. nadl@mi Ustavy. Jiz do té doby
vzniklé obecsn prosgSné spolénosti si budou moci zachovat stavajici pravni formu
nebo ji zngnit. Paitd se s fechodnym obdobim, ve kterém by se status daného
subjektu nemusel &nit. Jak bylo vySe zmimo, now si budou moci pravnické osoby
zapsat do fedmetu cinnosti status J@jné prospsnosti, coz by jim zatiovalo
dainové vyhody.

V novém olganském zakoniku by #a byt Uprava nadaich subjeki, tzn.
nadaci, nadaich fondi a nad&nich Gstaw, ale i dnesni pravni Upravadmskych

sdruzeni, s novym ozdenim spolky. To znamena, Ze séedqpoklada zruSeni

%" Diivodova zprava k navrhuipravovaného okmnského zékoniku, [online], stav duben 2011
[cit.2011-05-12], Dostupny z WWW: <http://obcansikenik.justice.cz/tinymce-
storage/files/Duvodova%20zprava%200Z_ver_2010.pdf>
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podstatnéasti zakol o sdruZovani alani a o nadacich a nattdch fondect?®

6. Postoj EU k NNO

| presto, Ze $tSina NNO je zaloZena na Uzemi jednotlivytdnskych stét a
omezuje své aktivity jen na toto Uzemi, existujeeia fada NNO, které své cile
smefuji na Uzemi vic&lenskych stat Jelikoz rgkterych citi NNO Ize dosahnout
nejlépe na mezinarodni arovni, tak maji tyto orgaoe ¢lenskou zakladnu
mezinarodniho charakteru. K usna&dn provozovani &hto mezinarodnich NNO
byla prijata Evropska umluva o uznani pravni subjektinigzinarodnich nevladnich
organizaci (Umluvas. 124). Je zatim jedinym zavaznym mezinarodnim rgrav
instrumentem tykajicim se NN®.

Dalsi dilezity dokument, pro postoj statni spravy k NNQicle existenci a
fungovani, pijal Vybor ministti Rady Evropy. Tim je po&nné rozsahlé Doporteni
Vyboru minist ¢lenskym stdtm k pravnimu postaveni nevladnich neziskovych
organizaci v Evrop CM/Rec (2007) 14° Jde pouze o pravni instrument
doporwujici povahy, ktery wuje minimalni normy, které museji byt dodrZeny,
pokud jde o vytvéeni, fizeni ic¢innosti NNO v¢élenskych statech Rady Evropy. Je

zameten na zakonodarce, narodni organy a samostatné NNO.

8 Tamtéz

%9 Ronovska, K.: Zamysleni nad procesnimi otazkamikezspolku jako pravnické osoby, Pravnicka
fakulta MU Brno, [online], [2011-06-23], DostupnWw¥WW:
<http://www.law.muni.cz/sborniky/dp08/files/pdf/obweaonovska.pdf

49 Vvswetlujici memorandum k dopogani zn. CM/Rec (2007) 14 Vyboru ministpro dlenské staty
tykajici se pravniho statutu nevladnich organizdeirops, [online], [2011-06-23], Dostupny z
WWW: <http://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/egiiici_memorandum.paf
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7. Funkce NO

NO plni ve spolénosti velké mnoZstvitiznych funkci, které se liSi postupem
¢asu a f srovnani meziiznymi zen¢mi. V odborné literatte nalezneme vice
nazon a mzné identifikace funkci NO. Nejvyznarjdi studie p#adana Johns
Hopkins University rozeznavéyii hlavni funkce: servisni, expresivni, advokaa
budovani komunity. Nicméntyto funkce jsou autory sdruzeny jen do dvou ketiég
v zavislosti na Mezinarodni Klasifikaci neziskovyarganizaci (ICNPO). Prvni
kategorii je ,servisni funkce®, kam spadaji NO 2adjici se oblasti socialnich
sluzeb, zdravi, vadavani a rozvojem a pod druhou kategorii aamou ,expresni
funkce" jsoufazeny NO fisobici v oblastech Zivotniho preedi, prosazovani z4jim
(advocacy), profesni organizace, odbory, kulturaekreace. Totocleréni neni
vhodné, zejména pro hlubsi analyzu d&ikl@dnutim k tomu, Ze&Sina NO pini vice
funkci najednou.

James a Rose-Ackerman se v identifikaci funkci WEemér shoduji se
Salomonem, ti rozliSuji NO poskytujici sluzby (jakeg. Skoly, nemocnice) a NO
reprezentujici zajmy (n&p politické strany, odbory). S timto nesouhlasiabtst
autai, ktefi maji za to, Ze NO plni vice funkci nez jen jednu.

Zajimavécleneni ¢innosti NO pedstavil Wolper pomoci trojuhelniku, jehoz
rohy gredstavuji alternativniaely filantropie, charity a sluzby, kdy NOtuxze plinit
jednu, d¥¢ nebo vSechnyftit funkce zéarove, coz zavisi na umigti NO v
trojuhelniku. Wolpeiv trojuhelnik doplnit Land otvrtou funkci, kterou nazval
fellowship, neboli pospolitost, &ité spolé€enstvi, pocit sounalezitosti.

DalSi pozoruhodnou kategorizaci funkci uvedl Frumktery rozliSujectyii
funkce: poskytovani sluzeb, &gnska politicka angaZzovanost, hodnoty a vira, a
socialni podnikani. Kramer rozliSuje NO podigi zakladnich roli, kterymi jsou:
poskytovani sluzeb, zlepSovaci a advokaole, vizionéska a role prkopnika ve
sluzbach a posledni role straZzce hodnot a dobraiein Podobg jako Kramer
rozliSuje NO Kendall, ten je vSak roadie na @t zakladnich funkci a pouziva jiné
nazvy, a to poskytovani sluzeb, inovace, prosagdogdmi, expresivni funkce a
budovani komunity.

Pri zkoumani funkci NO se setkavame s problémem déenzame koncepty
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raiznych autolt a izné funkce, které jsou ovSsem mnohdy défiaiidentické nebo
podobné, ale liSi se svymi ndzvy. V praxi je péaudivano mnohotiznych oznéeni
a synonym, zejm. u funkce budovani komunit. Jedrtiunkce se prolinaji, a je
obtizné je od sebe spoleriwdIiSit. V nasledujicich odstavcich uvadim jediveétl

definice funkci podrobji.**

7.1. Servisni funkce

Jde o funkci prominentni, nejvice ziavanou. NO chapeme jako subjekty
poskytujici sluzbylenim i n&lenim za podminek a v situacich, kdy je neposkytuje
trh ani stat, nebo je poskytuje jen v mal&éemiSluzby, které jsou diky podminkam
NO veaejnosti snaze dostupné. Tuto funkci poskytuji oizgoe pmisobici nap
v oblasti zdravotni, socialni nebo wlvaci. Jde nap o nabizeni individualni
pomoci cilovym skupinam, zlepSovat kvalitu Zivoteog¥ednictvim poskytovani
sluzeb, poskytovat sluzby &m lidem, kté¢i za ® nemohou nabidnout naklady
pokryvajici protisluzbu. Blezitym odliSujicim znakem od funkce advoRkaje, Ze

poskytovani sluzby neni podngro znenou politiky.

7.2. Advoka‘ni funkce/ Funkce prosazovani zajm

Spolu s funkci servisni se objevujedaeigji. Jde ocinnost, kdy NO obhajuji
a prosazuji viejné zajmy, a to nejen své, ale i zajmy skupiny obyigataci obecné
verejné zajmy. Jde o aktivity s#ujici ke zméné politiky ¢i spole&enskych
podminek. Sem fiteme z#adit odbory, organizace na ochranu Zivotniho peo$t
nebo zamsrené na prava zkdt apod. Nkdy je uzit€né tuto funkci jest dale rozdlit
na d¥ subfunkce, a to na igné politickou advokani funkci a oldanskou
advokani funkci. Prvni subfunkce zahrnuje aktivity, ktgs@mo ovliviiuji zmeény
politiky. Ovliviiuje politicka a legislativni rozhodnuti ve smyslwzZpdavk
zajmovych skupin. Byt wejnym hlasem uité skupiny. Zatimco druh&a prosazuje
zmeny (zajmy) nefimo. MaZe jit o snahu NO vzbudit v édnech zajem o titou

problematiku, zvysit pasddomi o problému, a tim je mobilizovatcknosti ve

“1 pospisil, M., Neumayer, M., Skarabelova, S., MajyMeyer, M., Schneider, U.: Neziskové
organizace a jejich funkce v demokratické spiadesti, 1. vyd. Brno: Spodmost pro studium

neziskového sektoru, 2009
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prosgch zajmu. Obanska advokai funkce v sob nese i znénou davku funkce

servisni, ale i funkce budovani komunity.

7.3. Expresivni funkce/ Funkce strazce hodnot/ Repeentani

funkce

Expresivni neboli sebevyjiaaci funkce spfiva v poskytnuti prostoru
jednotlivaim pro uplatgni jejich pgeswdceni a vyznani a pro rozvoj jejich
schopnosti. Salomon se domniva, Ze jde o funkdi,Sktera v sob obsahuje
prosazovani zajim ale do jisté miry i budovani komunity. Jdeionost snéiujici
nejen k politické zrné, ale i k vyjadeni individualnich a spatenskych hodnot,
zajmi a nazoh. Podle Kramera nejde jen o sebevygd, ale i o zachovani a
ochranu hodnot. Dle nazoru mnohych jde zjednodu&erfunkci, ktera v sab

obsahuje d¥ zakladni funkce, a to advak@ a budovani komunity.

7.4. Charitativni funkce/ Prerozdélovaci funkce

Jde o charitativni¢innost, kterd jecasto uzivana jako charakteristika
neziskového sektoru, argsto ji zmiuji jen dva autt. Podle Wolpera jde o tzv.

pierozalovani zdrofi od bohatSich k chudsim.

7.5. Filantropicka funkce

Filantropie neboli lidumilnostéi pomoc sociala slabym. Filantropické
aktivity spaivaji v podpde veaejné prosgsnych citi ze soukromych zdrdj Jedna
se zejmeéna @innost nadaci, kteréfizuji a rozviji instituce jako napnemocnice,
muzea aj., Receno obecdji, viechny aktivity zagiené na zaloZeni a provozovani
neziskovych organizaci, jsou sg@ésti filantropické funkce® Charitativni a

filantropickou funkci Ize jednoduSeizalit pod zékladni funkci poskytovani sluzeb.

“2pospisil, M., Neumayer, M., Skarabelova, S., MajyMeyer, M., Schneider, U.: Neziskové
organizace a jejich funkce v demokratické spiadesti, 1. vyd. Brno: Spodmost pro studium

neziskového sektoru, 2009, str.7
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7.6. Inovani funkce

Tato funkce sp&iva v zavadni novych ideji, sluzeb a postuglo praxe.
Podle Salomona jde @innost, kterou NO proSlapavaji cestu a funguji jako
priakopnici v ugitych oblastech, které jedaba zviditelnit a inovovat. &tefi autdi
popisuji inovaci jako zému produkce (nové sluzby, novy sfadtitelé, nové postupy,
nové organizéni struktury). | tato inowani funkce je spjatd $ami zakladnimi
funkcemi, v zavislosti, které 2ehto zakladnich funkci inovacedigpiva, a tudiz ji

také nelze chapat jako samostatnou funkci.

7.7. Budovani komunity/ Pospolitost/ Socialni kap#l

Tato ¢innost ispiva k upesiovani a vytvéeni vztali ve spolénosti,
v mistnich a zajmovych komunitach, k budovani vazelmavazovani kontakt
Existuji mizné definice, nejjednoztiaéjSi ozna&eni této funkce je asi budovani
komunit. Buduji se jak mistni (lok&lni) komunityakt i zajmoveé, na zakl&d
sdileného zajmu. Tato funkceige souviset jak s advoka, tak i s expresni funkci.
Cinnosti a procesy spojené s budovanim komunitytjpozi pasobi na jednotlivce i
na spolénost (nap. dobrovolné prace mohourigpivat k osobnostnimu rozvoji,
zlepSovat spolenské vztahy). Meziéinnosti budovani komunity pat nag.:
piekonavat bariéry mezi rozdilnymi skupinami lididouat gatelské vztahy uvrit
organizace, propojovat lidi, Kiemaji spoléné zajmy, rozvijet solidaritu mezi lidmi
v obci, kraji, zemi.

Tato funkce se dale ro¥a pojmem ,budovani socialniho kapitalu®, ktery
zaved| gedevsim Putnam, a dale pojmem budovani demokr&es; pouZzil nap.

Salomon.

Tri zékladni funkce (advokai, servisni a budovani komunity) odpovidaji a
slouzi tem hlavnim subsystéim spol€nosti, Fedstavuiji i zakladni ginosy NO
pro spolénost. Rozeznavdme subsystém ekonomicky, politickgraunitni. Tato

koncepci je znazoima v nasledujicim obrazKd.

43 Pospisil, M., Neumayer, M., Skarabelova, S., MajyMeyer, M., Schneider, U.: Neziskové
organizace a jejich funkce v demokratické spiadesti, 1. vyd. Brno: Spodmost pro studium

neziskového sektoru, 2009
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Obrazek ¢.: Hlavni subsystémy spolé&nosti a jim odpovidajici a slouzici funkce

Politicky systém
Médium: Moc
Tvorba zavaznych
norem

Advokacni

Zdroj: Pospisil, M., Neumayer, M., Skarabelova, M8aly, |., Meyer, M., Schneider, U.: Neziskové
organizace a jejich funkce v demokratické spodesti, 1. vyd. Brno: Spodmost pro studium
neziskového sektoru, 2009
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8. Zdroje financovani NO

Kli¢ovym faktorem pro fungovani NO jsou finam prostedky, bez nichz by
mohly jen sEZi existovat. Zdroje financovani slouzi k zabe&gpé cinnosti
organizace, mohou oviiwvat kvalitu a rozsah poskytovanych sluzeb. Fingénd
NNO je zpravidla vicezdrojové. Ziskavani presia z wtSiho mnozstvi zdrgjma
vyhody napiklad @i ztra€ nekterého podstatného zdroje, kdy pomatiékpnavat

tuto krizi. Zdroje financovani fizeme rozdit do nékolika skupin:**

8.1. FFimé zdroje

8.1.1. Vdejné (vladni) financovani
8.1.1.1. Domaci zdroje:
Statni sprava: ministerstva, zph@estkovad pres okresni fady, do budoucna
ziejme krajské tady)
Samosprava (radnice): z vlastnich zdrogbo zprosedkovava z jinych zdrdj
(meziresortni protidrogova komise aj.)

8.1.1.2. Zahrawni zdroje: EU, ambasady jednotlivych zemi

8.1.2. Soukromé (nevladni) zdroje (tuzemské i zahnatni)
Nadace tuzemskeé i zahrani
Podnikatelska sféra (firemni darcovstvi)

Individualni darci tuzemsti i zahranii (individualni darcovstvi)

8.1.3. Kijmy z vlastni ¢innosti

Poplatky za sluzby

Prodej produkt

Vyuziti hmotného a nehmotného majetku

Dividendy z investic

Uroky z bankovnich &b

Clenské pispsvky — ¢lenské poplatky, dobrovolna pratleni (nepegzni)

442 zdroje: Hyanek, V., Skarabelova, BeZuchova, M.Rozbor financovani nestatnich neziskovych
organizaci z vybranych sgnych rozpétii, Brno: CVNS,¢ervenec 2005, str. 9 a

Casopis Politicka ekonomie, $016,&. 5, 2008, [online], Dostupny z WWW:
<www.vse.cz/polek/download.php?jnl=aop&pdf=162»df
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8.2. NefFimeé zdroje

Danové udlevy wici NNO, nag. darg z pijmu, daré z gidané hodnoty,
silni¢ni darg, spotebni daw, daré z nemovitosti, &dické a darovaci d&na dar

Z prevodu nemovitosti.

8.3. Problematika financovani NO

U o0.s. a 0.p.s. je mozné poskytovat dotace zeniktatrozpdétu nebo z
rozpaitu obce, nejednd se o financovani ze statniho tzpale o poskytovani
dotaci. Dotace se poskytuji jakéelové na konkrétni akce, programy nelfedem
stanovené oblasti p@b. Neni umoZmno poskytovani viceleté podpory. Na tyto
dotace neni pravni narok a jejich poskytovani igdi predem stanovenymi
podminkami, které upravuje zakan 576/1990 Sb., o rozptovych pravidlech
republiky.

Casté problémyginilo pozdni vyplaceni dotaci. To by &y feSit nové
“Zasady vlady pro poskytovani dotaci ze statnihapostu Ceské republiky
nestatnim neziskovym organizacim ragnimi organy statni spra’y’ ty byly
schvéleny dne 1.2.2010. Na zalagchto ,Zasad“ budou NNO do konce roku
piedchazejiciho, kdy bude realizace projektu, inforamb o tom, zda 0sgns
absolvovali doteéni vyberovétizeni. Finanni prostedky jim budou uvolény jiz do
konce Wezna roku ve kterém bude projekt realizovan. tpat dlouhodobého
projektu obdrzi finaéni prostedky ve dvou splatkach, a to felanu a v zA.

DalSim zdrojem financovani ithe byt tzv. zahratihi pomoc, zejm. jde o
program PHARE, kde jsou préstlky EU a to jak v oblasti narodnich progiarak
i vicenarodnich prograim O dotace z fondEU se mohou uchazet v 19 opsrizh
programech, ndp Leonardo, Sokrates apod. Ministerstvo pro mistnkvoj
vypracovalo a zuejnilo analyzu s nazvem “Nestatni neziskové orgsrez v

programovém obdobi 2007-2013- Aktualni stawpani”*®

4 Zneni Zéasad vlady pro sposkytovani docaci ze statripastu CR NNO Ustednimi organy statni
spravy, [online], Dostupny z WWW:
<http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_wehtf£/15CD4A0EBBCA444EC12576BA002CF4
29/$FILE/92%20p%C5%99%C3%ADIloha%20w100201a.0092.pdf

“® Financovani neziskovych organizaeiyw.mfcr.cz[online] Dostupny z WWW:
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Vyznamnou finadni pomoci od statu jsou i tlavé ulevy a dalSi d@ve
zvyhodreni. | sponza jsou daoveé zvyhodréni. Tyto daiové vyhody pro NO jsou
Vv praxi spiSe fitéZujici, jelikoz zdaovani NO pati mezi nejkomplikova&si, co se
ty¢e daovych otadzek, a stim je spojena i administratimdranost a uskali

Ucetnictvi.

<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/nezisk amgzace.htr#
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9. Oblasti pisobeni NO

NO pisobi viad oblasti lidskécinnosti. Jde zejména o oblasti, ve kterych
stat neposkytuje sluzbyt’ az nechce nebo neumi, nebo je poskytuje jen okfaf®
dale oblasti, které pro komr subjekty zarérené na zisk nejsou zajimave, jelikoz
meumo#uji dosahovat dostatey ¢i viabec rgjaky zisk. Ale napiklad v oblasti
socialnich sluzeb, rekreace, kultury a sportu gu@obi s NO dalSi typy subjekt
negastji podnikatelské subjektyi prispivkové organizace. Mezi oblastigobeni
NO pati kultura, ochrana pamétek, &m, vyzkum, vzdlani, zdravotni p&e a
socialni sluzby, ochrana zivotniho ptesli, ekologicka vychova, ochrana lidskych
prav, komunitarni rozvoj, prace stohi a mladezi, rekreace, spotfiolvychova, aj.

Pro poteby statistického zji®vani a mezinarodniho porovnavani
statistickych dat existujitzné mezinarodni i narodni klasifikace, které pagkyt

s s

zakladni¢lereéni ¢innosti NO. Uvedu ty nejdezitéjsi a uzivané klasifikac€SU.

Mezinarodni Kklasifikace neziskovych organizaci (ICKRO) uvadi zakladni
a obecl uznavanéclereni cinnosti NO, podle &hoz jsou NO rozéleny do 12
zakladnich oblasti a 29 podskupin. Byla vyema v pibéhu 90. let minulého stoleti
vramci Mezinarodniho srovndvaciho projektu neargkb  organizaci,
organizovaneho JohnsHopkins Center for Civil Sgc&tudies. S &elem porovnani
neziskového sektoruiznych zemi. Tato klasifikace jed@na pro sledovarinnosti
vykonavanych neziskovymi institucemi vymezenymi dteuktural@-operacionalni
definice.

Systém klasifikace netrznich¢innosti OSN (COPNI) byl piijat CSU jako
Klasifikace sluZzeb neziskovych instituci slouzicobibmacnostem podlecélu (CZ-
COPNI).Cinnosti NO¢leni na 9 zakladnich oblasti.

Odvétvova klasifikace ekonomické&innosti (OKEC) je malo podrobna,
vykazuje jen 7 hlavnich oblasti, ale obsahuje wiadetailni vnitni ¢lenéni, coz
umoziuje rekteré oblasti sledovat pamé zblizka. Pouziva ji Systém narodnich
Gcta (SNA 1993). Od 1. 1. 2008 byla nahrazétasifikaci ekonomickych ¢innosti
(CZ-NACE). Klasifikaci NACE pouZziva EU a jeji pouzivani jeyané pro vSechny

¢lenské staty EU. Jejim pouzitim Ize srovnavat rkemig sektor v celé EU a s niZsi
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mirou podrobnosti i se tovymi statistikamf:’
Srovnani &chto klasifikaci uvadim v fflohach, Tabulka¢. 4: Srovnani
klasifikaci ICNPO, CZ-COPNI, OKE a CZ-NACE.

V oblasti kultury a uméni jde o sluzby divadel, orchestruméleckych
piedstaveni, historickych a kulturnich spwlesti,casopisi, knihoven, muzei, ZOO,
akvarii aj. K této oblasti se pojisport a rekreace kde se vyskytujictovychovne
organizace, sportovni kluby, myslivecké sgalesti, spoléenské kluby, &ské
tabory, kluby patel, apod.

Do oblasti vzdélani a vyzkumu spada pedSkolni vychova, zakladni a
stredosSkolské vz#lani, vysoké Skoly, odborové Skolstvi, ¥klani dosplych,
vyzkumné Ustavy, servisni organizace a sdruzeméi@patel Skoly.

Oblast zdravotnictvi piinasi krom nemocnic, rehabildiaich zdizeni, i
doméci oSéeni, instituce duSevniho zdravi, preventivni zdmaveei, Iékaiskou
pohotovost a ambulantni dobrovolniky.

Vyznamnou oblast t¥d sociélni sluzby kam pati zejména p& o dti a
mladez, denni @&, p€e o rodinu, sluzby handicapovanym, sluzby pro stax&ny,
pomoc uprchlikm a lidem bez domova, utulky, jidelny.

DalSi oblasti, ve které vynikd neziskovy sektorejologie kam wetrg
ochrany Zivotniho prosdi a zvifat pati i zachovankistoty okoli a Zivotnich kras,
ochrany zivgichu a divokeé pirody a veterinarni sluzby.

Do oblastirozvoje obce (komunity) a bydleni spadaji aktivity hasi,
organizaci podporujicich zastnanost, komunitni, sidliStni a sousedské akfiky
i hospodéské (chovatelské, zahradkké, \telarské aj.) a spolenské rozvojové
aktivity, aktivity bytovych druzstev a bytové vypomi.

Oblastfilantropie slouzi k organizovani dobfimnosti, zde psobi nadace,
charitativni organizace, sdruzeni na podporu dobnosti, centra pro dobrovolniky
a cirkevni charitativni ze&zeni.

Mezi mezinarodni aktivity pati vyména gatelskych a kulturnich program
mezinarodni podpora v ne&sti mezinarodni mirové podpory lidskych préav,
rozvojova pomoc apod.

K podpde profesnich a pracovnich vztali slouzi profesni komory a

47 Cesky statisticky ad, www.czso.cZonline]
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odborové organizace.

Vyznamnou oblasti v neziskovém sektoru, kterolbgeéu blize zabyvat v
nasledujici kapitole, jeochrana prav a obhajoba zajmi. Jde o poskytovani
pravniho poradenstvi, slouzi k och¥apotebitele, podpie okEtem trestnyckinu,
prevenci kriminality, jde o organizace hajici lidsgrava a prava mensin, sdruzeni

mést a obci, obanskou iniciativi®

“8 Frig, P., Goulli, R. a kol.: Neziskovy sektoiGR. Vysledky mezinarodniho srovnavaciho projektu
Johns Hopkins University, Praha: EUROLEX BOHEMIAMX
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10. NNO pisobici v oblasti ochrany a podpory lidskych

prav

Kazdora@né se 10. prosince slavi Mezinarodni den lidskychv pRéipomina
se tim pijeti VSeobecné deklarace lidskych prav a svobdade(fen Deklarace) dne
10. prosince 1948. Jde o prvni obdobny dokumerdjitykse lidskych prav vSech
bytosti bez rozdilu. Deklarace vyjmenovava zaklammwianska, politicka, kulturni,
ekonomicka a socialni pravatiijeti deklarace znamenalo ratifikaci dokumentu na
arovni jednotlivych stédt a gijeti fady mezinarodnich dohod. Mezi dalSi zakladni
Umluvy o lidskych pravech pat Evropskda Umluva o ochranlidskych prav a
zakladnich svobod, Listina zakladnich prav a svobMEzinarodni pakt o
obc¢anskych a politickych pravech, Mezinarodni paktosgodéskych, socialnich a
kulturnich pravech, Qmi protokol k Mezinarodnimu paktu o &mnskych a
politickych pravech, Druhy ami protokol k Mezinarodnimu paktu o &@mskych a
politickych pravech, Evropskd socialni charta, Okday protokol k Evropské
socialni chast, Protokol pozmnujici Evropskou socialni chartu. Tyto zakladni
amluvy rozskuji dalSi deklarace, které se z#mji na konkrétni skupiny, jde namp
Umluvu o politickych pravech Zen, Deklarace prawtdi Umluva o pravnim
postaveni uprchlik Mezinarodni Umluva o potlani a trestani ztinu apartheidu,
Mezinarodni Umluva o odstrami vSech forem rasoveé diskriminace.

Zpusohi jak chranit naSel lidska prava jekolik. MuZzeme se obratit na
policii a Grady ve vlastni zemi, oslovit mistni nevladni orgace nebo na
mezinarodni organizace, jako je OSN, resfadysokého komiga OSN pro lidska
prava, anebo pozadatkterou z mezinarodnich nevladnich organizaci zghyica
se lidskymi pravy.

V oblasti lidskych prav je cilemiedevsSim snaha postavit se proti porusovani
prav na celém s¥. ZajiS€ni ochrany lidskych prav v rozsahu, ktery garantuje
Listina zakladnich prav a svobod a zavazné meazimremlouvy. Snaha, aby se v
piipadt poruSenidchto prav, mohl jednotlivecéinné branit.

Mezi aktivity NNO v této oblasti je gadani kampani, vejnych akci,
zastavani se jednotlivych &b bezpravi, podpora igtelstvi, porozugni mezi
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narody, podpora mensin a uprclilik Usili o systémové zmy.

Problémem dneSni doby je neznalost lidskych préehonspiSe mald
informovanost o svych pravech, lidé gdi/co lidska prava znamenaji. Kdyby lidé
byli vice znali svym zakladnim préw, zjistili by, Ze nfizou ovliviiovat swj viastni
rozvoj a festali by byt spokojeni v rolgéth, jejichz prava jsou pottavana. Bylo by
dobré, kdyby se lidé vice podileli na politickénogesu a uplabvali sva prava, a
tim by snad i donutili k zodp&dnosti ty, kté jsou u moci. Cilem NNO jako
obrandé lidskych prav je prace pro lidi, pro ty, kiejsou zneuzivani a
diskriminovani, zoufali a bezmocni. Prace NNO jimize zachranit Zivoty.

Mezi oblasti msobeni pat predevSim problematika lidskych prav ve
zdravotnictvi (ochrana prav osob s duSevni nentbcmentalnim postizenim,
protipravni sterilizace, informovany souhlas pattignprava dti (tyrani a zneuzivani
déti, segregace romskyckitélv ZS, ochrana nejlepsiho zajmuétkt umisovani ati
Z Ustaw do rodin), boj proti rasismu a nesnasSenlivosthvarnarodnostnich mensin,
rovné ilezitosti Zzen a mu¥, dodrzovani lidskych prav ze strany policiézaistvi a
trestni justice, socién pravni poradenstvi, vychova k lidskym pi&y, domaci
nasili, obchodovani s lidmi, uprchlictvi, zdravotrandicapy, prava senigrprava

homosexudl.

Urady a instituce, kteréigobi v oblasti lidskych praveR:

Rada vladyCR pro lidska prava, ktera je poradnim organem vidRypro
otazky ochrany lidskych prav v jurisdik€iR. Verejny ochrance prav, ktery chrani
osoby ped jednanim iadi a dalSich statnich instituci, pokud je toto jednan
v rozporu s pravem, nebo neodpovida pritwipdemokratického pravniho statu a
dobré spravy, anebo jsou-liadly n€inné. Urad vysokého komiga OSN pro lidska
prava, ktery koordinuj&innost OSN na ochranu lidskych prav.

NNO pisobici v oblasti ochrany lidskych prav:

Amnesty International;lovék v tisni,Cesky helsinsky vybor, Liga lidskych prav,
Globea, o.s., keg’anska mezinarodni solidarita, SdruZeni zastalitskych prav
CR, Vzdlavaci institut ochranyati, Cesky vybor pro UNICEF, Qtanské sdruzeni
Slovo 21, Centrum pro integrace cizincPoradna pro uprchliky, Centrum
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politickych analyz (CPA), Poradna pro damstvi, obanskd a lidska prava,
Multikulturni centrum Praha, Bili kruh bezfiearada dalSich.

JelikoZ se jedna NNO ndirre efektivié zabyvat vSemy problémy a oblastmi
porusovani lidskych prav, tak spolu jednotlivé NN@blupracuji a podporuji vznik a
¢innost dalSich subjekt

Poslanim d&hto NNO je podpora a ochrana lidskych prav a zhklzh
hodnot, rozvoj a posileni ddnské spokosti. Mezi jejich hlavni aktivity p#t

* lobbing — sledovani zakonodarti@nosti a pipominkovani navri zakon,
iniciace reformnich procés predkladani alternativnich nawrhpokud souviseji
s ochranou lidskych prav, k tomu slouzi itepaSeni fikladi dobré praxe ze
zahranii,

» monitoring — sledovani stavu uzewych instituci, policejnich sluzeben aj.,
sledovani skupin obyvatelstva, u nichZz ochranakyjids prav vyzZaduje zvlastni
pozornost, pravidelné zpracovani zprav o stavikyicts prav vCR,

Nékdy se NNO dostavaji do sporu se zastupci stathighych organ, kteri
vzniklé problémy ve svych resortech nejsou ochétschopnireSit. Potom se NNO
snazi o otekenou diskuzi a komunikaci o moznyi#senich, kdyz ani to nepdite,
vyuZzivaji pravni progedky a medializaci k zabraéni poruSovani lidskych prav.

» oswtova a vzdlavaci cinnost — vychova k lidskym préwm, pdéadani
diskuzi, gednasek, semim@& medialnich kampani, komunika@ch a motivanich
vycviki, Skolici programy pro profesni skupiny i pracowynift aktivisty NO,
publikatni cinnost, oficialni stanoviska, inforriai a dokumentarnicinnost, i
reprezentace na konferencich v zahtiardle i spoluprace s pravnickymi fakultami,
kde se snazi o zkvalini vyuky a seznameni s problematikou poruSovaskyich
prav z prax&,

* ptipadova agendateSeni zavaznych trestpravnich, spravnich a civilnich
kauz, litigace, poradenstvi, pravni zastoupeni,ppoal sledovani fjbéhu fizeni

apod.

49 Napr. projekt Skola lidskych prav, kterouigala Pro bono alianceifde Pila). Je urena pro
studenty pravnickych fakult, a jde o tydenni inkeirani trénink, ktery se sklada ze simulovanych
fizeni, argumentaich cviteni,feSeni redlnychifpadi, besedy se zajimavymi hosty apod. Od roku
2011 spolupracuji sgmi pravnickymi fakultami 'R, kde se podileji na zlepSeni vyuky.
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Cilem mé diplomové prace bylaiplizit neziskovy sektor a podat uceleny
obraz o neziskovych organizacichiksliv se jedna @innost, ktera ovlixiuje bszné
Zivoty lidi, doposud nema celistvou pravni Upravelkym nedostatkem
neziskového sektoru je chyjici definice neziskové organizace, jeho vymezeni a
nedostaténa a nepropracovana pravni Uprava tohoto sektogjtadjSim slabym
mistem NNO je jejich zavislost na finarich zdrojich a nizka informovanost
vefejnosti o NNO. Mezi silné stranky NNO I[zadit nezavislost, mnohdy i le¥jsi
poskytovani sluzeb oproti statu. Tim se NNO stakajhkurenci pro stavajici
subjekty. Cinnost NNO zpravidla vypluje bila mista, ktera stoji mimo zéajem
soukromych ziskovych organizaci a mista, kde sHEhasa. Jde o zaj&ti
chykgjicich veaejnych sluzeb. NNO maji vSeobeéchlize k potebadm spolkénosti a
reaguji na pdgeby olgan.

Neziskovy sektor praflal v poslednich dvaceti letech buy vyvoj a stal se
vyznamnou sloZzkodeské spolénosti. V sodasné dob se NO &Si velké divére a
dochazi i k jeho velkému rozmachu.¢BoNNO za posledni obdobi velmi rychle
vzrostl. Nejroz&ersjsi pravni formou NNO WCR jsou oldanska sdruzeni. Jejich
oblibenost je dana jednoduchym zaloZzenim a ekorkmmicenaronosti, kdy neni
trteba majetkovy vklad ip vzniku a ani registrace neni zpopkata. Oproti tomu
pravni Uprava obeénprosgsnych spolénosti neni brana za moc #dieu a navrh

nového obanského zakoniku s ni jiz nefita.

Uprava pravnich forem NNO se promita dékalika zakord; obianského
zakoniku, obchodniho zakonikunda&ych zakofi. Pro jednotlivé typy NNO existuje
celadrada samostatnych zakorNejbliZze a nejasgji pouzivanym pro vymezeni NNO
je zakon o danich z'jpmi, kde naleznemetikladny vytet subjeki neziskového
sektoru. Velké zrimy v oblasti neziskového sektoriinese novy otansky zakonik,

jehoz nejviditel®jSi zmenou budou nové nazvy NNO a i jejich pravni Uprava.
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Vytvati i novy institut tzv. véejné prospsnosti, ktery nefgdstavuje novou formu
pravnickych osob, ale jde 0 moznost ziskat vyh@thré status wejné prospsnosti
piinasi. Toto usnanoveni sounalezi se zakonem csatatejné prospsnosti, jehoz
vécny zangr vlada schvdlila v kitnu 2010. Je otazkou zda budou tytgpmavované

zmeény pro praxi tim pravym, to nam ukaze az samotaaear
Zawr prace je ¥novan NNO fsobicim v oblasti ochrany a podpory lidskych

vypadal bez pomoci neziskovych organizaci, a kdldk@m jejich¢innost pomaha.
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Resumeé

The aim of my thesis was to show the nonprofit eeind to provide a
comprehensive picture of the non-profit organizaicAlthough it is an activity that
affects the lives of ordinary people, does not y@te a complete regulation. The
great failure of the non-profit sector is the ladk definition of nonprofit
organizations, and its definition is inadequate andde legislation regulating this
sector. The most common weakness of NGOs is theperntence on financial
resources and low public awareness of NGOs. Ambegtrengths of NGOs can be
sorted independence, sometimes even cheaper sethiae the state. This NGOs
become competitors for existing players. The atisiof NGOs usually fills white
space, outside the interest of private profit oiztions and places where the state
fails. This is to ensure the absence of publicisesv NGOs are generally closer to

the needs of society and respond to citizens' needs

Nonprofit sector has experienced over the last tyeyears, rapid
development and became an important part of Czealktg. Currently NGOs enjoys
high credibility and there is the big boom. Numlb&émMGOs is rapidly increasing.
The most common legal form of NGOs in the CzechuRég is civic associations.
Their popularity is due to a simple and economicfitation of simplicity without the
need for an equity stake in the formation and tegfien is not even charged. In
contrast, regulation of non-profit companies is taen very successful and the draft

new Civil Code, it does not count.

Modifying the legal forms of NGOs is reflected irveral laws, the Civil
Code, Commercial Code, tax laws. For different $ypENGOs, there are a number
of separate laws. The closest and most frequesty tor the definition of NGOs is
the Law on Income Tax, where you can find a lisegémplary non-profit sector
entities. Large changes in the nonprofit sectol lrihg a new civil code, the most
visible change will be NGOs and even new namethigr legislation. Creates a new
institute of public benefit, which is not a new rforof legal entities, but it is an
opportunity to obtain the benefits that status d¢wipublic benefit. This part of the



codex is close conected with the law on the stattysiblic benefit, the outline of the
government approved in May 2010. The question istidr these planned changes

to practice the right, it will show up to practia®ne.

The conclusion is devoted to the work of NGOs thal dvith the protection
andprotection and promotion of human rights, whicbonsider most important.
Many people do not realize how the world would laakhout the help of nonprofit

organizations, and the number of people who hawa@from their work.
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Prilohy

Tabulka €. 1: Prehled neziskovych organizaci

Druh neziskové organizace Zakonny predpis Povinnost
Cislo Zakon ... registrace

Zajmova sdruzeni 40/1964 Sh. akansky zakonik Ministerstvo vnitr

pravnickych osob s pravni

subjektivitou

Oh¢anska sdruzenicetrns 83/1990 Sbh. 0 sdruZovani &mni Ministerstvo vnitra

odborovych organizaci

Politické strany a politicka
hnuti

424/1991 Sb.

o sdruzovani v politickych
stranach a v politickych hnutich

Ministerstvo vnitra
N

Registrované cirkve a

3/2002 Sh.

0 svoba@dcabozenského

Ministerstvo

nabozenské spalrosti vyznani a postaveni cirkvi a | kultury
nabozenskych spaleosti a o
zmené nékterych zakon (zakon
o cirkvich a nabozenskych
spole&nostech)
Nadace a nadai fondy 227/1997 Sb| o nadacich a riadieh fondech | krajsky rejsk.
soud
Obecr prosgsné 248/1995 Sb.| o obeémpros@sSnych krajsky rejstik.
spole&nosti spol&nostech soud
Verejné vysoké Skoly 111/1998 Sh. o vysokych Skolach Ménstvo
Skolstvi

Okresni tiady

147/2000 Sb,

o okresnictadech — do
31.12.2002

Ministerstvo vnitra
—vlada

Organiz&ni slozky statu

218/2000 Sh.

219/2000 Sb.

o rozpatovych pravidlech
0 majetkuCR a jejim
vystupovani v pravnich vztazic

ztizovatel —
organiz&ni slozka
hstétu

Organiz&ni slozky 250/2000 Sb| o rozftovych pravidlech kraje, obce
GUzemnich rozpéti
Prispsvkové organizace 218/2000 Sh.o rozpdtovych pravidlech Zfizovatel —

219/2000 Sb.

o majetkuCR a jejim
vystupovani v pravnich vztazic

organiz&ni slozka
hstétu

Prispsvkové organizace

250/2000 Sk

D. 0 rodpwych pravidlech

GUzemnich rozpéti

krajsky rejstik.
soud

Skolska pravnicka osoba

561/2004 S

b. tedBkolnim, zakladnim,
sttednim, vy§§im odborném a
jiném vzclani (Skolsky zakon)

Ministerstvo
Skolstvi nebo
krajsky Gad podle
ziizovatele

VySSi Gzemni samospravnég
celky

347/1997 Sb.

129/2000 Sb.

0 vytvoreni vysSich Gzemnich
samospravnych celk
o0 krajich

Ministerstvo vnitra

krajsky
rejstik.soud




Statni fondy:

« Statni fond Zivotniho
prostedi

« Statni fond kultury

« Statni fond na podporu
kinematografie

« Statni zerédglsky
intervergéni fond

* Fond narodniho majetku

 Pozemkovy fond'R
 Fond d¢ti a mladeze

v likvidaci

« Statni fond dopravni
infrastruktury

« Statni fond rozvoje bydlen

—_

388/1991 Sbh.
239/1992 Sb.
241/1992 Sb.
256/2000 Sb.
178/2005 Sb.

569/1991 Sb.
364/2000 Sb.

104/2000 Sb.

211/2000 Sb.

o statnim fondu Zivotniho
prostedi

o Statnim fondu kultur¢R

o Statnim fond’R pro
podporu a rozvojeské
kinematografie

0 Statnim zerdélském
intervertnim fondu

o zruseni FNMCR a o
pusobnosti MF fi privatizaci
majetkuCR

0 Pozemkovém fondGR

0 zruSeni Fondudti a mladeze

0 Statnim fondu
doprav.infrastruktury
o Statnim fondu rozvoje bydlen

—_

krajsky rejstik.
soud

Subjekty, o nichz tak stano
zvl4stni zakon
* Obce

=N

128/2000 Sb.

o obcich

Ministerstvo vnitra

« Komora daovych porada
« Ceska lékaska komora

« Ceska stomatologicka
komora

« Ceska lékarnicka komora
« Komora auditai

« Ceska advokatni komora
« Ceska komora architekt
Ceskéa komora
autorizovanych inzenyra
technila ¢innych ve
vystavig

 Notéa'ské komory a
Notéska komoraCR

523/1992 Sb.
220/1991 Sb.

254/2000 Sb.

85/1996 Sb.

360/1992 Sbh.

358/1992 Sbh.

o daiovém poradenstvi a KDP
CR

o Ceské Iékeské komae,
Ceské stomatologické korfma
Ceské lékarnické konte

o auditorech

o advokacii

0 vykonu povolani autoriz.
architekfi a o vykonu autoriz.
InZenyiti a technik ¢innych ve
vystavig

0 noté&ich a jejich¢innosti
(notéskyiad)

Ministerstvo vnitra
nezapisuje se???7
krajsky rejstik.
soud

???

» Ceska televize a rozhlas

« Ceska televize

« Cesky rozhlas

« Spol&enstvi vlastnik
bytovych jednotek

« Honebni spolk&enstvo

231/2001 Sb.

483/1991 Sb.
484/1991 Sb.

72/1994 Sh.

449/2001 Sb.

0 provozovani rozhlasového a
televizniho vysilani

o Ceské televizi

o Ceském rozhlasu

Uprava rkterych
spoluvlastnickych vztah

k budovam a &kterych
vlastnickych vztah k bytim a
nebytovym prostam

0 myslivosti

licence Rada pro
rozhlasové a
televizni vysilani
nezapisuje se
nezapisuje se
krajsky rejstik.
soud

Ministerstvo
Zivotniho prostedi

Zdroj: Razickovd, R.: Neziskové organizace: vzniketnictvi, das. 8. vyd. Praha: ANAG, 2006.

ISBN 80-7263-343-0



Tabulka €. 2: Oznateni organizaci

Oznaceni pro typ Cesky nazev Zkratka Anglicky nazev Zkratka
organizace
vSechny typy organizace ob¢anské 00s civil society organizations CSOs
organizaci spolecnosti
obcanské organizace civil organizations COs
neziskové organizace NO nonprofit organizations, NPOs
nonprofits
[organizace not-for-profit organizations
nezameérené na zisk]
nevladni organizace NVO non-govermental organizations NGOs
nestatni organizace non-govermental organizations NGOs
nestatni neziskové NNO nonprofit non-
organizace govermental organizations
specifické typy organizace socidlnich ~ OSH social movement organizations SMOs
organizaci hnuti
komunitni organizace, community-based CBOs
(lokalni) komunitni organizations, neighbourhood-
organizace based organizations
organizace zalozené na faith-based organizations FBOs
vife, cirkevni O0S
charitativni organizace charitable organizations,
charities
humanitarni organizace humanitarian organizations
[zdola, spontanné grassrootsorganizations
vznikajici organizace]
socidlni podniky social enterprises SEs

Zdroj:Skovajsa, M. a kol.: Gfansky sektor: organizovanadamska spoknost vCeské republice.
1.vyd. Praha: Portal, 2010 — str.36

10




Tab.¢. 3: Statistika patu nestatnich neziskovych organizaci v letech

1990 — 2010
< / s OterCre s pésne Evidavani Organizadni
Wckwduhill  THeace Madainifondy | ™ oooteinasti | pravnickeosaby | | jednotky sdndeni
et 1470
1991 e
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I_ 47 302 782 [ES 57
— (Forapad ey rgnan prine]
4710 Facs) TH4 M
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H003 Jsfopat fifopad Estzgand dexfopad listopad listopad
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2004 jorsesins: prosinec DpEnes prosneC prosines prosies
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2009 G Sards OIS fegrl- o [kt e elgald ol [apui=ty e
EE iz [E] 1813 4 M7 30 &40
it [ Fdn Fipen &l ripet
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Zdroj:http://neziskovky.cz/_dataPublic/attachmetef03863112b56€999d2434fe2991f4/stat NNO _
tabulka_1990 2010.pdf
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Tabulka &. 4: Srovnani klasifikaci ICNPO, CZ-COPNI, OKEC a

CZ-NACE

ICNPO

CZ-COPNI

OKE CY

CZ-NACE

1. Kultura, sport a
volny cas

3. Rekreace, sport
kultura

@2 Rekreani, kulturni a
sportovnicinnosti
75.2Cinnost pro spoknost
jako celel

01.5 Lov, odchyt a chov
divokych zvtat a souvisejici
cinnosti

90 Twirci, uneélecké a
zabavniinnosti

91 Cinnosti knihoven
archivii, muzei a jinych
kulturnich zaizeni

93 Sportovni, zabavni a
rekred&ni ¢innosti
84.2Cinnosti pro
spole&nost jako celek
01.7 Lov odchyt divokych
zvifat a souvisejiafinnosti

na podporu rekréai a
zajmovéginnosti

94.99.3Cinnosti organizadj

2. Vzdlavani a

4. Vzalavani

80 Vzdlavani

85 Vzdlavani

=

obhajoba zajrin,
politika

odborové a profesr
organizace

vyzkum 73 Vyzkum a vyvoj 72 VVyzkum a vyvoj

3. Zdravi 2. Zdravotnictvi 85.1 Zdravotnigeé 86 Zdravotni p&e

4. Socialni sluzby | 5. Socialni & 85.3 Socialni p& 87 Pobhytové sluzby
socialni pée
88 Ambulantni nebo
terénni socialni sluzby

5. Zivotni prostedi |8. Ochrana

Zivotniho prostedi
6. Rozvoj a bydleni| 1. Bydleni 70.2 Pronajem vle$tn 68.2 Pronajem a sprava
nemovitosti vlastnich nebo pronajatyc

nemovitosti

7. Ochrana prav a [7. Politické strany, [91 Cinnost spoléenskych  [94 Cinnosti organizaci

organizaci (odbory, politické
strany, cirkve a profesni

8. Filantropie a
dobrovolnictvi

spolky)

9. Mezinarodni
aktivity

10. Nabozenstvi

6. Nabozenstvi

11. Hospodska a
profesni sdruzent,

7. Politické strany,
odborové a profesr

sdruzujicich osoby za
Ucelem prosazovani
spole&nych zajni

(94.2 odborovych svaz
94.9 ostatnich organizaci

odbory organizace
12.Cinnosti jinde [9. Sluzby jinde 93 Ostatni osobni sluzby 96 Poskytovani ostatni
neuvedené neuvedené osobnich sluzeb

Ch

1) pouze nejpeetrsji

zastoupené OKE

Vlastni tabulka - ZdrojCSU
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