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Uvod

Diplomové prace se zaméfuje na problematiku zakazek malého rozsahu ve vefejné
spraveé. Toto téma jsem si vybrala proto, Ze jiZ jedendctym rokem pracuji na méstském
ufadé, z toho Sest let v oblasti vefejnych zakazek. Tato prace vychazi z odborné

literatury, z akreditovanych Skolenich a v neposledni fadé¢ z praxe.

Veftejné zakazky predstavuji problematickou ¢ést vefejného sektoru v§ude na svéte.
Z4dni zemé& se nedokdZe vyhnout ovliviiovani vysledkd souté?i a pokustm
o manipulaci s vefejnymi zakdzkami. Dukazem takového jednani jsou ptedrazené
zakdzky a niz§i kvalita nakupovanych doddvek, sluzeb a stavebnich praci, jde tedy
oneucelné a nehospodarné vykladdni vefejnych vydaji. ZvI4st oblast vefejnych
zakdzek malého rozsahu je velmi dileZzit4, nebot’ se jednd o vyjimku, kterd je uvedena
pod § 18 odst. 5 zdkona ¢. 137/2006 Sb., o veifejnych zakazkéach, ve znéni pozd¢jSich
predpisu (dale jen ,,ZVZ®). To si n¢kteii zadavatelé vykladaji tak, Ze tyto zakazky
mohou zaddvat prakticky z volné ruky. Vetejnou zakdzkou malého rozsahu rozumime
dodavky a sluzby nebo stavebni prace, které nedosahuji finan¢ni limity stanovené
vZNVZ. Zadavatel neni pii zaddvani zakdzek malého rozsahu vazan zdkonnymi
pravidly, je vSak povinen dodrZet zdkladni zdsady uvedené v § 6 ZVZ. Celkovy objem
vefejnych zakdzek vroce 2009 je odhadovan na 635 mld. K¢, ztoho z vefejnych
rozpoctl bylo vynaloZzeno 508 mld. K¢, vefejné zakazky malého rozsahu tvoii cca 1/3

z tohoto objemu.

Ve své praci se pokusim vymezit vybrané zdkladni pojmy z dané oblasti, se kterymi
se kazdodenné setkdvam vcetn¢ zdkladnich zdsad postupu zadavatele, které je zadavatel
povinen pii zaddvani vefejnych zakazek dodrzet.

V dalSich kapitolach nastinim pifehled pravni tupravy, problematiku vefejnych
zakdzek malého rozsahu, jejich postaveni, zadavani ze strany vefejného zadavatele,
vyznam sekunddarnich pfedpisti, metodiky zaddvani a elektronizaci vefejnych zakéazek.

Déle zminim zdkon ¢. 55/2012 Sb., kterym se meéni zdkon ¢. 137/2006 Sb.,
o vefejnych zakdzkach, ktery nabude ucinnosti od 1. dubna 2012, a ktery pfindsi
rozséhlé zmény. Jednou z klicovych zmén ,,protikorupéni novely*, kterd je pro tuto
praci vyznamnd jsou ,,nové prahové hodnoty vefejnych zakdzek, zvlast' vefejnych

zakazek malého rozsahu.



V neposledni fad€¢ se zaméfim na dohled zaddvani vefejnych zakdzek malého
rozsahu, pravomoci UOHS ve vztahu k zakdzkdm malého rozsahu a jeho postaveni

v procesu dozoru.



1. Vymezeni zakladnich pojmi

1.1 Vymezeni zakladnich pojmi

Verejna zakazka

je jeden ze stéZejnich pojml zdkona 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach
ve znéni pozd¢jSich predpisi (ddle jen ,,ZVZ*), najdeme ho pod § 7 ZVZ. Vetejna
zakdzka je smluvni vztah, do kterého vstupuje subjekt spadajici do nékteré kategorie
zadavateltl, za tcelem pofizeni doddvek zbozi, sluzeb ¢i stavebnich praci s jednim ¢i
vice dodavateli. Jednd se o uplatnou smlouvu, bez ohledu na hodnotu plnéni.
., Verejnd zakdzka, kterou je zadavatel povinen zadat podle tohoto zdkona, musi byt
realizovdna na zdkladé pisemné smlouvy“.! Pouze pisemnd smlouva je pravni
dokument, na zdklad€ kterého je tfeba vetejnou zakdzku realizovat. ZVZ definuje
jakykoliv vydaj zadavatele jako vefejnou zakazku.

Veiejné zakazky lze délit jak podle vySe jejich predpokladané ceny, tak i podle
jejich predmétu.

Podle vyse ptedpoklddané ceny se vefejné zakazky d¢li na vefejné zakazky
malého rozsahu, podlimitni a nadlimitni. ProtoZe toto déleni ma velky vyznam pro
zadavani vetejnych zakéazek, budu se danému tématu vénovat v podkapitole 1.2.

Podle pfedmétu lze délit vefejné zakdzky na vetejné zakdzky na dodavky, na

sluzby a na stavebni préce.

e Vefejnou zakazku na dodavky ndm upravuje § 8 ZVZ.

JejimZ predmétem je potizeni véci (zboZi):

- véci movité

- véci nemovité (vylouceny v § 18 odst. 4 pism. g) ,,je-li jejich predmétem porizeni,
lidriba nebo obnova majetku Ceské republiky v zahranici “2,

- ovladatelné pfirodni sily (napf. elektiina)
,a to zejména formou koupé, koupé zboZi na spldtky, ndjmu zboZi s prdvem

ndsledné koupé (leasing)

' CR. Zdkon & 137 ze dne 14.6.2006, o vetejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist (zdkon

o vefejnych zakdzkach). In: Sbirka zdkonii Ceské republiky. 2006, Castka 47, s. 1650-1720, ISSN 1211-
1244, § 7 odst. 1

2 Sebesta, M., a kol., Zdkon o verejnych zakdzkdch s komentdrem, 2. vydani, Praha: ASPI, 2011, ISBN
978-80-7263-376-0, s. 69



Soucdsti mize byt umisténi, montdZ ¢i uvedeni do provozu, pokud tyto ¢innosti

nejsou zakladnim ucelem verejné zakazky, ale jsou nezbytné pro jeji provedeni.

e Vefejna zakdzka na stavebni prace § 9 ZVZ.

- stavebni prace podle ptilohy €. 3 ZVZ (oddil 45)

- stavebni price podle piilohy ¢. 3 ZVZ a s nimi souvisejici projektovd nebo
inZenyrska ¢innost

- zhotoveni stavby — vysledek stavebnich praci nebo montdznich praci, ptip. projektové
nebo inzenyrské Cinnosti, schopny jako celek plnit samostatnou ekonomickou nebo
technickou funkci

- miZe obsahovat i doddvky a sluZby nezbytné k provedeni vefejné zakazky

- ,,Za verejnou zakdzku na stavebni prdce se povaZuji rovnéz stavebni prdce porizované
s vyuZitim zprostredkovatelskych nebo podobnych sluZeb, které zadavateli poskytuje

.y 4
jind osoba. “

e Vefejna zakdzka na sluzby § 10 ZVZ.
jednad se o tzv. zbytkovou kategorii — zakazky, které nejsou vefejnymi zakdzkami na

dodavky ani na stavebni prace.
Kvalifikace sluzeb:

- piiloha &. 1 ZVZ — uvefejiuji se v Utednim vé&stniku Evropské unie (ddle jen ,,EU*)

- ptiloha &. 2 ZVZ — neuvefejiuji se v Urednim véstniku EU, moZnost pouZit JRSU
Kombinované vetejné zakazky:

- vefejna zakdzka na sluzby miiZe obsahovat stavebni prace, pokud nejsou zdkladnim

ucelem verejné zakizky, ale jsou nezbytné k poskytnuti sluzeb.

Zadavatel verejné zakazky
Ustanoveni v § 2 odst. 1 ZVZ vymezuje zdkladni osobni pisobnost zdkona. Jedna
se o vycet taxativni. Zakon vymezuje tfi zdkladni kategorie zadavatelii: vefejny,

dotovany a sektorovy zadavatel. Zadavatelem muze byt fyzicka ¢i pravnicka osoba.

v

3 CR. Zékon &. 137 ze dne 14.6.2006, o veiejnych zakdzkach, ve znéni pozdg&jsich piedpisii (zdkon o
vefejnych zakdzkach). In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2006, &istka 47, s. 1650-1720, ISSN 1211-
1244, § 8 odst. 1

4 Sebesta, M., a kol., Zdkon o verejnych zakdzkdch s komentdrem, Praha: ASPI, 2006, ISBN 80-7357-
213-3,s. 64



e Vefejnym zadavatelem je Ceskd republika, stitni piispévkové organizace, tizemni
samospravny celek nebo piispévkova organizace, u niz funkci zfizovatele vykondva
uzemni samospravny celek, nebo jind pravnicka osoba, pokud byla zaloZena Ci ziizena
za ucelem uspokojovani potieb vefejného zdjmu, kterd nemd primyslovou nebo
obchodni povahu a je financovana pfevdzné stitem ¢i jinym vefejnym zadavatelem,
nebo skutecnost, Ze stit i jiny veifejny zadavatel jmenuje Ci voli vice neZ polovinu

¢lenll v jejim statutdrnim, spravnim, dozor¢im ¢i kontrolnim orgénu.

e Dotovanym zadavatelem je prdavnickd nebo fyzickd osoba, kterd zaddvad verejnou
zakdzku hrazenou z vice neZ 50 % z penéZnich prostiedkit poskytnutych verejnym

zadavatelem, a to i prostiednictvim jiné osoby*.

e Sektorovym zadavatelem je osoba vykondvajici n€kterou z relevantnich Cinnosti
(napf. poskytovani a provozovani vodovodu a doddvka pitné vody do vodovodu,
vyroba elektfiny), pokud tuto relevantni ¢innost vykondva na zédklad¢ zvlaStniho ¢i
vyhradniho prava, nebo nad touto osobou muze vefejny zadavatel pfimo ¢i nepiimo

uplatnovat dominantni vliv.

Zadavaci fizeni
Zadavaci fizeni je formalizovany postup, kterym je vybirdn dodavatel vetejné

zakazky. Zadavaci fizeni se zahajuje zplisobem stanovenym v ZVZ. , Tento zdkon
v § 21 upravuje tyto druhy zaddvacich rizeni: a) oteviené rizeni,

b) uzsi rizent,’

c¢) jednaci Fizeni s uverejnénim,

d) jednaci rizeni bez uverejnéni,

e) soutezni dialog,

f) ziednodusené podlimiti Fizeni.“”

> CR. Zdkon ¢&. 137 ze dne 14.6.2006, o vefejnych zakdzkéch, ve znéni pozdgjsich predpisti (zdkon o
vefejnych zakézkach). In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2006, &astka 47, s. 1650-1720, ISSN 1211-
1244, § 2 odst. 3

neZ vejde v platnost novela zdkona o vetejnych zakdzkach. Postaralo se o tom ministerstvo financi, které
rozeslalo krajim a ministerstvim dopis s doporucenim, aby pifjemciim dotaci z evropskych penéz
zakdzaly vybirat firmy na zhotoveni zakazky losem. Tak ministerstvo financf reagovalo na zavéry auditl
Evropského ticetniho dvora a na pfedbézné vysledky vysetfovani protikorup¢ni policie. Stra, Jan. Veétsina
,losovacek* skonct diive, neZ prikazuje zdkon [online]. (iDNES.cz/Ekonomika) 8.2.2012, [cit. 2012-02-
16]. Dostupné z: http://ekonomika.idnes.cz/vetsina-losovacek-skonci-drive-nez-prikazuje-zakon-fh3m
/ekonomika.aspx?c=A120207_202615_ekonomika_brd



Zadévaci fizeni jsou urcena pro zakazky podlimitni a nadlimitni, ackoliv nebrani nic
tomu, aby byl urcity druh fizeni pouZit i pro zakdzky malého rozsahu. Zadavaci tizeni
se zahajuje: - vyzvou potenciondlnim uchazectim, nebo,

- uvefejnéni ozndmeni o zahdjeni zaddvaciho fizeni, tak aby byla
zajiSténa skutecnost, Ze se Siroky okruh dodavatelt dozvi o zvefejnéni vyzvy k podani

nabidek na pfedmét vefejné zakdzky.

Predpokladana hodnota verejné zakazky

Predpoklddanou hodnotu vefejné zakazky stanovi zadavatel, kterou je povinen
stanovit pro ucely postupu v zaddvacim fizeni pred jeho zahdjenim. Pfi stanoveni
predpokladané hodnoty je rozhodna cena bez dan¢ z pfidané hodnoty (dédle jen DPH).
»Podle vysSe predpoklddané hodnoty bude zrejmé, spadd-li verejnd zakdzka do
kategorie verejnych zakdzek nadlimitnich, podlimitnich nebo malého rozsahu a jaky

K(8 ye
Zadavatel stanovi

postup pri jejich zaddvdni tedy bude moci zadavatel zvolit.
predpokladanou hodnotu v souladu s pravidly stanovenymi v ZVZ a na zdklad¢ udaji a
informaci o zakazkéch stejného ¢i podobného predmétu plnéni, ziskanych prizkumem
trhu s pozadovanym plnénim, ziskanych jinym vhodnym zpisobem. Zadavatel nesmi
rozdélit pfedmét vetejné zakdzky tak, aby tim doSlo ke sniZeni pfedpoklddané hodnoty
pod financni limity stanovené v § 12 ZVZ. Zadavate] md povinnost secist spolu
souvisejici dodavky a sluzby pro jedno tcetni obdobi z hlediska:

- vécna souvislost,

- geografickd souvislost,

- Casova souvislost,

- funkéni souvislost,

- predvidatelnost.

Poptavkové Fizeni
Poptavkovym fizeni se rozumi soutézni fizeni na vetfejnou zakdzku malého rozsahu,
je obvykle upraveno ptedpisy interni povahy. ,,Timto Fizenim zjistuje zadavatel

obvyklou cenu za predmétnou zakdzku v misté plnéni a zdjem oslovenych subjektii

7 Sebesta, M., a kol., Zdkon o verejnych zakdzkdch s komentdrem, 2. vydani, Praha: ASPI, 2011, ISBN
978-80-7357-636-3, s. 91

8 Krutdkovd, L., Krutdk, T., Zdkon o verejnych zakdzkdch s komentdrem a priklady, Nakladatelstvi
ANAG, 2007, ISBN 978-80-7263-376-0, s. 68



uzavrit na predmét verejné zakdzky malého rozsahu se zadavatelem smlouvu.*® Jde o
zvlasStni postup uzavirdni smlouvy, ten je zdvazny pro zaméstnance zadavatele a
dodavatel se n¢ muze odvoldvat v konkrétni vefejné zakazce malého rozsahu, ve které

se zadavatel zavazal, Ze bude tyto postupy respektovat.

Dodavatel

Dodavatelem je fyzicka nebo pravnicka osoba, kterda dodava zboZi, poskytuje sluzby
nebo provadi stavebni prace, pokud ma sidlo, misto podnikani ¢i misto trvalého pobytu
na tzemi Ceské republiky nebo zahrani¢ni dodavatel. Zadanim veiejné zakdzky je
treba rozumét nejen rozhodnuti zadavatele o vybéru nejvhodnéjsi nabidky, ale 1 rovnéz
uzavieni smlouvy s uchazeCem, ktery nabidku podal. Pro naplnéni pojmu zadéani

vetejné zakazky je nezbytné splnéni obou pravnich skutecnosti.

Elektronické trzisté

Licence k provozovani elektronickych trzi§t vyddvd Ministerstvo vnitra CR.
Elektronickym trzist¢tm je systém slouzici k objektivnimu ziskdvani nejvyhodnéjsi
nabidky na zdklad¢ poZzadavkl zadavatele. Do elektronického systému se miZe

zaregistrovat kazdy dodavatel, ktery miiZe poddvat nabidky k vyzvam zadavatele.

1.2 Druhy zakazek

Jak jsem jiZ vySe zminila, rozd¢€leni vefejnych zakdzek dle finan¢niho limitu — ceny,
ma velky vyznam z hlediska zaddvani vetejné zakazky: , verejné zakdzky se podle vyse
Jjejich predpokladané hodnoty déli na nadlimitni verejné zakdzky, podlimitni verejné
zakdzky a verejné zakdzky malého rozsahu“.® Jedni se o predpoklddanou vysi
penézitého zavazku vyplyvajici z plnéni vefejné zakazky. ZVZ pracuje s cenou bez
DPH. Zadavatel nesmi rozd¢lit predmét vetejné zakdzky tak, aby tim doSlo ke sniZeni
pfedpoklddané hodnoty pod financni limity, a tim se vyhnout piisnéjSimu postupu dle

ZVZ.

9 Cisatova, E., et al., Zakdzky malého rozsahu v CR, Praha: Transparency International — Ceska republika,
prosinec 2009, ISBN 978-80-87123-12-6, s. 8-9

10 Sebesta, M., a kol., Zdkon o verejnych zakdzkdch s komentdrem, 2. vydani, Praha: ASPI, 2011, ISBN
978-80-7357-636-3, s. 32



Nadlimitni veiejna zakazka

Nadlimitni vefejnou zakazkou jsou zakazky, u nichz hodnota zakazky dosdhne
nebo piesdhne finan¢ni hodnoty zaddvacich smérnic EU, které byly pfeneseny v rdmci
harmonizace i do ZVZ. ,,Pro verejné zakdzky na doddvky, sluzby a stavebni prdce jsou
stanoveny rizné prahové hodnoty. V pripadé zakdzek na doddvky a sluzby jsou ddle
rozliSovdny hodnoty podle kategorie zadavatele. V pripadé verejnych zakdzek na

stavebni prdce je stanoven pro vSechny kategorie zadavatelii jednotny limit.«"!

Podlimitni veFejna zakazka

Podlimitni vetejnou zakdzkou se rozumi vetfejnd zakdzka, jejiz predpokladand
hodnota je stanovena na zakdzky na dodavky nebo sluzby nejméné¢ 2 mil. K¢ bez DPH,
a v pripadé¢ vetejné zakazky na stavebni price nejmén¢ 6 mil. K¢ bez DPH, a zarovein
nedosdhne limiti stanovenych pro nadlimitni zakazky. , Tyto zakdzky na tirovni EU
Jjsou vynaty z puisobnosti zaddvacich smérnic s tim, Ze pro né plati obecnd ustanoveni
(napr. o nediskriminaci) Smlouvy ES. Financni limity (prahové) hodnoty byly
stanoveny na urovni EU v takové vysi, od které se ocekdvd, Ze prildkaji nabidky ze
zahranici. Predpokladd se, Ze smlouvy, které jsou pod danym limitem, budou atraktivni
spise pro domdci konkurenci, takZe by nebylo vhodné, aby se na né zaddvaci smérnice

vztahovaly. «l2

Verejna zakazka malého rozsahu

Ze systematickych dlivodi oznaceny za vefejné zakdzky. Vefejnou zakdzkou
malého rozsahu rozumime, dle stdvajici pravni tpravy do 31. bfezna 2012, vetejnou
zakazku, kdy predpoklddand hodnota vefejné zakazky na dodavky nebo sluzby je
stanovena do 2 mil. K& bez DPH, a v piipadé stavebnich praci do 6 mil. K& bez DPH".
Podle § 18 odst. 5 ZVZ ,,zadavatel neni povinen zaddvat podle tohoto zdkona verejné

zakdzky malého rozsahu“.'* 1 kdyz z logiky véci vyplyva pro vefejné zakdzky malého

1 Cisatova, E., et al., Zakdzky malého rozsahu v CR, Praha: Transparency International — Ceskd
republika, prosinec 2009, ISBN 978-80-87123-12-6, s. 7

12 Jurcik, R., Zdkon o verejnych zakdzkdch. Komentdr., 1. vydani. Praha:C.H.Beck, 2006, ISBN 80-7179-
479-1, s. 107-108

" 0d 1. dubna 2012 bude w&inné snizeni zdkonnych limiti pro zaddvéani vefejnych zakdzek malého
rozsahu na vefejné zakdzky na sluZzby a doddvky 1 mil. K& bez DPH a vefejné zakazky na stavebni price
3 mil. K¢ bez DPH. A od 1. ledna 2014 na 1 mil K¢ bez DPH na vSechny druhy vefejnych zakézek.

4 ¢R. Zdkon ¢&. 137 ze dne 14.6.20006, o vefejnych zakdzkach, ve znéni pozdéjsich predpisti (zdkon
o vefejnych zakdzkach). In: Sbirka zdkonu Ceské republiky. 2006, castka 47, s. 1650-1720, ISSN 1211-
1244, § 18 odst. 5



rozsahu plati § 1 - 20 ZVZ. Kdybychom pfi zadavacim fizeni ignorovali napiiklad
§ 13 ZVZ, porusili bychom zdkon.
Vetejny zadavatel vSak musi dodrZet obecné zasady uvedenych v § 6 ZVZ:
o transparentnost
. rovné zachiazeni
. zékaz diskriminace
Zasady musi byt vzdjemné provazany. Nejednd se o taxativni vycet, ze Smlouvy
o ES vyplyvaji dalsi zdsady naptiklad:
o zéasada pfimérenosti
. zéasada vzajemného uzndvani
Nové bude vnovele ZVZ dle § 147a zavedeno povinné uvefejiovani smluv

u zakazek nad 500 tis K¢ bez DPH.

Vyznamné veiejné zakazky

Jednd se o novy pojem v zdkoné €. 55/2012 Sb., ktery je uveden v § 16a ZVZ,
ucinného od 1. dubna 2012. Zvlastni kategorie zakdzek spojend se zvlastnimi
povinnostmi. Na zdkladé predpoklddané hodnoty a diferencované dle druhu zadavatele:
- CR, statni piispévkové organizace a stitem ziizované subjekty — nejméné 300 mil. K&

bez DPH,
- Uzemni samospravné celky, jejich piispévkové organizace a jimi zfizované pravnické
osoby — nejméné 50 mil. K¢ bez DPH.

Jde o tzv. zostieni pravidel, napf. u lhit pro doruceni Zadosti o tcast na zaddvacim
fizeni a pro podini nabidek se prodluzuji o polovinu § 39 odst. 4 ZVZ. Slozeni
hodnotici komise (u ,,statnich® zakazek) musi mit:

- alesponl 9 ¢lenil

- odbornd zpusobilost ¢lenli komise ve vztahu k pfedmétu zakazky

- jeden clen a jeden ndhradni Clen budou ze seznamu hodnotitelit dle § 74 a) ZVZ.
V soucasné dob¢ seznam hodnotiteli neexistuje. Bude se losovat jeden ¢len do komise.
Tyka se pouze statnich zakdzek. Toto opatifeni nabude ucinnosti od 1. ledna 2014,
jednim z divodil je, aby se mohl systém hodnotitelii vytvofit. Toto ustanoveni plati
konkrétné pro zadavatele: ministerstva, ptfispévkové organizace. ,,Ministerstvo vede

seznam hodnotitelii verejnych zakdzek. Do seznamu hodnotitelu se zapisuji fyzické



osoby odborné zpiisobilé hodnotit nabidky. Seznam hodnotiteli je soucdsti
. v Ve ye . v L3 v L s ~ ((15
informacniho systému a je verejné pristupny.

Dalsi zostieni mtzeme vidét vidime ve schvalovani odiivodnéni vetfejné zakazky
podle § 156 ZVZ, povinnost zpracovat oponentni posouzeni. Schvaluji je ptislusné
organy napf. vyznamnou vefejnou zakdzku obce schvaluje zastupitelstvo obce, zakazku

ministerstva podléhd schvaleni vlady.

1.3 Zakladni zasady

Pti zaddvani vetejnych zakdzek musi byt dodrzeny zékladni zdsady zadédvaciho
fizeni podle § 6 ZVZ ,,Zadavatel je povinen pri postupu tohoto zdkona dodriovat

«16 4 zadavatel mus{

zdsady transparentnosti, rovného zachdzeni a zdkazu diskriminace
byt schopen jejich dodrZeni prokdzat a zpétn¢ doloZzit. Bliz§i vyjadieni téchto zédsad
ZNVZ nedavd, zdsady nedefinuje (jsou dovozoviny z komunitdrnitho prdva a jejich
interpretace je poddvana v rozhodnutich Evropské komise a Soudniho dvora Evropské
unie, cozZ je upraveno v rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu pod ¢j. 2 Afs 132/2009-
275 ze dne 26. ledna 2011 ,dle ndzoru Krajského soudu, pro posouzeni otdzky,
zda verejnd zakdzka malého rozsahu md podléhat verejnoprdvni kontrole, nelze nalézt
v komunitdrnim prdvu Zddné voditko, je tedy nutno vychdzet vylucné z vnitrostdatni
prdavni dpravy. Z ustanoveni § 18 odst. 3 zdkona o verejnych zakdzkdch vyplyvd,
Ze zadavatel neni povinen zaddvat podle tohoto zdkona verejné zakdzky malého
rozsahu, vZdy je vSak povinen dodrzet zdsady uvedené v § 6. V kontextu vykladu pojmu
zaddvdni § 17 pism. m) ZVZ tedy nemusi byt dodrZeny procedurdlni predpoklady, které
jsou jinak pro zaddvdni verejnych zakdzek vyZadovdny (konkrétni kroky, [lhuty

apod.). <"

15 ¢R. Z4kon ¢&. 55 ze dne 31. 12.2012, kterym se méni zdkon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkéch,
ve znéni pozd&jiich predpisti. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2012, &astka 21, s. 394-416, ISSN
1211-1244, § 74a odst. 1

'® CR. Zakon ¢&. 137 ze dne 14.6.2006, o veiejnych zakdzkach, ve znéni pozdgjsich piedpisti (zdkon
o vefejnych zakazkach). In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2006, &astka 47, s. 1650-1720, ISSN 1211-
1244,8§ 6

"7 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu &.j. 2 AFS 132/2009 — 275 ze dne 26. ledna 2011
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Zakaz diskriminace

Tato zdsada se v rozhodnutich Evropského soudniho dvora (dile jen ESD) a také
v rozhodnutich Utadu pro hospodafskou soutéz (déle jen UOHS) objevuje nejéastdji.
Dochézi k ni v ptipadech, ve kterych dochdzi k vylou¢eni moznosti ur¢itého dodavatele
Ucastnit se zadavaciho fizeni. Déle k poruSeni této zasady dochézi, kdyz zadavatel:

— pouZije jednaci fizeni bez uvefejnéni, tam kde nejsou naplnény zdkonné podminky
pro jeho pouziti,

—vylou¢i zucasti na vefejné zakdzce uchazeCe, ktery podal nabidku, ackoliv si
nevyzvedl zaddvaci dokumentaci,

— stanovi zcela nepfiméfené pozadavky na prokdzani splnéni kvalifikace,

—ve zjednoduseném podlimitnim fizeni vyzyva k podani nabidek neustdle totoZny
okruh uchazecu.

Zasada zdkazu diskriminace se uplatni nejen ve vztahu k dodavateliim se sidlem,
mistem podnikani & bydlistém na tizemi Ceské republiky, ale rovnéZz i k zahrani¢nim
dodavateltim.

Zadavatel je opravnén pouZzit urcité ustanoveni zdkona, na zdklad¢ kterych muze
dojit k ur¢itému znevyhodnéni nékterych uchazect. Toto je vSak zdkonem dovoleno a
odivodnéno. Takovou moZnost lze spatfovat napiiklad pfi stanoveni urovné
ekonomickych a finan¢nich kvalifikacnich pfedpokladi nebo technickych
kvalifikac¢nich pfedpokladl pro plnéni vefejné zakazky. Verejny zadavatel je dokonce
povinen vymezit minimdalni droven téchto kvalifikanich ptfedpokladd, a to s ohledem

na druh, pfedmét, sloZitost verejné zakdzky. Tyto poZadavky musi byt vZdy pfiméiené.

Transparentnost
Uplatnéni této zdsady nalezneme ve vSech fazich pribéhu zaddvaciho fizeni — pied
jeho zahdjenim, v pribéhu i po jeho ukonceni (napf. povinnost podle § 85 ZVZ

“18). Poruseni

» Zadavatel vyhotovi o kaZdé nadlimitni verejné zakdzce pisemnou zprdavu
zésady transparentnosti byva jednim z vice Castych disledkli poruSeni povinnosti pii
zadavani vetejnych zakazek. Piiklady projevy zdsady transparentnosti:

— povinnost uvefejiiovat zadavaci fizeni (vyjimka jednaci fizeni bez uvefejnéni, ddle

neni nutné uvetejiiovani u zadavani verejnych zakdzek malého rozsahu),

'8 CR. Zékon ¢&. 137 ze dne 14.6.2006, o veiejnych zakdzkéch, ve znéni pozd&jich predpist (zdkon
o vefejnych zakdzkach). In: Sbirka zdkonu Ceské republiky. 2006, castka 47, s. 1650-1720, ISSN 1211-
1244, § 85 odst. 1
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— postup komise pro otevirdni obdlek, hodnotici komise — transparentnost se hmotné
zachycuje v protokolech o otevirdni obalek, o jednani, ¢i zprdvé o posouzeni a
hodnoceni nabidek,

— zadavatel je povinen odiivodnit rozhodnuti v zaddvacim fizeni (napi. rozhodnuti o
vybéru nejvhodnéjsiho uchazece),

— stanoveni hodnoticich kritérii nejpozdé€ji do okamziku, od kterého mohou dodavatelé

zpracovavat nabidky.

Rovné zachazeni

Zadavatel je povinen zachdzet stejnym zplsobem se vSemi dodavateli v pribéhu

celého zadavaciho fizeni. Projevy této zdsady je mozno nalézt v téchto ustanovenich:

— stanoveni shodnych zaddvacich podminek pro vSechny dodavatele,

— moznost kazdého dodavatele podat nabidku v zaddvacim v fizeni, pokud se nejedna
o jednaci fizeni bez uvetejnéni.

Veiejni a dotovani zadavatelé jsou povinni dodrZzovat zdsady v plném rozsahu, bez
ohledu na druh vefejné zakdzky — podlimitni, nadlimitni ¢i vefejné zakiazky malého
rozsahu.

Zakon vyslovné neupravuje ndsledky poruSeni nékteré z vySe uvedenych zdsad.
Poruseni v konkrétnich pfipadech miiZe mit odliSnou intenzitu a jeji pravni kvalifikace
nilezi UOHS, ktery stanovi sankce za jeji poruseni. V rozsahu od pouhého
konstatovani poruSeni nékteré zasady, zruSeni zaddvaciho fizeni nebo zdkazu plnéni
smlouvy. Jednd se o novinku zavedenou novelou G¢innou od 1. ledna 2010. UOHS jej
muze uloZit jen na navrh stéZovatele (nelze z vlastni iniciativy), ktery musi byt podan
v zdkonné 6 mésicni lhiteé. Jde o sankci za protipravni zadani zakazky ,,z volné ruky*
(bez zadavaciho fizeni) nebo navzdory zdkazu uzavieni smlouvy. Smlouva na plnéni
vefejné zakdzky je neplatnd z ditvodu nedodrZeni postupu podle tohoto zdkona pouze

v piipadech, kdy UOHS uloZi zdkaz jejiho plnéni.

Z judikatury Evropského soudniho dvora k nediskriminaci VZMR

Z rozhodnuti Evropského soudniho dvora (déle jen ,,ESD*) ve véci sp. Zn. C-59/00
Bent Mousten Vestergaard proti Spgttrup Boligselskab zdkladni zasady vpiedu
vymezené je nutné respektovat i pfi zaddvani zakdzek malého rozsahu. ,,ESD v tomto
rozhodnuti rozhodl, Ze vymezovat predmét zakdzky odkazem na specificky vyrobek

(znacku) (aniz by tato specifikace byla doplnena formulaci pripoustéjici ekvivalentni
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vyrobky) je nepripustné i tehdy, jde-li o zakdzku, jejii hodnota nedosahuje limitii
uvedenych ve smérnicich (tedy zakdzku pod limity nadlimitni verejné zakdzky, kde
mitZeme radit rovnez verejnou zakdzku malého rozsahu). Podle ESD je tento poZadavek
v rozporu s ¢l. 30 (nyni 28) SES, ktery zakazuje jakdkoli omezeni volného pohybu zboZi
mezi clenskymi stdty. «l?

Rozhodnuti ESD ve véci sp. Zn. C-324/98 Teleaustria Verlags GmbH proti Telecom
Austria AG, ,,musi zadavatelé dodrZet zdkladni zdsady vyplyvajici ze SES, zejména
zdsadu nediskriminace na zdklade stdatni prislusnosti. Ze zdsady nediskriminace na
zdklade stdatni prislusnosti vyplyvd zvldste povinnost zajisténi transparentnosti, kterd
umoZnuje, aby se mohl zadavatel ujistit o tom, Ze tento princip byl splnén. podle kterého
povinnost zajisténi transparentnosti spocivd v zajisténi takového stupné inzerce, ktery
umozZni, aby byl trh otevien konkurenci ve prospéch jakéhokoliv potenciondlniho

. L . .20
uchazece a aby mohla byt prezkoumdna nestrannost zaddvactho rizeni.

Zasady hospodarnosti, acelnosti a efektivnosti
Mezi dals$i zdsady patii zdsady hospodarnosti, Gcelnosti a efektivnosti — tzv.
3Ezéasady. Jsou zavazné pro vSechny druhy vefejnych zakdzek, vCetné vefejnych
zakdzek malého rozsahu. Tyto zdsady, které nejsou v ZVZ vyslovné uvedeny.
Vyplyvaji z hospodaiského prava. Pravni ramec 3E:
— zékon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
— z4kon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky
— zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze
— zdkon €. 129/2000 Sb., o krajich
— zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich
— zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole.

Hospodarnosti se rozumi takové pouZiti vetejnych prostiedkl k zajisténi stanovenych
cilii, kdy dojde k co nejnizSimu vynaloZeni vefejnych prostiedkil a zdroven je dodrzena
odpovidajici kvalita plnénych dkold. Tj. jde o minimalizaci ndklad na zdroje/vstupy

pouzité na splnéni cill se zietelem na odpovidajici kvalitu.

19 Balcar, Polansky & spol., Analyza aktudlni judikatury Evropského soudniho dvora v oblasti verejnych
zakdzek a koncest a jejiho vyznamu z hlediska ceské vnitrostdini tipravy a praxe, k 7. 12. 2006, s. 7 - 8

2 Balcar, Polansky & spol., Analyza aktudlni judikatury Evropského soudniho dvora v oblasti verejnych
zakdzek a koncest a jejiho vyznamu z hlediska ceské vnitrostdtni tipravy a praxe, k 7. 12. 2006, s. 7
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Ucelnost - pouZiti vefejnych prostiedki, které zajisti optimalni miru dosaZeni cild pfi
plnéni stanovenych ukoll, zda byla danou akci - projektem uspokojena potieba, kterd
danou aktivitu vyvolala.

Efektivnosti se rozumi takové pouZziti vefejnych prostiedkl, kterym se dosdhne nejvyse
moZného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych tkolt ve srovnani s objemem prostfedkt

vynaloZenych na jejich plnéni.

Hlavni cile finan¢ni kontroly jsou ,,zajisténi ochrany verejnych prostiedku proti
rizikiim, nesrovnalostem nebo jinym nedostatkiim zpiisobenym zejména poruSenim
prdvnich predpisii, nehospoddrnym, neticelnym a neefektivnim nakldddnim s verejnymi

prostiedky. “*!

Vstupy Ekonomicky systém Vystupy

Cile ]

Ucelnost

Hospodarnost
Efektivnost

Schéma 1: Grafické zndzornéni vazeb mezi hospodarnosti, tcelnosti a efektivnosti.

Zdroj: Ochrana (2006)

! CR Zékon ¢&. 320 ze dne 9.8.2001, o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné n&kterych zdkont
(zakon o finan¢ni kontrole). In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2001, castka 122, s. 7264-7276, § 4 odst.
1 pism. b)
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2. Platna pravni Gprava a jeji vyvoj

Proc se zadavaji vefejné zakazky? Zakon je tu pro zajisténi:

¢ hospodarnosti vynakladani vefejnych prostredkli

e zprostfedkovani kontroly ndkladl na produkci specifickych statki

e ochrany hospodaiské soutéze.

Zékon o vetejnych zakdzkiach tedy upravuje dv€ hlavni oblasti, a to zaddvani
vefejnych zakdzek a dohled nad zaddvdnim vefejnych zakdzek. Uprava obsaZend
v zdkon¢ o vefejnych zakdzkach je ptisnéjsi neZ tprava evropskd, dopada totiZ i na
zadavani tzv. podlimitnich vefejnych zakdzek. Cilem normativni regulace zaddvéni
vefejnych zakdzek je vytvoreni konkurencniho prosttedi mezi uchaze¢i o zadéni
vefejné zakdzky a vytvofeni podminek pro vSestrann¢ vyhodnou realizaci piedmétu
vefejné zakazky vramci jednotného, transparentniho a nediskrimina¢niho postupu

zadavatele.

2.1 Vyvoj pravni apravy

Zikon o vefejnych zakdzkich v Ceské republice patii posledni dobou mezi
nejcastéji novelizované pravni normy. Je to piedevSim déno trvajicim zneuZivanim
zdkona pro osobni prospéch ti¢astnikli zaddvaciho fizeni.

Aktudlni zakon ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, je od roku 1995 v potadi
ttetim zdkonem upravujici prdvni oblast vefejnych zakdzek. Tento zdkon nabyl
ucinnosti teprve 1. Cervence 2006 a od 1. dubna 2012 bude ucinny novy zdkon
¢. 55/2012 Sb., ktery méni zdkon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach,

a ktery podstatné ménfi stavajici pradvni dpravu.

Prvni pravni dprava vefejnych zakizek, zakon ¢&. 199/1994 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek (dile jen ZZVZ).

Ptedlohou zdkona €. 199/1994 Sb., o zaddvani vetejnych zakazek, byl modelovy
zdkon vypracovany vroce 1992 Komisi spojenych ndrodi pro mezindrodni pravo,
o zadavani zbozi, staveb a sluzeb United Nations Comission on International Trade

Law (dale jen UNCITRAL), déle se vychdzelo z doporuceni odbornikli ze zemi
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Evropské unie, z Evropského sdruzeni volného obchodu a Organizace pro
hospodatskou spoluprici a rozvoj (dale jen OECD).

Tento zdkon byl dvandctkrat novelizovan. Zminim pouze vyznamné a dileZité
novely. Dle zdkona €. 148/1996 Sb., se zvySily limity rozhodné pro stanoveni zptisobu
zaddvani vetejné zakdzky. Novelou byla rozsitena ochrana uchazect o zakdzku i na jiné
zpusoby zaddvani neZ formou obchodni vefejné soutéze. DalSim zdkonem
¢. 93/1998 Sb., byla doplnéna podminka pro kvalifikaéni predpoklady uchazeci, kdy
bylo urceno fadné placeni pojistného na vefejné a zdravotni pojiSténi a na socidlni
zabezpeceni a fadné placeni pfispévku na statni politiku zaméstnanosti. Navazujici
zékon €. 28/2000 Sb., touto novelou se navdzalo na smérnici Rady ES ¢. 93/38
o koordinaci zaddvéani vetfejnych zakdzek subjekti ze sektorti vodniho hospodaistvi,
dopravy, telekomunikace a energetiky. VyraznéjsSi zménu pfinesl zdkon
¢. 142/2001 Sb., ktery vypustil z okruhu zadavateli provozovatele telekomunikac¢nich
sluzeb. Zdkon €. 278/2002 Sb., omezil mozZnost zadavani vefejnych zakdzek z ,,volné
ruky*.

,, Cilem prijeti zdkona bylo aplikovat trzni mechanismus do hospodareni s verejnymi
prostiedky uplatnenim systému obchodni verejné soutéZe pri udélovdni verejnych
zadavadni s vyloucenim diskriminace, protekce a s minimalizaci moZnosti pletich

o 22
¢i korupce.

Dalsi pravni dprava oblasti vefejnych zakazek, zakon ¢. 40/2004 Sb., o veiejnych
zakazkach (dale jen PZVZ).

Tento zdkon nabyl Gé¢innosti dne 1. kvétna 2004 spolu se vstupem Ceské republiky
do Evropské Unie. ,,Prijetim zdkona ¢. 40/2004 Sb. doslo k transpozici vsech tehdy
platnych smérnic upravujicich zaddvdni verejnych zakdzek do prdvniho rddu Ceské
republiky. Jednalo se o smérnice 71/304/EHS, 89/665/EHS, 92/13/EHS, 92/50/EHS,
93/36/EHS, 93/37/EHS, 93/38/EHS, 97/52/ES, 98/4/ES a 2001/78/ES“.* Tento zékon
predstavoval pomérné¢ zdsadni zménu v upravé zaddvani vefejnych zakdzek od
1. ledna 1995 a zavedl zcela novy systém zaddvéni vefejnych zakdzek. Zdkon definuje
vefejné zakdzky a zadavatele, rozd¢lil vetejné zakazky podle jejich predpokladané

hodnoty na podlimitni a nadlimitni, zavedl nové druhy zadavacich fizeni (tyto Ctyfi

22 poslaneckd snémovna Parlamentu CR. Divodové zprava k zdkonu ¢. 199/1994 Sb., o zadavéani
vefejnych zakdzek, ze dne 29. 6.1994, s. 1

» Poslaneckd snémovna Parlamentu CR. Divodovéd zpriava k zdkonu & 137/2006 Sb., o veiejnych
zakazkach, ze dne 1.8.2005,s. 1
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druhy byly zachovédny i v nyni platném a t¢inném zdkonu z roku 2006, ktery je dale
rozsitil, novy zplisob uvetejiovani informaci o zaddvacich fizenich.

Cilem nového zdkona bylo zajistit dodrzovani transparentniho a nediskrimina¢niho
postupu zadavatelli pii zaddvani vefejnych zakazek, soucasné stanovit zrychlené
postupy prezkumu zadavaciho fizeni a dosaZeni plné slucitelnosti se smérnicemi ES.
, Pri aplikaci zdkona se vsak pres pomerné krdatkou dobu, po kterou byl iicinny,
projevilo nékolik problematickych oblasti, pricemZ otdzky z nich vyplyvajici vétsinou
neslo preklenout vykladem*“.** Nejvyznamngj§i okruhy problematickych oblasti:
definice zadavatelli, mezery v prdvni upravé ndmitek, nejasnosti pii prosazovani
kvalifikace, dorucovani. Dal${ urcitd ¢ast problému vyplyvala z nedokonalé transpozice
smérnic ES, a to zejména v piipadech, kdy samotné smérnice byly nejasné nebo jejich
piislu$na ustanoveni nebyla piili§ konsistentni s pravnim fddem CR. Dile bych uvedla,
Ze zékon byl pfijiman pod velkym casovym tlakem, ,,v pFipadé jeho neprijeti by se
Ceskd republika nemohla vystavovat hrozbé nemoznosti cerpat od okamZiku vstupu do
EU financni prostiedky ze strukturdlnich a dalsich fondii Evropské unie.*”

Tento zdkon stejné jako zdkon €. 199/1994 Sb., byl nékolikrat novelizovén, a to
celkem osmkrat. Zdkonem ¢. 437/2004 Sb., kterym se ménil zdkon ¢. 50/1976 Sb.,
stavebni zdkon a dal$i — touto novelou byla aplikace zdkona rozSitena v souladu
spravem ES 1 na vefejné zakdzky financované zfondi EU. Déle zdkonem
¢. 436/2004 Sb., kterym se meénily nckteré zdkony v souvislosti s pfijetim zdkona
o zame¢stnanosti — novela se dotkla ustanoveni, kterym se upravoval piistup dodavatela
zaméstndvajici osoby se zdravotnim postizenim k vefejnym zakdzkdm, déle pak
zékonem ¢. 60/2005 Sb., touto novelou byla vloZena ¢ast upravujici udélovéani koncesi
na stavebni priace a na sluzby. Zakon ¢. 179/2005 Sb., kterym se ménily nékteré zdkony

v souvislosti s pfijetim zdkona o zruseni Fondu narodnfho majetku Ceské republiky.

Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach (dile jen ZVZ).
Na rozdil od piedchozi pravni dpravy je tento zdkon jiz plné ,,evropsky*, nebot
zpracovava evropské zaddvaci smérnice 2004/17/ES (smérnice platnd pro zadavani

vetfejnych zakéazek sektorovymi zadavateli) a 2004/18/ES (smérnice platnd pro zadavani

* Poslaneckd snémovna Parlamentu CR. Divodova zpriva k zakonu & 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, ze dne 1.8.2005,s. 1
» Poslaneckd snémovna Parlamentu CR. Divodova zprava k zakonu & 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, ze dne 1.8.2005,s. 3
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vefejnych zakdzek vefejnymi a dotovanymi zadavateli). Tyto smérnice pfinesly mnoho

novych a modernich institutd. Upravuji postupy pfi zaddvani nadlimitnich vefejnych

zakazek, u podlimitnich zakdzek se omezuji na zakotveni principu transparentnosti

a zdkazu diskriminace pii jejich zaddvéni. Byly publikovany v Ufednim véstniku EU

dne 30. dubna 2004 a ¢lenské stiaty Evropské unie byly povinny transponovat tato nova

pravidla zadavéani vefejnych zakdzek do své vnitrostatni legislativy, a to b&hem

21 mésict, tj. nejpozdéji do 31. ledna 2006. Proto bylo nezbytné, aby zdkon

¢. 137/2006 Sb., nabyl u¢innosti.

DalSi zdsadni upravy v ZVZ oproti zédkonu €. 40/2004 Sb.:

— zjednodusSeni a zptehlednéni zékona,

— podrobngéjsi specifikace jednotlivych zadavacich postupt,

— mezi sektorové zadavatele budou zatrazeny subjekty poskytujici postovni sluzby,

— zavedeno nové zaddvaci fizeni soutézni dialog — ur€eno pro slozité zakéazky,

— dédle zavedeno zjednoduSené podlimitni fizeni — zadavani podlimitnich vefejnych
zakdzek jednoduss$im zplGsobem formou vyzvani nejméné 5 dodavateli k podani
nabidky, aniZ by se vefejnd zakdzka musela uvefejiiovat v informacnim systému
oVZ,

— flexibilita zaddavani, moZnost uzavirdni rimcovych smluv,

— princip elektronizace procesu zaddvéni, vyraznymi novymi prvky jsou: elektronické
aukce a dynamické ndkupni systémy.

,Navrhované vécné reSeni predklidd pomérné vyrazny zdsah do systematiky

i vecného obsahu stdvajici prdvni tvpravy. Navrhovand prdvni uprava je proto

predpokladdna ve formé nového zdkona, nikoli jako zdsadni novelizace zdkona

¢ 40/2004 Sb.“*°

Cilem nové pravni tpravy je zjednoduSeni a vétsi flexibilita postupt verejného
zadavani, zajiSténi hospoddrnosti, efektivnosti a ucelnosti naklddani s vefejnymi
prosttedky a dosazeni stavu, kdy bude wuzavirdni smluv zadavateli probihat

v konkuren¢nim prosttedi. Pii vefejném zadavani dosdhnout vétsi transparentnosti a tim

prispét k boji proti korupci. Ugelem pfijeti zdkona &. 137/2006 Sb., bylo komplexné

upravit oblast vefejného zaddvani v Ceské republice, a to zejména v ndvaznosti na nové

predpisy prava ES v oblasti vefejnych zakazek.

2% poslaneckd snémovna Parlamentu CR. Divodova zprava k zdkonu ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych
zakazkach, ze dne 1.8.2005,s. 4
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Tento zdkon nabyl ucinnosti 1. 7. 2006 a byl, jako pfedchozi zdkony, n€kolikrat
novelizovdn. Dilezity je zdkon ¢. 76/2008 Sb., kdy bylo tfeba upravit stanovovani
finan¢nich limita ze strany Evropské unie, tak aby nebyla ohroZena vC€asna transpozice
téchto limitd do ceského pravniho fadu, jednalo se o tzv. ,technickou novelu‘
spoCivajici ve vyjmuti finan¢nich limitl ze zdkona a ponechdni jejich stanoveni na
urovni nafizeni vlady, ¢imZ je moZno pruzng a vCas reagovat na vyhldseni jejich zmén
ze strany Evropské unie, které jsou kazdé dva roky. Vyznamnou novelou je zdkon
€. 417/2009 Sb., cilem byla snaha o zlepSeni pravni tUpravy za ucelem zvySeni jeji
efektivity, dale se novela tykala technickych zmén vyvolanych transpozici smérnic a
ostatnich zmén za tucelem zvySeni transparentnosti zadavani vefejnych zakazek a
odstranéni formalismti. Zdkon ¢. 179/2010 Sb., je dalsi vyznamnou novelou, kterou se
zvySuje ucinnost prezkumného fizeni, stanoveni povinnych odkladnych Ihtt, posileni
zéruky transparentnosti, rovného zachdzeni a zdkazu diskriminace, podpora rozvoje

zaddvani vetejnych zakazek elektronickou formou.

Diale bych se zminila také o zakonu ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a
koncesnim Fizeni (dale jen ,koncesni zdkon®), podle tohoto zdkona je povinen
postupovat vefejny zadavatel, nikoliv v§ak dotovany nebo sektorovy. ,, Uvedeny zdkon
vznikl ve snaze umoznit realizaci tzv. PPP projektii (Public Private Partnership —
partnerstvi verejného a soukromého sektoru) v Ceské republice. Prdvé partnerstvim se
soukromym sektorem miuiZe verejny zadavatel uskutecnit nekteré projekty, které by jinym

K(27 7z
Koncesni

zpuisobem nesly bez financovdni ze strany soukromého sektoru provést.
zédkon komplexné upravuje koncesni fizeni, vybér koncesiondfe a uzavirdni koncesni
smlouvy, jakoz i dohled nad jeho dodrzovani. , Koncesni smlouvou se koncesiondr
zavazuje poskytnout sluzby nebo provést dilo a zadavatel se zavazuje umoZnit
koncesiondri brdt uZitky vyplyvajici s poskytovdni sluzeb nebo z vyuZivani provedeného
dila, popripade spolu s poskytnutim cdsti plneni v penezich. “?8 Tento zdkon se vztahuje
i na smlouvy, na jejichz zdklad¢ se realizuji nadlimitni vefejné zakazky, pokud jsou
uzavieny na dobu urcitou (nejmén¢ 5 let) a pokud dodavatel nese néktera rizika spojena

s realizaci takové zakdzky. Zadavatel je povinen vypracovat projekt, ktery podléha

dozoru Ministerstva financi.

2 Kr¢, R., Marek, K., Petr, M., Zdkon o verejnych zakdzkdch a koncesni zdkon s komentdrem, 2. vydani,
Linde Praha, 2008, ISBN 978-80-7201-711-9, s. 647

28 CR. Zakon &. 139 ze dne 14.3.2006, o koncesnich smlouvdch a koncesnim Fizeni (koncesni zakon). In:
Shirka zdkonii Ceské republiky. 2006, &astka 47, s. 1727-1735, ISSN 1211-1244, § 16
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2.2 Vyjimky ze zakona

wMd-li zadavatel vyjasnéno, do jaké kategorie zadavatele spadd, zda se
v konkrétnim pripadé jednd o verejnou zakdzku, o jaky druh verejné zakdzky se jednd a
jakd je predpokladand hodnota verejné zakdzky, je treba vzit do iuvahy, zda se na
zadavani konkrétni verejné zakdzky nevztahuje nekterd se zdkonnych podminek, které
by mohl vyuzit.<*

Zadavatel tedy nezaddvd v zaddvacim fizeni vefejné zakdzky, jeZ jsou vyjmuty
z pusobnosti zdkona, tzn. Ze pifi obstardvani vefejnych zakazek vynatych z pisobnosti
zékona zadavatel neni povinen postupovat podle ZVZ. Pokud zdkon neuvadi
v piislusné vyjimce jinak, aplikuji se vyjimky na vSechny kategorie zadavateli.
V piipadé¢ smiSenych vefejnych zakdzek, kdy c¢ast zakdzky tvoii zakdzka vynata
z pusobnosti zdkona a ¢ast zakazky je naopak nutné zadat postupem dle zdkona, by m¢l

zadavatel zvézit, zda je opravdu nezbytné zaddvat je dohromady a neoddé€lené jako

jedinou zakazku.

Tyto vyjimky jsou uvedeny v § 18 ZVZ

Jednd se zejména o utajované skuteCnosti, v oblasti vyroby a ndkupu zbrani je
zfejmé, Ze tuto zdkonnou vyjimku je moZzno vztdhnout pouze na zadavatele z vojenské
oblasti. Ministerstvo obrany je zmocnéno stanovit seznam vojenského materidlu, na
ktery se tato vyjimka vztahuje, na zdklad¢ zajiSténi pravni jistoty zadavateld,
vyhlaskou. Pod rezim zdkona déle nespadaji jakékoliv operace zadavatele souvisejici s
vydavanim ¢i pfevodem cennych papiri ¢i jinych finan¢nich néstroja.

V praxi se jevilo zna¢n¢ nevhodné podfizovat rezimu zdkona nabyvani nebo ndjem
nemovitosti, byti ¢i nebytovych prostor je v souladu s evropskymi zaddvacimi
smérnicemi uéinéna vyjimka. Dale se vyjimka vztahuje na vefejné zakazky smétujici k
nabyti, pfipravé nebo vyrob& programového obsahu pro rozhlasové nebo televizni
spolecnosti. Pojem rozhlasové a televizni spolec¢nosti je Sirsi, nez pojem provozovatele

s licenci nebo provozovatele ze zdkona v zdkoné o rozhlasovém a televiznim vysilani.

Do vyjimek z plisobnosti zdkona bylo rovnéZ transponovano rozhodnuti Soudniho

dvora Evropskych spole€enstvi ve véci Teckal Srl. v. Comune di Viano a Azienda Gas

¥ Odbor vefejného investovani MMR CR, Metodika zaddvdni verejnych zakdzek podle zdkona ¢.
13772006 Sb., o verejnych zakdzkdch a metodika zaddvdni zakdzek financovanych ze zdrojit Evropské
unie, pravni stav k 15.9.2010, s. 25
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Acqua Consorziale AGAC) di Reggio Emillia, C-107/98. Uplatnéni vyjimky je mozné
v piipad¢, kdy vefejny organ, ktery je zadavatelem, vykondva nad dotéenym subjektem
obdobnou kontrolu, jako je ta, kterou vykondva nad svymi vlastnimi odd€lenimi, a kdy
tento subjekt zaroven realizuje podstatnou ¢ast svych aktivit s vefejnym organem nebo
vefejnymi orgdny, nejednd se o vefejnou zakdzku. Je vazdno na splnéni dvou
podminek: — manaZersky dohled, — podstatnd ¢4st aktivit je provddéna s ovladajicim
zadavatelem.

Rozhodnuti Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi ve véci Stadt Halle a RPL
Lochau v. TREA Leuna, C-26/03. Tento rozsudek ve své podstaté pouze zpiesnuje
obsah pfedchoziho rozsudku. Pro splnéni podminky vylu¢né kontroly musi byt
zadavatel skutecné vyluénym vlastnikem obchodni spolecnosti a jakykoliv vlastnicky

podil soukromého sektoru, byt v minimalni procentni mife, je nepiipustny.

Vyjimka umoZziuje uzavirat smlouvy mimo reZim zakona, pokud jsou pfisluSné
dodavky, sluzby ¢i stavebni priace poskytovany vefejnému zadavateli osobou, kterd
vykondva pfevaznou ¢ast své Cinnosti ve prospéch vefejného zadavatele, ve které ma
vefejny zadavatel vylu€nd majetkovd prava. Tato vyjimka bude nejCastéji dopadat na
zadavatele, ktefi ziidili ¢i1 zalozili k poskytovani urcitych cinnosti piispévkové
organizace, statni podniky ¢i obchodni spole¢nosti.

Zakon stanovi rovnéZ nékteré vyjimky z povinnosti zaddvat podlimitni vetejné
zakazky, které jsou definovany z hlediska vécného ¢i z hlediska osobniho. Jednd se
zejména o vetejné zakazky tykajici se dodavek nebo sluzeb:

— souvisejicich ndvstévami ustavnich Ciniteli jinych statd
— poskytovanych Vézenskou sluzbou
— souvisejicich s poskytovanim humanitarni pomoci

— souvisejicich se zajiSténim referenda, voleb atd.

Jako specifickou vyjimku Ize charakterizovat vylouceni verejnych zakazek malého
rozsahu z plsobnosti zdkona. V soucasné dob¢, tj. do 31. biezna 2012, je jejich
pfedpoklddana hodnota u verejnych zakdzek na dodavky a sluzby 2 mil. K¢ bez DPH
a v pfipadé€ verejnych zakazek na stavebni prace je limit 6 mil. K¢ bez DPH. Tyto vySe
finan¢nich limitd jsou shodné pro vSechny tfi kategorie zadavateli. V tomto piipadé,
byt’ se jednd o verejné zakazky, nejsou tyto verejné zakazky zaddvany v reZimu zdkona.

Zadavatel je opravnén zaddvat mimo rezim zakona. Zakon zde pouze ukldda vefejnému
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zadavateli povinnost dodrZeni zdkladnich zdsad transparentnosti, rovného zachdzeni
a zdkazu diskriminace uvedenych v § 6 ZVZ. Zah§ji-li vSak vefejny zadavatel zaddvani
vefejné zakazky malého rozsahu postupem platnym pro zaddvani podlimitni vetfejné

zakazky, postupuje podle ustanoveni platnych pro zadavani podlimitni vefejné zakazky.

2.3 Financni limity verejnych zakazek

Od 1. ledna 2012 jsou ucinné nové finan¢ni limity pro ucely zdkona o vefejnych
zakazkach, které rozd€luji veifejné zakdzky na podlimitni a nadlimitni. Tyto limity
vyplyvaji z piimo pouZitelného naiizeni Evropské komise, kterym je Ceskd republika
vazana, a jsou pravidelné¢ kazdé dva roky obméinovény. , Narizenim Komise (EU)
¢. 125172011 ze dne 30. listopadu 2011, kterym se meni smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2004/17/ES, 2004/18/ES a 2009/81/ES ohledné prahovych hodnot
pouZivanych pri postupech zaddvdni zakdzek se meni od 1. 1. 2012 eurové financni
limity v téchto evropskych zaddvacich smernicich. Eurové financni limity jsou na ceské

koruny prepocitavdiny sdélenim Komise (2011/C 353/01). “%°

Druh veiejné zakazky/koncese Finan¢ni limity platné [Finan¢ni limity platné
do 31. 12. 2011 od 1. 1. 2012

‘Vel‘ejné zakazky na stavebni prace | 125 451 000 K¢ 125 265 000 K¢
‘koncese na stavebni prace | 125 451 000 K¢ 125 265 000 K¢
veiejné zakazky na dodavky a sluzby
zadavané
— Ceskou republikou a statnimi
prispévkovymi organizacemi 3 236000 Ke 3 226000 Ke
— uzemné samospravnymi celky, jejich

rispévkovymi organizacemi
;)in)’lei préjnickylii osobami,dle § 2 odst. 2 4997 000 Ke > 010000 Ke
pism. d) zakona, a dotovanymi zadavateli
— sektorovymi zadavateli 10 020 000 K¢ 10 021 000 K¢

Tabulka €. 1 viz zdroj www.mmr.cz

°0d ledna plati nové limity pro déleni verejnych zakdzek [online]. (Ministerstvo pro mistni rozvoj)
29.12.2011, [cit. 2012-02-010]. Dostupné z: http://www.mmr.cz/Pro-media/Tiskove-zpravy/2011/0Od-ledna-

plati-nove-limity
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Kromé toho zdkon o vetejnych zakizkdch zavadi ,,ndrodni limity*, které urCuji
limity pro vefejné zakdzky malého rozsahu, limit do kterého miZeme postupovat podle
zjednoduseného podlimitniho fizeni a nové limit pro tzv. vyznamné zakazky
viz kapitola 1.2.

Limity pro podlimitni a nadlimitni vetejné zakazky vychazi z evropskych smérnic.

Limit verejné zakazky malého rozsahu

Vetejnou zakdzkou malého rozsahu se rozumi vetejnd zakazka, jejiz predpokladand
hodnota u vetejné zakazky na dodavky nebo sluzby nedosdhne 2 mil. K& bez DPH nebo
v piipad¢ vetejné zakazky na stavebni prace 6 mil. K¢ bez DPH.

Od 1. dubna 2012 bude ucinné snizeni zdkonnych limith pro zaddavéni vefejnych
zakéazek malého rozsahu na vefejné zakdzky na sluzby a dodavky 1 mil. K¢ bez DPH a
vefejné zakdzky na stavebni prace 3 mil. K¢ bez DPH. Timto sniZenim finan¢nich
limitd dojde k piesunu zhruba 20 tisic vefejnych zakdzek malého rozsahu do zakonného
rezimu podlimitnich vefejnych zakazek.

A od 1. ledna 2014 na 1 mil K¢ bez DPH na vSechny druhy vetfejnych zakazek.
,»SniZeni a sjednocent financnich limiti predpoklddané hodnoty verejné zakdzky malého
rozsahu predstavuje jeden z nejduleZitéjsich prinosu novely. Verejné zakdzky
s predpoklddanou hodnotou alespon 1 mil. K¢ bez DPH se tak nové budou povinné ridit
ustanovenim zdkona o verejnych zakdzkdch a budou v celém svém rozsahu podléhat
prezkumu UOHS. !

Timto dojde krozsifeni okruhu vefejnych zakédzek, které bude tieba zadavat
v rezimu zdkona a u nichZ se bude mozné domdhat ndpravy pochybeni zadavatele
ndmitkami a ndsledovné navrhem na zahdjeni spravniho fizeni u UOHS. SniZenim
limit dojde k eliminaci tzv. ,,Sedé zony* vefejnych zakdzek malého rozsahu, rozsiii se
trh pro dodavatele. Zadavatelim se zuzi prostor, v jehoZ ramci mohli flexibiln¢ zadavat
vefejné zakdzky. Pro zadavatele a UOHS to znamend vétsi administrativni zatéZ
(zaddvéani vefejnych zakizek, UOHS muZe Setfit VZMR z vlastniho podnétu,

nepodléhaji ptimo prezkumu). Mize dojit k prodlouZeni doby fizeni.

3! FECHTNER, David, Jakd bude budoucnost verejnych zakdzek [online]. (Stavebni férum) 7.3.2011,
[cit. 2012-02-05]. Dostupné z: http://www.stavebni-forum.cz/cs/article/18854/jaka-bude-budoucnost-
verejnych-zakazek/
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Vetejné V soucasné dobé 2 mil. K¢ bez DPH pro dodavky a sluzby

zakz’izky 6 mil. K¢ bez DPH pro stavebni prace

malého

rozsahu Od 1.4.2012 1 mil. K¢ bez DPH pro dodavky a sluzby
do 31.12.2013 3 mil. K¢ bez DPH pro stavebni prace
Od 1.1.2014 1 mil. K¢ bez DPH pro dodavky a sluzby

1 mil. K¢ bez DPH pro stavebni préace

(dojde ke sjednoceni prahové hodnoty
VZMR u v3ech verejnych zakazek)

Finan¢ni limit pro zjednodusSené podlimitni Fizeni na stavebni prace

Veiejny zadavatel mize pouzit zjednodusené podlimitni fizeni pro zadani vetejné
zakazky na doddvky nebo sluzby, nebo pro zadani ,,podlimitni vefejné zakdzky na
stavebni préce, jejiz pfedpoklddand hodnota neptesdhne 20 mil. K& bez DPH.“ Od
1. dubna 2012 dojde k zizeni pouziti tohoto fizeni. A to konkrétn¢ u vetejné zakazky
na stavebni prace, pokud jeji hodnota nepiesdhne 10 mil. K¢ bez DPH. Touto zménou
dojde ke zvySeni administrativni ndrocnosti u nékterych podlimitnich vefejnych

zakazek na stavebni prace.

Finan¢ni limit vyznamnych zakazek
Jak jsem jiZ zminila v podkapitole 1.2, tento novy pojem bude zaveden zdkonem
€. 55/2012 Sb. Tyto zakazky budou vymezeny na zdklad¢ predpoklddané hodnoty a
diferencované dle druhu zadavatele:
— CR, stitni piispévkové organizace a stitem zfizované subjekty — nejménd
300 mil. K¢ bez DPH,
— Uzemni samospravné celky, jejich piispévkové organizace a jimi ziizované
pravnické osoby — nejméné 50 mil. K¢,
Touto zmeénou dojde k administrativni naro¢nosti u této kategorie zakazek.
Z divodu nutnosti zpracovani odivodnéni, schvalovacim procedurdm i prodlouzZeni

zakonnych lhiit dojde k prodlouzeni délky zaddvaciho fizeni.

2.4 Vyznam sekundarnich pravnich predpisi pro zadavani VZMR

Jak jsem jiz zminila v podkapitole 2.1 vefejné zakazky malého rozsahu jsou

specifickou vyjimkou z ptisobnosti zdkona. V tomto piipad¢€, byt se jednd o vefejné
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zakazky, nejsou zaddvany v rezimu zdkona. Ziakon zde pouze ukladd vefejnému

zadavateli povinnost dodrzeni zdkladnich zdsad uvedenych v § 6 ZVZ. V praxi to

znamend, zadavatel stanovi pravidla pro zaddvani téchto zakdzek napf. formou
interntho normativniho pfedpisu (smérnice o vefejnych zakdzkiach malého rozsahu).

Ministerstvo pro mistni rozvoj jako metodicky garant zdkona o vetfejnych zakdzkach

doporucuje, aby si zadavatelé vytvofili vnitini smérnici, kterd rozdé€li relativné velky

finan¢ni limit na nékolik mensich usekl, kdy s nartistem ceny porostou ndroky na
zaddvaci fizeni.

Z divodu zdsady transparentnosti, je vhodné, aby zadavatel uveiejnil smérnici o
vetfejnych zakdzkach malého rozsahu na své internetové adrese, tak aby uchazeci védéli
jaky je postup pro zaddvani veiejné zakdzky malého rozsahu. Smérnici Ize stanovit, Ze
zadavatel bude i v pfipad¢ zakdzek malého rozsahu postupovat podle ustanoveni ZVZ
upravujici postup pii zaddvani zakédzek. Je tedy na zadavateli, zda bude zakazky malého
rozsahu ,,dobrovolné* zaddvat podle ZVZ, a to i v ptipadech, kdy to zdkon s ohledem
na hodnotu predmétu plnéni nevyzaduje.

Ptiklad interniho pfedpisu zadavatele:

e Vefiejné zakdzky malého rozsahu s pfedpoklddanou hodnotou do 100 tis. K¢ bez
DPH se budou zaddvat ptimo, tzn. z volné ruky.

e Vefejné zakdzky malého rozsahu s predpoklddanou hodnotou od 100 tis. K¢ do
1 mil. K¢ bez DPH zadavatel zasle vyzvu k poddni nabidky minimdlné tfem
uchazectim, ktefi poskytuji pfedmét verejné zakazky.

e Vefiejné zakdzky malého rozsahu s predpokladanou hodnotou od 1 mil. K¢ bez DPH
do 2 mil. K¢ bez DPH na dodavky a sluzby a do 6 mil. K& bez DPH na stavebni
prace, zasle zadavatel vyzvu k poddni nabidek nejméné 5 uchazeciim, ktefi
poskytuji pfedmét vefejné zakazky.

Doporucuje se, aby vyzva pro podani nabidek obsahovala: vymezeni pfedmétu plnéni

vefejné zakazky (termin plnéni, zaruka apod.), poZadavky na prokazani kvalifikacnich

predpokladt, zpisob hodnoceni nabidek, lhlitu pro podani nabidek, zplisob podéani
nabidky).

Pro kazdého zadavatele je vhodné néco jiného, je nutné pfizplisobit smérnice a
pravidla konkrétni situaci konkrétniho zadavatele. Musi byt vykladové jasnd a

srozumitelna.
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3. Postup zadavani zakazek malého rozsahu podle

dostupnych metodik

Institut vefejnych zakdzek malého rozsahu je fadou zadavatelli Spatn€ chédpan,
a to proto, ze n¢ktefi tento institut ztotoZiluji s moznosti provést zadani vetejné zakazky
,»Z volné ruky*. Tento vyklad je vSak i v soucasném legislativnim ramci nespravny.
Zadavani zakdzek malého rozsahu je ve skutecnosti vyddvanim vetejnych vydajii, coz
oSetfuji kromé€ zakona o vefejnych zakazkéach 1 jiné zdkony. Jednim z nich je zdkon
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ktery zadavateli ptfikazuji vydavat vefejné
prostiedky hospodarné, tceln¢ a efektivné, jde o tzv. 3E zdsady, které jsou uvedeny
v kapitole 1.3. Proces konkuren¢niho testovani, ktery je podstatou soutéZniho zadavani
vefejnych zakazek, je predpokladem pro naplnéni t€chto kritérii.

Zadavatel pii zaddvani veifejnych zakdzek malého rozsahu nemusi (ale muze)
postupovat dle ZVZ, pokud si zvoli postup dle ZVZ, musi jej dodrzet v celém pribchu
zaddvaciho fizeni. Zadavatel ma pravo si zvolit takovy postup, jaky uznd za vhodny,
spliuje-li zdsady § 6 ZVZ, ptipadné dalsi predpisy:

— interni pravidla pro zaddvani vefejnych zakdzek malého rozsahu

— dotac¢ni pravidla.

Je vhodné uvefejnit informaci o tom, Ze se nejednd o zaddvaci fizeni dle ZVZ,
ptipadné podle jakych pravidel je vefejna zakdzka zaddvana. Déle je vhodné do vyzvy
nebo do zaddvaci dokumentace vyhradit si pfedem privo, Ze zadavatel si vyhrazuje

zru$it zadavaci fizeni bez udani duvodu.

3.1 Zadavani verejnych zakazek dle Metodiky MMR

3.1.1 Piredpokladana hodnota veiejné zakazky malého rozsahu

Skutec¢nost, zda jde v daném piipadé o vefejnou zakdzku malého rozsahu, je
rozhodujici vySe predpoklddané hodnoty vefejné zakazky podle § 13 ZVZ, tedy
stanoveni pfedpokladané vySe penézitého zdvazku vyplyvajici pro zadavatele z plnéni
vefejné zakazky bez DPH.

Pfi stanoveni pfedpoklddané hodnoty veifejné zakdazky je zadavatel povinen
postupovat dle ustanoveni ZVZ, kdy je tfeba zejména zminit § 13 odst. 3 ZVZ, kdy

»Zadavatel nesmi rozdeélit predmet verejné zakdzky tak, aby tim doslo ke sniZeni

26



predpokladané hodnoty pod financni limity stanovené v tomto zdkoné.*** Timto by
doslo ke sniZeni hodnoty vefejné zakdzky a ta by se stala vefejnou zakazkou malého

rozsahu, kterd nemusi byt zadéna dle zdkonného postupu..™

3.1.2 Vybér zpiisobu zadani verejné zakazky malého rozsahu

Nezahdji-li zadavatel zadani vefejné zakazky postupem platnym pro podlimitni
vefejné zakazky, je opravnén postupovat zcela mimo rezim zdkona. Pokud se vSak
vetfejny zadavatel rozhodne zahdjit zadani ,,verejné zakdzky malého rozsahu postupem
platnym pro zaddvdni podlimitni verejné zakdzky, postupuje podle ustanoveni platnych

pro zaddvdni podlimitni verejné zakdzky “>*

, po celé zadavaci tizeni. ZVZ definuje
jakykoliv vydaj zadavatele jako vefejnou zakdzku. Vefejné zakdzky, u nichZ by
zaddvani dle ZVZ bylo vzhledem k jejich predpoklddané hodnoté ekonomicky
a administrativné neimeérné, zavedl zdkon pojem ,,vefejné zakdzky malého rozsahu®.
MiiZzeme tedy fici, Ze zadavatel nemusi, ale mizZe postupovat dle ustanoveni zdkona
a ma pravo zvolit takovy postup, ktery uzna za vhodny, musi vSak respektovat zdsady
uvedené v § 6 ZVZ. Bohuzel zdkon nedefinuje, jak tyto zdsady maji byt naplnény.
Napiiklad zda ndkup v uritém obchod¢ bézného spotifebniho materidlu, obcerstveni

atd., kdy zadavatel oslovi urcitého zdjemce, je diskriminaci ostatnich zdjemct, ktefi

osloveni nebyli.

Jak jsem jiZ uvedla zadavatel neni povinen zadat vefejnou zakdzku malého rozsahu
v zaddvacim fizeni podle § 21 odst. 1 ZVZ. Metodika doporucuje, aby v piipadé
vefejnych zadavateld byl stanoven jednotny interni postup platny pro zaddvani
vefejnych zakazek malého rozsahu ,.Zadavatel se miiZe v rdmci zpracovdni interniho

predpisu drZet ndsledujictho modelového rozdéleni, které vychdzi z principu

2 CR. Zakon &. 137 ze dne 14.6.2006, o vefejnych zakazkich, ve znéni pozdgjsich predpist (zakon
o vefejnych zakazkach). In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2006, &dstka 47, s. 1650-1720, ISSN 1211-
1244, § 13 odst. 3

3 Zjednodusené lze Fici, Ze na vefejnou zakazku malého rozsahu nesmi zadavatel ze svého rozpoétu
vydat vice jak 2 mil. K¢ bez DPH za vefejnou zakdzku na doddvky a sluzby a vice jak 6 mil. K¢ bez DPH
za vefejnou zakazku na stavebni prace. Toto je rozdéleni financnich limitl dle stavajici pravni dpravy.
Od 1. dubna 2012 budou platit nové finan¢ni limity, a to u vefejnych zakazek na dodavky a sluzby 1 mil.
K¢ bez DPH a na vefejné zakazky na stavebni prace 3 mil. K¢ bez DPH. A od 1. ledna 2014 bude stejny
prahovy limit na v§echny druhy zakdzek malého rozsahu a to 1 mil. K¢ bez DPH.

#* CR. Zakon & 137 ze dne 14.6.2006, o vefejnych zakdzkdch, ve znéni pozd&jsich predpist (zdkon
o vefejnych zakdzkach). In: Sbirka zdkonu Ceské republiky. 2006, castka 47, s. 1650-1720, ISSN 1211-
1244.,8 26 odst. 5
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proporcionality, ktery zohlednuje cenu verejné zakdzky malého rozsahu ve srovndni

s ndklady na proces jejiho zaddni a mozné prinosy zaddvacit procedury.“35

3.1.3 Zavazna pravidla pro zadavani verejnych zakazek malého

rozsahu

Tyto zdvaznd pravidla jsou uréend pro limity vefejnych zakazek malého rozsahu,
které jsou platné do 31. bfezna 2012. Metodika MMR doporucuje rozdélit vetrejné
zakdzky malého rozsahu na mens$i financni limity a podle toho kritéria upravit
jednotlivé zavazné postupy pro zaddvani vetfejnych zakdzek. Rozdéleni financnich
limith:

1) Vetejné zakdzky na sluzby a dodavky, jejichz hodnota neptfesahuje 200 tis. K¢
bez DPH a vetejné zakazky na stavebni prace 600 tis. K¢ bez DPH.
2) Veftejné zakdzky na sluzby a doddvky v hodnoté od 200 tis. do 800 tis. K¢ bez DPH

a vetejné zakazky na stavebni prace 600 tis. do 3 mil. K& bez DPH.

3) Vefiejné zakdazky na sluzby a dodavky v hodnoté od 800 tis. do 2 mil. K¢ bez DPH

a vefejné zakazky na stavebni prace od 3 mil. do 6 mil. K¢ bez DPH.

1) Verejné zakazky na sluzby a dodavky, jejichz hodnota nepiesahuje 200 tis. K¢
bez DPH a veiejné zakazky na stavebni prace 600 tis. K¢ bez DPH.

Jednd se o tzv. ,bagatelni zakdzky“. Zadavatel miize vyzvat pouze jednoho
uchazece k podéani nabidky. K tomuto finanénimu limitu neni nutno jmenovat hodnotici
komisi, o pfedloZené cenové nabidce rozhoduje povéfend osoba zadavatele. Je vhodné
vyrozumét uchazece pisemnou formou o tom zda je mu vefejnd zakdzka ptidélena,
¢i jeho nabidka byla odmitnuta. Pro uzavieni smlouvy nejsou definovany Zadné lhtty,
smlouvu lze uzaviit ihned po rozhodnuti zadavatele. Celé zadavaci fizeni je mozZno
realizovat jednou povéfenou osobou zadavatele opravnénou jednat jménem zadavatele.

U této kategorie vetfejnych zakédzek je ekonomicky nevyhodné realizovat jakykoliv
formalni vybér (at’ jiz z Casového, administrativniho hlediska). Je tedy mozné je zadat

tzv. ,,z volné ruky®, tedy pifimo, ndkupem nebo uzavienim smlouvy s jednim

3 Odbor vefejného investovaini MMR CR, Metodika zaddvdni verejnych zakdzek podle zdkona
¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakdzkdch a metodika zaddvdni zakdzek financovanych ze zdrojit Evropské
unie, pravni stav k 15.9.2010, s. 214

28



dodavatelem. Zadavatel vSak muzZe oslovit vice zdjemcti a na zdklad¢ jejich nabidky

se rozhodnout pro nejvyhodnéji nabidnuté podminky.

2) Verejné zakazky na sluzby a dodavky v hodnoté od 200 tis. do 800 tis. K¢
bez DPH a verejné zakazky na stavebni prace 600 tis. do 3 mil. K¢ bez DPH.

Tyto pravidla pro zaddvani vefejnych zakazek malého rozsahu v této kategorii jsou
o néco piisnéjs$i nez u vetejnych zakdzek uvedenych v piedchozim bod¢ 1). Zikon
u téchto zakdzek nevyZzaduje postup podle principii zdkona, ale jejich zadani by se co
nejvice mélo piiblizovat zakonnému postupu, tj. pisemnd vyzva k podani nabidky,
otevirani obdlek s nabidkami, posouzeni a hodnoceni podanych nabidek, vybér
nejvhodnéjsi nabidky v¢etné ozndmeni o uzavieni smlouvy.

Meéli by byt osloveni minimdlné tfi uchazeci, z jejichZ nabidek bude vybran pro
zadavatele nejvyhodnégjsi uchaze€. Vyzva musi obsahovat zejména: identifikacni udaje
zadavatele, popis predmétu zakazky, predpokladané lhity poZadované zadavatelem pro
plnéni vefejné zakdzky, pozadavky na jednotny zpusob zpracovani nabidkové ceny,
podminky pro vyzvednuti zaddvaci dokumentace, lhlitu pro podani nabidek, kritéria
hodnoceni nabidek, poZadavky na kvalifikaci dodavatele, zaddvaci lhiitu (lhtta,
po kterou je uchaze¢ svymi nabidkami védzdn). Otevirdni obdlek s nabidkami a
posouzeni a hodnoceni nabidek by méla provést viceClennd komise jmenovana
zadavatelem. Cely proces se zduvodu vramci zdsady transparence protokoluje.
Protokoly podepisuji vSichni ¢lenové komise. Otevirdni obdlek s nabidkami je moZno
provést za pfitomnosti zastupci uchazecl. Komise pouze doporucuje, zadavatel
rozhoduje o vybéru nejvhodnéjsi nabidky. Svoje rozhodnuti zadavatel ozndmi pouze
tém uchazecim, ktefi podali nabidku. Zadavatel uzavie smlouvu s uchazecem, ktery

podal nejvhodnéjsi nabidku a tim zadavaci fizeni konci.

3) Verejné zakazky na sluzby a dodavky v hodnoté od 800 tis. do 2 mil. K¢
bez DPH a verejné zakazky na stavebni prace od 3 mil. do 6 mil. K¢ bez DPH.

Tieti kategorie vetejnych zakédzek tzv. ,,nejvyssi rezim®. , Verejné zakdzky malého

rozsahu, u kterych predpoklddand hodnota presahuje vyse uvedené limity, by mély byt

zaddvdny v Fizeni, které zaruci objektivni vyber nejvyhodnéjsi nabidky, jakoZ i dodrZent
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zdsad transparenmosti, nediskriminace a rovného zachdzeni.“’® Zadavatel by mél
vyzvat k poddni nabidek minimdlné 3 dodavatele a soucasn¢ by m¢l vyzvu uvetejnit
napt. na profilu zadavatele. Zadavatel oslovi takové uchazeCe, o kterych vi, Ze jsou
schopni plnit fadn¢ a v¢as, a maji schopnosti, odbornost a zkuSenost dodat pozadované
plnéni.

Lhiita pro poddni nabidek musi byt minimdlné¢ 10 dni ode dne odesldni vyzvy.
Zadavatel jmenuje minimdlné¢ tficlennou komisi pro otevirani obélek s nabidkami a pro
posouzeni a hodnoceni nabidek, jeden Clen komise by mél byt odborné¢ zplsobily
k predmétu vetejné zakdazky. Komise doporuCuje zadavateli vybér nejvhodnéjsi
nabidky, a to vcetné jejitho odivodnéni. Zadavatel vyrozumi vSechny uchazece, kteii
podali nabidku, o vybéru nejvhodnéjsi nabidky. Poté zadavatel uzavie smlouvu

s vybranym uchazecem.

ZruSeni zadavaciho Fizeni
Zruseni zadavaciho fizeni neni nijak upraveno. Je mozno zrusit bez udani divodu
(do uzavieni smlouvy). Zadavatel mtiZze zrusit zadavaci fizeni, pokud:
o Nebyly ve stanovené lhtit¢ podany Zadné nabidky
o Nebyly ve stanovené lhit¢ poddny zZadné nabidky splitujici poZadavky
zadavatel na predmét plnéni zakazky, respektive byli z ucasti ve
vybérovém fizeni vylouceni vSichni uchazeci
o Byly zjiStény vazné nesrovnalosti nebo chyby

Zadavatel miiZe rozhodnout o zruSeni zaddvaciho fizeni, a pfipadné vyhlasit nové.

Vyzva jednomu zajemci

Zadavatel muze pisemné vyzvat k podani nabidky pouze jednoho zdjemce, jestlize
je nezbytné vefejnou zakazku malého rozsahu zadat v krajné naléhavém piipad¢, ktery
nebylo mozné ptedvidat. Ddle z diivodu, Ze vefejnd zakdzka malého rozsahu muiZe byt
splnéna z technickych ¢i uméleckych davodi, z divodu ochrany vyhradnich prav nebo
z davodui vyplyvajici ze zvlastniho pravniho predpisu pouze uréitym dodavatelem. Tuto

skutecnost zadavatel musi fadn¢ pisemné zdokumentovat.

36 Odbor vefejného investovaini MMR CR, Metodika zaddvdni verejnych zakdzek podle zdkona
¢. 13772006 Sb., o verejnych zakdzkdch a metodika zaddvadni zakdzek financovanych ze zdrojit Evropské
unie, pravni stav k 15.9.2010, s. 215
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3.1.4 Kontrola dodrzeni postupu zadavatele dle metodiky

, Pro ucely osvedceni sprdvnosti postupu zadavatele pri zaddvdani zakdzky lze
vymezit ndsledujici zdkladni dokumenty, které jsou nezbytné pro osvedceni

. . Lo . L W37
transparentnosti a nediskriminace (nejednd se vsak o uplny vycet). “

Dokumentace by

m¢la obsahovat origindly téchto listin:

e Vyzva“ véetné piiloh, které vymezuji predmét zakdzky, viz Pfiloha €. 1

e Seznam podanych nabidek zdjemci o vefejnou zakdzku podané na zdklad¢ vyzvy
zadavatele

e Udaje o sloZeni hodnotici komise

e Cestné prohlaseni &lenti komise o nepodjatosti, viz P¥loha 2

e Protokol o otevirani obalek s nabidkami, viz Priloha ¢. 3

¢ Protokol o posouzeni a hodnoceni podanych nabidek

¢ Rozhodnuti zadavatele o vybéru nejvhodnéjsi nabidky véetné odiivodnéni

e Uzavieni smlouvy

¢ Nabidky vSech uchazect

Pro ucely piipadné kontroly provadéné dle zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vefejné spravé, ve znéni pozd¢jSich piredpisi, nebo vzhledem
k pravomocem Nejvyssiho kontrolniho ufadu dle zdkona €. 166/1993 Sb., o NejvySsim
kontrolnim tradu, ve znéni pozd¢jSich predpisi musi byt veskerd dokumentace tykajici
se vefejné zakdzky malého rozsahu uchovana.

Dokumentace slouzi zadavateli jako dikaz, Ze v procesu zaddvani vefejné zakazky
malého rozsahu postupoval transparentné, nediskriminacné. Dokumentaci o zaddvacim
fizeni archivuje povéfend osoba zadavatele. Doporucend archivace je pét let od uzavieni
smlouvy. ,, Povinnost zadavatele archivovat po dobu 5 let plati pouze v pripade, jestliZe
zvldstni zdakon nestanovi néco jiného. Timto zdkonem je napr. zdkon ¢. 499/2004 Sb.,

o g g o W38
o archivnictvi a spisové sluzbé a o zmeéné nékterych zdakonii.

7 Odbor vefejného investovaini MMR CR, Metodika zaddvdni verejnych zakdzek podle zdkona
¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakdzkdch a metodika zaddvadni zakdzek financovanych ze zdrojit Evropské
unie, pravni stav k 15.9.2010, s. 216
#* Odbor vefejného investovani MMR CR, Metodika zaddvdni verejnych zakdzek podle zdkona
¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakdzkdch a metodika zaddvadni zakdzek financovanych ze zdrojit Evropské
unie, pravni stav k 15.9.2010, s.180
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3.2 Zadavani zakazek malého rozsahu dle SFZP

Dalsi metodikou, kterd upravuje zaddvani zakazek malého rozsahu jsou zdvazné
pokyny pro zadatele a pfijemce podpory v operaCnim programu zivotniho prostiedi,
které vydal Stitni fond Zivotniho prostiedi. Pijemce podpory (zadavatel) je pfi
zadavani zakdzky povinen vZdy postupovat dle pravidel, véetné pribéZného vypliiovani
informaci o vefejnych zakdzkach v informac¢nim systému BENE-FILL. Pfi nedodrzeni
pravidel pro vybér dodavatele je Fond opravnén vyzvat piijemce podpory k ndprave,
piipadné poz4add o stanovisko UOHS.

V tomto dokumentu jsou uvedeny néleZzitosti tykajici se zadavaciho fizeni 1 mimo
rezim zékona, tj. zadavani zakdzek malého rozsahu. Zadavatel pii zaddvani téchto
zakazek musi dodrZzovat zdkladni zasady dle § 6. Zavazné pokyny Cleni vetejné zakazky
malého rozsahu:

1) ,,VZMR 1. kategorie, jejich? predpoklddand hodnota bez DPH nepresahuje 200 tis.

K¢, a v pripadé stavebnich praci nepresahuje 600 tis. K¢,

2) VZMR 2. kategorie, jejichZ prepoklddand hodnota bez DPH presahuje 200 tis. K¢,
resp. v pripadé stavebnich praci 600 tis. K¢ a zdroven nepresahuje 800 tis. K¢

a v pripade stavebnich praci nepresahuje 3 mil. K¢.

3) VZMR 3. kategorie, jejichZ predpokladand hodnota bez DPH presahuje 800 tis. K¢,
resp. v pripadé stavebnich praci 3 mil. K¢ a zdroven nedosahuje 2 mil. K¢

a v piipadé stavebnich praci nedosahuje 6 mil. K¢«

Zadavatel musi na vefejnou zakdzku obdrzet minimdln¢ t¥i nabidky od uchazect.
V opacném priipadé zadavatel je povinen zaddvaci fizeni zruSit a vyhlasit nové zaddvaci
fizeni, ve kterém zadavatel vyzve k podani nabidek alespon tfi zdjemce. MlzZe vyzvat
i ty uchazece, ktefi v pfedchozim zruSeném podali nabidku. Pokud v novém fizeni
zadavatel obdrzi mén¢ neZ tfi nabidky, miiZe zadavatel zaddvaci fizeni zruSit nebo
uzaviit smlouvu s uchazeCem, ktery podal nejvhodnéj$i nabidku, nebo jeho nabidka
byla jedina.

Stejné jako u metodiky MMR, i tento dokument upravuje riizné zavazné postupy pro
zadavani zakdzek malého rozsahu. Tyto postupy se podle stupné kategorie zakdzek
zptisiuji. Zakazky mohou byt zadany také prostfednictvim obchodni vefejné soutéze

dle § 281 - 288 zakona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik.

% Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR, Stétni fond Zivotniho prostiedi CR, Zdvazné pokyny pro zadavatele a prijemce
podpory — Operacni program Zivotniho prostredi, verze ke dni 30.7.2010, s. 30
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Statni fond Zivotniho prostfedi kontroluje zadavani zakdzky malého rozsahu zpétné
az po jejich realizaci. Zadavatel (pifijemce podpory) piedlozi ke kontrole vSechny
dokumenty tykajici se zakdzky pred vydanim Rozhodnuti o poskytnuti dotace, které

prokazuji transparentni a nediskriminacni prabéh zaddvaciho fizeni.

3.3 Zadavani zakazek malého rozsahu ze zdroja EU

Zadavani vefejnych zakdzek malého rozsahu také zdvazné upravuje dokument
MMR ,Zavazné postupy pro zadavani zakdzek spolufinancovanych ze zdroji EU,
nespadajicich pod aplikaci zédkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach,
v programovém obdobi 2007-2013“. ,Zdvazné postupy byly vytvoreny za iicelem
harmonizace postupii pri zaddvdni zakdzek u prijemcu podpory ze strukturdlnich fondu
a Fondu soudrinosti.“* Zakon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkdch neupravuje
celou oblast zadavani zakazek, tak MMR a Ministerstvo financi vytvofilo tyto zavazné

v oosv

postupy, jejichZ icelem je sjednoceni postupt pii zadavani zakazek, které piimo zdkon
¢. 137/2006 Sb., neupravuje. Pfijemci podpory musi dodrzovat vydané metodické
pokyny, s vyjimkou, kdy byla pii zaddvani zakdzek malého rozsahu pouzita piisnéjsi
interni pravidla. V ¢lanku 13 je uveden postup: ,,zakdzky malého rozsahu rozdélit na
3 financni kategorie s ohledem na predmeét zakdzky a jednotlivé postupy a lhiity
odstupnovat. 'V kaZdém pripadé jako minimum, v nemZ jsou jednotlivé kategorie
odstupriovdny od nejnizsich predpoklddanych hodnot zakdzek k nejvyssim. «*!

Piikladem pro stanoveni finan¢nich limitd, postupti a lhit stejné¢ jako zakédzek
zaddvanych dle Statntho Fondu Zivotniho prostiedi je dokument vypracovany MMR -
Metodika zaddvani vetejnych zakdzek podle zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych

zakazkach a metodika zadavani zakazek financovanych ze zdroji Evropské unie.

3.4 Elektronické zadavani verejnych zakazek

,Prdavni rdmec pro elektronické zaddvdni verejnych zakdzek je soucdsti Smernic

Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/18/ES, o koordinaci postupii pri zaddvdni

* Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Zdvazné postupy pro zaddvdni zakdzek spolufinancovanych ze
zdrojii EU, nespadajicich pod aplikaci zdkona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakdzkdch, v programovém
obdobi 2007-2013, s. 2

! Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Zdvazné postupy pro zaddvdni zakdzek spolufinancovanych ze
zdrojii EU, nespadajicich pod aplikaci zdkona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakdzkdch, v programovém
obdobi 2007-2013, s. 17
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verejnych zakdzek na stavebni prdce, doddvky a sluzby a ¢. 2004/17/ES, o koordinaci
postupti pri zaddvdni zakdzek subjekty piisobicimi v odveétvi vodniho hospoddrstvi,
energetiky, dopravy a postovnich slufeb“*. Tyto smérnice byly transponovény do
zékona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach a zdkona ¢. 139/2006 Sb., koncesni
zékon. Tento pravni rdmec poskytuje ucelenou udpravu pro elektronické zaddavéni
zakéazek otevienym, transparentnim a nediskrimina¢nim zptsobem a stanovuje pravidla
pro elektronické zadavani ftizeni. ,,Pro implementaci nového prdvniho rdmce
elektronického zaddvani verejnych zakdzek vydala Evropskd komise sdeleni Rade,
Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddrskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regionii ¢. SEK (2004) 1639 ,,Akcni plan provddéni prdvniho rdamce v oblasti
elektronického zaddvdni veiejnych zakdzek, z néhoz vyplyvd poZadavek na clenské
staty EU zpracovat ndrodni pldny zavedeni elektronického zaddvani verejnych
zakdzek. “* Z tohoto diivodu schvalila vidda CR Nérodni pldn zavedeni elektronického
zadavani vetejnych zakdzek pro obdobi let 2006 - 2010, tento dokument byl nahrazen
novym, a to ,,Strategii elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2011
az 2015, ktery na ptredchozi strategicky dokument navazuje. Dokument se zamétuje
na vSechny kategorie vefejnych zakazek, tedy vcetné vefejnych zakazek malého
rozsahu a soutéZe o navrh. Elektronické zadavani vetejnych zakdzek se ma stit bézné

jako listinna podoba zad4vani.

Na profilu zadavatele budou uvefejnovany dokumenty:

- zjednodusené podlimitni fizeni - vyzva k podani nabidky
- textova Cast zaddvaci dokumentace

- v uZ$im fizeni kvalifika¢ni dokumentace

- pisemnd zprava o prub¢hu zadavaciho fizeni

- odtivodnéni ucelnosti vetfejné zakazky

- uzaviend smlouva vcetné dodatk

- vySe skutecné uhrazené ceny

- seznam subdodavatelt

2 Elektronické zaddvdni verejnych zakazek [online]. (Portil o vefejnych zakdzkich a koncesich),
[cit. 2012-03-01] Dostupné z: http://www.portal-vz.cz/Elektronicke-zadavani-verejnych-zakazek
“ Elektronické zaddvdni verejnych zakazek [online]. (Portil o vefejnych zakdzkich a koncesich),
[cit. 2012-03-01] Dostupné z: http://www.portal-vz.cz/Elektronicke-zadavani-verejnych-zakazek
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Elektronické instituty

Dynamicky nakupni systém

Jde o pIn¢ elektronicky systém pro pofizovani béZnych vefejnych zakdzek, ktery je
¢asoveé omezeny a otevieny po celou dobu trvani vSem dodavateltim, ktefi splni vstupni
podminky. ,, Predpokladem zavedeni DNS je uverejnéni této skutecnosti v ozndmeni

“* Kritéria pro vstup a pro vybér jsou dil&i vyzvy k podani nabidek.

otevieného Fizeni.
Elektronicka aukce
Od 1. dubna 2012 pfi zaddvani vefejné zakdazky na dodavky zboZi vymezeného
provadécim pravnim piedpisem budou vefejni zadavatelé povinni pouZit elektronickou
aukci. Jde o jedno z opatieni pro podporu elektronického zadavani. Nejde o zvlasStni
druh zaddvaciho fizeni, ale o zvlastni postup hodnoceni ve standardnim zaddvacim
fizeni. Ministerstvo pro mistni rozvoj ur¢i vyhldSkou komodity, u nichZ bude povinné
pouZiti elektronické aukce. Tato vyhl4ska zatim neni k dispozici. Okruh tohoto zboZi je
mozno dovodit zjiz existujictho nafizeni vlady ¢. 451/2011, piiloha €. 1 stanovi
seznam komodit, které budou pofizoviny a obméiovany prostiednictvim
elektronického trzité.

VyuZzivani elektronickych aukci vede k vyraznym poklesim konec¢nych cen a

administrativnich naklada.

Elektronické trzité

Organizacni slozky statu, tzv. ,stitni zadavatelé” maji povinnost v urcitych
pfipadech pouZzivat pro zaddvani vefejnych zakdzek malého rozsahu, na informacni a
komunika¢ni technologie do 2 mil. K¢, elektronické trzisté. Vyhodou je objektivni
vybér nejvhodnéjsi nabidky, jde o dalsi nediskriminacni a transparentni zplsob
uzavieni smlouvy na pfedmét vefejné zakdazky. Pokud je zakdzka zaddna na
elektronickém trzisti, povazuje se zadanou v souladu se zakonem. Elektronické trzisté
ma v kompetenci Ministerstvo vnitra CR, které vyddva licence k provozovani

elektronickych trzist.

v My

“CR. Zdkon & 137 ze dne 14.6.2006, o veiejnych zakazkich, ve znéni pozd&jsich predpisti (zdkon
o vefejnych zakdzkach). In: Sbirka zdkonii Ceské republiky. 2006, Castka 47, s. 1650-1720, ISSN 1211-
1244, § 93 odst. 3
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Novela zakona
Pfipravovand novela zdkona o vefejnych zakdzkiach je <casto nazyvdna

Htransparentni®, stejn¢ tak by ji sluSel pfivlastek ,uvefejiiovaci. Takzvana
transparentnost znamend uvefejiovani dokumentl tykajici se zadavaciho fizeni
vypracovanych zadavatelem, a to prostfednictvim elektronickych prostiedki ¢i piimého
provedeni zaddvaciho fizeni pomoci téchto prostfedkil. Elektronicky ndstroj musi
splnovat legislativni poZadavky, zadavatel musi vyZadovat odpovidajici certifikat nebo
znalecky posudek.

Jak si zadavatel miZe obstarat elektronicky ndstroj?

1) Uzptsobenim elektronického ndstroje, prostiednictvim kterého provozuje zadavatel
svlj profil zadavatele. Poskytuje zaddvaci dokumentaci nebo provadi zadavaci
tfizeni v elektronické podob¢ v souladu s platnymi pravnimi predpisy.

2) Zadavatel koupi elektronicky néstroj, ktery bude spliiovat legislativni pozadavky.

3) Zadavatel miZe vyuZit sluzby ekonomického subjektu nabizejici komercni
vyuzivani svého elektronického ndstroje a zdroven musi spliiovat pozadavky

prislusnych pravnich predpist.
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4. Zakona ¢. 55/2012 Sb., kterym se méni zakon ¢. 137/2006
Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsSich predpisi,

ve vztahu k ZMR

Novela zdkona o vefejnych zakdzkach pattila v roce 2011 k jednomu z medidlng
nejvyraznéjSich témat. Byla schvdlena v listopadu 2011 poslaneckou snémovnou a bude
ucinnd od 1. dubna 2012. Je publikovédna ve Sbirce zdkont pod ¢. 55/2012. Jedna se o
rozséhlou ,protikorupéni ¢i ,transparencni* novelu pfipravovanou a odbornou
vefejnosti diskutovanou. Novela dozndva skutecné revolucni zmény. Klicové oblasti
,protikorupcni‘‘ novely:

1) Nové prahové hodnoty vefejnych zakdzek

2) Kvalifikace dodavateli

3) Opatieni k zajiSténi konkuren¢niho prostiedi

4) Zvyseni narokii na ptipravu zakdzky a hodnoceni nabidek
5) Opatieni ke zvysSeni transparentnosti

Z novely je patrnd zejména snaha o vEtsi transparentnost a rovnost pii zadavani

vefejnych zakdzek a diikladnéjsi kontrola nakladani s vefejnymi prostredky.

4.1 Novela zakona od 1. ledna 2012

Jesté nez zacneme o zméndch, které nds v novele Cekaji, zminila bych se, Ze na
pocétku roku 2012 doSlo ke dvéma menSim nepifimym novelizacim ZVZ, které pfinesly
pfedevSim zmény v dosavadni upraveé prokazovani zdkladni kvalifikace.

V souvislosti s pfijetim zdkona ¢. 420/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych
osob, nabyla tc¢innosti novela zdkona o vetejnych zakazkach, kterd upravuje pozadavky
na zékladni kvalifika¢ni predpoklady. Jedna se konkrétn€ o zménu v § 53 odst. 1 pism.
a) a b) ZVZ kdy je trestni beztihonnost prokazovdna ve vztahu k samotné pravnické
osobé.

A déle zdkonem ¢. 1/2012 Sb., ktery zavadi novy zédkladni kvalifikacni predpoklad
- absence pokuty za nelegdlni zaméstnavéni. ,, Tato novela navazuje na zménu zdkona
C. 435/2004S8b., o zameéstnanosti, kdy na delikt umoZneni nelegdlni prdace osobe, kterd

nemd platné povoleni k pobytu na tizemi Ceské republiky, je-li to vyZadovdno, je mimo
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pokutu navdzdn také zdkaz ucasti na verejnych zakdzkdch, a to na tFi roky od
pravomocného uloZeni pokuty za tento delikt. Splnénim tohoto kvalifikacniho

predpokladu bude prokazovdno predloZenim cesmého prohldseni. “*

Tyto dva nové zavedené zdkladni kvalifikacni pfedpoklady budou zapisovdny do
seznamu kvalifikovanych dodavatell (ddle jen SKD). U dodavateld, ktefi jsou jiZ zapsani
v SKD se ma za to, Ze spliuji i nadéle zdkladni kvalifikani pfedpoklady, tedy vcetné
bezuhonnosti pravnickych osob, jak je uvedeno v § 53 ZVZ, a skute¢nosti, Ze mu nebyla
uloZzena pokuta za umoZnéni nelegdlni priace dle § 5 pism. e) bod 3 zdkona o
zaméstnanosti. Povinnosti dodavatele je zménu tohoto stavu ozndmit. U nové
zapisovanych dodavatelit bude povinnost dolozeni vypisu z rejstiiku tresti u fyzickych,
ale pravnickych osob. Skutecnost, Ze dodavateli nebyla pravomocné¢ ulozena pokuta za
umoznéni nelegélni price, bude dodavatel dodavat kazdoro¢né Cestnym prohlaSenim,

nejpozdéji do 31. bezna.

4.2 Novela zakona od 1. dubna 2012

Zmény do jisté miry fadim chronologicky podle fazi, ve kterych probihd zadavaci

fizeni (ptipravna faze, kvalifikace, posouzeni a hodnoceni, uveiejnéni smlouvy).

Prehled vyznamnych zmén:

- sniZeni limitl u vefejnych zakdzek malého rozsahu

- zuzeni moZnosti pouZit zjednodusené podlimitni fizeni
- zavedeni kategorie vyznamnych vefejnych zakazek
Nové povinnosti ve fazi piipravy zadavaciho Fizeni

- odiivodnéni vefejné zakazky

- novinky u zadavaci dokumentace na stavebni prace

- zvetejnéni zaddvaci dokumentace

- prezkoumani zaddvaci dokumentace

Kbvalifikace

- zruSeni ekonomické a finanéni kvalifikace

45 Spole&né stanovisko Ministerstva pro mistni rozvoj a Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze k aplikaci
novelizovanych zdkladnich kvalifikaénich pfedpokladii podle § 53 odst. 1 pism. a), b) a 1 zdkona
¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach
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- nelze pozadovat ISO certifikdty

- prokazovani referenci

- rozkryvani majetkové struktury dodavatele a subdodavatelti
- zruseni moZnosti omezovat pocet zajemct

- stanoveni maximalni hodnoty referencni stavby u stavebnich praci
Otevirani obalek, posouzeni a hodnoceni nabidek

- povinnost zru$it zad4vaci fizeni v ptipad¢ jediné nabidky

- novinky v postupu pfi otevirdni obalek

- zakédzana hodnotici kritéria

- nové pozadavky na sloZeni hodnotici komise

- povinnost pouZit pfi hodnoceni elektronickou aukci

- nové publikacni povinnosti zadavatele

- povinné piedbézné ozndmeni nadlimitnich a podlimitnich vefejnych zakdzek

4.2.1 Piehled vyznamnych zmén
SniZeni limitd u vefejnych zakazek malého rozsahu § 12 ZVZ

Jednou zmén je vyznamné sniZzeni a pozdé&ji sjednoceni finan¢nich limith pro
kontrolu zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu. Od 1. dubna 2012 budou VZMR
pouze zakazky, u kterych predpoklddana hodnota nedosdhne nésledujicich hodnot 1 mil.
K¢ na dodavky a sluzby a 3 mil. KE na vefejné zakdzky na stavebni préce.
Od 1. ledna 2014 by se tyto prahové hodnoty VZMR mély sjednotit na 1 mil. K¢
bez DPH, a to jak pro zakdzky na dodavky a sluzby, tak i na stavebni prace.

Tato zména povede k radikdlnimu sniZzeni poctu veifejnych zakdzek zaddavanych
mimo rezim zdkona o vefejnych zakdzek, které tvotily vice nez polovinu z 600 miliard
korun, které stit ron¢ utraci. Vetejné zakazky s pfedpoklddanou hodnotou alesponi 1 mil.
K¢ bez DPH se tak nové budou povinné fidit ustanovenimi zdkona o vefejnych
zakdzkdch a budou v celém svém rozsahu podléhat piezkumu Ufadem pro ochranu
hospodatfské soutéZze. To znamend, Ze UOHS bude mit kontrolu nad vétsim poctem
vefejnych zakdzek a tim bude mit kontrolni pravomoci a tim podstatné¢ rozsahlejsi
agendu. Bude mozné se domdhat pochybeni zadavatele ndmitkami a nasledn¢ navrhem na
zahdjeni spravniho fizeni u UOHS. Zadavatelim se ziZ{ prostor, v jehoZ rdmci mohli
doposud flexibiln¢ zaddvat vefejné zakdzky malého rozsahu. Mize dojit k prodlouzeni

doby fizeni.
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Z pohledli zadavatelli 1ze oCekdvat ndrast administrativy, to lze feSit zavedenim
efektivngjSich metod pfi ndkupech urcitych komodit. Jednd se napf. o ndkupy
v elektronickém trzisti. Od 1. dubna 2012 by m¢éla byt spusténa tzv. elektronicka trzisté
statni spravy provozovana péti riznymi subjekty vybranymi Ministerstvem pro mistni
rozvoj v koncesnim fizeni.

Pro tustfedni orgdny stitni spridvy a jim podfizené organizace bude u vybranych
komodit pro VZMR ¢i ndkupy ve zjednoduseném podlimitnim fizeni pouziti nékterého
z téchto trzist' povinné. Pro tdzemni samospravné celky je pouZiti téchto trzist' zatim

dobrovolné.

Zizeni moznosti pouzit zjednodusené podlimitni Fizeni § 25 ZVZ
Ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni bude mozné zadat vefejnou zakdzku na
stavebni prace, pouze pokud jeji pfedpoklddana hodnota nepfesdhne 10 mil. K¢ bez DPH

(misto dosavadnich 20 mil. K¢ bez DPH).

Zavedeni kategorie vyznamnych verejnych zakazek § 16a ZVZ

,»Vyznamna vefejnd zakdzka“ je nov€ zavedeny institut. Jeji pravni dprava a
specifikace je spojena zejména se snahou stitu kontrolovat z finan¢niho pohledu
strategické vetejné zakdzky. Tyto zakdzky budou z tohoto diivodu podrobeny zvlaStnimu
rezimu. Vyznamné zakizky budou vymezeny na zdklad¢ ptredpoklddané hodnoty a
diferencované dle druhu zadavatele:

- CR, statni piispévkové organizace a stitem ziizované subjekty — nejmén& 300 mil.

K¢,

- Uzemni samospravné celky, jejich piispévkové organizace a jimi zfizované
pravnické osoby — nejméné 50 mil. K¢.

Lhity pro doruceni Zadosti o utcast a pro poddni nabidek se u téchto zakdzek
prodluzuji o polovinu. Do hodnotici komise u téchto zakdzek bude povinné nalosovdna
osoba z nové zavedeného seznamu hodnotiteldi, toto opatieni bude platit od 1. ledna 2014.
Podminkou zahdjeni zaddvaciho fizeni je schvdleni odGvodnéni vefejné zakéazky
pfisluSnym orgédnem (vlada, zastupitelstvo, zfizovatel). Zadavatelé by mély veskeré nové
zavedené povinnosti zpracovat do Casového harmonogramu chystaného zaddvaciho

fizeni.
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4.2.2 Nové povinnosti ve fazi pripravy zadavaciho rizeni
Odivodnéni verejné zakazky § 156 ZVZ

,, Verejny zadavatel u nadlimitni a podlimitni verejné zakdzky uverejni na profilu
zadavatele odiivodnent
a) ucelnosti verejné zakdzky,

b)  primérenosti poZadavku na technické kvalifikacni predpoklady,

c) vymezeni obchodnich a technickych podminek verejné zakdzky ve vztahu k potiebdm
verejného zadavatele,

d)  stanoveni zdkladnich a dilcich hodnoticich kritérii a zpiisobu hodnoceni nabidek ve
vztahu k potiebdm veiejného zadavatele. “*

Veiejny zadavatel provede uvefejnéni odivodnéni do 3 pracovnich dnii od
uveiejnéni ozndmeni o zahdjeni zaddvacitho fizeni. Odiivodnéni neni nutné
ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni a u jednaciho fizeni s uvefejnénim podle § 22
odst. 1 a 2 ZVZ a jednaciho fizeni bez uvetejnéni. Je vhodné logisticky propojit proces

tvorby zaddvaci dokumentace a odtivodnéni vefejné zakazky.

Novinky u zadavaci dokumentace na stavebni prace § 44 odst. 4, § 46d ZVZ

Me¢élo by dojit ke standardizaci zaddvaci dokumentace u vefejnych zakdzek na
stavebni prace. Technicky dozor u téze stavby nesmi provadét dodavatel ani osoba s nim
propojend, dle § 66a zdkona ¢. 513/1991 Sb., obchodniho zdkoniku*’. To neplati, pokud

technicky dozor provadi sim zadavatel.

Zverejnéni zadavaci dokumentace § 48 odst. 1 ZVZ
Dle § 48 ZVZ je zadavatel povinen zvefejnit textovou ¢ast zadavaci dokumentace

na svém profilu.

Prezkoumani zadavaci dokumentace § 44 odst. 12 ZVZ, ucinnost od 1.1. 2014
K zaddvacim podminkdm nadlimitni vefejné zakdzky zaddvané vefejnym

zadavatelem se musi vyjadiit osoba se zvlastni zpusobilosti a osoba s odbornou

4 (R. Zdkon ¢&. 55 ze dne 31. 12.2012, kterym se méni zakon ¢&. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve
znéni pozdéjsich piedpist. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2012, &4stka 21, s. 394-416, ISSN 1211-
1244, § 156

47 CR. Zakon &. 513 ze dne 5.11.1991, obchodni zdkonik, ve znéni pozd&jsich piedpisii (obchodni zékonik).
In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2001, &astka 98, s. 2474-2565, § 66a
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O M rd 4 . . rd z rd r’d T v v s 7
zpuisobilosti ** (u nadlimitni zakdzky na stavebni prace). Jde o dal$i poZadavek zvy3ujici
odbornou i administrativni ndro¢nost piipravy zadavactho fizeni, s nimz je tfeba pocitat

v harmonogramu vetejné zakazky.

4.2.3 Kvalifikace

ZrusSeni ekonomické a finanéni kvalifikace § 55 ZVZ zruSen

Prokazovani ekonomické a finan¢ni klasifikace (obrat, pojisSténi, udaje z ucetni
zaveérky) bude nahrazeno pouhym cestnym prohldSenim o ekonomické a financni
zpisobilosti plnit vefejnou zakdzku. To snadno podepiSe kdekdo, kterdkoliv firma se
sama prohlasi za zptisobilou. Tato navrhovand zmeéna zjednodusi a zlevni na strané
uchazeci ptipravu nabidky, nebot ti nebudou muset pteklddat zejména pojistnou
smlouvu, jejimz predmétem je pojisténi odpovédnosti za Skodu zpiisobenou dodavatelem
tieti osob€, se stanovenym minimdlnim pojiSténim, kterou v nejednom piipad¢€ byli
nuceni uzaviit pouze pro ucely konkrétni vefejné zakazky. Tyto predpoklady vSak lze

zCasti fesit vhodnou konstrukei obchodnich podminek do smlouvy.

Nelze pozadovat ISO certifikaty § 56 ZVZ

Déle nebude mozno vyzadovat certifikiaty ISO (certifikat systému fizeni jakosti)
a EMAS (systém fizeni a auditu z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi) po dodavatelich
vramci technické kvalifikace. To 1ze obdobné fesit, jako u ekonomické a financni

kvalifikace, vhodnou konstrukci obchodnich podminek do smlouvy.

Prokazovani referenci § 56 odst. 1 a2 ZVZ

V rdmci prokazovéni technickych kvalifikaénich pfedpokladii doSlo ke zpiisnéni
podminek. Poskytnuti vyznamnych sluZzeb a dodavek jiz nebude mozné prokazat Cestnym
prohldsenim. Namisto osvédceni o poskytovanych sluzeb a doddvek bude moZnost
prokdzat poskytnuti sluzby nebo dodavky predlozenim smlouvy a dokladem o realizaci.
Dojde ke zvyseni formdlni ndro¢nosti z pohledu dodavateltl. Je vhodné mit ve smlouvé
klauzuli umoznujici predloZzeni smluv k prokdzani referenci, aniz by tim porusSily smluvni

zavazky mlcenlivosti.

* CR. Zakon ¢&. 360 ze dne 7.5.1992, o vykonu povolani autorizovanych architekti a o vykonu povolani
autorizovanych inZenyrt a technikti ¢innych ve vystavbe. In: Sbirka zdkonii Ceské republiky. 1992, Castka
73, s. 2016-2023, Ptjde o osoby s autorizaci podle tohoto zdkona
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Rozkryvani majetkové struktury dodavatele a subdodavatela § 68, 147 a ZVZ
Soucdsti nabidky musi byt seznam statutdrnich orgdnli nebo clenil statutdrnich
orgéant, ktefi v poslednich letech piisobili u zadavatele a aktudlni seznam vlastnikl akecif,
jejichZz souhrnnd jmenovitd hodnota ptfesahuje 10 % zdkladniho kapitdlu. Vedle toho
novela zavadi nové povinnost pro zadavatele zvefejiovat na svém profilu seznam
subdodavatelll, ktefi se redlné podileli na plnéni vetejné zakazky v rozsahu prevySujicim
podil stanoveny v zdkon¢ (10%, resp. 5 % u vyznamnych vetejnych zakazek). Nesplnéni
povinnosti subdodavatele piedlozit zadavateli ke zvefejnéni seznam subdodavateld bude

spravnim deliktem podle §120a ZVZ.

Zruseni moznosti omezovat pocet zajemci § 61 a 66 ZVZ

Byla zruSena moznost omezovat pocet zdjemcu ve vicekolovych zadavacich
fizenich, a to jak na zdklad€ objektivnich kritérii, tak 1 losovanim. Pfestoze byla pevné
stanovena pravidla vybéru ,,postupujicich” uchazeci, toto ustanoveni piedstavovalo

vazné naruseni principu rovnosti uchazeci. Toto zruseni 1ze povazovat za pozitivni krok.

Stanoveni maximalni hodnoty referenc¢ni stavby u stavebnich praci § 56 odst. 5 ZVZ

Zakon nové stanovi, Ze pozadovany rozsah stavebnich praci nesmi na jednotlivé
polozky v seznamu stavebnich praci prekracovat 50 % prepoklddané hodnoty zakizky.
Zakon zde stanovi maximdlni prahovou hodnotu referencni vefejné zakazky. Dava tim

zadavatelim urcité voditko pro adekvatni nastaveni kvalifikace.

4.2.4 Otevirani obalek, posouzeni a hodnoceni nabidek

Povinnost zrusit zadavaci Fizeni v pripadé jediné nabidky § 71 odst. 7 a § 84 ZVZ
Dalsi novinkou je zruSeni zaddvaciho fizeni, bude-li obdrZzena pouze jedna nabidka.

Zména by méla chranit dodavatele/uchazeCe pted ucelovym nastavenim kvalifikacnich

kritérii tak, aby je mohl splnit pouze jeden dodavatel.

Novinky v postupu pii otevirani obalek § 71 ZVZ

Otevirdani obdlek musi byt zahdjeno ihned po uplynuti lhiity pro podani nabidek
(tzn. 1ze doporucit provést otevirani obdlek jesté v den, kdy skon¢i lhiita pro podani
nabidek). Povinné bude zadavatel pifitomnym dodavatelim sd€lovat kromé& nabidkovych

cen informace o udajich z nabidek odpovidajici Ciselné vyjadritelnym diléim hodnoticim
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kritériim (délka zarucni lhity, doba plnéni atd.). Déle komise jiZ nezjiStuje, zda nabidka

obsahuje vSechny soucasti poZadované zdkonem ¢i zadavatelem.

Zakazana hodnotici kritéria § 78 odst. 4 ZVZ
Zadavatelé jiz nebudou moci hodnotit napiiklad vySi smluvnich pokut nebo vysi

bankovnich zaruk za fadné plnéni dila.

Nové pozadavky na slozeni hodnotici komise § 74 ZVZ, acinnost od 1. 1. 2014
Clenem hodnotici komise u jakékoli nadlimitni vefejné zakdzky bude muset byt
osoba se zvl4stni ZpﬁSObﬂOStf49 a u nadlimitnich vefejnych zakédzek na stavebni prace
rovnéZz osoba sodbornou zpusobilosti podle zvlastniho pravniho piedpisu’.
U vyznamnych vetejnych zakdzek zaddvanych vefejnymi zadavateli na centrdlni drovni
bude muset mit hodnotici komise nejméné 9 ¢lenti. Bude-li to odiivodnéno predmétem
vefejné zakdzky, nejmén¢ dvé tfetiny Clend hodnotici komise md mit piisluSnou
odbornost ke vztahu k pfedmétu verejné zakazky. Do hodnotici komise navrhne piislusné
ministerstvo dva ¢leny a dva ndhradniky ze seznamu hodnotiteli podle 74a ZVZ.
Zadavatel z navrZzenych osob vylosuje ¢lena a ndhradnika. Hodnotici komise ustanovi
vlada §74 odst. 6 ZVZ. Zadavatelé by tento ndrocnéjsi proces méli zohlednit v asovém
harmonogramu zadavaciho fizeni. Zadavatelé, ktefi Casto zaddvaji nadlimitni vefejné
zakdzky, by m¢li urcit vice osob se zvlastni zptisobilosti a tyto nechat absolvovat Skolici

program Ministerstva pro mistni rozvoj.

Povinnost pouzit pii hodnoceni elektronickou aukci

Pfi zadavani verejné zakazky na dodavky zbozi vymezeného provadécim pravnim
predpisem budou vetejni zadavatelé povinni pouZzit elektronickou aukci. Jednd se o jedno
z opatfeni podporujici roz$ifeni elektronického zadavini. Vyhlaska stanovujici zboZzi
povinné nakupované s vyuzitim e-aukce zatim neni k dispozici. Okruh tohoto zboZi 1ze

caste¢né odvodit z existujiciho nafizeni vlady €. 451 z Cervna roku 2011.

49 CR. Zékon ¢&. 55 ze dne 31. 12.2012, kterym se méni zdkon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakédzkach, ve
znéni pozdéjsich piedpist. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2012, &astka 21, s. 394-416, ISSN 1211-
1244, § 17 pism. v) je osobou se zvlaStni zpusobilosti osoba, kterd je v pracovnépravnim vztahu
k vefejnému zadavateli zadavajicimu vetfejnou zakazku nebo jinému zadavateli a absolvovala vzdélavaci
program dle § 151a

°0 CR. Zdkon &. 360 ze dne 7.5.1992, o vykonu povoldni autorizovanych architektii a o vykonu povoldni
autorizovanych inZenyrt a technikii ¢innych ve vystavbé. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1992, Eastka
73, s. 2016-2023, Ptjde o osoby s autorizaci podle tohoto zdkona
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Nové publikacni povinnosti zadavatele § 147a ZVZ

,, Transparentnosti pomiiZe i povinnost zadavatele zverejnit uzavienou smlouvu, a to
véetne vSech pozdéjsich zmén nebo dodatkii. Zverejnovdna bude i cena zakdzky, a to
skutecné uhrazend. Nejenom tedy ,,na papire, ale takovd, kterd za celou historii
zakdzky, i na zdkladé pripadnych dodatkii a vicepraci, byla opravdu zaplacena.
Nevztahuje se na vetrejné zakazky malého rozsahu do 500 tis K& bez DPH. Je otazkou jak
se takto publikované informace budou dale vyuzivat (napf. ke stthdni neopravnénych
vicepraci). Tato informace musi byt poskytnuta i na zadost podle zdklad¢ zdkona

¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, (netyka se utajovanych informaci).

Povinné predbézné oznameni nadlimitnich a podlimitnich vefejnych zakazek § 86
YAY/

Tato novinka v zdkoné eliminuje mozZnost ,,do posledni chvile* utajené zadani,
v nichZ byl vzhledem k nedostate¢n¢ dlouhé lhtt¢ na piipravu nabidky schopen podat
nabidku pouze pfedem urceny uchaze¢. Zadavatelé budou o vypsani vefejné zakazky
informovat uchazece 30 dni doptfedu, aby se zdjemci o zakdzce dozveédéli a pripravili si

vCas své nabidky. Toto ustanoveni neplati pro zjednoduSené podlimitni fizeni a jednaci

fizeni.

VysSsi tresty za spravni delikty

V neposledni fad¢ pfindsi novela i pifisnéjsi tresty pro pfipad poruseni zdkona. Za
spravni delikty zadavatelti bude moZné nové uloZit pokutu do vySe aZz 10 % (namisto
puvodnich 5 %) ceny zakazky, poptipadé¢ 20 mil. K¢ (misto ptivodnich 5 mil. K¢)
v ptipad¢, Ze nelze celkovou cenu zakazky zjistit. Za spravni delikty dodavatelti bude
nové mozné uloZzit pokutu do vyse 20 mil. K¢ (misto piivodnich 5 mil. K¢), popiipadé 2

mil. K¢ namisto ptivodnich 1 mil. K¢.

Pfipravovand novela zédkona o veifejnych zakazkach by méla mit pozitivni dopady.
Vétsina zmén je opravdu prospéSnych, i kdyZ se najdou i vyjimky napi. prokazovani
ekonomické a finan¢ni kvalifikace bude nahrazeno pouhym cCestnym prohlaSenim, déle
nebude rovnéZ mozné pozadovat ISO certifikaty. Novela kaZdopaddné obohati vefejné

zadavani o fadu néstroji, které by mély pfispét k veétsi transparentnosti a hospodarnosti.

31 EKONOM, Praha: Economia, 2012, ¢. 1, ISSN 1210-0714
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5. Nejcastéjsi pochybeni pri zadavani verejnych zakazek

malého rozsahu ve svétle rozhodovaci praxe UOHS

Utad pro ochranu hospodatské soutéze (ddle jen UOHS) je ustfednim orgdnem stdtn{
spravy se sidlem v Brné. Plsobnost ufadu jsou oblasti hospodaiské soutéze, vetejna
podpora a vefejné zakdzky a koncese. UOHS vykondva dohled nad dodrZovanim zdkona
o vefejnych zakdzkdch, pfi kterém pfezkoumdva zdkonnost tkond zadavatele s cilem
zajistit zachovani zdsad transparentnosti, zdkazu diskriminace a rovného zachdzeni.
UOHS se nezabyvé vhodnosti nebo téelnosti zvoleného zptisobu zaddni veiejné zakazky,
ani nepfezkoumdva efektivitu zadani vetfejnych zakazek, to je v pravomoci Nejvyssiho
kontrolniho tfadu.

wRizeni o prezkoumdni iikonii zadavatele se zahajuje na pisemny ndvrh stéZovatele
nebo z moci tiredni.“>* Véc podle dnesni pravni Gpravy miZe k soudu dostat z aktivni
vefejnosti zdsadné€ jen potenciondlni nebo netspésSny uchazeC, kterému v dasledku

nespravného zadavaciho fizeni hrozi ¢i vznikla tjma na pravech.

Zahajeni Fizeni na navrh

Néavrh je moZno podat proti vSem ukonim zadavatele, které by mohly vyloucit
zékladni zdsady transparentnosti, zdkazu diskriminace a rovného zachdzeni uvedené
v § 6 ZVZ. Navrh k UOHS Ize podat poté az navrhovatel uplatni namitky u zadavatele.
Némitky neni nutné poddvat v piipad€, Ze navrhovatel napada vetejnou zakdzku ve fazi,
kdyZ je uzaviena smlouva. ZVZ stanovuje na viechny dkony piisné Ihity. Pokud UOHS
navrhovateli nevyhovi a jeho ndvrh zamitne, miZe se navrhovatel obrétit se spravni
zalobou na Krajsky soud v Brné a nésledné s kasacni stiZznosti na NejvySsi spravni soud.
Navrhovatel musi sloZit kauci ve vysi 1 % z nabidkové ceny, nejméné vSak 50 tis K¢,
nejvyse viak 2 mil. K& NesloZeni kauce v terminu je odstranitelnd vada. Jestlize UOHS
pravomocnym rozhodnutim ndvrh zamitne, kauce propada a stdva se piijmem statniho
rozpoétu, v ostatnich piipadech UOHS kauci spolu s troky vrati navrhovateli.

U zakédzek malého rozsahu vznika spor zda je moZno podat ndvrh na pfezkoumani

zakdzky podle § 114 ZVZ, a zda v tomto piipad¢ nejde jen o podnét, zahdjeni fizeni

2 CR. Zakon & 137 ze dne 14.6.2006, o vefejnych zakdzkdch, ve znéni pozd&jsich predpist (zakon o
vefejnych zakdzkéch). In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2006, &astka 47, s. 1650-1720, ISSN 1211-1244,
§ 113
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z moci ufedni, nebot’ zakdzky malého rozsahu se ZVZ nefidi, krom¢ dodrzeni zisad

uvedenych v § 6 ZVZ.

Zahajeni Fizeni z moci uredni ex officio — na podnét

UOHS je povinen z moci tfedni zahdjit fizeni, pokud je diivodné podezieni, Ze
zadéni vefejné zakdzky neprobéhlo v souladu se zakonem. Podnét k UOHS k tomu, aby
»len kdo podal podnéet k zahdjeni 7izeni z moci uredni, chce, aby jej sprdvni orgdn
informoval ve lhuté 30 dnit ode dne, kdy podnét obdrZel, Ze rizeni zahdjil, nebo Ze
neshledal diivody k zahdjeni 7izeni zmoci tiredni, popripadé podnét postoupil
prislusnému sprdvnimu orgdnu, musi o to v podnétu poZddat.*>
Veiejnou kontrolou zakdzek malého rozsahu jsou vyuzivani prava na informace a

jejich pozadovéni podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim.

Spravni Fad a verejné zakazky malého rozsahu

Pro zaddvéani zakdzek malého rozsahu se postup dle Spravniho tadu (déle jen
,.SprR*) se nepouzije. § 1 odst. 1 a2 SprR se na postup organt tizemnich samospravnych
celki (dale jen USC) vztahuje pouze v piipadg, Ze vykondvaji piisobnost v oblasti veiejné
spravy. Pii zadavani vefejnych zakazek UscC vefejnou moc nevykondvd, je v rovném
postaveni s dodavateli. Déle je v SprR je uvedeno, Ze se nepouZije pro ob&anskopravni,
obchodnépravni a pracovnépravni ikony provadéné spravnimi orgdny a na vztahy mezi
organy téhoz USC pii vykonu samostatné pusobnosti. Uzavirdni smluv se idi

soukromoprdvnimi ptredpisy — obanského a obchodniho zdkoniku.

Piezkum veiejnych zakazek malého rozsahu

Kontrolu zaddvani vefejnych zakdzek malého rozsahu mulze provadét kazdy
opravnény kontrolni orgdn v rozsahu stanoveném pravnimi pfedpisy nebo jaky si stanovil
ve svych zdvaznych dokumentech. Kontrolnimi orginy jsou: Interni audit, Financni
kontroly, Kontroly poskytovatelii finanénich prosttedkd, NKU, dodrZeni zdsad muZe

pfezkoumat soud.

BCR. Zékon & 500 ze dne 24.9.2004, spravni #ad. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2004, &dstka 174,
5. 97829827, § 42
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5.1 Dohled nad zadavanim veiejnych zakazek malého rozsahu

Li3i se ndzory, zda je UOHS opravnén kontrolovat zaddvani vefejnych zakdzek
malého rozsahu ¢ nikoli. UOHS dlouhodobé setrvavd na stanovisku, Ze toto opravnéni
nema a odmitd se jimi zabyvat. Tuto véc ve svém rozhodnuti fesil Krajsky soud v Brn€ a
Nevyssi spravni soud - oba soudy se poprvé vyjadfily k otdzce pfezkumu vetejnych
zakdzek malého rozsahu. Na zdkladé nové judikovaného piistupu je UOHS je povinen
posuzovat zadavani vefejnych zakdzek malého rozsahu, a to z hlediska zda pfi jejich
zadavani byly dodrzeny zdkladni zdsady uvedené v § 6 ZVZ , zadavatel je pri postupu
podle tohoto zdkona dodriovat zdsady transparentnosti, rovného zachdzeni a zdkazu
diskriminace. “>*

Je totiz nelogické, aby UOHS prezkoumaval postup zadavatele, ddvé-li ZVZ
zadavateli moZnost, aby v piipadé vefejné zakazky malého rozsahu podle zdkona vibec
nepostupoval. A to zejména proto, ze by UOHS konkrétni ikony zadavatele podiadit pod
zdkonné normy. To v§ak neznamend, ¢ UOHS nepiezkoumdvd 7ddné vefejné zakdzky
malého rozsahu. Vzhledem k tomu, Ze zadavatel nesmi dé€lit pfedmét verejné zakazky za
ti¢elem sniZeni finan¢nich limitd, a tim vyhnuti se piisn&j§imu postupu dle ZVZ. UOHS
zkoumd skute¢nost, zda zadavatel sprdvné stanovil pfedpoklddanou hodnotu veiejné
zakdzky malého rozsahu viz vice kapitola 5.2.

Krom¢ této otdzky se oba soudy vyjadiili k otdzce zplsobu stanoveni
pfedpokladané hodnoty vetejné zakazky. Dle § 13 odst. 1 ZVZ ,, prepoklddanou hodnotou
zakdzky se pro ucely tohoto zdkona rozumi zadavatelem predpoklddand vyse penéZitého
zdvazku vyplyvajici z plneni verejné zakdzky, ktery je zadavatel povinen stanovit pro ticely
postupu v zaddvacim vizeni pred jeho zahdjenim. Pri stanoveni predpoklddané hodnoty je

vZdy rozhodnd cena bez dané z pridané hodnoty. “

Projednéani pied soudy tykajici se dohledu nad zaddvanim vefejnych zakdzek malého

rozsahu a stanovenim pfedpoklddané hodnoty vetejné zakazky:

MCR. Zédkon & 137 ze dne 14.6.2006, o vefejnych zakdzkach, ve znéni pozd&jsich piedpisii (zdkon o
vefejnych zakdzkéch). In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2006, &astka 47, s. 1650-1720, ISSN 1211-1244,
§6

% CR. Zikon &. 137 ze dne 14.6.2006, o vefejnych zakdzkdch, ve znéni pozd€jsich predpisi (zdkon o
vetejnych zakazkach). In: Sbirka zdkoni Ceské republiky. 2006, ¢astka 47, s. 1650-1720, ISSN 1211-1244,
§ 13 odst. 1

48



zaloba dodavatele, ktery neuspél ve vefejné zakazce malého rozsahu, bylo napadédno
rozhodnuti UOHS ze dne 15. tinora 2008, &j. R 163/2007/02-03863/2008/310-Hr

Krajsky soud zrusil rozsudkem ze dne 11. srpna 2009, sp. zn. 62 Ca 30/2008 tak, ze
rozhodnuti{ UOHS zrugil

Kasaéni stiznost UOHS proti rozsudku Krajského soudu rozhodl NSS rozsudkem ze dne

26. ledna 2011, sp. zn. 2 Afs 132/2009 tak, Ze kasacni stiZnost zamitl.

Souvisejici spravni Fizeni - Rozhodnuti S159/2007/VZ-13474/2007/540-MC ze dne
27. ¢ervence 2007 - 1. instance

Zadavatel statutdrni mésto Opava vyhldasilo vefejnou zakdzku malého rozsahu ve
véci ,, Vybér makléiské spolecnosti, kterou uvetejnil na tfedni desce a na své internetové
adrese. Zadavatel obdrZel 8 nabidek od uchazect. Vybér makléiské spolecnosti probehl
ve tfech kolech. Na zaklad¢ predloZenych nabidek zadavatel rozhodl uzaviit smlouvu o
spoluprici pfi zajistovani komplexni pojistné ochrany se spolecnosti SATUM CZECH
s.r.0., na dobu neurcitou. Proti usneseni zadavatele o vybéru uchazeCe u uzavieni
smlouvy podal uchaze¢ MARSH s.r.o. ndmitky. Zadavatel sd¢lil dopisem navrhovateli, Ze
z diivodu podani ndmitek po lhlt€ pro poddni ndmitek, nebude o nich rozhodovat.
»Vzhledem k tomu, Ze navrhovatel nepovazoval zaddni verejné zakdzky ucinené v souladu
se zdkonem, podal pisemny ndvrh na zahdjeni rizeni o prezkoumdni vikonut zadavatele
u UOHS, v némz se domdhd ndpravného opatieni podle § 118 zdkona, a to zruSeni
usneseni zadavatele o pridéleni zakdzky a zruseni zaddvaciho Fizeni. Soucasné navrhuje,
aby UOHS naiidil ve véci predbéiné opatieni, kterym zadavateli zakdZe uzaviit smlouvu
s viteznym uchazecem. «0

Navrhovatel, spolecnost MARSH s.r.o, spatfuje poruseni zdkona v tom, Ze
poskytovani sluzeb makléiskou spole¢nosti neni beziplatné, nebot’ spole¢nost SATUM
CZECH s.r.0. za své sluzby ziskd odménu ve formé provize, kterou obdrzi od dodavatele
pojisténi. Navrhovatel v nabidce poZzadoval odménu ve vysi 340 tis. K¢ za rok, pfimo od
zadavatele. Postup zadavatele pfi zaddvani vefejné zakazky a jeji pfedstiranou
bezuplatnosti, zejména jak byla zakdzka zaddna, je jedndnim sméfujicim k obchdzeni
zékona, jakym byla zakazka zaddna. Navrhovatel dale namitd, Ze zakdzka nebyla zadana
v souladu s § 6 ZVZ. Doslo k poruSeni zasady rovného zachazeni a zdkazu diskriminace,

nebot’ ekonomicky zdklad nabidky a vyhodnost obou nabidek je shodnd. Dale zadavatel

5 Rozhodnuti UOHS S159/2007/VZ-13474/2007/540-MC ze dne 27. &ervence 2007
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porusil zdsadu transparentnosti tim, Ze vybér vitézného uchazece odivodnil
nedostatecnym a neprtthlednym zplsobem, z n¢hoZ neni zfejmé, na zdklad¢ kterych
kritérii dospél k usneseni o ptidéleni zakazky.

Zadavatel zaslal vyjadteni UOHS, Ze pii zaddvani vefejné zakdzky postupoval
z doporuceni ,,Asociace Ceskych maklétskych spole¢nosti®, ve kterém uvadi, jak pfi
vybéru pojistovactho makléfe postupovat. Ddle nesouhlasi s tvrzenim navrhovatele
MARSH s.r.o. uvedenym v ndmitkdch a domniva se, Ze namitky netykajici se vetejnych
zakdzek malého rozsahu, u kterych zdkon nevyZaduje dodrZovéni lhit, nesouhlasi se
skrytou uplatnosti a s obchdzenim zdkona.

UOHS zahdjil ve véci spravni fizeni. Dile UOHS zamitl piedb&Zné opatien,
nebot’ smlouva byla jiz uzaviena. Navrhovatel namital, Ze smlouva o spoluprici uzaviena
s vitéznym uchazeCem se spole¢nosti SATUM CZECH s.r.o. byla uzaviena v rozporu se
zékonem, nebot’ ji zadavatel uzavtel, pted uplynutim lhiity pro podani ndmitek, tj. 15 dnii
od dne doruceni ozndmeni o vybéru nejvhodné;si nabidky.

K otizce dplatnosti maklétskych sluZeb ze strany zadavatele UOHS uvédi, Ze sice
zadavateli nevznika pfimy penézity zavazek vici vitéznému uchazeci, ale vlastné se jedna
o uplatné poskytovéni sluzeb, odména je formou provize.

UOHS si pro ovéfeni spravnosti postupu zadavatele vyzddal podklady danému
vybérovému fizeni a zjiStoval predpoklddanou hodnotu vefejné zakazky, kterd byla
vycislena na 1.633.200 K¢ bez DPH (z provize, tj. 15 % z vySe pojistného za 48 meésicti —
smlouva je uzaviena na dobu neurcitou). Jednd se o zakdzku malého rozsahu dle § 18
odst. 5 ZVZ, kterou jsou vyjimkou z plsobnosti zdkona. Zadavatel neni povinen
postupovat pii zaddvani vefejnych zakdzek malého rozsahu podle zdkona a nebyl tedy
povinen pii vyfizeni namitek dodrZet zdkonem stanoveny postup pro jejich vyftizeni.

Podle § 112 odst. 1 ,,Urad vykondvd dohled na dodrZovdnim tohoto zcikona,“57
pti kterém prezkoumdva zdkonnost tkontl zadavatele s cilem zjistit zda byly zachovény
zéasady dle § 6 ZVZ. Vetejné zakazky malého rozsahu, zadavatel nezadava dle § 17 pism.
k) a m) ZVZ. Z tohoto divodu neni ddna ani pravomoc prezkumu UOHS, nebot’ jemu
podléhaji pouze postupy pfi zaddvavani vefejnych zakéazek.

welikoZ v Setreném pripade predpoklddand hodnota verejné zakdzky neprekrocila

castku 2 mil. K¢ bez DPH, nemél zadavatel povinnost postupovat dle zdkona a zadat

7 CR. Zakon & 137 ze dne 14.6.2006, o vefejnych zakdzkdch, ve znéni pozd&jsich predpist (zakon o
vefejnych zakdzkach). In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2006, &astka 47, s. 1650-1720, ISSN 1211-1244,
§ 112 odst. 1
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zakdzku v nékterém ze zaddvacich vizeni, nebot se jednd o verejnou zakdzku malého
rozsahu, pricem? postup zadavatele pri zaddvdni verejnych zakdzek malého rozsahu
nepodléhd piezkumu ze strany UOHS. Vzhledem ke skutecnosti, Ze UOHS neni vécné
prislusny k prezkoumdni postupu pri zaddvdni VZMR, sprdvni rizeni v predmétné veci

. K(58
zastavil.

Zaloba uchazete spole¢nost MARSH s.r.0., ktery neuspél ve veiejné zakazce malého
rozsahu, bylo napadéno rozhodnuti UOHS dne 15. tnora 2008, &j. R 163/2007/02-
03863/2008/310-Hr

Byl zamitnut rozklad Zalobce spole¢nost MARSH s.r.o. sméfujici proti rozhodnuti
7alovaného UOHS &. S159/2007/VZ-13474/2007/540-MC a toto rozhodnuti bylo
potvrzeno. ,, Prvostupniovym rozhodnutim bylo zastaveno Fizeni ve véci prezkoumdni
tikonii zadavatele — statutdrniho mésta Opava. Ditvodem zastaveni prezkumného rizeni
bylo zjisteni, Ze objem této verejné zakdzky (tedy provize, kterd by na jejim zdklade méla
byt vyplacena vybranému makléri) nepresahuje 2 mil. K¢, jde tedy o verejnou zakdzku

malého rozsahu, kterd nepodléhd prezkumu orgdnem dohledu. “°

Krajsky soud zrusil rozsudkem ze dne 11. srpna 2009, sp. zn. 62 Ca 30/2008 tak, ze
Rozhodnuti UOHS $159/2007/VZ-13474/2007/540-MC zrusil

A véc vratil k novému projednani UOHS. Krajsky soud (ddle jen KS) vytyka
Zalovanému, Ze nespravné interpretoval zdkon, pii urceni pfedpoklddané hodnoty vetejné
zakazky. Predpoklddand hodnota musi byt obligatorné stanovena v souladu s pravidly
stanovenymi v ZVZ. Uvadi, Ze ve spise prvostupiiového rozhodnuti chybi informace o
vysi vyplaceného pojistného za jeden rok 2006 ze 4 roki a dile, odmitnutim predikce
dalsiho vyvoje objemu pojistného za obdobi po roce 2007.

Krajsky soud se k podané Zalobé zabyval splnénim dvou podminek, a to zda je
predmétnd zakazka skutecné zakdzkou malého rozsahu a vyjadfil se téZ k tomu, zda tento
typ vefejné zakdzky skuteéné zddnému dohledu ze strany UOHS nepodléha.

, Dle ndzoru KS, pro posouzeni otdzky, zda verejnd zakdzka malého rozsahu md
podléhat verejnoprdvni kontrole, nelze nalézt v komunitdrnim prdvu Zddné voditko, je

tedy nutno vychdzet vylucné z vnitrostdtni prdvni upravy. «60 Py zaddvani vetfejnych

% Rozhodnuti UOHS S159/2007/VZ-13474/2007/540-MC ze dne 27. &ervence 2007
% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu &.j. 2 AFS 132/2009 — 275 ze dne 26. ledna 2011
%0 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu &.j. 2 AFS 132/2009 — 275 ze dne 26. ledna 2011
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zakdzek malého rozsahu nemusi byt dodrzeny proceduralni predpoklady, které jsou pii
zadavani vetejnych zakdzek pozadovény (lhiity atd.).

Uzné-li zalovany UOHS, Ze se v posuzovaném piipadé vskutku jednd o vefejnou
zakdzku malého rozsahu, je vécné piislusny k pfezkoumani této vefejné zakazky

z pohledu, zda byly dodrzeny zdsady dle § 6 ZVZ.

Kasaéni stiznost UOHS proti rozsudku Krajského soudu rozhodl Nejvyssi spravni
soud (dale jen NSS) rozsudkem ze dne 26. ledna 2011, sp. zn. 2 Afs 132/2009 tak, ze
kasa¢ni stiZnost zamitl.

Zalovany UOHS podal kasaéni stiZznost proti rozsudku Krajského soudu, ve které
uvadi, ze KS nespravné vylozil zdkon pfi posuzovani, zda jednd o vefejnou zakizku
malého rozsahu. Ddle nesouhlasi ani s prdvnim ndzorem KS, pokud jde o otdzku jeho
pravomoci k pfezkumu vetejnych zakdzek malého rozsahu. Uvadi, Ze vyjimky uvedené v
§ 18 ZVZ jsou vyluky taxativné¢ vyjmenované a absolutni. V § 18 odst. 5 zavazuje
vetfejné zadavatele dodrZovat zasady v tomto ustanoveni uvedenymi, nikoliv ustanovenim
§ 6 ZVZ. ,Zdkonoddrce uloZil verejnému zadavateli povinnost respektovat obecné
zdsady, které jsou ,nékde“ konkrétme uvedeny, dal tim verejnym zadavateliim pouze
obecny rdmec, ve kterém se maji pri zaddvdni verejnych zakdzek malého rozsahu
pohybovat, aniZ by vsak vztdhl piisobnost jakékoli cdsti zdkona. Pro tento zdver svedci i
duvodovad zprdva k predméetnému zdkonu, jakoZ i predchozi viprava zaddvdni verejnych
zakdzek zdkon ¢. 40/2004 Sb., podle kterého byly takté? zakdzky malého rozsahu
zakdzkami verejnymi, avsak mimo reZim ZVZ.o!

UOHS dile nesouhlasi s druhym argumentem KS ve prospéch podiazeni VZMR
organu dohledu dle § 112. Pravomoci jsou taxativné vymezeny v § 112 odst. 2 ZVZ.
Dohled UOHS je omezen na zaddvani vefejnych zakdzek — postup dle § 17 pism. m),
ZNZ se na VZMR nevztahuje.

NSS shodné se KS zastdvd ndzor, Ze vefejny zadavatel nemusi u VZMR
postupovat dle ZVZ, musi pouze dodrzet zisady dle § 6 ZVZ. Dale pii striktnim
jazykovém vykladu ustanoveni § 112 odst. 2 pism. b) ZVZ uiad rozhoduje o tom, zda
bude zadavatel pii zadavani vefejné zakazky postupovat v souladu s ZVZ, 1ze dovodit, Ze

na VZMR neni toto ustanoveni pouZitelné.

6! Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu &.j. 2 AFS 132/2009 — 275 ze dne 26. ledna 2011
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Shrnuti:

,» Pokud jde o otdzku vécné prislusnosti Zalovaného k prezkumu verejnych zakdzek
malého rozsahu, tu je treba predeslat, Ze komunitdrni prdavo Zddné interpretacni voditko
neposkytuje, zaddvaci smernice toti neuklddaji zajistit na vnitrostdtni virovni dohled nad
zaddvdnim verejnych zakdzek malého rozsahu. Vyreseni této otdzky tedy odvisi vylucne
od vykladu ceské vnitrostdtni pravni upravy obsaZené v ZVZ. «02

Ke sporné otdzce vykladu § 112 ZVZ tedy NSS uzavird, Ze z tohoto ustanoveni
lze skute¢n¢ dovodit i opravnéni stézovatele rozhodovat v piipadé VZMR o tom, zda
vefejny zadavatel postupoval v souladu sustanovenim § 18 odst. 5 ZVZ. ,Vécnd
prislusnost orgdanu dohledu nad zaddvdnim verejnych zakdzek k prezkumu postupu
zadavatele je ddna i v pripadé verejnych zakdzek malého rozsahu podle § 12 odst. 3,
avSak pouze za kumulativniho splnéni dvou podminek obsaZenych v § 18 odst. 5, vété za
strednikem, ZVZ: a) tato prislusnost je ddna pouze ve vztahu k zadavateliim verejnym,
b) tato prislusnost je omezena pouze na posouzeni dodrZeni zdsad podle § 6 ZVZ. «63

Déle k otdzce predpoklddané hodnoty vetfejné zakdazky, kterou je zadavatel
povinen stanovit pied zahdjenim zaddvaciho fizeni. V naSem piipadé, kdy se jednalo
o uzavieni smlouvy na sluzby, na dobu neurcitou, se ,predpoklddand hodnota verejné
zakdzky doddvky se stanovi na zdkladé predpoklddané vyse celkového penéZitého zdavazku

o 64

zadavatele za 48 mésicii, “”" podle § 14 odst. 1 pism. b) ZVZ. Toto ustanoveni se pouZije 1

pii stanoveni predpokladané hodnoty na sluzby.

5. 2 Déleni predmétu zakazek

Jak jsme se dozvédéli z pfedchozi kapitoly UOHS nepfezkoumédva vefejné
zakazky malého rozsahu, které zadavatel neni povinen dle vyjimky uvedené v § 18
odst. 5 zaddvat dle zdkona. UOHS ptezkoumadvd, zda pii jejich zaddvani byly dodrzeny
zékladni zdsady transparentnosti, rovného zachdzeni a nediskriminace uvedené
v§6ZVZ.

Vyjimku, kterou uvddim je, ¢ UOHS piezkoumdvd piipady, kdy zadavatelé

rozdé€luji predmét vetfejné zakazky tak, aby doslo ke snizeni pfedpoklddané hodnoty pod

62 Raus, D., Zaddvani vetejnych zakdzek judikatura s komentdfem, Praha: Wolters Kluwer CR, as., 2011,
ISBN: 978-80-7357-658-5, s. 188

63 Raus, D., Zaddvdni verejnych zakdzek judikatura s komentdrem, Praha: Wolters Kluwer CR, as., 2011,
ISBN 978-80-7357-658-5, s. 181

6 CR. Zakon & 137 ze dne 14.6.2006, o vefejnych zakdzkdch, ve znéni pozd&jsich predpist (zakon o
vefejnych zakdzkach). In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2006, ¢astka 47, s. 1650-1720, ISSN 1211-1244,
§ 14 odst. 1 pism. b)
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finan¢ni limity uvedené v § 12 ZVZ. Jinymi slovy, rozd€leni vefejné zakazky nesmi vést
k tomu, Ze se po rozdéleni stanou jednotlivé dil¢i vefejné zakdzky zakdzkami malého
rozsahu, coZ umoZznuje zadavateli jejich zaddvani mimo reZim zakona.

Zadavatel musi stanovit v prvotni fazi pted zahdjenim vybérového fizeni
predpoklddanou hodnotu vetejné zakdzky, po jejim stanoveni je zadavatel schopen zvolit
spravny postup pro zadani takové vefejné zakazky, a rovnéz samotny druh zadavaciho
fizeni se odviji od takto stanovené predpoklddané hodnoty. Musi tak ucinit vzdy, i kdyz
predpoklada, ze vefejnd zakazka bude zaddvdna mimo rezim zdkona (napiiklad vefejna
zakazka malého rozsahu u vetejného zadavatele). ,,Ackoliv se jednd o stanoveni hodnoty
,predpokladané®, tedy pravdépodobné, nesmi dochdzet k situacim, kdy by Spatné
stanoveni vyse predpoklddané hodnoty vedlo k neoprdvnénému uZiti nékteré z vyjimek ci
mirnéjsich reZimii pro zaddvdni vefejnych zakdzek. “®

Podle § 13 odst. 3 ZVZ ,,Zadavatel nesmi rozdelit predmet zakdzky tak, aby tim
doslo ke sniZeni predpoklddané hodnoty pod financni limity stanovené v tomto zdkone. «06
Déleni predmétu vetfejnych zakazek piipustné neni, ale § 98 ZVZ upravuje institut
rozdéleni vefejné zakdzky na jednotlivé casti. Neni to v praxi neobvyklé. Zadavatelé
k tomuto kroku pfistupuji zejména z diivodu tspory finan¢nich prostiedki. Zadavatel
nesmi provést rozdéleni vetejné zakazky, pokud by to bylo v rozporu s ZVZ.

Neptipustné a protipravni je rozdéleni vetejné zakazky, kdy jejim prostiednictvim
dojde kumélému rozdé€leni vetfejné zakdazky, na zdkladé toho dojde ke sniZeni
predpokladané hodnoty vefejné zakazky pod financni limity uvedené v § 12 ZVZ.
Protiprdvnost mtiZze sledovat v tom, Ze takovym to umélym rozdélenim vetejné zakazky
se zadavatel mizZe dostat do finan¢nich limitd platnych pro zakazky, pii jejichz zaddvani
zadavatel neni povinen postupovat dle ZVZ. ,,Naopak pokud zadavatel napriklad rozdeli
predmeét podlimitni verejné zakdzky tak, Ze se z néj stanou dvé samostatné podlimitni
zakdzky (tedy nikoli dvé verejné zakdzky malého rozsahu), lze takovy postup oznacit za
pripustny. Pri posouzeni, zda Slo o nepripustné deleni predmétu verejnych zakdzek, se
prihliZi k vécnym, casovym a geografickym souvislostem a pripadné téZ ke skutecnosti, Ze

predmét plnéni verejné zakdzky je tvoien jednim souvislym funkénim celkem. “®’

63 Podesva, V., Olik, M., JanouSek, M. Stransky, J., Zdkon o verejnych zakdzkdch Komentdr, 2. vydani,
Praha: Wolters KLuwer CR, 2011, ISBN 978-80-7357-636-3, s. 47

66 CR. Zakon & 137 ze dne 14.6.2006, o vefejnych zakdzkdch, ve znéni pozd&jsich predpist (zdkon o
vefejnych zakdzkéch). In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2006, &astka 47, s. 1650-1720, ISSN 1211-1244,
§ 13 odst. 3

67 Podesva, V., Olik, M., Janousek, M. Stransky, J., Zdkon o vefejnych zakazkdch Komentat, 2. vydani,
Praha: Wolters KLuwer CR, ISBN 978-80-7357-636-3, 2011, s. 48 - 49
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5.2.1 Vyznamna rozhodnuti organu dohledu k déleni predmétu zakazek
Rozhodnuti VZ/S039/05-154/1768/05-RP spravni Fizeni zahajeno dne 16. bi‘ezna
2005

UOHS ve spravnim fizeni zahdjeného z vlastniho podnétu podle § 96 zikona
¢. 40/2004 Sb., o vetejnych zakdzkach, o pfezkouméni tikonti zadavatele uéinénych pii
uzavirdni smluv o dilo, zadanych dle § 6 odst. 3 zdkona ¢. 40/2004 Sb., o vefejnych
zakdzkach.

Zadavatel — statutdarni mésto Ostrava, méstsky obvod Maridnské Hory a Hulvéky,
,,se dopustil spravniho deliktu ve smyslu § 102 odst. 1) pism. b zdkona ¢. 40/2004 Sb.,
o verejnych zakdzkdch, tim, Ze uzavrel tri smlouvy na realizaci vymeny oken v domech
cislo 155, 157 a 159 v ulici 28. Fijna a pred jejich uzavienim nedodrZel postup pro
stanoveni predpoklddané ceny predmétu verejné zakdzky, nebot rozdéleni predmetu
verejné zakdzky porusil zdakaz stanoveny v § 18 odst. 3 cit. zdkona, pricem? tento postup
mohl ovlivnit hodnoceni nabidek.“*® Zadavateli byla uloZena, za spachéni spravniho
deliktu podle § 102 odst. 2 pism. a) zdkona ¢. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach, pokuta
ve vysi 50 tis. K¢.

UOHS obdrzel podnét od pisatele, ve kterém uvédi, 7e zadavatel rozdélil piedmét
vetejné zakazky v rozporu se zdkonem €. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach a uzavrel
tfi samostatné smlouvy o dilo na vefejné zakazky, které uzaviel mimo reZim zdkona.
UOHS si vyzadal od zadavatele veSkerou dokumentaci k dotéenym vefejnym zakdzkam.
Zadavatel sd&lil UOHS, ,.%e se v daném pripadé nejednd o verejné zakdzky ve smyslu
zdkona, nebot u téchto praci cena nepresdhla 2 mil. K¢. Jeliko? u orgdnu dohledu
pretrvdavaly pochybnosti o zdkonnosti postupu zadavatele pri uzavirdni predmétnych
smluv, zahdjil ve véci prezkoumdni tkonu zadavatele sprdvni Fizeni zvlastniho
podnéru.«® UOHS zahdjil spravni fizeni se zadavatelem, a op&tovné si vyZddal veskerou
dokumentaci tykajici se etfenych vefejnych zakazek. UOHS piezkoumal pifpad ve viech
vzdjemnych souvislostech, zhodnotil dokumentaci a uzavieni smluv a na zdkladé
vlastniho zjisténi konstatuje ,,7e zadavatel pri uzavirdni smluv na plnéni predmétnych
zakdzek poruil zdkon.“™ Zadavatel uzaviel smlouvy na ti vefejné zakdzky s dvéma
uchazeéi, které mély shodnou dobu plnéni, tj. 4 tydny. UOHS po posouzeni skute&nosti

konstatuje, Ze zadavatel rozd¢lil predmét vetejné zakdzky na vyménu oken do tif

% Rozhodnuti UOHS VZ/S039/05-154/1768/05-RP ze dne 26. dubna 2005
% Rozhodnuti UOHS VZ/S039/05-154/1768/05-RP ze dne 26. dubna 2005
70 Rozhodnuti UOHS VZ/S039/05-154/1768/05-RP ze dne 26. dubna 2005
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samostatnych zakdzek a porusil zdkaz stanoveny v § 18 odst. 3, ¢imZ doSlo ke sniZeni
pfedpokladané ceny zakdzek pod finan¢ni limit stanoveny v § 6 odst. 1 zédkona.

Je nutné posoudit, zda se v pifipadé¢ vymény oken se jednd o dil¢i Casti predmétu
plnéni jedné vetejné zakazky, ¢i o samostatné zakdzky. Ze strany zadavatele nesmi
dochdzet k obchazeni zdkona, tedy k zdmé€rmému déleni vefejné zakdzky za tucelem
snizeni financnich limitl a néasledn€ jejimu postupnému zaddvéani vefejnych zakdzek
a jejfho postupného zaddvani méné formdlng&jiimi postupy. UOHS konstatuje, e dilo
bylo realizovdno v domech v jedné ulici, Ze mezi jednotlivymi zakdzkami existuje vécna
1 Casovd souvislost, jedna se tedy o jedinou zakazku, zadavatel mél postupovat v souladu
se zdkonem nékterym ze zaddvacich fizeni. Zadavatel se dopustil spravniho deliktu tim,
7Ze porusil zdkaz déleni zakdzek vyjadieny v zdkoné a nedodrzel zdkonny postup
pii zadavani vefejnych zakdzek, piicemz tento postup mohl ovlivnit hodnoceni nabidek.
Kdyby zadavatel dodrZel postup pii zaddvani vefejné zakdzky a zadal vetejnou zakdzku
v ptislusném zadavacim fizeni, mohli podat nabidky i dalSi uchazeci, kteti mohli piipadné
nabidnout i leps$i podminky na realizaci vetejné zakazky.

Shrnuti:

VysSe uvedeny piipad byl rozhodovan podle staré pravni upravy, tj. dle zakona
¢. 40/2004 Sb., o vefejnych zakdzkach. Déleni vefejnych zakdzek a tim sniZovani
finan¢nich limith vefejnych zakdzek a jejich nasledné zaddvani mimo reZim zdkona, je
nezdkonné jak ve staré, tak i v nové pravni Uprave. Tzn. Ze zdsady zdkona ¢. 40/2004 Sb.,
lze aplikovat i na zdkon ¢. 137/2006 Sb. ,.Zadavatel porusil zdkon tim, Ze zdmérné
rozdelil predmet jedné verejné zakdzky na vymeénu oken do tri samostatnych zakdzek,
které jednotlive nepresahovaly 2 mil. K¢. Orgdn dohledu shledal, Ze mezi jednotlivymi
plnénimi prokazatelné existuje vécnd i casovd souvislost a jednd se tedy o jedinou
verejnou zakdzku. “”! Zadavatel mél zadat vefejnou zakézku jako celek a byl tedy povinen
postupovat podle zdkona o vetejnych zakdzkach a zadat vetfejnou zakdzku v zaddvacim

fizeni dle zdkona.

UOHS $310/2007/VZ-00803/2007/530/BM zahdjeno dne 14. 3. 2008
Zadavatel — Fakultni nemocnice u sv. Anny V Brné ,,se dopustil sprdavniho deliktu
ve smyslu dle 120 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 137/2007 Sb. o verejnych zakdzkdch., tim,

Ze nedodrZel postup uvedeny v § 13 odst. 3 av § 21 odst. 2 a 3 citovaného zdkona, kdyZ

" Krg, R., Marek, K., Petr, M., Zékon o vetejnych zakdazkach a koncesni zdkon s komentafem, Linde Praha,
a.s., 2008, ISBN 978-80-7201-711-9, s. 113
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nezdkonné rozdeélil predmeét verejné zakdzky, cimZ u verejnych zakdzek na , na
vypracovdani analyzy ekonomického 7vizeni fakultni nemocnice“ a na ,vypracovdani
analyzy jednotlivych procesit podpiirnych cinnosti*, doslo ke sniZeni predpoklddané
hodnoty pod financni limit stanoveny v § 12 odst. 6 cit. Zdkona, pricem? jmenované
verejné zakdzky zadavatel nezadal v Zddném z druhit zaddvacich Fizeni. Tento postup

zadavatele mohl podstatne ovlivnit vyber nejvhodnéjsi nabidky. «72

Za tento delikt byl
zadavateli uloZena pokuta ve vysi 70 tis K& UOHS obdrzel od Policie CR podnét, ve
kterém bylo poukazovdno na postup zadavatele pii uzavirdni smluv na vyse uvedené
jednotlivé verejné zakazky. VSechny smlouvy byly uzavirany individudlng, tésné pod
hranici 2 mil K&, ,.ackoliv se dle Policie CR jednd o stejny predmét plnéni. Uvedenym
postupem tak melo dojit k poruSeni zdkazu déleni predmétu verejné zakdzky, a proto se
Policie CR obrdtila na Urad s podnétem k proSetieni postupu zadavatele pri uzavirdni
predmétnych smluv.<”> UOHS si vyzadal od zadavatele dokumentaci a zah4jil spravni
fizeni. Zadavatel zaslal UOHS vyjddieni ve smyslu opravnéni zadavatele nepostupovat
dle zdkona, pokud ptedpoklddand hodnota vetfejné zakdzky nedosdhne limitu uvedeného
v § 12 odst. 6 ZVZ. Zadavatel vetejné zakazky povazoval za vetejné zakdzky malého
rozsahu, a tudiZ je zadal mimo zadéavaci fizeni. Déle poukazoval na to, Ze pii vybérovém
fizeni byly dodrZzeny zakladni zdsady uvedené v 6 ZVZ. Déle se k predmétu vyjadiili
uchazeci, ktefi uvedli, Ze pfedmétné zakazky jsou svym rozsahem i odliSnym predmétem
dvé na sob¢ nezdvislé verejné zakazky, sohledem na casovy odstup od zaddvani
vefejnych zakéazek a odliSny pfedmét plnéni. ,,A Ze zadavatel neporusil ustanoveni zdkona

«7 UOHS pfezkoumal piipad ve vSech

o zdkazu deleni predmétu verejné zakdzky.
souvislostech a doSel k rozhodnuti, Ze zadavatel nedodrzel stanoveny postup pro zadavani
vefejnych zakazek. Predpoklddand cena predmétu vetejné zakazky je rozhodnd pro urceni
postupu zaddvaciho fizeni. Zadavatel mél rozd¢€lit vefejné zakazky na Casti,
predpoklddané hodnoty jednotlivych ¢asti secist a s ohledem na celkovou vysi plnéni
postupovat podle piisluSnych ustanoveni zdkona. Zadavatel vSak pfedmétné zakazky
rozdé¢lil na dveé vetejné zakazky, tim doslo poklesu hodnoty pod zdkonné limity stanovené

v § 12 ZVZ, a tim se vyhnul zdkonnému postupu pii zaddvani vefejné zakazky.

7 Rozhodnuti UOHS S$310/2007/VZ-00803/2007/530/BM ze dne 14. biezna 2008
3 Rozhodnuti UOHS S$310/2007/VZ-00803/2007/530/BM ze dne 14. biezna 2008
™ Rozhodnuti UOHS S$310/2007/VZ-00803/2007/530/BM ze dne 14. biezna 2008
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Shrnuti:

Hodla-1i zadavatel rozdélit pfedmét vefejné zakdzky a zadat je samostatné, musi
dbét ustanoveni uvedené v § 13 odst. 3 ZVZ ,,Zadavatel nesmi rozdélit predmeét zakdzky
tak, aby tim doslo ke sniZeni predpokldadané hodnoty pod financni limity stanovené
v tomto zdkoné.“” dané pro nadlimitni a podlimitni vefejné zakazky &i vefejné zakdzky
malého rozsahu. ,, Ucelem piredmétnych ustanoveni je, aby se zadavatelé nemohli délenim
predmeétu verejné zakdzky vyhybat zdkonnym postupum pro zaddni verejné zakdzky.
To jestli se v konkrétnim pripadé jednd o jedinou verejnou zakdzku, jejii predmeét byl
rozdélen na cdsti, ¢i o vice samostatnych verejnych zakdzek s odlisnym predmétem plneni,
je nutné posuzovat zejména podle toho, zda spolu verejné zakdzky vécne souvisi“”®
Zadavatel pfi stanoveni predpoklddané hodnoty vefejné zakdzky mél do jeji vySe
zahrnout i vefejné zakazky, které spolu vécné i Casoveé souviseji a které v ramci
poradenskych sluzeb chtél poridit. Pravidlo pfi s¢itani pfedpokladanych hodnot vefejnych

zakdzek obsahuje 1 jistou miru predvidatelnosti o budoucim pofizeni zboZi ¢i sluzeb.

UOHS $89/2009/VZ-4659/2009/540/KKo zahajené dne 15. ¢ervna 2009

Zadavatel CR — Ministerstvo $kolstvi zadalo 5 vybérovych fizeni ,Zpracovéni
dokumentace projektu Skolsky portal“, ,Zpracovani dokumentace projektu Rizeni
kvality“, ,,Zpracovidni dokumentace projektu Konektivita®, ,,Zpracovani dokumentace
projektu Infrastruktura® a ,,Zpracovani dokumentace projektu Monitoring*. Zadavatel
se dopustil spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. a) ZVZ tim, Ze pti uzavirdni smluv
ve 4 uvedenych vybérovych fizeni nedodrzel postup podle § 13 odst. 3 ZVZ ,,Zadavatel
nesmi rozdelit predmet zakdzky tak, aby tim doslo ke sniZeni predpoklddané hodnoty pod
finanéni limity stanovené v tomto zdkoné.“”’, a tim nedodrZel postup podle § 21 ZVZ
a neprovedl zaddvaci fizeni. UOHS zjistil na zdkladé predloZené dokumentace, Ze
zadavatel realizoval vybérovd fizeni jako vetejné zakazky malého rozsahu. ,.Jejich
predmétem byly sluzby souvisejici se zpracovdanim projektové dokumentace a priprava
podkladovych materidlii pro zaddni verejnych zakdzek na jednotlivé programy podle

,Ndvrhu koncepce rozvoje informacnich a komunikacnich technologii ve vzdeldvdani

7 CR. Zikon & 137 ze dne 14.6.2006, o vefejnych zakazkich, ve znéni pozdgjsich predpist (zakon o
vefejnych zakdzkéch). In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2006, Eastka 47, s. 1650-1720, ISSN 1211-1244,
§ 13 odst. 3

76 Podesva, V., Olik, M., Janousek, M. Stransky, J., Zdkon o verejnych zakdzkdch Komentdr. 2. vydani,
Praha: Wolters KLuwer CR, 2011, ISBN 978-80-7357-636-3, s. 50

77 CR. Zikon &. 137 ze dne 14.6.2006, o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdgjich predpist (zdkon o
vefejnych zakdzkéch). In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2006, &astka 47, s. 1650-1720, ISSN 1211-1244,
§ 13 odst. 3
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v obdobi 2009 — 2013%. Termin plneni stanovil zadavatel ve vsech vyzvdch shodne.
Zdkladni hodnotici kritériem byla ve vSech pripadech ekonomickd vyhodnost nabl’dky.“78
Zadavatel v jednotlivych vybérovych fizeni vyzval obdobny okruh uchazecl, celkem
13 uchazect. Hodnotici komise u jednotlivych vybérovych fizeni doporucila zadavateli
z 5 vybérovych fizeni 4 rtizné uchazece. Zaddvaci fizeni byla vyhldSena ve stejny den,
shodna byla lhiita pro podani nabidek i termin plnéni zakdzek.

Nézor UOHS je, e zadavatel m&l vyhldsit vybérové fizeni jako jednu nadlimitni
vefejnou zakazku, protoze predméty plnéni jednotlivych programt vykazuji znamky
vécné souvislosti. Zadavatel vSak uvdadi, Ze jestli mél vyhlésit uvedend vyberova fizeni
jako jednu nadlimitni vetfejnou zakdzku, musela by do ni byt zahrnuta 1 realizace dalSich
tif programii, coz nebylo vzhledem k ¢asovym a vécnym souvislostem mozné.

Zadavatel nesouhlasi, Ze se jednd o rozd¢leni vefejné zakazky, a to z divodu, zZe
kazdy z realizovanych projektl muiZe existovat samostatné a ma sviij vlastni piinos.
Z4dny z obeslanych uchazeét nepodal nabidku na viech 5 vybérovych ¥izeni. Z &ehoZ
zadavatel usuzuje, Ze jediny uchazec¢ neni schopen realizovat vSech 5 projektti. Pokud by
tedy zadavatel sloucil vSech 5 projekti do jednoho vybérového fizeni, neobdrzel by
pravdépodobné 7ddnou nabidku. UOHS obdrzel stanoviska jednotlivych uchazelt, ve
kterém uchazeci uvadi, Ze jednotlivé projekty jsou rozdilné jak vécné, tak casové. Dale Ze
vyhlaSeni vybérovych fizeni povazuji za spravny a jediny mozny. ,,UOHS piezkoumal na
zdklade § 112 ZVZ pripad ve vSech vzdjemnych souvislostech a po zhodnoceni vsech
podkladii, zejména dokumentace predloZené zadavatelem, vyjddreni predloZenych
icastniky a na zdklade vlastniho zjistéeni konstatuje, Ze zadavatel uzavienim vyse
uvedenych smluv, jejich predmét plnéni vykazuje zndmky vécné, mistni a casové
souvislosti, bez provedeni zaddvactho Fizeni podle ZVZ, nepostupoval v souladu se
zdkonem.“” Protoze zadavatel bezdivodn& rozdélil piedmét vefejné zakazky, &imZ doslo
ke sniZeni cen za plnéni predmétu rozdélenych vetejnych zakdzek pod finan¢ni limity
stanovené zakonem. Po secteni vSech 5 vefejnych zakdzek, kdy zjiSt€nd hodnota Cini
8,5 mil. K¢, zadavatel m¢l postupovat podle ustanoveni zdkona upravujici zadavani
nadlimitnich vefejnych zakdzek. Zadavatel se dle UOHS dopustil spravniho deliktu tim,
ze predmét vefejné zakazky rozdélil na pét vefejnych zakdzek malého rozsahu, které
zadal mimo reZim zdkona, se dopustil poruseni § 13 odst. 3 ZVZ, za ktery mu byla

uloZena pokuta ve vysi 80 tis. K¢.

78 Rozhodnuti UOHS S89/2009/VZ-4659/2009/540/KKo 15. Gervna 2009
7 Rozhodnuti UOHS S89/2009/VZ-4659/2009/540/KKo 15. Gervna 2009
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Shrnuti:

K vy§e uvedenym 5 vefejnym zakizkim UOHS konstatuje, Ze zadavatel byl
opravnén vymezit predmét veiejné zakazky podle vlastniho uvéazeni, ale byl povinen vzdy
dodrZet pravidlo zdkazu dé¢leni pfedmétu vetejné zakazky, pokud by v disledku toho
doslo ke sniZeni pfedpoklddané hodnoty pod finan¢ni limity stanovené v § 12 ZVZ. Je
nutné vymezit, co je mozno povazovat za jedinou vetfejnou zakazku. ,,Pri posouzeni, zda
se jednd o jednu ¢i vice verejnych zakdzek, musi UOHS prihliZet zejména k vécnym,
geografickym, casovym a mistnim souvislostem, popr. rovnéZ ke skutecnosti, Ze predmeét
plnéni vefejné zakdzky tvoii jeden funkcni celek.“*® UOHS konstatuje, Ze vefejné zakdzky
nem¢ély byt zaddny jako zakdzky malého rozsahu do 2 mil. K¢, ale jako jedna nadlimitni
vefejnd zakazka na sluzby, jejiz celkovd hodnota byla vice nez 8,5 mil. K¢. Kdyby
zadavatel postupoval dle zdkona a vyhldsil vefejnou zakazku v zadavacim fizeni dle § 21

odst. 1 ZVZ, mohl obdrZet nabidky dalSich uchazec, které mohly byt vyhodné&;si.

80 Podesva, V., Olik, M., Janousek, M. Stransky, J., Zdkon o verejnych zakdzkdch Komentdr, 2. vydani,
Praha: Wolters KLuwer CR, 2011, ISBN 978-80-7357-636-3, s. 50 - 51
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Zavér

Zavérem bych uvedla, Ze oblast, kterou jsem zvolila jako téma své diplomové prace,
tedy ,,Problematika zakdzek malého rozsahu z pohledu vykonu vefejné spravy®, je velmi
diskutovand. V praxi jsou zakdzky malého rozsahu problémem zejména na urovni

komunalni, tj. transparentniho hospodateni obci.

V soucasné dobé nastdvd pielomové obdobi, kdy plati zdkon ¢. 137/2006 Sb.,
o vefejnych zakazkach ve znéni pozdéjsich predpist, a od 1. dubna 2012 bude tGcéinny
zékon €. 55/2012 Sb., ktery podstatné meéni dosavadni pravni Gpravu.

Zmeény, které pfinasi novela zdkona, 1ze rozd¢lit do skupin. Prvni skupina je sniZeni
limith pro vefejné zakazky malého rozsahu a u zjednodusenych podlimitnich fizeni pro
vefejné zakdzky na stavebni prace. Druhd skupina se tykad posileni transparentnosti,
tj. povinného uveiejnovani urcitych informaci a dokumenta na internetu. Tteti skupinou
jsou protikorupcni opatfeni. A dalSi dvé skupiny se tykaji opatieni sméfujici k posileni
soutéZe, a to zejména zruSeni moznosti omezovat poCty dodavatelll, zruseni losovand,

zruseni zaddvaciho fizeni, pokud bude mit zadavatel pouze jednu nabidku.

vvvvvv

s\ 2

nez je sniZzeni limitl vefejnych zakdzek malého rozsahu. Tato zména nepfindsi sama o

sobé vysloven¢ nutnost novych postuptl ze strany zadavatele.

Novela zdkona m4 zdsadni vliv na ¢innost Ufadu pro hospodafskou souté?, kdy m4
dojit k planovanému sniZeni limitl pro vefejné zakazky malého rozsahu, a to na polovinu,
tzn. vefejné zakazky na dodavky a sluzby na 1 mil. K& bez DPH a u vefejnych zakazek
na stavebni priace na 3 mil. K& bez DPH. A dalsi sniZeni, které bude ndasledovat
od 1. ledna 2014, kdy se sjednoti prahové hodnoty u vSech vefejnych zakdzek malého
rozsahu na 1 mil. K¢ bez DPH. V prvni fazi sniZeni by doslo k pfesunu zhruba 20 tisic
vetejnych zakdzek malého rozsahu do zdkonného rezimu podlimitnich vefejnych
zakdzek. Dojde tak k vyraznému rozsiteni okruhu vefejnych zakdzek, které bude tieba
zaddvat v rezimu zdkona a u nichz bude mozZné poddvat navrh k pfezkoumani postupu

zadavatele UOHS. Timto Ize o¢ekdvat prodlouZeni doby Fizeni.
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Nyni jesté¢ nelze hodnotit, zda sniZeni limitl a zformalizovani procesti zaddvani
prinese ocekdvané vysledky, to ndm ukdze az praxe. Zda sniZeni limitd a nésledny
podstatny narst administrativy u veiejnych zadavatell je tou spravnou cestou. Otdzka je,
zda by piinosn¢j$i nebylo zjednoduSeni procesu zaddvani veiejnych zakazek, tedy
ponechéni limith, které plati v soucasné dobg, tj. verejné zakazky na dodavky a sluzby
2 mil. K¢ bez DPH a vefejné zakdzky na stavebni prace 6 mil. K¢ bez DPH, ovSem s tim,
Ze by bylo podstatné posileno povinné elektronické zadavani veiejnych zakazek malého
rozsahu, ¢imz by dosaZeno vyraznéji transparentnosti, posileni konkurencniho prosttedi,

pfi zachovani stdvajiciho administrativniho prostredi.

Novela je krokem kupiedu, pfinasi v mnoha ohledech pozitivni aspekty, nepochybné
se v praxi objevi i nékterd negativa, kterd bude vhodné upravit dalsi novelou nebo novym
zékonem. Rozhodné se nejednd o novelu na dlouhou dobu posledni, vZdy bude co
vylepSovat a piizptisobovat.

Prioritni nicmén¢ budou pfedevSim praxe a zkuSenosti se zaddvanim vefejnych
zakdzek. Az budoucnost ndm ukdZe s jakymi piipadnymi problémy a dskalimi se budeme

potykat, a co ndm naopak praci uleh¢i, nebo co zkomplikuje.

62



RESUME

Diplomové prace se zaméfuje na problematiku vefejnych zakdzek malého rozsahu.
Préace se po sezndmeni se zdkladnimi pojmy a zdkladnimi zdsadami postupu zadavatele
soustiedi na pravni Upravu tohoto typu zakdzek, jejich postaveni v systému vefejného
zadavani a vyznam sekundarnich pravnich ptredpisi.

Prace rovnéZz upozorfiuje na vyznam doporuCovanych metodik zaddvani a
elektronizaci vefejnych zakdzek. V posledni kapitole jsem se zaméfila na dohled zadavani
vefejnych zakdzek malého rozsahu se zdiraznénim stanoviska UOHS, které spoéiva
v tom, Ze neni opravnén kontrolovat zadavani vetejnych zakdzek malého rozsahu.

V préci je rovnéZ piipomenuto soucasné prelomové obdobi, kdy 1. dubna 2012
nabyva ucinnosti zdkon €. 55/2012 Sb., ktery podstatné novelizuje zdkon ¢. 137/2006 Sb.,
o veifejnych zakazkach ve znéni pozdéjSich predpisti. Tato novela zdkona o vefejnych
zakazkach ptfindsi rozsdhlé zmény, a to vcetné stanoveni ,,novych prahovych hodnot
vefejnych zakazek®, zejména vefejnych zakdzek malého rozsahu.

Na zdvér priace se zamySlim nad disledky sniZzeni téchto prahovych hodnot.
Z hlediska toho, zda nedojde k vyraznému rozSiteni okruhu vefejnych zakézek, které
bude tfeba zaddvat v rezimu zdkona, k neimérnému prodlouZeni doby zadavacich fizeni a

ndristu agendy jak u vefejnych zadavatelti, tak u dohledovych organi.

Kli¢ova slova

Veiejna zakazka

Vefiejna zakdzka malého rozsahu
Zadavatel

Ptredpoklddand hodnota vetejné zakazky
Zadavaci tizeni

Dohled



SUMMARY

The diploma thesis focuses on the issue of small-scale public orders. After
informing about the basic terms and basic principles of the contracting authority's
procedures, the thesis focuses on legal enactment of these type of orders, their suspension
within the system of public awarding and the importance of secondary legal regulations.

The thesis also points out the importance of delivered methodologies of awarding
and computerization of public orders. In the last chapter, I focus on the surveillance of
awarding small-scale public orders with emphasis on the attitude of UOHS, which is
based on the fact that UOHS is not entitled to control small-scale public orders.

The thesis also mentions current turning period when the Act No. 55/2012 Coll.,
which substantially amends the Act No. 137/2006 Coll., on Public Contracts, comes into
effect. This amendment brings extensive changes, including determination of the "new
values of the threshold of public orders", especially of small-scale public orders. At the
end of the thesis I consider the impacts of the decrease of these threshold values.

With respect to the fact whether the range of public orders, which will have to be
awarded in the regime of the act, is not significantly extended to disproportionate
prolongation of the period of the awarding procedures and increase of the agendas of

public contracting authorities as well as surveillance authorities.

Key words

Public order

Small-scale public order
Contracting authority

Estimated value of a public order
Awarding

Surveillance
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PRILOHY

Ptiloha ¢. 1: Vzor vyzvy
Méstska cast Praha XY

ISR (6115 10 I 0) 22111 RN

Méstska ¢ast Praha XY Vas ve smyslu ust. § 18 odst. 5, zakona ¢. 137/2006 Sb.,
Vyzyva
K podéni nabidky a prokédzani kvalifikace na zakdzku malého rozsahu

,, Vyména oken a vstupnich dveii domu ¢p. 00, na adrese ........ccceeeeverenrennnnn. ,
nak.. ....ooeevnnnnnnne ) eeeesecennneccnne “
Nazev zadavatele: Mg¢stska ¢ast Praha XY
IC:
DIC:

S1dlo zadavatele: | s

Jméno a piijmeni osoby
opravnéné jednat jménem | Starosta

zadavatele:
Druh vefejné zakazky: Vefejna zakdzka na stavebni prace
,,Vyména oken a vstupnich dvefi domu ¢p. 00,
Nazev veiejné zakazky: NA AdreSe ..oovvvvreneienienrcnncnnns ,
nakit .cooeeevnnnnnnn. 5 eeesesessenasennnes “
Druh zadavaciho fizeni: Vefejna zakdzka malého rozsahu
Nase evidencni ¢islo: MCPXY 325/2012

Podminky (poZadavky a kritéria hodnoceni nabidek ) zakazky:

Vymezeni plnéni zakazky (piredmétu zakazky):

Predmét vetfejné zakazky na vySe uvedenou akci spoCivd v provedeni cinnosti dle
zadavaci dokumentace stavby, kterd je ptfilohou této vyzvy. Zadavaci dokumentace pro
tuto zakazku byla zpracovana spole¢nosti: Projekt a kresba, s. r. 0.

PoZadovany rozsah praci - vSe dle vyse uvedené zaddvaci dokumentace.

Dal3i podminky realizace:
- zhotovitel si zajisti potfebny zdbor ploch a vybuduje zafizeni staveniste,




II.

I1I.

zhotovitel povede podrobny zdznam o uloZeni odpadu vzniklého pii opravé objektu,
véetn¢ specifikace skutecného mnoZstvi a zptisobu uloZeni, ktery bude ptedloZen pfi
piejimkovém fizeni,

v pribéhu praci zhotovitel bude dbat na co nejmensi ruSeni prav ndjemct byti,

pii realizaci bude zhotovitel spolupracovat se spravcem objektu,

ohl4Seni udrzovacich praci na odbor vystavby a tizemniho rozvoje UMC Praha XY
provede zhotovitel stavby.

Vyjadieni zdjemce:

Zajemce po prohlidce objektu konstatuje, Ze vymezeni plnéni zakazky (pfedmét dila) v
CL. 1. obsahuje viechny podklady pro zhotoveni dila. V opaéném piipadé zdjemce uvede
seznam dodatecnych podkladt, nutnych k provedeni vySe uvedeného dila. Soupis praci
uvedeny zdjemcem v nabidce je pro néj zavazny.

Doba a misto plnéni verejné zakazky:

predpokladany termin zahdjeni: kvéten 2012,

Ihtta plnéni: ............... dle nabidky, (16 tydnl od pfedani stavenisté, nejpozdeji do 18
tydnii ode dne, kdy byl zhotovitel vyzvan spravni firmou k pfevzeti staveniste),

misto plnéni: ...

Stanovené pozadavky na obsah nabidky a kritéria hodnoceni nabidek (podminky
soutéze)

Zajemce zpracuje nabidku v ¢eském jazyce dle niZe uvedeného ndvodu s tim, Ze dodrzi
poradi a ¢islovani odpovédi. Veskeré dokumenty prokazujici kvalifikaci mohou byt
dodany v kopii, neni-li ddle uvedeno jinak. Uchaze¢, ktery podd nejvhodnéjsi nabidku
bude pted podpisem smlouvy vyzvan k predloZeni origindlii nebo tfedné ovéienych kopii
pozadovanych dokument.

Nabidka bude obsahovat:

I11. 1) Identifika¢ni idaje o uchazeci:

V piipad¢ pravnickych osob uved’te obchodni firmu nebo ndzev, sidlo, pravni formu,
identifikacni ¢islo a danové identifikacni ¢islo, bylo-li pfidéleno, jméno a piijmeni
statutdarniho organu nebo jeho clent, piipadné jiné fyzické osoby oprdavnéné jednat
jménem této pravnické osoby.

V ptipad¢ fyzickych osob jméno, piijmeni, misto podnikédni, popiipadé¢ misto trvalého
pobytu, identifikacni ¢islo a danové identifikacni Cislo, byla-li prid€lena.

I1I. 2.1) Zakladni a profesni kvalifika¢ni piredpoklady dodavateli, véetné pozadavki
tykajicich se registrace v profesnich nebo jinych rejstricich

Informace a doklady nezbytné k posouzeni, zda byly pozadavky splnény:

Dodavatel musi v nabidce prokéazat splnéni zdkladnich a profesnich kvalifikacnich
predpokladti v rozsahu:

osoby opravnéné jednat za dodavatele stvrdi svym podpisem skute¢nosti uvadéné v
Cestném prohlaseni, které je ptilohou této ,,Vyzvy*®,



IV.

1)
2)

3)

4)

5)

6)

uchaze¢ prokaze vypisem z Obchodniho rejstfiku a to ne star§im 90 dnti, pokud je v
ném zapsan, ¢i vypisem z jiné obdobné evidence, pokud je v ni zapsan, kvalifika¢ni
predpoklady,

uchaze¢ prokaze predloZenim Zivnostenského opravnéni pokryvajici predmét zakazky
nebo jiného odpovidajictho dokladu.

I1I. 2.2) Technicka zptsobilost
Informace a doklady nezbytné k posouzeni, zda byly pozadavky splnény:

Dodavatel v nabidce pfedlozi seznam praci se stejnym nebo obdobnym pifedmétem plnéni
a obdobného rozsahu jako pfedmét této verejné zakazky, provedenych dodavatelem
za poslednich 5 let. Kazd4 z referencnich staveb musi uvadét informace o cené¢, dobé
(Casovy rozsah) obdobnych zakazek a musi obsahovat tidaj o tom, zda byly tyto zakazky
provedeny fadn¢ a odborné¢.

Cena:
IV.1) Nabidkova cena

Uchaze¢ stanovi nabidkovou cenu za celé plnéni vetejné zakazky.

Nabidkova cena bude uvedena v korunich ¢eskych a v ¢lenéni: nabidkova cena bez dané
z ptidané hodnoty (DPH), samostatné DPH a celkova nabidkova cena v¢etné DPH. Cena
je pevna a stdld po celou dobu provadeéni dila.

Nabidkova cena bude stanovena jako cena ,,nejvySe piipustnd™ a pevna po celou dobu
realizace vefejné zakazky a musi v ni byt zahrnuty veSkeré naklady spojené s realizaci
predmétu vetejné zakazky podle vykazu vymeér uchazece.

Soucésti nabidky bude i vykaz vymér uchazefe zdvazné v ¢lenéni poloZek uvedeném ve
vykazu vymér poskytnutém zadavatelem. Uchazec je povinen do vykazu vymer uvést téz
dalsi polozky, které zadavatel ve vykazu vymér neuvedl, jejichZ realizace je k fddnému
splnéni predmétu vetrejné zakdzky nezbytna. Vykaz vymeér pfedloZzeny uchazeCem bude
zahrnovat ocenéni v korunach ¢eskych a u jednotlivych polozek bude uvedena cena bez
DPH, vyse DPH, cena véetné¢ DPH.

Nabidkova cena strukturovand dle vyse uvedenych poZadavkl na jeji zpracovani bude
uvedena v ocenéném priloZzeném polozkovém rozpoctu (vykazu vymér piedloZeném
uchazecem), ktery bude datovan, piipadné¢ orazitkovan a vzdy podepsidn osobou,
opravnénou jednat a podepisovat jménem Ci za uchazece.

Dojde-li k nesouladu mezi vykazem vymér poskytnutym zadavatelem a zaddvaci
dokumentaci stavby, je pro stanoveni nabidkové ceny rozhodujici vykaz vymér.

IV.2) Podminky, za nichZ je mozno piekrocit vysi nabidkové ceny

Nabidkova cena nebude ménéna v souvislosti s inflaci Ceské koruny, hodnotou kursu
¢eské koruny vici zahraniénim méndm ¢i jinymi faktory s vlivem na ménovy kurs a
stabilitu mény. Nabidkova cena muze byt pfekroCena pouze v piipad¢ zdkonné zmény
sazby DPH.

1V.3) Platebni podminky

Platebni podminky jsou obsaZeny v ndvrhu Smlouvy o dilo.
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VII.

VIII.

IX.

Navrh ,.Smlouvy o dilo*:

Néavrh smlouvy o dilo po obsahové strance bude bezvyhradné odpovidat vzorovému
navrhu smlouvy, kterd je soucasti této vyzvy.

V.1) Podpis navrhu smlouvy

Névrh smlouvy bude podepsany osobou opravnénou jednat jménem i za uchazece.

V.2) Kontaktni osoba

Navrhnéte osobu, kterd by v pfipad¢ zadani vefejné zakazky vykondvala funkci kontaktni
osoby (jméno, telefonni spojeni a e-mail) a uved’te jeji pravomoci.

V.3) Opravnéni jednat za uchazece

Bude-li za uchazece jednat jind osoba nez statutarni orgén, je uchaze¢ povinen v nabidce
dolozit zmocnéni osoby opravnéné jednat za uchazece, tj. plnou moc nebo vnitini piedpis
uchazece - napt. podpisovy fad.

Termin pro podani nabidek:
Do dne 5. dubna 2012 do 08:00 hodin. Rozhodujici je piijmové datumové razitko

podatelny Uiadu Méstské ¢asti (UMC) Praha 8, doplnéné datem a hodinou dorudeni a
potadovym cislem.

Misto a zptuisob pro podani nabidky:

Podatelna UMC Praha XY,.........ccccoooeiiiiiiieeaaiiinnnn, Nabidky se podavaji v listinné
podobg osobné (v tdfednich hodindch podatelny UMC) nebo doporuéené postou v listinné
formé, v uzavienych obdlkach opatfenych na uzavfeni razitkem, eventudlné podpisy
uchazeée a oznadenych népisem: ,,NEOTVIRAT - Vefejna zakazka - Vyména oken a
vstupnich dveri*. Na obalce uved’te zpatecni adresu.

Nabidka uvnitf obdlky musi byt podepsdna statutdrnim orgédnem uchazefe nebo jinou
osobou opravnénou jednat jménem C¢i za uchazeCe a musi byt opatfena razitkem
uchazece.

Zpiisob hodnoceni nabidek :
Zéakladnim hodnoticim kriteriem pro zadani vetfejné zakazky je nejnizsi nabidkova cena.

Zadavatel:
Meéstskd cast Praha XY, se sidlem orgdndi .................... , Zastoupend Starostou.

Informace o piredmétu plnéni zakazky, prohlidka objektu:
Na prohlidku objektu se lze telefonicky nahlésit spravni firmé DOMY, a. s..




Ostatni podminky:

. Uchaze¢ nemd pravo na uhradu ndkladii spojenych s ucasti ve vyse uvedeném
zaddavacim fizeni nebo s jeho zruSenim.

o Zadavatel nepfipousti variantni feSeni nabidky.

. Néavrh ,,Smlouvy o dilo* bude soucdsti nabidky jak v textové form¢ tak i v
elektronické podobé& na CD-ROM.

. Pokud je v zaddvaci dokumentaci (v€etné vykazu vymér) uvedeno jméno nebo

obchodni oznaceni konkrétniho vyrobku nebo vyrobce, jednd se pouze o zpusob urceni
minimdlnich poZadavki na kvalitu a zplisob provedeni daného vyrobku, a to piikladnym
odkazem na konkrétni vyrobek ¢i vyrobce s tim, Ze tento vyrobek nebo vyrobce neni
z tohoto divodu zadavatelem jakkoliv preferovdn ¢i jinak zvyhodnén. Pokud uchazec
bude nabizet jiny vyrobek nebo jiného vyrobce, je povinen dodrzet minimdlni pozadavky
na kvalitu a zpilisob provedeni daného vyrobku a je zdroven zodpoveédny za splnéni vSech
pozadovanych parametri ostatnich praci a dodavek.

. Zadavatel si vyhrazuje pravo zruSit (celou i ¢4st) této ,,Vetejné zakizky malého
rozsahu®, popf. odmitnout vSechny nabidky.

. Vitézny zdjemce nesmi zakdzku zcela postoupit jinému subjektu.

o Zadavatel si vyhrazuje pravo neuzaviit smlouvu s Zddnym uchazecem.

Veskeré pozadavky zadavatele na plnéni vetejné zakazky jsou zahrnuty v zaddvaci
dokumentaci.

Piilohy:
1. Projektovd dokumentace v listinné podobé
2. Vzor Cestného prohlaseni
3. Navrh smlouvy (vzor smlouvy) na CD ROM



Piiloha ¢. 2

Cestné prohlaseni
¢lena (ndhradnika) komise pro otevirani nabidek a hodnotici komise

Nazev zakazky: ,,Vyména oken a vstupnich dveri domu ¢p. 00, na adrese
(13

cecesnnsssccccssnsasseees MA K. e ceviiiiinnnnniieny covennnnecccnannns
(,,Verejna zakazka malého rozsahu‘)

Zadavatel: Méstska éast Praha XY

Prohlasuji na svou cest, Ze jako ¢len hodnotici komise (ndhradnik) nejsem
nikterak podjat ve vztahu k vetfejné zakdzce na vySe uvedenou akci ani k uchazectim o ni.

Nepodilel jsem se na zpracovani nabidky, nemam osobni zdjem na zadani pfislusné
vetfejné zakazky a s uchazeci mne nespojuje osobni ani pracovni ¢i jiny obdobny pomér.

Beru na vé€domi, Ze vznikne-li u mne v prib¢hu ¢innosti komise divod k podjatosti,
jsem povinen tuto skute¢nost bezodkladn¢€ oznamit zadavateli. Od okamziku kdy jsem se
o divodu podjatosti dozveédé€l, nesmim se zicastnit jedndni komise.

Zaroven prohlaSuji, Ze jsem si védom své povinnosti zachovavat mlcenlivost

o zélezitostech, o nichZ jsem se dozveédé€l v souvislosti s vykonem své funkce c¢lena
komise (ndhradnika).

V Praze 8, 5. dubna 2012

jméno a pifjmeni vlastnoruéni podpis



Piiloha ¢. 3

Protokol o otevirani obalek s nabidkami,

zprava o posouzeni a hodnoceni nabidek
zakon ¢. 137/2006 Sb., o vereinych zakazkach
,Lverejna zakazka malého rozsahu*¢

Nazev zadavatele: Méstska ¢4st Praha XY

Sidlo zadavatele:

) ) ) ,,Vyména oken a vstupnich dvefi domu ¢p. 00, na
Nazev verejné zakazky: | 5drese

k 2 [13
nak. i ....ccoenennnn. y eeeerenrencencasans

Druh zaddvaciho fizeni: | vefejng zakdzka malého rozsahu

Cislo jednacf MCP20 142325/2012

Datum otevirani obalek: |5. dubna 2012

Cleny komise byl zvolen:

Predseda:

Mistoptedseda:

Zapisovatel:

Vsichni ¢lenové hodnotici komise podepsali ,,Cestné prohlaseni* ¢lena hodnotici komise.

Komise pro otevirdni obdlek s nabidkami a hodnoceni nabidek pievzala seznam podanych
nabidek a celkem 2 nabidky, které byly podany v fadné Ihiité pro podani nabidek. Komise
provedla kontrolu obdlky a konstatuje, Ze obdlky jsou uzavieny tak, Ze se z nich obsah
nedd vyjmout a jsou fddn¢ oznaceny.

Komise zaprotokolovala nédsledujici ddaje:

Por.¢. 1

Identifika¢ni idaje o uchaze¢i:

Privnickd osoba (obchodni firma nebo ndzev, sidlo, prdvni forma, IC, DIC)

Fyzicka osoba (jméno, pfijmeni, pfip. obchodni firma, bydlisté, pfip. misto podnikant, IC,
DIC)

Obchodni firma: xx
Sidlo:

Pravni forma:

IC:

DIC:

Kontrola nabidky:
Kvalifikaé¢ni predpoklady

a) Podepsané &estné prohlaSeni:
b) Vypis z obchodniho rejstiiku:




¢) Doklad o opravnéni k podnikén{ (ZL):

d) Dalsi pi‘edpoklady

- Prohl4seni o shod¢ s uvedenim vyrobce:

- seznam praci se stejnym nebo obdobnym pfedmétem plnéni a obdobného rozsahu:
e) Vyse nabidnuté ceny bez DPH:

f) Zaruka na dilo:

g) Navrh smlouvy o dilo podepsdn opravnénou osobou uchazece:

Zavér: Nabidka spliiuje pozadavky zadavatele.

Poi.¢. 2

Identifikacni idaje o uchaze¢i:

Pravnick4 osoba (obchodni firma nebo ndzev, sidlo, pravni forma, IC, DIC)

Fyzicka osoba (jméno, pfijmeni, pfip. obchodni firma, bydlisté, pfip. misto podnikant, IC,
DIC)

Obchodni firma: yy
Sidlo:

Pravni forma:

IC:

DIC:

Kontrola nabidky:

Kvalifikaé¢ni predpoklady

a) Podepsané Cestné prohlaSeni:

b) Vypis z obchodniho rejstiiku:

c¢) Doklad o opravnéni k podnikédni (ZL):

d) Dalsi pi‘edpoklady

- Prohl4seni o shod¢ s uvedenim vyrobce:

- seznam praci se stejnym nebo obdobnym pfedmétem plnéni a obdobného rozsahu:
e) Vyse nabidnuté ceny bez DPH:

f) Zaruka na dilo:

g) Navrh smlouvy o dilo podepsén opravnénou osobou uchazece:
Zavér: Nabidka spliiuje pozadavky zadavatele.

Po uplynuti lhity pro podani nabidek nebyla do doby ukonceni otevirdni obdlek s nabidkami
podana jin4 nabidka.

Nedilnou souéésti tohoto protokolu jsou:
- seznam podanych nabidek.
- presencni listina piitomnych ¢lenti komise

Kritérium hodnoceni nabidek:

cvve



Zaveér komise:

Clenové komise svym podpisem stvrzuji spravnost a tplnost uvedenych tidajt

Clen hodnotici komise (nshradnik) jméno a piijmeni Podpis




