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1. Uvod

Cilem této diplomové prace je piiblizit vyvoj hlavnich
institutl v zadkoné ¢. 326/1999 Sb. (dale jen ,,z.¢. 326/1999 Sb.*)
Tento zédkon prosel od svého vzniku velkymi zménami, kdy
hlavnimi mezniky byly zejména vstup Ceské republiky do EU v
roce 2004, podepsani Schengenské provadéci imluvy (smlouva
o postupném ruseni vnitinich hrani¢nich kontrol na spole¢nych
hranicich ¢lenskych stati EU), vstup do tzv. Schengenu v roce
2007, Schengensky prostor (Gzemni aplikace Schengenské
smlouvy) (déle jen ,,Schengen®). Posledni vyznamnou zménou
byla novela v oblasti represe, u¢inna od 01.01.2011. Rada bych
ve své praci zachytila tyto zmény, jejich divody, ale 1 nasledky,
které piinesly do novelizace a uplatiiovani zédkona ¢. 326/1999

Sh.

Déle povazuji za nezbytné, pro uplnost prace, alespoi
nastinit zdkladni pojmy a jednotlivé procesy, které zakon C¢.
326/1999 Sb. obsahuje. Nékteré z nich by si zaslouzZily
vzhledem ke své slozitosti samostatné zpracovani, bohuZzel v
této praci se jim mohu vénovat pouze okrajové. AvSak zakon
obsahuje dva, dle mého nazoru, dulezité instituty, kterym bych
se chtéla vénovat podrobnéji, a méla tak moZnost pfiblizit jejich

vyvoj a divody, které vedly k jejich zménam.

Poslednim tématem, na ktery se zamétim, je Cinnost
soudil. Jejich pfislusnost, soudni pfezkum a zéasadni judikaturu
dopadajici na cizinecky zékon. Judikatura se vyvijela pifimo
umérn€ s narustajici  agendou dotykajici se cizinecké
problematiky zejména po roce 2008, kdy EU zaznamenala

nejvyssi ptiliv cizinct, pfedevsim v oblasti zaméstnani.



2. K zakonu ¢. 326/1999 Sb.

2.1. Zakladni zasady pravniho postaveni cizincit
Vétsina mezinarodnich umluv ¢i dohod o pravech osob a
ochran¢ lidskych prav v zékladnich pravech nerozliSuje ob¢ana
¢i cizince. Osoby jsou zde stavény na roven a naopak je v nich
zakazovana selekce. Tato koncepce vychazi mimo jiné
z VSeobecné deklarace lidskych prav pfijat¢é na Helsinské
konferenci OSN (dale jen ,,.Deklarace*) dne 10. prosince 1948.
V Deklaraci je uvedené v ¢&lanku 2 odst. 2: ,, Zddny rozdil
nebude dale cinén zdiivodii politického, pravniho nebo
mezinarodniho postaveni zemé nebo uzemi, k nimz urcita osoba
prislusi, at jde o zemi nebo uzemi nezavislé nebo pod
porucenstvim, nesamospravné nebo podrobené jakémukoliv
jinému omezeni suverenity.“* Clanek 7 pak zaklada rovnost pred
zakonem a pravo na ochranu. I ¢lanek 13 se bezprostiedné
dotykd problematiky pohybu a pobytu osob na Gzemi, protoze
tika ze: ,, kazdy ma pravo volné se pohybovat a svobodné si volit
bydliste uvnitir  urcitého statu. Kazdy md prdavo opustit

kteroukoliv zemi, i Svoji viastni, a vratit se do své zemé. «“2

Evropska Umluva o ochrang lidskych prav a zakladnich
svobod sepsana v Rimé 4. listopadu 1950 (dale jen ,,Umluva®)
Vv ¢l. 4 zaruCuje ,, prdvo na svobodu a osobni bezpecnost. “3 V@l
14 je pak popsan zdkaz diskriminace, ze kterého nasledné
vychazela také iiprava v Ceské republice. V ném se tika, Ze:
., Uzivani prav a svobod priznanych touto Umluvou musi byt
zajisténo bez diskriminace zaloZené na jakémkoli divodu, jako
je pohlavi, rasa, barva pleti, jazyk, nabozZenstvi, politické nebo

jiné smysleni, ndrodnostni nebo socialni puvod, prislusnost

"Wieobecné deklarace lidskych prav pijaté na Helsinské konferenci OSN dne
10. prosince 1948, ¢l. 2 odst. 2.

2Vgeobecné deklarace lidskych prav pijaté na Helsinské konferenci OSN dne
10. prosince 1948, ¢l. 13

Evropska Umluva o ochrang lidskych prav a zékladnich svobod sepsana
v Rimé 4. listopadu 1950, &l. 4.
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k narodnostni mensiné, majetek, rod nebo jiné postaveni.

V roce 1963 byl ve Strasburku ptidan k Umluvé protokol &. 4,
podepsany dne 16.09.1963, ten se blize zabyva svobodou
pohybu. V protokolu 4, ¢l. 2 je zakotveno pravo osoby
pravoplatné se zdrzujici na izemi nékterého ze smluvnich statd,
narok na svobodu pohybu a svobodu volby mista pobytu. Je zde
zminéno i pravo na svobodné opusténi kterékoli zemé. Svobodu
pohybu a pobytu dale zarucuje Clanek 12 a 13 Mezindrodniho
paktu o lidskych a politickych pravech. Obecné zaklady pro
pravni postaveni cizinci vychdzi z vySe popsanych zasad. Ty
jsou ale jen obecnym zékladem. Podrobnéjsi uprava zminénych
svobod je otdazkou pro jednotlivé wvnitrostatni Upravy.

Samoziejmosti je dodrZeni vySe popsanych zasad.

V minulosti, kdy préva cizich statnich ptislusniki na
uzemi jiného statu fesily predevsim vnitrostatni upravy, nebyla
dostate¢nd motivace pro podrobné&jsi Upravu této problematiky
na mezinarodni Grovni. AvSak V poslednim obdobi dochazi
K postupnému sblizovani pravnich uprav jednotlivych statd
evropského kontinentu. Je tedy samoziejmé, Ze v takovychto
upravach se objevuji zakladni zasady pro postaveni cizinci.
Ceska republika svym postupnym zadlefiovanim, zejména po
roce 1989, do téchto novych mezinarodnich struktur, je
soucasné jak spolutviircem, tak i1 pfijemcem té€chto novych a
komplexnéjSich uprav. V poslednim obdobi se jedna zejména o
smérnice, které upravuji prava cizich statnich ptisluSnika, jako
jsou napiiklad Smérnice EP a Rady 2008/115/ES o spole¢nych
normach a postupech v ¢lenskych statech pfi navraceni
neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusnikl tietich zemi (tzv.
,havratova smeérnice), nafizeni EP a Rady ¢. 810/2009

0 kodexu Spolecenstvi a 0 vizech (tzv. ,,vizovy kodex*). Tyto

'Evropska Umluva o ochrang lidskych prav a zékladnich svobod sepsana
v Rimé 4. listopadu 1950, ¢l. 14.



pravni upravy také obsahuji zdkladni zésady, které nasledné
samy rozvade¢ji do konkrétniho znéni. V soucasné dobé¢ tedy jiz
Ceskéa republika nevychazi jen z mezinarodnich zasad, které
nasledn€¢ ve wvnitrostatni pravni upravé provadi, ale zejména
implementuje pravo Evropskych spole¢enstvi a Evropské unie
do pravnich piedpisi. Tedy transponuje pravni piedpisy do
svého vnitrostatniho pravniho tadu, a to sjiz rozvedenymi

zasadami.

V pravnim fadu Ceské republiky vychazi pravni
postaveni cizinci ze zakladli, které nalezneme piedevsim
v Listin¢ zakladnich prav a svobod z. ¢. 2/1993 Sb. v platném
znéni (dale jen ,Listina zakladnich prav a svobod®). Listina
zakladnich prav a svobod v obecnych ustanovenich nerozliSuje
ob¢ana Ceské republiky od jiného statniho piislusnika, viz. ¢l 3
odst. 1 Listiny zékladnich prav a svobod: ,, Zdakladni prava a
svobody se zarucuji vSem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti,
jazyka, viry a ndbozZenstvi, politického ci jiného smysleni,
narodniho nebo socidlniho piivodu, prislusnosti k ndarodnostni
nebo etnické mensiné, majetku, rodu nebo jiného postaveni.*
Tento ¢&lanek ma své zaklady vjiz vyse popsané Umluve.
Obecné je svoboda pohybu a pobytu cizinci v Ceské republice
zarucena v ¢l. 14 Listiny zékladnich prav a svobod. V ¢lanku 14
je také zmocnéni pro omezeni této svobody, a to na zakladé
zékona ,,jestlize je to nevyhnutelné pro bezpecnost statu, udrzeni
verejného poradku, ochranu zdravi nebo ochranu prav a svobod
druhych a na vymezenych uzemich téz z diivodu ochrany

L4 ({2
prirody.

Konkrétni prava, povinnosti a postaveni cizich statnich
piislusnikli na nasem uzemi jsou zakotvena v z. €. 326/1999 Sb.

V tomto pravnim piedpise jsou zohlednény vSechny vyse

!Z4kon Predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., Listina zékladnich
prav a svobod, ve znéni pozdéjsich predpist, ¢l. 2 odst. 1.

°Zikon Predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., Listina zékladnich
prav a svobod, ve znéni pozdéjsich piedpisu, ¢l. 14 odst. 3.
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popsané zasady. Pravni tGprava musi byt v souladu
s mezinarodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska republika vazéana,
¢l. 10 a ¢&l. 10a Ustavy'. Zakonna uprava vychazi ze zasady
svobody pohybu a pobytu. Na druhou stranu je nutné
konstatovat, ze: ,, samotny vstup na vizemi neni tistavné chrdanen.
V této souvislosti se také nepovazuje za zdsah do ustavou

2

chranené svobody rozhodnuti o neudéleni viza.”“ \ otdzce
vyhosténi cizince je mozné se opiit o protokol &. 7 k Umluve.
Ten totiz moznost vyhosténi z tizemi piipousti a zaroven stanovi
prava vyhostované osoby. ,, Cizinec, ktery ma povolen pobyt na
uzemi nékterého statu, mize byt vyhostén pouze na zakladé
vykonu rozhodnuti prijatého v souladu se zakonem a musi mit
moznosti: a) uplatnit ndamitky proti svému vyhosteni, b) dat
prezkoumat svij pripad c) dat se zastupovat za timto ucelem
pred prislusnym uradem nebo osobou nebo osobami timto
uradem urcenymi. “3 Dale tento &lanek uvadi jako povinnost pro
uvedené vyhosténi, aby takovy postup byl nezbytny v zajmu
vetejného potadku, nebo aby byly dostate¢né odivodnény
z4jmy vetejné bezpecnosti. Tuto zdsadu dale odrazi 1 Listina
zakladnich prav a svobod v €l. 14 odst. 3, a také v odst. 5, podle
kterého je mozné vyhostit cizince jen v pfipadech stanovenych

zakonem.

Lze tedy vypozorovat, jak v priab&éhu doby vyhradné
vnitrostatni Upravy cizinecké problematiky, jsou postupné vice a
vice korigovany pravnimi ptedpisy mezindrodniho prava.
Nejprve to byly jen zdkladni zasady piijaté v 1948 na
celosvétové urovni. Poté se tato problematika promitla i do
mezinarodnich dohod na evropské urovni. V soucasné dobé

hospodarské a finanéni provazanosti, je nutnosti jednotlivé

'Srovnej Zakon Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich predpisu, ¢l. 10, ¢l. 10a.

®Poslaneckd snémovna Parlamentu CR. Divodova zprava k zékonu &.
326/1999 Sb., zékon o pobytu cizincli na tizemi CR, ASPI.

*Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod ve znéni Protokolii &.
11 a 14 s Protokoly ¢. 1,4, 6, 7, 12 a 13. Protokol €. 7.
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vnitrostatni upravy sjednocovat, aby byly vsouladu se

zakladnimi myslenkami jednotné Evropy.

2.2. \znik, obsah upravy a uplatiiovdni v praxi

Zakon 326/1999 Sb., zdkon o pobytu cizincli na Gzemi
Ceské republiky o zmén& nékterych zakont', byl piijat dne
30.11.1999, sucinnosti od 01.01.2000., prosel legislativnim
procesem spolecn¢ se zdkonem 325/1999 Sb., zdkon o azylu., ze
dne 30.11.1999 s ucinnosti rovnéz od 01.01.2000. Ustanoveni
zékona se vztahuji na obéany Evropské unie?, tretich zemi®, ale i
na ob&any Ceské republiky”, ktefi ubytovavaji cizince a jimz
plynou ze zdkona prava i povinnosti. Na obcany Evropské unie
je nahlizeno z hlediska povinnosti a sankci mirnéji, neZ na
obcany tietich zemi. Zakon prosel n¢kolika novelami, reagujici
na vyvoji a pravni predpisy EU, smérnice a nafizeni. Soucasna
pravni uprava obsahuje Sest Casti a devatenact hlav ¢lenicich se
do 200 §§. Zéakon upravuje vstup, pobyt a pohyb cizincl na
tizemi Ceské republiky, povinnosti spojené s pobytem, jako je
napt. hlaSeni pobytu, ohldSeni ztraty dokladu, podminky ziskéani
pobytu, povinnosti pro cizince pobyvajiciho na uzemi CR, s tim
souvisejici jejich poruseni, ustanoveni o ptestupcich, spravnich
deliktech a s tim souvisejici ukonceni pobytu, zajisténi cizince, a
opravné prostiedky zajiStujici cizinci prfezkouméni zédkonnosti
rozhodnuti. V praxi je jakékoli fizeni s cizincem vedené dle z. €.
326/1999 Sb., ktery je lex specialis viaci z. €. 500/2004 Sb.,
Spravni iad (dale jen ,,SR*). SR pisobi tedy subsidiarné.
Neupravuje-li jednotlivé postupy zakon 326/1999 Sb., pouzije se

!Srovnej Zakon Parlamentu Ceské republiky &. 326/1999 Sb., pobytu cizincil
na tizemi Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisiL.

’Smlouva o zalozeni Evropského spoledenstvi, &l. 17 odst. 1 Kazda osoba,
kterd ma statni ptislusnost ¢lenského statu, je obcanem Unie. Ob&anstvi unie
doplnuje statni piislusnost ¢lenského statu, ale nenahrazuje ji.

*Natizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) & 810/2009 o kodexu
spoleCenstvi o vizech (vizovy kodex) ¢l. 2 odst. 1 statnim piisluSnikem treti
zemé jakakoli osoba, ktera neni obéanem Unie ve smyslu ¢l. 17 odst. 1
Smlouvy.

*Zakon Ceské narodni rady & 40/1993 Sb. o nabyvani a pozbyvéni statniho
obéanstvi Ceské republiky.
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spravni tad, jakozto obecny préavni pfedpis.1 Zakon o pobytu
cizincll vyuziva v nejvetsi mife spravni organ, kterym je dle
zékona policie CR, Odbor cizinecké policie, ktera dle n&j vede
spravni fizeni. Tento zékon se dotyka i soudi, které rozhoduji o
opravnych prostfedcich. Opravnym prostiedkem cizince se
rozumi odvolani, pfezkumné fizeni, spravni Zzaloba, kasac¢ni

stiznost.

2.2.1. Zameér legislativce

Od pocatku tvorby 326/1999 Sb., bylo zamérem
legislativce predevsim jasné vymezeni vstupu, pobytu a pohybu
cizincti na izemi Ceské republiky. Vzhledem ke vzriistajicimu
poctu cizinct piichazejicich na uzemi, ptfedevsim z rozvojovych
a méné¢ hospodarsky vyspélych zemi, bylo potieba upravit
podminky pobytu. Ceska republika se ze zemé prijezdni stala
zemi cilovou. Dle zkuSenosti z okolnich statt lze usuzovat, Ze
spole€nost je ochotna pfijmout pouze omezeny pocet cizincl.
V situaci, kdy zacnou ohrozovat bezpeCnost ¢i pracovni trh,
spole¢nost na toto reaguje antipatii, az averzi. Vysledkem je tlak
spolecnosti na zakonodarce, aby byla pfijata patii¢nd opatieni,
K navozeni rovnovahy. Prvotni tGprava, byla velmi stroha,
vzhledem k tomu, bylo velmi brzy zapotiebi vénovat se
opétovné této problematice, a vice se zaméfit na jednotlivé
instituty souvisejici se vstupem, pohybem, pobytem a
porusovanim povinnosti. Se zvySujicim Se poctem opravnéné
pobyvajicich cizincl, se zvySoval i pocet téch nelegdlné se
zdrzujicich. Z tohoto diivodu, bylo nutné zaméfit se na moZnost
statntho donuceni vic¢i takovymto cizincim, tedy vydani
individualniho pravniho aktu smétujiciho proti jednotlivci, na

zékladé fizeni dle SR, jehoZ vysledkem je spravni vyhostént,

!Srovnej Zakon Parlamentu Ceské republiky &. 500/2004 Sb., Spravni ¥ad, ve
znéni pozdejsich prepist, § 1 odst. 2.
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! Vstupem Ceské

vydané pfisluSnym spravnim organem.
republiky do Evropské unie, 1.5.2004 zaznamenal i 326/1999
Sb. velkych zmén. Velka Euronovela, jak se nazyva novela zak.
€. 326/1999 Sb., ve znéni z. &. 217/2002 Sb., znamenala zasadni
zménu ve vnimani a rozeznavani obcanit EU a obcant tietich
zemi. Zamérem v této novele bylo definovani obCana EU, jeho
rodinného pfislu§nika2, stanoveni opravnéni a povinnosti, které
jsou mirng&jsi nez pro oblany tfetich zemi. Uprava cizinecké
problematiky na wvnitrostatni Urovni pouze reguluje danou

problematiku, cely systém zastfeSuji mezindrodni dohody,

smlouvy a spole¢na vizova politika.

2.2.2. vyvoj a zmény zdakona v Case

V této kapitole se pokusim pfiblizit vznik zakona a
davody, které k tomu zakonodarce vedly, a dale nekteré dilezité
zmeény, plynouci jednak ze zkuSenosti ziskanych aplikaci zdkona
nebo vazanych na piistoupeni Ceské republiky do jednotlivych
spoleCenstvi, a stim spojené implementovani mezinarodnich

smluv.

., Migrace cizincui pred rokem 1989 byla zaloZena
predevsim na platném systému planovaného hospodarstvi a také
na internacionalni pomoci. “3 Po roce 1989 vyvstala otazka, jaky
zaujmout postoj vici zvySujicimu se pftilivu cizincii na Gzemi,
legélni 1 nelegalni migraci. Pti tvorbé prvniho zdkona bylo cilem
stanovit podminky, kterymi se da fidit legalni migrace a co
nejvice eliminovat migraci nelegalni. Primarnim, novodobym
predpisem dotykajici se problematiky cizincl, byl zakon o

pobytu cizinca ¢. 123/1992 Sb., ktery piedevsim stanovil

1Zakon &. 326/1999 Sb. o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky o zméné
nékterych zakont § 164 odst. 1 pism. ).

2Zakon &. 326/1999 Sb. o pobytu cizincii na tzemi Ceské republiky o zméné
nékterych zakond, § 15a odst. 1-4.

*Hagarova Gabriela, Komunikacni bariéra minoritnich — skupin na
béznéZakladni Skole, [netiSténa diplomova prace], Brno, Masarykova
universita, Fakulta pedagogicka, Katedra specialni pedagogiky, 2007.
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podminky vstupu, pobytu a pohybu na tizemi Ceské republiky a
Slovenské Federativni Republiky. Zakon obsahoval sedm ¢asti,
rozdélenych do 36 §§%. Novela zak. 123/1992 Sb. ve znéni
190/1994 Sh., byla snahou legislativce o zptisnéni podminek
vstupu a pobytu na tzemi Ceské republiky a odstrandni
nedostatkli zakona ¢. 123/1992 Sb. S postupnym zvySovanim
ptilivu  cizinci a s prohlubovanim znalosti cizinecké
problematiky, vyvstala potieba nové upravy uréitych institutd,
jejich zmény, ¢i zruSeni. Po velkych diskuzich napfi¢ politickym
spektrem byl pfijat zakon ¢. 326/1999 Sb. sucinnosti od
1.1.2000. Spole¢n¢ s nim byl pfijat i zdkon ¢. 325/1999 Sb.,
ucinny rovnéz od 1.1.2000. V této dob¢ bylo jiz naprosto zjevné,
7e priliv cizinci do vyspélych stati Evropy véetné Ceské
pusobit statim potize. Samoziejmosti bylo zpfisnit podminky
pro migraci. Bylo zfejmé, Ze narodni pravni uprava jiz neni
dostacujici. Zacaly se vytvaiet nadnarodni mechanizmy vedouci
k jednotné vizové politice a postupnému vytvofenim
readmisnich dohod mezi jednotlivymi staty. Pfi pfipravé zékona
vychézeli legislativei z poznatkll cizich pravnich uprav, jako
Spolkové republiky Némecko, Francie a Rakouska. DalSim
vyznamnym podkladem bylo doporuceni ptijaté roku 1991 v
Berliné na 1. Konferenci k zamezovani nelegadlni migrace za
ucasti evropskych ministri odpovédnych za migraci, 2.
Konferenci uskutecnéné vroce 1993 v Madarsku a 3.
Konferenci konané v Praze 1997, ktera piijala Doporuceni

legislativni, organiza¢ni a operativni povahy.?

V novém a propracovanéjSim zdkoné, byla jednotliva
ustanoveni roz$ifena, doplnéna a vznikla i1 ustanoveni nova.

Legislativci byli ndzoru, Ze plné specifikovali podminky vstupu,

LJUDr. Slavikova Kvéta, Predpisy o cizincich a uprchlicich, Praha: Linde
Praha, a.s., 1996, str. 53.

’Srovnej Poslanecka snémovna Parlamentu CR. Diivodova zprava k zakonu
&. 326/1999 Sb., zakon o pobytu cizincii na izemi CR, ASPI.
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pobytu i vycestovani z Ceské republiky. Stanovili odpovidaji
sankce za poruSeni povinnosti stanovenych v zédkong, ale praxe a
Cas ukazal, ze je tfeba zakon novelizovat, upravit a doplnit
zmén, Vnovele ¢. 140/2001 Sb., byla problematika ditéte
narozeného na uzemi Ceské republiky cizinci s trvalym
pobytem. Dosavadni Uprava stanovila pobytovy  status
narozenému ditéti, jako prechodny pobyt, tzn. rozdilny
pobytovy rezim a stim souvisejici povinnost zdravotniho
pojisténi. Cizinec s trvalym pobytem ma zdravotni pojisténi ze
zdkona, shodné jako ob¢an CR, ale jeho dit¢ muselo byt
pojisténo komerénim zdravotnim pojisténim, nékolikandsobné

vys§im. Novelou doslo k pozitivni zméné Vv této oblasti.

V soucasné platné pravni upravé zak. €. 326/1999 Sb.

tento institut upravuje § 88,

Dale praxe ukéazala problém napiiklad v oblasti vstupu
cizince na Uzemi. Pti hrani¢ni kontrole byla povinnost vyplnit
hrani¢ni privodku a opatiit ji fotografii. Bylo V podstaté
nemozné takovouto povinnost splnit, vzhledem Kk tomu, ze
nebylo v silach a moznostech policie vybavit v§echny hrani¢ni
prechody fotosluzbou. Tato povinnost byla zachovana pouze
Vv ptipad¢ udé€leni viza od zastupitelského tfadu a spolecné s nim
obdrZeni hrani¢ni privodky. Preformulovanim ustanoveni bylo

mozné pravodku vyplnit jiz pfed hrani€énim pfechodem, nikoli

1Zakon €. 326/1999 Sb., § 88 (1) Narodi-li se cizinec na tzemi, povazuje se
jeho pobyt na tomto izemi po dobu pobytu jeho zakonného zastupce, nejdéle
vsak po dobu 60 dnl ode dne narozeni, za prechodny, neni-li dale stanoveno
jinak. (2) Pobyva-li zdkonny zastupce narozeného cizince na tzemi na vizum,
je povinen v dobé podle ptedchoziho odstavce podat policii v misté, kde je
hlasen k pobytu na Gzemi, za narozeného cizince zaddost o udéleni stejného
druhu viza; to neplati, pokud narozeny cizinec v této dob¢ vycestuje z tizemi.
(3) Pobyva-li zdkonny zéstupce narozeného cizince na Uzemi na zakladeé
povoleni k dlouhodobému pobytu nebo povoleni k trvalému pobytu, je
povinen v dobé podle odstavce 1 podat za narozeného cizince zadost policii o
vydani povoleni k dlouhodobému pobytu nebo o udéleni povoleni k trvalému
pobytu. V ptipadé¢ podani zadosti o povoleni trvalého pobytu se pobyt
narozeného cizince od okamziku narozeni do pravni moci rozhodnuti o této
zadosti povazuje za pobyt trvaly.
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az pii fyzickém piechodu statni hranice, coz urychlilo velmi
vyznamnym zplisobem zejména samotny ¢as odbaveni. DalSim
zavaznym problémem souvisejicim s kontrolou na hranicich,
bylo zruseni kontroly zdravotniho poji$téni pfimo na hrani¢nim
prechodu. Praxe totiz ukazala, Ze kontrola zdravotniho pojisténi
na hrani¢nich ptechodech je nedokonala a v dasledku toho
postupné¢ vzrastala mira neplaticich cizinci za zdravotni
oSetfeni, a vyvstala nasledna nedobytnost téchto pohledavek.
Naproti tomu, se jako realna ukazala moznost, zkontrolovat
vSechny cizince vstupujici na naSe tizemi jiz na zastupitelském
ufadé. Z tohoto divodu, byla kontrola novelou ptesunuta na
zastupitelské urady, které provadely kontrolu zdravotniho
pojisténi cizinct jiz pii vyfizovani Zadosti o vizum. Daéle novy
zakon stanovil napf. instituty kratkodobého, dlouhodobého viza,
zamitnuti vydani povoleni k pobytu a pfedev§im vyhosténi a

ptestupky cizincti.

Dalsi vyznamnou novelou zakona ¢. 326/1999 Sb. byl
zak. ¢&. 217/2002 Sb., tzv. ,,Euronovela®“. Ta vtélila do z. ¢.
326/1999 Sbh., hlavu IVa, pobyt obcana Evropské unie a jeho
rodinnych ptislusnikd na tizemi. Hlava IVa se déli na dil 1-5 a je
vymezena v § 87a — § 87aa. Euronovela dale obsahovala dalsi
dil¢i zmény, jejichz Gi¢innost byla vazana nejdiive na vstup CR
do Evropské unie, dne 01.05.2004, poté na zrusSeni hranic¢nich
kontrol v prosinci 2007 a nakonec spusténim Schengenského

informacniho systému, dne 01.09.2007.

Poté nasledovala novela zak. ¢. 222/2003 Sb., ta doplnila
vnitrostatni pravni Upravu vstupu a pobytu cizinct a pfipravila ji
na nové podminky, plynouci z¢lenstvi v Evropské unii.

S G¢innosti ode dne 1.5.2004.

Zakon 326/1999 Sb. se vztahuje na obcany Evropské
unie, obcany stati vazanych smlouvou o Evropském

hospodaiském prostoru, Smlouvou Evropskych spolecenstvi a
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&lenskych statu a Svycarskou konfederaci a cizince tietich zemi.
Jeho ustanoveni neplati pro cizince, ktery pozadal o mezinarodni
ochranu ve form¢& doplikové ochrany nebo azylu na zakladé¢
zédkona ¢. 325/1999 Sb., cizince pobyvajicich na tzemi na
zéklad¢ zakona o pobytu ozbrojenych sil jinych statl na uzemi

X r . 1 W . v v 5 v 23
Ceskeé republiky™ a obcana, jenz pozadal o docasnou ochranu®.

V soucasné dob¢ nejnovéjsi novelou je zak. ¢. 427/2010.
Zamérem zakonodarce v ramci této novely je implementovat
smérnice a nafizeni Evropskych spolecenstvi a Evropské unie do
pravnich piedpisit Ceské republiky. Navrh zakona reaguje na
znalosti z aplika¢ni praxe a judikaturu pfislusnych soudd, mimo
jiné i voblasti azylu a migrace k dosazeni idelni regulace.*
Néavrhem zdkona je provaddéna zmeéna piisluSnych zakoni
zam¢eiena na dosazeni cile a Ucelu piedpokladaného témito
smérnicemi: smérnice Evropského parlamentu a Rady
2009/52/ES 0 minimalnich normach pro sankce a opatieni vici
zaméstnavatelim neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusnikt
tretich zemi, smérnice Evropského parlamentu a Rady
2008/115/ES o spoleénych normach a postupech v Elenskych
staitech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich
prislusnikti tfetich zemi (tzv. ,,ndvratovd smérnice*), smérnice
Rady 2009/50/ES o podminkach pro vstup a pobyt statnich
pfislusniki tfetich zemi za ucelem vykonu zaméstnani
vyzadujicitho vysokou kvalifikaci (tzv. smérnice o modrych
kartach), natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 810/2009 o
kodexu spole€enstvi o vizech (tzv. ,,vizovy kodex‘). K soudni

judikatute: nalez Ustavniho soudu &. 47/2009 Sb., rozsudek

17akon Parlamentu Ceské republiky & 310/1999 Sb., o pobytu ozbrojenych
sil jinych statd na izemi Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisiL.
?Zikon Parlamentu Ceské republiky & 221/2003 Sb., o doasné ochrand
cizincil, znéni pozdéjsich predpist.

3Srovnej Zakon Parlamentu Ceské republiky & 325/1999 Sb., o azylu, ve
znéni pozdejsich predpist. § 2.

*Srovnej Diivodové zprava k zakonu &. 427/2010 zména zakona o pobytu
cizincti na uzemi CR.
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Evropského soudu pro lidska prava ze dne 27. Listopadu 2008
ve véci & 298/07 Rashed proti Ceské republice.’

Zakon €. 326/1999 Sb. neni jedinym pravnim predpisem,
ktery upravuje problematiku cizincl, byt je stézejni. Jeho
jednotliva ustanoveni jsou obsazena v fad¢ dalSich zdkonii napf.
zékon o zaméstnanosti’, zakonik préceg, také v pravnim
piedpisu upravujici oblast gkolstvi®, podnikani®, zikon& o
vefejném  zdravotnim pojisténi®, a zakond o socialnim

zabezpeéeni7.

2.2.3. Velka zména po vstupu do EU, a po vstupu do

Schengenu

Schengensky prostor je uzemi, na kterém je zarucena
volnost pohybu osob. Signataiské zemé zrusily kontrolu na
vnitinich spoleénych hranicich a zavazaly se branit vné&jsi
hranice tohoto nové vzniklého prostoru. V ramci Schengenského
prostoru se uzivaji stejné postupy a pravidla u kratkodobych
pobytt, ochrany hranic 1 zadosti o azyl. Amsterodamska
smlouva z roku 1977 zahrnula do pravniho ramce Evropské unie
schengenskou spoluprdaci. 1 kdyz ne vSechny zemé

spolupracujici v schengenu jsou jeho soucasti. A to z divodu

Srovnej Ditvodovéa zprava k zakonu & 427/2010 zména zakona o pobytu
cizincti na izemi CR.

?Zikon Parlamentu Ceské republiky &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve
znéni pozdéjsich predpisi.

$7akon Parlamentu Ceské republiky &. 262/2006 Sb., Zakonik prace, ve znéni
pozdgjsich predpisi.

*Zakon Parlamentu Ceské republiky &. 561/2004, Skolsky zakon, ve znéni
pozdgjsich predpisi.

°Zikon Parlamentu Ceské republiky & 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikani, ve znéni pozdé&jsich predpisi.

°Zakon Parlamentu Ceské republiky ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim
pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist.

‘Zikon Parlamentu Ceské republiky ¢ 100/1988 Sb., o socialnim
zabezpeceni, ve znéni pozdejsich piedpist.
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nesplnéni podminek pro uplatnovani acquisl, a nebo si nepieji

zrus$it kontrolu na svych hranicich.

Vyvoj, dotykajici se schengenského prostoru, nebyl
nikterak jednoduchy. O volném pohybu osob probihaly velké
diskuze. Prvni koncepce vychazela z idey volného pohybu jen
pro obcCany Evropské unie. V tomto piipadé by doslo
k zachovani hrani¢nich kontrol pro obany mimo zemi EU.
Druha koncepce vychazela z mysSlenky volného pohybu pro
vSechny osoby. Nebylo mozné dojit ke vzajemné dohodé,
z tohoto divodu Francie, Némecko, Belgie, Lucembursko a
Nizozemsko vytvofily tzemi bez vnitinich hranic, tzv.

Schengen.

Ceska republika, jiz dne 17.01.1996, pozadala o vstup
do Evropské unie. Piistupova jednani vyvrcholila, ale az v roce
2004, a dne 01.05.2004 Ceska republika vstoupila do EU
spoleéné s Estonskem, Mad’arskem, Loty$skem, Litvou,
Slovenskem, Polskem a Slovinskem. Jiz pfed vstupem byla
v ramci z. ¢. 326/1999 Sb. provedena, tzv. Euronovela, zak. ¢.
217/2002 Sb. Hlavni zména nastala v pfidani hlavy IVa,
snazvem: Pobyt obcana Evropské unie a jeho rodinnych
prislusnikti na uzemi. Novela se dotykala zmén souvisejicich se
vstupem CR do EU, ale i vstupem do Schengenu, jehoz
nejviditelnéjSim dopadem je zruSeni hrani¢nich kontrol na
vnitinich hranicich tohoto prostoru, ke kterym doslo 21.12.2007
a ucinnosti dnem spuSténi Schengenského informacniho
systétmu dne 01.09.2007. Hrani¢ni kontroly je moZné obnovit,
vyzaduje-li to zijem vnitrostdtni bezpecnosti ¢i zachovani

vetejného potradku. Této vyjimky vyuzilo napi. Finsko béhem

Sarka Machotkové, Ministerstvo vnitra CR, Schengensky slovnicek [online],
dostupny z www: http://www.euroskop.cz/180/sekce/schengensky-slovnicek/
Schengenské aquis: soubor pravnich ptedpist tvoficich zaklad schengenské
spoluprace. Kromé Schengenské dohody, Schengenské provadéci umluvy a
protokoli a umluv o pfistoupeni k tmluvam ze strany novych statd se jedna
Orozhodnuti a prohlaSeni Vykonného vyboru (zanikl na zaklade
schengenského protokolu) a vsSechny nasledné legislativni akty EU/ES,
u kterych je v preambuli uvedeno, Ze rozvadeji schengenské acquis.
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mistrovstvi svéta v atletice v roce 2005 nebo Némecko béhem
Mistrovstvi svéta ve fotbale 2006.1 V minulém roce, ve dnech 4.
— 9. Cervna 2011, Rakousko obnovilo provadéni hrani¢nich

kontrol na rakousko-¢eské hranici.?

2.2.4. Vysvétleni vybranych zakladnich pojmi
Smluvni stat, je ten cClensky stit Evropské unie a

pridruzeny stat, ktery pIné uplatituje schengenské acquis.

Schengenské acquis je soubor vSech pravidel, ktera jsou
dana  Schengenskou smlouvou, Umluvou k provedeni

Schengenské dohody a dalsich navazujicich predpisu.

Clenskym statem EU jsou stity Evropské unie,
Evropského hospodatského prostoru (Lichtenstejnsko, Island,

Norsko) a Svycarska konfederace.

Vizum je opravnéni udélené smluvnim stitem nebo
rozhodnuti pfijaté smluvnim statem, jez je vyzadovéano pro vstup

na jeho uzemi.?

Jednotné vizum ,je vizum vydané nékterym ze

smluvnich statd platné pro celé uzemi stati bez vyjimky.*

Tranzitni prostor meziniarodniho leti§té na uzemi
Ceské republiky je provozovatelem letiSt€ vymezena Cést

nevefejného prostoru mezinarodniho letiste, kterd je urena pro

'Wikipedie, Schengensky prostor:Principy schengenského prostoru [online],
18.02.2012, dostupny Z WWW:
http://cs.wikipedia.org/wiki/Schengensk%C3%BD_prostor

Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Dogasné obnoveni hrani¢nich kontrol
[online], 2010, dostupny zwww: http://www.mvcr.cz/clanek/docasne-
obnoveni-hranicnich-kontrol.aspx

¥ Srovnej Pokyn feditele Sluzby cizinecké policie ¢. 131/2010, o prechodném
pobytu cizincti na izemi Ceské republiky bez viz, za uéelem 1) zamysleného
prijezdu nebo pobytu vtomto smluvnim stat¢ nebo ve vice smluvnich
statech, jehoz celkova délka nepfekroci tfi mésice, 2) pobytu v tranzitnim
prostoru mezinarodniho letiste.

* Pokyn feditele Sluzby cizinecké policie & 131/2010, o piechodném pobytu
cizincli na izemi Ceské republiky bez viz.
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docasny pobyt cizince za ucelem priletu tizemim pfi cesté z a do

jiného nez smluvniho statu.’

SIS, jinak také Schengensky informacni systém, je
bezpecnosti databazovy systém, ktery provozuji Clenské staty
Schengenské smlouvy v souvislosti se zabezpeCenim hranic.

Vznikl roku 1995. Z dnesniho pohledu se jedna o verzi SIS 1.

SIS | byla verze systému dostacujici do doby pfistoupeni
dal§ich statd, jednim znich byla i CR, vroce 2004. Systém
nebyl pfipraven na tak velky objem dat. Z tohoto duvodu, mélo
dojit k vytvofeni systému s oznaenim SIS II, jez mél byt
uveden v ¢innost v fijnu 2007. M¢l byt rozsifen o biometrické
udaje osob. Vzhledem k asové ndrocnost zdokonaleni, bylo
pfijato kompromisni feSeni, inovace SIS I, s oznacenim

SISone4all.

V systému SIS je evidovdno patrani po osobach,
hledanych za Géelem zatéeni a piedani/vydani — ¢l. 95, osobach
pohfeSovanych - €l. 97, pobytu pro justicni orgdny pro ucely
dorucovani — ¢l. 98 a po veécech, véci hledané, véci jako dikaz —
&l. 100, dale zneuzita identita, duplicita zaznamt®. Stat, jenZ je
vkladatelem udajii odpovidd za jejich aktualnost, legalnost,
ucelnost a spravnost po celou dobu zdznamu v systému. V ramci
systému SIS II bude mozné patrat i po nasledujicich vécech —
letadlech, lodich, pfivésnych lodnich motorech, strojnich
zafizenich, cennych papirech (i platebni karty, Seky, vkladni
knizky) a kontejnerech.3 Specifické formy patrani jsou tzv.

skrytad kontrola ¢l. 99 a patrani po nezadoucich cizincich, ktefi

! Srovnej Pokyn feditele Sluzby cizinecké policie ¢. 131/2010, o prechodném
pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky bez viz, Do tranzitniho prostoru
mohou cizinci vstupovat jen splatnym cestovnim dokladem nebo jinym
dokladem jej nahrazujicim a letiStnim prljezdnim vizem, pokud je
vyzadovano.

’SIRENE tisek mezinarodni spoluprace.

3Policie CR, Sirene, Schengensky informacni systém [online], 2010, dostupny
z www: http://www.policie.cz/clanek/schengensky-informacni-system.aspx.
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maji odepien vstup do schengenského prostoru, ¢l. 96. Do

systému prispivaji vSechny ¢lenské staty.

Narodni Centrila SIRENE (déle jen ,,NC SIRENE®)
zprostfedkovavd vyménu krimindlné relevantnich informaci,
v ramci schengenského prostoru, kdy ptfidanou hodnotou proti
sou¢innost poskytnout.® NC SIRENE dale, zprostiedkovava
vyménu informaci pro statni zastupitelstvi a soudy. Je ustiednim
mistem pro preshranicni sledovani a pronasledovani. Plni tlohu
poradenskou a ptedev§im metodickou. Vypracovava statistiky

pro organy EU.

Pii vypatrani osoby nebo véci policista, kontaktuje NC
SIRENE a poté vyplni a odesle na NC SIRENE Zaznam o0

realizaci zaznamu dle pfislusného ¢lanku.

YPolicie CR, Sirene, Schengensky informacni systém [online], 2010, dostupny
z www: http://www.policie.cz/clanek/schengensky-informacni-system.aspx.
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3.0chranna opatieni

3.1. Obecny uvod, vyklad a rozdil mezi trestem a

opatienim v oblasti pobytu cizinci

Ochranna opatieni se od trestl lisi zejména tim, Ze s nimi
neni spojeno spolecenské odsouzeni Cinu a sméfuji k ochrané
spolec¢nosti. Trest je zpohledu trestniho zakoniku jednim
z prostfedka statniho donuceni, jimz se realizuje zékladni, tj.
ochranna  funkce trestniho pra’wa.l Trest je mozné
charakterizovat jako pravni nasledek za protipravni jednani.
Muze byt ulozen pouze za trestny ¢in uvedeny Vv trestnim
zakoniku a subjektem ktomu opravnénym. ToO je trestnim
soudem, a dle uc¢inného zakona. Podstatou uloZeného trestu je
pusobit pachateli 4jmu. Zasahuje do zdkladnich prav a svobod
zaruGenych kazdému obcanovi Ceské republiky?, ale i do prav
cizincli. Ochranné opatteni, dle trestniho zakoniku, je pravni
nasledek trestného ¢inu, ale i Cinu jinak trestného. Ochranné
opatieni ukladd rovnéz soud, na zdkladé¢ zdkona osobdm
dospélym a mladistvym. Toto opatieni je mozné ulozit i v fizeni
obcanskopravnim, a to uloZzenim ochranné vychovy ditéti
mladSimu patnacti let, dle ZSM?®. Ochranné opatieni je také
statnim donucenim. Ochranné opatfeni z pohledu cizineckého
zdkona je institut nafizeni opustit uzemi a nezdrZovat se na
uzemi po dobu zékazu vstupu, ktery je cizinci uloZen spravnim
vyhosténim. Naproti tomu, soudni vyhosténi je trest. ,,Soud
miize ulozit pachateli, ktery neni obcanem Ceské republiky, trest

whosténi z uzemi Ceské republiky, a to jako trest samostatny

'Kuchta Josef a kolektiv, Kurs trestniho prava: Trestni pravo hmotné obecnd
c¢ast, C.H.Beck, 2009, str. 470.

’Srovnej Zakon Piedsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., Listina
zékladnich prav a svobod, ve znéni pozdéjsich predpist.

37akon Parlamentu Ceské republiky &. 218/2003 Sh., Zakon o odpovédnosti
mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mlddeze a o zméné
nekterych zdkond (zdkon o soudnictvi ve vécech mladeze), ve znéni
pozdg&jsich predpisi.
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nebo i vedle jiného trestu, vyzaduje-li to bezpecnost lidi nebo
majetku, anebo jiny obecny zdjem. “* Ochranné opatfeni, v ramci
spravniho vyhosSténi, ukladd pfislusny spravni organ. Dle
zminéného zdkona je vécné a funkéné piislusny policista
cizinecké policiez. Institut  spravniho  vyhoSténi  prosel
vyznamnym vyvojem a zménami, o nichz bude pojedndvano

Vv jiné kapitole této prace.

Rozdil mezi trestem a ochrannym opatfenim v zék. o
cizincich v podstaté¢ neni. A to z diivodu toho, ze dle zak. ¢.
326/1999 Sb. se neukladaji tresty, ale pouze ochranné opatieni.
Jak bylo uvedeno vyse, trest uklada ptislusny soud, a smyslem
trestu je zpusobit jmu. Autoritativné zasahnout do zakonem
zaruCenych prav a svobod. Naproti tomu ochranné opatfeni mé
smysl ochrany spole¢nosti. Ochrany pied poruSovanim
vetejného potadku. Vetejny poradek je tvoren dvéma slozkami.
A to zakonnou, jenz je zakotvena v pravnich normdch, nejen
trestniho, ale i spravniho prava a druhou slozkou jsou nikde
nezakotvena moralni pravidla. To jsou pravidla spolecnosti
obecné uznavana. Formuji se mimo jiné i vychovou, i diky ni
vnima jednotlivec, co je a neni spravné. Z toho vyplyva lidské
jednani a chovani. ,, Verejny poradek lze vymezit jako souhrn
spolecenskych vztahu, které vznikaji, rozvijeji se a zanikaji na
mistech verejnych a verejnosti pristupnych, které jsou upravené
pravnimi i nepravnimi normami, jejichz zachovdavani je
vyznamné pro zajisteni klidného a bezporuchového chodu
spolecnosti. “3 Soucasti vnitiniho poradku je jiz zminény vefejny
poradek. Dotyka se n¢kolika pravnich ptedpist jako je ,listina
zékladnich prav a svobod, zak. o obcich, zdkon o Policii CR,

nafizeni vlady CR ¢&. 397/1992 Sb., kterym se stanovi

'Zakon Parlamentu Ceské republiky &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni
pozdéjsich predpisi §80 odst. 1.

°Zikon Parlamentu Ceské republiky &. 326/1999 Sb., pobytu cizincti na
tizemi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii. § 164 odst. 1 pism.) i.
3JUDr. Dvoragek Zdendk. Praha Armex Publishing s.r.o., Pravni zdklady
verejného poradku, 2007, str. 6, ISBN 978-80-86795-51-5
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policii, zdkon o obecni policii, zdkon o pfestupcich, zdk. o
zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy

CR.“1

3.2. Jednotlivé instituty v 7. & 326/1999 Sb.
V této casti se pokusim pfiiblizit nékteré zakladni
instituty, které z. ¢. 326/1999 Sb. obsahuje. Jsou specifické tim,

ze se v jinych pravnich upravach nevyskytuji.

Vstup na tzemi Ceské republiky a jeho odepieni -
,, Cizinec je opravnén vstoupit na uzemi pres hranicni prechod v
misté a case urceném k provadeni hranicni kontroly. “2
,,Podminky vstupu na uzemi a provdadeni hranicni kontroly
stanovi  primo  pouzitelny pravni predpis  Evropskych
spolecenstvi.“®> Podminky, za nichZ lze odepfit vstup jsou
uvedeny v zak. &. 326/1999 Sb.* O odepfeni vstupu policie vyda

rozhodnuti a cizinec je povinen bez zbytecného odkladu

vycestovat.

Prostiedky k pobytu — rozumi se jimi, prostiedky
cizince potiebné pro pobyt. Vypocitavaji se dle poctu dnu, které
cizinec na uUzemi stravi. Vypocet je provadén jako urcity

nasobek Zivotniho minima.

Pozvani — upraveno vz. ¢ 326/1999 Sb. v § 15.
Prostfednictvim pozvani je moZzné pozvat cizince na Gzemi na
dobu maximalné¢ 90 dni v 6 mési¢nim obdobi. Cizinci je
udéleno na zastupitelském tfadé na zaklad¢é ovéren¢ho pozvani,

kratkodobé vizum. Vizum mize byt vystaveno na jeden vstup

JUDr. Dvoidtek Zdendk. Praha Armex Publishing , Prdvni zdklady
verejného poradku, 2007, str. 6, ISBN 978-80-86795-51-5

?Zikon Parlamentu Ceské republiky &. 326/1999 Sb., pobytu cizincti na
tizemi Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpist. § 3 odst. 1.

3Zikon Parlamentu Ceské republiky &. 326/1999 Sb., pobytu cizincti na
tizemi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii. § odst. 1.

*Zakon Parlamentu Ceské republiky &. 326/1999 Sb., pobytu cizincti na
tizemi Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisti § 9, § 10.
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nebo vice. Dale tzv. jednotné vizum, platné pro celé¢ tzemi
Clenskych statd schengenského prostoru nebo vsech tzv. vizum
s omezenou Uzemni platnosti platné pro tzemi jednoho nebo

nekolika ¢lenskych stata.

Pobyt na  dzemi, prechodny (kratkodoby,
dlouhodoby), trvaly — Kratkodoby — doba cizince na uzemi
nesmi presdhnout 90 dnil v 6 mésicnim obdobi. Vizum muze byt
udéleno na jeden vstup nebo vice, pouze do jednoho statu, stati
presn¢ urenych, anebo vsech Clenskych stath Schengenského
prostoru. Pak také letiStni prijezdni vizum. Dlouhodoby —
udéluje se cizinci, jehoz pobyt bude delsi nez 90 dnti. Rozlisuje
se dlouhodobé vizum a dlouhodoby pobyt. Trvaly — lze udélit
cizinci pobyvajici na tzemi bez podminky nepfetrzitého pobytu
na uzemi, pobyva-li neptetrzité vice jak 4 roky nebo 5 let. Dale

o trvalém pobytu v hlavé IV. zdkona.

Pobyt ob¢ana EU a jeho rodinného prislu$nika — na
ob¢ana EU je nahlizeno podobné jako na ob¢ana CR. Toto

ustanoveni zavedeno novelou ¢. 217/2002 Sb.

Ukonceni pobytu — opravnéni ukoncit pobyt ma
cizineckd police z divodi stanovenych v zdkoné o pobytu
cizinct. Rozumi se jim dale spravni vyhosténi, v délce do 3, 5,
10 let', které je provedené rozhodnutim zmoci tfedni.
V rozhodnuti se stanovi doba k vycestovani, maximum je 60
dnt. Déle se jedna o ukonceni, zruSeni a zanik stanoveny v z. €.

326/1999 Sh. Viz kapitola 3.3.

Potvrzeni a priikazy, jejich platnost — policie |
ministerstvo je vécné piislusné k vydavani potvrzeni a prukazi.
Potvrzeni osvédcuje, ze udaje v nich uvedené jsou pravdivé a
aktualni. Ve vétSin€ piipadt jsou dale vyuzity k dalSim

opatfenim. Napiiklad potvrzeni o pfechodném pobytu, jenz je

Zakon Parlamentu Ceské republiky &. 326/1999 Sb., pobytu cizincti na
uzemi Ceské republiky, ve znéni pozd¢jsich predpist § 119.
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zaroven veiejnou listinou, potvrzeni o délce pobytu na uzemi,
potvrzeni o opravnénosti pobytu ke snatku, potvrzeni o
nahlaSeni ztraty dokladu. Pobytova karta rodinného ptislusnika,
prikaz o povoleni k trvalému pobytu obcana EU nebo prikaz o
povoleni k pobytu skonc¢i, uplyne-li doba, v ném uvedena,
ohlaSenim odcizenim nebo ztraty, nabude-li pravni moci
rozhodnuti soudu o zbaveni zptisobilosti k pravnim tkoniim
cizince, nabytim statniho ob&anstvi CR, imrtim, nabytim pravni
moci prohlaSenim za mrtvého, zruSeni tidaje o mistu hlaseného
pobytu. Z moci ufedni zrusi vydavajici organ, tedy ministerstvo,
platnost, je-li prikaz poskozen, je-li porusena celistvost nebo
udaje jsou necitelné. Pritkkaz obsahu neopravnéné provedené
Zzmény, nebo nespravné udaje, fotografie neodpovida

skuteénosti.

Pobyt cizince narozeného na izemi — v diivéjsi pravni
upravé bylo stanoveno, ze dit€¢ narozené cizinci s trvalym
pobytem, ma status pfechodného pobytu. Novela z. ¢. 326/1999
Sb. ve znéni z. ¢. 140/2001 Sh. stanovila, Ze narodi-li se cizinec
na uzemi CR, je status jeho pobytu pfechodny, po dobu nejvyse
60 dnli ode dne narozeni. V pripad¢, ze jeho zdkonny zéstupce
pobyva v Ceské republice na vizum, je povinen do 60 dnti od
narozeni pozadat na policii, kde mé hlaSen pobyt, o vizum pro
dit¢ shodné s zadatelem. Jedna-li se o zdkonného zdstupce
pobyvajictho na povoleni k dlouhodobému pobytu nebo
povoleni k trvalému pobytu, je povinen do 60 dnl pozadat o
povoleni k dlouhodobému, ¢i trvalému pobytu. U zadatele
S povolenym trvalym pobytem na tUzemi se do pravni moci
rozhodnuti o udé€leni povoleni k trvalému pobytu, povazuje

statut narozeného ditéte za pobyt trvaly.

Vycestovani cizince — cizinec je povinen vycestovat
vV dobé stanovené ve vyjezdnim piikazu, ktery vyda policie
cizinci v pripadé ukonéeni pobytu, vydani spravniho vyhosténi

nebo po propusténi ze zajiSténi. Maximalni mozna lhita je 60
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dnii. V urcitych piipadech je mozné vydat vyjezdni ptikaz

opakovang.

Hlaseni mista pobytu na uzemi - cizinec je povinen
hlasit misto pobytu na uzemi Ceské republiky do 3 pracovnich
dnt, jedna-li se o cizince ze tfeti zemé, do 30 dnd jde-li 0
obCana evropské unie, ¢i jeho rodinného pfislusnika a jeho
ptedpokladany pobytu bude del$i nez 30 dnti. Vyjimky jsou
stanoveny v § 93.

Ubytovatel a jeho povinnosti — ubytovatel muze byt
cizinec, ale i statni ob&an Ceské republiky. Je to osoba, jez
poskytuje ubytovani za uplatu, nebo ubytovava vice jak 5 cizich
statnich pfislusnikd. Ubytovani je zaloZené smlouvou mezi
ubytovatelem a ubytovanym. Tim vznikaji povinnosti obéma
stranam. Ubytovateli napf. vést ubytovaci knihu, plnit
pfihlasovaci povinnost, odeslanim listkli z ubytovaci knihy

.. , o e ’ o 1
cizinecké policii do 3 pracovnich dnil.

Povinnosti cizince — povinnosti cizince je napi. predlozit
ubytovateli doklad totoZnosti, na pozadani policie piedloZit
doklad totoznosti, hlasit zménu udaji uvedené v dokladu,
ohlasuje je orgdnu, ktery doklad vydal (obéan EU do 15
pracovnich dnti, ostatni do 3 pracovnich dnii), ohlasit ztratu

dokladu do 3 pracovnich dni.’

Cestovni doklad, cestovni priikaz totoZnosti — za
cestovni doklad Ize povaZovat vefejnou listinu, jez obsahuje
zékladni identifika¢ni znaky osoby, jméno, pfijmeni, datum
narozeni, statni piisluSnost, fotografii, dobu platnosti, a lze na
zaklad¢ jeho pfedlozeni prekrocit statni hranici, nebo cestovat

v ramci Schengenského prostoru. Cestovni prikaz totoZnosti

Zakon Parlamentu Ceské republiky &. 326/1999 Sb., pobytu cizincti na
tizemi Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisti. § 99 - § 102.

?Zikon Parlamentu Ceské republiky &. 326/1999 Sb., pobytu cizincii na
tizemi Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisti. § 103.
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se vydava zejména V piipadé, ze cizinec nema cestovni doklad.
Vyjimkou z ptedchozi véty je, je-li cizinec mladsi 15-ti let
hospitalizovan a zédkonny zastupce vycestuje a svym podpisem

stvrdi ¢estné prohlaseni dle § 92 pism. b) z. ¢. 326/1999 Sb.

Spravni vyho$téni — jde o individualni pravni akt,
vydany zmoci ufedni cizinci, jenz porusil povinnost C¢i
povinnosti stanovené zdkonem ¢. 326/1999 Sb. Vécnou
ptislusnost k vydani spravniho vyhos$téni ma cizinecka policie.
Rozhodnuti lze vydat az na dobu 3, 5, 10 letz, dle zavaznosti
provinéni. Po vykonatelnosti rozhodnuti o spravnim vyhosténi,
policista zazada Reditelstvi sluzby cizinecké policie, o zafazeni
cizince do evidence cizineckého informacéniho systému, ENO
(evidence nezadoucich osob). Jedna-li se o obcana EU,
rodinného pfisluinika, obéany EHS a Svycarské konfederace je

veden i v systému SIS (Schengensky informac¢ni systém).

Dobrovolny navrat — je to moznost cizince dostat se
bezpe¢nym a dustojnym zplusobem, zpét do své rodné zemé.
Vroce 2009 se jejich vyuzivani zintenzivnilo v dasledku
ekonomické krize. Od zacatku bylo ziejmé, ze projekty budou
casové omezeny. Navraty byly rozdé€leny do tii fazi. Prvni dvé
faze umoziovaly névrat legaln¢ pobyvajicim ob¢aniim tietich
zemi, ktefi méli opravnéni pobyvat na zemi, at’ jiZ na zékladé
viza nebo vyjezdniho piikazu, nebylo jim vydéno spravni
vyhosténi, nebyli schopni uhradit naklady spojené s cestou do
vlasti. 1 faze — 16.02.2009 — 15.08.2009, kapacita 2000 osob,
ukoncena 24.07.2009. 2. faze 27.08.2009 — 15.12.2009, 2000
osob popt. 1 vice. V prubéhu druhé faze, byla zahajena faze Cislo
3, pro nelegdlné¢ pobyvajici cizince. Platila od 15.09.2009 -
15.12.2009, nebyla omezena poctem osob. Mohli ji vyuzit

cizinci, ktefi vstoupili na uzemi CR legalng, ale platnost

Zakon Parlamentu Ceské republiky &. 326/1999 Sb., pobytu cizincti na
tizemi Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisti, § 114.

?Srovnej Zakon Parlamentu Ceské republiky &. 326/1999 Sb., pobytu cizincii
na izemi Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpist. § 119.
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opravnéni  k pobytu jiz vyprSela, vstoupili na Uzemi
neopravnéné, a tak zde i nadale pobyvali. Spole¢né s timto
museli splnit povinnost byt drziteli platnych cestovnich past,
nebylo-li s nimi zahajeno spravni vyho$téni, nebo dosud
nedostali rozhodnuti, nebyli zajisténi v ZZC, nebylo jim vydano
rozhodnuti o trestu vyhoS$téni, nebyli odsouzeni za spachdni
umyslného trestného ¢inu, ani S nimi zadné takové fizeni nebylo
vedeno. V zakoné existovala moznost dobrovolného navratu jiz
pfed jeho medializaci. Dobrovolné navraty byly roku 2009
ojedinglé i tim, Ze byl cizincim na letisti, pred odletem piedan
tzv. motivaéni prispévek. Castka v zavorce je uvedena pro dité
mladsi 15 let. V1. fazi byl motivacni piispévek 500 (250)
EURO, ve 2. fazi 300 (150), 3. faze byla bez motiva¢niho

piispévku.

¥ r

Zvlastni opatieni za ucelem vycestovani cizince
zuzemi a zajiSténi cizince — tento institut obsahuje dvé
moznosti, a to financni zaruku a hlaSeni mista pobytu. Finan¢ni
zaruka se skladéa na ucet policie, sklada ji cizinec nebo slozitel a
je vratnd po vycestovani cizince, na zadost cizince Ci sloZitele.
V ptipad€ nesplnéni podminek pro vraceni zaruky, je policie
opravnéna pouzit zaruku na uhrazeni nakladd spojenych
S fizenim o spravnim vyhosténi. Druhé opatfeni je hlaSeni mista
pobytu, povinnost zdrzovat se na adrese, hldsit zménu a
pravidelné se osobné¢ hlasit ve stanoveny cCas na cizinecké

policii.

Rozhodnuti o téchto zvlastnich opatienich je obsazeno

Vv rozhodnuti o spravnim vyhosténi.

Spravni delikty — deli se na prestupky a jiné spravni
delikty. Piestupku se muze dopustit pouze fyzicka osoba, je
projednan na misté, musi byt spolehlivé zjistén a piestupce musi
S pfestupkem souhlasit, sankce stanovend v blokovém fizeni je

do vyse 3000,- K¢&. Nejde-li o blokové tizeni do vyse 50 000,-
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K¢&. Jiny spravni delikt miize spachat jak podnikajici FO tak 1
PO. Spravni delikt mize byt vyfeSen blokové, stanovi-li tak
vyslovné zakon, do vyse 5000,- K¢. Ve spravnim fizeni hrozi
pokuty az 500 000,- K¢. Zajimavosti je, Ze spravniho deliktu se

mize dopustit i obdan CR, a to v postaveni ubytovatele.

Informacni systémy — obecné Ize uvést, Ze informacni
systém umoznuje vkladat data, upravovat je, vyhledavat v nich a
uchovava je. Policie, konkrétnd Reditelstvi sluzby cizinecké
policie, provozuje pfi vykonu své plisobnosti a je spravcem
informaé¢niho systému cizinci (dale jen ,,CIS“). Informacni
systém obsahuje udaje kcizinci, jméno, piijmeni, datum
narozeni, rodné Ccislo, pokud je cizinci pfidéleno, statni
ptislusnost, pohlavi, fotografii, ¢islo cestovniho dokladu, misto
pobytu, rodinné vazby, zaméstnavatele, druh povolené¢ho pobytu
a fizeni vedené s cizincem za celou dobu co se cizinec zdrzuje
na uzemi'. Dale informa&ni systém obsahuje prestupky, pozvani,
ubytovatele a dal$i. Informacni systém slouzi pfedev§im pro
potteby policie. V ptipad€ pozadavkl jinych organt, je mozné
informace sdé¢lit pouze na zakladé pisemné zadosti adresované

evidenénimu odboru Reditelstvi sluzby cizinecké policie.

Spravni Fizeni a soudni pfezkum — Spravni Fizeni je
opravnéna veést ufedni osoba vécné, mistné 1 funkéné prislusna.
Vysledkem spravniho fizeni je vydani individualné ur¢eného
pravniho aktu va¢i konkrétni osobé. Obecnym zdkonem
upravujici spravni fizeni je zak. ¢. 500/2004 Sb. Vici nému jsou
pak zdkony lex specialis upravujici specialné nékteré tipy
spravniho fizeni napt. z. ¢. 326/1999 Sb. Rozhodnuti spravniho
fizeni vedeného dle z. ¢. 326/1999 Sb., ma konstitutivni
charakter. Odchylky od spravniho fadu jsou taxativné vymezeny
v § 169 z. €. 326/1999 Sb. Jednim z nich je lhita na odvolani,
kterd je vz. ¢ 326/1999 Sb. stanovena na 5 dnil, v pfipadé

!Srovnej Zakon Parlamentu Ceské republiky &. 326/1999 Sb., pobytu cizincii
na tizemi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, § 158.
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cizince mladsiho 15 let, 15 dnd. V SR je lhita 15 dntl. Soudnim
prezkumem se rozumi zaloba. Ma-li cizinec v imyslu zalobu
podat, ,, musi byt podana do 30 dnii ode dne doruceni rozhodnuti
SO V poslednim stupni nebo ode dne sdéleni jiného rozhodnuti
SO, pokud neni dale stanoveno jinak. “lu spravniho vyhosténi
plati stejné podminky, jen lhita je krat$i, 10 dnt, pfislusny je
Krajsky soud v misté, kde je cizinec hlasen k pobytu v den
podani. Soud ma lhiitu na rozhodnuti v délce 60 dnd. Dale je o
zalob¢ pojednano v § 172 z. €. 326/1999 Sb.

3.3. ZruSeni pobytu (piechodného, trvalého)

Diive nez se budu v praci zabyvat zruSenim pobytu, je
nezbytné zminit, na zaklad¢ jakého druhu pobytu je mozné na
tizemi Ceské republiky pobyvat. Jsou dvé kategorie pobyti,
piechodny?, podmnoZinou je kratkodoby a dlouhodoby pobyt a
druhou je pobyt trvaly. Prvni mozZnosti je pobyvat na tizemi bez
viza®. To je mozné pro cizince ze zemi Evropské unie, ktefi jsou
opravnéni byt na tizemi bez jakéhokoli povoleni. K pobytu je
opraviiuje samotny cestovni doklad, poptipadé¢ priukaz
totoznosti. V piipadé, Ze cizinec planuje ziistat na uzemi CR,
koupit nemovitost, uzavfit dichodové pojisténi a v budoucnu
pozadat o trvaly pobyt, je opravnén pozadat o prechodny pobyt.
I ob&ané z tietich zemi mohou pobyvat v CR bez viza®. Za
podminky nepfesdhnuti doby 3 mésicii v 6 mésicnim obdobi.
Pobyt ve statech schengenu se s¢ita. Jednotna kratkodoba viza
jsou udé€lovana cizinclim, jenz maji v umyslu pobyvat na Gzemi

méné nez 90 dntli, nebo pro prijezd pres mezinarodni transitni

'7akon Parlamentu Ceské republiky &. 326/1999 Sb., pobytu cizinci na
tizemi Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich piedpist, § 176.

?Zakon Parlamentu Ceské republiky & 326/1999 Sb., pobytu cizinci na
tizemi Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich piedpist, § 16.

$Zikon Parlamentu Ceské republiky &. 326/1999 Sb., pobytu cizincti na
tizemi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi, § 18.

*Natizeni Rady (ES) ze dne 15. bfezna 2001, & 539/200, kterym se stanovi
seznam tietich zemi, jejichZ statni pfislusnici musi mit pfi prekracovani
vnéjsich hranic vizum, jakoz i seznam tietich zemi, jejichz statni ptislusnici
jsou od této povinnosti 0svobozeni.
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prostory, letiStni prijezdni vizum®, opraviiuje k pobyvani
V tranzitnim  prostoru mezinrodniho letidt¢ v CR nebo
schengenského prostoru pii piestupu & Gekani na spoj?. Je
mozny prujezd pres jedno nebo vice letist Clenskych stata.
Zadost posuzuje konzulat® prislusného cClenského statu, v jehoz
pusobnosti méa zadatel pobyt povoleny. Lze zazadat i ve state,
kde povoleny pobyt nemd, ale je nutnosti zadost Fadné
odiivodnit. V zemich kde neni zastoupeni ¢lenskych statii svymi
konzulaty, by méli dojednat =zastupovani, s pfitomnym
konzulatem jiného &lenského statu. Zadost je povinen vyfidit do
15 dnii, od podani. Déle upravuje tuto problematiku tzv. Vizovy
kodex®. Dalsi moznost, pro cizince, jakym zpisobem Zadat o

kratkodoby pobyt je formou pozvani.

Prodlouzeni kratkodobého viza®> je mozné pouze
Vv pfipadé humanitarnich ditvodt branici vycestovani, vyssi moci
nebo ma-li cizinec vazné osobni divody vedouci k nemoznosti
opusténi tzemi ve stanovené dob¢ v ramci kratkodobého viza. O
takovychto divodech musi byt spradvnimu organu piedlozeny
dikazy, o nichz neni pochybnosti. V pifipadé uznani davodd,
jsou prvni dvé zminéné moznosti bezplatné, tieti je podminéna

uhrazenim poplatku, 30 EUR.

Druhym typem pifechodného pobytu je, jak jiz bylo
zminéno vySe dlouhodoby pobyt, jeho podmnozinou je

dlouhodobé vizum a povoleni k dlouhodobému pobytu.

"Natizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ze dne 13. &ervence 2009, &.
810/2009, o kodexu Spolecenstvi o vizech, (vizovy kodex).

’Srovnej Ministerstvo vnitra CR, Informaéni publikace pro cizince Ceskéa
republika, Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2011, ISBN 978-80-
7312-067-2, str. 16.

*Natizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ze dne 13. Eervence 2009, ¢&.
810/2009, o kodexu Spolecenstvi o vizech, (vizovy kodex), ¢l. 2 odst. 9.
*Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ze dne 13. Gervence 2009,
810/2009, o kodexu Spolecenstvi o vizech, (vizovy kodex).

®Natizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ze dne 13. Eervence 2009, ¢&.
810/2009, o kodexu Spolecenstvi o vizech, (vizovy kodex), ¢l. 33.
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K vydani dlouhodobého viza® je prislusné ministerstvo, a to
vV piipadé, Ze cizinec hodla pobyvat na tizemi CR déle jak 90

o r . v 7oy v Y 7 2
dnt. Déle je mozné vizum udélit za Gcelem strpéni pobytu”.

Povoleni k dlouhodobému pobytu je cizinec opravnén
ziskat v pfipad¢, ze poda zaddost ministerstvu, vyjimkou je § 42
odst. 3%, kdy se zadost poda zastupitelskému uradu, a splni-li tfi
nasledujici podminky, pobyvd na uzemi na zdkladé viza
k pobytu nad 90 dnti, ma v imyslu pobyvat na izemi déle nez 6
mésici a plni stale stejny ucel pobytu. Ulelem muiZze byt,
slou€eni rodiny, studium, ochrana na Uzemi, védecky vyzkum,
zaméstnani ve zvlastnich ptipadech (zelena karta, modra karta) a
strpéni pobytu. Tento druh pobytu lze na rozdil od kratkodobého

pobytu prodlouzit, 1 opakovang”.

17akon Parlamentu Ceské republiky & 326/1999 Sb., pobytu cizinci na
tizemi Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisti, § 30 odst. 2, Vizum k
pobytu nad 90 dni se dale udéluje cizinci za Géelem pievzeti povoleni k
trvalému pobytu, povoleni k dlouhodobému pobytu za celem spole¢ného
souziti rodiny, studia nebo védeckého vyzkumu, povoleni k dlouhodobému
pobytu vydaného podle § 42 odst. 3, § 42g anebo § 42i nebo za ucelem
podani Zzadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu vydavaného
Ministerstvem zahrani¢nich véci (§ 49).

2Z4akon Parlamentu Ceské republiky & 326/1999 Sb., pobytu cizinci na
tizemi Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpist, § 33.

$7Zakon Parlamentu Ceské republiky & 326/1999 Sb., pobytu cizincii na
tizemi Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpist, §42 odst. 3, Zadost o
povoleni k dlouhodobému pobytu je dale opravnén podat manzel, nezletilé
nebo zletilé nezaopatfené dité manzela nebo takové dité cizince, ktery zada o
vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za uéelem védeckého vyzkumu
nebo jiz za timto Ucelem na izemi pobyva (dale jen "rodinny pfislusnik
vyzkumného pracovnika"). K zadosti je rodinny pfislusnik vyzkumného
pracovnika povinen piedlozit nalezitosti uvedené v § 31 odst. 1 pism. a), C)
az e) a prokazat, ze je rodinnym pfislusnikem vyzkumného pracovnika; na
pozadani je dale povinen piedlozit nalezitosti uvedené v § 31 odst. 5. Pied
vyznacenim viza k pobytu nad 90 dni za ucelem prevzeti povoleni k
dlouhodobému pobytu je rodinny ptislusnik vyzkumného pracovnika povinen
predlozit doklad o cestovnim zdravotnim poji§téni po dobu pobytu na uzemi;
to neplati, jde-li o ptipady uvedené v § 180i odst. 2. Pfed vyznacenim viza k
pobytu nad 90 dni za uéelem pievzeti povoleni k dlouhodobému pobytu je
rodinny pfisluSnik vyzkumného pracovnika povinen piedlozit doklad o
cestovnim zdravotnim pojisténi po dobu pobytu na tzemi, které odpovida
podminkam uvedenym v § 180j. Soucasné je povinen na pozadani piedlozit
doklad o zaplaceni pojistného uvedeného na dokladu o cestovnim zdravotnim
pojisténi. To neplati, jde-1i o pfipady uvedené v § 180;j odst. 4.

*Zakon Parlamentu Ceské republiky & 326/1999 Sb., pobytu cizincti na
tizemi Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpistl, § 44a.
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Jak jsem zminila v ivodu této kapitoly, druhou kategorii
moznosti pobytu na Uzemi je trvaly pobyt. Na zacatku je
dilezité zminit, ze postaveni cizince s trvalym pobytem je témet
stejné jako obcana CR. Trvaly pobyt lze obecné ziskat bez
predchoziho nepfetrzitého pobytul, po 4 letech nepretrzitého
pobytu nebo po 5° Pobyt ob&anti Evropské unie a jeho

rodinnych p¥isludnika upravuje hlava IVa®,

Nesplnil-li cizinec podminky k udéleni kratkodobého
viza, nebo je divodné podezieni, Ze bylo ziskano podvodem, lze
prohlasit vizum za neplatné. To ¢ini orgdn clenského statu, jez
vizum udélil. V pfipadé zneplatnéni viza jinym clenskym
statem, je jeho povinnosti informovat o tom stat, ktery vizum
vydal®. Je-li ziejmé, Ze podminky, za nichZ bylo vizum ud&leno,
jiz netrvaji, vizum se zrusi’, dale o tomto pojednava &l. 34,
Vizového kodexu. V pifipadé¢ pozvani, mize pozvani zrusit
zvouci osoba, dale pak je cizinecka policie opravnéna z moci
ufedni pozvani nevydat nebo zastupitelsky ufad vizum cizinci

nevyda pro nesplnéni nékteré z podminek.

Dlouhodobé vizum k pobytu nad 90 dnli ministerstvo
zru$i, napft. jestlize cizinec: , byl pravomocné odsouzen za
spachani umysiného trestného cinu k trestu odnéti svobody v
délce prevysujici 3 roky, neplni ucel, pro ktery bylo vizum
udeéleno, nebo o zruSeni platnosti viza pozada. “6 Dalsi

podminky sméfujici ke zruSeni viza k pobytu nad 90 dnli nebo

Zakon Parlamentu Ceské republiky &. 326/1999 Sb., pobytu cizincti na
tizemi Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich piedpist, §66 odst. 1,2.

?Zakon Parlamentu Ceské republiky €. 326/1999 Sb., pobytu cizinci na
tizemi Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpistl, § 67, §68.

7zakon Parlamentu Ceské republiky & 326/1999 Sb., pobytu cizincii na
tizemi Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich piedpist, § 87a-c,§87g-j.
*Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ze dne 13. &ervence 2009, &.
810/2009, o kodexu Spolecenstvi o vizech, (vizovy kodex), ¢l. 34 odst. 1.

® Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ze dne 13. Eervence 2009, &.
810/2009, o kodexu Spolecenstvi o vizech, (vizovy kodex), ¢l. 34 odst. 2.
®Zakon Parlamentu Ceské republiky &. 326/1999 Sb., pobytu cizincti na
tizemi Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisti, § 37 odst. 1.
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jeho neplatnosti, jsou stanoveny v z. & 326/1999 Sh.! Pravni
uprava ukonceni povoleni k dlouhodobému pobytu se nachazi

Vv ustanoveni § 46a-f z. ¢. 326/1999 Sb.

V ptipadé trvalého pobytu je moznost jeho nevydani,
zéaniku nebo zruSeni platnosti o néco vice ztizena. Musi dojit ze
strany cizince Kk znaénému poruSeni svych povinnosti nebo
povinnosti stanovenych mu pravnimi predpisy Ceské republiky.
Kupftikladu ministerstvo Zadost zamitne V piipadé piedlozeni
pad¢lanych ¢i pozménénych listin, uvedeni udaju jez
neodpovidaji skutecnosti a jsou v zédosti zdsadni, dale také
pokud je cizinec veden v ENO, nespliiuje podminku trestni
zachovalosti’ a dalsi.’> Zanika napiiklad ud&lenim Statniho
ob&anstvi CR, umrtim nebo prohlagenim za mrtvého®. Z moci
ufedni je ministerstvo opravnéno zrusit platnost Kk trvalému
pobytu cizinci, ktery uzaviel Gcelové manzelstvi ¢i souhlasil
s otcovstvim, ze kterého vyplyva zifejmé obchdzeni zékona,
opakované zdvaznym zplUsobem narusi vefejny potadek, c¢i

bezpetnost a dale pak kupiikladu na Zadost cizince samotného®.

Dlvody zamitnuti, zaniku, zruSeni i1 ukonceni pobytu
rodinného pfislusnika obc¢ana EU jak ptechodného, tak 1

trvalého, jsou uvedeny v hlavé IVa, z. ¢. 326/1999 Sb.

3.3.1. Rozhodnuti o povinnosti opustit uzemi § 50a

Rozhodnuti o povinnosti opustit izemi se vyda tomu,

kdo se na tizemi zdrZuje bez povoleni k pobytu. V rozhodnuti

17akon Parlamentu Ceské republiky €. 326/1999 Sb., pobytu cizinci na
tizemi Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist, § 37 odst. 2,3. § 38,
§41.

?Zakon Parlamentu Ceské republiky €. 326/1999 Sb., pobytu cizinci na
tizemi Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich piedpist, § 174.

3Zikon Parlamentu Ceské republiky &. 326/1999 Sb., pobytu cizincti na
tizemi Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist, § 75.

*Zakon Parlamentu Ceské republiky &. 326/1999 Sb., pobytu cizincti na
tizemi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi, § 76.

°Zikon Parlamentu Ceské republiky &. 326/1999 Sb., pobytu cizincti na
tizemi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, § 77.
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ur¢i dobu, potfebnou pro obstarani si  nutnych véci
k vycestovani, ta se stanovuje v rozmezi 7 — 60 dnd. V piipade,
ze lhata k opusténi izemi zacind bézet v dob€ trvani zajisténi,
pocne tato doba bézet od jejiho ukonceni. Nastane-li zajisténi
v prib¢hu doby k opusténi uzemi, beh doby se pferuéujel.
Rozhodnuti o povinnosti opustit tzemi Ceské republiky
upravuje SR. Obranou proti rozhodnuti o povinnosti opustit
uzemi je moznost podani odvoléani, lhita je 5 dni od oznameni
rozhodnuti. Jedna-li se o cizince mladSiho 18 let, lhita je
prodlouzena, a to na 15 dni ode dne ozndmeni rozhodnuti.
Odvolani proti rozhodnuti o povinnosti opustit uzemi nema

odkladny uéinek?.

Doba pro opusténi Ceské republiky je vyznaGena
V cestovnim pase vyjezdnim piikazem. Z moci ufedni jej mize
vystavit policie i Ministerstvo vnitra, Vv pfipad¢ neplatnosti
diplomatického nebo zvlastniho viza Ministerstvo zahrani¢nich
véci. Na zdklad¢ vyjezdniho ptikazu, je cizinec opravnén

pobyvat na izemi ptechodné.

3.3.2. Vvyjezdni prikaz § 50

Vyjezdni pfikaz3 opraviiuje cizince k
pfechodnému pobytu na tizemi CR, po dobu nezbytnou
k provedeni neodkladnych tkond sméfujicich k Vycestovéni4.
Maximalni doba, na kterou je mozné vyjezdni piikaz vydat, je
60 dni. Uvedena doba je shodna sdobou Kk vycestovani

stanovenou V rozhodnuti o spravnim vyhos$téni. Dobu pobytu

!Srovnej Zakon Parlamentu Ceské republiky &. 326/1999 Sb., pobytu cizincii
na tzemi Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich pedpisa § 50a odst. 4

2Pokyn Reditelstvi sluzby cizinecké policie, 150

*Metodicky pokyn Vyjezdni piikaz ma rozméry jako ostatni viza, a vystavuje
se do cestovniho dokladu, pokud jej cizinec nemd, na hrani¢ni pravodku,
které se sestava ze dvou casti, piijezdové a odjezdové, kde se vizum vyznaci.
Popft. do cestovniho pritkazu totoznosti nebo nahradniho prikazu totoznosti.
Udélenim vyjezdniho piikazu se dosavadni vizum, pokud je platné otiskne
razitkem ,,ZRUSENO/CANCELLED*. To se ov&ii otiskem kulatého razitka
se statnim znakem, datem a podpisem.

*Srovnej Zakon Parlamentu Ceské republiky &. 326/1999 Sb., pobytu cizinct
na izemi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti § 50 odst. 3.
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stanovi a ve vyjezdnim piikaze vyznaCuje Cizinecka policie,
Ministerstvo zahrani¢nich véci nebo ministerstvo. Vydava-li se
vyjezdni piikaz obCanovi Evropské unie nebo jeho rodinnému
piislusnikovi, stanovuje se doba pobytu nejméné na 1 mésic.
Dobu jednoho mésice je mozné zkratit v piipadé, existuje-li
divodné nebezpeci, ze kdyz cizinec setrva na tzemi, narusi
zavaznym zpusobem bezpecnost statu nebo ohrozi zavaznym
zpusobem vetejny potradek. Dale také trpi-li cizinec zavaznou
nemoci. Vyjezdni piikaz obsahuje udaje o totoznosti cizince,
¢islo cestovniho dokladu a dobu, ve které je cizinec povinen z
tizemi vycestovat’. Udaje jsou povinné, v piipadg, Ze by n&jaky
znich chybél, byl by vyjezdni piikaz neplatny. Za urcitych
okolnosti lze stanovit podminku spocivajici v ur€eni hrani¢niho
piechodu pfi vycestovani. V soucasné dobé je mozné uloZenou
podminku zkontrolovat pouze vV ptipadé, ze vycestovani by
probéhlo leteckou cestou. Z tohoto divodu je bezpiedmétné tuto
povinnost stanovit. VyZaduji-li objektivni diivody nemoZnost
vycestovani ve stanovené lhuté, napf. nemoc ¢i uraz, které
cizinec doloZi potvrzenim lékate, kde je uvedeno, Ze cizinec
neni schopen vycestovat, ud€li se vyjezdni ptikaz opakované.

Nejdéle na 60 dni.

3.4. zadrZeni cestovniho dokladu § 117

Za cestovni doklad odpovidajici mezinarodnim
zvyklostem z hlediska provedeni a jazyka, v némz jsou uvedeny
udaje, se povazuje vetejnad listina svrchovaného statu, pokud
Z jejiho ndzvu napt. cestovni, diplomaticky, sluzebni, zvlastni,
ufedni pas nebo Udaji v ni uvedenych, vyplyva, Ze byla vydana

pro ucely cestovani jejiho drzitele do ciziny, a ktera je celistvym

Zakon Parlamentu Ceské republiky &. 326/1999 Sb., pobytu cizincti na
tizemi Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisti § 50 odst. 5.

2Srovnej Zakon Parlamentu Ceské republiky &. 326/1999 Sb., pobytu cizincii
na izemi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti § 50 odst. 6.
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dokladem, v némz jsou uvedeny®. Cestovni doklad je vefejna
listina. Definice Veftejné listiny je vymezena v Obcanském

’ "y 2. ’ ’ e 3
soudnim fadu® i ve spravnim fadu”.

Ceska republika uznava cizi cestovni doklad na zakladé
mezinarodni smlouvy nebo oznameni diplomatickou cestou.
Toto uznani se vztahuje na doklad, ktery odpovida jeho vzoru,
jenz je vydavajicim subjektem predan CR. Takto ziskané vzory
jsou shromazd’ovany v systému DATEX pro cizineckou policii,
ktery slouzi k odhalovani trestné ¢innosti v oblasti pozménéni a
padélani vetejné listiny. DATEX je narodni informacni systém
cizinecké policie a spravuje jej Reditelstvi sluzby cizinecké
policie, oddéleni dokladd. Pti podezieni na spachani tohoto
trestného ¢inu provadi vyskoleny policista odborné vyjadieni, ve
kterém jsou porovnavany hlavni markanty vzoru a predmétného
dokladu, tzv. komparace. Odborné vyjadieni se nasledné stava

podkladem pro zah4jeni trestniho stihani.

Cestovnim dokladem c¢lovék prokazuje udaje v ném

uvedené, které jsou ovéfené a potvrzené vydavacim statem.

"Metodicky pokyn Sluzby cizinecké policie &. 150..... podobenka, vizualng
Citelné nidaje, z nichz alespon zakladni, které se tykaji ptivodu, druhu a
platnosti cestovniho dokladu, jsou v Gfednim jazyce statu, ktery cestovni
doklad vydal, a alesponi v jednom z jednacich jazyku Organizace spojenych
narodi psaném souCasné latinkou, tj. angliCtina, arabstina, ¢inStina,
francouzitina, rustina, $panélitina (Pokyn R SCP &. 150), listy, na kterych je
mozné vyznaéit vizum nebo razitko organy CR, zékladni identifika¢ni Gdaje,
jimiz jsou nazev vydavajiciho statu, druh dokladu, udaje totoznosti jako
jméno, pifijmeni, datum narozeni, pohlavi, popt. podpis, udaj o stitnim
obcanstvi, dobu platnosti dokladu, izemni platnost, misto a datum vydani a
otisk razitka, pfipadné podpis organu, ktery doklad vydava.

2Zakon Narodni shromazdéni Ceskoslovenské socialistické republiky &.
99/1963 Sb., Obcansky soudni fad, ve znéni pozdé&jsich predpist § 134 listiny
vydané soudy Ceské republiky nebo jinymi statnimi organy v mezich jejich
pravomoci, jakoz i listiny, které jsou zvlastnimi pfedpisy prohlaSeny za
vetejné, potvrzuji, Ze jde o nafizeni nebo prohlaSeni organu, ktery listinu
vydal, a neni-li dok4dzéan opak, i pravdivost toho, co je v nich osvédceno nebo
potvrzeno.

3Zakon Parlamentu Ceské republiky &. 500/2004 Sb., Spravni ¥ad, ve znéni
pozdgjsich piepisti § 53 odst. 3 Listiny vydané soudy Ceské republiky nebo
jinymi statnimi organy nebo organy uUzemnich samospravnych celkd v
mezich jejich pravomoci, jakoz i listiny, které jsou zvlaStnimi zakony
prohlaseny za vefejné, potvrzuji, Ze jde o prohlaSeni organu, ktery listinu
vydal, a neni-li dokdzan opak, potvrzuji i pravdivost toho, co je v nich
osvédceno nebo potvrzeno.
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,,Cestovni doklad je zakazano ponechdvat a prijimat jako

zdstavu a odebirat jej pri vstupu do objektii nebo na pozemky. “*

Ztrati-li cizinec cestovni doklad, je povinen nahlésit jeho
ztratu do tfi pracovnich dni. Tato lhita mize byt nedodrzena,
jen z duvodu piekazky na vili cizince nezavislé. Po odpadnuti

dtvodi, plati opé€t lhiita tfech pracovnich dni.

Cestovni doklad jako vefejna listina mé stanovené své
nalezitosti, ale také svoji platnost a divody vedouci k jeho
neplatnosti®. Cestovni doklad je vymezen v zékons &. 326/1999
Sb.?

Zadrzeni cestovniho dokladu vydaného cizim stitem
vymezené z. €. 326/1999 Sb. nésledovné: ,, (1) Policie zadrzi pri
hranicni kontrole nebo pobytové kontrole: a) cestovni doklad,
pokud nebyl vydan na jméno kontrolovaného cizince a 1. cizinec
se timto dokladem prokazuje jako vlastnim, nebo 2. cizinec
hodnovérné nezdivodni, pro¢ ma takovy cestovni doklad v
drzeni, b) cestovni doklad podle § 108 odst. 1 pism. d), e) nebo
/), pokud jej lze povazovat za neplatny podle tohoto zdkona, C)
cestovni doklad podle § 108 odst. I pism. a), b), c), g) nebo h),
pokud je orgdnem statu, ktery jej vydal, prohldsen za neplatny
nebo odcizeny. (2) Bylo-li rozhodnuto nebo lze-li diivodné
ocekadvat, ze bude rozhodnuto o odnéti cestovniho dokladu, mize
tento cestovni doklad zadrzet organ c¢inny v trestnim rizeni. (3)
Policie vyda drziteli cestovniho dokladu podle § 108 odst. 1

pism. d), e) nebo f) potvrzeni o jeho zadrzeni a zadrzeny doklad

1JUDr. Dvoiacek Zdengk, Pravni zdklady verejného porddku, Praha: Armex
Publishing, 2007, str. 83.

?Zakon Parlamentu Ceské republiky & 326/1999 Sb., pobytu cizinci na
tizemi Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisti § 116 a) uplynula doba
platnosti v ném uvedena, b) byl poSkozen tak, Zze zapisy v ném uvedené jsou
necitelné, ¢) je porusena jeho celistvost, d) obsahuje nespravné udaje nebo
neopravnéné provedené zmény, e) fotografie v dokladu neodpovida skute¢né
podobé drzitele, nebo f) drzitel tohoto dokladu zemfiel nebo byl prohlasen za
mrtvého.

3Zikon Parlamentu Ceské republiky &. 326/1999 Sb., pobytu cizincti na
tizemi Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisti § 108.
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bezodkladné preda utvaru policie prislusnému podle mista
pobytu drzitele na uzemi, a jde-li o cestovni pritkaz totoznosti
vydany podle § 114 odst. 5 a 6 nebo o cizinecky pas vydany
podle § 113 odst. 7, ministerstvu, s uvedenim diivodii jeho
zadrzeni; utvar policie nebo ministerstvo podle predchozi véty
rozhodne o odneti zadrzeného dokladu nebo o jeho vraceni do
15 dnui poté, co obdrzel oznameni. V pripadé zadrzeni podle
odstavce 1 pism. b) doklad po 60 dnech ode dne predani znici,
pokud tento doklad neni ditkaznim prostredkem v trestnim rizeni.
(4) Policie vyda drziteli cestovniho dokladu podle § 108 odst. 1
pism. a), b), c), g) nebo h) potvrzeni o jeho zadrZeni a tento
doklad bez zbytecného odkladu preda Ministerstvu zahranicnich
veci, pokud nejde o doklad padeélany, pozménény nebo o doklad,

L. e , . f e
ktery je ditkaznim prostiedkem v trestnim rizeni.

Odbor cizinecké policie nebo Inspektorat cizinecké
policie — hrani¢ni ptechod (dale jen ,,ICP-HP*) je opravnén
zadrzet cestovni doklad dle vySe uvedeného ustanoveni zdkona.
Policie vyzve cizince k vydani véci, dokladu. V piipadé¢, ze
cizinec doklad dobrovolné nevydd, je policie opravnéna po
marné¢ vyzvé k vydani, doklad odejmout. O tomto policista
vystavi cizinci potvrzeni. Poté doklad zasle na Reditelstvi sluzby
cizinecké policie, oddéleni dokladl, spolecné s piisluSnou
dokumentaci, jedna-li se o neobvykly nebo dosud neznamy
zpusob pad€lani cestovniho dokladu nebo o piedlozeni
smysleného cestovniho dokladu, nebo neni-li takovy cestovni
doklad dikaznim prostiedkem v trestnim fizeni a cizinec jej

vyda nebo je rozhodnuto o jeho odnéti v fizeni o prestupku.

Pokud je cestovni doklad cizinci zadrZen, policie
nepostupuje dle vyse uvedeného, ale doklad po ukonceni fizeni

zaSle organu, jimz byl vydan.

Zakon Parlamentu Ceské republiky &. 326/1999 Sb., pobytu cizincti na
uzemi Ceské republiky, ve znéni pozd¢jsich predpist § 117.
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3.5. Spravni vyhosténi §118-123

Vyhosténi je mozné udélit soudni cestou nebo spravni.
Trest vyhosténi je zakotven v zdkoné ¢. 40/2009 Sb., trestni
zakonik®. Institut spravniho vyhosténi je v pravnim fadu Ceské
republiky zakotven v z. &. 326/1999 Sb. Rizeni o spravnim
vyhosténi se zahajuje v piipadé, Ze dojde ze strany cizince
k poruSeni podminek stanovenych pro zakonny pobyt na tzemi
Ceské republiky. Spravni vyhosténi se zahajuje z moci tfedni.
Dusledkem spravniho vyhos$téni je zakaz pobytu. Spravnim
vyhosténim se nedobrovolné ukoncuje pobyt cizince na Gzemi
Ceské republiky. Rizeni zahajuje opravnény policista cizinecké
policie, ktery je veden ve spisu jako ufedni osoba, a zodpovida
za cely prubéh fizeni. Rizeni je vedeno v ufednim jazyce, tim je
Cesky jazyk. V pripad¢, ze cizinec nemluvi a zaroveil nerozumi
ufednimu jazyku, je spravni orgdn povinen obstarat na ndklady
statu cizinci tlumoc¢nika do jeho rodné feci, popiipad¢ feci, které
rozumi. To ovSem neplati v fizeni o spravnim vyhosténi, je-li
vedené na zadost, kdy cizinec ufednimu jazyku nerozumi,
obstarava si tlumocnika na vlastni ndklady. Tlumoc¢nik v fizeni
0 spravnim vyhoSténi by mél byt veden v seznamu tlumo¢nikt
vedeny pii Ministerstvu spravedlnosti. Neni-li tltumo¢nik soudni,
coz je vzdy pro fizeni ptiznivéjsi, je mozné pribrat nesoudniho
tlumocnika. Je ale nutné, aby soucasti spisu byl slib tlumoc¢nika.
Casto je nezbytné, aby se dostavil tlumoénik z jiného mésta,
kterému se samoziejmé proplaci ndklady spojené nejen
S tlumocenim, ale 1 vynaloZzené na dopravu. Dalsi
problematickou oblasti je tlumoceni znakového jazyka. Jejich
pocet je velmi omezeny. Tlumocnik je povinen stejné jako
ucastnik, proti némuz se vede spravni vyhosténi, podepsat kazdy
list spisového materidlu, ktery je urcen pro cizince. Tlumoc¢nik
navic ovéii posledni list daného dokumentu razitkem v piipadg,

ze je to tlumocnik soudni. Svym podpisem, popf. razitkem

'Z4kon Parlamentu Ceské republiky €. 40/2009 Sb., Trestni zakonik, ve znéni
pozdé¢jsich predpisa § 52, § 53, § 80.
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oveéfuje tlumocnik celkovy pieklad predmétnych pisemnosti a
cizinec jim ztvrzuje porozuméni. Vede-li se fizeni s vice
ucastniky, tzn. proti jednomu cizinci, ktery porusil povinnost
stanovenou z. ¢. 326/1999 Sb. a druhy je ucastnikem z divodu
vztahu K cizinci, napi. druh, druzka, je vedeno fizeni o vyjadieni
ucastnika oddélené. K fizeni lze pfibrat nejen tlumocnika, ale i
zmocnénce cizince, proti kterému je vedeno fizeni. Oproti
nakladim na ukony tlumocnika, které hradi stat, si néklady

spojené s ukony zmocnénce hradi cizinec.

Zjednodusené lze popsat pribéh fizeni o spravnim
vyhos$téni nasledovné. Po zahdjeni fizeni, zajisténi podkladi a
dikaznich  prosttedkd, provedeni lustraci v dostupnych
systémech policie a ndlezitém pouceni cizince, pfistoupi spravni
organ K sepsani vyjadfeni ucastnika fizeni. Dale si je spravni
organ povinen vyzadat od Ministerstva vnitra zdvazné
stanovisko, ve kterém Ministerstvo vnitra rozhodne, zda je
mozné vycestovani cizince, ¢i nikoli. Ministerstvo pulsobi
V ramci fizeni o spravnim vyhoSténi jako dotfeny organ. Jeho
stanovisko je pro policii zdvazné. Ministerstvo posuzuje zasah
do soukromého a rodinného Zivota cizince. Posouzeni
pfimétenosti vychazi z kritérii Evropského soudu pro lidska

.
prava.

Na zaklad¢ stanoviska vyda spravni organ rozhodnuti o
spravnim vyhoSténi, popfipadé¢ spolu s nim uloZeni zvlaStni
opatfeni k vycestovani cizince z uzemi dle § 123 z. €. 326/1999
Sb., pokud je diivodna obava, Ze cizinec tizemi Ceské republiky
neopusti. Rozhodnuti se skladd ze tii casti hlavnich ¢asti, a to
vyrok, odGvodnéni a pouceni. Ve vyroku se spravni organ
vypotradava s feSenim otazky, jez je pfedmétem fizeni, oznaci

ucastniky, dale obsahuje lhitu ke splnéni povinnosti, pfipadné

'Srovnej Pokyn RSCP 150 ¢&l. 62.
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vyrok o vylou¢eni odkladného Géinku®. Maize obsahovat jeden,
ale i vice vyroki®. V druhé &asti, odiivodnéni, uvede spravni
organ duvody, které ho vedly k takovému rozhodnuti, je povinen
uvést podklady, tvahy, kterymi se fidil, uvést zpiisob jakym se
spravni organ vypotadal snamitkami a navrhy ucastnikd.
Posledni ¢ast, pouceni, obsahuje informaci o moznosti odvolani,
a ureni lhity. Rozhodnuti ve spravnim fizeni muze mit
konstitutivni  anebo  deklaratorni charakter. Rozhodnuti
konstitutivni  ,,zaklada, meni nebo rusi prava anebo
povinnosti“3, deklaratorni ,,prohlasuje, Ze takova osoba prava

((4 14 r 4
Rozhodnuti o spravnim

nebo povinnosti ma anebo nemad.
vyho$téni ma konstitutivni charakter. Po nabyti pravni moci
rozhodnuti zagle policie stejnopis Reditelstvi sluzby cizinecké
policie, ta zafadi cizince do evidence nezddoucich osob (dale jen
»ENO®). Cizince za nezadouci osobu oznaci a rozhodne o ném
policie na zaklad¢ ,, viastnich poznatku, pozadavku ustredniho
spravniho vradu Ceské republiky, poZadavku zpravodajské
sluzby ~ Ceské  republiky —anebo  zdvazku  vyplyvajiciho
Z mezinarodni smlouvy. “> Policie je opravnéna pozadat o
zatazeni Reditelstvi sluzby cizinecké policie, po vykonatelnosti
rozhodnuti, tzn. cizinec jiZ nepobyvd na Uzemi. Policie je
povinna prezkoumavat divody vedouci k zafazeni cizince do

evidence®. Vyie jsem zminila lhiitu k odvolani. Zavisi na

organu, ktery rozhodnuti vydava. Jiz dfive bylo uvedeno, Ze z. ¢.

1Zakon Parlamentu Ceské republiky & 500/2004 Sb., Spravni ¥ad, ve zn&ni
pozdé¢jsich prepist § 85 odst. 2.

Hrabak Jan, Toma§ Nahodil, Sprdvni Fid s vykladovymi pozndmkami a
vybranou judikaturou, Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2009, § 68 odst. 2, ISBN
978-80-7357-424-6

*Hrabak Jan, Tomas Nahodil, Sprdvni #id s vykladovymi pozndmkami a
vybranou judikaturou, Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2009, § 67 odst. 1, ISBN
978-80-7357-424-6

*Hrabak Jan, Toma§ Nahodil, Spravni rad s vykladovymi pozndmkami a
vybranou judikaturou, Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2009, § 67 odst. 1, ISBN
978-80-7357-424-6

°Zikon Parlamentu Ceské republiky &. 326/1999 Sb., pobytu cizincti na
tizemi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi, § 154 odst. 2.

6Srovnej Zakon Parlamentu Ceské republiky &. 326/1999 Sb., pobytu cizincii
na izemi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, § 155 odst. 1.
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326/1999 Sh., je specialni vuci obecnému pravnimu piedpisu,
SR. Jiz ztohoto vyplyva, Ze uréiti ustanoveni mohou byt
upravena odchylné. Jednim znich je odvolani. Vede-li se
spravni fizeni dle spravniho ftadu, ucastnici maji lhatu
k odvoldni stanovenou na , /5 dnii ode dne ozndmeni
rozhodnuti“* |, Uvedené Ihiity jsou ve spravnim Fddu vyrazem

(‘2 : r r A4 I4
Naproti tomu, ve spravnim fizeni

principu prdvni jistoty
vedeném dle z. ¢. 326/1999 Sb., je lhita 5 dni ode dne
oznameni rozhodnuti. Jedna-li se o cizince mladsiho 18 let, Ihiita
pro odvolani je 15 dnli ode dne oznameni rozhodnuti. ,, Odvolani
proti rozhodnuti o spravnim vyhosteni mad vzdy odkladny

rove 3
ucinek.

Moznost tranzitu byla zakotvena v zédkon¢ jiz diive, ale v
poslednich dvou letech se vyuZivani této moznosti znacné
zvysilo. Vyuzit jej mlze cizinec, jemuz bylo vydano rozhodnuti
s povinnosti opustit tzemi Ceské republiky, soudasné plati
povinnost opustit izemi Evropské unie. Vyjezdni piikaz, ktery
vystavuje policie na dobu maximalné 60 dnd, a v té¢ dobé je
nutné uzemi opustit, neopraviiuje ovSem cizince k tranzitu pies
Clenské staty EU. Pokud neplanuje cizinec opustit uzemi
prostiednictvim letadla, ale pozemni cestou (autem, autobusem,
vlakem), fesi tuto situaci tranzit ptes jiné ¢lenské staty EU. Ma-
li cizinec v imyslu druhy zptisob vycestovani, jehoz cilem cesty
je stat mimo EU, cizinec by se mé&l dostavit nejdéle 10 dni pred
planovanym odjezdem na cizineckou policii, odd¢leni
pobytovych agend. Ministerstvu vnitra tedy vyfizovani tranzitu
vécné nepfislusi. Potfebné doklady k vyfizeni zadosti jsou:

platny cestovni doklad, origindl rozhodnuti o spravnim

1Hrabak Jan, Tomas§ Nahodil, Spravni 7dad s vykladovymi poznamkami a
vybranou judikaturou, Praha: Wolters Kluwer, a.s., § 83, ISBN 978-80-7357-
424-6

“Rozsudek NSS ze dne 15. kvétna 2008, & j. 2 As 11/2008-42.

3Zakon Parlamentu Ceské republiky & 326/1999 Sb., pobytu cizinci na
uzemi Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpisi, § 169 odst. 5.
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vyhosténi a predstava cizince o trase a datu odjezdu. Zadost neni
vyfizena na misté, dostavit se musi cizinec opakované, ale jiz
pro vyfizenou zadost, jez slouzi k prokézani pii vycestovani a
S tim spojené piipadné policejni kontrole. Moznost tranzitu lze
vyuzit pouze v piipadé, ze cizinci byl vystaven vyjezdni piikaz.
Vyjma piipadu podani zadosti po vydani rozhodnuti o spravnim
vyhosténi, je mozné dale zazadat po skonceni odvolaciho tizeni,

fizeni o zalob¢, kasacni stiznosti (o mezinarodni ochrang).

Neni-li moznost dosdhnout vycestovani cizince
dobrovolnou cestou, odmita-li toto cizinec, je zde mechanizmus
tzv. nucen¢ho opusténi tizemi, a to za pomoci readmisnich
dohod. V soudasné dobé méi na bilateralni trovni Ceska
republika platné dohody s Polskem, Rumunskem, Mad’arskem,
Spolkovou republikou Némecko, Kanadou, Bulharskem,
Slovinskem,  Chorvatskem,  Slovenskem,  Moldavskem,
Rakouskem, Vietnamem, Svycarskem. Jednani  probiha
S Arménii a Egyptem. A obnovilo se jednani s Francii (neveslo
v platnost z diivodu neexistence provadéciho protokolu). Dalsi
readmisni dohody jsou sjednavany na urovni Evropského
spoleCenstvi, tzv. komunitdrni Grovni. Staty jsou Honkong,
Macao, Sri Lanka, Albanie, Rusko, Ukrajina, Moldavsko,
Srbsko, Cerna Hora, Makedonie, Bosna a Hercegovina,
Pakistan. Evropské spolecenstvi je dale v jednani s Tureckem,
Marokem, Alzirskem a Cinou.' Jak je ale uvedeno v zakong
upravujici pobytu cizincl, je mozné vyuZit readmisni dohody
pouze s jinym Clenskym stitem Evropské unie, které byly
sjednané¢ piede dnem 13. ledna 2009 nebo dle piimo

pouzitelného pravniho predpisu Evropskych spole(:enstvi.2

Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Migrace, [online], 14.02.2012,
dostupny z http://www.mvcr.cz/clanek/migrace-novy-clanek-
890951.aspx?g=Y 2hudW090A%3d%3d.

’Srovnej Zakon Parlamentu Ceské republiky &. 326/1999 Sb., pobytu cizincii
na izemi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi, § 129 odst. 1.
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Prostfedek statniho donuceni ve formé spravniho
vyhosténi je mozné vyuzit proti vSem cizinctim bez rozdilu. Jsou
stanoveny pouze odlisné divody vedouci k zahajeni fizeni proti
ob¢antim Evropské unie nebo jejich rodinnych piislusniki a jiné

pro obcany tretich stati.!

Novelou v roce 2011 vznikla nova povinnost policii, a to
zaslat rozhodnuti o spravnim vyhosténi, popft. jiném rozhodnuti

bezodkladné Vetejnému ochranci prav.

3.5.1. Zvlastni opati‘eni a financni zaruka

Zvlastni opatieni za ucelem vycestovani cizince z izemi
je nové zavedeny institut, da se fici, ze je to mirnd forma
omezeni vacéi klasickému zajisténi, které se pouziva
v souvislosti s fizenim o spravnim vyhosténi. Je alternativou
k zajisténi. Rozhodnutim o ulozeni zvlastniho opatfeni je
souéasti rozhodnuti o spravnim vyhosténi®. Ped jeho uloZenim,
policie pfezkoumad, zda existuje divodné nebezpeci, skryvani se

cizince nebo jeho nevycestovani.

Zvlastni opatieni a finan¢ni zaruka jsou uvedeny v §
123b a § 123c z. ¢ 326/1999 Sb. Zvlastnim opatfenim za
ucelem vycestovani zuzemi (dale jen ,zvlaStni opatieni‘)
spo¢ivd v povinnosti cizince oznamit policii adresu mista
pobytu, zdrZovat se tam, kazdou jeho zménu oznamit nasledujici
pracovni den policii a pravidelné¢ se osobné hlasit policii ve
lThuté stanovené policii nebo slozenim penéznich prostfedkd ve
voln¢ meénitelné meéné ve vysi predpokladanych nakladi
spojenych se spravnim vyhos$ténim (dale jen ,,finanéni zaruka“)

cizincem, kterému je zvlaStni opatfeni za Ucelem vycestovani

Zikon Parlamentu Ceské republiky &. 326/1999 Sb., pobytu cizincti na
tizemi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi, § 118 a nasl.

2Srovnej Zakon Parlamentu Ceské republiky &. 326/1999 Sb., pobytu cizincii
na izemi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti, § 123b odst. 5.

46



uloZeno®. Za cizince mize slozit finandni zaruku jak obcan
Ceské republiky, tak cizinec se statutem dlouhodobého nebo
trvalého pobytu. Zvlastni opatieni lze stanovit, existuje-li
divodné podezieni, ze cizinec ve stanovené dob¢ dané
rozhodnutim nevycestuje. Druh a zplisob vykonu rozhoduje
policie. Policista je povinen zhodnotit, zda ulozené zvlastni
opatieni neohrozi vykon vyhosSténi a posuzuje dopad do
soukromého a rodinného Zivota cizince. Zvlastni opatieni
neulozi, jedna-li se o nezletilce. Rozhodnuti o zvlastnim
opatieni neni samostatné, ale je soucasti rozhodnuti o spravnim
vyhosténi. Je mozné podat odvolani, avSak nema odkladny
ucinek. Nesplni-li cizinec povinnost uloZzenou mu vydanym
rozhodnutim, policie je opravnéna jej zajistit. Neucini tak,
pokud nedodrzeni povinnosti bylo z divodu na wvili cizince
nezavislé. V tomto piipad€, cizinec povinnosti splni neprodlené

po odpadnuti diivodl na viili cizince nezéavislych.

Institut hldSeni pobytu je pomérné vyuzivanou moznosti,

jak monitorovat cizince a neztratit kontakt.
§ 123c¢ pojednava o financni zaruce.

., Financni zdruka se sklida na ucet policie a je vratnd
po vycestovani cizince z uzemi nebo poté, co mu byl povolen
dlouhodoby, trvaly pobyt nebo pobyt podle zvlastniho pravniho
predpisu, udéleno dlouhodobé vizum nebo vydano povoleni
k prechodnému pobytu. Policie Se S cizincem nebo sloZitelem
dohodne na zpiisobu vraceni financni zaruky. Naklady na
vraceni financni zaruky nese slozitel nebo cizinec. “2\/ piipadé,
ze financni zaruku sklada slozitel, rozhodnuti o zvlastnim

opatieni neni soucésti rozhodnuti o spravnim vyhosténi, ale

!Srovnej Zakon Parlamentu Ceské republiky &. 326/1999 Sb., pobytu cizincii
na izemi Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisti, § 123b.

2Srovnej Zakon Parlamentu Ceské republiky &. 326/1999 Sb., pobytu cizincii
na izemi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii, § 123c odst. 1.
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vydava se rozhodnuti samostatné, které musi byt doruc¢eno jak

sloziteli, tak 1 cizinci.

Dojde-1i ke spInéni vySe uvedenych podminek, cizinec
nebo slozitel do péti let ode dne slozeni zaruky mtize pozadat o
jeji vraceni. Pfi prvni varianté, kdy cizinec vycestuje, je povinen
zadost o vraceni financni zaruky podat osobné prostiednictvim
zastupitelského uradu ve staté, jehoz je obCanem, ve staté, ve
kterém ma povolen pobyt, nebo ve staté, ktery neni ¢lenskym

statem EU nebo smluvnim statem?.

Slozil-li finan¢éni zaruku slozitel, povinnosti cizince je
neprodlené se po vycestovani ohlasit na zastupitelském uradé.
Ten sdéli policii, Ze se cizinec ohlasil. Neni-li ze strany cizince
nebo slozitele pozaddano o vraceni, nebo nebyly splnény
podminky, zaruka propada statu. O tomto je policie povinna
cizince a slozitele poucit pfed slozenim zéaruky. Zplisob vraceni
finan¢ni zaruky je nutné dohodnout s cizincem nebo slozitelem.
Zpisob vraceni je soucasti odiivodnéni v rozhodnuti o spravnim
vyhos§téni spole¢né s institutem ulozeni zvlastniho opatieni za
ucelem vycestovani. Nedojde-li k dohod¢, neni mozné zvlastni
opatfeni ulozit. V piipadé€ vraceni finan¢ni zaruky, vyda policie
o tom rozhodnuti, které doruci sloziteli a cizinci, a soucasné
zrus$i zaznam v Cizineckém informacnim systému. Vraceni lze
zamitnout. V pifipad€ nesplnéni podminek pro vraceni finanéni
zaruky, jez jsou uvedeny vyse. Za situace, kdy cizinec Ceskou
republiku neopusti v dob¢€ jemu stanovené, Cili pobyva na uzemi
nelegalné, tudiZz neopravnéné, je policie opravnéna poskytnutou
finan¢ni zaruku pouzit na zaplaceni nakladu spojenych s fizenim
o spravnim vyhosténi. O tomto je policie povinna cizince a

slozitele poucit pred sloZenim zaruky.

!Srovnej Zakon Parlamentu Ceské republiky &. 326/1999 Sb., pobytu cizincii
na tzemi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, § 123c odst. 3.
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V praxi je institut finan¢ni zaruky oproti hlaSeni mista
pobytu zcela neproveditelny. Do soucasné doby nebyl zalozen
ucet, na ktery by bylo mozné zaruku zasilat. Také neni ujasnéno,
jak by se v piipadé vlozeni penéz v jiné méné nez Ceské, toto
pfepocitavalo. Nabizi se myslenka dle aktudlniho kurzu. Pak by
ale vyvstala otazka, jak by se postupovalo v ptipad¢, pokud by
ke dni vlozeni, byl kurz odliSny ode dne vraceni zaruky.
Problémem by také mohlo byt to, jak celou véc oSetfit po pravni
strance. Dale pak upravit zptsob, jak by se nakladalo s uroky,
pripisovanymi na dany ucet, pokud by byly. A jist¢ by bylo

otazek pro upravu postupu vice.

Do dnesniho dne nebyla k tomuto vytvofena zadna
metodika, kterd by tento institut upravovala a umoznila tak

vyuzivat finanéni zaruku, ktera plati jiz od 1.1.2011, v praxi.

3.6. Zajisténi cizince za ucelem spravniho vyhosténi
Oproti ptedchozi podkapitole, je institut zajiSténi,
podstatné vEétsim zasahem do prav cizince. Zajisténi spociva
Vv omezeni svobody, samoziejmé pouze ze zakonnych diivoda a
po dobu nezbytné nutnou. | vrezimu zajisténi, jsou cizinci

v . 1
priznana prava.

Cizinecka policie je opravnéna zajistit cizince starsiho 15
let, jestlize mu spravni organ dorucil ozndmeni o zahajeni tizeni
o spravnim vyhoS$téni, nebo bylo o ném jiz pravomocné
rozhodnuto, popiipad¢ ulozil-li mu jiny ¢lensky stat evropskeé
unie zakaz vstupu platny pro vSechny clenské stity EU a
zaroven uloZeni zvlastniho opatieni za icelem Vycestovéniz, cozZ

je finan¢ni zéruka nebo povinnost ozndmit adresu, kde se

'Srovnej Zakon Parlamentu Ceské republiky &. 326/1999 Sb., pobytu cizincti
na zemi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, § 140 - § 145.

2Srovnej Zakon Parlamentu Ceské republiky &. 326/1999 Sb., pobytu cizincii
na izemi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti, § 124 odst. 1.
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cizinec zdrzuje, ohlésit jeho zménu a pravidelné se dostavovat
na odbor cizinecké policie. Datum a cas dostaveni stanovuje
spravni organ. O zajiSténi spravni organ rozhodne, pokud je
divodné nebezpeci, Ze by mohlo dojit ze strany cizince
k naruSeni vetejného poradku nebo bezpe¢nosti, hrozi-li zmafeni
nebo ztézovani vykonu rozhodnuti o spravnim vyhosténi. Dale
kdyz cizinec nevycestoval ve lhlt¢ stanovené z moci Ufedni,
porusil zavaznym zpiusobem povinnost tykajici se finan¢ni
zaruky ¢i hlaSeni mista pobytu. Nebo je-li cizinec evidovan v

: Y . . (oo 1
informa¢nim systému smluvnich stata.

V situaci, kdy policie rozhodnuti vyda, je povinna
stanovit dobu, po kterou bude zajisténi trvat, pfitom pfihlédne ke
sloZitosti vykonu rozhodnuti o sprdvnim vyhoS$téni a situaci
cizinci mladSich 18 let bez doprovoduz, ti musi mit
ustanoveného opatrovnika. Osobu nezletilou lze zajistit, pouze
pokud by mohla zavaznym zptisobem ohrozit bezpe¢nost Ceské
republiky a jeji vetejny potfddek. Ze zbyvajicich divodu vyse
uvedenych je to mozné do doby, nez je zjiStén opravdovy veék.
Rizeni o ném je zahajeno ihned, po provedeni institutu zajisténi.
Dobu, po kterou je cizinec zajiSten lze prodlouzit, a to
opakované¢. Snahou je, stanovit dobu natolik odpovidajici vyse
uvedenym podminkdm, Ze nebude nutnost ji prodluzovat.
Samoziejmosti je pouceni o mozZnosti obratit se na soud
snavrhem propusténi a opradvnénosti podat spravni Zzalobu.

Naopak neni pfipustné v tizeni o zajisténi podat Zadost o

'Srovnej Zakon Parlamentu Ceské republiky &. 326/1999 Sb., pobytu cizincii
na uzemi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii, § 124 odst. 1 pism.
a)—e).

?Zakon Parlamentu Ceské republiky €. 326/1999 Sb., pobytu cizinci na
tizemi Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisa dle § 180c Pro ucely
tohoto zdkona se nezletilym cizincem bez doprovodu rozumi cizinec ve véku
15 az 18 let, ktery pficestuje na Uzemi bez doprovodu zletilé osoby
odpovidajici za né&j podle pravniho fadu platného na uzemi statu, jehoz
obcanstvi cizinec mladsi 18 let ma, nebo v piipade, Ze je osobou bez statniho
obcanstvi, na izemi statu jeho posledniho bydlisté, a to po takovou dobu, po
kterou se skutecn¢ nenachazi v péci takovéto osoby; nezletilym cizincem bez
doprovodu se rozumi i cizinec mladsi 18 let, ktery byl ponechan bez
doprovodu poté, co pficestoval na uzemi.
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pirezkumné fizeni, obnovu nebo odvolani. Zatizeni pro zajisténi
cizinct (dale jen ,,ZZC) je v soucasné dob¢ provozované pouze

v Bél¢é pod Bezdézem, diive bylo i v PoStorné.

3.7. Zajisténi cizince za ucelem vycestovini

Policie je opravnéna zajistit osobu cizi statni ptislusnosti
star§$i 15 let, nevyuzila-li moznosti dobrovolného navratu do
vlasti, zajistit 1ze na dobu nezbytn¢ nutnou, za ucelem jejiho
vycestovani, jestlize i pfes vyzvu nepodala zadost o mezinarodni
ochranu, nevycestovala po ukonCeni fizeni o udéleni
mezinarodni ochrany a nabyti pravni moci rozhodnuti v této véci
v dobé stanovené k vycestovani vyjezdnim piikazem, nebyl-li
vydan, pak do 30 dnd, anebo pozbyl uplynutim doby v ramci
doplitkové ochrany opravnénost k pobytu na tzemi CR.! Neni-li
mozné provést vycestovani do 48 hodin, spravni organ, tedy
policie, je povinna vydat v fizeni o zaji$téni rozhodnuti, jez se
povazuje za prvni tkon. Jak bylo uvedeno vySe, trvani zajisténi
je po nezbytné nutnou dobu, z tohoto diivodu policie rozhodne o
jeho délce ptedevSim s piihlédnutim k pfipravam potiebnych
K vycestovani. Stejné jako u zajisténi za ucelem spravniho
vyhosténi, je policie opravnéna dobu prodlouzit. I opakované.
Obnova fizeni, pfezkum ani odvolani neni pfipustné v fizeni o
zajiSténi, ani v pfipadé jeho prodlouZzeni. Policie cizince
nezajisti v pfipad¢ nevycestovani po pravomocném ukonceni
rozhodnuti v fizeni 0 mezinarodni ochrané nebo uplynula-li mu
lhita k opravnénému pobytu v ramci dopliikkové ochrany,
jestliZe toto bylo zjisténo na hrani¢nim pfechodu pfi vycestovani
cizince z uzemi Ceské republiky nebo v ptipadé nevycestovani

po nabyti prdvni moci rozhodnuti o mezindrodni ochrané,

Zakon Parlamentu Ceské republiky &. 326/1999 Sb., pobytu cizincti na
uzemi Ceské republiky, ve znéni pozd¢jsich predpist, § 124b odst. 1 pism. a)

—-c).
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z davodu na jeho vili nezavislych a ma pii sob¢ prepravni

doklad (jizdenka, letenka)."

Obecné lze k zajisténi fici, ze maximalni mozna délka
zajisténi je 180 dnii a plyne od prvniho zajisténi®. Jedna-li se o
nezletilce nebo rodinu s détmi, doba, po kterou lze omezit
svobodu je o polovinu kratsi, ¢ili 90 dnt. I dobu 180 dnu je
mozné ve vyjimecnych ptipadech piekrocit. Zdkon uvadi dvé
situace. Prodlouzit lhitu lze, je-li vyhoSténi cizince
uskute¢nitelné v dob¢ trvani zajisténi, ,, pokud cizinec v pritbehu
zajisténi zmaril vykon sprdvniho vyhosteni, nebo uvadi
nepravdivé udaje, které jsou nezbytné pro zajistéeni nahradniho
cestovniho dokladu.“® Ve vysledku doba nesmi pieséhnout 545
dnt. Policie vyda o prodlouzeni rozhodnuti. Pfezkum, obnova ¢i
odvolani nejsou ptipustné. Povinnosti spravniho orgénu, jez
rozhodnuti o zajisténi vydal, je zkoumat, zda stale trvaji divody
zjisténi, a ithned po zajisténi cizince poucit, 0 moznosti soudniho
pfezkumu. Prezkum se tykéd zdkonnosti zajisténi a rozhodnuti o
prodlouZeni doby. Pouceni musi byt v jazyce, kterému cizinec
rozumi, neni-li toho dosaZeno, pouceni se pfedd v pisemné

formé¢ a sepiSe se zadznam.

'Zakon Parlamentu Ceské republiky & 326/1999 Sb., pobytu cizincii na
tizemi Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich piedpist, § 124b odst. 6.
2Srovnej Zakon Parlamentu Ceské republiky &. 273/2008 Sb., o Policii CR,
ve znéni pozdgjSich ptedpist, § 27 odst.l Policista je opravnén zajistit
cizince, jestlize: a) se cizinec dopustil jednani, pro které 1ze pobyt na uzemi
Ceské republiky ukon¢it nebo zahdjit fizeni o spravnim vyhosténi, b) bylo
zahdjeno fizeni o spravnim vyhosténi a policista zjisti diivod pro zajisténi
cizince podle jiného pravniho predpisu®), c) cizinec ma byt podle
vykonatelného rozhodnuti vyhostén, nebo d) je divod se domnivat, Ze
cizinec neopriavnéné vstoupil na tzemi Ceské republiky nebo zde
neopravnéné pobyva. Odst. 2 O zajisténi cizince podle odstavce 1 policista
bez zbytecného odkladu informuje organ, ktery rozhoduje o ukonceni pobytu
na tGzemi Ceské republiky nebo o spravnim vyhosténi. Policista je opravnén
cizince zajistit do doby, nez tento organ cizinci doruci rozhodnuti o ukonceni
pobytu nebo sdéleni o zahajeni fizeni o spravnim vyhosténi. Odst. 3 Zajisténi
podle odstavce 1 mize trvat nejdéle 24 hodin od okamziku omezeni osobni
svobody. Zajisteni podle odstavce 2 mize trvat nejdéle 48 hodin od
okamziku omezeni osobni svobody. Celkova doba zajisténi podle odstavcl 1
a 2 nesmi byt delsi nez 48 hodin od okamziku omezeni osobni svobody.
3Zikon Parlamentu Ceské republiky &. 326/1999 Sb., pobytu cizincti na
tizemi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii, § 125 odst. 2 pism. a),
b).
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Zajisténi musi byt ukonceno po odpadnuti divoda
vedoucich k zajisténi, zrusi-li spravni soud rozhodnuti o
zajisténi, nebo prodlouzeni doby a policie do tii dnti od nabyti
pravni moci rozsudku spravniho soudu nevyda nové rozhodnuti.
V piipadech povoleni pobytu za ucelem ochrany, dlouhodobého
pobytu za tucelem ochrany, byl-li mu udélen azyl nebo
dopliikova ochrana, nafidil-li soud v fizeni dle zvlastniho
predpisu jeho propuéténi.1 Naopak zajisténi se neukonci
z dtivodu podani zadosti o udéleni mezinarodni ochrany. Cizince
VvV rezimu zajisténi, kterému ma byt ukonfen pobyt na zaklad¢
rozhodnuti o spravnim vyhosténi, jemuz byla zamitnuta zaloba
proti spravnimu vyhoS$téni, nebo je zajiStén za ucelem
vycestovani dle § 124b, dopravi policie cizince na hrani¢ni
prechod za tucelem vycestovani. To neucini, pokud cizinec
predlozi potvrzeni o podani zaloby. Tyka-li se to nezletilého
cizince bez doprovodu, je doprava mozna za situace, ze stat,
kam ma byt cizinec vyhoStén, potvrdi, Ze nezletilci bude

zajiSténo piijeti odpovidajici jeho véku.

3.8. Zajisténi cizince za ucelem pieddni nebo priivozu

Neni-li moZné provést piedani nebo priivoz cizince do 48
hodin, v ptipad¢é privozu letecky do 72 hodin, vyda spravni
organ rozhodnuti o zajiS§téni. Obnova, pfezkum ani odvolani
neni piipustné. O zajisténi sepiSe police zaznam, s daji o
divodu pfedani nebo privozu, misté, Casu a data. Zajisténi ma
trvat, stejné jako u ptedeslych druhti zajisténi, jen po dobu
nezbytné nutnou. Policie zajisti cizince, ktery neopravnéné
vstoupil nebo pobyval na Uzemi, za ucelem predani dle
mezinarodni smlouvy, readmisni dohody, uzaviené s jinym

Clenskym statem EU pied datem 13.01.2009 nebo dle piimo

!Srovnej Zakon Parlamentu Ceské republiky &. 326/1999 Sb., pobytu cizincii
na uzemi Ceskeé republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, § 127 odst. 1.
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pouzitelného pravniho ptedpisu Evropskych spole(:enstvi.1
Zajisténi policie zrealizuje 1 v pfipad¢€, ze pruvoz cizince nelze
Z objektivnich divodl bez nutné prestavky dokoncit. V ptipadé
nezletilého cizince bez doprovodu je mozné vyuzit institut
zajisténi v ptipad€, Ze by mohl narusit vefejny potradek nebo
bezpecnost statu. | vtomto piipadé plati zajisténi po dobu,
dokud se nezjisti skute¢ny veék, pficemz tkony ke zjisténi zahaji
policie ihned po zajisténi. Doba zajisténi, moznost prodlouzeni a
piipustnost opravnych prostiedku je shodnda se zajisténimi

uvedenymi vyse.

Vyftizeni pteddni nebo privozu je povinnosti policie
zafidit pfi nejbliz§im mozném terminu. Privoz lze definovat
jako vstup, pobyt a vycestovani z uzemi uskute¢fiovany policii,
nezavisle na vili cizince. V ptipadé¢ letecké cesty se privozem
rozumi vstup, pobyt a vycestovani z tranzitniho prostoru
mezinarodniho. Provadi se na zékladé¢ mezinarodni smlouvy, ¢i
vyzadani pfislusného organti cElenského statu Evropské unie
nebo jin¢ho statu, uplatiiujici stejny postup, jedna-li se o priivoz
letadlem. Divody znemoZilujici privoz jsou uvedeny v § 152
odst. 3 pismene a) — e). Béhem priivozu je cizinec omezen na
osobni svobodé€ a jeho doklad je v ischové policie. Je povinen
strpét ukony spojené s 0sobni prohlidkou, jejimz ucelem je
zjistit, zda cizinec nema zbran nebo jinou véc, jez mize ohrozit
zdravi ¢i zivot cizince, jinych osob nebo policistti. Prohlidku je

opravnéna proveést pouze osoba stejné¢ho pohlavi.

!Srovnej Zakon Parlamentu Ceské republiky &. 326/1999 Sb., pobytu cizincii
na uzemi Ceskeé republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, § 129 odst. 1.
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4. vyvoj hlavnich instituti

4.1. P#i vzniku zdakona v roce 1999

V dobé pfijeti z. ¢. 326/1999 Sb., bylo znéni § 119
znaéné odlisné od dnes$ni podoby. Zakladni rozdé€leni bylo v
odst. 1, policie vyda rozhodnuti o spravnim vyhos$téni s dobou
platnosti dle pism. a) na 10 let pokud mohl pii pobytu ohrozit
bezpecnost statu. Dale dle pism. b) na 5 let pokud se cizinec
skryval pted hrani¢ni kontrolou nebo se ji nepodrobil, pokud se
prokazal padélanym dokladem ¢i byl zaméstnan bez povoleni.
Dle pism. ¢) na 3 roky pokud se prokazal neplatnym dokladem,
odmitl sdélit nebo prokédzat svou totoZnost nebo nesplnil jiné
povinnosti dle z. & 326/1999*. Podle odstavce 1 tedy byla doba,

po kterou cizinci neni umoznén vstup na zemi stanoven pevne.

Nasledné, v odst. 2 opét v pism. a) az ¢), bylo stanoveno,
kdy vyda policie rozhodnuti o spravnim vyhosténi s dobou
platnosti az na 10, 5 a 3 roky. Zde jiz bylo ur€eno rozpéti a bylo
na spravnim uvaZzeni, jak dlouhy zakaz pobytu bude udélen.
Oproti novéjSim upravam § 119 zde nebylo rozliSovano mezi
obcanem EU a jeho rodinnym piislusnikem a ostatnimi cizinci.
Dale zde byly skutkové podstaty rozdéleny na dva odstavce, kdy
u prvni byla pfimo stanovena sazba, tedy bez moznosti

spravniho uvazeni u druhé tomu bylo naopak.

Zakon Parlamentu Ceské republiky &. 326/1999 Sb., pobytu cizinct na
tizemi Ceské republiky, § 119 odst. 1, ve znéni z.¢. 326/1999 Sb.
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Jiz novela ¢. 151/2002 Sb. zménila podobu skutkovych
podstat u § 119, a to kdyz zrusila pevné sazby pro zakaz vstupu
a sloucila skutkové podstaty do odst. 1. V ném byly ponechany
pism. a) az ¢) kdy dle pism. a) lze vydat rozhodnuti o spravnim
vyhosténi az na 10 let, dle pism. b) az na 5 let, a podle pism. ¢)

na 3 roky.

4.2. zmény po vstupu do EU

Novelou ¢. 428/2005 Sb., prosel z. ¢. 326/1999 Sb.
velkou zménou spojenou se vstupem CR do EU. Zména se
zasadné dotkla 1 jiz zminéného § 119. Ten zacal rozliSovat mezi
vyhosténim obc¢ana EU a jeho rodinného piislusnika oproti
ostatnim cizincim. Touto zménou bylo transponovano natizeni
Rady 1612/68EHS ze dne 15.02.1968' o volném pohybu
pracovnik uvnitt SpoleCenstvi, smérnici Rady 64/221/ESH
225.02.1964°, smémici Rady 73/148/EHS z21.5.1973° a
smérnici Rady 75/34/EHS ze 17.12.1974*. Ob&anu EU nebo
jeho rodinnému piislusnikovi bylo mozné rozhodnuti o
spravnim vyhoSténi vydat uz jen v pfipadé, Ze , ohroZuje
bezpecnost statu nebo zdvainym zpiisobem narusuje verejny
poradek a s ohledem na zavaznost jeho jednani nepostacuje

odnéti opravnéni k pobytu. “

Znéni odst. 1, ktery obsahoval skutkové podstaty, zistal

prakticky nezménén az do posledni velké novely. Spravni

1Smérnici Rady ze dne 25.02.1964, 64/221/ESH, o koordinaci zvlastnich
opatfeni tykajicich se pohybu a pobytu cizich statnich pfislusnikd pfijatych
z dGvodu verejného poradku, vetejné bezpecnosti nebo vetejného zdravi.
’Smérnice Rady ze dne 25.02.1964, ¢. 64/221/EHS, o koordinaci zvlastnich
opatteni tykajicich se pohybu a pobytu cizich statnich ptislusniku, ktera byla
piijata z divodlu vetejného poradku, vefejné bezpecnosti nebo vetejného
zdravi.

’Smérnice Rady ze dne 21. kvétna 1973, & 73/148/EHS, o odstrandni
omezeni pohybu a pobytu statnich pfisluSnikii clenskych statd uvnitt
Spolecenstvi v oblasti usazovani a pohybu sluzeb.

*Smérnice Rady ze dne 17. prosince 1974, &. 75/34/EHS, o pravu statnich
prislusnikt ¢lenského statu zlstat po skonceni vykonu samostatné vydélecné
¢innosti na izemi jiného ¢lenského statu.

°Zikon Parlamentu Ceské republiky &. 326/1999 Sb., pobytu cizincii na
tizemi Ceské republiky, § 119 odst. 2, ve znéni zdkona 428/2005 Sb.
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vyhosténi v délce 10 let bylo mozné vydat za ohrozeni
bezpec€nosti statu, zdvazné naruSeni vetejného poradku a za
opakované umysIné poruseni pravnich piedpisi®. Do 5-ti let Ize
udé¢lit spravni vyhosténi zejména za prokazani se padélanym ¢i
neplatnym cestovnim dokladem, vykondvani zaméstndni bez
povoleni, nepodrobeni se hrani¢ni kontrole, piekroceni statni

. ey , 2
hranice nebo hrani¢ni ptechod v ukrytu®.

4.3. |nstituty po ucinnosti navratové smérnice ES
Posledni velkou novelou vydanou pod ¢. 458/2011 Sb. se
mél z. ¢ 326/1999 Sb. sjednotit s Schengenskymi piedpisy.
Prvni zménou je rozdé€leni, kam je rozhodnutim o vyhoSténi
cizinci neumoznén vstup. Pro obCany EU a jejich rodinné
piislusniky stale plati zékaz vstupu na uzemi CR, pro ostatni

cizince je vstup zapovézen na uzemi ¢lenskych statu EU.

Zarovenn s tim doslo k posunu nékterych skutkovych
podstat v odst. 1 do jinych pismen. Naptiklad nebezpeéi, ze
cizinec trpi zdvaznou nemoci, se presunulo z pism. b) (tedy 5

let) do pism. c) (3 roky).

Zakon dale zacal rozliSovat spravni vyhoSténi
z ptechodného pobytu a spravni vyhosténi z trvalého pobytu3.
Nové jiz je také nutné zkoumat piiméfenost u spravnich
vyhoSténi pro mateni vykonu soudnich nebo spravnich
rozhodnuti. Legislativec: ,, neprevzal soucasny stav, kdy bylo
mozné uloZit zakaz pobytu v pripadé, Ze soud neuloZil trest
vyhosteni. Pokud soud neshledal duvody pro ulozeni tohoto

trestu, jevi se jako ustavné nevhodné, aby obdobné rozhodnuti

17akon Parlamentu Ceské republiky €. 326/1999 Sb., pobytu cizinci na
uzemi Ceské republiky, ve zné€ni pozdé€jsSich predpist, § 119 odst. 1 pism. a)
bod 1.

?Zikon Parlamentu Ceské republiky &. 326/1999 Sb., pobytu cizincti na
uzemi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, § 119 odst. 1 pism. a)
bod 2.

3Zikon Parlamentu Ceské republiky &. 326/1999 Sb., pobytu cizincti na
uzemi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, § 119 odst. 1, odst. 4.
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ucinil spravni organ. “1 \/ zakons je vyslovné uvedeno, ze proti
rozhodnuti lze podat Zalobu, ktera ma odkladny uginek®.
V neposledni tadé, diky zdkonodarci, je Vv nové upravé vice
., Pripusténa uvaha policie omezena pozadavkem primérenosti
duvodu pro spravni vyhostéeni a disledkii tohoto vyhosteni.
Napr. je nutno brat do uvahy skutecnost, Ze cizinec vede
skutecny rodinny Zivot na uzemi a se stdatem, jehoz je statnim
prislusnikem, jej ve skutecnosti nic nespojuje. Z rozhodnuti
Evropského soudu lze dovodit, zZe respektovani rodinného Zivota
musi nékdy prevazit nad pozadavkem ochrany verejného
porddku.“> Z pohledu druhého, policie vede boj s vétrnymi
mlyny. Na jedné strané, bojovat proti poruSovéani vetejného
pofadku a protipravnimu jednani a na strané druhé respektovat
prava cizinci. Domnivam se, Ze cizi statni pfislusnik, ktery se
rozhodne pobyvat na tizemi Ceské republiky, musi vzit za své i
pravni predpisy vydané Ceskou republikou, které mu stanovi
jeho prava a povinnosti, stejné tak jako ob&an CR. V piipads, Ze
povinnosti uréené mu pravni normou porusi, je nutné, aby
néasledovala reakce statu. Pro obéana CR je sankci hned nékolik,
a kolikrat se nikdo neohliZzi na zasah do jeho rodinného ¢i
spoleCenského Zivota a sankce se ulozi bez milosti. Naproti
tomu pi1 spravnim fizeni vedenym proti cizinci, se k tomuto
piihlizi v podstaté v celém jeho pribéhu. A predev§im
V poslednim obdobi vitézi zasah do rodinného Zivota nad
ochranu spole¢nosti. Z praxe vim, ze kolikrat Gidajny rodinny
zivot, neni tak hluboky, jak se pfi vyjadieni Ucastnika fizeni
uvadi, a vzhledem k tomuto pak zistavaji na Gzemi osoby, jenz
pravni tad Ceské republiky porusuji asto i opakovang. Dle

mého nazoru, je samoziejmé dulezité posoudit piiméfenost

¢

YPoslaneckd snémovna Parlamentu CR. Divodova zprava k zakonu
326/1999 Sb., zékon o pobytu cizincli na tizemi CR, ASPI.

“Srovnej Kapitola 7.1.

Poslaneckd snémovna Parlamentu CR. Diivodova zprava k zakonu
326/1999 Sb., zékon o pobytu cizincli na tizemi CR, ASPI.
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zasahu, nic méné, by nemél pievazovat nad ochranou

spole¢nosti. Ta by méla byt pro zdkonodarce prvorada.

4.4. \lyvoj formulace vyroku rozhodnuti o zajisténi

cizince dle § 129

Z. & 326/1999 Sb., obsahuje hned tii instituty’, které se
tykaji zajisténi cizince. Kazdy z nich je jiny a prosel si odliSnym
vyvojem. Z tohoto divodu, vuvodu této Ccasti, piiblizim i
zbyvajici dva typy =zajiSténi a nasledné se budu vénovat
podrobné zajisténi, které proslo ve velmi kratké dobé velkym

vyvojem.

4.4.1. Vycestovani

Asi nejméné pouzivanym druhem je zajisténi za Gcelem
vycestovani, dle § 124b z. €. 326/1999 Sb. Z osobni n¢kolikaleté
praxe Vtomto oboru, mohu fici, ze jsem se nesetkala se
zajisténim tohoto typu. Jedna se o zajiSténi cizince, ktery
nevycestoval po pravomocném ukonceni fizeni, ve véci
mezinarodni ochrany, z Gizemi, a to bud’ ve lhiité stanovené mu
vyjezdnim piikazem a pokud takovy udélen nebyl, pak ve lhuté
30-ti dni®. Dale muze dojit k zajisténi cizince za ucelem
vycestovani, pokud cizinec: , nepodal zZadost o mezindarodni

ochranu, ackoliv k tomu byl vyzvan. 3

4.4.2. \lyhosténi
Druhym, v praxi jiz vyuzivanym druhem, je zajisténi za
ucelem spravniho vyhosténi, dle § 124 z. ¢. 326/1999 Sh.

!Srovnej Zakon Parlamentu Ceské republiky &. 326/1999 Sb., pobytu cizincii
na uzemi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, § 124 - § 129.

2Srovnej Zakon Parlamentu Ceské republiky &. 326/1999 Sb., pobytu cizincii
na uzemi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, § 124b odst. 1 pism.
b).
3Zikon Parlamentu Ceské republiky &. 326/1999 Sb., pobytu cizincti na
uzemi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, § 124b odst. 1 pism.
a).
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V tomto ptipad¢ zdkon stanovi splnéni tfi podminek, které¢ musi
byt kumulativn€ naplnény. Cizinec musi byt star§i 15-ti let, musi
mu byt minimalné doruceno sdéleni o zahdjeni fizeni o spravnim
vyhosténi a nepostacuje ulozeni zvlastniho opatieni za Gcelem
Vycestovénil. Kdy neni dostatecné ulozeni zvlastniho opatteni,
je stanoveno dale v § 124 pismenech a) az e). Zde jiz podminka
kumulativnosti neplati a staci, je-li naplnén alespon jeden
z davodi. Jde o nebezpeci, Ze by mohl ohrozit bezpecnost statu
nebo mafit nebo ztézovat vykon rozhodnuti nebo zavaznym
zpusobem narusit vefejny potadek, dale pak nevycestoval-li
cizinec v dobé stanovené ve spravnim rozhodnuti, anebo je

cizinec veden v informa¢nim systému smluvnich statu.

V praxi je neproblematictéjsi tfeti podminka mozného
zajiSténi. V nékterych piipadech spravni organ zajist'ujici
cizince, nedokazal naplnit podminku odidvodnit své rozhodnuti a
zcela strojoveé piepisoval znéni zdkona do odivodnéni svého
rozhodnuti. Na tuto skutecnost byl i upozoriiovdn spravnimi
soudy?. Ty zcela jednoznacné konstatovaly, ze: ,,nestaci pouze
odkaz na hrozici spravni vyhosténi, nebot' v takovém pripade by
bylo mozné zajistit kazdého cizince, jemuz sprdavni vyhosténi
hrozi.“® Jednalo se zejména o pojmy ,,vetejny potradek* a jeho
naruseni ,zdvaznym zpusobem®, dale pak ,,0hroZenim

bezpecnosti statu*.

4.4.3. Pfedani a priitvoz
Poslednim, a o to vice problematickym typem, je
zajisténi za ucelem piedani nebo pravozu. V piivodnim znéni

zakona z roku 1999 bylo v § 129 dano policii opravnéni zajistit:

17akon Parlamentu Ceské republiky €. 326/1999 Sb., pobytu cizinci na
tizemi Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisti, § 124 odst. 1.

?Viz Rozsudek Krajského soudu v Ostravé ze dne 9.9.2009 &.j. 22 Ca
183/2009-48, Rozsudek Krajského soudu v Plzni ze dne 29.9.2008 ¢.j. 57 Ca
103/2007-41.

¥ Rozsudek Krajského soudu v Ostravé ze dne 9.9.2009 &j. 22 Ca 183/2009-
48.
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,na dobu nezbytné nutnou cizince, ktery neopravnéné vstoupil
na vizemi, za uicelem jeho predani podle mezindrodni smlouvy. “*
V této dob& Ceska republika méla ratifikovany mezinarodni
smlouvy o pfeddvani osob, Vpfevazné véEtSiné se staty
vyspélejSimi, a proto byl tento institut uplatiovan spiSe vici
Ceské republice. Az kdyz v roce 2005, novelou &. 428/2005 Sb.,
doslo ke zmén& tohoto ustanoveni, zagalo byt vice vyuZivano.”
V tuto dobu jiz Ceska republika diky svému vstupu do EU
prestava byt jen tranzitni zemi, ale stdva se pro migrujici cizince
i zemi cilovou. Nejvice se zacina zvySovat pocet cizincl
narodnosti Ukrajinské, Mongolské, Vietnamské, ale také osob

ze Slovenska a Polska.

Institut zajisténi za ucelem ptredani se postupné stava
velice ucelnym ndstrojem, jak fakticky zajistit ihned odjezd osob
bez platného povoleni k pobytu na nasem uzemi. To je mozné,
zejména diky nové uzavienym dohodédm, pfedevsim s vladou
Mongolské republiky z roku 2004 a vladou Vietnamu z roku
2008, a pak také pouzitim smluv uzavienych pitimo Evropskou
unii®. Rizeni o pfedani osoby je totiZ zcela odlisné od fizeni o

spravnim vyhosténi. Je tedy mozné, ze cizinec miize byt predan,

! 7Zakon Parlamentu Ceské republiky &. 326/1999 Sb., pobytu cizincii na
tizemi Ceské republiky, § 129 odst. 1, ve znéni zékona 326/1999 Sb.

2 Policie zajisti na dobu nezbytn& nutnou cizince, ktery neopravnéné vstoupil
nebo pobyval na tizemi, za G€elem jeho predani podle mezinarodni smlouvy
nebo piimo pouzitelného pravniho predpisu Evropskych spoleéenstvi
(Natizeni Rady (ES) ¢. 343/2003 ze dne 18. tnora 2003, kterym se stanovi
kritéria a postupy pro urCeni Clenského statu pfislusného k posuzovani
zadosti 0 azyl podané statnim prislusnikem tfeti zem¢ v nékterém z ¢lenskych
statll); policie na dobu nezbytné nutnou zajisti i provazené¢ho cizince v
ptipadé, ze jeho prtivoz nelze z objektivnich divodd dokoncit bez nutné
prestavky.

* Rozhodnuti Rady 2007/341/ES ze dne 19. dubna 2007, o uzavieni Dohody
mezi Evropskym spolec¢enstvim a Ruskou federaci o zpétném ptebirani osob.
Nebo Rozhodnuti Rady 2007/839/ES ze dne 29. listopadu 2007 o uzavieni
Dohody mezi Evropskym spoleenstvim a Ukrajinou o0 zpétném piebirani
osob.
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bez toho, aniz by mu bylo uloZzeno spravni vyhos$téni, oproti
zajisténi dle § 124 z. ¢. 326/1999 Sb. Toto ovsem neplati pro

vSechny smlouvy obecné, o ¢emz bude pojednano nize.

S timto novym institutem se spravni organy aplikujici
tento nastroj musely nejprve naucit zachazet. Az praxe totiz
postupné odstranila nedostatky, které prvni rozhodnuti o
zajisténi, dle § 129/1, mély. Zde si je nutné uvédomit, Ze osoby
jednajici jako spravni organ v systému PCR, jsou lidé bez
jakéhokoliv pravniho vzdé€lani, ktefi zaroven s povinnostmi
spojené s vykonem spravniho organu, dle z. ¢. 326/1999, jsou
nuceni vykonavat dal$i katalog ¢innosti spojenych s vykonem
bézné policejni prace. Z pocatku tak, ve vyroku rozhodnuti o
zajisténi, zcela chybéla konkrétni smlouva, podle které je
pfedani realizovano. Coz mélo fatilni nasledky na néslednou
prezkoumatelnost rozhodnuti, protoze kazda smlouva stanovuje
konkrétni podminky pro realizaci tohoto institutu. Rozhodnuti
s takovouto vadou byla n¢kolikrate kritizovana spravnimi soudy.
Jednim znich byl i Méstsky soud Vv Praze, ktery rozhodnuti
zrusil pro nepiezkoumatelnost a k véci déle uvedl. ,, Pro splnéni
podminky prezkoumatelnosti rozhodnuti mada soud za to, Ze
rozhodnuti o zajisténi cizince za ucelem jeho predani musi
obsahovat odkaz na konkrétni mezinarodni smlouvu nebo primo
pouzitelny pravni predpis Evropskych spolecenstvi, podle

kterého ma k predani dojit. “d

Dalsi otazkou, kterou fesila aplikacni praxe, byla otdzka
rozsahu podminek, které pro realizace zajisténi dle § 129 musely
byt splnény. V prvé fadé musely byt splnény podminky ze z. €.
326/1999 Sb., jimiZ je neopravnény vstup nebo pobyt na uzemi
a existence vyuzitelné¢ prdvni normy upravujici predavani osob.
Tyto podminky jsou lehce splnitelné a také odivodnitelné.

Spravni organy meély povétSinou problémy s tim, Zze vétSina

'Rozsudek Mgst. Soudu v Praze ze dne 12.02.2010, .¢,j.5 Ca 244/2009-49.
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smluv, na zakladé kterych k pfedavani osob dochazelo, obsahuji
v sob¢é vlastni podminky pro pfevzeti osoby. Zpravidla se
jednalo jen o formdlni podminky, zejména aby osoba byla
statnim ptislusnikem daného statu, a byl hodnovérné prokazan
nelegalni pobyt na uzemi. Odlisné podminky jsou napiiklad
stanovené v Dohodé mezi vladou Ceské republiky a vladou
Vietnamské socialistické republiky o preddvani a piebirani
obcand obou stétﬁl, Clanek 1, mimo jiné, jako podminku
pievzeti osoby uvadi: , 0 jejimz vyhosténi bylo pravomocné
rozhodnuto prislusnym organem zadajici smluvni Strany“z, cozZ
bylo jeSt¢ umocnéno rozdilem mezi anglickym origindlem
smlouvy a jejim ¢eskym piekladem. V originale bylo uZzito slovo
»enforceable“, coz v ptekladu znamena ,,vykonatelny*. To by
znamenalo, ze pred aplikaci § 129 na prislusniky Vietnamské
narodnosti (dale jen ,,VNM®), by muselo byt témto osobam
vydano nejen pravomocné, ale ptimo vykonatelné rozhodnuti o
spravnim vyhos§téni. Tim byla zna¢né zpomalena rychlost
»predani takového cizince, predev§im z divodu nutnosti
nejprve vydat spravni rozhodnuti o vyhosténi a poté vyckat na
jeho vykonatelnost. Nastal tak nepomér mezi jednotlivymi
cizinci. Osoby nékterych narodnosti, na zékladé vyjednanych
podminek ve smlouvé o ptebirani osob, mély vice prav nez jini.
Timto se pochopiteln€ v pravni praxi spravni soudy nezabyvaly,
ovSem fesily otazku, zda je mozné cizince VNM zajistit, dle §
129 odst. 1 z. ¢. 326/1999 Sb., pted nebo az po splnéni
podminky vykonatelného spravniho vyhosténi. Soudy na toto
nemély jednotny nazor. Napiiklad Méstsky soud v Praze ve
svém rozsudku ze dne 17.02.2010, sp. zn. 10 A 11/2010
dovodil, Ze je mozné cizince zajistit pokud budou podminky

smlouvy splnény v okamziku ptedani. Oproti tomu Krajsky soud

"Dohoda mezi vladou Ceské republiky a vladou Vietnamské socialistické
republiky o predavani a piebirani obcanti obou statd, vyhlaSeno pod c¢.
26/2008 Sh., 21.03.2008.

’Dohoda mezi vladou Ceské republiky a vladou Vietnamské socialistické
republiky o pfedavani a prebirani obcanti obou statd, vyhlaSeno pod c¢.
26/2008 Sb., 21.03.2008, ¢l. 1.
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V Plzni a nasledné¢ Nejvyssi spravni soud (dale jen ,,NSS*)
zaujaly opaény néazor'. Nez bylo mozné ustalit soudni praxi,
doslo v posledni novele, ¢. 427/2010, opétovné ke zmeéné

ustanoveni § 129.

Podle soucasné platné pravni upravy lze zajistit: ,, na
dobu nezbytné nutnou cizince, ktery neopravnené vstoupil nebo
pobyval na uzemi, za ucelem jeho predani podle mezinarodni
smlouvy sjednané s jinym clenskym statem Evropské unie prede
dnem 13. ledna 2009 nebo primo pouzitelného pravniho
predpisu Evropskych spolecenstvi. “2 \/ soutasné dobé je tedy
zajisténi osob pro nasledné predani velice omezeno. Nelze totiz
vyuzit vét§inu mezinarodnich smluv, které Ceska republika po
dlouhém diplomatickém Usili uzaviela, zejména smlouvy
s vladou Mongolska a Vietnamu, a je odkdzana na smlouvy
které uzavie EU. To je ovSem proces velmi zdlouhavy a pomaly.
Proto se vpraxi tento institut opét prakticky nevyuziva,
teoreticky pfichézi v tvahu piedani osoby Polské, ¢i Mad’arské

, .3
narodnosti.

'Rozsudek NSS ze dne 31.03.2010, &j. 2 As 80/2009-66.

“Srovnej Natizeni Rady (ES) ze dne 18. tmora 2003, ¢&. 343/2003 ze dne 18.
unora 2003, kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni Clenského statu
ptislusného k posuzovani zadosti o azyl podané statnim pfislusnikem treti
zemé v nékterém z ¢lenskych statl.

3Srovnej Zakon Parlamentu Ceské republiky &. 326/1999 Sb., pobytu cizincii
na izemi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi, § 129.

64



5. Prestupky a spravni delikty dle z. ¢.
326/1999 Sb. a jejich vyvoj

V z. €. 326/1999 Sb. je porusovani povinnosti, upraveno
v hlavé XIV a oznacené jako spravni delikty. Spravni delikty se
déli na prestupky a jiné spravni delikty. Spachani spravniho
deliktu se mize dopustit nejen cizinec, ale i obéan CR, a to jako
ubytovatel. Piestupek je definovan jako zavinéné jednani, které
porusuje nebo ohrozuje zijem chranény zdkonem a je za
pfestupek v zdkon& o prestupcich nebo jiném oznaden.!
Piestupkové tizeni lze vést pouze na zakladé zasady nulla poena
sine lege. U¢elem pokuty je uvédoméni si svého protipravniho
jednani a do budoucnosti plni Ulohu preventivni. ,, Pri
vymérovani  sankci  se  uplatnuji  zasady  zdkonnosti,

((2 r r
Také zasada

spravedlnosti, individualizace a primérenosti.
oficiality. Pokutu je mozné udé@lit jen na zakladé zakona, po
zjisténi skutkového stavu a s prihlédnutim k dané situaci, pokud
je mozné vyuzit spravniho uvézeni a neni stanovena pevna
sankce. Prestupek je opravnén uloZit pouze orgédn, ktery je
K tomuto vécné ptislusny. Hraje zde roli i mistni a v neposledni
fad¢ funkcni pfisluSnost. Neni mozné, aby policista s mistem
vykonu v Plzni, ulozil sankci za piestupek dle z. €. 326/1999 Sb.
spachany v Praze. V tomto piipad€ by byl splnén poZzadavek na
vécnou i funkéni ptislusnost, ovsem mistni ptislusnost by byla
porusena. Z toho diivodu, by byl pfestupek uloZzen neopravnéne,
se vSemi zakonnymi dusledky. Dalsi podminkou Kk ulozeni
pokuty v blokovém fizeni, je splnéni podminek v zak. ¢.
200/1990 Sh., a to ,, prestupek Ize projednat v blokovém Fizeni,
je spolehlivé zjisteén, nestaci domluva (pokud Ize takto prestupek

vyresit) a obvinény z prestupku je ochoten pokutu zaplatit.

'Srovnej Zakon Parlamentu Ceské republiky & 200/1990 Sb., o pfestupcich,
ve znéni pozdéjsich predpist, § 2 odst. 1.

Hendrych Dusan a kolektiv, Spravni pravo obecna ast, Praha: C.H.Beck,
2009, str. 460, ISBN 978-80-7400-049-2.

3Z4kon Parlamentu Ceské republiky & 200/1990 Sb., o piestupcich, ve zn&ni
pozdéjsich predpist, § 84 odst. 1.
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Neprovadi se fizeni dikazni ani Ustni. Dale zdkon uvadi, ze
odvolani proti blokové pokuté neni mozné. Odvolani mozné

neni.

V pribéhu poslednich let spojenym s piilivem cizinci na
tizemi Ceské republiky, a predeviim po vstupu CR do
Schengenu, roku 2007, ptibyvd porusovani jednotlivych
ustanoveni stanovenych v z. ¢. 326/1999 Sb. Povinnosti, které
musi cizinec plnit, jsou stanoveny v zdkladnim zakoné
upravujici jejich pobyt, tedy z. ¢. 326/1999 Sb. Dojde-li ze
strany cizince Kjejich poruSeni, at Umyslnym jednanim,
lehkovaznosti, ¢i neznalosti zdkona, neni to pro posouzeni
zavaznosti podstatné. Neznalost zdkona neomlouva. Piestupek
byl spachan, zjiStén a dle zdkona nasleduje sankce. Stejné jako
samotny zakon, tak i ustanoveni tykajici se prestupkii prosel
vyvojem. V soucasné pravni upravé jsou piestupky uvedeny
v hlavé XIV v §156 z. €. 326/1999 Sb. V blokovém fizeni dle
zminéného paragrafového znéni, lze ulozit pokutu do vyse
3000,- K¢. Vede-li se spravni fizeni, je mozné ulozit pokutu

podstatné vyssi, a to do 50 000,- K¢.

Vyse bylo zminéno, Ze pfestupek miiZze spachat i obcan
CR, ktery ubytovava cizince za platu nebo ubytovava vice jak
5 cizinct. Vyjimku tvoii, da-li se jejich vztah povazovat za
osoby blizké'. Ubytovanim se rozumi, vztah zaloZeny
smlouvou. Tim vznikaji obéma stranam prava a povinnosti.
Vi cizinci je ubytovatel povinen na pozadani vydat potvrzeni
o ubytovani a jeho délce. Vzhledem k organu vefejné spravy,
cizinecké policii, je povinen vést ubytovaci knihu. Existuji
knihy pro ob&any CR a pro cizince. Rozdil je ten, Ze cizinecka
kniha je odlisného formatu a ma propisovaci listy, kdy vyplnény

original se zaSle na cizineckou policii a kopie si uschova po

'Z4kon Federalniho shromazdéni Ceské a Slovenské Federativni Republiky &.
40/1964 Sb., Soudni fad spravni, ve znéni pozdéjsich predpist, § 116
s odkazem na Zakon Parlamentu Ceské republiky & 115/2006 Sb., Soudni
fad spravni, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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dobu 6 let a piipadnou kontrolu policie. ,,Domovni kniha je
dokument, do kterého ubytovatel zapisuje jméno a prijmeni
ubytovaného cizince, den, mésic a rok narozeni, statni
obcanstvi, cislo cestovniho dokladu, pocatek a konec
ubytovani. “l Je povinen plnit ohlasovaci povinnost, zaslanim
ubytovacich listki do 3 pracovnich dnii, ode dne zapsani.
Povinnost je mozné plnit zaslanim listkti nebo zaddnim dat do
poditae a odeslat je na adresu na Reditelstvi sluzby cizinecké
policie. To je sice ulehéeni administrativy pro ubytovatele, ale
jen zdanliv¢, jak je uvedeno v zakon¢, kniha se musi vést, i
pfesto. Zaznamy Vknize musi byt srozumitelné a Ccitelné.
Ubytovatel je povinen ,,umoznit policii vstup do mist, kde se
miizZe cizinec zdrzovat, jde-li o misto uzivané pro podnikani nebo
provozovani jiné hospodarské cinnosti, pokud timto vstupem
nebude poruseno pravo cizince na soukromi nebo rodinny
Zivot“? Zakon upravuje to, jak ma ubytovani vypadat. Mélo by
byt srovnatelné subytovanim v dané oblasti a jinymi
poskytovateli ubytovani a mélo by spliiovat zakladni hygienické
normy. Upravuje i podlahovou plochu, jenz by méla byt
minimalni, pro jednu osobu (8 m?), dv& (12,6 m?) a za kazdou
dal§i osobu se pripo¢itava (5 m?). P pobytové kontrole
policista zada predloZzit ubytovaci knihu, fadné vedenou, ukazat
zda ubytovani spliiuje podminky dle zakona, zkontrolovat zda
pocet cizincli odpovida rozloze nemovitosti, kdy se zapocitava
pouze podlahova plocha obytnych ¢asti ubytovaciho zafizeni.
Napt. kuchyné se do tohoto nezapocitava. Po provedeni kontroly
policista vyplni formuldf o provedeni kontroly, ve dvou
vyhotovenich, jeden pro potieby policie a evidence a druhou

ponecha ubytovateli. Formulaif obsahu udaje o ubytovateli,

'7akon Parlamentu Ceské republiky & 326/1999 Sb., pobytu cizincii na
tizemi Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich piedpist, §101 odst. 1.

?Zakon Parlamentu Ceské republiky €. 326/1999 Sb., pobytu cizinci na
tizemi Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich piedpist, § 100b.
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ubytovacim =zafizeni, zavadach a podpis obou, na kontrole
zucastnénych stran. Zaroven do ubytovaci knihy vyznaci datum,
slozeni hlidky a potvrdi toto svym podpisem. Za poruseni vyse
uvedenych povinnosti, 1ze ulozit sankci za pfestupek, ale i za

spravni delikt.

Spravni delikt je spachan stejné jako prestupek
protipravnim jedndnim. Rozdil mezi spravnim deliktem a
pfestupkem je obecné spatfovan v tom, Ze pokud zékonodarce
fika, ze za urCité protipravni jednani se uklada sankce, dalsi
oznaceni neuziva, mysli tim jiny sprévni delikt. Pfestupek musi
byt v zakoné pfimo oznacen. Dal§im rozdilem je, ze ptestupek je
nutné projednat dle spravniho fadu, i zdkona o ptestupcich.
Spravni delikt se vede pouze dle spravniho tadu. Prestupek
muze spachat pouze fyzicka osoba, zatimco spravniho deliktu se
muze dopustit jak podnikajici osoba fyzicka, tak pravnicka.
Sankce za spravni delikt je ve vétSiné pfipadu nékolikanasobné

VEtSi.

Prestupky jsou uvedené v § 156, delikty pravnickych a
podnikajicich fyzickych osob v § 157.
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6. Soudni prezkum dle z. ¢. 326/1999 Sb.

6.1. Prislusné soudy

Vydané spravni rozhodnuti, dle z. ¢. 326/1999 Sb.,
prislusSnym spravnim organem v prvni instanci, je dale mozné
napadnout odvolanim k nadfizenému spravnimu organu, kterym

je Reditelstvi sluzby cizinecké policie.

Pted podanim spravni zaloby je jako jedna z podminek,
kterd musi byt Splnéna, jak je v zakon& uvedeno, vy&erpani®
fddnych opravnych prostfedki, pokud je zvlastni zékon
pfipousti. Nasledné pak mize byt podéna spravni zaloba. Ta
musi byt podana do 30-ti dni, od doruceni rozhodnuti spravniho
organu v poslednim stupni. V fizeni dle z. ¢. 326/1999 Sb., je
tak lhita pro podani Zaloby oproti obecné upravé zkracena.
PiisluSnym k projednani Zaloby je dle z.¢. 150/2002 Sb.,
v platném znéni soudniho fadu spravniho (dile jen ,,SRS®).
Krajsky soud®. Mistné je pak piislusny ten Krajsky soud, ,,v
jehoz obvodu je sidlo spravniho orgdanu, ktery ve véci vydal
rozhodnuti v prvnim stupni nebo jinak zasahl do prav toho, kdo
se u soudu domaha ochrany. «“l Krajsky soud ptipady ve vécech
spravniho soudnictvi rozhoduje ve specializovanych senatech

slozenych z predsedy a dvou pisedicich.’

'Srovnej Hrabak Jan, Tomas Nahodil, Sprdvni #dd s vykladovymi
poznamkami a vybranou judikaturou, Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2009,
SBN 978-80-7357-424-6, § 86, § 87, § 88.

Zakon Parlamentu Ceské republiky & 326/1999 Sb., pobytu cizincti na
tizemi Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist, § 169 odst. 5, § 164
odst. 1 pism. f) bod 1.

?Zakon Parlamentu Ceské republiky &. 150/2002 Sb., Soudni ¥ad spravni, ve
znéni pozdejsich predpist, § 5.

3Srovnej Zakon Parlamentu Ceské republiky & 150/2002 Sb., Soudni fad
Spravni, ve znéni pozd¢jsich predpisd, § 7 odst. 1.

*Zakon Parlamentu Ceské republiky & 150/2002 Sb., Soudni #4d spravni, ve
znéni pozdejsich predpisi, § 7 odst. 2.

*Srovnej Zakon Parlamentu Ceské republiky & 150/2002 Sb., Soudni fad
spravni, ve znéni pozd¢jsich predpist, § 31 odst. 1.
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I proti rozhodnuti Krajského soudu je mozné podat
opravny prostfedek, kterym v tomto pripads je kasa&ni stiznost.
Tato stiznost je pfipustnd mimo nékolik vyjimek, jejichz vycet
je uveden v § 104 a §104a SRS, obecné proti kazdému
pravomocnému rozhodnuti z divodl, a) tvrzeni nezakonnosti
rozhodnuti spocivajici v nespravném posouzeni pravni otazky
soudem v piedchozim fizeni?, b) vady fizeni spo&ivajici
V nepiezkoumatelnosti rozhodnuti pro nesrozumitelnost, dale
pak chybného posouzeni skutkové podstaty ze spisové
dokumentace, nebo poruseni zakona pii zjistovani dikazd®,
c)zmatednost fizeni®, d) nepiezkoumatelnost rozhodnuti na
zakladé nedostatené ,, srozumitelnosti nebo nedostatku ditvodii
rozhodnuti, popripade v jiné vadé rizeni pred soudem, mohla-li
mit takovd vada za nasledek nezdkonné rozhodnuti o véci

samé.

Nezakonnost rozhodnuti o odmitnuti navrhu nebo
zastaveni ftizeni. K projedndni kasacni stiznosti je pfislusny
Nejvyssi spravni soud. Proti tomuto rozhodnuti jiz existuji jen
zcela mimoiadné instituty, jednim je v ramci Ceského pravniho
tadu Ustavni stiznost a pak Zaloby jiz mimo Cesky pravni fad,
k Evropskému soudu. Tato prace vSak prioritné nema za cil
postihnout tato fizeni a pro jeji ucely zcela postacuje obsahnout

fizeni vySe popsana.

6.2. Piezkoumatelné instituty

Dle obecné upravy uvedené v z. ¢. 500/2004 Sb., se lze

odvolat proti v§em rozhodnutim spravnich organli. Samoziejmé

17akon Parlamentu Ceské republiky &. 150/2002 Sb., Soudni ¥ad spravni, ve
znéni pozdéjSich predpist, § 102.

?Zakon Parlamentu Ceské republiky &. 150/2002 Sb., Soudni ¥ad spravni, ve
znéni pozdéjSich predpist, § 103 odst. 1 pism. a).

3Viz Zakon Parlamentu Ceské republiky &. 150/2002 Sb., Soudni ¥ad spravni,
ve znéni pozdéjsich predpist, § 103 odst. 1 pism. b).

*Viz Zakon Parlamentu Ceské republiky &. 150/2002 Sb., Soudni tad spravni,
ve znéni pozdéjsich predpist, § 103 odst. 1 pism. c).

5Zakon Parlamentu Ceské republiky &. 150/2002 Sb., Soudni tad spravni, ve
znéni pozdejsich predpisi, § 103 odst. 1 pism. d).
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kromé& obecnych omezeni, jako pe:rsonailniho1 pak vétSina
specialnich zakonii obsahuje omezeni moznosti podat odvolani
proti nékterym konkrétnim rozhodnuti ve véci. V z.¢. 326/1999
Sb. jsou takovymi omezenimi napiiklad v rozhodnuti o zruseni
platnosti prﬁkazuz, zruSeni platnosti potvrzeni o pfechodném

, 3 7 v r ’ v s
pobytu na uzemi® a zejména nékteré rozhodnuti ve véci

prodlouzeni zajisténi cizince, dle hlavy XI z.¢. 326/1999 Sb.

Specialn¢€ jsou pak vylouceny ze soudniho ptrezkumu
rozhodnuti o neud¢€leni viza a rozhodnuti o odepfeni vstupu
vyjma obc¢ant Evropské unie nebo jejich rodinnych piislusniki.
Dale pak rozhodnuti o ukonceni pobytu v ptipadé, ze se cizinec
pfed zahdjenim takového fizeni zdrzoval na tUzemi nebo
V tranzitnim prostoru mezinarodniho leti$t€¢ neopravnéné. Jeste
je vylouceno ze soudniho pfezkumu rozhodnuti o nevydani
zelené karty. Mezi tyto vyjimky v minulosti patfilo i rozhodnuti
o spravnim vyhosténi, pokud se pted jeho zahdjenim cizinec na
uzemi nebo v tranzitnim prostoru mezinarodniho letisté zdrzoval
neopravnéné, aviak Ustavni soud vyjimku zrusil. Toto je
podrobnéji rozebrano v jiné casti této prace, kterd se vénuje

dopadu soudnich rozhodnuti na vyvoj z. ¢. 326/1999 Sh.

6.3. Prithéh a moZnosti rozhodnuti ve véci

Proti vydanému rozhodnuti spradvniho organu prvniho
stupné je mozné podat odvolani®. To se podava k orgéanu, ktery
takové rozhodnuti vydal. Ten mé nasledné¢ moznost rozhodnuti
sam zruSit nebo zménit pokud tim pln€ vyhovi odvolateli a
nezpasobi Ujmu ostatnim UCastnikim. Jinak zaSle spisovy

materidl k rozhodnuti odvolacimu organu, ktery nejprve

!Srovnej Zakon Parlamentu Ceské republiky &. 500/2004 Sb., Spravni tad, ve
znéni pozd¢jSich prepisi, § 81 odst. 2.

?Zikon Parlamentu Ceské republiky &. 326/1999 Sb., pobytu cizincti na
tizemi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, § 117f.

3Zikon Parlamentu Ceské republiky &. 326/1999 Sb., pobytu cizincti na
tizemi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi, § 87aa.

*Zakon Parlamentu Ceské republiky ¢. 500/2004 Sb., Spravni fad, ve znéni
pozdéjsich prepisi, § 81.
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zkoumd, zda byly splnény zdkonné podminky pro podéni
odvolani. Odvolaci orgdn ma moznost napadené rozhodnuti
nebo jeho &ast zrudit a fizeni zastavit'. Nebo napadené
rozhodnuti nebo jeho cast zrusit a vratit véc k projednani
spravnimu orgénu prvni instance’. Pokud neshleda divody
odvolani, napadené rozhodnuti potvrdi nebo miize zménit ¢i

zrusit jeho &ast a zbytek rozhodnuti nasledné potvrdit®,

Soudni pfezkum rozhodnuti je mozné uplatnit az po
pravomocném rozhodnuti spravniho organu ve druhém stupni.
Krajsky soud muze Zzalobni navrh odmitnout, zejména je-li
navrh podan ptedcasné nebo opozdéné, navrh byl podan osobou
zjevné neopravnénou nebo je navrh nepfipustny. Dal$im
divodem je, ze soud jiz v dané véci fizeni provedl nebo jiz
zahajil*. Soud miZe po zahijeni fizeni toto zastavit, pokud
zalobce vezme svij navrh zpét nebo, byl po podani navrhu
postupem spravniho organu plné uspokojen. Dale pokud tak
stanovi zvlastni predpis. Soud rozhoduje ve véci rozsudkem, ve
kterém je uvedeny vyrok zavazny pro vSechny strany sporu,
muize zamitnout Zalobu, pokud je nedivodna, nebo soud
napadené rozhodnuti zrusi a véc vrati k dalSimu fizeni

spravnimu organu.

V tizeni o kasaCni stiznosti, Nejvy$si spravni soud,
nejprve zkouma piipustnost stiznosti, dle § 101 az §104 z. SRS,
a az poté fizeni zahdji. Mimo pfipustnosti mize soud Zalobu
odmitnout i pro nepfijatelnost, a to v ptipadech, kdy v fizeni ve

vécech mezinarodni ochrany zaloba svym vyznamem podstatné

17akon Parlamentu Ceské republiky &. 500/2004 Sb., Spravni ¥ad, ve znéni
pozdgjsich prepist, § 90 odst. 1 pism. a).

°Zikon Parlamentu Ceské republiky &. 500/2004 Sb., Spravni fad, ve znéni
pozdéjsich prepist, § 90 odst. 1 pism. b).

3Z4kon Parlamentu Ceské republiky &. 500/2004 Sb., Spravni fad, ve zn&ni
pozdé¢jsich prepist, § 90 odst. 5, 6.

*Zakon Parlamentu Ceské republiky & 150/2002 Sb., Soudni fad spravni, ve
znéni pozdejsich predpist, § 46.
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neptfesahuje vlastni z4jmy stézovatele®. Oproti  ptedchozim
fizenim musi byt obecné ucastnik zastoupen advokatem. Soud
v rozsudku muze kasacni stiznost zamitnout nebo rozhodnout o
zruSeni rozhodnuti Krajského soudu. Pokud rozhodne o zruseni
rozhodnuti Krajského soudu, miize nasledné podle povahy véci
zruSit 1 rozhodnuti spravnich organl, nebo sam ve véci
rozhodnout. V dalsim rozhodovani je Krajsky soud vazan
pravnim nazorem vyslovenym NejvyS$im spravnim soudem ve

" , ;2
zruSovacim rozhodnuti®.

'Srovnej Zakon Parlamentu Ceské republiky & 150/2002 Sb., Soudni fad
spravni, ve znéni pozdéjsich predpist, § 104a.
“Srovnej Zékon Parlamentu Ceské republiky & 150/2002 Sb., Soudni fad
spravni, ve znéni pozdéjsich predpisa, § 110.
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7. zasadni judikatura ovliviiujici uplatiovani

jednotlivych ochrannych opatreni

1.1. Jednotliva rozhodnuti

Jednim z faktori, které Vv pravni praxi ovliviuji
uplatnovani z. ¢. 326/1999 Sb., je rozhodovaci ¢innost soudu.
Ackoliv v kontinentalnim pravnim systému, do kterého spada i
Ceskd republika neni na rozdil od systému prava
angloamerického precedent jako zdkladni pramen prava, a
s vyjimkou publikovanych rozsudkéi Ustavniho soudu nejsou
judikaty alternativnim pramenem prava, lze v posledni dobé
v soudnich rozhodnutich jak mezinarodnich soudd, tak i téch
vnitrostatnich, pozorovat znacné ovlivnéni aplikace . ¢.
326/1999 Sbh. v nasledné praxi spravnich organt. Zejména diky
autorité odvolacich a dovolacich nadfizenych orgént, kterymi

Vv ptipadé spravniho fizeni soudy jsou.

Vzhledem k vyse uvedenému, je zapotiebi zamé&fit se na
zasadni rozhodnuti, kterymi byla spravni praxe v oblasti prav
cizinci nckolikrate posunuta i dokonce pozménéna oproti
pfedchozi praxi. Zejména v poslednim obdobi se pocet
spravnich zalob proti rozhodovaci praxi spravnich organ
nckolikanasobné zvysil, ale neni v moZnostech této prace
postihnout vSechny zmény, které témito rozhodnutimi nastaly.
Z tohoto diivodu zde bude pojednano blize jen o nékolika
zasadnich. I ztohoto davodu nebude poukazovdno na
rozhodovaci praxi Evropského soudu pro lidské prava, 1 kdyz i
ten ovlivnil v minulosti ustalenou rozhodovaci praxi spravnich

organd.
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7.1.1. MozZnosti soudniho piezkumu spravniho
vyhosténi

Na prvnim misté je nutné nastinit problematiku soudniho
pfezkumu u fizeni vedenych podle z. ¢ 326/1999 Sbh.
V plvodnim znéni zakona ucinného od 01.01.2000, byl v § 171
pism. ¢) soudni piezkum vyloucen z ,,rozhodnuti o spravnim
vyhosteni, pokud se pred zahdjenim 7izeni o tomto vyhosténi
zdrzoval cizinec na uzemi nebo Vv tranzitnim prostoru
mezindrodniho letisté neopravnéne.“ V praxi to tedy znamenalo,
ze cizinci kterému bylo ulozeno spravni vyhoSténi a tento se
pfed zahdjenim spravniho fizeni zdrzoval na tzemi Ceské
republiky neopravnén&', bylo toto rozhodnuti nésledn&
vylou¢eno ze soudniho piezkoumani, dle z.c. 150/2002 Sb.
vplatném znéni SRS? Zaloba je nepiipustna také tehdy
,,domaha-li se prezkoumani rozhodnuti, které je z prezkoumani
podle tohoto nebo zvlastniho zakona vylouceno. “* Tuto praxi
potvrdilo i rozhodnuti Méstského soudu v Praze sp. Zn. 10 Ca
206/2003-37, Ten konstatoval, ze: ,, Vyluka ze soudniho
prezkumu uvedena v § 171 pism. c) zakona ¢. 326/1999 Sb., o
pobytu cizincii na vizemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zdkonii, neni protiustavni ani v rozporu s mezindrodnimi
smlouvami, jimiz je Ceska republika vizana, nebot spravni
vyhosteni ve smyslu judikatury Evropského soudu pro lidska
prava je zakonné, sledujici legitimni cil a nezbytné v
demokratické spolecnosti. Posouzeni primérenosti tohoto zdsahu
s ohledem na zmeny skutkového stavu lze ostatné dosahnout v
ramci jinych institutii, napr. odstranéni tvrdosti spravniho

vyh0§témA, popr. cestou mimoradnych opravnych prostfedkﬁ.l “2

Wiz Zakon Parlamentu Ceské republiky & 326/1999 Sb., pobytu cizincii na
tizemi Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisiL.

2Zakon Parlamentu Ceské republiky €. 150/2002 Sb., Soudni fad spravni, ve
znéni pozdejsich predpisi, § 68 pism. e).

$Z4kon Parlamentu Ceské republiky €. 150/2002 Sb., Soudni fad spravni, ve
znéni pozdejsich predpisi, § 68 pism. e).

*Srovnej Zakon Parlamentu Ceské republiky &. 326/1999 Sb., pobytu cizincii
na izemi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi, § 122.
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Nasledna praxe se tedy ubirala timto smérem. Poté se s timto
postupem ztotoznil ve svém rozhodnuti NSS. Jen upfesnil ze:
., Rozhodnuti o spravnim vyhosteni je podle § 171 pism. c)

v

zdkona ¢ 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské
republiky a o zmené nékterych zakonii, ze soudniho prezkumu
vylouceno pouze tehdy, pokud cizinec pobyval neopravnéné na
vizemi  Ceské republiky nebo v tranzitnim  prostoru
mezinarodniho letisté bezprostredné pred zahdjenim Fizeni o

vyhosteni, nikoli v tom pripade, kdy pred zahajenim spravniho

Fizeni byl jiz pobyt cizince legalizovan. “3

V novele zdkona ¢. 379/2007 byl doplnén § 171 o
odstavec 2, kde bylo zptisnéno vylouc¢eni ze soudniho prezkumu
pro ob¢ana EU a jeho rodinného ptislusnika. Jiz, ale v tuto dobu,
bylo v béhu fizeni, které v koneéném dusledku vedlo ke zruseni
vyse uvedeného ustanoveni. V roce 2005 bylo ulozeno spravni
vyhosténi  z pfechodného pobytu, naslednd Zzaloba byla
Mé&stskym soudem odmitnuta s poukdzdnim na § 46 odst. 1
pism. d) SRS ve spojeni s § 171 pism. c) z. & 326/1999 Sb. s
tim, Ze Zalobou napadené spravni rozhodnuti je vylouceno z
prezkumu soudem ve spravnim soudnictvi. Ugastniky spravniho
fizeni byla poddna kasacni stiznost, ve které¢ se stéZovatelé
domaéhali zruSeni wusneseni Méstského soudu. Ve své
rozhodovaci pravomoci dospél NSS k zavéru, ze § 171 odst. 1
pism. ¢) odporuje ustavnim predpisiim, a proto podal US navrh
na jeho zruseni, dne 8.11.2007, ¢.j. 8 As 42/2006. Nalezem Us,
ze den 9.12.2008, sp. Zn. Pl. US 26/07, byla vyslovena

nezékonnost vySe uvedené¢ho ustanoveni z. ¢. 326/1999 Sb.

!Srovnej Rozsudem Méstského soudu v Praze ze dne 25. 2. 2004, sp. Zn. 10
Ca 206/2003-37.

’Hrabak Jan, Tomas Nahodil, Sprdvni #id s vykladovymi pozndmkami a
vybranou judikaturou, Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2009, ISBN 978-80-
7357-424-6, § 65. Ve spojeni s Zakon Parlamentu Ceské republiky ¢.
326/1999 Sb., pobytu cizincii na tzemi Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist, § 168.

*Srovnej Rozsudek NSS ze dne 29.09.2006, ¢j.4 Azs 419/2005 — 65.
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Protoze ,, Podle ¢l. 36 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod
(dale jen , Listina*) nesmi byt z pravomoci soudu vylouceno
prezkoumavani rozhodnuti tykajicich se zdkladnich prav a
svobod podle Listiny. Toto pravo je formulovano obecne, neni
omezeno na obcany Ceské republiky. Pokud je tedy rozhodnutim
o spravnim vyhosteni mozné zasahnout do néjakého zdkladniho
prava ¢i svobody cizince, neobstoji ustanoveni zakona vylucujici
jeho soudni prezkum. Prestoze subjektivni, ustavné zarucené
pravo cizincii na pobyt na tizemi Ceské republiky neexistuje,
Listina cizincum nepochybné zarucuje prava, ktera mohou byt
vyhostenim dotcena. Listina pritom nijak nerozlisuje mezi tim,
zda se Cizinec zdriuje na vzemi CR oprdavnéné, ¢ nikoliv. 1
rozhodnuti o spravnim vyhosténi cizince, ktery na iizemi CR
nepobyva opravnéné, miuze zasahnout do rady jeho zakladnich
prav, napr. do prdva na Zivot, prdava nebyt podroben muceni a
jinému poniZujicimu zachazeni nebo trestani, do prdva na
ochranu soukromého a rodinného Zivota atd. Ustanoveni zdakona
o pobytu cizincii, které za této situace vylucuje soudni prezkum
rozhodnuti o spravnim vyhosténi, je proto v rozporu s ¢l. 36

odst. 2 Listiny.“*

Timto byla prolomena dosavadni praxe o
vylou€eni rozhodnuti podle pism. c) ze soudniho ptezkumu.
Timto okamzikem se také vyrazné zaala upravovat ustdlena
spravni praxe, nebot Krajské soudy, pfislusné k projednédni
Zaloby v prvnim stupni, ale 1 NSS jako soud druhé instance

mnohdy svymi rozhodnutimi zménily dosavadni praxi spravnich

organtl ve vécech cizincl.

7.1.2. MoZnosti poZadovat uhradu nakladii iizeni po
cizinci
Nejvyssi spravni soud v rozsudku 3 As 7/2009-49, svym

vykladem zménil praxi spravnich organii. Ty, dle ustanoveni §

123 z. €. 326/1999 Sb., pozadovaly uhradu nakladd spojenych se

Nalez US, ze den 9.12.2008, sp. Zn. P1. US 26/07.
77



spravnim vyho$ténim po cizinci, a to i tehdy, pokud nebylo
mozné naklady uhradit z penéznich prostiedkt cizince. Soud
sice uznal moznost dle § 123 odst. 6, spravnim orgdnim ulozit
povinnost k thradé nakladt spravniho vyhosténi i cizinci, oviem
je nutné tuto Castku omezit vysi jeho zajisténych penéznich
prostiedkii’. Pokud tedy neni mozné naklady hradit z prostredki
cizince, nelze spravnimu organu stanovit takovouto povinnost

uhrady naklada rozhodnutim.

Obé vyse popsané skuteCnosti byly zohlednény
Vv posledni novele, ¢. 427/2010 z. ¢. 326/1999 Sb., aby tak byla

sjednocena soudni praxe se znénim zakona.

7.1.3. Odkladny ucinek

Jiz vroce 2009, tedy dva roky pied vydanim
sjednocujiciho rozsudku NSS k vefejnému poradku, druhy senat
NNS i na zékladé posouzeni tohoto institutu, znacné zmeénil
spravni praxi viizeni na zdkladé¢ z. ¢ 326/1999 Sb. A to
rozsudkem ze dne 23. 09.2009, ¢.j. 2 As 58/09 — 96. Do té doby
spravni organy v pfipadech rozhodnuti o spravnim vyhostént,
Casto vyuzivaly institut dle § 85 odst. 2 pism. a) z. ¢. 500/2004
Sb., kterym vylucovaly odkladny ucinek odvolani. Byl dle
vykladu spravnich orgdni totiZ ,, verejny zajem na tom, aby na
sizemi CR pobyvali jen ti cizinci, kteri zde pobyvaji v souladu se
zakony a kteri spliuji vsechny podminky pro opravneny pobyt. “2
Dale spravni organ argumentoval ve vyjadieni vySe uvedené
kasac¢ni stiznosti tim, Ze: ,, krajsky soud pripustil, aby Zalobkyné
setrvala na vizemi az do rozhodnuti o jejim odvolani, ¢imz zalozil

nerovnost Vv pristupu k cizincum, nebot zatimco u jednéch se

vyzaduje, aby dodrzovali veskeré pravni predpisy, u jinych se

!Srovnej Zakon Parlamentu Ceské republiky &. 326/1999 Sb., pobytu cizincii
na uzemi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.

Rozsudek NSS ze dne 23. 09.2009, &j. 2 As 58/09 — 96.
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toleruje, aby na vizemi CR pobyvali bez patiicnych povoleni a
tudiz v rozporu s predpisy. Takovy postup je pak v rozporu s ¢l.
1 LZPS, ktery zaklada rovnost vsech lidi v distojnosti a
pravech. “lV/ samotném rozhodnuti o SV bylo vylouceni
odiivodnéno naléhavym pravnim z4djmem na neodkladném
ukonceni protipravniho jednani v podobé¢ nelegalniho pobytu na

Uzemi.

NSS vsak potvrdil vyrok niz§iho soudu, i s odkazem na

kterého rozhodnuti o vylouceni odkladného wG¢inku odvolani
podle § 85 odst. 2 SR vramci spravniho fizeni o spravnim
vyhosténi provadéného podle § 118 a nasl. z. ¢. 326/1999 Sb.,
nelze s odkazem na § 70 pism. b) SRS vylou¢it ze soudniho
pfezkumu. Sice vyslovil souhlas s ndzorem, Ze je ve vefejném
zajmu, aby vSichni dodrzovali pravni ptfedpisy, postavil vsak,
individualni pravo dle ¢l. 36 ZLSP nad pravo domahat se u
soudu pfezkumu rozhodnuti organi vefejné spravy. Dale
konstatoval, ze ,,takovd zaruka implicitné zavazuje stat, aby
Jjednotliveum nekladl do cesty takové prekazky, které by jim
branily dosahnout soudniho prezkumu rozhodnuti organu
verejné spravy v takové mire, Ze by tento prezkum byl fakticky
znemozneén.“? Soud jesté konstatoval, Ze k odepreni takového
pfistupu k soudu, by musel byt prokazan skute¢né naléhavy

vefejny zajem.

Tento rozsudek zménil organim vefejné spravy
zabyvajicimi se fizenimi podle z. ¢. 326/1999 Sb., natolik
rozhodovaci praxi, Ze se nepodatilo najit od t¢ doby rozhodnuti,
kde by byl vyloucen odkladny ucinek odvolani proti rozhodnuti
dle § 82 odst. 2 pism. a) 500/2004 Sb. Lze tedy dovodit, Ze se

zcela zmeénilo vymezeni pojmu vefejny potadek pro toto

'Rozsudek NSS ze dne 23. 09.2009, &.j. 2 As 58/09 — 96.
Rozsudek NSS ze dne 23.10.08, &.j. 2 As 73/08 — 36.
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ustanoveni, protoze pied timto rozsudkem, lze jednoznacné
prokdzat velice cCasté¢ jednadni cizince, které naplnilo znaky

poruseni vetejného potadku, ovSem od néj jiz takovy piipad

zaznamenan nebyl.

71.1.4. Verejny porddek

Asi jednim z nejproblematictéjSich institutii nejen co se .
¢. 326/1999 Sb., ale celého spravniho tadu tyka, je vetejny
pofadek®. Vz. & 326/1999 Sb. je n&kolik § které s timto
institutem pracuji. Jsou to § 87 h, k), 73/4, 75/2, 124/1 a také
119/2 b) zdkona. Pravé feSeni piipadu vztahujiciho se k tomuto
§ vyustilo v posledni soudni vyklad pojml vetfejny potadek,
respektive zdvazné naruseni vetejného poradku. A to v usneseni

NSS 3 A 4/2010 -151, ze dne 26.07.2011.

Tento institut byl jiz v minulosti n¢kolikrate pfedmétem
vykladu NNS a nebyl vzdy jednotny. V zasadé 1ze vysledovat tii
ruzné pfistupy, liSici se rozdilnou miru ,pfisnosti“ vici
narusiteli. Prvnim, ktery je vU¢i naruSiteli tohoto institut
nejpiisnéjSi a spatfoval poruSeni jiz v samotném obchéazeni
zakona, je zejména zakotven v rozsudku ze dne 16.05.2007, ¢.j.
2 As 78/2006 — 64 a na n¢&j pak navazujici rozsudky ¢.j. 2 As
63/2006 — 63 ze dne 17.10.2007 a rozsudek ¢.j. 2 As 65/2008 —
69 ze dne 30.07.2009. V prvné jmenovaném rozsudku, Se
jednalo o vyklad pojmu vefejny potadek v souvislosti s § 87k z.
¢. 326/1999 Sb., upravujicim divody pro zamitnuti zadosti o
povoleni k trvalému pobytu rodinného piisluSnika obcana
Evropské unie. Konkrétn¢, podle rozsudku, bylo divodné
nebezpetni, Ze by mohl byt zdvaznym zplisobem narusen
vetejny poradek, naplnéno jednanim, kdy bylo uzavieno ucelové

manzelstvi, které slouzilo k obejiti pravidel pro udéleni pobytu

'Koudelka Zdendk, Verejny porddek a obecné zdivazné vyhldsky, Prdavni
rddce [online]. 2001.
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podle z. & 326/1999 Sb.! Druhy senat konstatoval, Ze jiz
samotné jednani, v podobé uzavieni uc¢elového manzelstvi, bylo
narusenim vefejného poradku, a pak i jednani v podob¢ podani
zadosti o pobyt, které by trvalo i do budoucna, podloZzeném
takovymto siiatkem, bylo porusenim tohoto institutu. Nasledné
byl vtomto rozsudku ucinén pokus o obecny vyklad pojmu
,verejny poradek®. Soud konstatoval, ze vefejny poradek je:
., normativni systemu, na némz je zalozeno fungovani spolecnosti
V daném misté a case. Ve znéni, ucinném do 26.4.2006, stanovil
$ 87h odst. 1 pism. b) cizineckého zdkona, Ze se zZadost o vydani
pobytového povoleni zamitne, jestlize: je diivodné nebezpeci, ze
by Zadatel mohl ohrozit bezpecnost Ceské republiky nebo
zavaznym zpusobem narusit verejny porddek. S ucinnosti od 27.
4. 2006, byla zakonem ¢. 161/2006 Sb., tato norma presunuta do
$ 87k odst. 1 pism. b). Ve znéni ucinném ke dni vydani tohoto
rozhodnuti je obsazena v § 87k odst. 1 pism. a), jenz v sobé
zahrnuje ty normy pravni, politické, mravni, mordlni a v
nekterych spolecnostech i nabozenské, které jsou pro fungovani
dané spolecnosti nezbytné. Je mozno pod pojmem verejného
poradku rozumet, také fakticky stav spolecnosti, k nemuz je
dodrzovani  tohoto  heterogenniho normativniho  systému
zacileno. NaruSeni verejného poradku je proto zdroven
narusenim normy a zaroven naruSenim optimdlniho stavu
spolecnosti, ktery je ucelem a dispozici této normy. V
podminkdch soucasné Ceské republiky, coby demokratického
pravniho statu, se tak jednda o ty normy, které umoZnuji
fungovani spolecnosti v duchu principii vytycenych v uvodnich
ustanovenich Ustavy Ceské republiky a jeji preambule.“2 Druhy
senat dale konstatuje, Ze vefejny poradek, at’ jiz je aplikovan
v souvislosti s jakymkoliv zakonem, ¢i pravnim odvétvim,

vzpird se jasnému vymezovani norem, Ze by do néj pro ucel

'Srovnej Rozsudek NSS ze dne 16.05.2007, &j. 2 As 78/2006 — 64.
Rozsudek NSS ze dne 16.05.2007, &j. 2 As 78/2006 — 64.
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spadaly.) Oviem tento pojem nelze vnimat odtrzend od
souvislosti, ve kterych je vykladan a neni tak mozné za poruseni
povazovat nesoulad s jakoukoliv normou, jez je jeho soucasti. Je
tak tfeba posoudit blizkost porusené normy k zdjmim
chranénych timto piedpisem a intenzitu poruseni normy.
Nakonec druhy senat jesté doplnil, Ze konkrétné k ustanoveni §
87h odst. 1 pism. b) z. ¢. 326/1999 Sb.2, je tieba zkoumat, do
jaké miry je jednani cizince obecné zavazné ve smyslu
spolecenské nebezpeCnosti a také miru naruSeni zdjmu
chranéného z. ¢. 326/1999 Sb., a to fungovani takového rezimu
vstupu na uzemi, a jejich pobyt zde. I pfesto, Zze v dané dob¢
jesté nebyla implementovana do ceského pravniho fadu
smérnice EP a Rady 2004/38/ES®,  zkoumané rozhodnuti
zalovaného by obstalo i ve svétle této smérnice. Podobné zavéry
lze nalézt i v rozsudcich 2 As 65/2008 -69 a rozsudku 2 As
63/2006-63.*

V dalsi kategorii rozhodnuti, které povazuji za poruseni
vefejného potadku ptimé nerespektovani pravnich norem, je asi
nejlépe tento piistup rozveden v rozsudcich ¢. j. 6 As 31/2008 —
80, ze dne 18.12.2008, ktery spatfoval zavazné porusSeni
vefejného pofadku vici § 87h odst. 1 pism. b)’ v jednani
cizince, ktery presel na tizemi Ceské republiky mimo vyznaceny
pfechod, bez cestovniho dokladu a platného viza. Dale pak
rozsudek ze dne 30.10.2009, ¢.j. 2 As 63/2006 — 63, ktery mimo
jiné pod pojem zavazné poruseni vefejného poradku v fizeni o

povoleni trvalého pobytu na Gzemi zaradil: ,, predevsim védomé

'Srovnej Rozsudek NSS ze dne 16.05.2007, &j. 2 As 78/2006 — 64.

’Srovnej Zakon Parlamentu Ceské republiky &. 326/1999 Sb., pobytu cizincii
na tzemi Ceské republiky, ve znéni u¢inném do 26.04.2006, § 87h odst. 1
pism. b).

*Smérnice EP a Rady ze dne ES z 29.04.20042004/38/ES z 29. dubna 2004, 0
pravu obcanti Unie a jejich rodinnych piislusnikii svobodné se pohybovat a
pobyvat na izemi ¢lenskych statd.

*Srovnej Rozsudek NSS ze dne 17.10.2007, &.j. 2 As 63/2006 — 63. Rozsudek
NSS ze dne 30.07.2009, ¢&.j. 2 As 65/2008 — 69.

*Srovnej Zakon Parlamentu Ceské republiky &. 326/1999 Sb., pobytu cizincii
na tizemi Ceské republiky, ve znéni uéinném do 26.04.2006, § 87h odst. 1
pism. b).
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nezdakonné prekroceni statni hranice CR, védomy neopravnény
pobyt na uzemi CR, nerespektovani ulozeného spravniho
vyhosteni, ucelové wuzndni otcovstvi ¢i ucelové uzavreni

‘

v el - v oo v ’ I , ’ v i
manzelstvi*~, jakoz 1 ,,vedomé uvadeni nespravné totoznosti,
nebot’ toto jednani nabourava ditvéru mezi prijimacim statem a
Cizincem, bez které systém vstupu a pobytu cizincii na vuzemi CR

«2

nemiize fungovat. K podobnému zavéru dosel soud i

v rozsudku ¢.j. 2 As 55/2009 — 603, ze dne 5.11.2009.

Naopak tfeti kategorii okruhu rozhodovani v oblasti
vefejného pofadku je rozsudek 5 As 51/2009 — 68, ze dne
09.10.2009, podle kterého neni vetejny potradek neurcity pojem.
Protoze by jej méla vymezovat smérnice 2004/38/ES a
navazujici judikatura Soudniho dvora (dale jen ,,SD*). A to tak,
ze vyhrada vetejného potadku ptredstavuje vyjimku ze zakladni
zasady volného pohybu osob, kterou je tieba vykladat
restriktivné, a jejiz rozsah nemohou clenské staty urcovat
jednostrann¢. Poruseni vetejného potfadku tak neni jen poruseni
prava samo o sob¢, ale zaroven existence skutecného a
dostatecné zavazného ohroZeni, kterym je dot¢en zékladni zdjem
spoleénosti. A ani opakované poruseni zakond CR, tak vlastng
nemusi samo o sob& znamenat poruseni vefejného poradku.*
Soud vtomto rozsudku vyslovil nazor, ze: ,za naruseni
verejného poradku je treba povazZovat takové protipravni
jednani, které prinejmensim jednoznacné prekracuje intenzitu
jednani popsaného v nékterych ze skutkovych podstat trestnych

ve o . , ’ v «b
¢init uvedenych v trestnim zdakone. *

Zminéné rozsudky nejsou plnym vyctem toho, jak si
NSS vykladd pojem vefejny pofddek a zdaleka neni

vyCerpavajici. Jak je uvedeno vySe, lze roz€lenit jednotlivé

'Srovnej Rozsudek NSS ze dne 30.10.2009 &.j. 2 As 63/2006 — 63.
2Srovnej Rozsudek NSS ze dne 30.10.2009 &.j. 2 As 63/2006 — 63.
3Srovnej Rozsudek NSS ze dne 5.11.2009, &.j. 2 As 55/2009 — 60.
*Srovnej Rozsudek NSS ze dne 9.10.2009, 5 As 51/2009 — 68.
®Rozsudek NSS ze dne 09.10.2009, 5 As 51/2009 — 68.
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vyklady do tfi riznych nazorovych smért a jiz z nich vyplyva
zna¢nd nejednotnost v judikatufe NNS, a to minimalné
Vv konkrétnich pfipadech vztahujicich se k ustanoveni upravujici
zamitnuti zadosti o povoleni k trvalému pobytu rodinného
prislusnika obCana EU. Ani chapani pojmu k jednotlivym
ustanovenim z. ¢. 326/1999 Sb. pak neni jednotné a nelze
nékteré pouzit v SirSim kontextu k obecné platnosti a

pouzitelnosti jako ptfipadnou definici pojmu.

Rozsiteny senat NSS se vroviné obecného zavéru
ztotoznil s rozsudkem ¢.j. 2 As 78/2006, Ze : ,, pojem verejného
poradku predpokladd krom norem pravnich, uZiti také norem
mordlnich, socialnich, politickych popripadé ndbozenskych. “d
Vyslovil vSak nesouhlas s mySlenkou, Ze by vefejny poradek
pfestavoval takovou obecné existujici kategorii, aby se dalo
hovoiit o vefejném poiadku v soudasné Ceské republice.
. Jednotlivé zdakony, jez uzivaji pojmu verejny poradek (napr. § 5
2.¢. 3/2002 Sb., § 10 z.¢. 128/2000 Sb., §49/2 SRS ¢i §22 z.¢.
256/2001 Sb.) se podle rozsireného sendtu nevztahuji k jednomu
pojmu a neodkazuji na jediny verejny poradek ceského pravniho
Fadu.“? , Pii wkladu pojmu verejny porddek je tak nutné na
tento pojem nahlizet nejen v kontextu urcitého zdakona a jeho
ucelu, ale rovnéz v kontextu daného ustanoveni, a zkoumat ucel
jeho primo dotceného ustanoveni, okolnosti jeho vzniku a
puvodu apod. Konkrétni zdvery ucinéné v souvislosti s jednim
ustanovenim, pak nelze bez dalsiho prebirat a pouzit v pripadé
ustanoveni jinych.“> Rozsifeny senat tak rozhodl, Ze veiejny
poradek nelze zobectiovat na pravni systém, ani na jednotlivé
zakony, ale Ize jen tento institut konkretizovat k jednotlivym

ustanovenim. Tyto zavéry pak ovSem nelze znovu zobecnovat,

a je tak nutné postupné pro kazdy samostatny institut dojit

'Rozsudek NSS ze dne 16.05.2007, &j. 2 As 78/2006 — 64.
2Rozsudek NSS ze dne 26.07.2011, 3 A 4/2010 -151.
*Rozsudek NSS ze dne 26.07.2011, 3 A 4/2010 -151.
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k vlastni konkrétni definici vefejného porFadku a jeho
zavazného poruSeni. Konkrétné pak, na zdkladé vyse
uveden¢ho, specifikoval Ze naruseni verejného poradku podle §
119 odst. 2 pism. b) z. ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na
tizemi Ceské republiky, miize byt jen takové jednani, které bude
predstavovat skutecné, aktudlni a dostatecné zévazné ohrozeni
nékterého ze zakladnich zajmi spolecnosti'. | v takovém piipadé
je vsSak nutno zohlednit individualni okolnosti Zivota cizince a
ptihlédnout k jeho celkové Zivotni situaci.? Soud je$té na zavér
uvedl, Ze za takové naruseni nelze povaZovat ani nelegalni
vstup, pobyt ani samo uzavieni ucelového manzelstvi.
Vzhledem ktomu, se ocekava dalsi judikatura k tomuto
konkrétnimu ustanoveni zdkona, aby bylo mozné dale
stanovovat mantinely vetejného potadku a jeho ohrozeni, k §119

odst. 2 pism. b)® z. & 326/1999 Sb.

'Srovnej Smérnice EP a Rady ze dne ES z 29.04.2004, &. 2004/38/ES z 29.
dubna 2004, o pravu obcanid Unie a jejich rodinnych piislusnikti svobodné se
pohybovat a pobyvat na izemi ¢lenskych statd, ¢l. 27 odst. 2.

“Srovnej Rozsudek NSS ze dne 26.07.2011, 3 A 4/2010 -151.

3Srovnej Zakon Parlamentu Ceské republiky &. 326/1999 Sb., pobytu cizincii
na uzemi Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisd, § 119 odst. 2 pism.
b), Rozhodnuti o spravnim vyho$téni obana Evropské unie') nebo jeho
rodinného prislusnika, ktery na uzemi pobyva piechodné, 1ze vydat pouze v
piipads, Ze ob&an Evropské unie™) nebo jeho rodinny pislusnik, zavaznym
zpusobem naruSuje vetfejny poradek; to neplati, jde-li o obCana Evropské
unie, ktery pobyva na uzemi nepietrzité po dobu nejméné 10 let.
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8. Soucasny pravni stav a mozZné zmény de

lege ferenda.

V zavéru své prace bych si dovolila malé zamysleni nad
soucasnym znénim z. ¢. 326/1999 Sb. a jeho ptednostmi i
nedostatky. Pfedné¢ musim jesté podotknout, ze jsem nékolik let
pracovala na Inspektoratu cizinecké policie a vykonavala jsem
¢innost spravniho organu, dle z. ¢ 326/1999 Sb. Proto si
dovolim pohled zejména z této pozice. V minulosti, v obdobi let
2000-2004, bylo fizeni o spravnim vyhoSténi jednostranny
proces, kde cizinec prakticky nem¢l moznost dovolat se ani téch
nejzakladnéjsich prav. Postupné se situace obratila, a dle
souCasn¢ pravni Upravy, je prakticky nemozné ciziho statniho
piislusnika, dle z. ¢. 326/1999 Sb., vyhostit. Tedy samotné
vydani spravniho vyhosténi provést lze, ovSem nasledné procesy
fadnych a mimotadnych opravnych prostfedkti a klicek, které
samotny z. ¢. 326/1999 Sb. pripousti, je docileni vycestovani
cizince Vv podstaté nemozné. Napiiklad cizinec, ktery ma
posledni den na vycestovani z izemi, po vydani vykonatelného
rozhodnuti o spravnim vyhosténi, ¢ist€¢ ndhodou tento den potka
svou Zzivotni lasku a ihned se vezmou. Nasledné v ramci
,»priméfenosti* jiz nelze cizince nutit k opusténi republiky a je
mu poté udélen 1 pobyt na uzemi.
Myslim, Ze kazdy mé pravo na héjeni svych z4jma, a také nelze
nikomu upirat jeho narok na rodinny Zivot. OvSem je nutné
pfistupovat ke kazdému piipadu individualng. A tvrdé trestat
vSechny, ktefi by se pokusili zdkony obejit ve sviij prospéch, jak
se bohuzel v soucasné dobé Casto déje. Dalsim ptikladem jsou
fiktivni zdpisy cizinct do rodnych listli déti s Ceskym statnim
obcanstvim. Je to ¢im dal tim vice se rozSifujici fenomén.
V soucasné dobé tak probiha pravni boj mezi spravnimi organy
snazicimi se osoby, které nemaji legdlni pobyt na iizemi ze zemé
vyhostit, na druhé strané to jsou cizinci, kteti hledaji rtzné

zpusoby jak zlstat na uzemi a nemuset vycestovat. Nejprve
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mély pfevahu spravni organy, po vstupu do EU pak cizinci. Pied
nasSim vstupem do Schengenského prostoru, kdy se spravni
organy naucily uzivat institut zajiSténi za ucelem piedani dle
mezinarodni smlouvy, ziskaly znovu pfevahu. A zdalo se, ze
bude mozné regulovat migraci, a UspéSné¢ se potykat s

porusovani piedpist Ceské republiky.

V soucasné dob¢ jsou to nelegalné Zijici cizinci na nasem
uzemi, kteti v tomto ,»b0j1 maji navrch.
Jsou to pravé neustale se ménici ,,pravidla hry*, tedy novely z. €.
326/1999 Sh., které dé¢laji proces povolovani pobytli a zejména
proces ukonceni a udé€leni spravniho vyhosténi neprtthlednymi a
neuchopitelnymi. V tomto neustalém koloto¢i zmén je te€zké jak
pro spravni organy, tak i pro soudy stanovit jednotnou aplikacni
praxi. Vzhledem ktomu, jak je jiz nékolikrate vySe v praci
popsano, pokazdé kdyz se ncktery z problémovych institutl
podaii podrobné popsat a soudy svou rozhodovaci cinnosti
stanovi pravni ,,mantinely” pro jejich uZzivani, pfijde zména.
A jak by mohl vypadat novy zakon o pobytu cizinci? Zcela jisté
bych vice odstupiovala jednotlivé tipy pobytll, tak aby o trvaly
pobyt, anebo obcanstvi, mohl pozadat jen takovy cizinec, ktery
prokaze, ze jeho pobyt je pro dany stat pfinosem. Na druhou
stranu by si mél chtit stat takové cizince co nejvice ochranit a
mél by jim dat v jejich pravech toto pocitit. Oproti tomu fizeni o
spravnim vyhosténi je takovym zasahem do osobnich prav
cizince, ze bych rozhodovani o takovém vyroku svétila vyluéné
do kompetence soudli. Byla by tim zaru€ena maximalni
nestrannost, zaruceno zachovani vSech prav stran procesu a také

nasledna vymahatelnost vyrokt.
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9. Zavér

Ve své praci jsem se pokusila nejprve piiblizit vyvoj z. ¢.
326/1999 Sb. Nastinit divody, které zadkonodarce vedly k jeho
pfijeti a pak i jednotlivé novely. Zejména jsem se zaméfila na
novelu pfijatou ke vstupu do EU a nasledné¢ do Schengenského
prostoru. V dalsi casti jsem provedla zakladni rozbor
jednotlivych institutl, které z. ¢. 326/1999 Sb. obsahuje. Hlavni
diraz jsem kladla na institut zajisténi a spravniho vyhosténi,
které jsou dle m¢ hlavnimi instituty, které zakon obsahuje.

Zasahuji totiz nejvice do zakladnich prav cizinca.

Ve strucnosti jsem rozebrala i ptestupky, v zékoné
obsazené. Ty, stejné tak, jako vétSina hlavnich institutd prosly
vyvojem. Nakonec jsem se zaméfila na soudni prezkum, dle z. ¢.
326/1999 Sh. Popsala jsem soudy pfislusné v téchto fizeni, a
nasledné i proces prezkumu. Pokusila jsem se rozebrat judikaty,
které mély zasadni vliv na z. €. 326/1999 Sb., na zakladé kterych
se méni aplikacni praxe. A v zavéru celé prace je kratky nastin
moznych zmén v zdkoné, které¢ by dle mého osobniho nazoru

byly ku prospéchu.

Pti zpracovani diplomové prace jsem vychdzela zejména
ze znéni z. &. 326/1999, dale z. & 500/2004 a z.&. SRS. Pouzila
jsem i judikaty NSS, spravnich senatd Krajskych soudd a US.
Velky problém v tomto ohledu byl s odbornymi ptispévky a da
se fici, Ze specializovand literatura k tématim tykajici se z. €.
326/1999 Sb. prakticky neexistuje. A pokud jiz néco bylo
vydano, neobsahuje zdroj nejnovéjsi informace z oblasti, nebo
jeho kvalita je velice nizka. Jednd se zejména o populistické
clanky prezentujici velice skreslené udaje. Ale ani naptiklad

Priivodce cizineckym fizeni se vzory procesnich postupti do
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autorti Kejvala a Ondruge’ neni v prvé fad¢ aktudlni a i fizeni
k roku 2005 v této publikaci popsané obsahuji formalni chyby.
Proto jsem pii své praci byla nucena pouzivat hlavné texty
zéakont, judikati a dalsi texty obsahujici pravni normy, zejména
predpisy EU. Nebylo mozné polemizovat s odbornymi nazory
K problémim z. ¢. 326/1999 Sb., protoze vlastné¢ ani zadné
nejsou. Presto doufam, Ze se mi podafilo dostate¢né vyuzit i to

malo co v soucasné dob¢ Ize ziskat a vyuzit.

'Privodce cizineckym Fizenim se vzory procesnich postupii, Kejval Jaroslav,
Ondrus$ Radek, Linde Praha 2005, 80-7201-516-8
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10. RESUME

The objective of this thesis is to discuss and describe the
genesis of protective measures pursuant to Act No. 326/1999
Coll., Act on Foreigners, as amended. The thesis also discusses

changes to the positive law as influenced by case-law.

The introductory part of the thesis first describes the
changes to the framework of the discussed topic after the 1989
political system changes, including the connotations these social
changes had for the matters of entry, movement, stay other
rights aliens have on the territory of (now) the Czech Republic.
It also briefly discusses the legal frameworks that existed in this
arena prior to the Act No. 326/1999 Coll.

The above identified act is subsequently analyzed in the
current thesis in more details. The conducted analysis covers its
major parts and institutions, namely: residence permits, kinds of
residences, ending of residence, administrative banishment, etc.
The current writer not only describes the current state of these
institutions, but also — for the sake of understating their
development and reason — the historic genesis of these

institutions.

Subsequently, the thesis proceeds to discuss changes that
the said act took in context of the Czech Republic’s accession to
the European Union in 2004 and the subsequent implementation
of the legal norms related to the Czech Republic’s joining of the
Schengen area. This part of the thesis also discusses

administrative offences in relation to breaches of the said act.

The last part of the thesis is devoted to courts and their
judicial review of administrative decisions taken on the basis of
the Act No. No. 326/1999 Coll. This part of the thesis in
particular discusses those judicial decisions which influenced

the content of the said act, including those ones, that were so
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crucial that they moved the legislative branch of state to
novelize the act. Most of the case-law discussed relates to the
issues of public order, an area that steps substantially beyond the
arena of aliens’ law. Given the importance of this institution, the
thesis discusses here the unifying jurisprudence of the Supreme
Administrative Court of the Czech Republic and the current

state of the case-law framework.

The concluding part of the thesis summarizes
troublesome areas of the discusses legal framework and

suggests, de lege ferenda, ways to tackle these issues.
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uzavieni Dohody mezi Evropskym spoleCenstvim a

Ruskou federaci o zp€tném piebirani osob.a

Rozhodnuti Rady 2007/839/ES ze dne 29. listopadu
2007 o uzavieni Dohody mezi Evropskym spolecenstvim

a Ukrajinou o zpétném piebirani osob.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32007D0341:CS:NOT

Naiizeni

Naftizeni Rady (ES) ze dne 18. tinora 2003, ¢. 343/2003
ze dne 18. unora 2003, kterym se stanovi kritéria a
postupy pro urCeni clenského statu pfislusSného k
posuzovani zadosti o azyl podané statnim prisluSnikem

treti zeme v nékterém z Clenskych stati.

Naftizeni Rady (ES) ze dne 15. biezna 2001, ¢. 539/200,
kterym se stanovi seznam tfetich zemi, jejichz statni
ptislusnici musi mit pfi pfekracovani vnéjSich hranic
vizum, jakoz 1 seznam tfetich zemi, jejichz statni
piislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni.

Natizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ze dne
13. ¢ervence 2009, ¢. 810/2009, o kodexu Spolecenstvi

o vizech, (vizovy kodex).
Smérnice

Smérnici Rady dne 25.02.1964, ¢. 64/221/ESH ze, o
koordinaci zvlasStnich opatieni tykajicich se pohybu a
pobytu cizich statnich pftisluSniki pfijatych z davodi
vetejného potadku, vefejné bezpecnosti nebo veiejného
zdravi.

Smérnice Rady ze dne 21.05. 1973, ¢. 73/148/EHS, o
odstranéni omezeni pohybu a pobytu statnich ptislusniki
¢lenskych statl uvnitt SpoleCenstvi v oblasti usazovani a
pohybu sluzeb.

Smérnice Rady ze dne 25.02.1964, ¢. 64/221/EHS, o
koordinaci zvlasStnich opatieni tykajicich se pohybu a
pobytu cizich statnich ptisluSnikl, kterd byla pfijata z
davodtu vetejného poradku, vefejné bezpecnosti nebo
vefejného zdravi.

Smérnice Rady ze dne 17.12.1974, ¢. 75/34/EHS, o

pravu statnich pfislusnikti clenského statu ziistat po
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skonCeni vykonu samostatné¢ vydélecné cCinnosti na
uzemi jiného ¢lenského statu.

Smérnice EP a Rady ze dne ES z29.04.2004, ¢.
2004/38/ES z 29. dubna 2004, o pravu obcanti Unic a
jejich rodinnych pfislusnikii svobodné se pohybovat a
pobyvat na izemi ¢lenskych stati.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES o
minimalnich normach pro sankce a opatfeni vici
zamestnavatelim neopravnéné pobyvajicich statnich
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES o
spole¢nych normach a postupech v ¢lenskych statech pti
navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusnikt
ttetich zemi (tzv. ,,ndvratova smernice)

Smérnice Rady 2009/50/ES o podminkéach pro vstup a
pobyt statnich piislusniki tfetich zemi za ucelem vykonu
zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci (tzv.

smérnice o modrych kartach)

I4

Umluyy

Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod ve
znéni Protokold €. 11 a 14 s Protokoly ¢. 1,4, 6,7, 12 a
13.

Evropskd Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich

svobod sepsana v Rimé 4. listopadu 1950.

v

Casopis

Koudelka Zdené€k, Vefejny potadek a obecné zavazné

vyhlasky Pravni radce [online]. 2001.
Konference

Vseobecné deklarace lidskych prav piijaté na Helsinské

konferenci OSN dne 10. prosince 1948.
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12. prilohy

Formular pozvani

POZVANI / LETTER OF INVITATION Ceski republika

Pievaeti veskerych finanénich niklad jicich s poby = SeedtReptble
pt ion of all fi ial costs d with the stay
e A E—
A iption of fir  costs c d with dation only ~
Zyouci pravnicka osoba/Corp on issuing the invi

N EEEE R EEREEE

- Regitentdsen 5 I e S R

Siree Llllilllllll!llll
Corpula(e] FD number: D]:[ED:I]

Zvouci fyzicka osoba (u privnickych osob statutarni organ)

Natural person issuing the invitation (statutory body in case of corporations)
PFijmeni/Surname

RN e SRR e S S
vl - LTI TP TI I LI LI LI IT L LT
D mens [1:[[[[]]] AT e+ [T L] i8] ]

o oo, [zee] IIIIIIIIHIIIIIIHIIIII
S "““1:‘:1“:::‘;:3; R e e o i s e e

Adresa mista pobytu'v CR/ Place of residence in the CR

Towa l_HIlI!IIHIJIIIIIIf
i S B R A |

ZVE do Ceské republiky na dobu: dni [ ]:I

Invites to the Czech Republic for: days from

Zvana osoba /Invited person

PrxjmenflSumame

! IIIIHIIIIIIIIHIIIIIIHII IT—I
m.s’.".‘.i’r‘r?c@ [ R Lele = bl e e e e [EE
A DZEEED:D&m:;:;;[ R EE e ﬂ "°"’“"’EJ
Pisceorviih B e A R N A e DR A LT

SRR

Ml T[] - Snsyonmesonse [ p‘n’s;‘o:zs L]
Adresa mista pobytu na tzemi domovského stitu/Place of residence in the home country
Couny o e Ll!%’i’&“n’ IIIIHIIIII]IHIHIII

Suee [ IIIIIIIHIIIIII S EREEE |

Spolucestujici déti do 15 let, jsou-li zapsiny v cestovnim doklndu cizince / Accompanying childern under 15 years of age if recorded in the alien's travel document
Pohlavl ) Datum narozeni
Dale nr birth e éno a pﬂ;mem #First name(s) and surname

Dl SRR 4 I 0 T ) P e e ) I
Dlllllll!I_LllllliHIIIlI[I]IIIIIII
E =l ElE e [l | B R I |

Adresa ubylovim zvané osoby v CR lAccomodanon address of invited person in the CR

e 6 SR
Town [_TJIIIHIIIIIHIIIIIII
St b e ke e e e i ]

Nijemce Majitel Ubytovaci zafizen D
Rénlcr D Ow)n er D Accony\modalmn facility

Vitisk pro cizineckou policii
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Z4dost o udéleni Schengenského viza

* ., i r
w Xx ‘Zadost o udgleni schengenského viza ,
* * Tento formuld¥ 24dosti je zdarma FOTO
* *
* x K
a o "
1. Ptijmenl (x) i CAST VYHRAZENA URADOM
e
2. Rodné pHjmenl (dHve uzivané(s) prjmenl) (x) P Datum podanl 2&dosti:
s
3. Krestnl jméno (jména) (x) Cislo 24dosti o vizum:
: ( S. Misto narozen! 7. Soutasnd stén pifsiulnost | Z4dost podéna u
d g::j—':n'!lslfgffnnk) Stétnl prislunost pfi narozenl, | [J velvyslanectvUkonzuldtu
6. Zems narozen! pokud se list: L spoletného strediska pro 24dosti
O poskytovatele siuzby
D gt P
3. Pohlayi 2 9. Rodinng stay . ] hranice
O muz Ozena O svobodngia O ty [n] § o
Nizev:
" O vdovecivdova [ jisg (prosim uptesnite)
g2 O jine
10. V ptipadz nezletilych osob: pH{jment, jméno, adresa (pokud se Ii3f od adresy Zadatele) a stétnl phislunost
o i dp ti/orutaika neb, S ety
11. Pripadné nérodn! identifikatai Sislo Eodrﬂmé doklady:
12. Druh cestovniho dokladu O m::]m
O3 bezng cestovn pas O diplomaticky pas O sluzebni pas [J tednt pas CJ zvlditnr pas- O pozvin
01 jiny cestovni doklad (prosim uplesnéte) g dopraval prostedek
13. Cislo cestovniho dokladu W. Datum vydial | 15, Pltnostdo [ 16, Vydal = m
R o vizu;
17. Adresa bydlidté 2adatele a e-mallova adresa Telefonnl gislo (3sla) O zamitnuto
’ O udéteno:
Oa
18. Bydlisté v zemi jind, nez je zemé, Jejimz je Zadatel v soutasnd dob# statnim pHisluafkem Oc
One  Clano O povolent k pobytu nebo g odpovidgjict dokIad ..1.........on..r. | O LTV
[3 Platnost do O pratnost: '
*19. Soutasné zamestndn{ (.. SY————————
- L
* 20. Zamistnavatel, jeho adresa a telcfon, U studentdl ndzev a adresa vzdelgvac instituce .
. Poet vstupd:
01020 viee
21. Hilavnl ucel(y) cesty: Potet dnfi:
Ouwristika O obchod [0 ndvatéva rodiny nebo pritel Ol kultura O sport O oficidin nivitéva
O zdravotni divody O studium O prijezd O letistl prijezd O Jiné (prosim upresnéte)

A s B e,

101



Hrani¢ni pravodka

IGUNG UBER DEN GRENZUBERTRITT

VORNAMEN

| GESCHLECHT I VISUM NR.

STAATSANGEHORIGKEIT | GEBURTSDATUM

D GEBURTSDATUM DER MITREISENDEN KINDER ZWECK DES AUFENTHALTS
FAHRZE LANDESKURZZEICHEN | KFZ-KENNZEICHEN FARBE
ORTINDERTSCHARED: | = civahinssa s seiineaiss > UNTERSCHRIFT
5 s of
. 5 2D
e 2 IR
e 3 I
s = Ta
2 2 :s
A e SO : : oE
FOTO
PRUVODKA
I.YMEND
ST. DOKL. POHLAVI IL‘ISLO viza | STATNI PRISLUSNOST| DEN, MESIC A ROK NAROZENT
NAROZENI SPOLUCESTUJCICH DETI DO 15 LET UCEL POBYTU
A VOZIDLA MPZ SPZ. BARVA VOZIDLA
CR O s e PODPIS
e S
: s : IR
3 3 : =
< g 3 s
7 & = - E
2 3 2 iz
% > : :D
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