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1 Uvod

Téma a problematika neziskového sektorugenaSi spolénost stéle jednim
z nejvyznamiyjSich probléni. Neziskovy sektor je pro vlady a spiiest velké&asti
vyspilych stati zavaznym problémem a s jefesenim a moznym zlepSenim se zabyvaji
neustale. Neziskovy sektor jéldzitou sodésti ekonomického i politického preesti kazdé
vyspElé zent, z tohoto dvodu je téma a problematika neziskového sektoreegivazna a
dulezita. Neziskovy sektor je oblasti, bez kteréedza Fedstavit kvalitni demokratickou
spole&nost. Neziskové organizace se vyskytuji tam, kdesechgji soukrong angazovat a
nahradit nedostata¢ fungujici statni instituce. K vyt¥eni demokratického statu a ¥m
kvalitné pasobiciho neziskového sektoru, jdeF¥ita fungujici spoknost, kde jsou si lidé

rovni a maji stejna prava a povinnosti.

Ve své diplomové praci sénuji vymezeni a charakteristice neziskového sekaoru
organizaci v éim pasobicich. Jiz samotna definice neziskového sekéokomplikovana,
protoZecesky pravniad uziva pojem neziskovy sektor a neziskova orgaeizen okrajo¥.

Ve své praci uvedu vymezeni zakladnich ppogmeziskového sektoru, jeho historii na nasem
Gzemi, charakteristiku a teoretické vymezeni subjpksobicich v neziskovém sektoru a také

pravni Upravu neziskového sektor@R.

Za dilezité povazuji popsani organizaci neziskovéhooseakiejich zalozeni, vznik,
zéanik, fungovani a také upldm. Soustedim se nejvice na &énské sdruzeni, obetn
pros@Esné spolénosti, nadace a nattd fondy a na evidované pravnické osoby cirkvi a
naboZenskych spairosti.

Ve své praci se podrofnzameiuji na obect prosgsné spolénosti a na nadace a
nada&ni fondy. Na jejich vyvoj na izeniiR po roce 1989, na charakteristiku a zakladni
znaky, na pesné vymezeni pojmu, na strukturu a hosperaDilezitou sodasti tétotasti
prace je legislativni Uprava nadaci a riadleh fondi. A také iklady nadaci a nadaich
fonda v CR.

Souasti diplomové prace je také problematikisgEvkovych organizaci. Sousdim se

na vymezeni pojmuifspivkova organizace, na pravni upravu této oblastgpexifika



piispivkovych organizaci a na jejich fungovani. V téésti se zartuji na organizéni
slozky stal, uzemr samospravnych calka na obce, jakofizovatele pispsvkovych

organizaci.

Cilem mé diplomové prace je popsani a poahigp®blematiky neziskového sektoru
v CR. Definovat neziskovy sektor, objasnit zakladnini@ologii, ktera se v#m vyskytuje a
prolina. Charakterizovat podrobjednotlivé organizaceigobici v neziskovém sektoru.
Popsat a jasnvymezit jejich fungovani a moznosti jejich vyuiithasi spolénosti. Také
vymezit pravni Gpravu, kterd se dotyka a upravujgbvani neziskového sektord’R. A
poukazat na problémy, které vznikajitevddu nedostat@é pravni Upravy jednotlivych

zakoru tykajicich se neziskovych organizaci.



2 Neziskovy sektor

2.1. Historicky vyvoj na naSem uzemi

2.1.1. NejstarSi obdobi

Pa&atky ceskéeho statu éeského naroda nebo spiSe formovani etnika, z kiesgéteska
narodni spoknost zainala vyvijet, spadaji az do ranéhiedbwku.

Toto obdobi spadé do 9. a 10. stoleti, kdzesal formovatéesky stat. Na z@tku bylo
centrum formovani na Moré\a poté pechazelo i d€ech. Toto obdobi zahrnuje existenci
ceského statu ve vrcholnénteddowku, dale dobu existenéeského kralovstvi v pozdnim
stredowku a raném novasku, kdy véele stali panovnici habsburského rodu. Tato dlouha
doba, ktera trvala, téka deset stoleti sami@nme byla plna vyraznych a zavaznych &m
kterymi prochazela spalrost. Tato doba madité pretrvavajici rysy — spobaost byla
organizovana na stavovském principtidila se jen keg’anskym nazorencinnosti, které Ize
pokladat za fedchidce pozdjSich aktivit neziskového sektoru, se tykaly negvitvou oblasti
— spotovani za cilem vzajemné podpory a débroost.

Dobr@innost a jeji aktivity (filantropické) se veratiowku nejvice sousedily kolem
cirkve. U instituci, které gty ve smyslu své existence starost o dobro a orkics@bra
swtskeé, ale postupertasu se v progtdiceského sedowku stala vyznamnym mocenskym
faktorem. Napiklad méla byt cirkev nemajetna, ale postupéasu se stala velmi majetnou a
dokéazala s timto majetkem velice efektivtospodét. Toto odchyleni od fovodni Fedstavy
cirkve je velice zasadni a v doimezi 14. a 15. stoletim se dostalo cirkvi velikiéiky za jeji
stavajici fungovani a snahy o reformni kroky. N&iysnahy o reformu cirkve se odehravaly
v dok® Jana Husa a poté husitskym hnuti. Byla Zz@elgtava uélat z cirkve instituci nestatni
a neziskovou. Filantropické aktivityieme v tomto obdobictit zejména na dvzakladni
oblasti — dobrdinnost humanitarni a dobfimnost duchovni.

Prvnimi pokusy o tytéinnosti bylo napiklad vykupovani otrok a charitativniinnost,
kterda pomahala chudym, vdovam a sifmtk Od 13. stoleti je mozné nalézt zminkyipné
pomoci druhym v fednich listinach a od 14. stoleti je dochovamagigoaiet €chto
dokument.
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Cinnost, ktera spivala v zabezpmvani duchovnich, zejména néboZenskychetobyla
pro obdobi sedowku typicka a dleZita. Slo o zakladani chréirklastet, kapli apod.
Spolkov&innost — jednotlivci byli ve sedowku castéleny riznych korporaci ( n&gklad
rytitskych¢i mniSskych, vesnickych obdemesinych cechapod.), jednalo se o korporace,
které hraly dleZitou roli v hospodi&ké a politické organizaci spoteosti a nély vyznam i
z pohledu dneSniho na vyvoj neziskoveého sektortervesinych cechach byla rfédgad
vzajemna podpordena. DalSim dilezitym typem sdruzovani, které se jiz blizilo modeu
pojeti, byly zejména spolky tovaysS pokusy o zakladani se setkavame od 14. stoleti
v Praze. Na rozdil otkmesinych ceah které byly organizacemi majiteh vyrobd, a ngly
pevre stanovenou funkci v politickém i hospddikém Zivot stedowkych mest, Slo
v pripact tovarysskych spolko organizace zagstnanecke, které takto vedle zégigani
vzajemné podpory praizné gipady (nemoc), se snazili hajit spiié zajmy socialni. Tyto

spolky, ale byly nistskymi a kralovskymi rié&zenimi zakazovany.

2.1.2. Obdobi - 18. a 19. stoleti

Toto obdobi, které nad&ku ohraniuje nastup osvicenstvi a na konci zavedeni
astavniho systému v habsburské monarchii, je zeplohiématu neziskového sektoru
obdobim pechodnym. To je dana@devSim vyvojem v Rakousku. Po nastupu osvicenstvi
doSlo v usptadani statu a spaleosti k velkym prominam a dlezitym reformam statni
spravy, pravniho systému a postaveni cirkvi. Bgl{g@ny mnohé instituty stavovského statu,
ktery byl ogen o katolickou cirkev. V roce 1781 bylo zruSeneaheictvi a toleratinim
patentem byla povolena moznost vyznani nekatolitky@bozenstvi. V roce 1787 byijpt
novy trestni zakonik, kterym byla zavedena roviobsani pred soudem, coz do té doby
nebylo dodrzovano, tento proces byl dovrSen v &%, kdy byl pijat AGBG, ktery u nas
platil v zasad az roku 1950. Role statu byla posilena a moc eidmezena . Az do 60.let 19.
stoleti bylo v Rakousku a tudiz ieskych zemich pragdi a rezim, jenz se opiral o tajnou
policii a jehoz cilem bylo zejména zabranit jakyka@ménam. Toto vSechno sanmepe
ovlivnilo fungovani a existenci spakenskych jewu, z kterych se vyvinul neziskovy sektor.

Stat si naklad vyhradil pravo na kokeé rozhodnuti o tom, kdote byt podporovan
studijnimi nadacemi. Podpora @&ni byla vyplacena z komorni pokladny. Stat v t#bs
kontroloval a reguloval pravnimi@dpisy misobeni ¥tSiny dobrovolnych nadaci.dkteré
nadace byly likvidovany a jejich funkctgbiral stati obecné instituce. V d@osvicenstvi

byla velika podporaddeckého badani a védvacicinnosti.
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Castym typem spotkve druhé polovi# 19. stoleti a do poloviny 20. stoleti byly
dobrovolné hasské, které najklad na venko¥ pinily roli kulturni. V této dob vznikaly a
pusobily velkd mnoZstvi organizaci, podporujici&sva kulturu. Vznikaly instituce na
podporu vzdlani, wdy, vydavani knih, ale takietné spolky pvecké adlovychovne.

Mrivrw s

smysl nez pouzelovychovny.

2.1.3. Obdobi prvni republiky

Vyvoj neziskoveého sektoru v letech 1918 —8.98 velké ¥tSiné navazoval na stav, ktery
vznikl v poslednich padesati letech habsburské nchiea nadale tento stav rozvijel. Stat
v sok¥ zahrnoval seskupeni region iznou historii a kulturou. Tento faktor ouiigval
vyznam nejen politickou scénu, ale i scénu a struktuzigk®veho sektoru v daném
obdobi. Toto obdobi zvyraznilo z&teni neziskového sektoru a neziskovych organizaci
zejména na socialni problémy, problémy chudobyraar véejného zdravi. Organizace,
které byly sociala orientované, reagovaly na pelby vzniklé po 1. sttové valce. Mnoho
téchto spolk a seskupeni se z&tio na problémy typu — podpora véte/ch invalidi, vdov a
sirotki. V letech 1931 — 1936 zaséahla stat hosgeldékrize (pozdni vina), tadia za
vysledek velikou neza#stnanost, chudobu a socialni problémy.id&eni vzniklych
socialnich problérinse vedle statu, knaj obci, zéaly podilet i nestatni instituce a nadace.
Mezi tyto organizace pak napriklad Cs. Cerveny KiZ ¢i Zemska pé&e o mladeZ. Spolky se
vénovaly zejména socialnim a zdravotnim probhiémV 30. letech bylo provedeno rozsahlé
Seteni, které zmapovalo i dohifioné soukromé spolky a jejichizzeni v oblasti chudinské a
socialni pée. Spolk bylo celkem 5140 a jejich ngsgjSi prace byla zastena zejména na
spravovani a budovanianych Ustawu a z&izeni.

Neziskovy sektor ghv obdobi prvni republiky wité specifické rysy. Braz byl wnovan
zejména pé& o mladez a volnyas. Zarov# byl diraz nadale kladen r@nnosti v oblasti
kultury a vzalani. Vyvoj neziskového sektoru byl vyrazpieruSen udalostmi na konci 30.
let. Obdobi protektoratGechy a Morava znamenalo Zeni &tsiny struktur neziskového
sektoru v nasi spataosti. V této dob byla snaha o Uplnou likvidaci narodniho sgelestvi.
Likvidovany byly wdecké, kulturni a dalSi organizace. Cely nezisls®itor byl kontrolovan

a manipulovan. Organizace, které nebyly zruSenwgehylbyt prosgdné okupénimu rezimu.
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2.1.4. Obdobi 1945 — 1989

Po 2. sitové véalce se obnoveliZSR dostala na cestu vyvoje socialistického. Tefitmj
byl z vnittnich @icin, ale zejména zifEiny vlivu Sowtského svazu. Kde byl realizovan
model socialni femeny. Vlivem tohoto bylal SR vylouena ze zapadniho priestli a zaala
se velmi gizpasobovat spolknosti so¥tské. Prav preruseni zapadni orientace je
povaZovano za historicky meznik.

Prosazenim modelu stského socialismu byly z&eny zaklady otanské spolnosti,
ktera byla podminkou hodnot, na nichz byla dopa=aldZena demokracie. Ze¢Zsku nela
revoluce gkteré rysy demokracie, byly dovoleny dobrovolnécpralobroéinné spolky a dalSi
vefejreé prosgsné nestatni organizace. V obdobi 1945 — 1948dwiyozporuplné tendence.
Stat si ponechal velka prava na regulovani spolkoa#vota a omezoval tim éanskou
spole&nost. Na druhou stranu vznikala sdruzeni obyvate|ilily aktivity a oldanska
spol&nost se zénala dostavat na nohy.

Po politickém viizstvi K v Gnoru 1948 uZ nic nestélo v agsiby se vybudoval
totalitni politicky systém. Tento systém &fmwval proti vSem tradnim formam a strukturam
spole&nosti, které se u nas vyvijeli ¥grichozim obdobi. Tlak na nezavislé spolky a nadace
byl veliky, cilem bylo ovladnout spolky a nadacesdabit jejich nezavislost. Pravo
shroma#’ovaci a spa@lovaci bylo mozné, jen pokud neohroZovalo lidové oleatické
ziizenici verejny pokoj afad. Velky tlak gisobil i na cirkev a vSechny charitativni spolky.
Socialni sluzby provaaé cirkvi byly pro viejnost omezeny. viste sdruzovani se
presunulo na masové organizace. Se vznikem masovgehiaaci byly ostatni spolky ruseny
nebo revidovany. iodni systém se zcela zhroutil. Novy systém stihépa na — vylokeni
¢i zruSenicinnosti, ktera vedla proti socialistickym zériim, dale na zagteni na masy a na
koncentrovani se na spéémské organizace jako novy typéabskych sdruzeni. Ustava 9.
kvétna olgamim zarwila pravo vytvdet na zajisovani véejnych \&ci a na uplaténi jejich
prav — dobrovolné organizace. Toto realizoval z&kd@8/1951 Sb., ktery byl vydan 12.
¢ervence 1951, o dobrovolnych organizacich a shrdémézh. Timto zakonemipSel rozvoj
spole&enskych organizaci na starost narodnich vybbento zakon znamenal definitivni
konec svobodného sgolvani olkani. Spolky, které nebyly vhodné pro socialistickérpby,
byly rozpusgny. Ostatni spolky se muselylgnit do novych organizaci nebo se na nové
organizace transformovat. Spovaci pravo a jeho Uprava se v roce 1951 velicthdena
zatal se pouzivat jiz jen termin sdruzovaci pravoryktehradil pravo spobvaci. Tento novy

systém sdruzovaciho prava v 8absahovalit vzajemr odliSné typy — spotenske
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organizace (masové organizace a svazy), dale sur(@deckda, propagai atd.) a také
druzstva. Hlavni podstatou nového systému byloZmrani. To bylo chapané jako
sdruzovani okani (ttidni), z&lenéni nejvyznamajSich spoléenskych organizaci do
socialistického systému jako nestatniho podsysi@mnalé uplaténi principu ,,
demokratického” centralismu. V této dob CR probihalo mohutné znamsavani a konéna
likvidace spolk a nadaci, ktera byla dok&sma v roce 1953. Neziskové organizace, které
poskytovaly véejr¢ prosgsné sluzby, byly za socialismu nahrazémyosti rozpétovych a
piispivkovych organizaci, jejich&innost byla hrazena statem a tétmnost roviez podléhala
statni kontrole.

Celkovy spolkovy Zivot byl naprosto ochromasvorenymi aknimi vybory, které pod
zaminkou @istovani véejného zivota spotmosti od fiznych rekreénich a
protisocialistickych sil, nahradily volené orgamgziskovych organizaci. VeSkery majetek
starych spolk a cirkvi byl zkonfiskovan a jednotlivé organizdmgdy zruSeny nebo sl@éeny
do jednotlivych dobrovolnych organizaci Narodninfyg které zaréovala ottanim Ustava z
9. kwitna. Olganska participace byla z velkésti jen formalniho charakteru, byla
neautenticka a byla vyvijena jen zglem projevu loajality k socialistickému rezimuu&by,
které byly poskytovany do té doby neziskovymi oigacemi v oblastech Skolstvi, socialni
p&e a zdravi, byly Upknahrazeny statem, ktery si tim vyffolastni statni neziskovy
sektor, ktery se skladal Zippivkovych a rozp&tovych organizaci.

ORtansky Zivot byl tvrd omezovan. Tento stav byl omezercimnost statem
kontrolovanych a celka#izenych organizaci. Komunisticky rezim to dokazaito
zpisoben udrzet az do poloviny 60. let, kd¢inala pomalu doba politického uviolvani.
Tato doba vyvrcholila Prazskym jarem v roce 1968 lyl pokus o reformu rezimu. V této
doke se zvysil zajem atani o &ci verejné, proto byla obnoverianost reékolika
vyznamnym neziskovym organizacim (Junak, SokoBrakaly nové politické organizace,
které reagovaly na dany vyvoj a &minou situaci na naSem Uzemi. BohuZzel toto kratké
vzepeni olganské iniciativy bylo razan¥mpotlateno vpadem vojsk VarSavské smlouvy a
nastalo obdobi normalizace, které rychle vratilmgy v neziskovém sektoru@d rok 1960.
Ojedirelé hlasy a projevy alanské iniciativy, petni iniciativy a kritické nazory na oblast
Zivotniho progtedi byly tvrd trestany a vystaveny tvrdé represi a nena&li ypodporu u
verejnosti. Tato situace sedaa postupnym zZisobem minit az v 80. letech, kdy se aktivita
obc¢anskych sdruzeni roz8a do wtSiny oblasti Zivota spoteosti. Tim se fipravila pida
pro pad komunistického rezimu v roce 1989 a takévfastni liberalizaci. Qtané se tak

mohli po desetiletich Utlaku zase zapojit diaavani jednotlivych nadaci a &dnskych
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sdruzeni tak, jak to bylogthiné pro otekenou spolénost. Liberalizace po#éni v neziskovém
sektoru byla potvrzenaietim nového zakona o sdruzovantah, vydaného v roce 1990.
Po ijeti tohoto zakona o sdruzovani nasledovaly zakkteré se tykaly politickych stran a
cirkvi. Postup# byly prijaty zakony o sdruzovani v politickych stranach golitickych
hnutich, dale zdkon o svobodabozenské viry a postaveni cirkvi a ndbozenskych
spole&nosti, také zakon o registraci cirkvi a naboZerfsksgolénosti. DalSi zakony, které
upravovaly, fungovani jednotlivych forem neziskowyarganizaci se Zaly objevovat az

v poloving devadesatych Iét.

2.2. Neziskovy sektor — obecné vymezeni

Veliky rozvoj neziskového sektoru v posledndesetiletich je spojovan s rozvojem
demokracie a také s usilinfeseni rostoucich problémse kterymi se setkavaji viady
vyspilych stati pii zabezp&ovani a spravném fungovani socialnich jistot paesolkany.
Role neziskového sektoru je v moderni spobsti¢cim dal vyznamiySi. Nadtje a @ekavani
se do neziskového sektoru kladou ¥&vmie. Z tohoto dsledku je pro politiky, statni
spravu i véejnost, velice obtizné pochopit jakou hlavni r@ziskové organizace ve
spoletnosti zastavaji a jaky je jejich vliv naiegny Zivot.?

V moderni spotaosti ma kazdy afan prava, ktera se tykaji zakladnich atnilgeho
Zivota. Jednd se o pravo na ¥i&hi a na jeho dostupnost, pravo na dobré zdrawilvalitu
zdravotnickych zézeni a zdravotni gé, pravo na uspokojeni kulturnich fedt a na standard
bydleni atd. VSechna tato prava vyplyvaji z mezdafch dohod o lidskych pravech. Tim
padem je ve uejném zajmu, aby tato prava byla mohla byt realimava sluzby, které tato
prava zajisuji, byly dostupné. Kdyby byla tato prava zab&py@na jen soukromym
sektorem, bylo by to pro &itou skupinu obyvatel odégno, protoZe soci&rslabsi obyvatelé
by nengli moznost vyuzivatdchto sluzeb. Monopol, ktery by se timto wyitNdby zneuzival
svoje postaveni k tomu, aby mohl zvySovat cenefehj poskytovani. "Proto je veiggném
zajmu, aby veliky p&et €chto organizaci, které tyto sluzby poskytuji a maljj byl
organizacemi statnindi verejnymi nebo aby ceny za tyto sluzby byly dostatelotovany.

Intenzita véejného zajmu je u socialnich sluzeb ¢este zvySena skutaosti, Ze jejich

! Fri¢, Pavol, Goulli, Rochdi a kol. Neziskovy sekto€R. 1. vydani. Praha: EUROLEX BOHEMIA. 2001.
ISBN 80-86432-04-1. strana 33 — 55

2 Fri¢, Pavol, Goulli, Rochdi a kol. Neziskovy sekto€R. 1. vydani. Praha: EUROLEX BOHEMIA. 2001.
ISBN 80-86432-04-1. strana 7
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hlavnicinnost je velice efektivni jak pro jednotlivce, tako samotnou spateost a je tedy
veliky zajem, aby byly poskytovany v optimalni walsti a v odpovidajici kvalit DalSi
vyznamnou oblasti spdalenskéinnosti, kterd souvisi vyznaras veejnym zajmem, jsou
organizace nevydiecného charakteru, které se zaby¥ajnosti vykonavanouipvazre
dobrovolnymicleny jednotlivych zajmovych skupin dznych oldanskych aktivit. Tim jsou
mysleny instituce alanské spoknosti — nadéni ¢innost a humanitardinnost. O zmi’nou
oblast nema soukromé podnikani Zzadny velky zajeotppe to je oblast, ktera je pro
podnikatele neifiliS zajimava z hlediska ziskové motivace. ProteZgedna @innost, ktera je
spole&ensky patebnda a velice Zadouci (uspokojovanitpbtolian), je ve véejném zajmu,
aby byla poskytovana a stat bylmozvijeni €chto aktivit dostaténym a vhodnym zjsobem
podporovat (nab daiové tlevy).>

Obecna terminologiev této oblasti je znmeé nestala, coz Zsobuje ukité problémy
v chapéani pojmu neziskovy sektor. Neziskovy sekeorkdy ozn&uje pojmem ,, teti
sektor”, tim se zifaziuje, Ze se jedna o sektor, ktefispbi mezi statem a trhem. Ozaaim
neziskovy sektor se klad&mz gedevsim na to, Ze na rozdil od ziskovych a kénieh
organizaci, které maji za cil zisk, neni vyard zisku hlavnim cilem a posléze jeho
rozdlovani mezi vlastniky. DalSi pojem, ktery se h&dbjevuje a je uzivam je pojem ,,
ob¢ansky sektor, ktery ma za cil indznit propojeni neziskovych organizaci &aské
spoletnosti?

Ri vymezeni definice neziskového sektoru se sekawawatkouradou kategorii, které
maji svym zfisobem podobny obsah nebo které se daji povazowgnoayma. Jde o
alternativni ozn&eni pojmu , neziskovy sektor “. Jedn& se nejvitgm kategorie —
obc¢ansky sektor reti sektor, nestatni neziskovy sektor, nevladniosgkezavisly sektor,
dobrovolnicky sektor, iejny sektor a neziskovy sektor.

O organizované ¢hnské spolkosti se velicéasto hovai jako o ,olzanskem®,
.neziskovém*gi tietim* sektoru. VSechny pouzivané terminy dxjiav své podstétstejny
socialni prostor, ale Adaziuji jen jedno hlediskdi se zandiuji pouze na wity isek tohoto
prostoru. Rozdilnymi nazvy se téZ ozug organizace, kteréigobi v oldanské spokosti.

Oktanska spoleost, kterou chapeme jako prostor jednani a sdarawezi trhem,
statem a rodinou, zahrnujadu organizaci. Nadace, spolky a cirkvékoly a muzeaitzené

jako obecn prosgsné spolénosti jsou jen gkteré z pikladi organizaci, které pétdo

% Duben, Rostislav. Neziskovy sektor v ekonomicealesnosti. 1. vydani. Praha: Codex Bohemia. ISBN 80-
85963-19-1. strana 14 — 15

* Fri¢, Pavol, Goulli, Rochdi a kol. Neziskovy sekto€R. 1. vydani. Praha: EUROLEX BOHEMIA. 2001.
ISBN 80-86432-04-1. strana 11

16



ob¢anské spokosti. Krom této organizovard@sti olanské spokaosti ma obanska
spol&nost také samadejmeé ¢ast neorganizovanou, do které spadajkitkégrl neformalni
spole&enstvi a sit, demonstrace a ¥gna shromazahi a také v neposlediadé samotni
ob¢ané. Praast, ktera je tvi@na organizacemi pouzZivame o&ewi oltansky sektor nebo
organizovana atanska spolknost. Z vymezeni je jasné, Zetahska spoknost a obansky
sektor nejsou totéz, protozedamska spoknost zahrnuje, jiz popsané neformalniariské
¢innosti a podoby sdruzovani. Gimska spoknost méa také svou ,neviditelnodast, ktera
obsahujetzné hodnoty, spotenské normy a zvyklosti, kterécuyi, jak jednaji obané a co
ob¢ané povaZzuji za spravné. &imsky sektor je tedy uzsim pojmem neZasiska spoknost.
Obc¢anské organizace vznikaji ze zakladurereeho obanskou spolosti.

Ob¢éansky sektor— tento termin ma gy puvod v sektorovém rozteni hospodéstvi,
které se upldiuje nejvice ve statistice a ekonomii. RozliSujeaejny sektor a soukromy
trzni sektor. V 70. letech 20. stoleti v USA pdsifiznam organizaci mimo stat a trh natolik,
Ze do obhu vstoupil terminieti sektor a jehaizné obmény. Rimou zasluhu na tom $a
Obc¢anska komise pro soukromou filantropii &ejeé poteby (i viadé USA, znama jako
Filerova komise, ktera do&la k zawru, Ze tyto organizace ti¥iosamotny svébytny
~dobrovolnicky" nebo ,teti sektor. Ekonomicka literatura uvadi také selltimacnosti,
ktery se od vSechipdchozich pojrin odliSuje, Ze neni formalni (négobi v m formalni
organizace)’

Zakladni sektoroveéélenéni ekonomiky:

Soukromy sektor 4@dstavuje oblast soukromych subjekanéienych na dosazeni
zisku. Hlavnim cilem soukromého sektoru je trh, n@mismus vyrovnavaci nabidky a
poptavky zajiujici spontanni koordinaci ekonomickych aktivit.

Veaejny sektor — tvii ho stat a samosprava, soulirozna&ované jako viejna sprava.
Casto se pro stimost vyraz stat pouziva pro celougj@ou spravu.

Treti, soukromy neziskovy sektor feplstavuje oblast soukromych subjekaintrenych
na jiné cile nez dosazeni ziskWPiedstavuje téast narodniho hospodstvi (p'esr¥ji
neziskového sektoru), ktera je financovana na géldpecifickych perozalovacich proces
(ze soukromych financi), kdy se fyzické a soukpénéické osoby dobrovairrozhodnou

vloZit své finarni prostedky do konkrétni aktivity®.

® Skovajsa, Marek a kol. @ansky sektor: organizovanadaimska spoknost vCeské republice. 1. vydani.
Praha: Portél, 2010. ISBN 978-80-7367-681-0. stBha 32

® Tetevova, Litina. Verejna ekonomie. 1. vydaniiiBram: Professional Publishing, 2008. ISBN 978-8946-
79-5. strana 27
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Sektor domécnosti — ten t/gdnotlivei, rodina, domacnosti a jiné neformatomunity
(sousedské).

Sektoroveé vymezeni esi problém nejlepSiho a nejvhegiiho oznaeni pro prostor
mezi statem a trheki domacnostmi. Kazdé oz&eni pouzivanédine, ma své dvody a
piednosti, ale samogjme také nedostatky.

V pripack, Ze uplaitovanou ekonomickou perspektivu raasie o pohled politicko-
pravni, ktery vychazi z pojmu &énstvi, rozdleni spolénosti na sektoryistane stejné, ale
objevi se moznost definovat pozitévaeféru mezi statem, trhem a domacnostmi. Socialni
jednani nizeme odliSit podle toho, zda je formalni (probibélp vyslovnych, pisendrti
jinak stanovenych pravidel, jejichZ obsalgsto dan pravni Uprava@iunikoliv), zda se jeho
zakladni cil nachazi v rodinnebo ve spol@osti. Sféry, s nimiz pracuji tyto dkritéria,
jsou si hoda podobné, ale nejsou zcela shodné, protoze rodindkladem neformalni sféry,
ale nepokryva ji celou.

Treti sektor— toto ozn&eni pouze stluje, Ze kromd statu a trhu je8texistuje gjaky
dalsi, od nich zcela odliSny formalni sektor. 8tigi zakladni nevyhody. Tento sektor neni
nijak vymezen pozitivéipo obsahové strance. Z ekonomického hlediskzenbyt teti sektor
chapan jako terciélni sektor sluzebidtb (f¥eti) naznauje, Ze jde o sektor mémiilezity nez
piedchozi dva a je zbytkovy. Tento termin neni sratiny SirSi véejnosti.

Nestatni neziskovy sektor ozn&eni vyjaduje, co je pouze obsazeno v termiratit
sektor (oblast mimo stat a trh).

Nevladni sektor— tento termin se objevuje sporadicky, ale za¥téeni pro nevladni
organizace, které se zprvu pouzivalo pouze promaezilni obanské sdruzeniggobici i
Organizaci spojenych narbe odtud se roz8lo pro narodni organizace. Vyraz nevladni je
nevhodny a neesny vyraz febrany z anglického jazyka. Pro nasijesmjSi pojem nestatni.
DalSim nedostatkem vyrazu nevladni sektor je, Zgeth@ zahrnuje také na zisk orientované
soukromé subjekty.

Nezavisly sektor— toto oznéeni se rozsilo z Velké Britanie, ale 'R se objevuje jen
velice vzach. Jedna se o vymezeni negativni a nelze z tohotexgni vyvodit, #ci c¢emu je
dany sektor nezavisly. Timto ozmmim se vzbuzujic@kavani ¥tSiho stupa nezavislosti,
neZ ktery organizace mimo stat a trh mRgida organizaci je zavisla na potpetatusi
soukromych firem, jiné jsou zase Uzce propojenglgigkymi stranamii riznymi
zajmovymi skupinami.

Dobrovolnicky sektor — 0 tomto sektoru se @@jstji mluvi v USA. Tento nazev

vystihuje velice dote jeden uvedeny aspekt organizovanéaobké spoknosti — vyznamny
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podil dobrovolnik na jejicinnosti. Ale jeho nedostatkem je, Ze popisuje sj@8éast nez
celou realitu skutsého sektoru mezi trhem a statem. | v organizacézangienych na
dosahovani zisku pracuji placeni zgtnanci. DalSim vyznamem dobrovolnosti je, Ze na
¢lenstvi se nevaze povinnosgtgnstvi neni povinné), ale povinné neni ani podiinici
zamestnani v ziskovych firmach.

Neziskovy sektor— nejvice pouzivana kategorie je neziskovy seKRtento termin
popisuje formalni sektor mezi statem a trhem jailast gisobeni soukromych organizaci,
které jsou zareny na jiné cile, nez je prim@rdosahovat zisku. Jedna se o riE$j pojem,
ale ktery je také celkem niggsny. Zavéagici je samotné ozrtani ,neziskovy*, organizace
neusiluji o zisk jako 9 hlavni (Eel, ale zisku mohou dosahnoutikéme zde mluvit o
organizacich, které s&i zasadou nerozbbvani zisku, protoZe pokud dosahnou zisku, tak
tento zisk neni rozdien mezicleny a vlastniky, ale reinvestuje sedlonosti organizace.

Neziskovym sektorem rozumime soubor vSeckskezych organizaci v zemi, které
vyhovuji tzv. struktural&operacionalni definici neziskovych organizaci LSdlomona a
H.K.Anheira! Organizace, které jsou, zahrnovany do neziskogéktoru se vyzriaiji,
uvedenymi atributy nejednou a proto neni mozna &égich definici jenom o &ktery
z téchto atribuii. Americky sociolog L.M.Salamon se pokusil tentoimény terminologicky
problémieSit pomoci strukturaéroperacionalni definice. Neziskovy sektor (neziskov
organizace) se podle této definice vyana a je mozné jej charakterizovat podiehto
zakladnich rys:

1) Jedna se o organizace, které jsou dit@umiry institucionalizovany (forman
organizovany). To je vékterych zemich dano jejich formalnim statusem.nygh
zemich, kde pravni ustanoveribec neexistuiji, fiive byt institucionalni podoba
vyjadiena i jinym zisobem. MiZe to byt formou pravidelnych sitek
zanestnanych pracovnikv organizaci, uitych jednacich pravidel a &itého stupg
organiz&ni ¢innosti.Cisté neformalni, dsasna shromazdi osob nesou brany podle
této definice za saast neziskového sektoru, i kdy#epto mohou hrat vyznamnou
roli v Zivoté lidi. V opainém gipact by se pojem neziskovy sektor stailig
neuchopitelnym a nemohl by byt dostakezkouman.

2) Maji soukromou povahu, jsou institucionfbddileny od statni zpravy. To
v disledku znamena4, Ze ve vedefthto organizaci nemohou stéat statigdnici a

organizace se nemohou dostat k vyznamné statnbpmdkdyZ financovani

" Boukal, Petr., Vavrova, Hana a kol. Ekonomikanaficovani neziskovych organizaci. Praha: Naklastatel
Oeconomica, 2007. ISBN 978-80-245-1293-8. strana 7
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3)

4)

5)

z vaejnych zdroji je dovoleno. V tomtoifpact je pojeti fizné, jiné pojeti uvadi, Zze
to neznamena nemoznost vyznamné statni podpdeyve vedeni nemohou byt
statni d@ednici. Rozhodny je zde fakt, Ze zakladni strukh@zskovych organizaci je
ve své zakladni podstasoukroma.

Nerozaluji zisk, to znamena, Zgipadny zisk z jejiclinnosti nerozdluji mezi své
vlastniky, spravcei vedeni organizace. Neziskové organizace mohoaraasit
samozejm¢ zisku v utitém obdobi, ale zisk musi byt znovu pouzit na &ghé cile
organizace a nikolivigveden na vlastniky organizace nebo jefidifici organy.

V tomto pojeti jde o soukromé organizace, kterdaug$ k dosahovani zisku. Timto
se neziskové organizacedsfiuji ze souboru soukromého sektoru, ze soukromého
podnikani.

Jsou samospravné, autonomni, schdfahiysamy sebeaidit svoji vlastni¢innost.
Maji, sva interni pravidl&izeni a nejsou Zadnymgpbem ovladany z venku.

Jsou dobrovolné, zahrnuji a uzivaji v rozumnierdoébrovolnou &ast na svych
poslanich &innostech, a to klipii fizeni jejich zalezitostli pti vykonu vlastnich
¢innosti organizace. &Sina zdroj ¢i ptijma plyne od dobrovolnych daicTo

ovSem neznamena, Ze vSeckinyétSina zdroj musi pochazet z dobrovolnych

piispivki a Ze ¥tSina pracovnik organizace jsou dobrovolnici.

DalSim znakem, ktery ovSem neplati pro vSgdioy neziskovych organizaci ve stejné

miie, je véejny prosgch. Neziskové organizace slouZetiim, které velic&asto gesahuji

ramec soukromého prosghu svychtlend a tim pomahaji wejnému blahu. Z tohoto

vymezeni vyplyva moznosekeni neziskovych organizaci nacdxékladni skupiny podle

toho, do jaké miry splji kritérium veejného prosgch:

1)

2)

Organizace vzajendrprosgsné — jejich hlavnim cilem je slouzit z&m svych
vlastnichéleni. Uzawenému okruhu osob, které jséleny organizace zaroie
Pokud tyto organizace slouziregnému prosgchu, neni to jejich zakladni a hlavni
cil. Tyto skupiny vznikaji na dité form¢ podobnosti zajiin, konicki, socialniho
postaveni a profese svyéleni

Organizace \Jejr¢ prosgsné — jejich hlavnim cilem &élem je poskytovani
verejr¢ prosgsSnych sluzeb a sluzba obecnym zémspol€nosti. Organizace

tohoto typu jsou otdeny Siroké viejnosti, véem, co tuto sluzbu pebuiji.®

8 Fri¢, Pavol, Goulli Rochdi a kol. Neziskovy sekto€R. 1. vydani. Praha. EUROLEX BOHEMIA. 2001.

ISBN 80-

86432-04-1, strana 12 — 13
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Vdejne pros@sSné organizace bylyifimany v poloviré devadesatych let se zimgmi
rozpaky a obavami. Tyto organizace nejsbmavany za Gelem zisku. Tento stav byl
zpiasoben #kolika aspekty. Prvni aspektem bylo, Ze naSe gpokt prochazela a
pokratovala v transformaci ekonomické, socialni a pdtéioblasti. A druhym aspektem
bylo, Ze zdkonna norma, zakén248/1995 Sb., bylaijata az na podzim roku 1995. Tato
dprava vymezuje \ejrn¢ prosgsné spolénosti zatim velice izkym pohledem, a to jak
z pravniho tak i z fiskalniho. Rozhodujicim pragejzaleneni do skupiny viejné
pros@Esnych organizaci je fakt, Ze jejich zakladnim poistéje véejné prosgSnacinnost a
nikoliv ziskova orientace. To vSak neznamena, Zeja& prosgSné organizace nemohoti p
realizaci svych cil a poslani vytviet zisk, ktery je pro&v mnoha pipadech existamim.

Do skupiny veéejné prosgsnych organizaci jsou tedydanény nizné grispivkove a
rozpaitove organizace, dale organizace typtastskych sdruzeni, soukromé instituce bez
ziskové orientace, organizace a instituce statdivgpa samospravy provozujicirege
pros@snoucinnost a také nadace a asociacgirihosti véejn¢ prosgsné jde o aktivitu, ze
které maji prosgch a uzitek obané dané komunity nebo regiotitsamotny stat. Je to
¢innost, ktera je v podstat souladu s M@jnym zajmem, ale hledisko vynosnosti je az na
druhém mist Viditelny rozdil mezi organizacemi veiggném sektoru a soukromém sektoru
je hlavreé v tom, Ze viéejné organizace jsoitginou nevydlecné a soukromé komari
organizace jsoudSinou vydlecné. Otazkou zde je, p¥ge ve véejné vilastnictvi tak velkym
zpisobem potléena motivace k zisku. Je to prépddobré ze dvou hlavnichitvodi, které
se tykaji vlastnickych prav:

1) Nemoznostigsunu viastnictvi wejného do soukromeého

2) Nepevoditelnost vynasna osobni dichody viastnik

Praxe je vSak bohuzelkay jina a je zde zcelasbné, Ze ziskové tendence vedou
k zanedbani ¢kterych prospSnyche¢innosti a aktivit, pro které jsou vlastaerejné prosgsné
organizace igzeny. Véejné vlastnictvi byva v tomtoripac, urcitou metodou k zakryti
pohnutek pro vydecnoucinnost, zarove vSak, pokud existuji pohnutky péonost ve
verejném zajmu, je pozadovanési technicka efektivnost, pokud se jedridzeni
organizovanidchto aktivit.

Soukromé neziskové instituce si formuluji@isuji svoje vnitni zalezitosti podle podit
a zajmi svych hlavnich vlastnik Verejné neziskové instituce pdaji daleko vice

intenzivreji existenci externalit aifftom mohou byt efektivéji vedeny, i kdyz i tyto
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organizace maji alas tendenci k dité forme diskriminace (nap verejné vysoké Skoly,
pokud jde o p&et @rijimanych studerii).

Uplatiovani ekonomickych zasad vhodnych préeye® prosgsSné organizaceigobici ve
verejném sektoru a opirajici se deme vlastnictvi je v podstastejné jako v fipac
soukromych neziskovych organizaci. Volba mezi tosgmi véejnymi¢i soukromymi zavisi
velice na vajSich podminkach a na efektivnostiemé kontroly nadémi, kdo formuluji a
realizuji konkrétni politiku v dané oblastikomunit. °

Cilem organizaci, které maji charaktarey® prosgsny, je snaha o znu chovani a
jednaniclovéka a také zlepSeni kvality jeho Zivota i&m celé spokénosti. O definici
verejné prospsnosti se vedou neustéle debaty v souvislosti gmabianskym zakonikem.
Tento vymezeny cil neziskového sektoru mu davgessinosti dilezitou pozici. Jedna se o
tyto nasledujici skut@osti:

1) neziskovy sektor dava moznost vlastni iniciatlayanim a je viasts prostedkem
pro rozvijeni obanské spokaosti. Lidé maji mozZnost vytvét spolky za jakymkoliv
Gcelem, ktery neni proti Ustdyva mohou zaji®vat \&ci, o které se stat postarat
nemize.

2) Obianska spolost, kterd ma hodrspolki, profesnich organizaci a asociaci
zabezpéuje demokraticky vyvoj spotmosti. Risobi jako pojistka proti totalitnimu
reZzimu, protoze totalitni rezim jakéhokoliv typz&sad nici organizace, které nejsou
pod jeho vlivem a maoci.

3) Moznost zjis&ni poteb Fimo v terénu

4) Obsazuje mista ve spdtosti, které nejsou zajimavé pro stat ani pro gatele'®

2.3. Neziskové organizace — obecné vymezeni

Neziskoveé {i nevydéleéné) organizacge pojem, ktery je obe¢ruzivam, ale neni
definovan gjakym platnym pravnimiedpisem \CR. Diive se uvazovalo o tvostzvlastniho
z&konu, ktery by fesr¢ specifikoval neziskovou organizaci, vymezil jeje@dntt ¢innosti,
jakym zpisobem vzniké, hospotiaa jak bude pafipad zdargna.Casem se ukazalo, Ze se

stale jest feSi samostatirizné druhy neziskovych organizaci i g@chvalenymi zvIlastnimi

° Duben, Rostislav. Neziskovy sektor v ekonomicealesnosti. 1. vydani. Praha: Codex Bohemia. ISBN 80-
85963-19-1. strana 9 — 10, 20 — 21

9 Boukal, Petr., VAavrova, Hana a kol. Ekonomikanaficovani neziskovych organizaci. Praha: Naklastatel
Oeconomica, 2007. ISBN 978-80-245-1293-8. strana 8
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zakony. V posledni d@étse stale vice objevuji snahy definovatepeou prospsSnost, aby
nebyla zaloZena na pravni subjekgydle natinnosti. V novém otanském zékoniku by
mela byt i Uprava pro s@asné neziskové organizace podienych typi.

O neziskovych organizacich se velice kazininuje zakons. 586/1992 Sb., o danich
z prijma, ve zréni pozajSich gredpidi, ale ani zde neni tento termin vysléwymezen a
blize vys¥tlen. Vyjmenovava se zde vSak jejiciteya vytvdi tak pro i jednu skupinu,
k niz se pistupuje stejt z ohledu zakona o danich #jmu. Z toho se vymykaji jen subjekty
ziizené podle zvlastniho pravnihtedpisu k poskytovani vejné sluzby v televiznim nebo
rozhlasovém vysilani, vejné vysoké Skoly a zdravotnick&'zeni s jinym daovym
rezimem. Pedpisy platné do konce roku 2003 zavedly novy pojemevydleéné organizace
— i kdyz to jen podchycovalo &ity Usek neziskového sektoru. V dnesni &btato kategorie
organizaci ozngvana jako subjekty, u nichz neni hlavniregmeétem jejich¢innosti
podnikani. DalSéast neziskovych organizaci tVv@rganizace i@jného sektoru. Jedna se o
organiz&ni slozky statu, Uzemni samospravné celkyispvkové organizace — bez ohledu
na Zizovatele. Ozn&ni neziskové organiza¢enevydileéné organizace je spciaeé
oznaeni pro o kategorie organizaci.

Neziskovéd nevydtle¢né) organizace jsou organizace, které nebyly zalpfeziizeny
za W&elem podnikani, jak je konstatovano v zakordanich z fijmu, na &jZ odkazuji i
ostatni daove zakony. Jsou to organizace, o jejiéimnosti je jiny zajem, tauz statu,
spole&nosti nebo uiité skupiny lidi. Jsou zaloZeny za&alem provozovaniinnosti ve
prosggch toho, kdo il zajem na jejich izeni. Je zde kladem velikyiichz na dlezitost
vysledki hlavniho poslani,ijtemz vySe Hjma z rgj stoji obvykle az na druhém misiTyto
organizace nejsou vzdy nétneziskove, i kdyz nejsouizeny proto, aby dosahovaly zisku.
V ¢eském pravninsadu plati, Ze nalezitost mezi neziskoveé organigaealoZzena na pravni
subjektivit organizace, coz je zakladnim kritériem. Mezi neai® organizace jsou mzeny
i obce, kraje a statni fondy, u kterydleplada charakter vejné spravy a sluzby, nelze vSak
vylougit asic¢innosti podnikatelského charakteru. Zakon o damipijma vylucuje z okruhu
neziskovych organizaci obchodni sgolesti a druzstva, i kdyzZ st&mebyla zaloZena za
ucelem podnikani. Zdravotnické izaeni jako takova nejsou dosl@mvedena ve Wu

poplatnila, ktery je obsaZen v § 18 odst''8ohoto zakona. #esto m&ada zdravotnickych

174kon¢. 586/1992 Sb., § 18 odst. 8 - Za poplatniky podistavce 3 se povaZzuji zejména zajmova sdruzeni
pravnickych osob, pokud maji tato sdruzeni praubjektivitu a nejsouiizena za telem vydilec¢né cinnosti,
oh¢anska sdruzenicetré odborovych organizaci, politické strany a poliidknuti, registrované cirkve a
nabozenské spairosti, nadace, nadai fondy, obec# prosgsné spolénosti, véejné vysoké skoly, wejné
vyzkumné instituce, Skolské pravnické osoby podlé&niho pravnihofedpisu,obce, organizai slozky statu
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zaizeni pravni formu neziskové organizace, ale @dtka roku 2005 prodplati samostatny
daiovy rezim podle § 18 odst. 15 zakona o danicHjmp. Zdravotnické sluzby jsou
osvobozeny od d&re piidané hodnoty. Dale zdravotni paji§ny, které jsouiizené podle
zvlastniho pedpisu, také nejsou ieny mezi neziskové subjekty, ale jeji¢hrpy

Z uritych jejich¢innosti jsou klasifikovany jakorgmy, které nejsou,i@dnmétem dag

Z prijmu.

Organizace, ktera nerfizena nebo zalozena zé&lem podnikani, musi byt pravnickou
osobou, tedy s vyjimkou organizdch slozek. V Zzadnéntipadt neni \iibec mozné, aby se
za tzv. neziskovy subjekt byla povaZzovana a chapgmeka osoba. Z toho vyplyva, Ze
napiklad soukromy lékiaje v pojeti zakona podnikatelskym subjektem, pretoenize byt
subjektem charakteru neziskové organizace. Nezéskoyanizace jsou pravnické osoby, maji
sveho zakladatelé ziizovatele, zakladaji se podlecitych pravnich pedpisi a podléhaji
piisné registraci na mistechtanych jim zakonem, podle kterého jsdizeny. Neziskové
organizace jsou také vedeny v seznamu ekonomickylojeket, ktery vedeCesky statisticky

Ufad, a maji fidéleno identifikani &islo. *2

2.3.1 Divody existence neziskovych organizaci

Divody pro existenci neziskovych organizaci jsou dédyak nutnosti zajistit vykon
verejné spravy, jednak vychazi z obecn&@oy a uplaténi svobody sdruzovani se a také ze
snahy pomoci bliznim, jeZ vyplyvéa z lasky k lidefilafitropie).** Opodstatini prvniho
duvodu vychazi zejména z jejich poslani, coz je modite na vykonu vejné spravy na
arovni statu, obcéi regionu. Opodstatmi druhého @vodu vychazi z principu sebeeni
spole&nosti, coz pedstavuje schopnostditého spoléenstvi lidi Zijiciho a spolupracujiciho
ve vymezeném prostoru organizovat a vzajgsmsnazit usimovat sveé jednani. Jedna se
podileni na viejné politice v ramci akanské spokosti. Tohle je hlavniiwod a icina,
pro¢ se olkané sdruzuji do jednotlivych tymeziskovych organizaci a svoboda sdruzovani se
tak stava jednou za zakladnich svobod demokratecké&itu.

kraje, gispivkoveé organizace, statni fondy a subjekty, o nielkzstanovi zvlastni zakon. Za tyto poplatniky se
nepovazuji obchodni spdleosti a druzstva, i kdyz nebyly zalozeny 2zelém podnikani. Timto nejsou deha
ustanoveni zvlasStnich pravnictedpisi .

§ 18 odst. 3 - U poplatnik ktefi nejsou zaloZeni nebdizeni za delem podnikani, jsourpdnétem da vzdy
piijmy z reklam, Zlenskych pispsvka a gijmy z ndjemného s vyjimkou uvedenou v odstavcishp d).

12 Razickova Merliékova, Rizena. Neziskové organizace. 11. aktualizované Vy@omouc: Nakladatelstvi
ANAG, 2011. ISBN 979-80-7263-675-4. strana 7 — 9

'3 Tetrevova, Likkna. Veejna ekonomie. 1. vydanitiBram: Professional Publishing, 2008. ISBN 978-80-
86946-79-5. strana 35
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V Ceské republice neexistuje praviiégpis, ktery by jednoziias charakterizoval a
definoval pojem neziskové organizace, kteiéqgbi v neziskovém sektoru. Z tohotiovddu
se vychazi zejména ze zakan®86/1992 Sb., o dani Zipnu. Z tohoto zakona vypliva, ze
jde o organizace charakteru pravnické osoby, kieb§la Zizenati zaloZzena zadelem
podnikani. Jestli se organizadézaje ¢i zaklada je vzdy uvedeno viplusné legislativni
normeé. Tento zakon uvadi ¥t €chto subjeki, ktery vSak neni Werpan. Vyet uvadi tyto
nasledujici subjekty:

1) Z&mova sdruzeni pravnickych osob, pokud majipi subjektivitu a nejsouizena

za (elem vydlec¢nécinnosti

2) Olranska sdruZenicetré odborovych organizaci

3) Politické strany a politicka hnuti

4) Statem uznavana cirkev (registrovana) a nab&gespolenosti

5) Nadace a nadai fondy

6) Obec# pros@sné spolénosti

7) Vetejné vysoké sSkoly, wejné vyzkumné instituce, Skolské pravnické osolyigpo

zvlastniho pravnihoipdpisu

8) Obce

9) Kraje

10) Organizani slozky statu (napministerstva, Ustavni souteské republiky, soudy,

statni zastupitelstvi, Nejvy3si kontrolrfad, Akademie &d Ceské republiky)

11) Rispsvkové organizace

12) Statni fondy (nap Statni fond Zivotniho pragdi, Statni fond pro podporu a rozvoj

ceské kinematografie, Statni fond kultury)

13) Subjekty o nichz to stanovi zvlastni zakon fn@psky rozhlasCeska televizeCeska

narodni banka, profesni komoryeska lékgska komora, Komora auditgrCeska

advokatni komora atd.)

Uvedeny wv§et organizaci je celkem dostgici pro vyp@et dar z prijmu (z nemovitosti
apod.), neni vSak dostgici pro pochopeni poslani atciteziskovych organizaci. Prav
velika pestrost jejich poslani aiciheziskovych organizaci a jejich prochazeniiftap
ob¢anskou spokosti vyvolava velikou péebu jejich zakladni systematizace podle

nasledujicichifdicich znak. Neziskové organizacettbeme tidit podle cel&ady znak.
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Jedné se o znaky nasledujici:

1) Podle kritéria zakladatele

2) Podle kritéria globalniho charakteru poslani

3) Podle kritéria prawhorganizované normy

4) Podle kritéria zfisobu financovani

5) Podle kritéria charakteristiky realizovanyghnosti (oborovéleneni)

Kritérium zakladatele

Podle kritéria zakladatel &keni neziskové organizace na:

1) Organizace zaloZzenéiggnou spravou, tj. statni spravou (ministerstvéieasi organ
statni spravy)i samospravou (obec, kraj a magistragktaré z nich proto
z uvedenéhotdrodu nazyvame jako yejnopravni organizace

2) Organizace zaloZzené soukromou fyzickou osalpuavnickou osobou (mohou
zakladat organizaci i spaleym zpisobem), nazyvdme soukromopravni organizace

3) Organizace, které vznikly jakoiegnopravni instituce — vykorcélu verejné sluzby je
dan jako povinnost ze zakona {gmé vysokeé skoly)

Kritérium globalniho charakteru

Podle kritéria globalniho charakteru posketileni neziskové organizace na:

1) Organizace \ejné prosgsné, které jsou zalozeny z&lem poslani spdvajicim
v produkci véejnych a smiSenych stdtkkteré uspokojuji poeby veejnosti —
spole&nosti (charita, ekologie, zdravotnictvi, i, veejna sprava)

2) Organizace vzajerdrprosgsné, které jsou zalozeny z&lem vzajemné podpory
urgitych skupin oldani (i pravnickych osob), které jsou svazany spajen zajmem.
Jejich poslanim je tedy uspokojovani svych vlastzigmi a veejna sprava se stara o
to, aby se jednalo o takové zajmy, které jsou tahuz k véejnosti korektni &estné,
tedy neodporuji zajim druhych obani a pravnickych osob. Jedné sefildpd o
realizaci aktivit v kultiie, profesnich a konfesnich zdjnochrany zajm skupin

Kritérium pravn & organizatni normy (zakon vzdy v platném zrni)

Podle kritéria organizai normy se&leni neziskové organizace na:

1) Organizace zalozené podle zakén218/2000 Sb., rozgtova pravidla &. 250/2000
Sh., o rozp&tovych pravidlech Gzemnich rozfid

2) Organizace zaloZzené podle ostatnich zakkieré jsou platné pro neziskové
organizace

3) Organizace zalozené podle zakéna13/1991 Sb., obchodni zakonik (kdy princip

neziskovosti musi byt uveden vigzovaci listirg)
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Kritérium financovani

Podle kritéria financovani gkeni neziskové organizace:

1) Organizace financované zcela Zejrych rozpéta (organizé&ni slozky statu a
Uzemnich celk)

2) Organizace financovanéasti z véejnych rozpétt — na pispsvek maji legislativni
nérok (gispsvkové organizace, vybrana&@mska sdruzeni, cirkve a ndbozenské
spolenosti, politické strany a politicka hnuti)

3) Organizace financovanéiznych zdroj (z vlastnicinnosti, dary, sbirky, granty,
sponzoring)

4) Organizace financovanéguevsim z vysledkrealizace svého zakladniho poslani

Kritérium charakteristiky realizované ¢innosti (oboroveéélenéni)

Podle kritéria realizovarnnosti seileni neziskové organizace do nasledujicich skupin:

1) Kultura, ochrana paméatek, am, sport a volngas

2) Vzdlani a vyzkum

3) Zdravotnictvi

4) Socialni sluzby

5) Zivotni prostedi

6) Komunitni rozvoj a bytové hospadévi

7) Obianskopravni osita a politické organizace

8) Organizovani dobtinnosti (filantropie)

9) Nadace mezinarodni

10) Nabozenstvi a cirkev

11) Profesni komory, svazy, odbory a spolky

12) Ostatni nespecifikovaénosti

Ve vztahu k uvedenym skatestem Ize obeémeziskové organizace charakterizovat

nasledujicimi znaky:

1) Spol&énymi pro vSechny typy neziskovych organizaci:

- jsou pravnickymi osobami (s vyjimkou organin&h slozek)

- nejsou zaloZzeny zaélem podnikani, ale zaélem véejné prosgSnécinnosti
- nejsou zaloZeny zaélem produkce zisku, zisk neni jejich vrcholny(zisku
v8ak samaizjme¢ mohou dosahnout, ale nesmi ho vyplatit, nybrzotergk

musi pouzit na realizaci svého poslani — hlginmosti)
- uspokojuji konkrétni peeby ol¥ani a komunit

- mohou, ale i nemusi byt podporovany nebo finahogwz véejnych rozpota
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2) Spolénymi jen pro soukromé neziskové organizace:

- maji ze zakona povolenou svoji autonomii ve vatialrgjSimu okoli

- ¢lenstvi v Echto organizacich je realizovano vyhradra dobrovolném
principu a na volnosti (s vyjimkowkterych profesnich komor)

- vytvai vétSinou neformalni strukturyifznivai, ale vzdy jen v ramci
legislativy, podle které byly zaloZeny a podle &tezalizuji svoji zakladni

éinnost

S moznosti vyuziti vSech poznatkteorie a praxe se jevi jako nejvhe@nieSeni

rozdleni organizaci @sobicich v neziskovém sektoru déigékladnich skupin

s nasledujicimi charakteristickymi znaky:

1)

2)

3)

4)

5)

Neziskové soukromopravni organizace vzagpnosgsné, s globalnim poslanim
vzajemrE prosgsSnécinnosti

Neziskové soukromopravni organizacéey@ prosgsne, s globalnim poslanim
verejné prosgsSnécinnosti

Neziskové viejnopravni organizace typu organinéch slozek aifspivkovych
organizaci statu a samospravnych uzemnichicethobalnim poslanim wejné
spravy a véejré prosgsnécinnosti

Neziskové ostatni ¥ejnopravni organizace, s globalnim poslanireye
pros@Esnosti

Neziskové soukromopravni organizace typu obcfotdspolénosti a jim podobnych
(jedna se o zcela vyjiniaé gipady neziskovych organizaci) s moznosti globalniho

poslani véejre i vzdjemr prosgsSnécinnosti

S ohledem na seasnou pravni Upravu neziskovych organizaCeské republice fze

ob¢as dochéazet k prostupnosti vzajegnanvaejné prospsSnéecinnosti redevsim u organizaci
uvedenych v bodu 1) a 2f

2.3.2. Cile neziskovych organizaci

Z&kladnim cilem neziskovych organizaci jehsnznénit jednotlivce i spolénost.

Hlavnim Ukolem manaZera neziskové organizace fpstoamovat poslani neziskové

organizace do specifickych @il

% Rektdik, Jaroslav a kol. Organizace neziskového sekitdilitady ekonomie, teorieiézeni. 2. vydani. Praha:
EKOPRESS. s.r.o0., 2007. ISBN 978-80-86929-25-5nst/39 — 43
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Cilem se chépe Zadouci stav v budoucnozthgenoti rozhodovatel na zakégploradku
preferenci jako zadouci. Tento vymezeny Zadouvwistaudoucnosti se fize vztahovat na
rizné gednttoveé oblasti jako systénty systémove&asti — podnikani¢asti podnikani,
oblasti Zivotniho prosgedi jako nafiklad trzni segment, relace podnikani v ramci dblas
Zivotniho prostedi jako nafiklad ¢ast trhu jako relativni pozice pro konkuganpodnikani.

Zakladni cile neziskové organizace musejdefinovany jaséa srozumitel®. Tyto cile
musi byt zaréreny na specifické skupiny kliehtDosazitelné zakladni cile Ize stanovit
skute&né jen tehdy, pokud organizace zna veliceidadvé zakazniksi klienty — & uz se
jedna o Skolu, nemocnici, cirkévsportovni Klub.

Systém zakladnich @iheziskové organizace je pouze omeézaovnatelny se systémem
cila urcitého podniku. Diky &elu svoji existence — poslani — disponuji neziskarg@nizace
hlavnim (zakladnim) cilem. Tento hlavni cil je w@enani s hlavnimi cily podnik
orientovanych nejvice na zisk, neni w&ir¢ pripadi kvantitativre meétitelny a dosazitelny
riznymi zpisoby. Za poslanim se skryva Zné mnoZzstvi svakcili, které musi byt i
dosahovani optimalizovany a stabilizovany.

Poslani neziskové organizace se maididbyly systém cil. Neziskova organizace,
ktera nespecifikoval& neformulovala Zadné vyhrané poslani, z dlouhodobého pohledu
nevi, kterym srirem se ma vydat a jakg@l viastrgé primarre plnit. VSechny aktivity
neziskoveé organizace musi byt primémantieny na toho hlavni poslani. Organizace, ktera
se aktivié nezaobira vyvojem svého poslani, méa velice kquablémi se zaosenim na
vlastni smysl a&el jejiho fungovani. Tento problém se projevi v imm@odanych vykonech
organizace, které nemusi slouzitnpo k dosazeni cile neziskové organizace. Pogi#ni,
Definovany a ufeny smysl a €el organizace,iip. divod pro existenci neziskové organizace
ma byt zachycen piseformou prohlaseni,ifp. strategickéhofijkladu.

Cile s orientaci na vykonnost majinpy vliv na dosazeni zakladiwymezeného poslani
organizace. Neziskové organizace mohou chtitiyah skupin osob — podnik— dosahnout
vétSiho vlivu, aby splnily primaghsvoje poslani. Nakonec se snazi géamstavu a vztah
V této souvislosti se také hatimluvi o ovliviiovanych cilech. Neziskové organizace si
museji proto polozit otazku, u koho a jakého viohisji nejvice dosahnout. Tak jako
napiklad cilené ovliviovani ve fotbalové jedn®mnohovrstevné. Vychazi-li se ze
sportovniho Usthu jako primarniho cile, pak majicitf podilnici samoiejme rizné
piedstavy, jakym zjisobem nize byt tohoto primarniho cile dosazeno, ale tadéusi izné

zajmy @i dosahovani tohoto cile. Tomu odpovidégmorodé postupyipdosahovani vlivu u
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partnerskych skupin. Stejédosti podobné nastoleni problége nagiklad v nemocnicich a
jinych nestatnich neziskovych organizacich.
S problematikou stanoveni zakladnich sduvisi i problémy, jakym Zigobem niiit a
vyhodnocovat vykonnost dané neziskoveé instituc@rdeda, Ze organizacé&gobici
v neziskovém sektoru maji zireou tendenci neklasticaz na vykonnost a vysledky viastni
organizace. Problematickou zaleZitosti je otazdakyantifikovat vysledky organizaci,
jejichz primarnim cilem neni vyt¥@ni zisk. Pro neziskové organizace v zégadlti, ze
nest&i pouze, aby uspokojovaly geby klienti, ale skuténé efektivni instituce vytvieji
poptavku. Rozdily v hodnoceni a posuzovani vykotifesu nej\¢tSim rozdilem mezi
»Ziskovym* a ,neziskovym“ sektorem. Neziskové orgaate vynakladaji penize dérgsou
tedy odpo¥dné za to, aby tyto prasdky byly pouzity efektivéy, a toho Ize dosahnout jedin
zvySovanim vykonnosti dané organizace. Kvantifikaggedki ¢innosti neziskové
organizace narazi na celtadu Gznych problém a rgjakych omezeni. K hodnoceni podiik
v komegnim sektoru je k dispozici cetada finadnich ukazatdi a kritérii, z kterych je velka
cast zalozena na zisku. OvSem proti aplikachto kritérii vystupuje celgada neziskovych
organizaci velice vehementnimigobem, protoZe jsougswdceny, Ze vysledky jejich prace
Ize posuzovat a hodnotit pouze z kvalitativhihalldka.
Vykonnost dané organizace je nutné posuzabaidnotit vzhledem k jejimu poslani a k
cilam, které byly dostate¢ definovany. Cile by si #ta neziskova organizace stanovit
v souladu s vymezenim oblasti, do kterych budeitawat svoji hlavni vykonnost. Vychozim
bodem pro organizacdigobici v neziskovém sektoru je tady definice a \z@né zakladnich
cilovych oblasti, na které bude primémantien rozhodujici vykonnostni potencial
organizace — a torpdevsim z hlediska konkrétnich moznosti dané orgaai
Cile vychazeji z poslani organizace a spagifjeji strategicky profil. Vytgené cile by
mely byt definovany takto:
1) Jednozn&n¢ a obect srozumitelr
2) Znxtitelné
3) Dosazitelné
4) Dilezité
5) Aktualni
Stejrt jako u podnik cile neziskovych organizaci mohu byt i dlouhodahé také jen
kratkodobé a sameégjme se mohou pdeby fizné obmenovat a izpasobovat aktualnimu
déni. Je tedy velice nezbytné, aby hlavni matiakziskovych organizaci cilegiézne

monitorovali a inovovali, tak aby vZdy byly v sodlas podminkami a okolim organizace.
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Z uvedenych cil a poslani, je mozné konstatovat, Ze neziskovéntrgee vyznamnym a

nezastupitelnym Zisobem dopiuji fungovani trzni ekonomiky figemz zarove

piedpokladaji jeji fungovani a dostateu vysglost. Neziskové organizace jsou

v konkrétnich oblastechitezitym feSenim nemoznosti stawrcité cinnosti ve spolénosti na

ziskovou hladinu, respesenim trznich selharf.

2.3.4.

Zakonné pedpoklady neziskovych organizaci

,Zpiisobilost mit prava a povinnosti maji i pravnick@lg '°. Zakladni rozdleni
pravnickych osob je uvedeno v 8§ 18 odst. 2, zakod8/1964 Sh., atansky zakonik, ve

znéni pozdjSich gedpidi:

1)
2)

3)
4)

Ucelova sdruzeni majetku — rfapadace

Sdruzeni fyzickych a pravnickych osob —ihatanské sdruzeni (vice vystgai
néazev by byl ,spolky”, neltbnemaji nic spokného se sdruzenim fyzickych osob bez
pravni subjektivity)

Jednotky Uzemni samospravy — obce, kraje, b i

Jiné subjekty, o kterych to stanovi zvlastniartkCeska televize(Cesky rozhlas,

Akademie ¥d CR, profesni komory

Zakore. 586/1992 Sb., o danich gjmu, ve zréni pozdjSich gedpisi, uvadi vyet

téchto subjeki v § 18 odst. 8, Wet je uvozen sivkem ,zejména“, nejedna se tedy a:&¥

vycerpavajici:

1)

2)
3)
4)
5)
6)
7
8)

Z&jmova sdruzeni pravnickych osob, pokud m&ji saruZeni pravni subjektivitu a
nejsou tizena za &elem vydlecnécinnosti

Oktanska sdruzenicetné odborovych organizaci

Politické strany a politick& hnuti

Registrované cirkev a ndbozenské sprulsti

Nadace a nadai fondy

Obecs prosgsSné spolénosti

Verfejné vysoké Skoly

Verejné vyzkumné instituce

!5 Boukal, Petr., Vavrova, Hana a kol. Ekonomikanaficovani neziskovych organizaci. Praha: Naklastatel
Oeconomica, 2007. ISBN 978-80-245-1293-8. strana 26
16 74kon¢. 40/1964 Sb., alansky zakonik. § 18 odst. 1
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9) Skolské pravnické osoby podle zvlastniledpisu
10) Obce

11) Kraje

12) Organizani slozky statu

13) Rispsvkové organizace

14) Statni fondy

15) Subjekty, o nichz tak stanovi zvlastni zakon

Uvedeny v§et subjekt neni konény i mozna préa¥ s odkazem na zakan513/1991
Sb., obchodni zakonik, ve & pozdjsich gedpidi, ktery v § 56 odst. 1, dovoluje, aby
spole&nosti s rdenim omezenym a akciove spaiesti byly také zaloZzeny i za jinym nez
podnikatelskym zagrem, pokud to zvlastni zakon nezakazuje. Z tohgpiywa, Ze i tyto
dva druhy spokosti mohou byt zaloZeny k vykoginnosti, které jsou svym charakterem
povaZzovany za neziskové, ale &asna pravni Uprava 8§ 18 zdkona o danichjmp takto
zaloZzené obchodni spdlesti nepovaZzuje za subjekty neziskove, a nemaodayuuyuzit
vyhody odpdétu 30% z daového zakladu jako jiné neziskové organizace, nhé&stran
jsou ale zbaveny povinnosti sledovat hlaginhosti podle jednotlivych druh

Definice uvedena v zakén danich z ijma uvadi subjekty, které nebylyizeny za
Gcelem podnikani, ale z toho nevyplyva vSeobecnyz@kanikani jako takového.
Politickym stranam a nadacim vSak zvlastni zakamp@ni vyslove zakazuje. Za
pozastaveni stoji i tité omezeni, které je uvedeno v zakoén83/1993 Sh., o sdruzovani
ob¢ani, ve zréni pozdjSich pravnich fedpidi, a to spoiva v gfimém zakazu, aby se
sdruzeni obani nezakladalo k vy#le¢néinnosti — je vSak otazkou, zda je ptdeto
ustanoveni zakona v praxi dodrZzovanaiZdme takeé konstatovat, Ze se nejedna zcela o
systémov dareSenou zalezitost Zidodi nevyjasgnosti hranice mezi rozsahem hlavni a
hospodé&skécinnosti, je mozné zvazovat, zda se jedna staleé geSubjekt zaloZzeny za jinym
acelem, nez je &el podnikatelsky. etrvava nefesné uteni hranice meaziinnostmi
charakterizovanymi jako hlavni, dagbvé a hospodake v gislusnych pravnichipdpisech.
Tuto negesnost, aleieci jen trochu viesSily (Eetni gedpisy, které vSe krotrhlavnic¢innosti

fadi mezkinnost hospod&kou, a tim se vyklad do jisté miryfegiuje. Praxe, ale ukazuje,

7§ 56 odst. 1 - Obchodni spstest (dale jen "spot@ost”) je pravnickou osobou zaloZenou zalém
podnikani, nestanovi-li pravo Evropskych sgelestvici zakon jinak. Spoknostmi jsou viejna obchodni
spole&nost, komanditni spataost, spolénost s rdenim omezenym, akciova spéhest, evropska spairost a
evropské hospodské zajmové sdruzeni. Evropské hospiskié zajmové sdruzeni a evropska sgrodst jsou
upraveny téz pravem Evropskych sgelestvi a zvlastnimi pravnimi@dpisy. Spolénost s rdenim omezenym
a akciova spolmost mohou byt zalozeny i za jinymalem, pokud to zvlastni pravniguipis nezakazuje.
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Ze stéle nevimeipsrE, co nizeme zcela povazovat za jednotlivé druhy hl&imosti.
Ucetni pravni pedpisy, konkrétéavyhlasky, dopiuji také legislativni mezeru v definici
hlavni¢innosti. Pro dely (Cetnictvi je hlavnginnosti vSe, co je definovano vzovacich

listinach, statusech a stanovarh.

2.3.4. Zalozeni, vznik a zanik neziskovy organizace

Neziskovou pravnickou osobou je pravnickdasaaloZzena k poskytovani obécn
pros@snych sluzeb, zejména v oblastechd&ladi, vychovy, Zivotniho proidi, humanitarni,
charitativni, kultury, ochrany Zivota a zdrauvi.

Tato pravnickd osoba je povinna poskytovégjme pros@sné sluzby vSem moznym
zdjem@m za rovnocennych podminek a tyto podminky &yroyt stanoveny fedem a rély
by byt dostupné kazdému zajemci o tyto sluzby. dleria organizace iie vykonavat i
dalSi¢innosti dophkové, které budou nad ramec jejiho hlavniho ciimaosti, pokud se
timto nezhorsi kvalita a dostupnost sluzeb, ktgpywaji z jeji hlavnicinnosti. A také jestli
se dosdhne maximalniho vyuziti kapacit dané orgasiz

Majetek organizace slouzi zejména k tiay@ni a rozvoji jeji zakladinnosti a @elu,
pro ktery byla tato organizacézena. Hospodaky vysledek, kterého neziskova organizace
doséahne, nesmi byt v Zadnéiipac rozdilen mezi jeji zaréstnance, zakladateletkeny
organi organizace, a také ani jinym osobam, pokud neairtizclovani vysledku satasti
pInéni Ukoli, které vyplyvaji z hlavnéinnosti této organizace.

Zakladateli neziskoveé pravnické osoby mohytufyzické osoby s trvalym pobytem na
UzemiCR ¢&i pravnické osoby se sidlem na Gze&R, tedy pokud se jedna o neziskové
organizace, které se budou orientovat na naSemiukinzaloZzeni se fie podilet i shm stat,
tak i region¢i piislusna obec.

Neziskova pravnicka osoba vznika smlouvodaddci, ta musi byt podepsana vsemi
jejimi zakladajicimieleny. Pokud jde o zaloZeni jednou fyzickou osotiquavnickou
osobou, sepiSe se o0 zalozeni organizace zaklastata,| kterd musi byt ve formotdského

Zapisu.

18 Rizickova Merlitkova, Rizena. Neziskové organizace. 11. aktualizované y@omouc: Nakladatelstvi
ANAG, 2011. ISBN 979-80-7263-675-4. strana 10 — 11
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Zakladaci listina nebo zakladaci smlouva bbgaigité nélezitosti:

7 7

nazev, sidlo a identifikai ¢islo zakladatele, pokud jde o pravnickou osobupneb
jméno a pijmeni, bydlis¢ a rodn&islo zakladatele, pokud jde o osobu fyzickou
nazev a sidlo neziskové organizace ¢asti nazvu musi byt ozéeni ,, neziskova
pravnicka osoba“, to fize byt nahrazeno saniepm¢é zkratkou

vymezeni a ozré@ni hlavni¢innosti, pro kterou se tato organizace zaklada
druh veéeejné prosgsné sluzby, kterou bude organizace poskytovat genkawni
naplini

stanoveni podminek pro poskytovani jednotlivyictzeb

dobu, na kterou se organizace zaklada, jefipagk, Ze neni zaloZzena na dobu
neukitou

uréeni orgaid organizace a vymezeni jejich struktury, jaké Ukubji provadt, jejich
funkéni obdobi, zfisob volby¢i jmenovani a odvolani jejicklent a zpisob
rozhodovani véchto organech

uréeni jakym zjisobem se bude za neziskovou organizaci podepisovat
oznaeni a hodnotu majetkovych vkiagednotlivych zakladaté| ostatnich aktiv a
zavazk prevadnych na organizaci,cetné dohody o zpsobu oce#éni majetku

Vv pripact, Ze zakladatélje vice

zpasob jakym bude zwejiovana vyréni zprava @innosti a hlava hospod#eni
neziskoveé organizace

pripadny gedntt dopkikové ¢innosti

a také dalSi ustanoveni, které zakladatelé pgvadwyznamné

Neziskova organizace vznika dnem zapisu ikl neziskovych pravnickych osob

vedeného rejgitkovym soudem, v jehoz izemnim obvodu ma tato azgae sidlo. Navrh na

zapis organizace do rajitu podava zakladatel organizag®soba k tomu zakladatelem

pisemné zmoema. K navrhu na zapis do réj&u musi byt takéiloZzena zakladaci listina.

Do rejstiku se zapisuji tytotidezité nalezitosti, tykajici se neziskovych prakgizh osob:

nazev, sidlo a identifikai ¢islo neziskové organizace

nazev, sidlo a identifikai ¢islo zakladatele, je-li pravnickou osobdéujméno a
piijmeni, bydlis¢ a rodn&islo zakladatele, je-li fyzickou osobou

statutarni organ neziskové organizacéspp jednani a podepisovani za neziskovou

organizaci
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- jména, bydli& a rodn&isla opravanych osob jednat jménem organizace
- hlavni¢innost, pro kterou se organizace zaklada a
- jmenny seznamlunia spravni rady s uvedenim bydé& rodnéhaisla, neni-li tak

uvedeno v fedchozim zapisu

Kdyz Zzadost o zapis do reéjkt sphuje vSechny nalezitosti poZzadované zakokem
248/1995 Sb., o obeémpros@snych spolénostech, tak provede rejtovy soud zapis
organizace do 30 drod podani navrhu a organiza¢idgli identifikacni ¢islo. Neziskova
organizace je poté povinna bez zyeho odkladu pozadat rdjéovy soud o zapsani
veskerych zrn ¢i zaniku zapsanych skuteosti. Soudyi jiné statni organy upozorni
rejstikovy soud vzdy na neshody mezi stavem skute a stavem zapsanym v réjkti,

v momenk kdy tato skuténost vyjde najevoipjejich ¢innosti.

Neziskova organizace zanika ke dni vymazejsiiku neziskovych pravnickych osob.
Zaniku neziskoveé organizace musgégchazet jeji zruseni s likvidaci nebo bez likveldgi
pienené neziskové organizace formou jejiho splynuti, gbexdi ¢i slouceni s jinou
neziskovou organizaci bez likvidace, zanik&d dosavadziskova organizace, jsou-li dni
podani navrhu na vymaz z réjkfi neziskovych pravnickych osob spiry vSechny podstatné
nalezitosti pro tento pravni tkon a pro vznik noegiskové organizace. Neziskova
organizace se zrusi:

- uplynutim doby, na kterou byl&izena

- dosaZzenimdelu, pro ktery byla zaloZena

- dnem uvedenym v rozhodnuti spravni rady o zrudeniskové organizace

- dnem uvedenym v rozhodnuti soudu o zruSeni nezéskrganizace, jinak dnem, kdy

toto rozhodnuti nabude pravni moci

- prohlaSenim konkurzu nebo zamitnutim navrhu oalpseni konkurzu pro nedostatek

majetku

O likvidaci rozhoduje soud na navrh statrmhganuci osoby, ktera osid¢i skute&ny
pravni zajem, jestlize:

- v uplynulém roce nekonalo ani jedno zasedanivsprady

- nebyly jmenovany organy neziskoveé organizacelijesdosavadnim orgam

skortilo jejich funkéni obdobi ped vice nez rokem
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- neziskova organizace neprovozuje svoji hl&miost uvedenou v zakladaci listipo
delSi dobu (vice nez 6&sial)

- pouziva svych kapacit pro dagbvoucinnost na ukor svoji hlaviinnosti,
opakovas po dobu delSi nez 6dsial

- Uuziva gijmu ze sv&innosti a s¥reného majetku v rozporu siglusnym zakonem,

- poruSuje pislusné pravniigdpisy. Fitom soud niZe stanovit ufitou Ihitu
k odstragni vad, kvili kterym bylo zruSeni neziskové organizace navozéhtomto
smeru ma soud pouze moznost, nikoliv povinnost staribvuiu pro odstraéni vadci

pricin zruSeni.

K provedeni likvidace jmenuje spravni radtaitiatora. Pokud neni likvidator jmenovan
spravni radou bez zbyteého odkladu, jmenuje jefiglusny soud podle sidla neziskove
organizace. Vstup neziskové organizace do likvidatetns jména likvidatora se zapisuje do
rejstiku. Ode dne tohoto zapisu do réjsti jedna a vystupuje jménem organizace jeji
jmenovany likvidator. Likvidator je povinen provédikvidaci hospodarnym Zisobem a jen
po dobu nezbythnutnou. Bhem této doby vykonava likvidator pouze ukony bespedre
spojené s likvidaci.

Likvidaci organizace zahajuje jeji likvidatowerenim, Ze zakladatelé neziskove
organizace byli ¥asr¢ o likvidaci informovani, sestavenim zahajovacivatzy ke dni vstupu
organizace do likvidace, vyzvou kiitelim a ostatnim osobam likvidaci dehym
k ptihlaSeni se o svoje prava a pohledavky w¢lhkterd nesmi byt kratSi nez, jsdunésice,
zvaejrénim vstupu neziskové organizace do likvidace, oardm zahajeni likvidace obci,
v nichZ neziskova organizace sidlitsspjuSnému finatnimu Gadu. Postup likvidace se
mnohdy stanovi tak, aby ¥ipac zavazk byl odprodan majetek pouze do hodnoty nutné
k jejich pokryti, vyjim&né mize byt odprodan dalSi majetek, ktery nelzeli® vyuzit [i
zaji¥ovani véejre prosgsnych sluzeb.

Majetek ve vlastnictvi neziskové organizaa#itsowast likvidani podstaty a pouzije se
ve stejném pi@di jako vzniklé pohledavky po prohlaseni konkudmena likvidatora se
uspokoji v psadi @isluSejicim spravci konkurzni podstaty podisiuSného pravniho
piedpisu o konkurzu a vyrovnani. Likvigtd zistatek majetku nabidne likvidator obci, ve
které neziskova organizace sidli. Pokud obec nedjalk 30 di od dordeni nabidky
nepotvrdi pisemhimysl gevzit likvidaini zistatek, pechazi likvid&ni zistatek naCeskou
republiku a likvidator zajisti jehofpdani Wadu pro zastupovani statu w&ech

majetkovych Ceska republika pouzije likvidai zistatek k poskytovani obegprosgsnych
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sluzeb. Do 30 dinpo skoreni likvidace poda likvidator rejgkovému soudu navrh na vymaz
obecrs prossné spolenosti z rejstiku.*®

2.3.5. Organy neziskové organizace

Organy neziskové organizace jsou spravni aadlazoéi rada organizace. Dozoradu
Zfizuji neziskova organizace, které pouzivaji majstéku, krajei obce, @tuji v soustay
podvojného Getnictvi a maji samotné&izeni dozoti rady stanoveno v zakladaci listié
smlou\g.

Spravni rada je statutarnim organem neziskové organizace. 8prad ma nejmeéntii a
nejvice patnaatleni a jejich pé&et musi byt vzdy éitelny tremi. V naSich podminkéach
museji byt nejmé&ndvé tretiny éleni spravni rady akanyCeské republikyClenem spravni
rady neziskoveé organizaceaige byt jen fyzicka osoba, ktera je sad@pae bezihonna a ma
zpasobilost k pravnim ukamm a neni ani sama, ani osoby ji blizké s toutoskexziou
organizaci v pracowpravnim vztahu. Za bezthonného se prelyipokladéa ta osoba, ktera
nebyla pravomochodsouzena pro umysiny trestig.

Clenstvi v rad je nezastupitelné a je zcela negkiné sclenstvim v dozafi rac stejné
neziskové organizac€lenim tchto organ negislusi odrdna za vykon funkcélena
statutarniho organu. Neziskova organizadeeslenaim dozoti a spravni rady jen
poskytovat ndhradu vydapo vySe utené pisluSnym pravnimigdpisem. Funini obdobi
spravni rady jerfleté. Funkcilena spravni rady nelze zastavat po dobu delSflviepo sok
jdouci funkni obdobi. Po tomto Sestilet&iienstvi ve spravni r&brganizace rize byt
stejna osoba zvolena n#jee po uplynuti jednoho rokilenové spravni rady si ze svého
stredu voli gredsedu spravni rady, ktery svolaviddi jednani spravni radyriRozhodovani
ve spravni raglje hlasovaci pravélena rady rovné. B mozné rovnosti hlas rozhoduje hlas
predsedy spravni rady.

Prvni spravni radu neziskoveé organizace jneejeji zakladatel. Po prvnim jmenovani
¢lend spravni rady se losemdiljména jednéretiny ¢lend, jejichz funkini obdobi sko#i po
uplynuti jednoho roku, a jedni&tiné ¢lend, jejichz funkni obdobi sko&i po uplynuti dvou
let. Clenstvi v rad zanika uplynuti funéniho obdobi, tmrtim, odstoupenim a odvolanim

spravni radou zitvodu zaniku podminek nutnych pro vykon funktEna spravni rad§i pro

' Duben, Rostislav. Neziskovy sektor v ekonomispalenosti. 1.vydani. Praha: Codex Bohemia. ISBN 80-
85963-19-1. strana 45 — 48
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odmitnuti nebo nespini Ukoli, na kterych se spravni rady dohodla. Na ummdnmista jsou
nejpozdji na nejblizSich jednani spravni rady zvoleni ndehové.

Cinnost spravni rady neziskové organizace:

1) ve lhit¢ Sesti ndsial ode dne vzniku organizace vydava statut, kteryravipe
podrobré vnitini organizaci a zisob provadni ¢innosti neziskové organizace. Udaje
musi byt v souladu s Udaji v zakladaci litin

2) schvaluje zrény v zakladaci listié a statutu, s vyjimkou omezeni stanovenych
v zakladaci listig

3) ma pravo rozhodnout o zruSeni neziskové orgaaiza

4) sleduje zachovantiélu, pro ktery byla neziskova organizace zaloZzena

5) schvaluje rozptet neziskové organizace a jehoéoiya jmenovité naklady na viastni
¢innost neziskové organizace

6) schvaluje réni (Cetni zavrku a vyr@ni zpravu organizace

7) rozhoduje o fedmetu ¢innosti v souladu se zakladaci listinou

8) uckluje souhlas ke zcizesi zastaveni movitého majetku organizéce jeho
pronajmem na dobu, ktera je delSi nez jeden rokygastatut nestanovi dobu kratSi

9) jmenuje a odvolavieditele organizace wipad, Ze je tato funkcefizena, dohlizi na
jeho¢innost a stanovuje murigluSnou odrénu.

Spravni rada neziskové organizace zasedé&ngpivakrat do roka.

Dozor¢i rada je kontrolnim orgdnem neziskové organizace. Je éaitiiiclennaa
nejvyse sedndlenna.Clenové dozati rady voli svého fedsedu, ktery poté svolavéidi
zasedani dozor rady. Prvni doz@i radu jmenuje zakladatel neziskoveé organizace.
Nestanovi-li zakon jinak, pak pro doZbradu &lenstvi v ni plati iméferg ustanoveni
stejna jako pro spravni radu. Poslanim doéizady je gezkoumavat réni (Cetni za¥rku a
vyro¢ni zpravu o neziskové organizaci, nejrggtnou za rok podava spravni ¢ad
organizace zpravu o vysledcich své kontréinhosti a dohlizi na to, zda neziskova
organizace vyviji svogtinnost v souladu se zakladaci listinou a se stataiganizace.

Dozoti rada neziskové organizace je pfana a oprawna podavat spravni ragavrh
na odvolanteditele, nize nahlizet dodetnich knih a jinych doklada nize kontrolovat tam
obsazené udaje. DalSi jejim oprénim je svolavat mimic@dné jednani spravni rady, jestlize
to vyzaduje naléhavy zajem neziskové organizétmnové dozaii rady maji pravo &astnit
se jednani spravni rady a musi jim by&ledo slovo, pokud od) pozadaji. Rozsah

pravomoci dozai rady miZze zakladaci listina nebo statut organizace jege rozsit.
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Dozoki rada je povinna upozimvat spravni radu neziskové organizace naégjigioruseni
zakoni, ustanoveni zakladaci listidystatutu organizace, nebo na nehospodarné postupy,
pop. dalsi negativni jevy, které se bezpredt dotykaji neziskové organizace.

Reditel neziskové organizace vystupuje jménem této orgaeix rozsahu jeho p&eni,
které mu vymezuje a definuje spravni rada orgaeiicli ¢innost organizace a rozhoduje o
vSech jejich zalezitostech, pokud nejsoisipSnym zakonem, zakladaci listingitstatutem
organizace vyhrazeny daigobnosti gkterého jiného organu neziskové organizace a pokud
tedy odpovidaji rozsahu jeho pggeni.Reditel odpovida za hospodarnosityynalozeni
prostedki organizace, za dodrZzovani pravni¢bgpisi a zaradné vedenifiedepsané
evidence a zejménaéinictvi. Reditel neniZe byt v Zadnémifpads ¢lenem spravni rady a
ani dozoti rady, je ovSem opra¥n se @astnit se zasedani spravni rady s hlasem poradnim.
Funkciteditele neziskové organizacéibe vykonavat pouze fyzicka osoba, ktera je

beziihonné a mé #igobilost k pravnim Gkaim 2°

2.4. Rada vlady pro nestatni neziskoveé organizace

Koncepné se problematicéeské organizované sénské spoknosti zabyva Rada viady
pro nestatni neziskové organizace ( RNNO), ktegdg§kym poradnim, iniciativnim a
koordinanim organem vlad¢R. Preklada viad materialy tykajici se organizaci &@mské
spole&nosti a podminek pro jejichipobeni. Rada bylaizena usnesenim viady428 z 10.
cervna 1992, jako Rada pro nadace, usnesenim #l&88 z 30. bezna 1998 byla
transformovana na Radu vlady pro nestatni neziskoy@nizace.

Rada plni tyto cile:

1) iniciuje a posuzuje konceépi a realizani podklady pro rozhodovani vliady, které se
tykaji podpory nestatnich neziskovych organizad@y, politicka a legislativni
opateni, kterd se tykaji podminek jeji¢imnosti

2) sleduje a takeé vytvévznik pravnich pedpisi, které upravuji postavenicanost
nestatnich neziskovych organizaci. To vykonavatfgdaictvim svéhoigdsedy,
ktery jeclenem vlady. Posuzuje a davidgominky na pravni Upravy, které maji vztah

k nestatnim neziskovym organizacim

%2 Duben, Rostislav. Neziskovy sektor v ekonomicp@esnosti. 1. vydani. Praha: Codex Bohemia. ISBN 80-
85963-19-1. strana 49 — 51
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3)

4)

5)

6)

zaji¥uje aridi spolupraci mezi Gsdnimi organy statni spravy a spolupracujicimi
kraji v oblasti podpory nestatnich neziskovych oigaci, i z hlediska dotai

politiky z vefejnych rozpota

analyzuje, zkouma a také zepuje informace o postaveni nestatnich neziskovych
organizaci v ramci Evropské unie

ve spolupraci s ministerstvy, jinymi spravninady, dalSimi organy a institucemi
zaji¥’uje dostupnost a zignovani informaci o organizovanédamské spokanosti a
0 opateni statni politiky, které se ji tykaji

zpisnuje a analyzuje informace o dotacich #epeych rozpéta

Vymezeni neziskovych organizaci podle RNN©deozeno od institucionalni formy

neziskovych organizaci vymezenych danou legislatiejde o hledisko ekonomické

podstaty organizaci, ale o legislativni hlediskad® neziskovy sektor chape jako soubor

nestatnich neziskovych organizaéspbicich v nasledujicich pravnich forméch:

1)
2)
3)
4)

olranské sdruzeni a jejich organinéaslozky
nadace a nadai fondy
evidované pravnické osoby cirkvi a naboZenskpcheenstvi

obec# prosgsné spolénosti*

2.5. Hlavni formy neziskovych organizaci

V nasledujicim textu s€&muji podrobrijSimu popisu hlavnich pravnich forem

neziskovych organizaci. Pro hlavni popis jsem twygiid nasledujici pravni formy, které jsou
uvacny podle RNNO:

1)
2)
3)
4)

olanské sdruzeni

obeci prosgsné spolénosti

evidované pravnické osoby cirkvi a nabozenskpcheenstvi

nadace a nadai fondy (této formi se budu ¥novat v kapitolach 3 a 4)

L Boukal, Petr. Nestatni neziskové organizace: ¢éempraxe. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi Oeca@mm
2009. ISBN 978-80-245-1650-9. strana 14 — 16

40



2.5.1. Ol¥anské sdruzeni

Pravo na sdruzovani je podle20 Listiny zakladnich prav a svobod (LZPS) jg&dno
ze zékladnich politickych prawignano kazdému, nikoliv pouze &@mnim CR. K vykonu
tohoto prava neni nutné vyie pravnickou osobu, sdruzovani je podle LZPS veden
zasadou neformalnosti. Pokud se osoby realizw&sdruzovaci pravo rozhodnou své
sdruzeni formalizovat, postupuji podle zakén83/1990 Sb., o sdruzovanidaim (ZSO), ve
znéni pozdjSich pravnich fedpigi, ktery upravuje sdruzovani fyzickych osob s moznym
¢lenstvim i osob pravnickych. Tento zakon je zakiadpravnim pedpisem pro atanské
sdruzeni.

Oktanska sdruzeni jsou podle zakladni typologie pckyich osob korporaci, sdruzenim
osob za utitym Gcelem. Oltanské sdruZeni je sdruzeni fyzickych a pravniclogtb za
Ucelem realizace spaleého zajmu, které registruje ministerstvo vnitrajezn musi byt
nenabozZenského, nepolitického a nepodnikatelskiéhi@kteru. K samotné registraci je
potreba vyhotovit Zadost a k nfipojit ve dvou kopiich text stanov danéhatabského
sdruzeni. Autorem této Zadosti jggravny vybor, ktery je sloZzeny nejmérpe ti fyzickych
osob majiciclkeské obanstvi, z nichz alespigedna je starSi 18 let. Gipravném vyboru
hovai 8 6 ZSO. Fipravnému vyboru ZSO @tlije opravini jednat jménem sdruzeni az do
ustanoveni statutarnich orgésdruzeni, nestanovi-li se ve stanovach jinak. Nésgistrace
se podava pisemnymignbem na Ministerstvo vniti@R (odbor vieobecné spravy, ébihi
volebni a sdruzovaci, Usek sdruzovani). Tento nigviiké mozné poslat poStéiypodat
osobnim zpsobem v podatetn Pokud ovSem ma navrh¢ite vady, ministerstvo na tuto
skute&nost do pti dni upozorni pipravny vybor. V opéném gipact zahaji registréni fizeni.
Rizeni o registraci je zahajeno dnem, kdy ministershitra dojde navrh, ktery nema zadné
nedostatky. Nemaji-li stanovy nedostatky, pak pdeveninisterstvo vnitra registraci sdruzeni,
piicemz sdruzenifdéli identifikacni ¢islo a zasle fipravnému vyboru jeden vytisk stanov
s vyzn&enim registracedetns pridélené identifik&nihocisla.

Registraci rize ministerstvo vnitra odmitnout veilt deseti di, ale jen z dvoda
taxativre stanovenych zdkonem v ustanoveni 8 8 ZSO:

1) Jednalo by se o sdruzeni v politické strérhnuti k vydle¢né cinnosti nebo zajigni

fadného vykonu ditych povolani nebo v cirkvich a nabozenskych sfrmstech

2) Stanovy obsahuji ustanoveni, které vede k numagenstvi ve sdruzeni
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3) Jednalo by se o nedovolené sdruZeni podle &ikm kterého by bylo potirat
omezovat osobni, politicka nebo jin& pravéast pro jejich narodnost, pohlavi,
puvod, rasu, politické mysSleni atd.

4) Sdruzeni by vykonavalo funkce statnich ofgéirby se snazilo je ovladat a ukladat
povinnosti olsamim, ktei nejsowcleny

Pokud neni zji&h zadny dvod pro odmitnuti registrace, provede ministersegistraci
ve |haté deseti did od zahajentizeni, stanovené v ZSO. Dnem registrace vznikidarmke
sdruzeni jako pravnicka osoba. Proti rozhodnudmitnuti registrace je mozny opravny
prostedek. \&cng prislusnym k rozhodovani je Nejvy3si saiR, ktery zrusi napadené
rozhodnuti, jestlize nejsou dany Zadr&atly pro odmitnuti registrace. Den nabyti pravni
moci rozhodnuti o zruSeni napadeného rozhodnpiifednem registrace &dnskéeho
sdruzeni (tedy vzniku§?

Hlavnim zakladacim a organizém dokumentem afanského sdruZeni jsou jeho stanovy.
Pokud olsanské sdruzeni vznika registraci stanov ministenstvnitra, zpracovava stanovy
piipravny vybor. Povinny obsah stanowabského sdruzeniduje § 6 ZSO:

1) Nazev sdruzeni

2) Jeho sidlo

3) Hlavni cil jehaéinnosti

4) Podminky vznikg&lenstvi

5) Prava a povinnostiena sdruzeni

6) Organy sdruzeni, apob jejich ustanovovani, deni orgaf a funkcionéi
opravrénych jednat jménem sdruzeni

7) Ustanoveni o organizaich jednotkach, pokud budotizeny a pokud budou
jednat svym jménem

8) Zasady hospodeni

Stanoveni hlavniho ciéénnosti olanského sdruzeni ZSO nijak vyréameomezuije.
Obc¢anské sdruzeni je mozn#dit jak k cili vzajems prosgSnému, tj. k podpe svych
vlastnichélend, tak i k cili obeci prosgsnému, tj. ku prosighu veéejnosti, popipac ve
verejném zajmu. Z hlavni podstaty sdruzeni jako pi@sédosoby musi vyplivat, Zze jeho

z&kladem je sdruzeni se k realizaci spiyeh cili ¢i hodnot.

22 Boukal, Petr. Nestatni neziskové organizace: ¢éempraxe. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi Oecaamm
2009. ISBN 978-80-245-1650-9. strana 41 — 43
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Zanik oh¢anského sdruzeni je upraven v § 12 ZSQ:aDbké sdruzeni zanika
dobrovolnym rozpughim ¢i pravomocnym rozhodnutim ministerstva vnitra cojeh
rozpuseéni.

Dobrovolné rozpusgni obéanskeho sdruzeni

Nestanovi.li stanovy sdruzeni jinakjZze o dobrovolném rozpusti sdruzeni rozhodnout
nejvyssi organ sdruzeni. Rozhodnutim o dobrovolr@apuséni oktanské sdruzeni zanika.
Souwasré musi byt také rozhodnuto o majetkovém vgatani podle § 13 ZSO. Pravidla
vyporadani, ale zakon nestanovuje, z rozhodovaci praxd vypliva, Ze v pipad
dobrovolného rozpu&ti sdruzeni musi byt provedena likvidace podlengstani obchodniho
z&koniku. Paragraf 13 vyvolava v praxi gné problémy, neliodochazi k tomu, Ze je
sdruzeni rozhodnutim svého, k tomu opgdné@ho organu rozpusto, aniz je sotasré
provedeno vyptadani stavajicich a existujicich zavaskiruzeni. Rozpudtim sdruzeni
zanikd a domahani se nahokici rozpustnému sdruzeni byvagdmétem éastych soudnich
spofi. Majetkové vypsadani je nejvice provédo podle ustanoveni stanov sdruzeni. Neni-li
tento zfisob ve stanovach stanoven, je Wigmtani majetku provedeno podle rozhodnuti
organu, ktery rozhoduje o rozpést sdruzeni.

Rozhodnuti ministerstva vnitra o rozpusgni obéanského sdruzeni

Ministerstvo vnitra alanské sdruzeni rozpusti, zjisti-li, Zezabské sdruzeni:

1) wvyviji cinnost, ktera je vyhrazena politickym stranam atimunebo organizacim

sdruzujicim obany k vydlecnécinnostici cirkvim a nabozenskym spdleostem

2) nuti rtkoho se sdruzovat nebo neumoje ¢lenim ze sdruzeni vystoupit

3) vyviji ¢innost, jejimz cilem je popirat osobni, politickjina prava oban pro jejich

narodnost, rasu, pohlavi, politickigjiné mysleni atd.

4) sleduje dosahovani svychicpisoby, jeZ jsou v rozporu s Ustavou a zakony

5) je ozbrojené€i ma ozbrojené slozky, s vyjimkou sdruzeni, jejickenove drzii

uzivaji stelné zbran pro sportovni &ely a pro @ely myslivosti (k vykonu prava
myslivosti)

6) vykonav&innost, ktera nahrazujgnnost statnich orgdn

V jinych gipadech nesmi @éanské sdruzZeni rozpustit. Zjisti-li ministerstve,sdruzeni
vykonavacinnost, ktera by zakladala jedentvddi ke zruSeni sdruzeni, upozorni sdruzeni
na tyto skuténosti a vyzve jej, aby s takov@éinnosti estalo. Pokud tak sdruzeni @@ ve
stanovené daba bude &innosti pokr&ovat, ministerstvo sdruzeni rozpusti. Sdruzeni se

muze proti rozhodnuti branit opravnymi priestky. MiZze podat Zalobu k NejvySSimu
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spravnimu soudu. Tato Zaloba ma odkladtigiek. Jsou-li vSak k tomu danyiebdy, mize
soudcinnost sdruzeni do pravni moci rozhodnuti soudwapawit. Obdobnym Zisobem se
postupuje i proti organizai sloZce obanského sdruzeni s pravni subjektivitoti.Z&niku
sdruzeni rozhodnutim ministerstva vnitra o rozgnis$druzeni je nutné provest majetkove
vyporadani. Zakon tady stanovi, Ze toto majetkové idghéni provede likvidator jmenovany
ministerstvem. Likvidator ib této likvidaci sdruzeni postupuje podle § 70 -oBshodniho
zakoniku. S likvidanim zZistatkem se naklada obdobnymigpbem jako $ dobrovolném

rozpuseéni.

Clenstviv obsanském sdruzeni je zakladnim pojmovym znakedaagkého sdruzeni.
Clenem sdruzeni fize byt fyzicka osob& pravnicka osoba. Sdruzovani podle zakéna
83/1990 Sb., je hodrovlivnéno zakladnimi zasadami:

1) nikdo nesmi byt Klenstvi nucen

2) clen miZze ze sdruzeni ze své svobodikewystoupit

3) naclenstvi ve sdruzeni neni pravni narok

Zakladni podminky vznikélenstvi ve sdruZzeni museji byt stanoveny ve stastfova
ob¢anského sdruzeni. Je h&dnoznosti podminek vzniktlenstvi ve sdruzeni. Vazani
vzniku ¢lenstvi na sglovani podminek sgévajicich v ugitém zpisobu jednani, danych
vlastnostech je i formou obrany sdruzeni proti zitél individualnimu, pop skupinovym
zajmam. Urcitou formou omezeni fZe byt stanoveni podminky garantélenstvi — osob,
které doporti — podminky pedchozi spoluprace se sdruzenim apod.

Ve stanovach sdruzeni musi byt dano, jakyasapemclenstvi vibec vznika. Touto
otazkou se nezabyva ZSO a ponechava tuto otazikazhadnuti pipravného vyboru a geni
ve stanovach sdruzeni. Ve stanovach musi byt obsaitanoveni o ukdeniclenstvi.
Standardnimi zjsoby byvaji vystoupeni z déanského sdruzeni a vykeni. Pokud se
stanovi moznost vyldaeni, nély by byt ugeny divody, pro které je mozné vyléeniclena
ze sdruZeni, a také igob a postup vylaieni. Pokud tento postup neni stanoveiizen
dochéazet v fipact vylouceniclena ke spam o platnost takového rozhodnuti, &% mize
rozhodovat v souladu s ustanovenim 8 15 ZSO aZ soud

Ve stanovach museji byt podle § 3 odst. 3 X§ezena prava a povinnoskeni
sdruzeni. Prava a povinnosteni sdruzeni jsou vzdy vazana na osolany sdruzeni a
nejsou v zadnéemifpad prevoditelna na jiné osoby.

ZSO upravuje v 8§ 15 pravo na soudni ochtdena oltanského sdruzeni, kterou je

¢lenaim sdruZeni zajigha ochranaied nezakonnymi rozhodnutimi orgésdruzenti pied
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rozhodnutimi, jeZ jsou v rozporu se stanovami semiiz’len olkanského sdruzeni seiite
branit Zalobou podanou okresnimu soudu wIB0O dni ode dne, kdy se o takovém

rozhodnuti doz&dél, nejpozaji do Sesti ndsial od dne takového rozhodnuti.

Organy obtanského sdruzeni ZSO néuje. Zakon pouze stanovuje jako obligatorni
nélezitost stanov uvedeni orgésdruzZeni, stanoveni @gobu jejich ustanovovani ateni
téch orgar ¢i funkcion&d, kteri jsou opravani jednat jménem sdruzeni, tj.ceni
statutarniho organu sdruzeni. Timto statutarnirareem niize byt kolektivni organ (vykonny
vybor) ¢i individualni organ (fedseda sdruzeni). V zajmu bezproblémového fungovani
sdruzeni je, aby bykinnost orgafi upravena a stanovenaiggtelnou mirou podrobnosti,

jez zajistiradné naglovani hlavnich cii sdruzeni.

Organizaéni jednotka obtanského sdruzeni je jednotkdzzena obanskym sdruzenim.
Tato jednotka ma pravo jednat svym jménem, pokudijeva moznost uvedena a definovana
ve stanovach sdruzeni. Je j@mivstanov, jak upravi viiti vztahy sdruzeni k jeho
organiz&ni jednotce. Je-li na tyto organéa jednotky, které se pragasto oznéuji jako
pobaiky, nahlizeno jako na pravnické osoby, rigmolianské sdruzeni omezovat
organiz&ni jednotku, jedna-li se o nabyvani prava a povitinaebd podle § 19 OZ Ize
zpasobilost pravnické osoby nabyvat prav a povinnesiézit pouze zakonem. Zakoén
83/1990 Sh., se touto problematickou otazkou nezabynéini tak ani Zadny jiny pravni

predpis.

2.5.2. Obec# prospésné spolénosti

Obecn pros@EsSné spolénosti jsou typem organizace @mské spoknosti, jejimz
hlavnim &elem je poskytovani obe&prosgsnych sluzeb. Tento typ &dnské spoknosti
byl do¢eského pravnihtadu zakotven zakone#n 248/1995 Sb., o obetprosgsnych
spol&nostech a o zémé a doplréni nekterych zakon (ZOPS). V ZOPS se obsazena zakladni
pravni Upravagchto typi spol€nosti. OPS jsou samostatnym typem organizacersé

spolenosti®®

2 Skovajsa, Marek a kol. @ansky sektor: organizovanadamska spoknost vCeské republice. 1. vydani.
Praha: Portal, 2010. ISBN 978-80-7367-681-0. stfiffa— 199
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Pojem obecr pros@EsSné spolénosti je vymezen v § 2 ZOPS. Uvadi, Ze okgmosgEsSna
spole&nost je pravnickou osobou, ktera je:
1) zaloZena podle ZOPS
2) poskytuje vEejnosti obec# prosgsné sluzby zaipdem danych a pro vSechny jeji
uzivatele rovnocennych podminek
3) jeji hospodesky vysledek (zisk) nesmi byt vyuZit ve présip zakladatei
spole&nosti,¢lend jejich orgari ¢i zamestnand a musi byt znovu pouzit na
poskytovani obecnprosgsnych sluzeb, pro které byla ob&grosgsna spolénost
priméarreé zaloZena
Zakon sam nestanovuje, jaké sluzby jsou abpars@Esné. Otazku obecné pr@sposti
sluzeb, jez chce OPS poskytovat, posuziijegzhodovani o zapise OPS do rijat soud.
Zakladnim ngtitkem rozhodovani soudu byva pégwosouzeni, zda budou sluzby
poskytované pro vSechny uZivatele ¥adem stanovenych a pro vSechny stejnych podminek.
Za uzivateledchto sluzeb je nutné povazovat toho, komu je slyadue &elu OPS primarh

uréena, tedy pro koho je definovana.

ZalozZeniobecr prosgsné spolénosti je upraveno v § 3 ZOPS.
§3
,Zakladateli obec#prosgsné spolénosti mohou byt fyzické osoltygska republika nebo

pravnické osoby 2*

Obecn pros@sSna spolénost mize byt zaloZzena dwma hlavnimi zjpsoby:
1) pisemnou zakladaci smlouvou mezi zakladatedikladaji-li OPS dva a vice
zakladatel, pravost jejich podpismusi byt o¥iena dedrs

2) zakladaci listinou ve forémot&ského zapisu — zaklada-li OPS jeden zakladatel

Pro zakladaci listinu a zakladaci smlouviuazdg 4 odst. 2 ZOPS legislativni zkratku
zakladaci listina. Udaje, které musi byt povinrgakladaci listiss, vymezuje § 4 odst. 2.
84 odst. 2
»Zakladaci listina nebo zakladaci smlouva (dale"gakladaci listina") obsahuje:
a) nazev, sidlo a identifikai ¢islo osoby zakladatele, jde-li o pravnickou osai®ho jméno,

popfipadt jména a pijmeni, rodn&‘islo, pogipad datum narozeni zahrafiiho

24 Deverova, L., Svejkovsky, J.,Adamec, J. Zakon ecobprosgsnych spolénostech: Komenta 1. vydani.
Praha: C.H.. Beck, 2011. ISBN 978-80-7400-408+Anst 15
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zakladatele, nebylo-li rodnéslo pfidéleno, a trvaly pobyt zakladatele, jde-li o fyzickou
osobu,

b) nazev a sidlo obeémprospSné spolénosti,

c) druh obecd pros@snych sluzeb, které ma obég@rospsSna spolénost poskytovat,

d) podminky poskytovani jednotlivych diudbecr prospSnych sluzeb,

e) dobu, na kterou se obegmrospSna spolenost zaklada, pokud neni zaloZzena na dobu
neuritou,

f) jméno, popipadk jména a pijmeni, rodne&‘islo, u cizich statnich/slusnilé datum
narozeni, nebylo-li rodnéislo pidéleno, a trvaly pobytler: spravni rady,

g) jméno, pogipad jména a pijmeni, rodné&‘islo a trvaly pobyteditele obecéprospsné
spolenosti (dale jen jeditel”); u cizince jméno, pafpadce jména a pijmeni, rodne&islo,
datum narozeni, nebylo-li rodr&slo pidéleno, bydlis€ v cizire a adresu mista pobytu na
uzemiCeské republiky,

h) jméno, pofipace jména a pijmeni, rodn&‘islo a trvaly pobytlen: dozogi rady; u
cizince jméno, pofpadce jména a pijmeni, rodné&‘islo, datum narozeni, nebylo-li roddislo
pridéleno, bydlid¢ v cizire a adresu mista pobytu na Uzetieiské republiky,

i) hodnotu a ozné&eni majetkovych vkladednotlivych zakladaté| jsou-li vkladany, u
nepewzitého vkladu ufeni jeho pednetu a ocedni odbornym odhadcem,

j) moznost odé@xrovani a zgsob stanoveni vySe odny cleni spravni rady¢leni dozori

rady arediteld.®

Zakladateli OPS nalezi podle zdkona zakldsprava k jim zakladané spoteosti.
Tyto prava zakladateli vyragrnumoziuji ovliviiovat pisobeni OPS. Zakladatelize
jmenovatcleny spravni rady, ktera je statutarnim organem,@Ri®zoti rady, ktera je
kontrolnim organem OPS, pokud toto své opéavnw zakladaci listié nijak neomezi. Déle
muze znénit ¢i dokonce zrusSit rozhodnuti spravni rady o zru&&R8. Zakladatel neni
povinen ke vkladuif zalozeni OPS. Vklada-li zakladatel do ORBzplozeni wiity majetek,
muze v souladu s ustanovenim 8§ 4 odst. 3 ZOPS staieviento majetei jen jehocast
nelze po celou dobu trvani OPS zcizit nebo zatiZit.

Nazev OPS musi obsahovat slova ob@cos@Sna spolénostci zkratku 0.p.s. ndzev

musi byt zvolen zfsobem, aby nevyvolaval moznost zéay s jinou pravnickou osobou.

5 Deverova, L., Svejkovsky, J.,Adamec, J. Zakon ecobprosgsnych spolénostech: Komenta 1. vydani.
Praha: C.H.. Beck, 2011. ISBN 978-80-7400-4081Anst 18 — 19
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TotoZnost nazvui podobnost, a tedy nebezipgeho zaniny je divodem k zamitnuti ndvrhu
na zapis spotmosti do rejstiku OPS.

Druh poskytovanych sluzeb a stanoveni podkigjeeh poskytovani je nejvyznargsi
casti zakladaci listiny spaleosti. Stanoveniiesnych podminek poskytovani sluzeb musi byt
ucinéno tak, aby korespondovalo s defmimi znaky OPS, tj. Ze sluzby jsou poskytovany za
stejnych podminek vSem uzivatel. Je tady nutno vymezit skupinu moznych uzivatel
urcit, zda musi sgilovat ukité specifické podminky.

OPS niZe byt zaloZena na dobwitou, stanovenou uplynutim dité dobyci spinénim
podminek, nebo na dobu néitwu. U spravni rady spalaosti Ize stanovit v zakladaci listin
vedle identifikacelena spravni rady pravidla jejich jednani a usnaSeniigeni zalezitosti, o
kterych méa spravni rady opraim rozhodovat nad rozsah stanoveny v 8 13 ZOPSnosbZz
jmenovatcleny spravni rady na navrhdité osoby, witého okruhu osobi organu
samospravy nebo statni spravy.

ZOPS v ustanovenich § 20 a 21 vymezuje p@ah@®PS vydavat kazdana vyroéni
zpravu ocinnosti a hospodani OPS. Zprava musi bytiegne pristupna. Zisob zvéejreni
zpravy stanovi OPS v zakladaci listiZakladaci listina ma moznost také€ititOPS
opravrénou k gijeti likvida¢niho Zistatku i zruSeni OPS. NEze také stanovit, Ze ¢eni
takové spolénosti Wwini spravni rady v rozhodnuti o zruSeni OPS. Absdaboto ustanoveni
v zakladaci listit ma za dsledek to, Ze likvidéni zistatek je nabizen v prvnim kroku obci,

V niZ ma spolénost sidlo. Zakladaci listina sélpzi k navrhu na zapis OPS do réjst.

Vznik obecr pros@sSné spolénosti je vazan na den zapisu do tést obeci
pros@Esnych spolénosti. Tento navrh na zapis OPS do fé§gtmusi byt soudu podan
nejpozdaji do 90 dri po zalozeni této spaleosti.

Pokud bude OPS vykonavatnost, k jejichz vykonu se pozaduje spihzvlastni
podminky, pop. zpisob jejich provaghi, je zakladatel spataosti povinen tyto skutgosti
prokazat. Jde zejména o registraci poskytovatalglsdch sluzeb podle zakokal8/2006
SB., o0 socialnich sluzbéach, o registraci nestataéravotnického zé&eni podle zakon&a
160/1992 Sb., o zdravotni & nestatnich zdravotnickychiZaenich, o zapis do Skolského
rejstiku podle zakond. 561/2004 Sb. (Skolsky zakon). &hto uvedenychifijpadech nze
v praxic¢asto dochazet k problémn, které vznikaji z konfliktu pravnichigdpidi, kdy podle
zvlastniho pedpisu Ize jako poskytovatele socialnich sluzeksteayat pouze existujici
pravnické osoby a pro zapis OPS do f&stOPS je nutné mit doloZenouizpbilost

k poskytovani obeeénprosgsnych sluzeb, ke kterym byla, OPS zaloZena. Mogppptup ve
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dvou krocich. Prvni krok znamen4, zapsat OPS dtfiikej OPS a po vzniku OPS poZadat ve
druhém kroku o registraci k uvedenym odbornym shmila nasledhpo ziskani této

registrace pozadat o zapéshtocinnosti jako obeahprosgsnych sluzeb.

ZruSeni, likvidaci a zanik obecr prosgsné spolénosti upravuji ustanoveni zakona o
OPSv§7az§0o.

Obecn prosgsSna spolénost se zrusuje:

1) uplynutim doby, na kterou byla zalozena

2) dosaZenimdglu, pro ktery byla zaloZena

3) dnem uvedenym v rozhodnuti spravni rady o ziiuSen

4) fazi¢i rozdklenim

5) dnem uvedenym v rozhodnuti soudu o zruSeni

6) prohldSenim konkurzu na jeji majetek

Rize je mozna jen s jinou OPS. Reélathi OPS je dovoleno jen se vznikem novych OPS.
Jiné formy rozdleni nejsou v Zadnéntipact dovoleny.

Ri zruSeni spolaosti rozhodnutim spravni rady musi spravni raédyrexhodnuti
oznamit pisemfizakladateli nejméndva nésice gede dnem, kdy ma byt spofest zruSena.
V piipack, Ze tak spravni rada ngai, pozbude toto rozhodnuti platnostii nez je
spole&nost podle rozhodnuti spravni rady zruSen@;erzakladatel toto rozhodnuti nit Ci
zruSit, ale musi s@asre zajistit¢innost v nezbytném rozsahu. Pokud zakladatehzrndi
zruSil rozhodnuti spravni rady v obdobi, kdy jifotoozhodnuti bylo oznameno rejgkbvému
soudu, musi byt soudu oznameno také rozhodnutadatdle. VSechnyrpdchozi navrhy
spravni rady OPS na likvidaci, popmenovani likvidatora, jsou v tomtdipac ne&inné.

Soud rozhoduje o zruSeni OPS vzdy pouze wdnn@iento navrh rize podat statni organ,
dale zakladatali osoba, ktera potvrdi pravni zajem na zruSenidSomhodne o zruSeni a
likvidaci OPS ze sariich divodi, které jsou uvedeny v § 8 odst?4.

88 odst. 4
»Soud na navrh statniho organu, zakladatele nebbyddera os#dci pravni zajem,
rozhodne o zruSeni obetprospsné spolénosti a o jeji likvidaci, jestlize
a) v uplynulém roce se nekonalo ani jedno zasesf@ndivni rady obechprospsné

spole’nosti,

%6 Skovajsa, Marek a kol. @ansky sektor: organizovanadamska spoknost vCeské republice. 1.vydani.
Praha: Portal, 2010. ISBN 978-80-7367-681-0. stf&— 202
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b) nebyly jmenovany organy obé@rosgsné spolénosti a dosavadnim orgdm skowilo
funkeni obdobi ped vice nez rokem,

c) obecd prosgSna spolenost neposkytuje obegpros@sSné sluzby uvedené v zakladaci
listine po dobu delSi nez Sesésiui,

d) provozovanim dojskovécinnosti doSlo v obdobi Sestiesiai opakovad k ohrozeni

kvality, rozsahu a dostupnosti obé@rosSnych sluzeb, k jejichz poskytovani byla obecn
prospsSna spolénost zalozena,

e) obecd prosgSna spolenost uziva gjmu ze sveinnosti a s¥eného majetku v rozporu s
timto zdkonem,

f) obecr prosp&na spolenost poruduje ustanoveni tohoto zak6ia.

Soud mze stanovit litu k odstrasni davoda, kvili kterym bylo zruSeni OPS navrzeno.
Likvidaci spol&nosti provadi likvidator, ten také zahajuje likviita
1) owienim, Ze zakladatelé OPS byias informovani o likvidaci
2) vyzvou k &fitelam a ostatnim osobam likvidaci detych k gihlaSeni se o sva prava
a pohledavky ve lit¢, ktera je nejménh3 mesice
3) zveejnénim vstupu spokosti do likvidace v obchodniméstniku
4) oznameni o zahajeni likvidaci obci, ve které@KS sidlo, a takéfsluSnému
financnimu Gadu
Postup likvidace je stanoven, tak, aby by@r#pen pouze majetek nutny pro sgin
zavazki OPS.

Neni-li v zakladaci listthstanovena OPS oprasma k fFijeti likvidacniho Zistatku i
zruSeni OPSi to, Ze uteni takoveé spolmosti Wini spravni rady v rozhodnuti o zruSeni
OPS, nabidne likvidator likvigai zistatek k pevodu nejprve obci, v niz OPS sidli. Pokud
obec do 30 dinod dorieni nabidky nepotvrdi piseamysl gevzit likvidatni zistatek,
pienecha likvidani zistatek naCR. Do 30 dii po skoweni likvidace poda likvidator navrh
na vymaz OPS z rejéku. Tento navrh podava likvidator réjgovému soudu. Vymazem

z rejstiku OPS zanika.

Organy obecr prosgsSné spolénosti utuje ZMPS. Organy jsou spravni rada a doégzor

rady, kterou #izuje kazda obeénprosgsna spolénost obligators. Reditel je fakultativnim

" Deverova, L., Svejkovsky, J.,Adamec, J. Zakon ecobprosgsnych spolénostech: Komenta 1. vydani.
Praha: C.H.. Beck, 2011. ISBN 978-80-7400-4081Anst 69
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organem OPS. Vedlédhto orgaid upravenych zakonemitbe zakladatel v zakladaci listin
¢i spravni rada ve statutuditrjeSt dalSi fakultativni organy.

Spravni rada je statutarnim a rozhodujicim organem olgmos@Esné spolénosti,
dozoki rady je kontrolnim organem.
Zakladni¢innosti spravni rady je mozné rafitldo uvedenych skupin:

1) sprava majetku OPS — zabeage efektivni planovani OPS, schvaluje rozgto
schvaluje roni (Cetni za¥rky a vyrani zpravy otinnosti a hospodani,
zabezpéuje potebné zdroje préinnost OPS, pap dohled nadinnostireditele,
pokud tutoginnost nevykonava on, rozhoduje o nakladani s kexjet zejména
udélovani souhlasu ke zcizeni nebo zastaveni nemavitejetku OPSi s jeho
pronajmem na dobu, ktera je delSi nez jeden rokygastatut spokanosti
nestanovi dobu jinou (kratsi)

2) fizenicinnosti OPS — stanoveni tid poslani OPS, vydavani statutu OPS a
rozhodovani o jeho zénach, rozhodovani o obecprosgsnych sluzbach OPS a
o predmetu podnikani, tj. o dogikové ¢innosti OPS, rozhodovani o jmenovani a
odvolanireditele OPS, o jeho pravomocich a o édéath, vydavani vrihich
predpigi OPS, ne-li to stfenorediteli OPS

3) rozhodovani vedcech existence — rozhodovani o zruSeni OPS, jmanova
likvidatora OPS, rozhodnuti o sk&ni s jinou spoknosti, podani navrhu na
zruSeni OPS soudem

ZOPS vymezuje v § 13 demonstrativninisgihem fisobnost spravni rady OPS. Nad
ramec tohoto vymezeniipobnosti v zakohmohou byt dalSi oblasti &ené do psobnosti

spravni rady stanoveny zakladaci listinou OPS.

Dozoréi rada jako kontrolni organ OPS:

1) prezkoumava réni Cetni zavrku a vyr@ni zpravu OPS

2) nejmér jedenkrat roné podava zpravu spravni kad vysledcich své kontrolni
¢innosti

3) dohlizi nato, Ze OPS vyviinnost v souladu se zakony a zakladaci listinou &S
povinna upozornit spravni radu na poruseni zakdale na poruseni ustanoveni
zakladaci listinyi statutu, na nehospodarné postupy a na dalSi takips ¢innosti
OPS

4) je opravina podavat spravni rasavrh na odvolaneditele
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5) ma opravieni svolat mim#adre jednéni spravni rady, kdyZ to vyZzaduji zajmy OPS

Clenové dozafi rady jsou opravini:

1) nahlizet do &etnich knih a jinych dokladOPS s vyjimkou osobnich spis
zanestnand a kontrolovat tam obsazené udaje

2) astnit se jednani spravni rady, musi jim byledo slovo, pokud od) pozadaji

Clenstvi ve spravni rad a dozofi radé

Spravni rada ma nejmgtii a nejvice patnacient. Paietclena spravni rady musi byt
vzdycky clitelny ttfemi. Zakladatel rize v zakladaci lististanovit povinnost kazdao¥oi
obmeny jedné ttetiny spravni rady (rotace). V zakladaci listmusi byt uveden konkrétni
pocet clena spravni rady.

O jmenovanéleni spravni rady rozhoduje zakladatel, nestanovi-i zakladaci listia
néco jiného. Zakladatel fize v zakladaci listéwvymezit, Ze jmenuje pouze prvni spravni radu
a dalSicleny spravni rady sama spravni rada,fpsfanovi jiny rezim vznikdlenstvi ve
spravni rad. Funkéni doba je upravena kogentnim ustanovenim § 11 Z@iRSkxileté.
Funkci¢lena spravni nelze zastavat delSi dobu nézpdwsok jdouci obdobi. Po Sestiletém
¢lenstvi ve spravni r&dze stejnou osobu jmenovat do spravni rady s jetmeo odmlkou.
Pokud se uvolni misto ve spravni&adhusi byt na uvokna mistaleni spravni rady
nejpozdaji do 60 drii jmenovani nebo Zsobem stanovenym v zakladaci ligtdosazeni novi
¢lenové. Po marném uplynuti tétaitir jmenuje podle ustanoveni § 12 odst. 6 ZOPS nové
¢leny spravni rady vignesenégsobnosti obecniiad obce fislusné podle sidla obetn
pros@Esné spolénosti, a to na navrh statutarniho organu nebo démmorganu. Toto
ustanoveni nesi problematiku, kdy skénfunkeni obdobi v jednom momentu vS&tenim
spravni dozati rady, coz je velice obvyklé ¥ipadech, kdy je vylatena rotac€lena orgari
OPS a nejsou do 60 dlstaveni novélenové spravni rady. V tomtdipad neni nikdo, kdo
by byl aktivre legitimovan k podani navrhu na jmenovéleina spravni rady obci. Pro
viditelné nedostatky pravni Gpravy je nutnéspb ustavenilena spravni rady dosté&te

upravit v zakladaci listih

Kdyz ma OPS vice zakladdtetloporéuje se upravit v zakladaci listizpisob jejich
jednani, zejména prdipad jmenovani novyctleni spravni a dozeér rady. To se rize
stanovit zisobem, Ze zakladatelé jednaji tak, Ze k jejich adplti je nutny souhlas jejich
vétsSiny. Je roviiz mozné, aby zakladatelégpedli své pravo jmenovalkeny spravni a

dozoki rady na jednoho z nich. Neni-liigob jednani zakladatestanoven, rize vzniknout
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v praxi situace, kdy soud bude poZadovat, aby tagtau jmenovani novyatiena spravni
rady byl vysloven souhlas vSech zakladatel

Clenstvi ve spravni rad zanika:
1) uplynutim funkniho obdobi
2) odstoupenim
3) odvolanim
4) amrtim
Zakladatel odvoldlena spravni rady,ipstane-Iclen sphovat podminky prélenstvi
v rack podle § 12 odst. 3 ZORSporusi-li zavaznym zisobem nebo opakova@OPS,
zakladaci listinu nebo statut obégrosgsné spolénosti. ZOPS neupravuje moznost
stanovit v zakladaci listindalSi divody pro odvolanélena spravni a dozérrady. V praxi je
tato problematikd@eSena tak, Ze zakladaci listifiastatut stanovi povinnostlena spravni
rady, a v pipadt poruSeni této povinnosti I2éena spravni a dozérrady odvolat pro
porusovani zakladaci listiny nebo statutu.
Funkni obdobiclena dozoki rady je tileté. Funkcilena dozati rady nelze zastavat jako
u spravni rady déle nez &po sols jdouci funkni obdobi. Po Sestiletéstenstvi v doza¥i
rack maze byt stejna osoba égejim ¢lenem jen s jednoletou odmlkou. d@b¢leni dozoki
rady musi byt ditelny tfemi. Dozoti rada ma podle ustanoveni § 15 odst. 3 ZOPS n¢&jmén
tii ¢leny a nejvice&leni sedm. Zde zakon obsahuje viditelnou chybu. Nesfaneakladaci
listina OPS #co jiného, tak se u dozfirrady provadi kazdotmi obnena jednéfetiny ¢lend.
O jmenovantlena dozoki rady rozhoduje zakladatel, nestanovuje-li zaktadstina réco
jiného. Podminky prélenstvi v rad, jeho vznik a zanik v dozéirradt totozné

s podminkami, které jsou uvedeny pro radu spravni.

Reditel obecrt prosgsné spolénosti je organiizovany fakultative. Funkcifeditele
zakladatel OPS kiiptimo stanovi v zakladaci lis8rOPS, nebo to @Ze v zakladaci listi
S\Wtit spravni rad. Uckli spravni rad pravomoc rozhodnout o tom, Ze funkeeitele bude
ziizenaReditel OPS je jejim za#stnancem, ktery ma z&aé pravomoci a také velikou
odpowdnost pi fizeni¢innosti OPS, pokud neni zakonem, zakladaci listii@tatutem
vyhrazena spravni radhebo dozati rads. Reditel OPS je vykonnym organem této
spole&nosti. Zodpovida zejména z&zny chod spoknosti, za finatni hospodgni OPS, za
realizaci usneseni spravni a dazeady, je vedoucim zakatnancem ve smyslu zakoniku

prace ve vztahu k ostatnim z&tmandédm OPS. Jedna navenek pouze jménem OPS v rozsahu
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plnych moci mu uélenych spravni radou jako statutarnim orgdnem gpoi. Pro vykon
funkcereditele OPS stanovuje zdkon ZOP&aiik poZzadavk, jeho bezihonnost, kterou
dolozi spravni ratlvypisem z rejstku trest.

OPS miZze mit i dalSi fakultativni organy. DalSindimito organy jsou obvykle organy
podilejici se naizeni OPS, napzastupcti namestciteditele, vedouci jednotlivych utvarU
téchto a dalSich orgérje velice mozné, aby funkce byla vykonavana iglatii. Zakonem
stanovena povinnost bezuplatného vykonu funkcé(@dkt. 5 ZOPS) je vazana pouze ke

¢lenim spravni a dozer rady.

Hospod&eni obecr prospésné spolénosti

Obecn prosgsSna spolénost ma zdkonem stanovenou povinnost vypracovavat a
zveejiiovat vyrani zpravu ainnosti a hospodani v terminu, ktery stanovi spravni rada
nejpozdji do Sesti ndsial po skoreni hodnoceného useku, kterym je obvykle kalamda
rok. Prvni vyr@ni zpravu zviejiuje nejpozdji do 18 nesioi od svého vzniku. Vyrni
zprava je nastrojem pro kggnou kontrolu OPS. Musi byt k¢ pristupna. Zpsob jejiho
uveejréni je obligatorni nalezitosti zakladaci listiny OR&ni povinnost ukladat vy&ai
zpravu do shirky listin rejgkového soudu. Obvyklym zigjnovanim je zviejréni na
webovych strankécti v sidle OPS poskytnutim moznostigmosti se s vyrni zpravou na
jeji pozadani podrokinseznamit.

Nalezitosti vyroéni zpravy

Vyraini zprava OPS musi obsahovéigedcinnosti vykonavanych v kalenisdm roce
s uvedenim vztahu kiélu zaloZeni OPS. Roi (Cetni za¥rku a zhodnoceni z&kladnich
Gdaji v ni obsazenych a také vyrok auditora &niaketni za¥rce, pokud byla auditorem
ovérovana. Musi tam byt obsazetepled o pe&nich gijmech a vydajich, ighled rozsahu
piijmu (vynosi) v ¢lereéni podle zdraj, vyvoj a konény stav fond OPS, stav a pohyb
majetku a zavazkspole&nosti, Uplny objem vydaj(nakladi) v ¢leréni na vydaje (naklady)
vynaloZené § pInéni obeci prosgsnych sluzeb, i pInéni ¢innosti dophkovych a na
vlastni¢innost (spravu) OPS, a2y zakladaci listiny a sloZefidicich orgaid, k nimz doslo
v pribéhu roku a také dalSi udaje stanovené zakonem.

PoruSeni povinnosti vypracovat v§mdzpravu je spolu s porusenim povinnosévest
zisk do rezervniho fondu a pouzit ho k poskytowdrdcr prosgsnych sluzeb porusenim
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povinnosti nevykonavat dafitovoucinnost na ukor hlavniho poslani (ob&grosgsnych

sluzeb), a je sankcionovano ztratosaa/ch vyhod pro stanovené obdobi (§ 22 ZOPS).
§22

»Pokud obec#pros@sSna spolénost porusSi ustanoveni § 2, 17 a 20, pozbyva

a) pro rok, v @mz k poruSeni doSlo, dava zvyhodeni stanovena timto zakonem, zakonem o

danich z pijmii a zakonem o daniedické, dani darovaci a dani Zevodu nemovitostf’

b) pro nasledujici zdaovaci obdobi po roce, vwmz k poruseni doslo, dava zvyhodéni

stanovena zakonem o dani z nemovito&ti

2.5.3. Evidované pravnické osoby cirkvi a nabozenggh spolé€enstvi

Zakorxe. 3/2002 Sh., o svobéaabozenskeho vyznani a postaveni cirkvi a nabkyems
spole&nosti a o zreiné nekterych zakon (zakon o cirkvich a nabozenskych spotestech), ve
zreéni pozdjSich pravnich fedpigi (ZCNS), ustanovuje v ramci Upravy pravniho postéve
cirkvi a nabozenskych speéteosti i pravni postaveni evidovanych pravnickyobbodEPO),
které jsourazeny mezi organizace @nské spokanosti.

Cirkev v tzv. zakladnim dokumentu (je toitiatpodobnéa zakladacim listindm ostatnich
organizaci otanské spokeosti. ZCNS v 8§ 10 vymezuje jeji obsah, ktery odpgéav
specifickému obsahtinnosti cirkvi) cirkvesi ndboZenské spalrosti obligators uvede i
vycet cirkvi Zizovanych EPO, Zisob jejich ruSeni afizovani, wetns pitipadného uvedeni
pravniho nastupceigejich zaniku, oznéeni jejich statutarnich organzpisob ustavovani a
odvolani a také délky jejich fugkiho obdobi.

ZCNS rozliSuje dva zakladni typy EPO:

1) organy cirkve ¥eholni a jiné cirkevni instituce osob, které sainkécirkvi zalozené

za elem vyznani ndbozenské virgliolni instituce)

2) &elova sdruzeni cirkve — poskytujifegosti obecé prosgsné sluzby zaipdem
stanovenych podminek a pro vSechny uZivatele stejpgdminek (rovnocenny
piistup ke vSem zajerim)

Evidované pravnické osoby se stavaji praymtlosobami provedenim evidence

ministerstvem kultury. Tato evidence se uskitge zapisem do rejgku EPO. Pestoze

8 Skovajsa, Marek a kol. @ansky sektor: organizovanadaimska spoknost vCeské republice. 1. vydani.
Praha: Portal, 2010. ISBN 978-80-7367-681-0. st0fa— 209
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ZCNS zmisob vzniku EPO ozrtaje jako evidenci, jedna se o registraci. RIEPO je
veden ministerstvem kultury jakoiegny zdznanti spis seznam. Navrh na evidenci podava

statutarni organ cirkve, ktera EPO zakl#Ha.

Zakong. 3/2002 Sh., o svobsdabozenského vyznani a postaveni cirkvi a nabkyems
spol&nosti a o zrné nekterych zakon (zédkon o cirkvich a naboZenskych spntestech), ve
znéni pozd;jSich gedpidi, upravuje:
1) postaveni cirkvi a nabozenskych spotesti
2) vedeni viejre pristupnych seznafiregistrovanych cirkvi a naboZzenskych
spoleénosti, svai cirkvi a ndboZenskych spoétesti a cirkevnich pravnickych osob

3) pisobnost Ministerstva kultury vessech cirkvi a naboZenskych spmlesti®*

Evidencefeholni instituce

Tato instituce se zaklada rozhodnutiiislpSného organu cirkve. Obvykle takové
rozhodnuti ma formdi podobu zakladaci nebdizovaci listiny. Zakon o cirkvich a
naboZenskych spaleostech nestanovuje pro zalozsgtiolni instituce Zadné nalezitosti.
Navrh na evidenci této instituce musi obsahovat:

1) doklad o jejim zaloZeni k tomdigluSnym organem cirkve

2) predmet obecr prosgsné, podnikatelské a jiné wld¢né cinnosti a jeji stanovy,

pokud tedy existuji

3) nazev a sidlo na UzedR

4) ozndeni jejiho statutarniho organu

5) osobni tdajeélena statutarniho organu

6) zpisob jednani statutarniho organu

ZCNS v ustanoveni § 16 vymezuje desetiddririllode dne zalozemnéholni instituce
pro podani navrhu na evidenci &igenni lhitu pro nasledné provedeni evidence. Evidence
se provede zapisem ke dni zaloZatiolni instituce. Pokud cirkev nedodrzi desetidéniii,
pak se evidence provede zapisem ke dnid@orunavrhu na evidenci ministerstvu kultury.
Neobsahuje-li navrh na evidenci vSechny nalezitegiive ministerstvo cirkev k dogini
navrhu, pop k odstragni nedostatik a upozorni ji, Ze nebude-li dodrZena stanoveita)h

fizeni o navrhu se zastavi.

%0 Skovajsa, Marek a kol. @ansky sektor: organizovanadaimska spoknost vCeské republice. 1. vydani.
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Evidence (Eelového z&izeni
Welové zizeni se zaklada zakladaci listinou, ktera musélobeat tyto nalezitosti:
1) nazev, sidlo a identifikai ¢islo zakladatele
2) dobu, na kterou s&élové sdruzeni zaklada, pokud tedy neni zaloZernha
neugitou
3) ozn&eni statutarniho organu, osobni Uddgsia a zpisob jeho jednani
4) zpisob jednani statutarniho organu
Stanovy &elového zE&zeni musi obsahovat:
1) nézev a sidlodglového z&zeni
2) ozn&eni statutarniho organu,@ob ustavovani a odvolavani jetlenia a dobu jejich
funkéniho obdobi a zisob jakym statutarni organ jedna
3) druh poskytovanych obetpros@snych sluzeb, pak podminky jejich poskytovani a
piedntt podnikatelsk€innosti a jiné dopikové cinnosti, pokud budou provozovany
Ministerstvo kultury provede evidendialového z#zeni zapisem do refstu
evidovanych pravnickych osob péepllozeni navrhu na evidenci do 3Gidide dne, kdy mu
byl predloZzen bezvadny navrh
Welové zaizeni je podle ustanoveni zakona § 16a ZCNS powmydévat vyrani
spravu. Obsahem této zpravy jsou obdobiut jako u vyr@ni zpravy obechprosgsné
spole&nosti (viz. 2.4.2.).
ZruSeni evidence EPO
Ministerstvo kultury zrusi evidenci EPO podianoveni 8 26 ZCNS:
1) na navrh organu cirkve
2) z vlastniho poditu ze sanénich divodi
3) po uplynuti doby, na kterou byla zaloZena, kieughtynuti této doby
Evidence EPO zanika definit&ymymazem EPO z Rej$ku evidovanych pravnickych
osob. Zaniku EPOipdchazi jeji zruSeni s naslednou likvidécgzruSeni bez nasledné
likvidace, rechazi-li majetek a zavazky na cirkev. Nepageli pri likvidaci EPO jeji
majetek k Uhraglzavazki, rwi za tyto zavazky cirkev. Likvidai zistatek z likvidace EPO

ptechazi na cirkev?

%2 Skovajsa, Marek a kol. @ansky sektor: organizovanadamska spoknost vCeské republice. 1. vydani.
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DalSi zakony upravujici postaveniimnost registrovanych cirkvi a nabozZenskych

spole&nosti jsou:

1) zékork. 117/2001 Sb., o wejnych sbhirkach a o zin¢ nekterych zakon (zakon o
verejnych sbirkach) — v ramci hladnnosti neni Zadny ukon katolické cirkve
zpoplatrgn stanovenim éitého pevného ceniku za jednotlivy akon, nybrz mé
charakter kostelnich sbirek a dobrovolnosti. Odeatv cirkevnim pravu i
v organizaci cirkvi je velice slozita problematikbodre slozité jsou i majetkové
vztahy, nizeme zde nalézt majetek, jak nemovity tak i monigjetek cirkevni,
zrovna jako obecni a statni.

2) zakorg. 218/1949 Sb., o hospag&ém zabezgeni cirkvi a ndbozenskych
spole&nosti statem. Zastupci cirkvi a ndbozenskych gpoki se spravci cirkevniho
majetku jsou povinni sestavovat roZppa zavrecné &ty a predkladat je ke
schvéleni Statnimuradu pro ¥ci cirkevni. Rozpéty jsou sestavovany podle zasad
statniho rozpé&tu, dalSi podrobnosti stanovuje Statradipro ¥ci cirkevni v dohod

s Ministerstvem financi.

K dosaZeni a spini vyty¢enych citi mohou cirkve vyuZivatizné finani zdroje.
Zdrojem financovani viasttinnosti mohu byt i vynosy z vlastniho majetku. Qhme nizsi,
ale zase celkem stélé, jsou cirkevni sbirky me&Zcimi v kostelech a modlitebnach. Cirkev
vyuZziva statni dotace a grantiepazrt z Ministerstva kultury, nejvice na platy duchowmic
z Ministerstva Skolstvi na financovani ¥khi a vychovna zZé&zeni, z Ministerstva prace a
socialnich ¥ci v oblasti socialni, z Ministerstva zdravotnictvbblasti charitativni p& o
nemocné otany. Vyznamnym zdrojem financovani jsou také daéypickych a fyzickych
osob tuzemskych i zahraniich.

NejznamyjSimi ielovymi zd&izenimi cirkve jsou charity a diakonie. Jedna salmekty

pasobici v oblasti socialni pé.>?

¥ Razickova Merlitkova, Rizena. Neziskové organizace. 11. aktualizované viy@omouc: Nakladatelstvi
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3 Nadace a nadéni fondy

3.1. Nadani pravo po roce 1989

Zdirazreni socialni role statu s jeho velkymi ambicemi ahezpéeni veSkeré socialni,
kulturni, zdravotni, vychownvzdilavaci a dalSi peeby tzv. tetiho sektoru, #o za
nasledek, Ze po roce 1948 fakticky vymizeli na mageemi nadace z praktického Zivota a
také z pravnického zivota. DalSich 40 let absemmjmp nadace eské realit, kdy nadace
nebyla uz znama jako termin legislativni a nebytdpetem pravni teorie a ani praxe,
vykonalo své. Rok 1989, ktery svymi politickymi gnami zaloZil patebu obnoveného
z4jmu o znovuoziveni soukromého n&udao sektoru, byl tento pojem measkou Sirokou
vefejnosti prakticky nezndmy. Intenzivni zdjem na jehovuozZiveni ved| ke spontannimu
vzniku a z¥tSeni nadéniho sektoru jen faktickou cestou. Odpovidajicidiedivni zaklad
tady nebyl a dale tady nebyly ani praktické zkusérofungovanim nadact

Pojem nadace se deského pravnihtadu vratil az v roce 1991. Navrat byl uskukn
novelou hospodékého zakoniku zakonetn 103/1991 Sb., ktery umoznil v § 389b fyzickym
¢i pravnickym osobamizovat za delem dosazeni obegprosgsnych citi, ktera na
piikladech vymezoval,dglové fondy (nadace). Bylo ustanoveno, Ze nadac#éfe slouZzit
vydéleénym elum. Vznik nadace byl vymezen na den registrace. peieni Uprava
umoznila vznik novych nadaci v naSem piredi.

Zakore. 509/1991 Sb., kterym byl rozsahle novelizovan(@xXansky zakonik), upravil
nadace v ustanovenich 820b - 20e. Nadace bylaoc¥éia jako delové sdruzeni majetku.
Byla piipus€na moznostiidit nadaci dokonce i zéti. Ke Zizeni nadace byla podle
ustanoveni § 20b OZ oprasma fyzicka nebo pravnicka osoba jednathiv spolené. Jako
hlavni (el nadace byly stanoveny obégrosgsné poslani, nejvice rozvoj duchovnich
hodnot, ochrana lidskych prévjinych humanitnich cilu, ochrana a tvorba zivbmi
prostedi, zachovaniifrodnich hodnot i ochrana kulturni bohatstvi (pakatOZ stanovil
Ucelovou vazanost prasidk poskytovanych z nadace a povinnost toho, komu byly
poskytovany, vyuzivat je podle stanovenych pravyijilghk mohla nadace pozadovat jejich
vracenici nahradu.

Prvnim samostatnym zakonem upravujicim pestiasamotnych nadaci je zakon o
nadacich a nadaich fondech (ZNNF), ktery s&ipravoval od roku 1992. Navrh zakona,
ktery byl nakonecidloZen dne 16. 8. 1996 do Poslaneckénsvny ParlamentCR, byly

% Hurdik, Jan. Problémy natfziho prava. 1. vydani. Brno: BA-FE-ST, 1994. ISBM&L0-1015. strana 16 — 17
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upraveny pouze nadace. Do tohoto navrhu byla dopéma pravni Uprava nového typu
pravnické osoby — nadiaiho fondu, u kterého nebyla vymezena podminkebtivoadé&niho
jméni. Tim se umoznila existenc&hto nadanich subjeki, které nebyly schopny vytyid

nada&ni jmeéni v zakonem stanovené vy3i.

3.2. Pojem a hlavni znaky

Ustanoveni 8 1 odst. 1 ZNNF vymezuje nagacadani fondy touto definici — Nadace
nebo nadani fondy jsou delova sdruzeni majetkutizena a vznikla podle tohoto zakona pro
dosahovani obeerprosgSnych cik. Obecw@ prosgSnym cilem e zejména rozvoj duchovnich
hodnot, ochrana lidskych prav nebo jinych humamitéin hodnot, ochrana/frodniho
prostedi, kulturnich pamatek a tradic a rozvefly, vzélani, &lovychovy a sportu®

Hlavnim pojmovym znakem nadace a ®ad# fondu je, Ze jsouwcélovymi sdruzenimi
majetku. To znamena, Ze jsotelovymi soubory ¥ci ¢i jineého majetku, nejsou korporatnim
typem pravnické osoby, tj. nejsou teay spoléenstvim osob.

Majetek nadace t¥ionad&ni jméni a ostatni majetek nadace (8 2 ZNNF). Majetek
nad&niho fondu je tven souborem veskerého majetku rimdlao fondu. Nadani jmeéni je
pergzni vyjadeni souhrnu peizitych i nepezitych vkladi a nadanich daéi zapsanych
v nad&nim rejstiku. Celkova hodnota na¢tsiho jmeni nesmi byt nizSi nez 500 00@ K po
celou dobu trvani nadace se nesmi snizit pod tatmgenou hodnotu. Nadta jmeéni je
mozné tvait jen perzitymi prostedky, cennymi papiry, nemovitymi a movityngiomi,
jakoz i jinymi majetkovymi pravy a jinymi majetkony hodnotami, které spliji predpoklad
trvalého vynosu a nevaznou na nich Zzadna zastasméa pZNNF stanovenytedpoklad
trvalého vynosu rive byt utitym problémem ve vztahu k movitynéeem mimo penize a
cenné papiry. Od darz piijmu jsou z movitych ¥ci mimo uroky jako vynos z péna
vynosy z cennych papiilosvobozeny jen vynosy z pronajmudleckych @l. Jen unglecka
dila zakonodarce povazuje zakonodarce za mové které spiuji podminky a pedpoklad
trvalého vynosu. Kori@é rozhodnuti o tom, zda mohou byt do gadao jmeni vioZzeny i
jiné movité \&ci, tj. jestli sphuji predpoklad trvalého vynosu, nalezi soudu.

ZNNF stanovuje jako pojmovy znak nadacedair@ho fondu dosahovani obeécn

prosgsnych citi. Cile, ke kterym je mozné nad&cnadani fond zidit, ZNNF stanovuje

% Skovajsa, Marek a kol. @ansky sektor: organizovanadaimska spoknost vCeské republice. 1. vydani.
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pouze demonstrativnim $em. To znamend, Ze tentocey neni konény. Pokud v3ak bude
zfizovana nadace k nagimi poslani, které nejsou jednozn&adefinovany v zako¥ bude
véci soudu, zda tyto cile shleda jako mozné pro dagleznik nadace.iZzovatel nadacei
nad&niho fondu tedy musi najit odpovidajici pgrmezi obecnosti a konkrétniméanym
poslanim nadace nebo nadéno fondu.

V 8§ 1 odst. 2 zakon uvadi, Zze nadace admdand jsou pravnickymi osobami. ZNNF
v ustanoveni § 1 odst. 3 stanovuje, ze slovo natlawda&ni fond musi byt saiasti nazvu
piislusné pravnické osoby. Jiné typy pravnickych asedngji oznaeni nadace a natta
fond pouzivat®’

Nadéni fond je zakladan stejpako nadace na zakladakona o nadacich a n&déech
fondech. Zakonizzeni nadéniho fondu nijak neomezuje, a protéie byt Zizovatelem
kazda fyzicka nebo pravnicka osoba, pokud n&méni vylokeno jinymi gedpisy.
Ztizovatelem niZe byt jednotliveci jich muze byt rgkolik. Pokud je #izovatel, jeden musi

byt zakladaci listina sepsana ve férmot&ského zapisu®

3.3. Nadace a nadé&ni fond - rozdily

Z&kon o nadacich a n&dé&h fondech vymezuje hlavityti rozdily:

1) prvni zakladni rozdil je ve struktumajetku. Majetek nadace je tea nadanim
jménim a ostatnim majetkem nadace. K napirtili nadace jsou uzivany vynosy
nada&niho jmeni a ostatni majetek nadace. Nadgond je v tomto jinak postaveny,
nad&ni fond nevytvé nad&ni jméni. Neni stanovena Zadnéa minimalni vySe majetku
nad&niho fondu. K napléni svého zakladnihocélu vyuziva nadani fond vesSkery
sviij majetek

2) dalsi rozdil se vztahuje k vyrios z majetku nadace a n&dého fondu. Vynosy
z nadéniho jmeni, které je zapsané v nadém rejstiku, jsou osvobozeny od dan
Z piijmu. Vynosy z ostatniho majetku nadace a z majetkaimdico fondu
osvobozeny z této damejsou

3) nasledujici rozdil sgiva v odliSné Upraypodnikani. Nadace i nattd fond nesnyji
vlastnim jménem podnikat s vyjimkou prondjmu nentmsti, pdgadani kulturnich,

spole&enskych, sportovnich a vddvacich akci. Nadace vSakibe nabyvat Uplatn

37 Skovajsa, Marek a kol. @ansky sektor: organizovanadaimska spoknost vCeské republice. 1. vydani.
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majetkové dasti nadace na akciovych spsiestech, ale jejidast nesmi fesahnout
20% z majetku nadace po @teni hodnoty nadaiho jmeéni. Kétované cenné papiry
akciovych spolénosti nize nadace nakupovat a prodavat jen na regulovargich.
Obchodni podil nadace na majetku akciové spalsti nesmi fesahnout 20%
majetku této akciové spaleosti. U nadéniho fondu je Uplatné nabyti majetkové
Ucasti akciové spolmosti naprosto vyloateno

4) posledni zakladni rozdil sgiga v povinnosti odfovat etni za¥rku. Rani icetni
zawrka nadace musi byt &kena auditorem vzdy. Roi (&etni za¥rka nadani fondu
musi byt o¢rena auditorem za kalenaid rok, ve kterém uhrn celkovych nakia
vynosi vykazovanych nadaim fondem pevySil 3 000 000 K ¢i pokud majetek
nad&niho fondu je vysSi nez 3 000 000 K

3.4. ZAizeni nadace a nadéniho fondu

Zpasob zizeni nadace a nattdho fondu je upraven v § 3 ZNNF. Nadace a tattond
mohou byt ¥izeny temi zakladnimi zfisoby:

1) prvni zgisob — pisemna smlouva me#zpvateli — Zizuji-li nadaci¢i nad&ni fond

dva a vice fizovateli, pravost jejich podpismusi byt o¢fena dedre

2) druhy zfisob — zakladaci listinou ve fomot&ského zapisu —izuje-li nadacki

nad&ni fond jen jedenizzovatel

3) treti zpmsob — zavti — ve forng notaskeho zapisu

Vymezenéit formy ztizeni nadaceéi nada&niho fondu ZNNF oznalje jako nadéni
listinu.

Ziizovatel ma ve vztahu k nadatinadanimu fondu velmi omezené postavetinnost
nadace nebo na&lsiho fondu z titulu toho, Ze jgizovatelem, niZe ovliviovat jen velice
omezen. Jde obvykle o situace, kdy sizovatel ponecha dity viiv na jmenovani organ
nadaceti nad&niho fondu. Majetkové vztahy me#izovatelem a nadaci nebo nadim
fondem zanikaji vznikem nadagenadaniho fondu, timto okamzikentizovatel naprosto
ztraci swj vliv na nakladani s majetkem, ktery do nadéasadaniho fondu vlozil.
Majetkové vztahyfizovatele wci viozenému majetku se neobnovuji afiizaniku nadacei
nada&niho fondu.

Nadani listina musi obsahovat stanovené nalezitostrésou upraveny a stanoveny

v ustanoveni § 3 odst. 2 ZNNF.dsti nadani listiny, ktera se tyka spravni rady a dazor
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rady Ize mimo obligatornich Udapodle 8 3 odst. 2 pism. €) ZNNF upravit i ty otaaktere
zakon umo#uje stanovit nadmni listinou odliS# od zakonné Upravy. Zde se jedna o tyto
otazky:
1) vyloweni rotacelena spravni rady, coz znamena, kazdoimbnena jednéietiny
¢lend spravni rady
2) stanoveni délky furtkiiho obdobtleni spravnici dozoki rady
3) vyloweni moznosti oftovné volby zalena spravnéi dozoki rady
4) stanoveni, Ze &ity pocetclena spravni rady rize byt volen na navrh &itych
pravnickych neb fyzickych osobdenych #izovatelem
5) stanoveni jiné hlasovacitginy spravni rady nez zakonem vymezené nadpoiovi
Veétsiny

6) vymezeni fvodi odvolanitlena spravni a doz&rrady>®

Nadani listina musi podle zédkona v ustanoveni § 3 @lebsahovat:
a) nazev a sidlo nadace nebo radzo fondu,
b) nazev, pofipact obchodni firmu, sidlo a identifikai ¢islo osoby (dale jen ,identifikai
¢islo) ztizovatele (¥izovateh), popipads doklad o pravni subjektivitzahrantniho
zfizovatele, jde-li o pravnickou osobu, nebo jméngnmeni, pogipads obchodni firmu,
rodnécislo, pogipact datum narozeni, a trvaly pobyizovatele (tizovatet), jde-li o
fyzickou osobu,
c) vymezeni &elu, pro ktery se nadace nebo naddond #izuje; konkrétni Gel, pro ktery se
nadace nebo nadla fond Zizuje, musi byt ve sh@ds obecn prosgsnym cilem,
d) vysi, popipact hodnotu majetkového vkladu, ktery se kaztigavatel zavazuje vlozit do
nadace nebo natl@ho fondu; jde-li o vklad nepehity, musi byt wen gedntt vkladu a
oceren znalcem; cenné papiry musi bytibacerény znalcem, nebo osobou spravujici cenné
papiry na zaklatlsmluv podle zvlaStniho zakona,
e) paetclena spravni rady, jménagimeni, rodn&isla, popipact datum narozeni, a trvaly
pobytclena prvni spravni rady s uvedenimigpbu jejich jednani jménem nadace nebo
nad&niho fondu,
f) pocet ¢lend dozoki rady, jména, fijmeni, rodn&isla, popipac datum narozeni, a trvaly
pobyt¢lent prvni dozoki rady anebo jménofipmeni, rodn&islo, pogipad datum narozeni,

a trvaly pobyt prvniho revizora, vykonava-tigpbnost doz@i rady revizor,

% Skovajsa, Marek a kol. @ansky sektor: organizovanadamska spoknost vCeské republice. 1. vydani.
Praha: Portal, 2010. ISBN 978-80-7367-681-0. stfafva— 179
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g) stanoveni pravidla pro omezeni nakladdace nebo nagfsiho fondu podle § 22 nebo
uréeni, Zze pravidlo méa byt stanoveno statutem nadealse nadéniho fondu,

h) ueni osoby, ktera spravuje majetkoveé vklatlyavatele (zizovatefi) do vzniku nadace
nebo nadéniho fondu,

i) podminky pro poskytovani nagtdch gispsvku, pogipad okruh osob, kterym je Ize
poskytnout, nebo teni, Ze tyto nalezitosti maji byt stanoveny statutedace nebo

nadaniho fondu*°

Zpasobem jednéni spravni rady se rozumniisgb, kterym spravni rada jako kolektivni
organ vystupuje jménem nadagaadaniho fondu navenek. Jménem nadace mohou
vystupovat uteniclenové spravni rady, toto opraym mize byt vazano na &itou pozici ve
spravni rad, nag. jedna jeji pedseda&i mohou jednat vSichrilenové spravni rady.

Ri zfizovani nadace nebo namého fondu musiizzovatel dikladns uvazit, zda v nadai
listin¢ uprav podminky pro poskytovani ngdéch Fispsvka a uki také pravidlo pro omezeni
nakladi spravce nadace nada&niho fondu, nebo zda celou Upra¥ahto podminek ponecha
zcela v pravomoci spravni rady, ktera je po vzmikdace'i nada&niho fondu upravi ve

statutu. Rozhodovéan spravni rady o této problemgiticneniize zizovatel ovlivnit.

3.5. Statut nadace a nadmiho fondu

Statut nadace a n&déo fondu je upraven v ustanoveni 8 4 ZNNF. Tetdbut upravuje
postup jednani orggmadace a nadaiho fondu, podminky pro poskytovani néadligh
piispsvka, pogripac okruh osob, kterym Ize tytaiigpsvky poskytovat, dale Zsob jakym se
nada&ni prispivky poskytuji, a i dalSi otazky, které maji byt potbhoto zakona obsazeny
v nad&ni listin¢ a ve statutu nadac¢enada&niho fondu.

Statut je hlavnim vritim dokumentem nadace, ktéggi nejen otazky organiaaho
charakteru, ale i otdzky, které se zasadnitisapem dotykaji vztahnadace sietimi
osobami. Stanovuje podminky pro pouziti a poskytbp@ostedk z nadéniho jmeEni. Statut
je verejné pristupny dokument, proto si kazdyage zjistit, zda faktick&innost nadace je
v souladu se stanovenymi pravidlyij€i a zneény statutu jsou v kompetenci statutarniho

organu nadace.

0 Dvorak, Tomas. Nadace a nadafondy: Text zakona s poznamkami. 2. vydani. &ritiolters KluweiCR
a.s., 2010 ISBN 978-80-7357-563-2.
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4 Nadace a nadéni fondy

4.1. Vznik nadace a nadéniho fondu

Nadace a nadiai fond vznika zapisem do naatého rejstiku. Rejstk vede soud weny
zvlastnim zakonem k vedeni obchodniho fé§at Soudy se dale oz&gi jen jako
rejstikové. Rejgtik je varejny seznam, ktery musi obsahovat statut nagiatada&niho
fondu a vyr@ni zpravu. Navrh na zapis nadace a gatte fondu do rejgiku dava
ziizovatel, popipadt vykonatel zavti nebo osoba k tomu pisesnmmocréna. Pravost
podpisu musi byti@dre ovéiena. K tomuto navrhu do rejiitu se piklada nadani listina,
doklad o splaceni peénitého vkladu, pofipact doklad o pevzeti nepetzitého vkladu, ktery
je vystaveny osobou spravujici vklady podle § &.a2i%', a také vypis z rejfku tresfi clena
spravni a dozef rady, popipack revizora. Vypis z rejgiku tresti nesmi byt starsSi Sesti
mésiai. U ¢lena spravni rady, dozeor rady, popipads revizora, kt&f nemaji vCeské
republice trvaly pobyt, sefililada @islusSny doklad statu jejich trvalého pobytu, ktery
oswdcuje, Zze nebyli pravomo¢rodsouzeni za umysiny trestéiyn. Doklad nesmi byt starsi
Sesti sial. Také se musiipdlozit smlouva o spréwennych papir podle zvlastniho
zakona, jsou-li satasti nadéniho jmeni cenné papiry, které budou na zaklg&to smlouvy
spravovany k tomu oprag¥nou osobou.

Udaje, které musi, byt zapsany do ®adwo rejstiku uvadi ustanoveni § 5 odst. 4. Do
nad&niho rejstiku se musi zapsat tyto nasledujici tdaje:

1) nézev, sidlo a identifikai ¢islo nadace nebo nattdho fondu

2) néazev, pofipact obchodni firma, sidlo a identifikai ¢islo Zizovatele (¥izovateh),

jde-li o pravnickou osobu, nebo jméndijmeni, popipad obchodni firma, rodné
¢islo, pogipact datum narozeni, a trvaly pobyizovatele (#izovateh), jde-li o
fyzickou osobu

3) el nadace nebo nattdho fondu

4) vySe nadéiho jmeni nebo vySe majetkového vkladu u nadao fondu
5) jména, pijmeni, rodn&isla, popipad datum narozeni, a trvaly polgfeni spravni

rady a zfisob jejich jednani jménem nadace nebo &aitt@ fondu

18 6 odst. 2 ZNNF — Majetkové vklady spravuje daika nadace nebo nattgho fondu osoba tena v
nad&ni listing; jsou-li nadace nebo natid fond zizeny za¥ti a nestanovi-li za¥ jinak, je touto osobou od
skorteni projednani &ictvi vykonavatel zati.
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6) jména, pijmeni, rodn&isla, popipact datum narozeni, a trvaly pohyfeni dozoki
rady, popipact revizora, neni-li dozaéf rada Zizena

7) vycet majetku, ktery tvid pereézity nebo nepeszity vklad nebo nadai dar do
nad&niho jméni s uvedenim jeho popisu a hodnoty, obchodni fioareky nebo
pobaky zahranini banky &islo zvlastniho &u, na #mz je peszity vklad nebo
nada&ni dar uloZen, Udaje o smlauw spra¥ cennych papir podle zvlastniho zakona,
jsou-li sokasti nadéniho jmeni cenné papiry, spravované na zakledo smlouvy k
tomu opravinou osobou

Nestanovi-li tento zakon jinak, plati prostigk, jeho vedeni &zeni ve ¥cech rejstiku

obdobr ustanoveni obchodniho zakoniku &arského soudnihi@du (OR) vztahujici se

na obchodni rejik, jeho vedeni &zeni ve ¥cech obchodniho rejéku.

4.2. ZruSeni, likvidace a zanik nadace a na@&aiho fondu

ZruSeni, zanik a likvidace nadace a g#adw fondu je upravena v 8 7 az 8 9 ZNNF.

Jednim ze specifik nadace a riadlao fondu je, Ze o jejich zruSeni niete rozhodnout
spravni rada, protoZe spravni rada je povinnano&plt \ili ziizovatele, aby jim do nadace
nad&niho fondu vloZzeny majetek byl vyuzivan trvalerk juenému Gelu, a neni proto
opravrena tuto wili svymi rozhodnutimi rusit. Spravni radaize konstatovat napini (celu
nadaceti nad&niho fondu, neni-li tatodle ztizovatele v nadani listiné vyloucena.
Kompetenci rozhodovat o zruSeni nadace adrdtda fondu ma soud. Soud rozhoduje o
zruSeni nadace jednak éwbdi nedostatku majetku a z toho plynouci neschoppirsti swj
z&kladni del, ke kterému byla nadace a naddond zizeny a také zivodi sanknich — zde
je rozhodnuti soudu krajniteSenim v fipac, kdy se nepodéasjednat napravu jinak. Jde o
situace, kdy nadacg nada&ni fond porusuji zakon (ZNNF) nebo své statutokezpisy. Take
to miZe byt z dvodu, Ze spravni rada jednena, nebo nadace a n&dafond neplni nejmeén
po dobu dvou let s\ zakladni &el, zejména pokud neposkytuje stanovené rada
piispivky. Soud rozhoduje o zruSeni na navrh, afimoxatele, vykonatele zétr a nebo na
navrh osoby, ktera o&gici naléhavy pravni zajem, tj. prokaze soudem uzmatéivod
k podani navrhu, napfinarcni trad, zjisti-li, Ze nadace je &ana.

Postup likvidace stanovuje likvidator takyddyl zpergZzen jen majetek nutny pro spir
zavazki nadacei nada&niho fondu. Pokud nadai listina nestanovi, Ze likvidai zistetek
ma byt geveden na jinou nadatiinada&ni fond utené alespido Gcelem, tak nabidne

likvidator zistatek nadaci nebo nagému fondu, které maji shodny nebo obdobégi
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Likvidator prednostg prevede likvidéni zistatek na nadaci, padond, které jsou svym
Gcelem likvidované nadaci nejpodafj®i. Pokud likvid&ni zistatek nefijme Zzadna nadace,
nabidne likvidator tentoistatek obci , v niz ma nadatgienada&ni fond sidlo. KdyZ obec
nabidku do 60 dihod doréeni nepijme, prejde likvidani zistatek na sta. Likvidai
zastatek musi byt pouZzit na obé&goros@sné cile.

Zpasobem zruSeni nadace a nadho fondu, ktery ma byt vyuzivan zejménarippc
majetkové nedostatrosti, je fuze, pokud tedy neni vyl@mna nadéni listinou.

Spravni rada tize rozhodnout o fuzi sléanim s jinou nadaci za podminky, Ze hlavni
Gc¢el nadace nastupnické je podobny nebo shodelu)ipro ktery byla zanikajici nadace
ziizena. Nadéni jméni nastupnické nadace se zvySuje o tabgeni zanikajici nadace.
KdyZz dojde v pitbéhu trvani zanikajici nadace k poklesu riandho jmeni pod 500 000 Ka
nedoplni-li nadace nadai jmeéni do jednoho roku od konceetniho obdobi, vémz
k poklesu doSlo, alespalo vySe 500 000 & tak musi spravni rady zanikajici nadace
rozhodnout o zahajentipravy fize slogenim.

Spravni rada fize o fuzi slodenim nadace s nattdm fondem rozhodnout za podminky,
Ze majetek nadaiho fondu nepostaje k splni (Celu, pro ktery byl nadai fond Zizen, a
ucel nastupnické nadace je obdobny nebo shodeluyipro &jz byl zanikajici nadani fond
ztizen. Spravni radaime rozhodnout o fuzi slégenim nadéniho fondu s jinym nadaim
fondem jen za podminky, Ze majetek nadhao fondu nepostaije k plréni (Celu, pro ktery
byl nad&ni fond primarg ziizen a del nastupnického nadiaiho fondu je shodny nebo
obdobny éelu, pro ktery byl zanikajici natiai fond zalozen.

Zanikajici nadac#i nada&ni fond a nastupnick& nadatismada&ni fond vyhotovi projekt
fuze slodenim, ktery musi mit pisemnou formu a musi obsahgt@nalezitosti:

1) nazvy, pravni formy, sidla a identifik@ cisla z&astrénych nadaci nebo natfdch

fonda

2) pehled o nadaim jmeni zanikajici nadace nebéahled o majetku zanikajiciho

nada&niho fondu a o jejich zavazcich, ktery nesmi bytikeschvaleni projektu
vnitrostatni fuze slatenim starSi nez 3dnice

3) rozhodny den vnitrostatni fuze stemim, kterym se rozumi den, oéhoz se jednani

zanikajici nadace nebo n&dého fondu povazuje z¢étniho hlediska za jednani
uskut&néna na det nastupnické nadace nebo radho fondu. Rozhodny den
vnitrostatni fuze slatenim neniZze gedchazet o vice nez 12Zgiai den, v #mzZ bude

podan navrh na zapis vnitrostatni fuze gemim do nadaiho rejstiku
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Projekt fuze slaienim musi byt schvalen spravnimi radami vSedagtignych nadaci a
nada&nich fondi. Po zapise flze sléanim do nadmiho rejstiku nemize byt projekt fuze
slowenim zrusen ani z&nén a ani nemize byt fuze slotenim prohlasena za neplatnou
zruSena. V nadaim rejstiku se provede zapis fuze stemim u vSech ziastrénych nadaci a

nada&nich fondi ke stejnému dni.

4.3. Organy nadaci a nadénich fonda

Organy nadace a n&d#h fondi jsou upraveny v ustanovenich 8§ 10 a § 20 zakona
227/1997 Sb., o nadacich a nadah fondech. Zakonem obligatéretanovené organy jsou
spravni, dozaii radaci revizor. To ovSem v zasadevylituje, aby fizovatel v nadéni
listiné nebo spravni rada ve statutu nadacedaniho fondu nestanovila dalsi fakultativni

organy.

Spravni radaje statutarnim a rozhodujicim organem nadace an#t fondu. Zakladni

¢innost spravni rady je mozné rafitido téchto skupin:

Sprava majetku a nagaho jmeni:

1) zabezpéeni efektivniho planovani nadace a riadlao fondu, schvalovani roz§to
2) schvalovani &etni zaerky a vyraini zpravy otinnosti a hospodani

3) rozhodovani o zvySeni a snizeni riadlao jmeni

4) zabezp&eni potebnych zdraj procinnost

5) rozhodovani o nadaich gispsvcich

6) rozhodovani o zémé pravidla pro omezeni naklada spravu

Rizeniginnosti nadace a naglgiho fondu:

1) stanoveni poslani atihadace a nadaiho fondu

2) vydavani statutu a rozhodovéni o jeha@réch

3) rozhodovani o Afsoburizeni Ezného chodu

4) rozhodovani o aktivitachtetre rozhodovani o podnikani v rozsahippsSeEném
zédkonem

5) volba novycklena spravni a dozeér rady, nestanovi-li nadai listina réco jiného, a
odvolaniclena spravni a dozéf rady z funkce

6) stanoveni odemy za vykon funkceélena spravni a dozgrrady
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7) vydavani vninich gredpigi, neni-li tato funkce s¥ena jinym orgahm

Rozhodovani vedeech existence nadace a nadho fondu:
1) konstatovani o napini (Celu nadace a nadisiho fondu
2) jmenovani likvidatora

3) rozhodnuti ofzi nadace a nadaiho fondu

4) podani navrhu soudu na zruSeni nadace anémtafondu

ZNNF stanovi v ustanoveni § 10 odst. 2 rozgéittné pisobnosti spravni rady nadace a
nada&niho fondu. Jedna se oceni skuténosti, které nefi¥e rozhodovat jiny organ.
K ostatnimé¢innostem nestfenym do této vyléné pisobnosti Ize zmocnit k rozhodovani i
jiné osoby. Do vylané pisobnosti spravni patpodle § 10 odst. 2 — vydat statut a rozhodovat
0 jeho zndnach, schvalovat rozpet a jeho zrény, schvalovat rni (Getni za¥rku a vyr@ni
zpravu ocinnosti a hospodani, rozhodovat o schvaleni projektu vnitrostafizefslodenim,
neni-li vnitrostatni fuze slagnim vylowena v nadéni listing, volit novécleny spravni rady a
dozoki rady, popipadt revizora, nestanovi-li nadai listina jinak, a rozhodovat o odvolani
¢lena spravni radyjena dozati rady, popipad revizora, pestane-li sglovat podminky
¢lenstvi nebo funkce; @eni spravni rady volit a odvolavat jejihdgaisedu, stanovit vysi
odmeny za vykon funkceélena spravni rady, dozoirrady, popipad revizora, rozhodovat o

zvySeni nebo snizeni nadho jmeni, za podminek stanovenych timto zakonem.

Dozoréi rada je kontrolnim organem nadace a nadho fondu. Dozati rada ma
v nadaci a nadaich fondech tyto nasledujici kompetence:

1) kontroluje plgni podminek stanovenych pro poskytovani gad#n gispevka a
také spravnost vedenéhgetnictvi

2) prezkoumava &etni zaérku a vyra@ni zpravu

3) dohlizi na to, zda nadace nebo gad&ond vyvijicinnost v souladu s pravnimi
predpisy, nadéni listinou a statutem nadace nebo rad@o fondu

4) upozotiuje spravni radu na zjité nedostatky a podava navrhy na jejich odstrian

5) nejmén jedenkrat roné podava zpravu spravni rad vysledcich své kontrolni

éinnosti

Clenové dozati rady maji pravo nahlizet déetnich knih a jinych doklad Tyto doklady

se samaejmé musi tykat nadaci a nattdch fondi. Clenové mohou svolavat minddné
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jednani spravni rady, pokud to vyZaduji naléhay@ygaadacei nada&niho fondu a pokud
tak nedini predseda spravni rady.
Obsazeni alenstvi ve spravni a dozati radé
Spravni rada nadace a nadido fondu musi mit nejmérii ¢leny. V nadani listiné musi
byt uveden pesny pdéet ¢lena spravni rady. Podle obecné soudni aglikgpraxe nize byt
pocet ¢lent spravni a dozdf rady pozngnén témito zpisoby:
1) pfimo v nadani listiné je mezi pravomocemi spravni radyemo, Ze spravni rady
rozhoduje o zrn¢ pactu ¢lend
2) 0 znEng pactu ¢lena spravni rady rozhoduje spravni rady pedzhozim souhlasném
stanovisku #Azovatele
3) soud také akceptuje rozhodnuti spravni rady énZmoctu ¢lena spravni rady, i kdyz
ji neni takova pravomoc ¢gna nadeéni listinou
Clen spravni rady musi sflvat ukité podminky, které jsou stanoveny v ustanovert § 1
ZNNF. Musi sphovat nasledujici podminky:
1) c¢lenem niiZze byt jen fyzicka osoba, ktera jeigpbila k pravnim ukaim
2) musi byt bezihonny
3) nesmi byt on ani osoby jemu blizké osobamiyktgsou poskytovany nadai
piispevky, déle nesmi bytlenem statutarnih& kontrolniho organuifljiemce
nad&nich gispevka
4) nesmi byt on ani osoby jemu blizké v jakékoliaqovrepravnim vztahui
podobném vztahu k nadaci a n&dianu fondu (pojem osoby blizké je popsan v § 116
Obcanského z&koniku)

Pracovipravni vztah je v této zakonné upkanyslen tak, Ze by pravni Upravalen
zabezpéit, aby nezavislost nadaci a nadech fondi nebyla vyraznym aisobem porusSovana
tim, Ze vliv na rozhodovaniié&zeni budou vykonavafimo osoby, které jsou k nim
v pracovipravnim vztahu, za#stnanci nadac& nadaniho fondu. Zakon tedy nevyuje
moznost, abyglenové spravni rady vykonavali odbortignosti pro nadaci na zaklad
smluvniho vztahu podle ¢anskéhai obchodniho zakoniku.

Nasledujici podminktlenstvi ve spravni ra@dstanovi § 38l Obchz, ktery se na pravni
ponery nadace a nadaiho fondu aplikuje podle § 5 odst. 5 ZNNF. Podledto ustanoveni
nemize bytélenem statutarniho orgakujiného organu pravnické osoby ten, kdo vykonaval
jakoukoliv srovnatelnou funkci v pravnické osoba jejiz majetek by prohlasen konkurz.

Clen spravnti dozoki rady nadace a nafgho fondu, ktery je s@asré clenem organu jiné
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pravnické osoby, na kterou je prohlaSen konkuraao® tuto skuténost spravni radbez
zbyteiného odkladu. Tentélen spravni rady e Zistatélenem, pokud spravni rada
souhlasem dvoudtin svychclent volby potvrdi. Ale jakmile k potvrzeni volby nedigj do
tiéi mésial ode dne, kdy nastala tato skirtest, zanik&lenstvi ve spravni r&joslednim
dnem této lfity. Prvni¢leny rady jmenujeizzovatel. Ustanoveni dalSi¢henia rady nalezi
podle 8§ 10 odst. 2 pism e€) ZNNF spravnigrgzbkud nadéni listina nestanovigeo jiného.
Funkcetlena spravni rady podle § 15 ZNNF zani&dito skut€nostmi:
1) uplynutim funkniho obdobi (zakladni je 3leté)
2) umrtim
3) odvolanim, pestane-I¢len sphovat podminky prélenstvi nebo porusil-li
zavaznym zpsobem nebo opakovatento zakon, nadai listinu nebo statut nadace
nebo nadéniho fondu anebo i z jinychiglod, pokud jsou stanoveny v natldh
listing

4) odstoupenim

Zanikne-liclenovi spravni radylenstvi ve spravni ra&dred uplynutim jeho funiniho
obdobi, tak spravni rada zvoli na uvaia mistatlena nového. V fipac, ze spravni rada
nema zadnéh&lenaci pouze jednoho, tak soud na navitzavatele, vykonatele zéti,
dozoki radyci i bez navrhu jmenuje novdeny spravni rady. ¥n¢ prislusné jsou krajské
soudy, mista prislusné podle sidla jako soudy obecné, nikoli veg&ikove soudy.

Dozoti rada musi bytitzena, jestlize nadai jmeéni ¢i majetek nadéniho fondu je vyssi
nez 5 000 000, K V ostatnich fipadech miZe byt doza¥i rada #izena, pokud tak stanovi
nadani listinagi statut nadaceClenstvi v dozoti rad je neslditelné s¢lenstvim ve spravni
rack a s postavenim osoby, ktera je opginanjednat jako zastupce nadace a taithe fondu.

Neni-li stanovena dozéirrada, pak jeji fisobnost vykonava revizor.

Zizovatel mize v nadani listin€ ¢i spravni rada ve statutu nadace nebo &@tia fondu
stanovit dalSi organy. Tyto organy jsou fakultativdbvykle to jsoueditele, fizné poradni
organy, nafiklad cestné komiséi grantové komise. Funkéeditele zakon vyslovnneuvadi,
vykonem této funkce muZze byt pgen rektery z¢lena spravni rady a za tuto funkci pobira
odmenu za vykon. V tomtoifpad: je feditel v pracovipravnim vztahu k nadaci nebo
nad&nimu fondu. V druhémifpad je model funkcéeditele jako zarkstnance nadace

nad&niho fondu, ktery je jmenovan a odvolan spravnotadktera stanovuje vysi jeho mzdy.
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4.4. Dispozice s majetkem nadace a nagtdaho fondu

Nakladani s majetkem nad@&ceadaniho fondu je upraveno v ustanoveni § 21 az § 23
ZNNF. Majetek nadace a nagdho fondu niZe byt pouZit jen v souladu galem a
podminkami, které jsou stanoveny v naddisting ¢i statutu jako nadai piispsvek a
k uhradt nakladi souvisejicich se spravou nadace nebo drdtla fondu. Nadaim
prispévkem je podle ustanoveni 8§ 2 odst. 4 ZNNF vSeeamagdacéi nada&nim fondem
poskytnuto iteti osold k zakladnimu &elu, pro ktery byla nadace nebo n&addond zizena.
Nadanim pispitvkem mize byt vSe, co fize byt zarovie predmétem olanskopravnich
vztahi (maze se jednat o pni pergzite, nepezité ve ¥ch nemovitychti movitych nebo
v pravechti jinych nehmotnych hodnotach a smisené, ktet@gt€ne neperzité a penzite.
Nadani prispevek, ktery byl poskytnut v souladu &alem, je pijemce povinen vyuZzit
v souladu s podminkami stanovenymi nadaci admdafondem. Pokud byffspivek pouZil
jinak, tak by byl povinen tentorispivek vratit nebo vratit nahradu v pgaich ve lhité
stanovené nadaci nebo né&dian fondem. Hjemce musi prokazat, jakymigobem a
k jakému @elu pouzil gispsvek. Clenaim orgéari a revizorovi nelze poskytnout naia
piispsvek.

4.5. Retnictvi a vyroéni zprava

Wetnictvi nadace a nattsiho fondu upravuji ustanoveni § 24 a7 § 26 zako827/1997
Sh., o nadacich a nagach fondech. Zakon &wje povinnost nadac¢i nadanich fondi
vydavat vyr@ni zpravu. Vydavani vykmi zpravy a jeji obligatorni zvejnovani ve shirce
listin rejstikovych soud je nastrojem pro informovani ¥ggnosti o hospodani acinnosti
nadace&i nada&niho fondu. Vyréni zprava musi obsahovat stanovené zakladni nagézit
Musi obsahovatiehled majetku nadace nebo nadho fondu a o zavazcich nadace nebo
nada&niho fondu, pehled o pouZiti majetku nadace nebo &ad® fondu, zhodnoceni, zda
nadace nebo nadla fond @i svém hospodani dodrZuje pravidlo stanovené pro omezeni
nakladi souvisejicich s jejich spravou (8 22). V§nd zprava se uklada u rejgového soudu.

Lhata pro uloZeni vyréni zpravy i jejich oprav je 30 drod jejich schvaleni spravni radda.

“2 Skovajsa, Marek a kol. @ansky sektor: organizovanadaimska spoknost vCeské republice. 1. vydani.
Praha: Portal, 2010. ISBN 978-80-7367-681-0. stf8t— 192
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4.6. Nadace a nadéni fond - priklad

1) Nadace NaSe dé

Nadace Nase dibylaCeské republice zalozenaitijna 1993 jako neziskovéa organizace s
hlavnim poslanim pomahattém, které se ocitly v krizi, obtiznych Zivotnidtuscich a které
jsou handicapované, ohrozené, opnéti tyrané. K realizaci a napini tohoto zakladniho
poslani nadace shrom#dje prostedky, které jsou poskytovany a pouzity na realizaci
konkrétnich projekt. K naplreéni cile zaloZila nadace@eské republice, po vzoru britské
Childline, celostatni krizovou Linku beze800 155 555 wenou dtem a mladezi. Linka
zahdjila provoz Iiijna 1994. V roce 1994 zalozila nadace g#vadruzeni s nazvem Sdruzeni
Linka bezpei a mladeze, kterému &la negetrzity provoz Linky bezp#g. Swij hlavni
projekt rozsiila nadace o ostové a vzdlavaci programy, o Ro¢lbvskou linku 233 852 222
a Linku vzkaz dom 800 111 113 wenou @étem na (tku z domova nebo z ustavniho
zarizeni. Po deseti letech zkuSenostijjha 2004, doslo k osamostair Sdruzeni Linka
bezpei a mladeze. Sdruzeni na sebewvzalo hlavni projekty nadace - Linku be&ipe
Rodikovskou linku, Linku vzkaz dofna Internetovou linku. S koncem roku 20Gé3el na
sdruzeni rovée ukol zajifovat veSkeré nezbytné finari prostedky na tyto projekty.

Nadace je aktivni rowZ na poli @¢tskych prav, usiluje o vytweni (Einného systému ochrany
déti v Ceské republice, zattuje se rovaz na vzdlavaci projekty v oblastidskych prav,
oswtovoucinnost, udluje granty, vyizuje individualni Zadosti o pomoc, spolupracuje s
détskymi domovy a je v kontaktu s poda@rantienymi organizacemi. Nadace ma

v souwtasné dob v realizaci ®kolik projekti. Nagiklad projekt Zlaté srdce - Kazdym rokem
uckluje Nadace NaSe ditenu Zlaté srdce pro ochrancgidLetos byly jiz pétvrté udtleny
tyto ceny, které z rukoteditelky Zuzany BaudySové a dalSich osobnastvzali lidé, kterym
nejsou Ihostejné Zivoty bezbrannyattidNadace NasSe dispolupracuje s mezinarodnimi
organizacemi na ochrangttla podili se nédad progranii v ramci EU. Spolupracuje
napiklad s evropskou alianci eNACSO, déle s Missingdtén Europe a s AGIS Program.
Nadace NaSe dife jednou z nejznagsich a nejvyznamijSich nadaci u nas. Zakladatelkou

této vyznamnéeské nadace je Ing. Zuzana BaudysdVa.

“3 zdroj — http://www.nasedite.cz/webmagazine/katiegasp ?idk=193. stazeno dne 27. 3. 2012
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2) Nadani fond J&T

Tento nadéni fond byl zalozen Xervna 2004. Nadai fond poskytuje Pspivky
fyzickym a pravnickym osobam, neziskovym organizagokud jejich projekty souvisi s
poslanim a cili nadaiho fondu. Hlavnim poslanim je poma#tem v ndhradni rodinné gé
lidem nemocnym a s handicapem, dale sogiglabym rodinam saimi. Hlavnim poslanim
nad&niho fondu je podpora humanitarnich aktivit prakgah a fyzickych osob sledujicich
obecrt prosgsneé cile zejména se z&fanim na podporu projekt aktivit socialniho
charakteru., dale podpora fyzicky a mentgdostizenym, nemocnym, slabym, ohrozenym a
détem v nahradni rodinné gi&a (telem prohloubeni viestrann&p® rE¢ a také podpora
zvirecich utulk. Nad&ni fond J&T podporuje jak projekty neziskovych angaci, tak
konkrétni zadosti individualnich zadatel

Nadéni fond J&T spoléné s rekolika vyznamnymi nevladnimi organizacemi -
Amalthea, Asociace ndhradnich rodin, Rozum a dituBeni gstounskych rodin - zaloZili
iniciativu, jeZ usiluje o reformu statniho systémahnradni rodinné gé vCeské republice.
Kampani - Odsouzeni.cz - chce naddond poukazat na to, Ze neni normalni, atiy d
vyrustaly v Ustavech. Pokud nemohou ze zavaznyebdih byt v rodirg biologické, tak na
fadu grich&azi rodina ndhradni nagxstounskd. Nadai fond J&T jako neziskova organizace
podporujici ndhradni rotk a jejich dti se gipojila k dopisu ministru prace a socialniatciv
Dr. Ing. Jaromiru Drabkovi. Vyj&dje v rem podporu probihajici transformaci systému
socialré-pravni ochrany &i, ktery mize vyznamnym zjsobem zvysit kvalitu g& o
ohroZené rodiny a o opuge dti.

Nad&ni fond se zabyva nahradni rodinogip&ato oblast je pro tento nagte fond
hlavnim teritorientinnosti. Ceskéa republika, bohuzel, pav Evropg mezi zend s nejvy$sim
poétem ckti umisgnych v astavnich Z&enich. Cilem nadaiho fondu je, Ze by céit
umoznit co nejgtSimu mnozstvi &i, které z jakéhokolidvodu nemohou Zit v rodén
biologické, vyiistat v rodig nahradni. Nahradni rag vykonavaji velice zasluznou praci,
ktera je velice dlezitd. Formy nahradni rodinnégdegjsou tyto - séieni do pée jiné osoby,

neZ rodke, pak dale osvojeniggtounské pée a pordenska pée.**

4 zdroj - http ://www.nadacnifondjt.cz/index.htmdtazeno dne 27 .3. 2012
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5 Prispévkove organizace

5.1. Pojem a pravni Uprava

Z typologie neziskovych organizaci, kterahdzi a vyuziva poznaikz teorie i praxe
zaradime pispivkové organizace do kategorie — Neziskovieypravni organizace typu
organiz&nich slozek aifispivkovych organizaci statu a samospravnych tuzemrali c
s globalnim poslanim vejné spravy a \ejr¢ prosgsnécinnosti.

Z&kladni pravni prava pro uvedené typy oo

1. zakore. 218/2000 Sb., o rozptmvych pravidlech a zémé nékterych souvisejicich

zakoru (rozpatova pravidla)

2. zakore. 217/2000 Sb., o mZda odngné za pracovni pohotovost a aiprérném

vydélku

3. zakon. 219/2000 Sb., o majetkieské republiky a jejim vystupovani v pravnich

vztazich

4. zakon¢. 250/2000 Sb., o rozptmovych pravidlech zemnich roz{i6

zakore. 563/1991 Sb., odétnictvi

6. ataké dgové zakonf’

Rispevkové organizace jsou subjekty, které mohou bigteny organizéni slozkou statu
(ministerstvo)i Gzemnimi samospravnimi celky (obce, kraj¢)spvkové organizace
ztfizované samospravnymi celky jsou na rozdil idgvkovych organizaciizzenych
organiz&nimi slozkami statu zapisovany do obchodnihofi&jst Zizovatel vytvéi
piispivkovou organizaci k uejrn¢ prosgsnému delu, ktery je vyznamem a hla¥mozsahem
vyZzadovan samostatnym institucionalnim zakotveiro.tento Gel Zizovatel s¢iuje
piispivkové organizaci majetek, ktery pak tato organizaravuje a dale hospatla
s majetkem, ktery v fibéhu fungovani ziskala (obetto mohou byt dary, alictvi). VeSkery
majetek #stava ve vlastnictvifizovatele. Fispévkova organizace eviduje &taje oddlene
majetek, ktery je ji ssteny do uzivani, a majetek ,vlastni, ktery je ziska& priibéhu
existence organizace. V&zovaci listire ztizovatel uvadi podrobnosti nakladani s majetkem

(zadkazyci omezeni pouzivani).rBpivkova organizace majetekétns odepisuje, odpisy jsou

5 Rektdik, Jaroslav a kol. Organizace neziskového sekidktady ekonomie, teoriefizeni. 2. vydani. Praha:
EKOPRESS. s.r.o0., 2007. ISBN 978-80-86929-25-5nst42 — 44, 56
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zahrnovany do nakladorganizace a zarowgsou odpisy zdrojem invesgtiiho fondu
organizace. Tento investii fond organizace je zdrojem pro financovani iti¢esch poteb

piispivkové organizace.

5.2. Specifika Fispévkové organizace

Rispivkovéa organizace mé v porovnéni s dalSimi popisgwv@mstitucionalnimi
formami gredevsim tato specifika:

1. zakladnim specifikemifspsvkové organizace je jeji vazba nidzpvatele (pedevsim
jeho rozpget). Zizovatel poskytuje fispivek na provoz, a to&Sinou v navaznosti
na vykonyci piipadré na jina kritéria pdeb ispsvkoveé organizace.i#spivkova
organizace je jmenovitvedena v rozpdu Zizovatele. Zizovatel s ni péita, a
pokud se nerozhodne ji zrusit, automaticky pokpgjefinancni poteby.
Hospodaeni @gispivkové organizace jdgzeno rozpstem. Tento rozp&et musi byt
sestaven jako vyrovnany a musi obsahovat jen tgsgya naklady, které souvisi
s poskytnutymi sluzbami v z&kladtihnosti ispsvkové organizace

2. dalSim specifikem je existence rozfmvych a ostatnich fing&nich (&tq, tj.
piispivkn a dotaci na provoz ze strariyzovatele

3. tretim specifikem je hospotini na zaklagifondi. Tady jsou nejgtSi rozdily
finanénich vykaz prispivkovych organizaci, ndjklad od vyka# podniki, ale i
dalSich pravnich forem neziskovych organizaci. des#no zdroje pokryvajici
prostedky @ispsvkovych organizaci, tj. fondy majetkové (fondéabeho a
dlouhodobého majetku), dale finan a pekzni fondy

4. c¢tvrtym specifikem je odélené sledovani nékladh vynos organizace z hlediska
hlavni a hospodékécinnosti. Hlavnicinnost Fispivkoveé organizace je vymezena
ve Zizovaci listirt organizace. Hospotkkoucinnost nize gispevkova organizace
také provozovat. Podle zdkota250/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech izemnich
rozpaita, ziizovatel ve #izovaci listiré urcuje okruhy dopikoveé cinnosti
piispivkové organizace, ktera navazuje na zakladei této fispsvkové organizace.
Ztizovatel mize dophkovoucinnost povolit z dvodu, aby organizace mohla Iépe
vyuzivat vSechny svoje hospddié moZznosti a odbornost svych zatnand.
Hospodé#skacinnost organizace nesmi rusit g zakladnich &eli organizace a

musi byt sledovana odién¢. Vysledek hospodani gispévkové organizace se

76



stanovuje jako saet hospodéského vysledku v hlavrginnosti a dopikoveé

ginnostf*®

5.3. Hispévkové organizace fisobici v kultuire

Velice dilezitou oblasti fisobnosti pispivkovych organizaci je kultura. Jde o projev
vyrazné pitomnosti statnich instituci pro zajaévani véejné prosgsnych aktivit. Tato velika
piitomnost statnich instituci je dand historickym aj@am neziskového sektoruGR.

| kdyZ gispsvkoveé organizace nejsou povaZzovany za nestatnékeez organizace, jde
v oblasti kultury o tak vyznamny fenomén, kteryagebpominout. Bspsvkové organizace
jsou v této oblasti vyraznywinitelem. Tento dvod vede k tomu, Ze sasto diskutuje o
budoucnosti této formy,cé@lnosti a moznostech jejicltipadné transformace na pravni formu
negastji obecre prosgsnych spolénosti. Je to vSak velice slozity problém, ktery je
raznorody a také Uzce spjaty kréfimého v mnoZzstvi fspadi s obrovskymi majetky
nevytislitelné hodnoty.

Priklady p¥ispévkovych organizaci v kulture:

Paméatky —

o Narodni pamatkovy Ustav
Muzea —

o Narodni muzeum — je nejtsim muzeentR. Je Gsednim muzeem s funkci
shirkovou, ¥deckou a metodickou. Jeho hlavnim poslanintigppvat k rozvijeni
narodni kultury a identity, stejnako vwdomi g@islusnosti k SirSimu celku evropské a
swtoveho spoléenstvi. Poatky muzea byly svazany s dary velkych soukromych
sbirek, zejména sbirekippdowdeckych. V roce 1949 bylo muzeurrepedeno do
statniho vlastnictvi. Tady je zaklad dnesniho pifé@mpostaveni Narodniho muzea —
piispivkové organizace statu.

o Narodni technické muzeum

o Pamatnik narodniho pisemnictvi
Divadlo —

o Néarodni divadlo

0 Statni opera Prata

6 Boukal, Petr. Nestatni neziskové organizace: ¢éempraxe. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi Oecaram
2009. ISBN 978-80-245-1650-9. strana 11 — 12

4" Boukal, Petr. Nestatni neziskové organizace: éempraxe. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi Oecaram
2009. ISBN 978-80-245-1650-9. strana 214 — 215
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6 Prispévkove organizace

6.1. Organizani slozky statu

Vykon zizovatelskychii zakladatelskych funkci praigpivkoveé organizaceizzené
organiz&nimi slozkami statu siédi zakonent. 219/2000 Sb., o majetkieské republiky a
jejim vystupovani v pravnich vztazich, veéahpozajSich gedpigi. Organizéni sloZzkou
statu (dive rozp@tova organizace) jsou podle tohoto zakona — mirgsta a jiné spravni
Urady statu, Ustavni soutR, statni zastupitelstvi, Nejvy3si kontroltiad. Kancel#
prezidenta republiky, AkademigdCeské republiky atd.i#spivkové organizacetizené
pied platnosti tohoto zakona jsou pravnickymi osobapokr&uji v ¢innosti i nadale a
funkci ztizovatele plni organizai slozky statu, papvyssSi Uzemni samospravné cetky
obce, byla-li pravomociizovat,tidit a zruSovat fenesena narfslusna zastupitelstva. Nova
piispivkova organizace neiie vzniknout jinak nez zvlastnim pravniideg@pisem. Toto plati
rovnéz pro rozhodovani o sléani, rozdleni, splynuti a jinych zémach organizace. To v
dusledku znamena, Ze pro kazdou ®i@akladanou fispévkovou organizaci hospotiai se
statnim majetkem musi byt schvalen zvlastni zakwganiz&ni slozka je Getni jednotkou.
Vlastni hospodani gispévkovych organizaci zaloZenych statentisé podle zakona.
218/2000 Sb., o rozptovych pravidlech a o zéné nékterych souvisejicich zakén
(rozpaitova pravidla), ve zini pozdjSich gedpidi. Organizéni slozka produkuje dva
perezni fondy, a to rezervni fond a fond kulturnichoaiélnich pateb. Produkci majetku
financuje ze svého rozpm v ramci stanovenych finanich ukazateél a program, piipadré
z fondu kulturnich a sociélnich geb, rezervniho fondu a z prieki poskytnutych
fyzickymi a pravnickymi osobamf?

K plreni zakladnich Ukdl v ramci své fisobnosti nize organizéni sloZzku jménem statu
zalozit i ministerstvo. Kefizeni organizéni slozky je patba gedchoziho souhlasu
ministerstva financi. Ofizeni organizéni sloZky rozhodujeizovatel opatenim, jehoz
sourasti je tizovaci listina. Vznik, zriny a zanik organizai slozky se oznamuiji
v Ustrednim ¥stnikuCR. Oznameni se neprovadi, jedna-li se o organiziozku #izenou

k zaji&ovani kol spojenych s obranou a bezpesti statu®

8 Riizickova Merlitkova, Rizena. Neziskové organizace. 11. aktualizované viy@omouc: Nakladatelstvi
ANAG, 2011. ISBN 979-80-7263-675-4. strana 36

9 Rektdik, Jaroslav a kol. Organizace neziskového sekidktady ekonomie, teorieffzeni. 2. vydani. Praha:
EKOPRESS. s.r.o0., 2007. ISBN 978-80-86929-25-ansti57
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6.2. Organizani slozky tzemnich samospravnych ceik

Organizani sloZzku uzemniho samospravného celmge krajci obec podle zakona
250/2000 Sb., o rozgtovych pravidlech uzemnich rozid z rozhodnuti svého
zastupitelstva jako svéiZaeni bez pravni subjektivity pro takosi@nosti, ktere:

1. nepotebuji sloZité a rozsahlé strofiijiné technické vybaveni

2. nevyZaduji velky pget zangdstnang
3. nejsou vniin¢ organiz&ne clenény
4

nevstupuji do slozitych ekonomickyshspravnich vztain

Organizani sloZzka hospodajménem svéhoizzovatele a nenidetni jednotkou. Jeji
pracovnici jsou za#stnanci fizovatele, ktery také jmenuje vedouciho orgatizalozky a o
jejim vzniku vyda #izovaci listinu s obsahem, ktery poZzaduje zakon.

Organizani sloZzka hospodapodle utenych pravidel. Tyto pravidla jsou vymezena
zadkonem v § 25 az § 26tiZovatel ma ve svém roz{ obsazeny vesSkeréipny a vydaje
svych organizénich slozek, coz znamena, Ze razgtoorganizani slozky je sotasti rozpotu
ziizovatele. Na organizai slozku penasi pakizzovatel opravani disponovat jen s
takovymi perznimi prostedky, které Uzce souviseji s jefizmou, obvyklou a pravidelnou
¢innosti, jiz je nutné zabezfmvat operativi. Tyto prostedky poskytuje fizovatel
organiz&ni sloZce formou provozni zalohy v hotovastetizenim &zného étu u

bankovniho institutu.

6.3. Hispévkova organizace statu

Rispivkovéa organizace statu je pravnickou osobidzenou gkterym z astednich
organi statni spravy, podle zakona218/2000 Sb. — rozptova pravidla a zakona
219/2000 Sb., o majetkiieské republiky. Azovatel vyda o #izeni Fispivkové organizace
ziizovaci listinu s obsahem, kteryéuje zakon a oznami jejtizeni v Ustednim stniku
Ceské republiky.

Rispivkovéa organizace po svém zaloZeni vydava staterty ktodléha kontrole a
schvéleni fizovatele. Dale vydava organizd rad, pravidla hospodeni, odpisovyad,
pravidla pro obh &etnich doklad a dalSi vnitni predpisy vyZzadované platnymi zakonnymi
ustanovenimi. fspivkovéa organizace hospada perznimi prostedky, které ziska hlavni
¢innosti a také s peéanimi prostedky gijatymi ze statniho rozgtu jen v rdmci finatinich
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vztahi stanovenychizzovatelem. Fspivkova organizace hospada prostedky ze svych
pereznich fond, kterymi jsou podle zakona:
1. rezervni fond
2. fond odrgn
3. fond kulturnich a socialnich feb
4. fond reprodukce majetku
DalSimi prosedky k hospodani jsou prosedky ziskané jinodinnosti, pedzni dary od
fyzickych a pravnickych osob a pgmi prostedky poskytnuté ze zahrgniHlavnicinnosti
piispivkové organizace j&innost definovanaizzovatelem ve izovaci listiré, pog. ¢innost
definovana zvlastnim zakonem.®&ob a pravidla hospotini Fispevkové organizace statu,
jakoz i jejich kontrola jsou vymezeny vySe uvedenyakony.
Finarni vztahy stanovenéizovatelem jsou nasleduijici:
1. pispevek na provoz ze statniho rozpo
2. navratna finati vypomoc
3. odvod z odpis
4

individualni a systémové dotace na financov&ai a program

6.4. Hispévkova organizace Uzemnich samospravnych cdik

Rispevkova organizace Uzemnich samospravnychicaikuje kraj¢i obec podle zakona
¢. 250/2000 Sb., o rozpmvych pravidlech tzemnich rozié v ustanovenich § 27 az § 37
pro takov&innosti, které jsou zpravidla neziskové a jejichsah, struktura a slozitost
vyZadujici samostatnou pravni subjektivitu. To zaaé) Ze fispévkova organizace je
pravnickou osobou, o jejimz vzniku vyddzovatel Zizovaci listinu s obsahem, ktery
poZzaduje zakonna Uprava. Musi také vymezit a dedinblavni @el a tomu odpovidajici
prednEt hlavnicinnosti organizace. Statutarni organy organizaceefnibyt oznéeny a takeé
musi byt definovan Zjsob, jakym vystupuji jménem organizace a talespé vymezeni
majetku ve vlastnictvitizovatele. Tento majetekizovatel gfedava pispivkové organizaci
do spravy a fispevkova organizace ho vyuziva k vlastnimu hospskimu prosgchu. Vznik
a zrudeni fispivkové organizaceii zména ve fizovaci listiré se zvéejiuje do Ustedniho
véstniku. Rispivkova organizace se zapisuje do obchodnihorilgjst

Rispivkovéa organizace hospada perznimi prostedky ziskanymi viastrifinnosti, pro
kterou byla #izena. Déle rive hospodét s pergznimi prostedky gijatymi z rozp@tu svého

zZiizovatele a také hospailes prostedky svych fond, kterymi jsou nasleduijici:
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rezervni fond
investéni fond
fond odngn

fond socialnich a kulturnich geb

A

Také nmiZze hospodidt s perznimi dary od fyzickych a pravnickych osolgetns
peréznich prostedki ze zahrardi. Ziizovatel poskytuje fispivek na provoz svéifspsvkove
organizace v navaznosti na vykafyina kritéria jejich poteb. Pokud fispsvkova
organizace vyt ze své dopikové ¢innosti zisk, nize jej nasledhipouzit jen ve prosigh
své hlavniinnosti. Zizovatel miZze podle svédle organizaci povolit, Ze tento zdroj
prostedki mize vyuZzit i jinym zisobem a pro jinotinnost. Zistatky peiznich fond se

po skorteni roku pevadiji do kalendéniho roku nasledujiciho.

6.5. Obce

Z&konnd Uprava je obsazena v z&kori28/2000 Sb., o obcich (obechizeni), ve z#éni
pozdjSich redpisgi, v zakor ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajsk&zeni), ve zani pozajSich
piedpisi a v zako# ¢. 250/2000 Sb., o rozptovych pravidlech zemnich rozi6, ve zreni
pozcjSich gedpigi.

Obec je zakladnim Uzemnim samospravnym &pogtvim obani tvorici Gzemni celek
vymezeny hranici obce. Obec je@mopravni korporaci, kterd hospéidse svym vlastnim
majetkem, v pravnich vztazich vystupuje svym jmémgmodpo¥dna za dsledky z ¢chto
vztahi vyplivajicich. Stara se o celkovy rozvoj svéhomiza o poteby svych obani,
kterymi jsou fyzické osoby, jeZ jsou statnimiabyCR a jsou v obci nahladeny k trvalému
pobytu.

Obec je spravovana zastupitelstvem obce.i Degany obce jsou ,rada obce®, ,starosta“,
ktery za obec vystupuje navenek a ,obedad(, v jehoZele stoji ,tajemnik®. Jako své
iniciativni organy niZze zastupitelstvo obcéidit ,vybory*“. Zastupitelstvo je podle zdkona
povinno zaloZit finadni vybor a kontrolni vybor. Dale e zakladatirzné komise.

Obec vykonava samostatnourangesenouisobnost. Do samostatnégmbnosti obce
pafti spravovani zalezitosti, které jsou primawzajmu obce a jejich ¢ani. Obec vytvé
piiznivé podminky pro rozvoj socialni & pro uspokojovani ph svych obani, pro
uspokojovani pdieb bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy gaispachrany viejného
poradku. Dale mize obec v ramci své samostatiiégbnosti provozovatinnosti stanovené v

§ 84 zakona. Ustanoveni uvadi fiilad — schvalovat program rozvoje obce, schvalovat
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rozpaiet obce a zarecny ket obce, fizovat trvalé a déasné pegni fondy obce,
rozhodovat o zaloZeni nebo ruseni pravnickych osdivalovat jejich zakladatelské listiny,
spole&enské smlouvy, zakladaci smlouvy a stanovy a roavetcb @&asti v jiz zaloZzenych
pravnickych osobachfizovat a rusit fispivkové organizace a organiza slozky obce,
schvalovat jejich #izovaci listiny, ¥izovat a zruSovat obecni policii, ¢dvat a odnimat
cestné obanstvi obce a ceny obce.

Pro zabezgevanicinnosti vyplivajicich ze samostatnéspbnosti obce fiZze obec
Zfizovat fFispivkoveé organizace, organiga slozky bez pravni subjektivity, spotesti
S rtenim omezenym, akciové spéhesti, obect prosgEsSné spolénosti, zajmova sdruzeni
pravnickych osob podle sanského zakonikd®

Obec je P rozhodovani oizeni gispivkove organizace vazana tim, Zze Zalém
zZiizeni grispsvkové organizace mohou byt pouze takowdnosti a zalezitosti, které spadaji
do samostatnéigobnosti fizovatele — Uzemniho samospravného celkispBvkové
organizaci s¥tuje jeji zZizovatel k hospodani svij majetek a vymezuje rozsatth
vlastnickych prav, jejichZ vykon na organizateéyadi z dvodu zajis¢ni fadného
hospodé&eni s majetkem, a to kélim, které jsou popsany véizovaci listiré jako pednet
¢innosti souvisejici sdelem zizeni. Jestv pripadt dopkikové ¢innosti, pokud je
ztizovatelem dovolena!

Obce mohou spolupracovat s jinymi obceminjarzaklad smlouvy ke spléni
konkrétniho dkolu, na zaklagmlouvy o vytvéeni ,svazku obci“ a prosdnictvim
pravnické osoby podle obchodniho zakoniku. Naopakbge nemohou sdruzovat podle
zékona o sdruzovani &dim. Obec vykonava na svém Uzemi statni spravieeech, které
stanovi zakon (n&psocialni problematika, vedeni matriky, staveliadyi, Risobnost
v téchto wcech je tedy fenesenoutisobnosti obce. Obce dostanou ze statniho sazpo
piispivek na plrni €chto ukol v prenesenéisobnosti. Posteny obecni fad je organ obce,
ktery vykonava fenesenouijsobnost pro vice obci ve spravnich obvodech asator

stanoveném zvlastnimi zakony.

0 Rektdik, Jaroslav a kol. Organizace neziskového seki@ktady ekonomie, teorieidzeni. 2. vydani. Praha:
EKOPRESS. s.r.0., 2007. ISBN 978-80-86929-25-anst’57 — 61

*1 Borlov4, llona a kol. MERITUM SEGMENT:i#spsvkové organizace 2010. 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, a.s., 2010. ISBN 978-80-7357-533-5. straral0

%2 Rektdik, Jaroslav a kol. Organizace neziskového seki@dlitady ekonomie, teorieizenti. 2. vydani. Praha:
EKOPRESS. s.r.0., 2007. ISBN 978-80-86929-25-ansi162
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7 Zaver

Diplomova prace se zabyva podrobnym vymezemdniskového sektoru@eské
republice a fungovanim organizaci, kter&mmpasobi. Hlavnim cilem prace je snaha o
pochopeni problematiky neziskového sektoru a natbpenim nestatnich neziskovych
organizaci v satasnosti. Uk4zat na praktické problémy vznikajioeziskovém sektoru a
v ¢innosti neziskovych organizaci wsledku nedokonalé pravni Uprawkierych
neziskovych organizaci.

Hned p snaze o podrobné definovani neziskového sekmsetkavame s velkdadou
problémi. Nagiklad s vymezenim zakladnich pajikteré se v neziskovém sektoru objevuiji.
Z&kladni terminologie neziskového sektoru je Uzmgena s dalSimi podobnyrii stejnymi
pojmy. Jedna se o pojmy, &nska spoknost, oldansky sektor reti sektor, nezavisly sektor,
nevladni sektor, nestatni neziskovy sektor. Vymezékladnich pojm je obtizné, protoze
pojem neziskovy sektor je zit@& negesny. Jeho vyznam je Sirokourgmosti chapan velice
raznorod. Jde sice o pojem roz8ny, ale také o pojem niggsny. Zavagjici je jiz samotné
oznaeni ,neziskovy". Organizace neusilujici o zisk jaddj primarni &el mohou zisku
dosahovat. V angitin¢ se proto pouzivaipsrEjsi ozn&eni not-for-profit, které doestiny
muzeme pelozit jako nezariené na zisk. Timto nedostatkem nepokryva pojermucahbast
neziskového sektoru. Z tohotéwibdu setesky pravniad snazi definovat zakladni pojmy a
jejich vymezeni.

Shiranim informaci o neziskovém sektokiR/ se dikladrgji zabyva jenCesky statisticky
Gfad. Tento stav také niggpiva rychlému rozvoji neziskového sektoru, pretohytgji
podrobné informace nutné k #emi novych koncepci. Slaba informovanost a nemdznos
ziskat podrobné ekonomické udaje o neziskovychmzgaich vede k probléim
v neziskovém sektoru.

Vymezeni neziskové organizace jgegkém pravniniadu obtizné, protoZe se v celém
pravnimiddu nesetkame sikladnou definici a objagnim, co je neziskova organizace.
Neziskova organizace je pouzivana Sirokoteyesti, ale vyklad neni jednotny. Vymezeni,
CO je neziskova organizace ma nejblize zak®86/1992 Sb., o danich #jma. Ale i tento
zakon ma nedostatky a jeho vymezeni je moc SimmiodoZe jsou tam ¥azovany také
piispsvkové organizace. NejuzSi pojeti vymezuje Radawjad nestatni neziskové
organizace, ktera chaptyii zakladni pravni formy nestatnich neziskovych aigaci. Kazdy
subjekt podléha vlastni zakonné Ugrakteré ovSem neni vzdy beziych nedostatk a

mezer v ustanovenich.
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U olganského sdruzeni se objevujtité mezery v Upravjeho zaloZeni, vznikwlenstvi
a v obsahové strance stanov. Nadace acnaflandy na naSem Uzemi proSly velig¢gkym
vyvojem, ale jejich dnesni Uprava je vcelku stabiana. Nevyhodou je, Ze pravni Uprava
nad&ni fondu neni tolik podrobna, protoZzévodni navrh zakona s niniilvec nepoital.
Nova Uprava evidovanych pravnickych osob cirkvabazenskych spalaosti je znané
kritizovana, protoze zasahuje do autonomie cirké&onna Uprava obe&mprosgEsnych
spole&nosti je iliS obecna a jeji novelizace zatim nevedou keSdepstavajiciho stavu.
Neziskovy sektor ¢eské republice ma velice silnou tradici. Od rok898e neziskovy
sektor stale vyviji pozitivnim strem. Jeho saiasny a také budouci vyvoj je z mého pohledu
velice perspektivni. Nejvice viditelnym a slabynstem je podle mého nazoru fakt, Ze Siroka
verejnost neni o neziskovém sektoru a neziskovychnizgaich vice informovana a néae
tolik chapat jeho problematiku a peby. Dalsim slab3im mistem neziskového sekt@@®Rv
je jeho pravni Uprava a jejidité nedostatky. Z mého pohledu je pravni Upravedagtlivych
subjekfi a v ugitych piipadech moc obecna akaly neggehledna. Tento problém je mozné
vyiesSit tvorbou kvalitgjSich zakonnych Uprav pro jednotlivé pravni fornegiskovych
organizaci. | pes uvedené nedostatky si myslim, Ze neziskovy seki® se bude v dalich

letech vyvijet spravnych sirem a jeho fungovani se bude nadéale zlepSovat.
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Resume

This thesis occupies with a detailed speaiion of non-profit sector in the Czech
republic and the function of organisations workatghis sector. The main aim of this thesis
Is to introduce and help to undrestanding of a mpoofit concept and to specify non-profit
organisations, which belong there. It also shovestoral problems, which arise as a
consequence of imperfect legal adjustement thegdidied to several types of non-profit
organisations.

As soon as we try to define in details noofipsector we meet with several problems.
For example to specify basic concept is quite aiffibecause non-profit sector as a term is
significantly incorrect. Its meaning is understdmydoroad public in a variety of ways. The
theme of non-profit sector is connected with selvattzer terms. It involves terms like civil
society, public sector, third sector, non-staterafif@ble sector, independent sector and non-
govermental sector.

The specification of non-profit organisatiosaslso very complicated issue because it is
not possible to find a thorough definition of witia¢ term non-profit organisations means in
the law order. The term non-profit organisationsgd by broad public but its current
interpretation is not unified. Very close to therthugh specification of non-profit or non-
govermental organisation is the definition publineIncome Taxes Act. This act contains
quite good specification of non-profit organisatidime problem is that it includes also
contributory organisations.

The basic subjects of non-profit sector aigans associations, civil society
organisations, foundations and endowment funds] kgtity of church and religious
denominations. Each subject comes under its owal tegulation, which also contains some
imperfections and gaps in their enactments. Sonseaae too general and their amendment
did not always lead to improvement. Some imperdastishould have been solved by new
Civil Code, which was approved.

Non-profit sector has a strong traditiontie €zech republic and its current and future
development is promising. The weakest point of poofit sector in the Czech republic is its

legal adjustement with its imperfection.
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Statistika poctu nestatnich neziskovych organizaci v letech 1990 - 2010

Nestatni n.eZ|skove Obéanské sdruzeni Nadace Nadaéni fondy Obecné pvrospe_sne ’Ev[dO\'/ane ) Organlzacnvl )
organizace spoleénosti pravnické osoby jednotky sdruzeni
1990 3879
1991 0366
[prosinec prosinec
1992 15393 1551
[prosinec prosinec
1993 21694 2768
prosinec prosinec
1994 24978 3800
[prosinec listopad
1995 26 814 4253
1996 brezen brezen brezen
27 807 4392 *
1997 brezen prosinec brezen
30 297 5238 52
1998 listopad listopad listopad listopad
36 046 **55 *71 129
1999 léto/podzim prosinec prosinec prosinec
38 072 272 695 560
2000 kvéten kvéten kvéten kvéten
42 302 282 735 557
2001 listopad listopad listopad listopad
47 101 299 784 701
2002 fijen fijen fijen fijen Fijen Fijen
49 108 330 825 762 4785 30 547
2003 listopad listopad listopad listopad listopad listopad
50 997 350 859 884 4946 31509
2004 [prosinec prosinec prosinec prosinec prosinec prosinec
53 306 362 898 1038 4927 32020
2005 [prosinec prosinec prosinec prosinec prosinec prosinec
54 963 368 925 1158 4 605 33178
2006 prosinec prosinec prosinec prosinec prosinec prosinec
58 347 380 992 1317 4 464 28 868
2007 [prosinec prosinec prosinec prosinec prosinec prosinec
61 802 390 1048 1486 4 446 29 378
2008 [prosinec prosinec prosinec prosinec prosinec prosinec
65 386 411 1095 1658 4399 29 752
2009 [prosinec prosinec prosinec prosinec prosinec prosinec
68 631 429 1168 1813 4347 30 640
2010 [prosinec prosinec prosinec prosinec prosinec prosinec
72111 449 1205 1958 4 352 31166
2011 brezen brezen brezen brezen brezen brezen
72 981 455 1224 2004 4 358 31525

* Zéakon ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospéesnych spolecnostech vstoupil v platnost 1. ledna 1996
** Zéakon ¢&. 227/1997 Sh., o nadacich a nadacnich fondech vstoupil v platnost 1. ledna 1998



