Zapadoceska univerzita v Plzni
Fakulta pravnicka

Katedra vefejné spravy

DIPLOMOVA PRACE

Pravni aspekty feSeni nezaméstnanosti

Predklada: Lucie Bakalarova

Vedouci diplomové prace: PhDr. Jaroslava Kadetabkova, CSc.



ZAPADOCESKA UNIVERZITA V PLZNI
Fakulta pravnicka
Akademicky rok: 2011/2012

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

(PROJEKTU, UMELECKEHO DILA, UMELECKEHO VYKONU)

Jméno a piijmeni:
Osobni ¢islo:
Studijni program:
Studijni obor:

Nazev tématu:

Zadavajici katedra:

1. Uvod

Lucie BAKALAROVA
RO8611
M6805 Pravo a pravni véda

Pravo
Pravni aspkety feSeni nezaméstnanosti

Katedra vefejné spravy

Zasady pro vypracovani:

2. Pristupy ke studiu a vymezeni pjmu

3. Druhy nezaméstnanosti

4. Ohrozené skupiny osob

5. Politika zaméstnanosti

6. Pravni tprava nezaméstnanosti

7. Navrhy vlady pro upravu nazemeéstnanosti

8. Zavér



Rozsah grafickych praci: grafické vyjadfeni vztahu
Rozsah pracovni zpravy: cca 60 stran
Forma zpracovani diplomové prace: tisténa

Seznam odborné literatury:

viz zvlastni seznam

Vedouci diplomové préce: PhDr. Jaroslava Kaderabkova, CSc.

Katedra verejné spravy

Datum zadani diplomové prace: 31. bitezna 2011

Termin odevzdani diplomové prace: 31. brezna 2012

) "
O B LS '-
Prof JUDr Kvétoslav Razitka, CSc JUDr. Tomas Louda, €Sc
dékan vedouci katedry

V Plzni dne 8. listopadu 2011



Prohlaseni

Prohlasuji, Ze jsem diplomovou praci na téma ,,Pravni aspekty feSeni
nezaméstnanosti zpracovala samostatné a Ze jsem vyznacila prameny, z nichz
jsem pro svou praci Cerpala zptisobem pro védeckou praci obvyklym

30. biezna 2012 RS



Podékovani

Dovoluji si mimo jiné i touto cestou podékovat vSem, ktefi mi umoznili pfistup
k podkladiim pro zpracovani této prace a piredanim svych zkusenosti méli podil na dosazeni
vyssiho stupné mych védomosti. Jednd se predev§im o vedouci mé diplomové prace pani
PhDr. Jaroslavu Kadetabkovou, CSc. Pevné véfim, Ze se v budoucnu nebudou muset stydét
za skutecnost, Ze se nase cesty, byt’ v n¢kterych piipadech pouze na kratky cas, setkaly. Také
chci velmi podékovat mym rodi¢lim, ktefi mi pomohli projit aZ k tomuto zivotnimu predélu.



OBSAH

1. Uvod

2. Pristupy ke studiu a vymezeni pojmi

2.1.
2.2.

Nezaméstnanost

Pohledy na nezaméstnanost

2.2.1. Liberalové
2.2.2. Keynes
2.2.3. Marxisté

2.2.4. Monetaristické reakce

3. Druhy nezaméstnanosti

3.1.
3.2.
3.3.
3.4.
3.5.
3.6.
3.7.
3.8.
3.9.

Frik¢ni nezaméstnanost

Strukturalni nezamé&stnanost

Cyklicka a sezénni nezaméstnanost
Dobrovolna a nedobrovolna nezaméstnanost
Dlouhodoba nezaméstnanost

Skrytd nezaméstnanost

Netplna a neprava nezaméstnanost

Plna zameéstnanost a mira nezaméstnanosti

Délka nezaméstnanosti

4. Ohrozené skupiny osob

4.1.
4.2.
4.3.
44.
4.5.
4.6.
4.7.
4.8.
4.9.

Starsi osoby

Zeny

Osaméli rodice
Nekvalifikovani

Studenti, absolventi, déti
Mladi

Handicapované osoby
Dlouhodobé& nezaméstnani

Etnika, nabozenstvi, rasismus

4.10. Bezdomovci a nezaméstnatelni

4.11. Zivotni iroven béhem nezaméstnanosti

5. Politika zaméstnanosti

5.1.

Trh prace

© ©O© N o1 o1 W w =

W W W W W N DD DN DD DN DNDDND DNDDNDDNN P PR R R, R R
A A N P O © 0N O O O W N P O 0 0 N O B> WDN PP P



6.

7.

5.1.1. Primarni a sekundérni trh prace
5.1.2. Formalni a neformalni trh prace

5.1.3. Vnitini a vng&jsi trh prace

5.1.4. Omezeni konkurenceschopnosti trhu prace

5.2. Sluzby zaméstnanosti
5.2.1. Reseni regionalni nerovnovahy
5.2.2. Systém podpor
5.2.3. Socialni stat
5.3. Strategie zamé&stnanosti
5.4. Vliv vzdélavani
5.5. Vstup do Evropské unie a nezaméstnanost
5.5.1. Rozdily kandidatskych zemi a zemi EU
5.5.2. Ceska republika a vstup do EU
5.6. Mezinarodni organizace prace ,,]JLO*
Pravni Gprava nezaméstnanosti
6.1. Ustavni rovina
6.1.1. Ustava CR
6.1.2. Listina zakladnich prav a svobod
6.2. Mezinarodni rovina
6.2.1. Socialni charta Rady Evropy
6.2.2. Evropskd timluva o lidskych pravech

6.2.3. Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech, Mezinarodni

pakt o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech

6.2.4. Vseobecna deklarace lidskych prav
6.2.5. Socialni charta Evropského spoleCenstvi
6.3. Zakonna rovina
6.3.1. Zakony souvisejici se zaméestnanosti
6.3.2. Zakonik prace
6.3.3. Zakon o zamé&stnanosti
Navrhy vlady pro dpravu nezaméstnanosti
7.1. Sociélni reforma
7.2. Ministerstvo prace a socialnich véci
7.3. Utad prace
7.3.1. Program EURES

37
38
39
39
41
42
42
45
46
47
48
48
50
52
53
53
53
54
55
55
56

56
56
57
58
58
60
61
62
62
69
69
70



8. Zavér

Resume

Resume v AJ

Seznam pouzitych zkratek
Piehled literatury

Piilohy

71

73
74
75
76
79



1. UVOD

Nezaméstnanost a roli statu pfi této socidlni udalosti je potfeba zkoumat a zjistovat, jak
nalézt nastroje k jejimu snizovani. Muze totiz postihnout kazdého z nés, v riznych Castech
statu a za rtiznych okolnosti. Souvisi také s ekonomickou situaci statu, ktera neni v nékterych
dobach natolik pfizniva, aby se dalo jednoznac¢né pocitat, Ze se pocet nezaméstnanych osob
bude snizovat. Pro snizeni nezaméstnanosti je dilezita role sociologie, kterd zkouma jeji
pfi¢iny. Tim se stit miize zamé&fit na odstranéni nebo alespoil omezeni pfi¢in, které budou
zjistény, aby duasledky pro obyvatelstvo byly co nejptiznivéjsi. Jelikoz nezaméstnanost
postihuje nékteré skupiny osob vice nez jiné, je tfeba najit zplsob, jak ohrozenym skupindm
pomoci, aby byly ohrozeny co nejméné a aby se spiSe nezaméstnanost dotykala jednotlivcd,
nez-li celych skupin. Proto je cilem této prace zjistit, které skupiny jsou ohrozeny a pro¢ se
mezi ohroZzenymi ocitaji. Nepojednavd o té nejohrozengjsi skupin€, to vyZaduje vlastni
zkoumani, jelikoz zatim nikdo nepotvrdil, ktera skupina ji je, a ptesahlo by to rozsah daného
tématu. Je také podstatné, aby se zjistilo, jestli ptijde, a pfipadné jakym zpisobem, zabranit
zaméstnavatelim v diskriminaci uchazecii o zaméstndni. Role statu se neomezuje pouze
na nastroje odstraiovani nezaméstnanosti, ale také na socialni podporu. Pro osoby, které se
staly nezaméstnanymi, je dilezité dikladné pfipravit systém podpor, které mohou v disledku

této socialni udalosti pobirat a které jim budou nahrazovat piijem ziskany ze zaméstnani.

Sociologie se zabyva také pohledem spolecnosti na nezaméstnané. Zjistuje, jestli jsou
zbytkem spolecnosti vy€lenovani na jeji okraj a jak tato situace puisobi na postizeného. Ten se
nemusi potykat pouze s holym faktem, Ze ztratil zaméstnani, ale také vnima, jak na zménu jeho
zivotniho stylu pohlizi zbytek spole¢nosti. Nemusi se vzdy jednat o osoby blizké, které se snazi
pfijmout soucasnou situaci svého znamého &i ptibuzného, ale $irSi spole¢nost ma obecné
zafixované urcité¢ stanovisko vi¢i nezaméstnanym. V této souvislosti se také zkoumad, zda
nezameéstnanost pusobi nepifiznivé na psychickou a fyzickou stranku ¢lovéka z dlouhodobého
hlediska. Zkouma se, do jaké miry je propleten vztah nezaméstnanosti a chudoby jednotlivct

a celych skupin.

Tato prace se také zabyva systémem podpor a zkouma podminky, za nichz by je mohly
osoby potiebné vyuzivat. Zaroven se také snazi vystihnout hlavni problémy piijatych zmén
Vv pravni upravé a dopad na osoby jako jednotlivce. Dal§im bodem jsou moznosti aktivit, které
mohou nezaméstnani vykonavat a které nebudou v rozporu se zakony, ale pomohou
jednotliveim se Iépe uplatnit pti hleddni zaméstnani, zaclenit se mezi kolektiv a adaptovat se
na zmény, které jim nezaméstnanost pfinesla.
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Ukolem této diplomové prace je definovat rozsah dané problematiky a urdit, jak stat
postizenych a zda podpory jsou adekvatni a dostacujici, zda uspokojuji nejen zivotni potieby
Clovéka obecné, ale zda slouzi konkrétnim jedinctim, protoze kazdy ma naklady na dualezité

zivotni potieby v rizném véku a situaci rozdilné.

Pro zpracovani této prace poslouzila i bakaldiska prace na téma Nezaméstnanost
a koncept chudoby, kterou jsem vypracovala v roce 2010 a ktera mi dala zakladni teoretické
body pro ¢ast zabyvajici se ohrozenymi osobami, pojetim nezaméstnanosti a také v zakladnim

vymezeni trhu préce.



2. PRISTUPY KE STUDIU A VYMEZENI POJMU

Tato kapitola bude pojednavat o nezaméstnanosti a vymezi tento termin a dale se bude

zabyvat teoretickymi vyklady pfistupi k nezaméstnanosti od druhé poloving 19. stoleti.

2.1 NEZAMESTNANOST

»Stav, kdy lidé chtéji pracovat a hledaji si praci, kterd je pro né¢ bézné zdrojem obzivy,
ale nemohou zadnou pfimétenou a placenou praci ziskat, vznika poklesem potieby pracovnich

. v - 12 . r r v , r r . - el
sil, pfi¢inami mohou byt ekonomické problémy, zmensena poptavka po dané kvalifikaci.*

Nezaméstnanost je jev, ktery se fadi mezi socidlni rizika. Pivodné socidlnim
problémem nebyla, stalo se tak az s nastupem kapitalismu. Nejdiive nebyla feSeni na statni
urovni, jelikoz nebyla brana jako problém statu, ale jednotlivce. Pozd¢ji se rozmohla a dosahla
takovych rozmér,, ze se zacaly hledat mnohé zpisoby feSeni nezaméstnanosti, které
prochazely riznymi formami vyvoje. Stala se problémem celé spole¢nosti, takze ji zacal fesit
stat. Pozdé&ji v ramci Evropy se snazila rizna spolecenstvi pfijit na nastroje, které by pomohly
nezaméstnanost snizit a tato spoleCenstvi hledala zplsob, jak tento problém odstranit.
Pielomem 19. a 20. stoleti zacaly vznikat organizované dilny a vetejné prace, které financoval
stat. Také vznikaly fondy pro nezaméstnané, které mély pomoci nezaméstnanym v jejich

Viig v ;e .2
slozité zivotni situaci.

Ne kazdy, kdo pracuje, je zaméstnany a naopak. Od zamé&stnani se odliSuje ¢innost
vykonavana pro vlastni potéSeni nebo prace v ramci domdcnosti. Zaméstnanost je vazana
na smluvni zaklad a materidlni vyd¢lek. Piedpokladd tedy finan¢ni pfijmy plynouci

Ze zamestnani.

Jinak se nejednd o zaméstnani a tudiz se od této cinnosti neocekdva piijem
ze zamé&stnani ¢i nezavislé Cinnosti a v ptipadé, Ze osoba pfijde o takto vykondvanou ¢innost,
nejde o ztratu zaméestndni a nemuze nasledovat nezaméstnanost, protoze ta tady jiz je. Osoba,

ktera nepobird mzdu za svou praci, je nezamestnand, tato osoba se pohybuje mimo trh prace.

Existuji spole¢né znaky nezaméstnanosti, které 1ze 1 pies subjektivni pocity urcit. Jedna

se 0 osoby, které:

1 JANDOUREK, Jan. Sociologicky slovnik. Vyd. 1. Praha: Portal, 2001, 285 s. ISBN 80-717-8535-0, str.171
2 Madar, Zdené&k. Slovnik ceského prava I. dil A-O. 1. vyd. Praha: Linde, 1995, 716 s. ISBN 80-856-4762-1
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- jsou schopné prace (v€kovée, zdravotnim stavem a osobni situaci),

- maji zdjem o zamestnani,

- jsou v dany okamzik bez zamé&stnani i pfes svou snahu.

I zdkon o zaméstnanosti €. 1/1991 Sb., v platném znéni, se odvolava na tyto tfi znaky

stejné jako Mezindrodni Gtad prace v Zenevs.?

Osoba, ktera hledd zaméstnani, je nespokojend se svym soucasnym stavem.
O zaméstnani se uchazi osoby ze vsech spoleCenskych kategorii, at’ se jiz jednd o osoby staré,
mladé, se zékladnim vzdélanim nebo vyssi mirou dosazeného vzdélani, zeny po matetské nebo
rodicovské dovolené ¢i muze po rodiCovské dovolené, ale i Cerstvé absolventy $kol, osoby
s télesnym nebo dusevnim pracovnim omezenim. Nevyhyba se tedy zadné skupiné a Ize té¢Zko
odhadnout, kterd z nich je na trhu prace nejméné zadéna. Zajem o zaméstnani se da rozpoznat
vice zpusoby, za znamku zdjmu o praci se povazuje naptiklad jedna schiizka s potencidlnim

v

zaméstnavatelem mési¢né, pisemny kontakt nebo odpoveéd’ na inzerat.

Nezameéstnana osoba je prace schopnd, nucena hledat obzivu pracovni smlouvou, ktera
zptesnit, v piipad¢ absolventli Skol se o ztrat¢ zaméstnani nedd mluvit, jelikoz se zatim
nepohybovali na trhu prace a nebyli zaméstnanymi. Status nezaméstnanych ziskali po ukoncéeni
studia, kdy se zacali pokousSet najit zaméestnani. Na trhu prace se nevyskytuje prace adekvatni

vzdélani, schopnostem a zkuSenostem zajemce o praci, za mzdu a v dob€ 1 misté obvyklou.

»Podle vyse uvedené definice, je zfejmé, Ze se bere v potaz i doba a misto, tudiz se
od osoby nevyzaduje stéhovani za praci daleko od mista bydlisté. Mares ve své knize uvadi, ze
tomu tak nebylo vzdy. V 19. stoleti se stavalo, Ze se st€éhovala osoba hledajici zaméstnani, ale
také cela jeji rodina. Tento princip je typicky pro USA, kde je bézné¢ migrovat za praci
i na velké vzdalenosti. Rodiny proto bydli v priméru pouze 2 roky na jednom misté a poté

zméni své pole plisobnosti a vyméni lokalitu kviili zisku prace.«

Pro informovanost o nezaméstnanosti v soucasné spolec¢nosti jsem vytvofila dotaznik
S nazvem Nezaméstnanost a vy (ptiloha ¢.1), ktery mi zodpovédélo celkem 154 osob. Z toho
bylo v dobé vyplnovani dotazniku, tedy v Gnoru 2012, nezaméstnanych 30, zbytek byl

zaméstnany, ale s nezamé&stnanosti se setkal. Pomér mezi zaméstnanymi a nezaméstnanymi

$ BAKALAROVA, Lucie. Nezaméstnanost a koncept chudoby. Plzei, 2010. Bakalatska prace. Zapadoceska
univerzita v Plzni. Vedouci prace PhDr. Jaroslava Kadetabkova, CSc.

* MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 3. uprav. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi,
2002, 172 s. ISBN 80-864-2908-3, str. 23
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osobami vystihuje pfiloha ¢.2. Mezi nezaméstnanymi v té dobé bylo nejvice studenttli, zeny
po mateiské a rodicovské dovolené, lidé bydlici v menSich méstech a s nizSim vzdélanim

a zdravotné omezenti lidé.

Celkovy okruh respondentll jsem se snazila vybirat tak, aby obsdhly rtzné skupiny
osob, od rizného pohlavi, ptes vek, vzdélani, misto pobytu, oboru uplatnéni a s riznymi
zkuSenostmi. Obecné dotaznik zodpovédé€lo vice muzu nez Zen, ale rozdil byl nepatrny, takze
si nemyslim, Ze by to poukazalo na nespravné vyhodnoceni. SpiSe jsem se vice zaméfila
na osoby ve véku od 27 do 50 let, jelikoZ mély moznost setkat se s vétSim poctem zaméstnani,
¢imz mély vice zkuSenosti s jejich hledanim a také proto, Ze mohly byt nezaméstnani z jiného
divodu, nez Ze byly absolventy a uchazely se o prvni zaméstnani. Coz si myslim, Ze 1épe
zapada do zadani moji diplomové prace. Dotaznik bylo mozno zodpoveédét pres internet nebo

V tisténé forme.

Nezaméstnanost, zejména ta dlouhodoba, vede jednak k chudobé, ale i k nerovnosti
ve spolecnosti. Nezaméstnanost tak nedopadéd pouze na jednotlivce, ale 1 na osoby, které jsou
S nezaméstnanym spojeny, jednd se o rodinu, kterd trpi spole¢né s nezaméstnanym a ktera

vnima jeho postoj ve spolecnosti stejnym zplisobem.

V dob¢é nezaméstnanosti klesa spoleensky statut postizenych osob, méni se jejich

Zivotni strategie.

2.2 POHLEDY NA NEZAMESTNANOST

Tato podkapitola se bude zabyvat pfistupy ke studiu nezaméstnanosti. Jsou zde

vvvvvv

2.2.1 LIBERALOVE

Snazi se o zachovani rovnovahy mezi poptavkou a nabidkou prace, ktera se bude
zajistovat sama hospodaiskou soutézi. Tato rovnovaha, kterou vytvaii trzni mechanismus, je
vlastni kazdému trhu, takze se nevyzaduje zasahovani statu. Pokud by stat zasahoval do vyvoje

trhu prace, pak by jen branil jejimu pfirozenému chodu.

Nezaméstnanost je vysledkem trzniho mechanismu, a tak je do uré¢ité miry funk¢ni. Je

znamkou kratkodobé nerovnosti nabidky a poptavky, ktera bude v kratké dobé vyfeSena.
5



,»dnizeni nakladt produkce a rist mezni uzitecnosti kapitalu totiz vede opét k dalSim investicim
’ . r ) JORNTE) ’ ’ “_ 5 I3 ’
a tim 1 k nové poptavce po praci.“> Nabidka neni schopna reagovat na ménici se poptavku, neni

flexibilni a zptsobuje tim nezaméstnanost.

Liberalové vidi problém nezaméstnanosti v n¢kolika pticindch. Jednak lidé touzi
pfirozené¢ po zméné¢ zaméstnani a prostfedi, takze méni praci sami od sebe. Dile je
nedostatecné zajisténa informovanost o novych pracovnich mistech, hlavné se nabidka prace
objevuje v ¢asovych zpozdénich, takze se oddaluje moznost pfijeti do prace. Pak se lidé
nechtéji prili§ Casto a dobrovolné st¢hovat a dojizdét do zaméstnani. Jeden z neposlednich
problémi spatfuji v neochoté zameéstnanci pfijimat zhorSené podminky, respektive ptejit
Z lepsiho do horSiho zaméstndni. ,,Nezaméstnanost je hlavn€ vyrazem doby, kterou lidé
potfebuji k pfizplisobeni se zméndm poptavky na trhu prace. Dokonce i1 v dobach
ekonomického ristu existuji firmy, které nejsou schopné soutdze.“® Coz se d&je kvili ménicim
se potfebam trhu prace, kdy ncktera odvétvi mohou i zanikat, jelikoz nejsou vV oné dobé

potfebné a vyuzivané.

Nezaméstnanost je sice nerovnovahou zpliisobenou nabidkou a poptavkou na trhu prace,
ale v kazdém obdobi se bude vyskytovat, i kdyZ v nékterém obdobi vice a v jiném méné.
Liberalisté pfirozenou nezaméstnanost porovnavaji s nezaméstnanosti dobrovolnou, kdy se lidé
rozhodnou za soucasnych nabizenych podminek praci neptfijmout. Stejna situace se objevuje
I u nezaméstnanosti frikéni. Je tfeba se rozhodnout, zda dana osoba pfijme jiné zaméstnani

za nabizenych podminek nebo praci odmitne a bude hledat dale.

Podle nich miiZze praci ziskat kazdy, kdo pracovat skute¢né chce. Takze lidé co
nepracuji, jsou povazovani za dobrovolné nezaméstnané. Dokonce i v piipad¢é nezaméstnanosti
cyklické a sezonni, kdy jsou tito lidé povazovani podle liberalisti za nepfizptisobivé, jelikoz

nechtéji pfijmout podminky, které¢ jim trh prace nabizi.

To, jestli se nc€kdo rozhodne pifijmout zaméstnani zavisi 1 na postoji statu
k nezaméstnanym. Pokud budou podpory od statu piili§ vysoké, povede to k demotivaci
obyvatelstva, aby nepfijali n¢jaké zameéstnani, ale rad¢ji zlstavali v domacnostech. Celkové

podpory od statu zabrafuji, aby lidé ziskali potfebnou ochotu pracovat a ocitli se v takové

> MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 3. uprav. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi,
2002, 172 s. ISBN 80-864-2908-3, str.27
® MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 3. uprav. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi,
2002, 172 s. ISBN 80-864-2908-3, str.28



nouzi, aby byli ochotni pracovat sami v kazdé situaci. Proto se liberalisté nestavi na stranu

socialniho statu, jelikoz je podle nich zabranou, kterd zamezuje vyvoji trhu prace.

Nesouhlasi ani se zasahovanim odborti do chodu trhu, jelikoZ omezuji zaméstnavatele
tim, ze jim klade za podminky na zvySeni ndrokd na mzdy a dal$i okolnosti, které sice
vylepSuji pracovni postaveni pracovnikd, ale snizuji moznost zaméstnavat dal§i osoby

pro nedostatek naklada na jejich mzdy a dalsi.

Cely kolob¢h trhu prace je vytvofen na postaveni nabidky a poptavky, ale zasahem
statu je velmi omezovan. Liberalové spatiuji dvé vychodiska jak nezaméstnanosti pomoci.
»Bud se daji kratit podpory tak, aby nemohly konkurovat jako alternativni zZivotni piijem
snizenym mzdam. Druhym feSenim je pak odstranéni monopolu odbort na trhu prace, coz by

“"'\/ obou ptipadech se jedné o docileni

zaméstnavatelim umoziovalo potiebné snizeni mezd.
ochoty zaméstnancii pracovat za snizenych pracovnich podminek. Tim by se nezvySovala

inflace a dovoluje financovat jiné investice.

Souhrnné feCeno, feSeni nezaméstnanosti a zastaveni vyvoje trhu je nalezeno na strané
nabidky. Pouze kontrola inflace mtize udrzet konkurenceschopnost stitu mezi jinymi staty
ekonomicky vyspélejsimi. ,,Protoze je inflace spojovana predevSim s mirou ristu penézni
nabidky, brani se liberdlové velkym statnim vydajim, kterymi nepochybné néklady

na udrzovani socialniho statu jsou.“8

To, jak se lidé zajimaji o zaméstnani, je také ovlivnéno vysi podpory, kterou
nezaméstnani dostavaji v daném regionu. Podle liberalistii socialni stat je sdm divodem vzniku
nezaméstnanosti. Nemél by totiz existovat zadny zdroj pfijmi z podpory, ktery by mél
nahrazovat ztracenou mzdu. Podminkou pro poskytnuti podpory je, aby minimalni vySe mzdy

nebo platu byla fddové vyssi, a tim nedemotivovala uchazece o zaméstnani.’

2.2.2 KEYNES

,,Podle Keynese ekonomové rozlisuji 4 druhy nezamé&stnanosti — docasnou, strukturalni,

cyklickou a sezénni. Keynes uzndva nezaméstnanost jako stav, ktery rozhodné neni

" MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 3. uprav. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi,
2002, 172 s. ISBN 80-864-2908-3, str.29
8 MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 3. uprav. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi,
2002, 172 s. ISBN 80-864-2908-3, str.29
9 BAKALAROVA, Lucie. Nezaméstnanost a koncept chudoby. Plzei, 2010. Bakalatska prace. Zapadoceska
univerzita v Plzni. Vedouci prace PhDr. Jaroslava Kadetabkova, CSc.
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dobrovolny, neni spojen s neochotou pracovat ani s vyhodnéj$imi podminkami, které osoba
ma, pokud bude mimo pracovnich vztah. Nezaméstnanost pojima jako masovou
a pretrvavajici. Je zpiisobena technologickym pokrokem, kdy se vytlacuje zivotni sila, a také
velkym nedostatek poptavky na trhu prace. ,,Jestlize maly sklon ke spotieb¢ a nizké investice
vytvareji nedostatecné velkou poptavku po praci, bude aktualni tirovenn zaméstnanosti zlstavat

, 1«0
pozadu za nabidkou pracovni sily.*

Keynes se nezabyva nezaméstnanosti kratkodobou a dobrovolnou, protoze ta podle n&j
neni dulezitd pro pfijeti n¢jakého stanoviska a urceni feSeni, aby k jejimu zmizeni doslo.
Dulezité je, ze existuje nezaméstnanost nedobrovolna, kterou se nedafi odstranit a lidi takto
nezaméstnané uspokojit. Na tu by se méla politika zaméstnanosti zaméfit. Za pficiny veliké
nezaméstnanosti neoznacuje na rozdil od liberalisti ono neochotu téchto jedinct pracovat, ale
to, ze lidé nemaji moznost praci najit kvili nedostatku pracovnich pfrilezitosti. Kwvili
technologickému pokroku se omezuje pocet pracovnich mist v disledku technologického
vyvoje.

Pak nehraje roli zadna vyse mzdy, protoze dlouhodobé nezaméstnani lidé jsou ochotni
pracovat za jakychkoli podminek, hlavné aby praci mé¢li. Ale trh prace neni schopen zajistit,
aby si 1idé, ktefi jsou na zaklad¢ technického pokroku nahrazeni a nasledné propusténi, nasli

jiné uplatnéni. Vede to ke vzniku masové nezaméstnanosti a vyuzivani davek socialni podpory.

Tim, jak je ekonomika nastavena, dochdzi k niz§im investicich. ,Jestlize maly sklon

Jo 4

ke spotiebé vytvaii nedostate¢nou poptavku po praci, bude aktudlni Groven zaméstnanosti

zistavat pozadu za nabidkou pracovni sily. <™

Keynes se zejména obava toho, Ze technologicky pokrok je pfili§ vysoky a bude nadale
pokracovat, takZe bez zasahu statu bude nezaméstnanych piibyvat. Politika zaméstnanosti na to
neni schopna zareagovat, ale méla by se pokusit danou situaci vice regulovat a vytvafet vice
pracovnich mist. Na vin¢, pro¢ je nezaméstnanost vysokd, je Spatnd fiskdlni a monetarni
politika. Stat by tedy nemél plné fidit systém fungovani trhu prace, ale mé¢l by zajistit volnou

SOUteZ.

Y MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socialni problém. 3. uprav. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi,
2002, 172 s. ISBN 80-864-2908-3, str.29
"' MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 3. uprav. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi,
2002, 172 s. ISBN 80-864-2908-3, str.30
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2.2.3 MARXISTE

Masovou nezaméstnanost spojuji s neschopnosti kapitalismu v nevyhnuti se periodicky
opakujicim krizim. Tim je vysokd masova nezameéstnanost zrovna tak periodicka, protoze
pfipadd na obdobi krize. Trzni ekonomika je nestabilni. ,,Pro marxistickou ekonomii neni
vramci kapitalismu problém nezaméstnanosti zdsadné feSitelny jiz proto, Ze plni
nezanedbateln¢ funkci pfi udrzovani kapitalistického systému hospodarstvi. Zejména vytvaii

rezervu pracovnich sil chovanou v zdloze pro ménici se vykotistovatelské potieby kapitélu.“12

Podobné jako Keynes, vidi i marxisté problém v technologickém pokroku.
Poptavka zaméstnavatelti po praci klesa a bude klesat nadale. Nové pouziti vyroby potiebuje
mens$i pocet pracovniki, ktefi se tak ocitaji bez prace, protoze jejich stdvajici mista nejsou
nahrazena jinymi. Tim se okruh pracovnikil snizi jednak o lidi, kteti pracovali diive na pozici

stroju, ale i lidi, ktefi by nahradili stavajici pracovniky v budoucnu.

Nestejny cyklus v jednotlivych odvétvich zplisobuje, Ze pracovnici nemaji zajem
0 zaméstnani v kazdém obdobi stejnou mérou, nékdy chtéji pracovat vice a jindy méné. Zalezi,
jak se jim trh prace s nabidkou ptizpusobi. ,,Obdobi kapitdlové akumulace vede nevyhnutelné
k snizovani miry zisku a dfive nebo pozd¢ji k dosazeni krizového bodu, kdy rychlost investic
ochabuje, a k nedostate¢né agregované poptavce. To vede k neschopnosti firem realizovat svoji
produkci a k recesi, ktera se podle historickych okolnosti mlize, ¢i nemusi rozvinout do plné

krize «13

2.2.4 MONETARISTICKE REAKCE

Monetaristé reagovali na Keynesovu teorii nezaméstnanosti. Ve 40. letech 19. stoleti
zacCal stat regulovat trh prace a ovlivilovat pracovni mista, ale vzhledem k celkové $patné
ekonomické situaci doslo v 70. a 80. letech k masové nezaméstnanosti. To vedlo celou
spolecnost a hlavné monetaristy k odporu zasahovani stati do trhu prace. Vysvétleni je také

postaveno na nesouhlasu zasahu statu do nabidky penéz, kterd by meéla rist rychleji nez

2 MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socialni problém. 3. uprav. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi,
2002, 172 s. ISBN 80-864-2908-3, str.31
¥ MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 3. uprav. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi,
2002, 172 s. ISBN 80-864-2908-3, str.32
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produkce zbozi a penéz. Statni zasah do ekonomiky byl Spatny z toho diivodu, Ze Spatné

lokalizoval produkci.**

Y“MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 3. uprav. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi,
2002, 172 s. ISBN 80-864-2908-3, str.34

10



3. DRUHY NEZAMESTNANOSTI

Tato kapitola slouzi k vymezeni druhti nezaméstnanosti, které se vyskytuji a jak se
vyznacuji. Dale také je zaméfena na miru nezaméstnanosti, kdy by nezaméstnanost vymizela

a co ovliviiyje délku nezaméstnanosti.

3.1 FRIKCNI NEZAMESTNANOST

Frikéni nezaméstnanost se objevuje v disledku mobility pracovnich sil. Tento typ
nezaméstnanosti je na trhu prace Casty a politika zaméstnanosti nesmétuje k jejimu odstranéni.
Do skupiny osob, které jsou frikéné nezaméstnani, spadaji lidé, ktefi ukoncili jedno zaméstnani
a hledaji si zaméstnani nové, pti¢emz doba, po kterou jsou nezaméstnanymi, je kratka. Také se
jednd o studenty a absolventy Skol, ktefi ukoncili studium a hledaji si prvni zaméstnani.
Z anglického terminu ,,people between two jobs,” se lidé nachdzeji mezi dvémi pracemi.
Vétsinou tato doba, po kterou je ¢lovek ochoten hledat zaméstnéni, je v fddech jednoho aZz tii
mésict, ale byvad prodluzovana riznymi faktory. Jednim znich je systém podpor
V nezameéstnanosti v daném state, jelikoz ¢im vétsi podpory budou, tim budou lidé ochotni byt

bez prace déle.

Je také podstatné, jak dlouho budou lidé ochotni ¢ekat na lepsi ptilezitost, zda zméni
strategii a budou chtit do zaméstnani dojizdeét, jak se bude trh prace orientovat a jakou pracovni
silu bude vyhledavat. S tim souvisi pracovni nabidky, které budou pravé pro danou skupinu

osob vhodné.

Na dobu, po kterou jsou lidé nezaméstnanymi, bude mit vliv 1 jejich informovanost
0 pracovnich nabidkach a kontakty. Celkové ale do frikéni nezaméstnanosti spadaji prevazné
lidé, kteti jsou ochotni pracovat, ale jejich prace jim z néjakého diivodu nevyhovovala nebo je
zameéstnavatel propustil. Dobu mezi dvéma zaméstnanimi vyuziji k hledani nového misto, ale
také k rekraci. Ta je velice dulezita z psychického pohledu, protoze si tak ¢loveék dusevné
odpocCine a naladi se na nové moznosti. Vyrovna se také se ztratou zndmého prostiedi
arozebere si moznosti, jak, kde a za jakych podminek je ochoten pracovat. Je to doba,
po kterou premysli nad svou dal$i budoucnosti a zjisti v ¢em chce hledat uplatnéni. M4 také
moznost seznameni se dikladnéji se vS§emi nabidkami, obecné se mi zdd doba mezi dvéma
zaméstnanimi vyhodna a prospésna. Pokud ¢lovék nemusi byt ihned tlacen, aby vzal prvni

pracovni piileZitost nedlouho po ukonceni pifedchoziho zaméstnani, tak je to pro néj piinosné.
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Jinou véci je, pokud se lidé rozhodnou v pribéhu zaméstnani piestoupit jinam a dostanou
vhodnou nabidku v jiné firmé, tak neni zvlastni, ze ukon¢i pracovni pomér a po ném nastoupi
ihned do nové prace. Ale pofad je tu doba, po kterou se dand osoba pfipravovala na dany

piechod.

Do frikéni nezaméstnanosti se osoba dostane pod vlivem zivotniho cyklu. Muze se tak
stat, pokud neni spokojena se svou soucCasnou praci a ma pocit nedostatecné kvalifikace,
pracovniho riistu nebo nepiijemného prostredi. Dale zeny, kterym se narodi dit€ nebo muzi,
ktefi nastoupi na rodicovskou dovolenou. Tyka se i studentli, u kterych se pocita, ze né¢jakou
dobu stravi hledanim zaméstnani, ale praci si nakonec najdou at’ uz v oboru, ktery vystudovali,

nebo v jiném.

»Odstranéni frikéni nezaméstnanosti by vedlo k negativnim disledkim v podobé

o . o elb
sniZzeni vykonnosti ekonomiky.*

3.2 STRUKTURALNI NEZAMESTNANOST

Strukturdlni nezaméstnanosti se n€kdy oznacuje také jako technologicka, protoze
souvisi s technologickym pokrokem a postihuje urcitd odvéetvi. Postihuje osoby, které poji
stejny vek, kvalifikace, dovednosti a zkusenosti, ale byvaji jiného pohlavi a rtiznych bydli§t’.16
Tito lidé jsou postizeni tim, ze pracovali v tzv. starych zaméstnanich, kterd zanikaji v disledku
jejich nepotiebnosti a nahrazuji se novymi. Také dochéazi v dneSni dobé k vymizeni pozic, jez
byly zavedeny v dob¢ piedchozi, aby zajistily plnou zaméstnanost. Jedna se o mista, ktera se

W roc 4 A r 17
oznacuji jako umeéle vytvorena.

Postihuje 1 vysoce kvalifikované pracovniky, jejichz Cinnost se stadva nepotfebnou
a ztraci vyznam na trhu préace. Tito pracovnici se pohybovali dlouhodobé ve svém oboru

a vyznacovali se vysokou kvalifikovanosti a zkuSenostmi v oboru.*®

Velmi c¢asto se jedna o zmény souvisejici s modernim vyvojem technickych pfistroji.

Technicky pokrok nahrazuje pracovni silu osob a také vytvaii nové zplsoby vyroby, ¢imz

> PACESOVA, Hana, PICHANICOVA, Ludmila, Ekonomika a podnikani - Makroekonomie, 1.vyd., Praha,
Nakladatelstvi Doc. JUDr. Ing. Jan Vecet, CSc.2006, str.60

' MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 3. uprav. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi,
2002, 172 s. ISBN 80-864-2908-3, str.34
Y MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 3. uprav. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi,
2002, 172 s. ISBN 80-864-2908-3, str.20
18 http://ekonomika-otazky.studentske.cz/2009/02/strukturalni-nezamestnanost.html
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dochazi k ruSeni nékterych pozic. V souvislosti s vyvojem zanikaji néktera odvétvi a vznikaji
nova. Ale byva zde problém, kdy zejména starsi osoby jsou fixovani na star¢ a poctivé metody,
kdy maji pocit, ze lidska ruka je nenahraditelnd, a nemaji potfebu ani chut’ zkusit pracovat
s modernimi technickymi zafizenimi a tim se stavaji nepotiebnymi pro nové zaméstnavatele.
Pak se mohou ocitnout v dlouhodobé nezaméstnanosti, protoze je pro né obtizné zafadit se

do kolobé¢hu trhu prace a adaptovat se na nové pracovni podminky.

Dftive také nebylo bézné, aby se osoby za zaméstnanim stéhovaly tam, kde jich bude
potieba. Dnes s technickym rozvojem je dostupnost do zaméstnani v jiném regionu pfijatelnéjsi
a lidé se snazi vyuzivat nabidky, aby se udrzeli na trhu prace. Stava se to pro n¢ vyhodnéjsi,
protoze poptavka je Casto ovlivnéna i umisténim daného oboru, napiiklad ve velkych méstech
si mliZze zajemce najit praci v oboru snaz. Na vesnicich byvéa béznéjsi, ze si mistni podnikatelé
vybiraji na prace prevazné mistni, se kterymi byli spokojeni a osvédcili se jim, a vétSinou se

tam prace jinych osob ve stejném oboru nenajde.

Muze se kryt s nezaméstnanosti frikéni. Alespon do té miry, kdy jedno odvétvi zanika,
ale vzniké jiné odvétvi, které miize piijmou pracovniky ze zaniklého odvétvi. To se mlze dit

za ptedpokladu, ze bude nové odvétvi vyzadovat stejnou kvalifikaci a bude mit stejné umisténi.

3.3 CYKLICKA A SEZONNIi NEZAMESTNANOST

,Cyklickd nezaméstnanost je v obdobi recese, tj. v dob¢, kdy se nevyuzivaji stavajici
kapacity z divodu odbytovych potizi.“ Poptavka po praci je vyssi nez jeji nabidka nebo také
neni v regionu dostatecny zdjem o konkrétni zboZi. Je-li spojena cyklickd nezaméstnanost
s opakovanim v urcitém obdobi, mluvi se 0 nezaméstnanosti sezénni. Sezénni nedostatek prace

je spojen s odvétvim zem&dé&lstvi, stavebnictvi, ale také turistikou i sportem.*®

,»Cyklicka nezaméstnanost neni prakticky feSitelnd rekvalifikacemi a vznika
v souvislosti s poklesem hrubého domaciho produktu. Ptinasi vysoké spolecenské naklady
anegativni socialni dopady. Je projevem poruchy na trhu prace a nedostatecné agregétni

poptéwky.“20

19 http://ekonomie-otazky.studentske.cz/2008/07/strukturin-nezamstnanost-cyklick.html
2 pACESOVA, Hana, PICHANICOVA, Ludmila, Ekonomika a podnikani - Makroekonomie, 1.vyd., Praha,
Nakladatelstvi Doc. JUDr. Ing. Jan Vecet, CSc.2006, str.60
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Tato nezaméstnanost vyvolava velké rozdily mezi lidmi v jejich finan¢ni situaci a vede
k dlouhodobé chudobé. Osoba je na delsi dobu odstiihnuta od finan¢nich piijmu, které by
ziskala praci a nemd tak moznost dlouhodobé uspokojovat své potieby. Vede také

k deprivacim a naslednému obtiznému zafazeni na trh prace.

Cyklicka nezaméstnanost mize postihovat osoby pracujici v zeméd¢lstvi, kdy naptiklad
sklizefi se d&je v ur¢itém obdobi. Rada povolani, ktera jsou typicky sezonni, nemaji mnoho

stalych zaméstnancii, ale na obdobi potieby si najima brigadniky.

3.4 DOBROVOLNA A NEDOBROVOLNA NEZAMESTNANOST

Dobrovolnd nezaméstnanost vychazi z toho, zZe ¢ast ekonomicky aktivniho obyvatelstva
¢eka na lepsi prilezitost, takze se dobrovolné rozhodla prozatim nepracovat. Jedna se 0 0soby,
ktera Cekaji na vyssi mzdu, préci v blizkém okoli, praci, ktera bude navazovat na obor studia,
apod. Naopak nedobrovoln¢ nezaméstnani by pracovat chtéli za stavajicich podminek, ale

nemaji dostatecnou kvalifikaci nebo zkuSenosti a vhodna prace pro né v soucasné dobé neni.

Dobrovolné nezaméstnanych je nejvice v obdobi, kdy je nabizena nizkd mzda
za provadénou praci, ale vyskytuji se 1 v obdobi, kdy je mzda adekvatni a poptavka po praci je
vyrovnana s nabidkou, 1 v dobé, kdy mzda je vyssi nez by bylo obvyklé. Dobrovolné
nezaméstnani mohou stale ¢ekat na lepsi prilezitost nebo jsou rozhodnuti nepracovat. Mize se
jednat o zeny v domacnosti, které nemaji potiebu pracovat, i kdyZ toho jsou schopné. Proto se
dobrovolna nezaméstnanost vyskytuje v kazdém obdobi, jelikoZ se odvozuje od ekonomicky

aktivniho obyvatelstva kam spadaji 1 zminéné Zeny v domacnosti.

Pochopit dobrovolnou a nedobrovolnou nezaméstnanost vystihne nasledujici graf, ktery
Vv zavislosti na mzdové sazb¢ a poctu obyvatelstva ukazuje poptavku po praci a nabidku prace

pfi daném poctu ekonomicky aktivniho obyvatelstva.
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Zdroj: Hana Pacesova, Ekonomika a podnikani, Makroekonomie, Praha, 2006

Na vodorovné ose jsou zobrazeny osoby zamé&stnané i nezaméstnané, které dohromady
tvofi ekonomicky aktivni obyvatelstvo (L). Na svislé ose je mzdova sazba (W). Pokud klesa
mzdova sazba, tak byva poptavka po praci ze strany zaméstnavatelll vyssi (DI), naopak nabidka
(S1) byva vyssi, pokud mzdova sazba stoupd. V momenté¢, kdy nabidka prace narazi na pocet
ekonomicky aktivniho obyvatelstva, neni mozné, aby se rozsifovala, takze se nezvétSuje ani
pii zvySovani mzdové sazby. Stava se to v momenté, kdy jsou zaméstnani vSichni ekonomicky
aktivni lidé v daném staté, coz je ovSem prakticky nerealné. V uréité chvili se opét muze
nabidka prace zmenSovat, jelikoZ lidé opoustéji dobrovolné zaméstnani apod., takZe nabidka
klesa, 1 kdyz stale stoupa mzdova sazba. Mzdova se sazba se pohybuje na trovni, ktera se prili§
neméni (We), jelikoz pokud by byla vysokd, tak by klesala poptavka po praci, v opacném
pfipadé¢ pokud by byla nizka, tak klesa nabidka. Proto ideédlni stav zlstava s drobnymi
vychylkami neménny. Dochézelo by k tomu, Ze velka ¢ast ekonomicky aktivniho obyvatelstva
by pracovala, ale ¢ast by jich dobrovolné nepracovala, protoze by se jim za danych podminek

1 e < ;.21
nechtélo byt zaméstnanymi.

Nedobrovolna nezaméstnanost vznika kdyZ je vysSi nabidka prace a niz$i poptavka
po praci, tedy v dobé, kdy je vyssi mzdova sazba. O co ptevazuje nabidka poptavku, o to je zde
vétsi nedobrovolnd nezaméstnanost, protoZze se jedna o osoby, které spadaji do ekonomicky
aktivniho obyvatelstva, praci hledaji, ale nejsou poptavkou po praci uspokojeni a nemaji

dostatek pracovnich mist v odvétvi, ve kterém se o ni uchazeji. ,,Rovnovahy na trhu prace je

> PACESOVA, Hana, PICHANICOVA, Ludmila, Ekonomika a podnikani - Makroekonomie, 1.vyd., Praha,
Nakladatelstvi Doc. JUDr. Ing. Jan Vecet, CSc.2006, str.66
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dosahovano pfii urcité urovni mzdové sazby, pfi které poptavka po praci je ochotna zaméstnat
takové mnozstvi ekonomicky aktivniho obyvatelstva, které chce pii této mzdové sazbé byt
zamé&stnano. Pii jakékoli urovni mzdové sazby, kterd je vySSi nez rovnovazna, vznika
nedobrovolna nezaméstnanost. Pokud se mzdy pohybuji nad svou rovnovaznou urovni, stava

se nedobrovolnd nezaméstnanost trvalym jevem na trhu préce.“22

3.5 DLOUHODOBA NEZAMESTNANOST

Lid¢ dlouhodobé nezaméstnani se ocitaji na okraji spolecnosti, protoze dlouhodobé
ztraci kontakt se zaméstndnim a piijmem prostfedki, které ze zaméstnani plynou. Davky

v

pokryji pouze nejnutnéjs$i vydaje, které sice zajistuji ve velké mife nejdilezitéjsi zivotni

potieby, ale nestaci k tomu, aby se jedinec vyrovnal s ostatnimi lidmi ve spole¢nosti. Pak
jsou patrné. Mize to vést az k deprivaci chudych osob, jelikoz je zbytek spole¢nosti nemusi
chépat a pohliZi na né jinak. Zamé&stnany si ¢asto neuvédomuje, Ze dlouhodoba nezaméstnanost

nepostihuje pouze osoby, které pracovat nechtéji, ale i osoby druhé.

,Chudoba neni vysledkem osobni nedostateCnosti nebo osobniho selhdni. PtiCiny
chudoby jsou pro chudé vnéjSimi silami, nad kterymi nemaji zadnou kontrolu a které
reprodukuji ve spolecnosti socidlni ad, v némz nékteti jsou bohati a nékteii fatdln¢ chudi.
Chudoba je vysledkem socialni nespravedlnosti spole¢nosti — nizkych mezd, nedostatku

pracovnich pftilezitosti, diskriminace.“*®

Lidem, ktefi jsou dlouhodobé nezaméstnani nehrozi jenom chudoba po dobu
nezameéstnanosti, ale pak 1 po nastoupeni do prace, jelikoz mohou dlouhodobé splacet dluhy
nebo uspokojovat potieby, které sice byly dilezité, ale nebyly Zivotu nezbytné, takze je
nemohli uspokojovat pfedtim a nyni je jejich potiebnost velkd. Jedna se naptiklad o koupi
spottebic¢ii do domacnosti, potfeby pro zdravi cloveka, atd. Ale také se mlze stat, Ze si na néco
museli v dobé nezaméstnanosti pujcit od banky penize, takze vyplata ze zaméstnani, které

piijde, bude z velké ¢asti odevzdana bance na splaceni ptijcky. Coz nepovede ke zlepSeni jejich

situace v dostatecné mife a muze dochazet k deprivaci a pocitu zmaru. ,,Deprivace muze

2 PACESOVA, Hana, PICHANICOVA, Ludmila, Ekonomika a podnikani - Makroekonomie, 1.vyd., Praha,
Nakladatelstvi Doc. JUDr. Ing. Jan Vecet, CSc.2006, str.66

% MARES, Petr. Sociologie nerovnosti a chudoby. Vyd. 1. Praha: Sociologické nakl., 1999, 248 s. ISBN 80-
858-5061-3, str.62
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vznikat 1 tim, Ze jedinec je deprivovan urcitou pozici, sluzbami nebo zbozim, pokud je jiny
jedinec ma, on sam pocituje, Ze je nema a chce je a predpoklada, Ze je realné, aby ji mohl

mit «24

Dalsi problém je, ze dlouhodobé nezaméstnani ztraceji kontakt se svétem zaméstnanych
a novymi metodami, takze jejich navrat do zaméstnani je ztizen dal$imi piekazkami. Nebo se
boji a nechtéji znovu do zaméstndni, jelikoz maji pocit, Ze se nevyrovnaji s ostatnimi
zaméstnanci na stejnych pozicich a povede to tfeba k ukonceni pracovniho poméru. Takze
nechtéji zkouset piilezitosti po delsi dobé odlouceni od pracovniho trhu. Chudi lidé si
uvédomuji svoji finan¢ni zavislost, coz vede k jejich deprivaci a pocitu, Ze sami nejsou
schopni, na rozdil od svého okoli, obstarat si pfijmy svou praci, nebo se jim miiZze stat, ze
ze vSeho vini stat a osoby, které tuto schopnost maji a nechtéji se nijak podilet na trhu prace

I 7 7 . o v ’ . v 7 P 2
svym pracovnim nasazenim. ,,Chudoba je stav mezi Zivotnim a existenénim minimem.“%

Dlouhodob4 nezaméstnanost neni problémem jenom v CR, ale i V jinych zemich EU.
Z celkového poctu nezaméstnanych je dlouhodobou nezaméstnanosti postizena zhruba

polovina osob.

3.6 SKRYTA NEZAMESTNANOST

Osoby, které nemaji zadné zaméstndni a zaroven nejsou hldseni jako nezaméstnani,
vyvolavaji skrytou nezaméstnanost. Takova osoba neni registrovana a ani si praci nehleda.
Dlvody pro nezdjem o préaci jsou rizné, jednd se o délku studia, matefstvi nebo prace
v domacnosti, pficemz je typické, ze se jedna zejména o vdané Zeny a mladistvé, ktefi
na hledani zaméstnani rezignovali. Statistiky ovliviiuji 1 osoby, které si praci hledaji
samostatné a kontaktuji zaméstnavatele bez prostfednictvi Gfadu préace, tudiZ 1 bez registrace.
Osoby, které se podileji na vetejné prospésnych pracich nebo se mohou ucastnit rekvalifikace,
jsou vytazeny z evidence nezaméstnanych osob na fadu prace. Jde o relativné vysoké pocty

lidi, kte¥i by zvysili celkovou statistiku nezaméstnanosti.?

* MARES, Petr. Sociologie nerovnosti a chudoby. Vyd. 1. Praha: Sociologické nakl., 1999, 248 s. ISBN 80-
858-5061-3, str.72
% MARES, Petr. Sociologie nerovnosti a chudoby. Vyd. 1. Praha: Sociologické nakl., 1999, 248 s. ISBN 80-
858-5061-3, str.202
% BAKALAROVA, Lucie. Nezaméstmanost a koncept chudoby. Plzeti, 2010. Bakalaiska prace. Zapadodeska
univerzita v Plzni. Vedouci prace PhDr. Jaroslava Kadetabkova, CSc.
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3.7 NEUPLNA A NEPRAVA NEZAMESTNANOST, JOB STAGNATION

Jedna se o praci na snizeny ¢i poloviéni uvazek. Nedochazi k uplnému vyuziti
schopnosti a kvalifikace pracovnikii. Spole¢nost se timto druhem zameéstnanosti chrani pied
masovou nezaméstnanosti. Dochéazi k tomu, Ze se o jedno pracovni misto déli vice nez jedna
osoba a podé¢li se i1 0 pracovni dobu, po kterou se vénuji pracovni ¢innosti. V poslednich letech
piibylo téchto forem zaméstnanosti jak v EU, tak i v USA. Zejména zemé jako Svédsko,
Japonsko, USA a Nizozemsko tuto moznost adaptuji do své politiky zaméstnanosti ve veétsi
mife, VOECD po roce 1990 pracuje na zkracenou pracovni dobu vice nez Ctvrtina
zameéstnanych. Némecko se pro tento zptisob pfili§ nenadchlo, a proto je nartst tohoto druhu
prace pomérné pomalejéi.27 Zkracena pracovni doba pravné ani socialné neodliSuje tyto osoby
od zaméstnancli na plny pracovni uvazek. Ale jejich pracovni a socialni jistota je mensi.
Pro zaméstnavatele je prace na poloviéni uvazek finanéné vyhodnéjsi, tito zaméstnanci jsou
vylouceni ze socidlniho pojisténi i zaméstnaneckych vyhod. Zaméstnavatelim se zjednodusuje

i nabirani novych pracovnich sil a ukonéeni pracovniho poméru s danou osobou.

Pojem neprava nezaméstnanost se vztahuje na osoby, které nejsou v pracovnim vztahu,
ale zdjem o praci neprojevuji. Je ziejma jejich snaha o uplatnéni naroku na podporu
V nezamé&stnanosti. Nékteré z téchto osob se dokonce praci brani. Ale také existuji osoby
registrované jako nezameéstnané, pracujici nacerno, které nejsou hlaSeny u zaméstnavatele,

pfesto vydelecnou ¢innost vykonavaji.

Job stagnation je jev spojeny s nezaméstnanosti. Jedna se o ptipad, kdy vysokd mira
nezaméstnanosti brzdi vyvoj profesiondlni i prostorové mobility. Lidé, ktefi se obavaji ztraty
zaméstnani a jsou nespokojeni se svou soucasnou profesi nebo stavem v kolektivu, se nechtéji

’ ’ ’ ’ v s .. 2
vzdat prace a tim také zabrariuji vyvoji.?®

3.8 PLNA ZAMESTNANOST A MIRA NEZAMESTNANOSTI

Plna zamé&stnanost je velice netradi¢ni jev ve spoleCnosti. Jedna se o situaci, kdy
ekonomicky aktivni obyvatelstvo je ochotno piijmout jakoukoli praci za podminek, které jim

zaméstnavatel nabizi. Tito lidé najdou praci vzdy.

2 MARES, Petr. Sociologie nerovnosti a chudoby. Vyd. 1. Praha: Sociologické nakl., 1999, 248 s. ISBN 80-
858-5061-3, str.74
% http://www.vsrp.estranky.cz/clanky/trh-prace-/modul-2
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Mira nezaméstnanosti je méfena kvili ekonomickym divodim. Zjistuje se urenim
poméru mezi ekonomicky aktivnim obyvatelstvem a nezaméstnanymi. Mira nezaméstnanosti
muze byt obecnd a specifickd, kterd se uplatiuje pouze na nékteré kategorie osob. ,,Obecna
mira zavisi na faktorech, které ovliviiuji celkovou ekonomiku (cenu ropy, ekonomicky cyklus,
priliv novych pracovnich sil na trh prace apod.). Specifické miry nezaméstnanosti
pro jednotlivé socialni kategorie zavisi vzdy na faktorech ovliviiyjicich predevsim tyto
kategorie osob (muze, Zeny, mladez, piislusniky etnickych minorit, manudlni délniky, urcité

profese, apod.).“29 Na rozdilnou miru nezaméstnanosti u muza a Zen pohlizi ptiloha ¢.3.

Rozlisujeme také prirozenou miru nezaméstnanosti, ,,pti niz mira inflace nevykazuje
tendenci ke zvySovéani ani sniZovani. Piedstavuje nejvys$i dlouhodobé udrzitelnou miru

. . 1 o1 % «30
zamestnanosti a odpovida potenciadlnimu produktu zemé.*

Zavisi to na vztahu skuteéné miry
nezamgéstnanosti a pfirozené miry nezaméstnanosti. Pokud skute¢na mira dosahuje nizsich
hodnot, pak ma inflace tendenci stoupat, pokud je tomu naopak, tak bude inflace klesat.
V poslednich desetiletich piirozend mira roste. DalSi souvislost mezi obéma mirami
nezamé&stnanosti je vtom, Ze dlouhodoby rist skute¢né miry nezaméstnanosti povede

k dlouhodobému riistu ptirozené miry nezameéstnanosti. Pocet osob, které byly k roku 2006

v Ceské republice registrovany, nalezneme v piiloze ¢.4.

Existujyi dva hlavni postupy, ale celkovych metod je mnohem vice a vétSina statl
postupuje pii ur¢ovani miry nezameéstnanosti specificky. Prvni postup vychazi z poctu zadatelti
o praci, ktefi jsou registrovani na Ufadech prace. Druhd verze je na bazi vybérovych Setient,
vyhodou je, Ze zapocitava jak nezaméstnané registrované na ufadech prace, tak i nezaméstnané
neregistrované. EU ma postup pro urCovani miry nezaméstnanosti definovan, statistiky jsou
soustiedény cestou instituce EUROSTAT. VSechny clenské stity maji urCeny zplisob
shromaZzd’'ovani a vykazovani dat dodrZovat, ale zkuSenosti z posledni doby nékteré statistiky

minimalng znevérohodnily.*

» MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 3. uprav. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi,
2002, 172 s. ISBN 80-864-2908-3, str.22

¥ pACESOVA, Hana, PICHANICOVA, Ludmila, Ekonomika a podnikani - Makroekonomie, 1.vyd., Praha,
Nakladatelstvi Doc. JUDr. Ing. Jan Vecef, CSc.2006, str.63

3! BAKALAROVA, Lucie. Nezaméstnanost a koncept chudoby. Plzeti, 2010. Bakalafska prace. Zapadodeska
univerzita v Plzni. Vedouci prace PhDr. Jaroslava Kadetabkova, CSc.
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3.9 DELKA NEZAMESTNANOSTI

Pokud se zaméfime na délku nezaméstnanosti, tak se neda fici, ze by néjaké skupiny
byli postizené dlouhodobou nezaméstnanosti vice nez jiné. Pokud se nejedna naptiklad
0 sezonni zaméstnani, tak tato doba nesouvisi s celymi skupinami tak, jako s jedinci. Lisi se to
s tim, jaké naroky ma osoba, ktera praci hledd, za jakou mzdu je ochotna pracovat, kam je
ochotna dojizdét, v jakém oboru praci hleda, jaké zkuSenosti mé a jak je ochotna délat

kompromisy ve svych narocich.

Vyhodnoceni dotazniku mi poskytlo nasledujici informace. Ti ktefi dali sami vypoved’,
byli nezaméstnani vétSinou v délce 1-3 meésice. Nejspise veédeli, ze chtéji v praci skoncit
a hledali si néjakou praci samostatn¢ bez pomoci Gfadu prace, mozna i pies znamé, takze si
praci spise zajistili diive, nez vypovéd’ dali. 4-6 mésicli bylo nezaméstnanych vice lidi, celkem
73 ze vSech, jednalo se zejména o absolventy. U t&ch je typické, Ze po Skole si snazi hledat
praci prvné v oboru a jelikozZ jejich pomér v del$i dobé nezamé&stnanosti vuci ostatnim klesl,
tak praci v oboru nasli nebo se spokojili s n¢jakou kompenzaci, aby byli zaméstnanymi
a pobirali néjakou mzdu a zejména ziskali kvalifikaci. Dal$i vyznamnou skupinou, ktera byva
nejCastéji nezaméstnand po tuto dobu, jsou osoby, které byly propustény v disledku sniZeni
stavu. Delsi dobu, tedy 7-12 mésicli, bylo nezaméstnanych celkem 32 osob, hlavné osoby
s vyuCenim a matky. 1-2 roky bylo nezaméstnanych malo, konkrétn¢ 4, dva z nich uvedli, Ze
ze zdravotnich divoda. Delsi dobu nezaméstnani neuvedl zadny dotazovany, pticemz si dané

informace miiZzeme prohlédnout v grafické podobé v ptiloze ¢.5.

Délka nezaméstnanosti se odviji i od postoje jednotlivce, protoZe néktefi si chtéji
po ztraté¢ zaméstnani odpocinout a vénovat se aktivitdm, na které neméli ¢as pii zaméstnani.
Doba, kdy je dan4 osoba nezaméstnand, je rozdélena na tfi etapy, prvni z nich je urcena
zminénému odpocCinku. Druhd nastavéd, pokud si po odpocinku nenajdou préci, jednad se
0 depresi. Posledni etapa prichazi v dobé, kdy se osoba smifuje s nové vzniklou situaci a zvyka

si na ni, jedna se o adaptaci na danou situaci.
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4. OHROZENE SKUPINY OSOB

Diskriminace pfi uchazeni o zaméstnani je zakazany jev, nicméné stale se Sni
setkdvame. VSichni médme povédomi o tom, Ze urcité skupiny na trhu prace mohou byt
ohrozenéjsi nez jiné, ale nelze jednoznacné fici, které z nich jsou témi nejohrozenéjSimi.
Existuje vice studii, které se problematikou ohrozenych zabyvaji, pficemz kazdd ma jiny
pohled na tu nejohrozengjsi skupinu, néktera za ni oznacuje staré osoby, jina zeny piipadné

matky a dal$i zase studenty.

Diskriminaci ale subjektivné vnimaji i osoby, které se s ni ptimo setkaly, jak vyplyva
z dotazniku a jak je uvedeno v piiloze ¢.6 , ktery jsem vyhodnotila a ktery se tazal
i na problémy diskriminace. Na otazku, zda se nékdy lidé setkali s diskriminaci pti hledani
zaméstnani, odpovédélo kladné 48 osob, pficemz mezi nimi byli pfevazné absolventi $kol
a zeny. Néktefi si mysli, Ze nebyli pro dany druh zaméstnani vhodni vzhledem k jejich véku
a nedostatku zkusenosti, jini zase na zdklad¢ pohlavi, pfiCemz ohrozenéjsi se citi Zeny, dalsi
na zaklad¢ jejich rasové piislusnosti nebo kviili svému zdravotnimu omezeni. Muzi se necitili
byt diskriminovani vibec na zékladé pohlavi, protoze se nejspiSe neuchdzeji v takovém
méfitku o prace, kde byva béznéjsi zameéstnat zenu. Nicméné urcité se s ni néktefi také setkali,

ale nebyli mezi dotazovymi, pokud se nepocitaji studenti a absolventi.

,Diskriminaci rozumime c¢innost usilujici o to, aby byla ¢lenim urcité skupiny

odepiena Sance na postaveni, prostfedky nebo poiitky.“32

To, ze jsou nékteti lidé ohroZeni na trhu prace, je zpiisobeno tim, Ze podniky si snazi
udrzet své zaméstnance po delS$i dobu, aby se jim vratily ndklady na zauceni jednotlivé
pfijatych zaméstnancii. Tim jsou n&které skupiny vyfrazeny z role adeptii na dané zaméstnani.
Zeny jsou ohroZeny tim, Ze mohou odejit na mateiskou dovolenou, ze budou muset byt doma
s nemocnymi détmi. Staii 1lidé mohou onemocnét nebo odejit do dichodu. U absolventl se
vétSinou jednd o prvni zaméstnani a jeSté nemusi byt rozhodnuti co chtéji déale delat, atd.

U kazdé skupiny se najde n&jaky dlivod, aby byla diskriminovana vice nez jina.

> GIDDENS, Anthony. Sociologie. Vyd. 1. Praha: Argo, 1999, 594 s. ISBN 80-720-3124-4, str.549
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4.1 STARSI OSOBY

Jednou ohrozenou skupinou jsou stafi lidé, protoze nezaméstnanost je mozno vztahovat
na veék. V souvislosti s vékem jsou nejohrozenéjsi tfi kategorie osob, déti, rodice a stafi lidé,
ve vsech situacich se jedna o socialni udalost, ktera postihuje urcité skupiny osob, a ktera jim
stézuje piistup na trh prace.®® Stafi lidé jsou velmi ohrozeni, protoZe jejich piijem klesa az
nauroven diichodu, ktery jim poskytuje stat, ¢imz klesa jejich zivotni uroveil. Pro Zivotni
udalost, kterou staii je, neoc¢ekavaji zvyseni ziskli. Mohou si svou situaci vylepsit zaméstnanim
na plny tGvazek nebo brigddami. Zaméstnani maji ale velmi obtizné ziskat praci, jelikoz
V souvislosti se stafim jsou spojovany i rtizné zdravotni potize, které je omezuji, aby vyuzivali
celou Skalu profesi, které trh prace nabizi. Musi si vybirat mezi tim, co jim jejich zdravotni stav
dovoluje a zaroven na co dosahuji svou kvalifikaci. Zaméstnavatelé pohlizi na staré osoby
skepticky z toho duvodu, Ze se obavaji jejich neschopnosti vénovat se zaméstnani na plno
a hlavné také proto, ze nevedi, jak dlouho bude moci stard osoba pracovat, neocekava se
dlouhodoba spoluprace, takze nédklady na zaSkoleni byvaji pro zaméstnavatele stézejni

a nerozhodnou se zaméstnat tyto osoby pravé z tohoto divodu.

Stafi 1idé jsou celkové zranitelni, takZe se mnoho lidi snazi vyuZit jejich stavu pro své
obohaceni. Maji moZnost ziskat vétSinou zaméstnani na casteCny uvazek a s nizkou mirou
jistoty. Mohou se stat terem okradani od zaméstnavatell, ktefi jim déavaji nizsi plat. Ale
vzhledem k nedostatku moznosti, které stafi lidé maji, jsou spokojeni se v§im, co je jim
nabidnuto. Néktefi 1idé totiz nemohou zit na skromné urovni pouze z dichodu poskytnutym
statem, a tak si voli néjaké zaméstnani, které jim pomuze zlepsit finanéni situaci. Také néktefi
nechtéji zustat doma, boji se stereotypu, ktery by je Cekal, takze se snazi zustat v kontaktu se

spole¢nosti, proto si najdou zaméstnani.

Také mezi spoleCnosti odpadla diive béznd véc, kdy se déti staraly o svoje rodice
v dobé potieby, jelikoZ ani ony nemaji moznost opustit zaméstnani a zlistat doma, aby jim
poskytly dostateCnou péci. Lidé, kteti by dlouhodobé zustali doma kviili pomoci rodicim
V pozd¢j$im veéku, by se stali ohroZzenymi na trhu prace a zhorSila by se jim moZznost uplatnéni
se zde. Coz je v dobé, kdy stoupaji vydaje na provoz domacnosti, potraviny a sluzby, velice

riskantni zalezitost.

¥ BAKALAROVA, Lucie. Nezaméstnanost a koncept chudoby. Plzeti, 2010. Bakalafska prace. Zapadodeska
univerzita v Plzni. Vedouci prace PhDr. Jaroslava Kadefabkova, CSc.
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Do budoucna spatiuji problém starych lidi jesté daleko rizikovéjsi, nez tomu bylo pred
par lety a nez je tomu dnes. Navrhy vlady, které smétuji k apravé dichodl, budou tyto osoby
nutit pracovat co nejdéle, protoze stat se snazi vyprostit z povinnosti se o tyto lidi postarat.
Vznikne zde problém, protoze se zvysuje hranice odchodu do dichodu, ale nebere se v potaz
jejich schopnost byt ekonomicky aktivnimi. VSichni lidé nejsou schopni pracovat stejné
dlouho, obzvlasté¢ nékteré obory jsou uréeny pro fyzicky siln€jsi 0soby, jsou namahavéjsi
anelze je tedy vykonavat ve stafi. Dale také zdravotni stav jednotlivych osob se vyviji
individualné, takZze ne vSichni budou v 70 letech mit stejné dispozice pro vykon zaméstnani.
Podle mého nazoru nepiislusi vladé rozhodovat az do takové miry o budoucnosti osob. VétSina
lidi se bude po dobu celého zivota smifovat s tim, ze ani nebude mit moznost sezndmit se
s aktivitami, které podnikaji osoby v diichodu a do zaméstnani budou nastupovat s pocitem, ze

za bézného chodu udélosti budou zaméstnanymi do konce Zivota.

Pravdou je, ze hlavnim divodem prodluzovani odchodu do dichodu, je starnuti
populace, takze vlada se tim snaZzi rozsifit poCet ekonomicky aktivniho obyvatelstva, protoze
S nizkou porodnosti se pocet snizuje, coz by vedlo ke zhorSeni hospodarské situace celého
statu. Vlada se tak nesnazi lidové feCeno tyto osoby udfit do skonani, ale udrzet schopnost

ekonomické konkurence ostatnim vyspelym statim a musi tuto situaci n¢jak vyresit.

Uspory nejen starych osob se kazdoroéné znehodnocuji na zakladé inflace. Ale staii
lidé maji zvySené vydaje V souvislosti se zdravotni péci, zvySuji se ceny potravin, odéevil,

naklady na bydleni, jenZe jim klesa schopnost za sluzby platit.

4.2 ZENY

Ohrozeni zen na trhu prace vyplyva z nékolika skutecnosti nebo piedsudki. Jednim
z ptedsudku je obava zaméstnavatelll, ze Zeny nedokazi jednat jako muzi, protoze jsou jejich
jednani ovlivnéna city, ¢&ili bez ohledu na ekonomicky vysledek. Zeny, které nejsou
zaméstnané, nemusi byt v kazdém piipadé¢ ohrozeny chudobou, ta postihuje spiSe urcité

skupiny Zen. Zejména se jedna o matky, svobodné zeny a matky bez kvalifikace.

V dnes$ni dob¢ jsou Zeny zaméstnavany velice Casto, na rozdil od minulosti, kdy zeny
pracovaly zfidka. V soucasné dob¢ se snizuje role zeny starajici se o domacnost, ale posiluje se
jeji postaveni ve spolenosti obecnd. Zeny zastavaji riizné pozice, i kdyz nékteré méné nebo

vubec, protoZe je nemohou vykonavat kvili fyzickym predispozicim.
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,Zeny v pracovnim procesu — S nadprimérnou koncentraci Zen se dnes setkavame tam,
kde jde o hife placenou a mechanickou praci. Na této skuteCnosti maji sviij podil nejen
stereotypy muzskych a Zenskych uloh, ale i zmény v organizaci prace.“** Zeny &ast&ji pracuiji
na caste¢ny uvazek nez muzi, protoze jim to jednak umozni mit alespon néjaké zaméstnani, ale
1épe se jim to hodi i k roli matek, aby mohly 1épe vykondvat péci o déti. ,,Dnes zeny pronikaji

. , ’ v , . v ’ . r . 35
do pozic, ktera byvala dfiv zndma jako muzska, ale jen v omezené mite.*

Na druhou stranu existuji zaméstnani, ktera jsou spiSe typicka pro zeny nez pro muze,
jedné se o vétSinu praci v administrativé a sluzbach obecné, pedagogicka ¢innost a dalsi jsou
pracovisté, kde potkame pievazné Zeny. Zenam vétsinou vyhovuje jina strategie zamé&stnanosti,
zejména to, Ze maji stalé zaméstnani a staly pfijem, pfitom maji stanovenou pracovni dobu,
takZe odpadéd velka mira stresu a je zachovan urcity staly cas na jiné aktivity, kterymi jsou

sport, relaxace, domacnost 1 déti.

Na manazerskych a kvalifikovanych pozicich je mensi koncentrace zen. Pokud se zeny
na téchto vyssich postech objevuji, tak byva viditelné, Ze maji mensi platové ohodnoceni nez
muzi na stejné pozici. Z ¢ehoz vyplyva jista neduvéra v zenské kvality na stejné pozici, ale
také trochu zastaraly model, kterému je stale pfikladana velka dlvéra, tedy kdy muzi jsou brani
za zivitele rodiny. Proto se také stavaji zeny, pokud jsou zaméstnané, ohroZeny v ptipadé
propousténi, protoZze byvaji propoustény kolikrat v prvni viné, jelikoz se ocekava, ze je

Vv rodiné muz, ktery za dané situace zajisti potfeby jeZ rodina vyZzaduje.

,» Je dokéazano, ze vyvazené zastoupeni Zzen a muzi ve vedoucich pozicich pfispiva
k lepsimu obchodnimu vykonu, lepsi konkurence schopnosti a k vétsim hospodatskym ziskiim
jak uvedl internetovy portal novinky.cz. Studie, kterou tento portal zvetejnil, prokazuje, Ze
u spole¢nosti s vyvdzenym zastoupenim obou pohlavi, je oproti spole¢nostem, kde ve vysSich
pozicich pracuji prevazné muzi, zisk vice jak o 50% vyssi. Tuto teorii prokazala 1 spolecnost
Ernst & Zouny, které zkoumala vydélky spolecnosti, kde je ve vedeni zaméstndna alespon
jedna Zena, a spolecnosti, kde jsou zaméstnani pouze muzi, a dosla k zavéru, ze spolecnosti se

Zzenami vykazuji vétsi zisky. V sou€asné dobé se Komise EU snaZi, na zdklad€¢ dlouhodobého

% GIDDENS, Anthony. Sociologie. Vyd. 1. Praha: Argo, 1999, 594 s. ISBN 80-720-3124-4, str.321
% GIDDENS, Anthony. Sociologie. Viyd. 1. Praha: Argo, 1999, 594 s. ISBN 80-720-3124-4, str.322
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zjistovani, zjistit, jaké jsou problémy se zaméstndvanim na zaklad¢é pohlavi v dnesni dobé,

a pozdgji svoje poznatky vyhodnoti.*®

Zeny jsou ochotny vyhledavat dokonce samy praci na &asteény uvazek, aby tak
zvladaly roli matek a Zen v domacnosti, proto i ony, podobn¢ jako studenti, se snazi hledat
préaci v oblasti sluzeb. Vzhledem k vétSimu poctu mist se snizil pocet nezaméstnanych zen
a dokonce né¢které studie tikaji, ze nezaméstnanost v posledni dob¢ postihuje spise muze. Ale

piesto je pocet nezaméstnanych Zen stale vyssi nez pocet nezaméstnanych muzu.

Z dotazniku, ktery jsem pro potieby této prace vytvoiila a vyhodnotila, vyplyva, ze
zeny byvaji Casto ohrozovany na trhu a nékteré se setkaly s diskriminaci pfi uchazeni
0 zaméstnani. Nefadila jsem mezi né zeny, které se citi byt ohrozeny pro nedostatek zkuSenosti
a jsou absolventkami, protoZe ty spadaji do jiné skupiny ohroZenych. Stava se to asto matkam,
zenam, kterd maji rodinu a Zenam S vys$Sim vzdélanim, Divodem, pro¢ zde nejsou zeny
s niz§im vzdélanim, mize byt, Ze se tyto Zeny Casto uchazeji o praci v oblasti gastronomie,
administrativy a sluzeb, kde byvaji zadangj§i neZ muzi se stejnymi zkugenostmi. Zenam by
také obecnéji délalo problém stéhovani se za praci nebo dojizdéni, jsou ochotny dojizdét
V ramci okresu, maximalné kraje. Myslim, Ze kvili zaméstnani muze se rodina stéhuje Castéji,
Zena by o takové varianté neuvazovala, zejména pokud by méla niz§i zaméstnani a mzdu nez
muZz. V ramci okresu a kraje neni jeSté pfiliS potieba se sté¢hovat, takZe proto Zendm tato
varianta v dotazniku vyhovovala a volily ji. Také byvaji ochotn&jsi dojizdét za praci Zzeny,

které Ziji na vesnicich nebo mensich méstech, kde byva dojizdéni kolikrat jedinou moznosti jak

byt zaméstnany.

4.3 OSAMELI RODICE

Osaméli rodice jsou ohroZeni zejména ve vybéru prace, protoZze nemohou piijmout
Casto zaméstnani, na které maji kvalifikaci, jelikoz jim nebude vyhovéno ze strany
zam¢stnavatele na snizeni pracovni doby. Maji problém s tim, Ze jsou kolikrat sami odkéazéani
na péci o dité, takZze musi rdno dopravit dit¢ do Skoly nebo Skolky, odpoledne do urcité doby
vyzvednout, v dobé nemoci ditéte musi byt doma a v dobé prazdnin jim také s péci nikdo

nepomaha.

% http://www.novinky.cz/kariera/261606-evropska-komise-chce-vetsi-zastoupeni-zen-ve-vedoucich-
pozicich.html?ref=ostatni-clanky
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Zaméstnavatelé nejsou prilis shovivavi K situaci osamélych rodi¢u, radéji si vyberou na

vykondvanou praci spolehlivéj§i osobu, ktera nebude vyzadovat pracovni volno

vV mimofadnych situacich.

Osaméli rodi¢e musi volit zaméstnani kratkodobé, pftilezitostné, cili mivaji spiSe

brigady, které zajisti pfijem pro rodinu, ale jenom kratkodoby a nejisty.

4.4 NEKVALIFIKOVANI

Nekvalifikovani se stavaji ¢asto nezaméstnanymi, protoze nemaji dostateCnou motivaci
a dale nejsou ochotni byt aktivnéj$imi. Jsou zavisli na socialnich davkach, coz vede k jejich
chudobé a nemoznosti zlepSeni své situace. Nekvalifikovani tvofi az tfetinu nezaméstnanych
evidovanych ufady prace. Jejich nedostate¢na kvalifikace souvisi 1 s nemoZznosti riznych
programu celozivotniho vzd€lavani pro danou skupinu. Mezi danou skupinu patii osoby

s ukon&enym zakladnim vzdé&lanim anebo nevzd&lané osoby. ¥’

Z vysokého pocétu nezaméstnanych z této skupiny nelze ale fici, ze by byli témi
nejohrozenéj$imi na trhu préce, protoze jejich pocet je vysoky a bylo by tfeba zkoumat pomér

mezi v§emi nekvalifikovanymi a jimi.

4.5 STUDENTI, ABSOLVENTI, DETI

Studenti — ¢asto se musi po skonceni vzdélani uchylit k praci, kterd neodpovida jejich
dosazenému vzdélani, ale trh prace vyZaduje kvalifikaci nebo nenabizi dostatek mist
pro studenty s takovou kvalifikaci nebo potiebuji zacit pracovat a nezajima je kde, jelikoz tieba
vetSina vysokoskolskych studentt je ve véku, kdy se chce osamostatnit od rodiny a musi si
vydélat na najem a zivobyti. Status nezaméstnané¢ho je deprimujici a zejména tyto osoby by

mohlo dlouhodobé hledani zaméstnani odradit a nemély by zajem pracovat.

Chudoba d¢ti je odvijena od chudoby jejich rodiny, pokud je rodina chuda, jsou chudé
I déti. Déti nepfindseji zisk do rodiny, proto ¢im vice je déti, tim jsou zvySeny i naklady
spojené se zajiStovanim rodiny. S kazdym dalSim ditétem v rodin€ klesad zivotni troven, ¢im

vice déti, tim vétsi riziko chudoby. S poctem déti se jednak zvySuji naklady na potieby, ale

3 http://www.strukturalni-fondy.cz
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také klesa schopnost uplatnéni matky na trhu prace. V pfipad¢, ze by matka chtéla zacit

L o . , P 38
pracovat, musi si najmout né¢jakou pracovni silu, kterd bude o jeji déti pecovat.

4.6 MLADI

Mladi jsou zaméstnadvani na nizSich pozicich a ziskavaji zkuSenosti, které budou
pottebné pro jejich budouci zaméstnani. Jedna se o osoby do veéku 25 let. AvSak jejich podil
Vv celkovém souctu zaméstnanych se snizuje, coz je ddno zejména tim, ze se hodné¢ mladych
zamétuje na rozsifeni vzdélavani a vznikd mnoho obord, které mohou studovat, ¢imz si oddali
nastup do zaméstnani. Jak staty samotné, tak 1 EU se snaZi vymyslet, jak mladé na trhu prace

zatadit a jak jim umoznit pfistup k zaméstnani za lepsich podminek.

Podle mého néazoru se toto pfili§ nedafi, jelikoz se nepocita s tim, Ze mladi déle studuji
a nevénuji se béhem studia praxi, ale jinym brigddam. Coz vede k tomu, ze pokud se nejedna
0 skoly, které zajistuji povinné praxe v oboru Vv riznych zafizenich, tak studenti nemaji
dostatek zkuSenosti s danym povolanim. AvSak vétSina zaméstnavatell upfednostiiuje

uchazece, ktefi v oboru jiz praxi maji.

I kdyz vSeobecné je spiSe problém nezaméstnanosti u mladych osob, které maji nizsi
vzdélani nez u téch s vyS$Sim. NejspiSe je to tim, Ze studenti s vyS$§im vzd€lanim nenajdou
uplatnéni ve svém oboru, ale praci hledaji 1 v jinych smérech, Casto jsou ochotni smifit se
S horSimi podminkami, aby byli zaméstnani a pozdéji doufaji, Ze najdou praci v oboru, ktery
studovali, ale maji Sir§i zaméteni ve kterém si mohou praci najit. Osoby s niz§im vzdélanim se
diive zamétovaly na né&jaky obor, takze nejsou piili§ vSestranni a praci nemohou najit ve vice

oborech.

Problém u mladych osob, které se snazi nalézt zaméstnani spociva i vV tom, Ze jejich
pocet se kazdorocné zvySuje oproti tomu, kdy odchazi stati lidé do dichodu a pocet mist se
pfiliS§ nezvySuje, takZe oni nemaji kde nalézt zaméstnani. Tim se zvySuje podstatné
nezameéstnanost a je viditelné, Ze je zde problém pro urCitou skupinu osob. Dale se prodluzuje
hranice odchodu do diichodu, takZe se da oCekavat, ze dany problém bude setrvavat. Bude vétsi

pocet ekonomicky aktivnich obyvatel, ale mensi pocet pracovnich pftileZitosti.

¥ BAKALAROVA, Lucie. Nezaméstnanost a koncept chudoby. Plzeti, 2010. Bakalafska prace. Zapadodeska
univerzita v Plzni. Vedouci prace PhDr. Jaroslava Kaderabkova, CSc.
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Mladi si hledaji praci béhem studii Casto v oblasti sluzeb, kde nejsou pfili§ stala
pracovni mista a nejsou vhodna pro zisk praxe. Tyto prace slouzi pouze jako zdroj ptivydélku
béhem studia a jsou popularni pro pomérné staly a dobie placeny pfijem a také pro moznost

Casové flexibility

4.7 HANDICAPOVANE OSOBY

Mares ve své knize uvadi, ze ,,je mozné srovnat chudobu handicapovanych s feminizaci
chudoby. Handicapované osoby maji ztizeny pfistup na pracovni trh, Casto jsou z n¢j také
vylouceni, jelikoZ jim jejich handicap nepovoluje se ucastnit. Osoby s fyzickym nebo
psychickym postizenim jsou zavislé na socialnich davkach. Muze nastat i situace, kdy jim bude
handicap zabranovat péci o sebe a budou potiebovat osobu, ktera se o né postara. Coz
samoziejmé souvisi se zvySujicimi se naklady v ptipadé€, ze o né pecuje osoba, kterd péci
0 potfebné osoby ma jako své zaméstndni. V ptipadé€, Ze se o handicapovanou osobu starad
osoba zrodinného kruhu, jsou jeji pfijmy snizeny a dostava podporu od statu. Osoby
S postizenim jsou suzovany i ndkupem nezbytnych pomucek, naklady na upravu interiéru,
na lékarskou péci, naklady na specialni diety, platbu osoby zajistujici pé¢éi o domécnost,

39
apod.*

PostiZzeni lidé jsou Casto ohrozeni vzhledem k jejich zdravotnimu omezeni a neochoté
zaméstnavatelii tyto osoby zaméstnavat. Casto nema zaméstnavatel podminky pro zaméstnani
postizeného zejména kvuli bariéram piistupu do prace. Lidé s takovymto omezenim jsou nejen
suzovani nedostatkem moznosti prace, ale také chudobou, protoze davky, které pobiraji, jsou

velice nizké, ale naklady na zajisténi potifebnych véci vysoke.

Tato situace je pomérné nefeSitelnd, 1 kdyZ stat vytvofil povinnost pro zaméstnavatele
zamé&stnavat ur€ité procento postizenych ve svych firmach. V pfipadé, ze by tak
zamé&stnavatelé neucinili, pfitom by to jejich povaha ¢innosti ptipoustéla, tak by platili sankci
a odvadéli prispévky na vytvareni dilen pro postizené. Dale doSlo k vytvofeni pracovnich
dilem pro postizené, jejich vytvofeni je ¢astecné dotovano ze statni pokladny. Ale celkové je
pomér postizenych a téchto pracovnich mist nevyrovnany, takze jsou Casto nezaméstnani.

Nebo jim povaha postiZzeni ani neumoznuje byt zaméstnanymi.

% MARES, Petr. Sociologie nerovnosti a chudoby. Vyd. 1. Praha: Sociologické nakl., 1999, 248 s. ISBN 80-
858-5061-3, str.53
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4.8 DLOUHODOBE NEZAMESTNANI

Dlouhodobé nezaméstnani tvoii dal$i ohrozenou skupinu, kterd bude stézi hledat praci.
Tyto osoby se pohybovaly mimo trh prace po delsi dobu, takze vypadly z béZzného pracovniho
zivota a budou se do n¢j tézko zacClenovat. Pokud béhem obdobi nezaméstnanosti
nenavstévovali rizné rekvalifikaéni kurzy, tak ztrati i zkusSenosti a nebudou schopni adaptovat
se na nové technologie nebo se budou pomaleji zaclefiovat do zaméstnani, které¢ vykonavali

drive a pro které maji praxi.

Zaméstnavatelé budou podeziivavi, aby zaméstnali takovou osobu, protoZze si budou
Klast otazku, proc¢ tento ¢lovék nemél praci po tak dlouhou dobu. Budou pro né nespolehlivymi

nebo linymi.

Tato situace bude naro¢né i pro samotné uchazece o praci, ktefi byli del$i dobu doma
bez prace. Ptijali a zvykli si na jiny zptsob zivota i kolob&h dne, takze v prvnich tydnech bude

zmeéna narocnd pro jejich psychickou stranku.

Mezi dlouhodobé nezaméstnanymi mulzou byt jak mladi lidé, absolventi, zeny
po mateiské dovolené, stars$i lidé, nekvalifikovani, ndbozensky zalozeni lid¢, lidé patiici
k n¢jaké etnické skuping, handicapovani, zeny i muzi. Takze dlouhodoba nezaméstnanost
postihuje vSechny skupiny. I kdyz pfevazné ohrozuje osoby, které jsou zaméstnany v odvétvi,
které se oznacuje jako sezonni, které se nevyskytuje pfili§ asto a spiSe ma tendenci k zaniku

daného odvétvi.

V dnesni dobé je s dlouhodobou nezaméstnanosti hodné spojovan pojem Underclass,
kterym byvaji oznacovani tito lidé. Jednd se o skupinu osob s nedostatkem moralnich,
kulturnich a socialnich hodnot v porovnani se zbytkem spolecnosti. AvSak nedé se presné fici,
ze u nezaméstnanych a chudych lidi se jedna o skupinu, protoze je nepoji zadné spolecné
zkuSenosti ani hodnoty a nefunguji na ¢lenské bazi. ,,Spolecenské skupina je celek dvou nebo
vice osob, které jsou ve vzajemnych, vice €1 méné vymezenych a soudrznych, formalnich nebo
neformalnich vztazich a interakcich. Ma vlastni systém pojitek, hodnot, cili a norem

regulujicich chovani jednotlivych &lent.«*

40 KOHOUTEK, Rudolf. Zdklady socidalni psychologie. Brno: CERM, 1998, 181 s. ISBN 80-720-4064-2,
str.4l
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Dlouhodobé nezaméstnani se déli do nékolika skupin. Jedni jsou nazyvani konformisty,
ktefi si praci hledaji aktivné, jsou vedeni na Ufadech prace a navstévuji rekvalifikacni kurzy.
Dalsi jsou nazyvani ritualisté, ktefi jsou registrovani na Gradech prace, ale neocekéavaji dobie
placené misto, chtéji pracovat, takze nezneuzivaji systému podpor v hezaméstnanosti. Pak jsou
tu lidé, ktefi piijali svou situaci, snizili sviij zivotni styl, praci nehledaji, ale zaroven
nevyuzivaji systému podpor. Mezi nimi se najdou i lidé, ktefi nezneuzivaji systému podpor,
nejsou vedeni na Ufadu prace, ale praci si najit chtéji, jsou podnikavymi osobami. Kalkulujici
praci nehledaji a zjist'uji na jaké podpory ze strany statu maji narok a vyuzivaji jich, pokud si
praci hledaji, tak jen malokdy formalnim zptasobem. Pak jsou tu autonomni lidé, ktefi nemaji
Vv planu dlouhodobé pracovat, nesnazi se vylepSovat svou zivotni situaci, ale vénuji se néjakym
aktivitam, které je bavi, obCas pfijmou jednorazovou brigadu k zajisténi svych potieb, ale dale

se do prace poustét nehodlaj i

4.9 ETNIKA, NABOZENSTVI, RASISMUS

Jednozna¢né pod touto stati kazdy uvidi diskriminaci, protoze se jedna o vice
frekventovanou zalezitost nez u ptedchazejicich skupin. Podle mého nazoru je to skupina, ktera
za skupinu miiZe byt oznaCovana v pravém slova smyslu. U jinych ohroZenych skupin to jestli
zamé&stnani ziskaji nebo ne hodné zavisi na jednotlivei, jeho kvalifikaci, zkuSenostech,
pomeérech, véku a dalsim. Ale u této skupiny jsou jeji ¢lenové ohroZeni za jakéhokoli obdobi
ve vSech odvétvich, protoze je proti nim Ceska spolecnost zaujata. Bere je jako nepiizplisobivé
a problematické osoby mezi nimiz se mize najit vyjimka, ale neni to tak pravdépodobné

Z pohledu zaméstnavatelti.

Ptislusnici etnickych a rasovych menSin jsou Cast&ji chudi a nezaméstnani nez zbytek
majoritni populace. Podobné jako Zeny, jsou ptisluSnici této skupiny placeni méné na pozicich,
na kterych jini dostavaji vice penéz. Bézn€ byva jejich chudoba vyvolavéna i nerovnymi
Sancemi na vzdélani, na Iékafskou péci, atd., obecné¢ ve vécech, které napomahaji
ke zkvalitnéni zivotni Grovné. Jejich ohrozeni v oblasti vzdélani vyplyva i z tradi¢nich hodnot,

které dana skupina pfijala jako svlij zpiisob Zivota.

V CR je etnickd nezamé&stnanost kvili etnické piislusSnosti spojovana piedevsim

s Romy. ,,Romové maji obecné nizkou uroven kvalifikace a povéest nespolehlivych pracovnikii,

* MARES, Petr. Sociologie nerovnosti a chudoby. Vyd. 1. Praha: Sociologické nakl., 1999, 248 s. ISBN 80-
858-5061-3, str.54
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coz je, podle teorie fronty, diskvalifikuje na trhu prélce.“42 Teorie fronty je teorie, podle které si
zaméstnavatelé sefazuji uchazeCe o zaméstnani podle jejich budouciho pfinosu pro firmu.
Proto se pro piisluSniky etnickych mensin nabizi pfilezitost na sekundarnim trhu préce, nebo
v tzv. Sedé¢ a Cerné ekonomice, kde jejich etnicka piislusnost nehraje roli anebo vyuzivaji
socialnich podpor statu. Je mozné, ze 1 nezaméstnanost a vyuzivani socidlnich davek se mize
stat teréem konfliktd mezi etnikem a majoritni spolecnosti. S etnikem je spojovana i jazykova
a kulturni odlisnost, etnickd mensina je obecné hife adaptabilni na zvyky regionu, kam se
presidlila. Casto jsou totiZ i hodnoty a tradice pifedavany z generace na generaci i po zméng.

Majoritni populace neshledava pochopeni s jejich situaci, nepoji je solidarita.®?

Ptislusnici téchto mensin byvaji asto zneuzivany zaméstnavateli, ktefi je zaméstnavaji
tzv. nacerno, takze za n¢ nemusi odvadét davky na socidlni a zdravotni pojiSténi, ale je to
pro tyto skupiny nevyhodné, protoze se jim nema z ¢eho vypocitavat vyse diichodu. Déle je to
pro né€ nejisté, jelikoz jejich zaméstnani ¢asto mize skoncit ze dne na den i bez udani divodu,

nebo jim také nemusi byt proplacena mzda, ale nemaji se kde domahat jejiho zaplaceni.

Tato skupina osob byva nepfizplisobiva k podrobeni se uritym pravidlim, a proto
z toho vyplyva jejich ohroZeni na trhu prace. Veskeré zaujeti a postoje k jejich ptisluSnosti
vede Kk nedostate¢né motivaci a ochoté zaméstnani hledat. Pokud praci najdou, tak se jedna
Castéji o pfechodné a prilezitostné zaméstnani, takZe se v nezaméstnanosti ocitaji Castéji nez
lidé s dlouhodobym zaméstnanim. Préci, kterou vétSinou vykondvaji, neni mozné dlouhodobé

vykonavat a nepfipada zde v ivahu moZznost kariérniho ristu.

4.10 BEZDOMOVCI A NEZAMESTNATELNI

Problém celé spolecnosti je podle mého ndzoru v tom, Ze je jim situace téchto osob
lhostejna a nesnazi se jim pomoci zaclenit do zpisobu Zivota typického pro vétSinu osob.
Kolikrat maji lidé pocit, ze si mysli, ze pro n¢ udélali maximum, kdyz poskytly urcité véci na
charitu, ale tim se problém nevyfesi a poCet bezdomovcu nesnizi. Je potieba udélat n&jakou
osvétu, kdy by se tito lidé poucili o tom, jak to chodi na Gfadech prace, o jaké davky od statu

mohou zazadat, jak sehnat levné bydleni a dal$i. Jsou to véci, které pro vétSinu z nds nejsou

*2 MARES, Petr. Sociologie nerovnosti a chudoby. Vyd. 1. Praha: Sociologické nakl., 1999, 248 s. ISBN 80-
858-5061-3, str.55

“ BAKALAROVA, Lucie. Nezaméstnanost a koncept chudoby. Plzeti, 2010. Bakalarska prace. Zapadoceska
univerzita v Plzni. Vedouci prace PhDr. Jaroslava Kadetabkova, CSc.
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prili§ slozité zjistitelné, protoze disponujeme prostiedky v domacnosti, jako jsou telefon
a internet, které nam hodné téchto informaci vyhledaji sami, také se pohybujeme mezi lidmi,
ktefi ndm mohou poradit, protoze se v dané situaci vyznaji 1épe. Ale lidé, kteti nemaji kontakty

a komunikac¢nimi prosttedky, si nemohou tyto informace obstarat.

Spole¢nost také pohlizi na tyto osoby jako na alkoholiky, problémové lidi
s nedostatkem vule a nerespektujici socialni fad. Témito lidmi jsou oznaCovani jednak lidé,
ktefi pfespavaji na vetejnych mistech, ale i rodiny bydlici v tzv. holobytech, ktefi neplati ndjem
a nemaji v byt& zavedenou elektinu.** Mnoho lidi si neuvédomuje, Ze jejich Zivotni podminky
jsou nebezpecné a ze se nemusi jednat pouze o nepiizpisobivé osoby, protoze ¢loveék se miize

bez domova ocitnout kdykoliv.

Bezdomovci jsou kvilli své situaci chudymi a nevyuZzivaji ani socialniho systému statu,
aby dostdvali davky, které jim v jejich situaci ndlezi. Nejsou dostate¢né informovani
0 moznosti pobirani téchto davek. Z tohoto pohledu vypada jejich situace jako bezvychodna.
Navic tim, ze se vyskytuji na okraji spole¢nosti, nejsou ani pfili§ vhodnymi kandidaty
na ziskani zaméstndni, protoze nedisponuji dostatenym potencidlem a kvalifikovanosti.

Pro zaméstnavatele budou stejn¢ nedivéryhodnymi jako pro zbytek spolecnosti.

4.11 ZIVOTNI UROVEN BEHEM NEZAMESTNANOSTI

Zivotni tirovei v dobé nezaméstnanosti klesd. Neovliviiuje jenom situaci jednotlivce,
ktery je nezaméstnany, ale i rodinu jednotlivce. Kratkodoba nezaméstnanost vétSinou rodinu
nezasahne, protoze ma néjaké uspory a lidé odchazi Casto ze zaméstnani s nékolikanasobnym
platem, ktery jim pomiize ptekonat danou situaci. V ptipad€¢ dlouhodobé&jsi nezaméstnanosti
vznika problém vétsi. Ohrozuje celou rodinu chudobou, pokud se jedna o hlavni piijem
v domécnosti. Pfijmy se nerovnaji vydajim, takze se lidé dostavaji do slozité situace. Paklize
rodina méla pijcku, kterou musi splacet, tak se jejich situace stane nefesitelnou, protoze vydaje
jsou vysoké a vychodisek moc neni. Mohou zacit rozprodavat svoje véci, snizit iroven bydleni
a ptijit 1 o dal$i hodnoty vedle ztraty zamé&stnani, nebo se uchyli k dal§im pijckam, aby splatili
predchozi. Situace se pro né stava velice slozitou, postihne nejen Zzivotni uroven, ale

I psychickou stranku jednotlivca.

*“ BAKALAROVA, Lucie. Nezaméstnanost a koncept chudoby. Plzeti, 2010. Bakalarska prace. Zapadoceska
univerzita v Plzni. Vedouci prace PhDr. Jaroslava Kadetabkova, CSc.
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»Velkou pozornost pfitahuji jevy, jakymi jsou sebevrazednost, alkoholismus,

toxikomanie, prostituce, kriminalita, ale i socidlni faktory Urazovosti, nemocnosti, neur6z

a psychoz a dalgich.«*

*® HAVLIK, Radomir. Uvod do sociologie. 5. vyd. Praha: Karolinum, 2007. ISBN 978-802-4613-857, str.103
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5. POLITIKA ZAMESTNANOSTI

Tato kapitola pojedndva o pojmu trhu prace a o jeho ovlivilovani stitem i jinymi
subjekty. Dale se zabyva rozdélenim trhu prace, strategii zaméstnanosti a o systému socialnich
podpor. Také se zaméfuje na vstup do Evropské unie a dopadu na trh prace a na roli

Mezinarodni organizace prace.

5.1 TRH PRACE

,»Ith, na kterém vlastnici pracovnich sil usiluji o pracovni mista a zisk nejlepsiho

vre 46 ’ s e st v v . ’ 1L N N ’ ’ .y v 47
piijmu.“" | ,Prace je ¢innost, jejimz prostfednictvim lidé ptetvaii ptirodu a ziskévaji obzivu.*

Trh prace slouzi k ndkupu a prodeji pracovnich mist, kdy na jedné strané vystupuji
poptavajici po praci, Cili zaméstnavatelé, a nabizejici pracovni silu, ¢ili zaméstnanci. Trh prace
nabizi celou Skalu zaméstnani, takze je pfipraven pfijmout osoby s ruznou kvalifikaci
artiznych dovednosti. Slouzi k vyrob¢ jakychsi sluzeb, za které dostane osoba, ktera je
vykonala, mzdu. Proto se lidé na trhu prace pohybuji. Slouzi k zajisténi finan¢nich pfijma a tim
uspokojeni zivotnich standardnich i1 nestandardnich potteb. Dochdzi tak k zajisténi pracujicich
0sob vramci kolob&éhu pracovniho trhu. Stat ale musi také zajistit pfijem osob, které

zaméstnany nejsou. Slouzi k tomu instituty, o kterych budu pojednévat v pozd¢;si kapitole.

Ptijimani na trh prace se da pfirovnavat k soutézi. Nabidka a poptavka po praci je
Vv opatném smyslu chépana tak, Ze nabidku vytvareji zaméstnavatelé, ktefi nabizi volna
pracovni mista a budou si vybirat uchazece o zaméstnani. Vybér pak vyhraje nejvhodnéjsi
z nich. Poptavka je na strané zaméstnance, ktery hleda praci a musi zaméstnavateli nabidnout
své kvality, aby praci ziskal. Soutézi tak jednak zaméstnanci mezi sebou, aby danou praci
ziskali pro sebe, ale 1 zaméstnavatelé, ktefi se snazi ziskat daného zaméstnance pro svou praci.

,»1rh prace je zaloZen na institucich, které na trhu prace piisobi svym tlakem i legitimizaci

uréitych aktivit.“*® Podet volnych mist a uchazet najdeme v piilohach &. 7,8 a 9.

Zamestnanci pusobi na trh prace nejen jako jednotlivci, ale i jako skupiny. Mohou

vytvaret odbory, které slouzi k vyjednavani lepSich podminek zaméstnancii, jejich platového

¢ JANDOUREK, Jan. Sociologicky slovnik. Vyd. 1. Praha: Portal, 2001, 285 s. ISBN 80-717-8535-0, str.262
* GIDDENS, Anthony. Sociologie. Vyd. 1. Praha: Argo, 1999, 594 s. ISBN 80-720-3124-4, str.552

*® MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 3. uprav. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi,
2002, 172 s. ISBN 80-864-2908-3, str.55

34



poméru, délky dovolené, bezpecnosti pii praci a pracovnich podminek. Zaméstnavatelé jako
protivahu odbord mohou vytvaret zaméstnanecké svazy. Sila koalic spociva v kontrole nabidky

na trhu préce, sila firem v kontrole poptavky po praci.

Pro zaméstnavatele je vyhodnéjsi, aby si udrzeli dostatecnou konkurenceschopnost
a tim donutili zaméstnance, aby se snazili dosahovat co nejvyssi pracovnich vykond. Strategie
zamestnavatelll se 1iSi. Néktefi mohou zvolit vychovu zaméstnancii od jejich mladého véku,
zaskoli si je, nabidnou jim dobré pracovni podminky a pokusi se udrzet je co nejdéle. Jini se

zam¢éii na star$i zaméstnance, protoze je nemusi prilis zaskolovat.

Problémové je zaméstnavani starSich osob v tom, Ze se sice pocita, Ze dojde k menSimu
poctu osob, které budou muset pobirat podporu ve stafi, ale rozsifuje se tim pocet mladych
osob, které pobiraji podporu v nezaméstnanosti. Tim nastdvd mozna celoZivotni problém pro

mladé osoby, pokud si dlouhodobé nenajdou zamé&stnani.

Obecné plati, Ze zaméstnavatelé maji daleko vétSi moznosti na vybér zaméstnanci,
takze jsou na trhu prace v tomto smyslu zvyhodnéni. Politika v daném staté reguluje trh prace
V mife, jakou si nastavi. Snahy o maximalni moznou hranici snizeni nezaméstnanosti neni
jedinou strategii statu, snazi se také predélat systém a podminky pro socialni podpory a prevézt
co nejvétsi miru zodpovédnosti na obyvatele, protoze se stat nachazi v obdobi hospodaiské
krize. Stat reguluje trh prace riznymi prostiedky, které ma k dispozici. Napiiklad vytvaii nové
pracovni pozice, velky diraz klade na informovanost populace o volnych pracovnich mistech.
Orientuje se na ekonomicky aktivni obyvatelstvo, aby mélo zajem pracovat, podporovat tak
ekonomiku statu, udrZet si pracovni misto a snazit se dosahnout maximalnich vysledkl. Déle,
aby méli zajem o rekvalifikaci, kterou zajist'uji jednak zamé&stnavatelé v ramci potieb podniku,

ale také stat, aby pomohl uplatnit nezaméstnané osoby na trhu prace.

Stat se snazi také, aby zajistil pomoc ohrozenym skupindm, aby byly schopny nalézt
zaméstnani, které odpovida jejich kvalifikaci. SnazZi se pomoci nezaméstnanym osobam, aby se

odstranila okolnost, ktera jim brani v zisku zaméstnani.

Podle mého nazoru by se méla politika zaméstnanosti zamétit na mladé osoby, které
vstupuji na trh prace, v daleko vétSsim rozsahu nez tomu je doposud. Studenti ¢asto neziskavaji
praxi v oboru, ktery studuji, takze se jim v tomto oboru nedafi najit zaméstnani. Také je
otevieno mnoho Skol s riznym zameétenim, ale pro vSechny nebude uplatnéni, takze mozné by
se mohl regulovat pocet mist na Skolach, aby se pak o jedno misto neuchézel pftili§ velky pocet

osob, ale zarovei aby byla zachovana konkurence na trhu préace.
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Trh prace se da rozd¢lit na odvétvi, kde maji silnéjsi pozici zaméstnavatelé, zejména to
plati pro tézky a automobilovy primysl. Pak jsou odvétvi, kde pfevazuji odborové organizace

a tak maji siln&jsi pozici zaméstnanci.*®

Nasledujici podklady mi piinesl dotaznik na téma Nezaméstnanost a vy. PriCiny
nezaméstnanosti byvaji podle prizkumu zejména nedostatek pracovnich sil a s tim souvisejici
soucasna hospodarska krize, kde se spousta zaméstnavateli uchyluje KieSeni finan¢nich
problémli masovym propousténim zaméstnancii. Dotazovani si nemysli, ze se tato situace
v blizk¢ dobé zlepsi a naopak ptedpokladaji, ze to bude jest¢ horSi. Pro moZnost
nedostate¢ného vzdélani nebo kvalifikace bylo 17 studentil, nikdo jiny tuto variantu nezvolil,
coz ve mné¢ budi dojem, Ze si nikdo subjektivné nemysli, ze by nebyl dostate¢n¢ dobry pro
vybrané¢ zaméstndni, ale neni to dotaznikem ovéteno. Kviili pokracujicimu studiu a vyzkumu
bylo nezaméstnanych 38 lidi a 13 odpovéd¢lo, Ze jejich nezaméstnanost méla jinou piicinu. Jak
jsem jiz uvedla vySe, mezi nimi byli i dva muzi, ktefi byli nezaméstnani ze zdravotnich

davodu. Priciny, které vnimali respondenti, jsou graficky zndzornény v ptiloze ¢.10.

Obori, ve kterych lidé hledaji zaméstnani je mnoho, takze jsem do dotazniku zvolila
nejfrekventovanéjsi z nich a vysledek promitla do ptilohy ¢.11. U této otdzky mohlo byt

zvoleno nékolik odpovédi soucasné.

Dalsi ¢ast dotazovani se tykala pomoci pii hleddni zaméstndni, tedy presnéji jakou
formou nezaméstnani vybiraji praci. Zde bylo také moZno zvolit vice odpovédi. Jaké formy

odpovédi a v jaké mife zastoupeni byly zvoleny, najdeme v piiloze ¢€.12.

Velmi nejednotni jsou respondenti v oblasti ochoty stéhovani se nebo dojizdéni
do prace. Tato otazky vyzadovala vice zkoumani a hodnoceni, proto bych si dovolila jeji
vysledek vice popsat. Celkem 94 osob by do zaméstnani dojizdélo, 46 nikoli. Ti, ktefi by
nechtéli dojizdét, jsou zejména lidé z hlavniho mésta, jenze oni dojizdéni dle mého nazoru
vnimaji jinak. Denné dojizdéji kolikrat déle nez jini v rdmci okresu, ale neberou to jako
dojizdéni a ztizeni pracovnich podminek. Na vesnicich musi skoro vSichni v rdmci okresu
dojizdét, aby se dostali do zaméstndni mimo hranice svoji obce. V ramci okresu dojizdi tedy 52
osob, jsou to lidé riznych vékovych skupin a vzdélani, avSak bydli pfevazné na menSich
méstech nebo vesnicich. V ramci kraje je ochotno dojizdét 30 osob, pficemz si mysli, ze by

nezvolili variantu st¢hovani, protoZe v rdmci kraje pocet osob ochotnych se prestéhovat nebo

* MARES, Petr. Nezaméstnanost Jjako socialni problém. 3. uprav. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi,
2002, 172 s. ISBN 80-864-2908-3, str.57
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dojizdét rapidné klesl, ale dojizdéni vétSinou neptipadd v uvahu. Do zahrani¢i by se
ptrest¢hovalo 10 osob, ale vétSina z nich jsou absolventi vysokych skol a velkych mést. Lidé
z vesnice tuto variantu nevolili. Vysledek jsem zavedla do grafu, ktery je oznacen jako pfiloha
¢.13.

Nezli se budu vénovat klasickému déleni trhu prace, zminila bych déleni Kerra, ktery

,,rozlisil analyticky celkem pét druhti pracovnich trhii:

- Dokonaly trh prace, na kterém je cena prace urCena jen pomérem mezi

poptavkou po praci a jeji nabidkou

- Neoklasicky — méné dokonaly trh prace, na kterém pasobi a trzni

mechanismus koriguji kulturné dané standardy a distribu¢ni mechanismy

- Pfirozeny trh prace, kde je nutné pocitat s individualnim nedostatkem znalosti,
kvalifikace a dovednosti, ekonomickymi a neekonomickymi ndklady a setrvacnosti jevi
nikoliv jako s pochopitelnymi nedokonalostmi jinak dokonalého trhu prace, ale jako s jeho

piirozenou bazi
- Institucionalni trh prace, do jehoz mechanismu intervenuji socialni instituce

- Rizeny trh prace, na kterém je zajiStovano intervenci statu totéZ, co

na neoklasickém trhu pfirozenymi mechanismy.“50

5.1.1 PRIMARNI A SEKUNDARNI TRH PRACE

Primérni trh prace je ten, ktery nabizi lepsi pracovni podminky, vyhodnéjsi ptilezitosti
a vyssi prestiz. Je to vétSina zamé&stnani, ktera se objevuji v nabidkach. Na primarnim trhu jsou
pevnéjsi pozice, takze prace je jistéjsi a stabilnéj$i. Za praci jsou nabizeny vyS$i mzdy, ale
hlavné je moZnost 1 kariérniho riistu pro pracovniky. Na primarnim trhu prace najdou uplatnéni
lidé s vétsimi zkuSenostmi, kvalifikaci a s ochotou pracovat. Pii hledani dal$iho zaméstnani
budou lidé z primarniho trhu brani jako spolehlivéjsi a tudiz budou mit vétsi Sance ziskat
povolani, o které se uchazeji. Na primarni trh se umistuji lidé podle svych osobnich kvalit

a také podle povahy zaméstnavatele.

*® MARES, Petr. Nezaméstnanost Jjako socidlni problém. 3. uprav. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi,
2002, 172 s. ISBN 80-864-2908-3, str.55
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Sekundarni trh prace nabizi zaméstnani méné vyhodnd pro pracovniky. Jedna se
0 zamé&stnani, kde dochdzi k ¢asté obméné pracovniki, je jim nabizena niz$i mzda a neni
zajiSténa stalost zaméstnani. Lidé pohybujici se na sekundarnim trhu prace jsou vétSinou ze
skupiny ohrozenych osob, takze je pro né¢ jednodussi najit si praci, kde neni potiteba takova
kvalifikace a zkuSenosti a je pro n¢ snazsi najit zde zaméstnani. Neni jim ale témét zajistén
pracovni rast, ba naopak prace je zde nejistd. Také neni pfili§ kvalifikovana a nenabizi
vzdéelavaci programy, takze se pak pracovnikiim ze sekundarniho trhu hufe nachéazi prace
na primarnim trhu. Na sekundarnim trhu jsou také lidé vice nezaméstnanymi, protoze se prace
Castéji stiida. Nejvice zde nachazeji uplatnéni studenti a Zeny po mateiské dovolené, ptislusnici

etnickych minorit, handicapovani, stafi a malo vzd¢lani.

Je potieba, aby se stat pokusil vice proplést obé moznosti, protoze lidé ze sekundarniho
trhu se prakticky na primarni dostat nemohou, protoze sekundarni trh nenabizi zisk zkusenosti

potfebnych pfti hledani prace na primarnim trhu.

5.1.2 FORMALNI A NEFORMALNI TRH PRACE

»Formalni trh prace je trh oficidlnich pracovnich pftileZitosti, tak ¢i onak kontrolovany

v ;e . v, s e . . 51
spoletenskymi instituce slouZicimi k jeho regulaci.«®

Neformalni trh prace je takovy, ktery neni kontrolovan spoleCenskymi institucemi,
zejména ne danovymi uUfady. Spadd sem tzv. Sedd nebo cernd ekonomika, Cili se jedna
o kriminalitu ve smyslu obchazeni =zédkona, zejména zakoni danovych. Dale se
do neformalniho trhu prace fadi domaci prace i domaci a sousedska vypomoc, tyto prace maji

v, 14 4 ~re o r ~r v 4 M . o r 2
slouzit k navyseni prijmi. Také slouzi k uplatnéni cizincii na trhu prace.”

Oba jsou navzajem svazani, propad na formalnim trhu znamena propad i na trhu

neformalni.

! MARES, Petr. Nezaméstnanost Jjako socialni problém. 3. uprav. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi,
2002, 172 s. ISBN 80-864-2908-3, str.60
2 MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socialni problém. 3. uprav. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi,
2002, 172 s. ISBN 80-864-2908-3, str.61
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5.1.3 VNITRNI A VNEJSI TRH PRACE

Vnitini trh je trh v rdmci jednoho podniku, spiSe mezi jednotlivei, kdezto externi mezi
podniky na trhu prace. ,,Vnitini trh neni trhem v pravém slova smyslu, nebot’ na ném dochazi
k rozmistovani pracovnikli za pomoci souboru administrativnich pravidel a mechanismi

6(5
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smétujicich k vice ¢i méné jasné definovanym cilim*> Vnitini trh se spoléha na to, Ze nabidne

svym zaméstnanctim dostatecné kvality, takze budou viici firmé velice loajalni. Tim nedochazi
Kk boji mezi zam¢&stnanci o uchazeni se o misto, jelikoZz pracovnici ve vnitinim trhu maji velkou
jistotu svoji prace. Nezajisténim konkurence mezi zaméstnanci nedochéazi ke snizeni mezd, ty

jsou zde naopak vyssi a vyvoje podle podminek vnéjsiho trhu prace dosahuji se zpozdénim.

5.1.4 OMEZENI KONKURENCESCHOPNOSTI TRHU PRACE

Trh prace mize byt omezovan z mnoha divodi. Nejvyznamnéjsi skutecnosti, které jej
omezuji, jsou:

e heterogennost trhu prace,

e omezenou mobilitu trhu prace,

e instituci odbord,

e zadkony o minimalnich mzdach,

e vedlejsi Gcinky socialni politiky,

e naklady na propusténi a zapracovani novych pracovnikd,
e dusledky dlouhodobé nezaméstnanosti,

e diskriminaci nékterych slozek pracovni sily.>*

Praci, ktera je na trhu prace nabizena, omezuje V jeji heterogennosti mnoho faktort.
Jednd se napiiklad o prohloubeni specializace a kvalifikace, kterd se stavd potfebnéjsi
pro ziskani zaméstnani vSeho druhu. Tato tendence vyzaduje vysoké naklady na zapracovani

a rekvalifikaci zaméstnancu.

% MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 3. uprav. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi,
2002, 172 s. ISBN 80-864-2908-3, str.62
* PACESOVA, Hana, PICHANICOVA, Ludmila, Ekonomika a podnikani - Makroekonomie, 1.vyd., Praha,
Nakladatelstvi Doc. JUDr. Ing. Jan Vecet, CSc.2006, str.68
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Mobilita prace je problémova vtom, Ze lidé jsou pfili§ spoutani se svym mistem
bydliste a stava se pro né obtiznym opustit dlouhodob¢ misto pobytu a ptesunout se jinam. Ale
tento problém se stava o néco mensim tim, ze mobilita pracovnikll na jiné misto zaméstnani je
lepsi nez byla diive, dokonce maji moznosti odejit za praci za leh¢ich podminek v rdmci
Evropské unie. Akorat byva problém s bydlenim na novém pracovnim misté, zaméstnanci si
musi Casto hledat nové bydleni sami. Zejména u vétSich statnich firem byva bézné, ze maji
k dispozici n&jaké byty, které pronajima svym zaméstnanciim za niz$i cenu, nez kdyby si ji
hledali zaméstnanci sami. Mohou slouzit jako nihradni bydleni, kde bydli béhem tydne

a na vikendy se vraci domi.

Odbory na trhu prace vystupuji jako ochranci zaméstnancii a jejich podminek na trhu
prace, jsou velmi dulezité, protoze jejich pozadavky maji velkou vdhu a poméhaji zlepSovat
pracovni podminky, které se tykaji od bezpecnosti na pracovisti az po mzdové podminky. Ale
pokud by odbory mély prili§ velké pozadavky na néjakou podminky, naptiklad na zvyseni
mezd, vedlo by to k problémim v ekonomice a snizovalo by to konkurenceschopnost trhu

prace.

Miniméalni mzdy jsou problémem vtom, Ze je dostavaji nekvalifikované
a nezapracované osoby nebo osoby, které nejsou schopny se jinak na trhu prace uplatnit a najit
st dlouhodobé zaméstnani, tak nastoupi do prace za minimdlni plat. Ale jednd se o prace,
jejichz vysledek nema vyssi hodnotu, nez za jakou dané osoby pracuji, a proto se nevyplati
zamg&stnavatelim tyto osoby nabirat na jiné pozice za vyS$i penize, takZe vznikd dlouhodoby
problém témto zaméstnancim, ktery souvisi s nizkym platem a tak maji Spatné podminky
pro ziskani tspor a mohou uspokojovat pouze zikladni potieby. CimZ vznikd zamotany

kolobéh.

Socialni politika statu ovliviiuje trh neptimo, protoze stanovuje podminky napf.
pro dobu a vysi pobirani podpory v nezaméstnanosti a jelikoz se odviji od vySe platu, tak
pro mnohé osoby miiZze byt lepsi ji n€jakou dobu pobirat nez si najit praci za niz§i mzdu. Dale
pokud stanovi zdkon, ze zamé&stnanec nema narok na podporu v nezaméstnanosti, pokud opusti
zamestnani bez vazného divodu, ¢imz se muze stavat, ze zaméstnanec nebude chtit praci

ziskanou ztratit a zamezi to mobilité pracovnich sil.

Dalsim problém, ktery ovliviiuje konkurenci na trhu prace je propousténi, protoze
naklady spojené s propusténim nejsou nizké, kolikrat dosahuji n€kolikanasobného platu, aniz
by ztoho mél zaméstnavatel zisk a pak je tu problém s nastupem a zauCenim novych

zaméstnanct, jelikoz tyto naklady nejsou také nizké a dlouhodobé bez projevu na ziscich.
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Zaméstnavatelé tak zvazuji propusténi zaméstnance jako krajni situaci a dojdou Kni az

po zvlastnim uvazeni.

Lidé¢, kteti jsou dlouhodob¢é nezaméstnanymi, prestavaji mit kontakt s pracovnim trhem
a ztraci kvalifikaci pro predchozi praci, ale nemaji ani jinou kvalifikaci. ReSeni nabizi stat,
ktery nabizi finanéné¢ ndkladné rekvalifikace pro osoby, které maji zijem pracovat
a rekvalifikace se jim vyplati. Nové maji zaméstnanci moznosti najit si rekvalifikaci sami

a bude jim za urcitych podminek stdtem proplacena.

5.2 SLUZBY ZAMESTNANOSTI

,Rizeni lidskych zdroji — Podnik & jakakoliv jinad organizace mohou fungovat jen
tehdy, podafti-li se shromdzdit, propojit, uvést do pohybu a vyuzivat materialni zdroje, finan¢ni

zdroje a lidské zdroje.«>®

,Kazdy planovaci proces, ktery ma vést k ptijeti nejvhodnéjsiho pracovnika, musi mit
dostatecnou informovanost o pracovnim misté, musi se vytvofit analyza z poskytnutych
informaci, ta vede k vytvoteni konkrétnich prognoz a na zakladé toho se utvaii plan. K odhadu
pottebnych pracovnich sil se vyuzivd mnoha metod, d€li se na intuitivni a kvantitativni.
Intuitivni jsou zalozené na dikladné znalosti vazby mezi vyrobnimi ukoly, technikou
a pracovni silou. Kvantitativni pouZzivaji matematického a statistického aparatu a vyzaduji

mno¥stvi dat.*>®

Potieba je, aby doSlo ke zvoleni zpisobu, jak se bude moZno informovat o nabidce
prace pro vefejnost. Podniky maji mnoho moznosti, mohou podat inzerat v tisku, na internetu,
pozadat agenturu prace, aby jim zaméstnance nasla, dale mohou vyuzit spoluprace s odbory, se

vzdélavacimi organizacemi, pres Ufad prace, na doporucent.

ZameéstnaneCc mize sledovat vSechny mozZzné sdé&lovaci prostfedky, aby se o praci
dozvédél, ale jelikoz to neni Casové jednoduché, jsou zde moznosti, jak jim v dané situaci

mohou pomoci ufady prace nebo agentury prace. Sami si mohou podat zadost o zaméstnani

>> KOUBEK, Josef. Rizeni lidskych zdrojii: zéklady moderni personalistiky. Vyd. 1. Praha: Management
Press, 1995, 350 s. ISBN 80-859-4301-8, str.11
*® KOUBEK, Josef. Rizeni lidskych zdrojii: zdklady moderni personalistiky. Vyd. 1. Praha: Management
Press, 1995, 350 s. ISBN 80-859-4301-8, str.42
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spolu se zivotopisem konkrétnimu zaméstnavateli a vyckavat na volné pracovni misto, ale
jelikoz je toto nejisty postup, ktery nemusi vést k uspokojeni nabidky zaméstnance
zaméstnavateli, maji moznost zadat své pozadavky na pobocky ufadu prace nebo zminénych

agentur, které podle danych udaji vyhledaji nejvhodnéjsi zaméstnani.

Zameéstnanci by méli byt vybirani pouze na zékladé¢ jejich kvalifikace a schopnosti.*

5.2.1 RESENI REGIONALNI NEROVNAVAHY

Struktura trhu prace je ovlivnéna regionem, ve kterém se dand prace odehrala.
V kazdém regionu jsou jiné podminky, firmy, pozadavky. Tim se vyzaduji jini pracovnici, aby
dokazali podminky regionu zajistit. Politika zaméstnanosti vi, Ze nelze pifesunout velké
mnozstvi osob a jejich rodin, kteti se o praci uchdzeji, do mist, kde by prace byla. Proto je

nutné zajistit, ze prace budu dostupna v misté bydlisté uchazecu.

Dle riiznych regiont je tieba, aby se piijala opatfeni, kterd by feSila konkrétnéjsi
situace, proto je tieba vymyslet nastroje pro feSeni nezaméstnanosti na lokalni urovni. Kazdy
kraj se potyka s jinymi divody nezamé&stnanosti vzhledem Kk riznym moznostem, ale i riznému

sloZeni ekonomicky aktivniho obyvatelstva.

5.2.2 SYSTEM PODPOR

Mezi svétovymi valkami bylo bézné pojistovat se proti nezaméstnanosti, ale kvuli
krizim se zacali pfiblizovat systémy pomoci v nezaméstnanosti a socidlniho pojisténi. Tato

forma zajistila vétsi jistotu, protoze byla financovana statem.

Avsak podpora v nezaméstnanosti méa nastoupit na fadu az jako druhotnd, pfednost by
mél dostat proces reintegrace zaméstnance do pracovniho poméru. Az pokud vSechny tyto
snahy a prostfedky pro jeho zalenéni do trhu préace selzou, ma nastoupit stat se svou financni
pomoci. Je to spiSe teoretické stanovisko, protoZze v praxi to funguje tak, ze stat zacne plnit
svou povinnost postarat se o potiebné ob¢any, aby mohli byt zajiSténi v hmotné nouzi. Zarovei
s podporou, kterou jim dava, se snazi najit vhodné misto pro uplatnéni osoby na trhu prace, ale
neptestava jej dal finanéné podporovat. ,,Systém podpor se na rozdil od socidlni pomoci,

zamé&fuje 1 na osoby, jejichZ piijem se pohybuje nad hranici Zivotniho minima. Stat ptebira
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odpovédnost za feSeni urCitych situaci, které obecné v rodin€ snizuji pfijmy nebo zvysuji

o C . « «57
vydaje a vedou k poklesu jejich zivotni irovné.*

Podminky pro podporu

Ptesné podminky pro zisk podpory v nezaméstnanosti udava zakon o zameéstnanosti,
zakon ¢.435/2004 Sb. Vyse podpory v nezaméstnanosti je zavisld na délce zaméstnani, véku
zadatele a vysi piijmu v zaméstnani. Do véku 50 let je podpora v nezaméstnanosti pobirdna pét

mésici, do 55 let osm mésicli a nad 55 let az jedenéact mésicu.

Jeji vySe se odpocitdva od primérného mési¢niho vydélku pfedchoziho zaméstnani.
Po dobu prvnich dvou mésicti pobirani podpory nélezi osobé 65% z tohoto vydelku, ale je
stanovena nejvyS$i mozna Castka, ktera nepiesahne 13 762 K¢, pokud si o podporu osoba
zazada v roce 2012. Pokud si zazada drive, ¢astka je nizsi. Po dobu dalSich dvou mésicti nalezi
50% vydélku a po zbytek doby pouhych 45 % vydélku. Vyse podpory se da zvednout, pokud
bude jeji odbératel po dobu hledani zaméstnani navstévovat rekvalifikani kurzy, pak mu

nalezi az 60% vydélku, ale nejvyse 15 422 K¢.

Doba, po kterou néalezi osobam pobirat podporu v nezameéstnanosti, se nazyva podplrci.
Po jejim skonéeni uz zadny narok na podporu v nezamé&stnanosti osobé nenalezi. Pak miize
ziskat pouze davku zivotniho minima, ktera je stanovena az na 3 400 K¢&, ale pouze v piipadé,
Ze osoba bude vykazovat potfebnou aktivitu. V opacném piipadé mé narok na existencni

minimum ve vysi 2 200 K¢.

Noveé neni mozné piivydélat si béhem podplréi doby Zadné penize, jinak dojde

ke ztraté naroku na pobirani podpory.

Podpora v nezaméstnanosti na bazi pojisténi je nizka, ale i tak mohou byt jeji piijemci
vdécni za tento druh pfijmu, fada nezaméstnanych na podporu v nezaméstnanosti totiz nema
narok, jelikoZ nespliuje podminky pro jeji zisk nebo jiZ vy€erpali dobu, po kterou je mozno
tento druh podpory pobirat. Ostatni pobiraji pouze nizsi socialni podporu, ktera je stanovena
na zéklad¢ Zivotniho minima. Socidlni davky jsou nevhodné zejména pro osoby s postizenim
apro ty, co musi drzet né&jakou dietu, pro staré 0soby, pro t€hotné zeny a nemocné. I
zajiStovani rodiny je samo o sob& velmi sloZité, natoZ pfi spojeni se socidlnimi problémy.

Nedostatek financ¢nich prostfedkti je divodem pro pfijeti méné placeného nebo méné

" MARES, Petr. Sociologie nerovnosti a chudoby. Vyd. 1. Praha: Sociologické nakl., 1999, 248 s. ISBN 80-
858-5061-3, str.206
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kvalifikovaného zaméstnani. Lidé prihlizeji 1 na fazi rodinného cyklu, hiife jsou na tom lidé

V tzv. prvni fazi, &ili rodiny s détmi.”®

,Podpora v nezaméstnanosti nalezi osob€, kterd vykonavala minimalné¢ 1 rok
zamé&stnani, ze kterého ji ndlezela povinnost odvadét pojistné na dichodové pojisténi
a prispévek na statni politiku zaméstnanosti. Tato osoba musi pozadat ufad prace o poskytnuti
podpory, nesmi byt pozivatelem starobniho diichodu.“*® O udéleni podpory rozhoduje urad
prace. Utad prace také vyplaci podporu pii rekvalifikaci. Na ni ma narok osoba, ktera se
ucastni rekvalifikace, kterou ji zprostfedkuje sam urad prace, pokud neni osoba pozivatelem

starobniho diachodu.

Narok na podporu v nezaméstnanosti se vyhodnocuje podle poslednich 3 let pted
zatfazenim do evidence uchazecli o zaméstndni. Pro tcely splnéni podminky se do 3letého
obdobi zapocitd 1 ndhradni doba zaméstnani. Néhradni dobou se rozumi ptiprava osoby se
zdravotnim postizenim K praci, pobirani plného invalidniho dichodu, vykon vojenské zakladni
sluzby, vykon civilni sluzby, osobni péce o dité ve véku od 4 let do 18 let, péCe o prevazné
nebo uplné¢ bezmocnou fyzickou osobu nebo osobu star§si 80 let, vykon dlouhodobé
dobrovolnické sluzby a soustavna pfiprava na budouci povolani. Pfi posledni podmince se

zapoditava pouze 6 mésici.*

Vyse podpory v nezaméstnanosti — stanovuje se procentni sazbou z primérného
mésicniho ¢istého vydélku. Procentni sazba podpory v nezaméstnanosti ¢ini prvni 3 meésice
podpurci doby 50 % a po zbyvajici dobu 45% pramérného mési¢niho vydélku. U procentni
sazby podpory pii rekvalifikaci se jedna o 60 %. Vypocet naleZejici mési¢ni podpory se
zaokrouhluje na celé koruny smérem nahoru. Maximalni vySe podpory v nezaméstnanosti ¢ini
2,5 nésobek Zivotniho minima platného pro obCana star§iho 26 let. Podpora v nezaméstnanosti
nebo pfi rekvalifikaci mize byt omylem pfiznana nebo odepfena, v piipadé odepieni ma jeji
pozivatel narok na zpétné vyplaceni. Podpora nemiize byt vyplacena do zahrani¢i, pokud

mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republika vazana, nestanovi jinak.61

Je potieba kontrolovat jak systém podpor funguje a zda jsou vyplaceny opravdu
potfebnym osobam. Osoby si ¢asto mohou piivydélavat riznymi pracemi na ¢erno a zaroven

budou pobirat davky od statu jako podporu v nezaméstnanosti. Proto stat piijal uréita opatieni,

% BAKALAROVA, Lucie. Nezaméstnanost a koncept chudoby. Plzei, 2010. Bakalaiska prace. Zapadogeska
univerzita v Plzni. Vedouci prace PhDr. Jaroslava Kadetabkova, CSc.
%9 74kon &.435/2004 Sb. o zam&stnanosti, hlava III, §39, odst.1)
%0 74kon &.435/2004 Sb. o zam&stnanosti, hlava III, §41. odst.3
81 7akon &.435/2004 Sb. o zam&stnanosti, hlava III, §57
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aby k podobnym situacim nedochazelo a stat tak nevydaval penize zbyteéné mezi osoby, které
jsou schopny se o sebe postarat. Kviili omezeni praci nacerno byly zavedeny tzv. czech pointy,
¢ili mista, kde se musi odbératel podpory v nezaméstnanosti hlasit. Tato mista jsou pomérné
hojné rozmisténa, takze odbératelé nemusi cestovat daleko. Pokud se osoba nemiize dostavit
V dany termin, musi donést omluvenku proc¢ tak nemohla ucinit. Na czech pointy se musi hlasit
odbératelé trikrat tydne a do budoucna se planuje jesté vetsi pocet navstév behem tydne.
Do budoucna stat také planuje opatfeni v podobé komisi, které budou dochédzet do riiznych
firem osobné a na misté¢ budou kontrolovat situaci, zda nedochiazi k zamé&stndvani osob

nacerno.

Obecné je czech point misto, ktera ma urychlovat ¢as. Jedna se o informac¢ni systém,
ktery ma nahradit mnoho pochiizek obcanti kviili jedné véci tim, Ze budou misto obcana obihat

informace a data na riizna potfebna mista.

5.2.3 SOCIALNI STAT

»Stat, ktery se nestard pouze o fungovani pravniho ramce, ve kterém se odehrava
ekonomicky proces, ale aktivné =zasahuje prerozdélovanim v zdjmu socidlni jistoty,

. o2 ;o « 2
spravedlnosti a vysoké Zivotni trovng.*®

Nekteti mohou mit velice nizky plat, takze nejsou dostate¢né motivovani a voli proto
podporu jako svlij zdroj pifijmu. Dilezité pro stat je, kolik se takovych lidi najde.

,Davky socialni pomoci jsou ur€eny tém, ktefi se nachdzeji v obtiZzné Zivotni situaci
a z objektivnich nebo subjektivnich davodii nejsou schopni si je obstarat vlastnim
pfiéinénim.“63

Stat disponuje mnoha prostiedky, jak danou problematiku fesit, ale také prostiedky, jak
kontrolovat, zda dany systém funguje. Stat se musi postarat o své obcCany, ktefi se ocitnou
Vv hmotné nouzi a ma k tomu rozvinuty systém socialni podpory. Jednak rozdéluje financni

prosttedky, ale také slouzi jako zdroj informaci, které potfebnym osobam poskytuje.

%2 JANDOUREK, Jan. Sociologicky slovnik. Vyd. 1. Praha: Portal, 2001, 285 s. ISBN 80-717-8535-0, str.239
% MARES, Petr. Sociologie nerovnosti a chudoby. Vyd. 1. Praha: Sociologické nakl., 1999, 248 s. ISBN 80-
858-5061-3, str.205
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5.3 STRATEGIE ZAMESTNANOSTI

Je stale tieba vytvaiet moznosti zaméstnani pro celou Skalu zaméteni obCand, ale také
sledovani zahrani¢niho trhu a jeho potfeb. S mozZnosti volného pohybu pracovnikili se oteviel
trh 1 pro ¢eské obc¢any, ktefi by mohli na zahrani¢nim trhu najit lepsi uplatnéni, ale je dulezité
zajistit informovanost téchto osob o vSech moZznostech. Informovanost je otazkou nékolika
malo instituci, které ji maji dostateCné zajistit, nicméné¢ vnimam, ze obcCané stidle nemaji
dostatek potfebnych informaci proto, aby nasli zaméstnani. Tato skuteCnost vyplynula

I z dotazniku, ktery jsem pro Gcely prace vytvorila.

Potfeba zaclenovat dlouhodobé nezaméstnané do urcitych aktivit spojenych s ¢innosti
statu je Castecné zajisténa moznymi rekvalifikaénimi kurzy ale nové i vefejnymi pracemi, které
socialni reforma nafidila. Zda toto bude dostatecné se projevi ¢asem. Ale zajisti to podle mého
nazoru zvysit spolehlivost téchto osob, jelikoz budou muset vykonavat urcitou praci v danou
dobu, jinak jim bude hrozit sankce. Dale také neztrati kontakt s pracujici vefejnosti v pracovni
dobé¢. Takze ze socialniho hlediska to bude prospésné a zajisti se tim i druh praci, které by stat

obstarat musel za dalsi néklady.

Stat by se m¢l také zaméfit na vytvareni pracovnich pfilezitosti pro osoby, které praci
ztratily z dtivodu zaniku jejich odvétvi, ale také tim, Ze se v minulosti zavedla mista, aby se
sniZila nezaméstnanost, ale tato mista se opét zruSila. Pro vytvofeni pracovnich mist
ve vhodnych oborech je tfeba, aby se zkoumalo, jaky typ osob je nejvice nezaméstnany jaka je
jejich kvalifikace a potieby jaké pro svou Cinnost potebuji. Soukromy sektor se zieymé piilis
expandovat nebude v blizké dobé¢, takze se neda oéekavat, Ze najde mnoho osob zaméstnani
pravé tam. Navic soukromé firmy, které se dnes v CR usidluji, jsou pfevazné zahraniéni firmy,

které si vétSinu vedeni pfivedou ze zahranici.

Déle se stat musi zaméfit na to, jak pomoci lidem dlouhodob¢ nezaméstnanym, protoze
v disledku jejich situace se stanou dlouhodobé chudymi. Prava tato chudoba jim pak
nepomuze pii hledani novych moznosti a nejen sdm jedinec, ale celd jeho rodina, je
dlouhodobé odsouzena, aby se z této situace dostala. Coz pak povede k ohroZeni celé rodiny
amoznd 1 dalSich generaci, pokud nebudou mit moznost objevit jiné piilezitosti a budou

omezeni rodinnymi dispozicemi.

Ekonomika statu musi byt schopna vytvaret strategii zaméstnanosti tak, aby byla
schopna zamé&stnat co nejvétsi pocet osob. Jde o velice slozity tkol, jehoz koncepce musi byt

dlouhodobé vytvarena a zdokonalovana. Musi reagovat na nové vzniklou hospodatskou situaci,
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aby byla dlouhodobé¢ stabilni. Ale strategii pro vytvareni pracovnich podminek je v ramci role
statu velice dulezitd, pokud by zadna neexistovala nebo se nevyvijela, tak by staty musely
vynakladat vysoké ¢astky na podpory v nezaméstnanosti. Z uvedeného vyplyva, ze ukol
vytvofeni strategie trhu prace spociva jednoznac¢né na statu a jeho zédkonodarné a vykonné
moci, v druhé fadé realizace této strategie je tikolem pro samospravu a instituce zam¢&stnanosti

V rozsahu stanoveném obecné¢ zdvaznymi pravnimi normami.

Otéazkou je, proC je nezaméstnanost riznd, aby mohla byt vyfeSena statni politikou.
Zemé v EU se potykaji s riznou mérou nezaméstnanosti, i kdyz je jejich hospodarska vyspélost
na podobné urovni. Az se tato véc vytesi, mize to pomoci politice, aby piijala néjaké opatieni

a tim snizila 1 nezameéstnanost ve state.

Bude zajimavé sledovat strategii osob, ktefi ukoncili pracovni pomér v pfedchozim
zaméestnani a dostali od zaméstnavatele odstupné. Do letosniho roku platilo, ze odstupné
slouzilo jako nahrada mzdy, ale lidé také dostavali podporu v nezameéstnanosti, ktera jim
slouzila jako penize navic a pokud by si osoba v blizké dob¢ praci nenasla, tak by jim slouzila
jako zdroj financovani zékladnich potieb. Po socialni reformé se ale zavedlo pravidlo, ze lid¢,
ktefi dostanou odstupné od zaméstnavatele, nemaji po tuto dobu narok na podporu
V nezaméstnanosti. Tim se zméni, podle mého nazoru, jejich strategii. Nebudou v tolika
pfipadech odpocivat, ale okamzité si po ukonceni pracovniho poméru zac¢nou aktivné hledat
nové pracovni misto. Navic to bude pfiostfeno tim, Ze je nejistd ekonomicka situace,

nedostatek pracovnich mist a obava lidi, aby nasli zaméstnani, poroste.

OvSem jakd bude jejich strategie ve skutecnosti, to ukaZe teprve Cas a studie.
V soucasné dobé jde pouze o spekulace na zakladé¢ faktl, které mam k dispozici

a za ptedpokladu, Ze se zméni psychika téchto osob.

5.4 VLIV VZDELAVANI

Vedle vySe popsaného je jednim z nejvétSich spolecenskych probléml prvni nastup
do zaméstnani u absolventl $kol vSech typt a v souvislosti stim otazka, zda ma dochazet

k regulovani poctu nabizenych mist akreditovanych obora v kontextu s pozadavky trhu prace

V poslednim obdobi se za¢ind ptes vysokou nezaméstnanost projevovat vliv nevhodné
struktury absolventtli jednotlivych druht skol a u€ebnich i studijnich oborti, cozZ mé za nasledek

skutecnost, Ze zaméstnatelnost takovych absolventd v jimi absolvovaném oboru je mala
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a vétSinou jsou nuceni pfijmout praci v oboru jiném. Pro ptiklad lze uvést znatné mnozstvi
absolventd v oboru jednooborové psychologie nebo cestovni ruch se zaméfenim
na management cestovnich kancelafi, hotel apod. V obou ptipadech neni schopen pracovni trh

dané mnozstvi absolventli umistit, proto shanéji uplatnéni jinde nebo konc¢i v socidlni siti.

Instituce zaméstnanosti a stat ovSem nedisponuji takovymi informacemi, které by
umoznily vytvaiet regulaci poctu mist v ucebnich a studijnich oborech i pii stavu, kdy by
takovou regulaci legislativa piipoustéla. Podle mné dostupnych zdroji je divodem skute¢nost,
ze firmy, ale i statni instituce jen Vv ojedin€lych pfipadech realizuji stfedné a dlouhodobé

vyhledy zamé&stnanosti a potfeb konkrétnich typt absolvent(.®

5.5 VSTUP DO EVROPSKE UNIE A NEZAMESTNANOST

»Kratce po vytvoreni jednotného wvnitinitho trhu se socidlni dimenze evropského
unifika¢niho procesu zamétovala predevsim na oblast mzdové politiky, zaméstnanosti, péce
0 d¢ti, vytvareni financnich rezerv pro socidlni ucely, zdravi a bezpecnosti prace a kampané

. oo b5
proti koufeni.*

5.5.1 ROZDILY KANDIDATSKYCH ZEMI A ZEMI EU

Vyvoj v kandidatskych zemich se d4 srovnavat se zemémi v EU, ale jsou zde i patrné

rozdily mezi obéma skupinami stath:

o Regiondlni rozdily v kandidatskych zemich jsou mensi neZ v EU, ale jsou stale
podstatné.
. Zeny v kandidatskych zemich nebyvaji tak ¢asto zaméstnany jako v zemich EU,

a pokud ano, tak v odvétvich typicky Zenskych. Zeny nejsou zatim bézné vyuzivanou pracovni
silou a na trhu prace se objevuji stale malo, jelikoZ jejich potieba ziistdva spiSe v domacnosti
pfi jinych aktivitach, nez je vydélavani finan¢nich prostfedkii na zajisténi rodiny. Ale k jejich

zaméstnavani dochazi Castéji nez v zaostalych statech a tendence jejich uplatnéni stoupa.

% BAKALAROVA, Lucie. Nezaméstnanost a koncept chudoby. Plzeti, 2010. Bakalaiska prace. Zapadodeska
univerzita v Plzni. Vedouci prace PhDr. Jaroslava Kadetabkova, CSc.
% ZAHRADNIK, Petr, Vstup do Evropské unie: prinosy a naklady konvergence. VVyd. 1. Praha: C. H. Beck,
2003, 364 s. ISBN 80-717-9472-4, str.45
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| kdyz zatim je potfebné, aby se s touto situaci vyrovnala mistni tradice kandidatskych zemi
nez ekonomicka situace.

. Zamgéstnanost V tradi¢nich odvétvich zistavad v kandidatskych zemich stéle
vysoka, i ptes to, ze v pribéhu 90. let doslo k redukci mist v téchto odvétvich. Tradiéni odvétvi
uz nejsou tolik potfebnd pro dnesni ekonomiku a obfany byvaji méné¢ vyuzivana, ale dané
zem¢ se stale nechtéji prizpusobit zménam, takze tato odvétvi nezanikaji a nevznikaji misto
nich jina, kterd by pojala stejné mnozstvi zaméstnanci. Toto je problémem zejména
do budoucna, protoze osoby, které pracuji v tradi¢nich odvétvich neopoustéji sva pracovni
mista, nehledaji si jind vhodnd pro budoucnost, takze mista, kterd vznikaji v nové oblasti,
obsazuji osoby, které doposud nepracovali nebo jejich pracovni pomér skoncil, takze mohou
mit zajiSténou budoucnost v tomto novém odvétvi. Ale osoby, které zlstaly ve starém odvétvi,
které pozdéji zanikne, ztrati praci a nenajdou novou, jelikoz nova mista budou jiz obsazena.
Povede to ke zvySeni nezaméstnanosti a deprivaci téchto osob ze ztraty pracovniho mista,
ze zaniku tradi¢niho odvéti a neschopnosti a nechuti ucit se novym technologiim, které by
vyuZili v novém odvétvi.

o Zaméstnanost v zemédélstvi je velmi vysokd, protoze zemédélstvi ziistdva
velkym zdrojem pifijmil pro dany stat a je zpisobem jejich obzivy. I kdyz je zde veliky rozdil
mezi jednotlivymi zemémi, protoze ne vSechny maji stejné piedpoklady pro obzivu pomoci
zeméd@lstvi. Tieba Ceska republika se dala srovnavat s EU neZ do ni vstoupila, kdezto Polsko
ne, jelikoZ zde bylo zemé&délstvi velice rozvinuto.

o Produktivita prace zastava v kandidatskych zemich nizsi nez v EU.

. Zamgéstnanost ve sluzbach je vzemich EU rozvinuta daleko vice nez
v kandidatskych zemich, jelikoZ EU se snazi vylepsit sluzby pro ob¢any na riiznych urovnich
a staty toto vylepSeni piijimaji. Kandidatské zem¢ zaznamenavaji taky vyvoj v oblasti sluZeb,
ale ne zdaleka tak velky a ptiznivy, jelikoZ se orientuji a sluzby soustfed’uji zejména v hlavnich
méstech. Obcas dojde ke zlepsi 1 ve vétSich méstech, ale mensi mésta toto nezaznamenavayji.

o Kandidatské zemé ceka velka ekonomicka pifeména, ktera povede k rizikim
vV urcitych regionech a ke zvySeni nezaméstnanosti, cemuz se sice EU snaZzi vyhybat
a zabranovat, ale je to trend, ktery zfejmé neptjde ovlivnit v prvni momentu pfistoupeni dané

zemé do EU.%

% 7 AHRADNIK, Petr. Vstup do Evropské unie: prinosy a naklady konvergence. VVyd. 1. Praha: C. H. Beck,
2003, 364 s. ISBN 80-717-9472-4, str.302
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5.5.2 CESKA REPUBLIKA A VSTUP DO EU

Ceska republika se pied svym vstupem vyrovnavala spise EU, jelikoZ zde byl podobny
predpokladany vyvoj do budoucna co se nezaméstnanosti tyka. Byl zde trend, podobné jako
Vv ¢lenskych zemich, kdy obyvatelé starli, ¢imz dochazelo k oslabeni osob v produktivnim
véku. Jiné zemé, které s CR kandidovaly na vstup do EU mély sice stejny problém, ale
s jedinym rozdilem, ocCekaval se nartst obyvatel ve véku 20-35 let, coz by pak pomohlo

K lepSimu zafazeni a vyrovnani rozdila.

V Ceské republice mira nezaméstnanosti pred vstupem do EU klesala, i kdyz mirng, ale
byly zaznamenavany piiznivé vysledky v tomto sméru. Primér EU na tom byl htfe, takze
vstupem do EU doslo ke stagnaci nebo mirnému zvysSeni miry nezaméstnanosti. Ale postupem
integrace se ocekavalo, ze mira klesne na 7% z 8,5%, kterych dosahovala pied vstupem, coz se
ale nestalo. Jednim zhlavnich divodu pro¢ se to piedpokladalo, bylo rozsifeni poctu

pracovnich mist.

Dlouhodoba nezaméstnanost na tom byla pfed rokem 1990 pomérné dobte, ale béhem
deseti let vzrostla skoro dvojnasobn¢ a po vstupu do EU se vyrovnavala hodnotdm pro ni
typickym, tedy kolem 48%. Zaméstnavani mladych osob bylo srovnatelné s ostatnimi zemémi,

sice si po vstupu do EU ptihorsilo, ale nijak dramaticky jeho hodnota nestoupala.

,Mira zamé&stnanosti v CR, i pfes vyraznou redukci v priibéhu 90. let, ziistava stale
nejvyssi mezi vSemi kandidatskymi zemémi, v roce 1999 ¢inila 66%. Pokles zaméstnanosti byl
navic doprovazen vyraznymi zménami mezi jednotlivymi sektory, projevujicimi se
ve vyrazném poklesu zaméstnanosti v primarnim a sekundarnim sektoru v ristu zaméstnanosti
v sektoru tercidrnim. PfestoZe se pohybuje pfiblizné na urovni priméru EU-15, v porovnani
s méné rozvinutymi zemémi EU-15 je az o 10 bodl, naopak v severskych zemich se mira

zaméstnanosti blizi k 80%.%’

V porovnani se strukturou zaméstnanosti jsme se blizili némecké trovni. Vyplynulo to
zejména z nizkého podilu zeméd¢lstvi. V porovnani s EU jsme ale stale vykazovali vysokou
miru zaméstnanosti v primyslu a stavebnictvi a niz8i ve sluzbach. Stejné tak se to dalo fici 0

vy$$i mife zamé&stnanosti ve velkych podnicich v porovnani s podniky malymi a stiednimi.®®

%7 ZAHRADNIK, Petr. Vstup do Evropské unie: prinosy a ndklady konvergence. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck,
2003, 364 s. ISBN 80-717-9472-4, str.304

%8 ZAHRADNIK, Petr. Vstup do Evropské unie: pfinosy a néklady konvergence. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck,
2003, 364 s. ISBN 80-717-9472-4, str.304
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Po vstupu do EU vsak ztstava politika zaméstnanosti na urovni ¢lenskych zemi. Doslo
k vyraznému piesunu pracovnich sil z primarnich a sekundarnich sfér do terciarni. Pracovni
riznymi metodami a snazila se najit jiné divody, jak nezaméstnanost snizit, ale pak se zacala
orientovat na vytvareni novych pracovnich piilezitosti a systémii pro zdokonalovani zaclenéni

na trh pra'lce.69

Déle se Evropskd unie zaCala soustfedit na feSeni nezameéstnanosti do budoucna,
nejdiive se pokusila vytvofit systém vzdélavacich programu, které by v budoucnu pomohly
vylepsit flexibilitu obyvatelstva. To by pak mélo byt schopno reagovat na nové vznikajici
pracovni prilezitosti. Zaméfili se pfevazn€ na mladé osoby, které jeste na trh prace nevstoupili.
Vse mélo probihat na statni Girovni, kde by se ale aplikovaly metody vytvorené odborniky EU.
Avsak v souvislosti s timto je v dnesni dobé& problém, jelikoz pfisla ekonomicka krize, ktera
naopak pocet pracovnich mist snizuje, aby podniky usetfily naklady na velky pocet
zaméstnancll, tak’e se nezaméstnanost prohlubuje, Ceska republika dosihla nejvyssiho

procenta nezameéstnanosti a piekrocila dokonce v historii obavanou hranici 10%.

Evropska unie pro zlepSeni nezaméstnanosti a hlavné podminek pracujicich osob a osob

ohrozenych vytvofila systém legislativnich aktt, které jednotlivé problematiky upravuji.

Po otevfeni pracovniho trhu v rdmci EU se muselo zajistit, jak osobam zarucit jejich
socialni prava spojend se zaméstndnim a ztratou zaméstnani v zemi kde jsou obCany. Také se
muselo zajistit, jak se lidé dozvédi o moznosti prace v zahrani¢i a kde se budou aktualizovat

volna pracovni mista, kterd evropsky pracovni trh nabizi.

Do budoucna se EU snazi zasdhnout do jistoty Vzaméstnani, aby zajistila vétsi
konkurenci ¢lenskych zemi ve svété na trhu prace. Tim, ze ¢lenské zemé& davaji velké pravni
zaruky osobam zaméstnanym v urcitych oblastech, tak se nesnazi tyto osoby najit zaméestnani
v zahrani¢i. Naptiklad se tedy pokousi zjistit, jak sniZit podporu v nezaméstnanosti a priosttit
podminky, za kterych bude vydavana, dile omezit dobu, po kterou bude pobirdna. Z jinych

oblasti tieba tim, Ze upravi vysi mzdy za jednotliva povolani, atd.”

% BRDEK, Miroslav, JIROVA, Hana, Socidlni politika v zemich EU a CR, Praha, Codex Bohemia, 1998,
str.56
7® BRDEK, Miroslav, JIROVA, Hana, Socidlni politika v zemich EU a CR, Praha, Codex Bohemia, 1998,
str.62
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5.6 MEZINARODNI ORGANIZACE PRACE - ,,ILO%

,Mezindrodni organizace prace je mezivladni organizaci systému OSN, jejimiz
hlavnimi cily jsou piispivani k trvalému miru podporou socidlni spravedlnosti, zlepSovani
mezinarodni spoluprace pracovnich a zivotnich podminek a podporovani hospodarské

a socialni stability.«"*

Hlavnimi tkoly je pfijimani a schvalovani Gmluv, které se tykaji podminek pro
zamé&stnance. Podminkami jsou pfijimané standardy v oblasti zaméstnanosti, jako jsou
sdruzovani na pracovisti, mzdy, pracovni doba, pracovni podminky, nucend prace, socialni
pojisténi a dalsi. Také se snazi upravovat pracovni postaveni zaméstnancti riznych skupin
osob, zejména téch ohrozenych na pracovnim trhu. ILO pfijala uz nékolik set smluv, které byly
schvéleny staty a nasledné zatfazeny do pravniho fadu a staly se zavaznymi. N&kolik smluv
bylo pfijato také v oblasti dovolené, kterd mé byt placena a kterd ne, podstatné mnozstvi se
tykalo smluv o bezpec¢nosti prace, které jsou v dnesni dob¢ velmi aktudlni a neustale zkoumané
a vyvijené, protoze je to jedna z hlavnich oblasti, kterou musi zaméstnavatel zaméstnanci

poskytnout, aby se ptedchazelo nepotfebnym traztum.

Veskera ¢innost, kterou organizace vyviji, se déje na zéklad¢ tripartity, kdy se na jeji

¢innosti podili vlady €lenskych zemi, zastupci zaméstnanci a zastupci zaméstnavateld.

Organy ILO jsou Mezinarodni konference prace, kterd je nejvy$Sim organem a zaseda
kazdy rok, Spravni rada a Mezinarodni Ufad prace. Cile a snahy ILO obsahuje Ustava, ktera

obsahuje i Philadelphskou deklaraci.

"M MADAR, Zdengk. Slovnik ceského prava I. dil A-O. 1. vyd. Praha: Linde, 1995, 716 s. ISBN 80-856-4762-1
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6. PRAVNI UPRAVA NEZAMESTNANOSTI

Tato kapitola pojednava o pravni ipravé zaméstnanosti a nezaméstnanosti na riznych
pokracuje rovinou mezinarodni, jelikoz Ceska republika je ¢lenem mnoha mezinarodnich
organizaci a zejména Evropské unie, ktera vytvaii vlastni Gprava zaméstnanosti. A navazuje

vvvvv

prace a zakon o zaméstnanosti.

6.1 USTAVNI ROVINA

Jedna se o pravni normy s nejvyssi pravni silou. Jde o Ustavu CR a zakony, ktery ji
dopliuji nebo méni. Celkové se tyto zadkony nazyvaji tstavnim poradkem. Musi byt pfijaty
kvalifikovanou vétSinou poslanct a sendtorti a v n¢kterych zemich je neni mozné jinak ménit.
Jedna se o rigidni zakony, které mize zménit opét 3/5 vétSina vSech poslancii a 3/5 vétSina
piitomnych senatort. Ustavni zakony, které zasahuji do sféry zaméstnanosti, jsou zakon

¢.1/1993 Sb., Ustava CR a zakon ¢&. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod.

6.1.1 USTAVA CR

Ustava upravuje nezaméstnanost spise nepfimo, neni zde stanoveno, jak by méla byt
upravovana ani jakych podminek by mélo byt dosazeno. Spise zde stanovuje délbu moci a dava
pravomoc jednotlivym orgdnim k vydavani rtiznych pravnich piedpist. Tyto organy pak
na zékladé Ustavy vydavaji zakony a podzakonné pravni ptedpisy, vyhlasky a dalsi, které se
tykaji mimo jiné i zaméstnanosti. Ustava zmoctiuje k vydavani pravnich norem zejména
Parlament CR a vladu. ,Na zikladé ustavy mohou podat navrh na piijeti zdkona poslanci,
skupina poslancti, Senat, vlada nebo zastupitelstvo vys$Siho uzemné samospravného celku,

podavaji ho Poslanecké snémovng. "

Dale je dle tohoto zédkona ustavena Vlada CR jakozto organu moci vykonné. Ta se

sklada z predsedy, mistopfedsedli a ministrd. Jednotlivy ministii jsou jmenovani Prezidentem

2 73kon & 1/1993 Sb., Ustava CR, €l. 41, odst. 1
53



Ceské republiky na navrh predsedy vlady. Vlada je opravnéna vydavat k provedeni zakona

a v jeho mezich nafizeni, které podepisuje piedseda vlady a piislusny ministr.”

V ramci moci soudni jsou zfizeny soudy. Jde o organy, které mohou rozhodovat spory

0 pravo, tedy i spory, které vznikaji ze zaméstnaneckych vztahi.

6.1.2 LISTINA ZAKLADNICH PRAVA A SVOBOD

Jedna se o zékon, ktery upravuje prava a svobody osob. Listina zékladnich prav
obsahuje n€kolik ustanoveni, kterd souvisi se zaméstnanosti. Nejprve se jedna o pravo, ze
nikdo nesmi byt podroben nucenym pracim nebo sluzbam, na této zasadé je postaveno celé

pracovni pravo a ustavni prava.

Hlava ctvrtad, hospodarskd, socidlni a kulturni prava, pojedndva o zaméstnanosti
podrobnéji. Prvni véta je, Ze kazdy ma pravo na svobodnou volbu povolani a pfipravu k nému,
jakoz 1 pravo podnikat a provozovat jinou hospodarskou ¢innost. Omezeni pro vykon urcitych
povolani muZe stanovit zakon.”* Dulezité je, e listina poklada za dileZité obstarat se
0 nezaméstnané osoby a to tak, Ze stanovi, Ze pokud si neni osoba schopna opatifovat
prostfedky na Zivobyti pomoci prace, jelikoZ praci nenasla nebo ji nemlize vykonavat, tak se
0ni ma postarat stdt. Podrobnéj$i podminky stanovi zékon, ktery je pro naplnéni tohoto
ustanoveni piijat. Zakon bude upravovat postaveni nezaméstnanych osob, které jsou statnimi
obéany Ceské republiky i cizince, ale miize byt pfijata i jina tiprava, ktera bude nabizet jiné
podminky pro cizince samostatné. Dal§im pradvem zaméstnanych stanovenych v listin€ je, Ze

mohou stdvkovat, pokud to zdkon ptipousti.

Za svou praci maji zaméstnanci narok na spravedlivou odménu a na uspokojivé
pracovni podminky. Pro n¢které skupiny osob jsou zvySeny pozadavky na ochranu zdravi
a na zvlastni pracovni pozadavky. Jedna se o zeny, mladistvé a osoby zdravotné postizené.
Pficemz poslednim dvéma jmenovanym skupindm nalezi ochrana také na ochranu
Vv pracovnich vztazich a maji narok na pomoc pfi ptipravé k povolani. VSe je konkretizovano
v zakon¢. Dalsi ochrana je stanovena t¢hotnym zenam, které na rozdil od Zen bézné¢ maji mit

P Py ’ . 7
zvla§tni péci a odpovidajici pracovni podminky.”

73 Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava CR, ¢&l. 78

™ 7akon & 2/1993 Sb., Listina zékladnich prav a svobod, hlava ¢tvrta, ¢1.26, odst. 1,2

® 7akon & 2/1993 Sb., Listina zékladnich prav a svobod, Hlava ¢tvrta, ¢l. 32, odst. 2
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6.2 MEZINARODNI ROVINA
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dokumentech, které upravuji zésady prava na préci a socialni podporu. Nejsou zde zminény
vSechny dokumenty, ale pouze ty zmého hlediska podstatné, které inspirovaly mnoho
dnesnich mezinarodnich dohod. Vybrany jsou dokumenty, jejichZ smluvni stranou je i Ceské

republika nebo Ceskoslovenska republika.

6.2.1 SOCIALNI CHARTA RADY EVROPY

Jedna se o mezinarodni smlouvu, kterou podepsaly vlady ¢lenskych zemi. Obsahuje
vycet zakladnich socidlnich prév, podobné jako Mezinarodni pakt o obCanskych a politickych
pravech a Mezindrodni pakt o hospodatskych, socidlnich a kulturnich prédvech. Tato charta
obsahuje i Gpravu prava na zaméstnani, kdy si kazdy mize zvolit zplisob vydélavani na své

Zivobyti, svoje potieby a praci.

Charta zahrnuje celou fadu prav a pozadavkii na zaméstnavani obCand danych statd.
Zejména se jedné o ,,pravo vydélavat si na své zivotni potieby praci svobodné ptijatou, pravo
na spravedlivé pracovni podminky, prdvo na bezpecné¢ a zdravotné nezdvadné pracovni
podminky, pravo na spravedlivou odménu za praci, ktera zaméstnanci a rodin¢ zajisti sluSnou
Zivotni uroven, pravo zaméstnanclli a zaméstnavateli na svobodné sdruZovani v ndrodnich
a mezindrodnich organizacich k ochrané jejich hospodaiskych a socidlnich zajmi, pravo
zaméstnancll a zaméstnavateli na kolektivni vyjednavani a stavku, pravo déti a mladistvych
na zvlastni ochranu proti fyzickym a moralnim nebezpecim, kterym jsou vystaveni, pravo
zaméstnanych zen na zvlastni ochranu pfi praci v pfipad€ matefstvi, a ostatnich zaméstnankyn
Vv pfipadech, které to vyZaduji, pravo zaméstnance na poradenské sluzby za ucelem vybéru
povolani, které odpovida jeho schopnostem a z4jmlim, pravo na pfiméfenou moznost piipravy
K povolani, pravo kazdého vyuzivat vSech opatieni, ktera mu umoznuji dosahovat co
nejlepSiho zdravotniho stavu, pravo kazdého zaméstnance a jeho rodinného pfislusnika

s sl N wr ool
na socialni zabezpe&eni a dal§i.«"®

® MADAR, Zden&k. Slovnik ceského prava II. dil P-Z. 1. vyd. Praha: Linde, 1995, 1390 s. ISBN 80-856-
4762-1
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6.2.2 EVROPSKA UMLUVA O LIDSKYCH PRAVECH

Tato umluva byla uzaviena v Rimé. Inspirovala se Veobecnou deklaraci o lidskych
pravech, ale na rozdil od ni je pravné¢ zavazna. Podobn¢ jako jiné mezinarodni a statni Gpravy
na zivot, zdkaz muceni a otroctvi a nucenych praci, pravo na svobody a osobni bezpecnost,
pravo na spravedlivé fizeni, ulozeni trestu jen na zakladé zakona, pravo na respektovani
soukromého a rodinného zivota, svoboda mysleni, svédomi a nabozenského vyznani, svoboda
projevu, svoboda shromazd’ovani a sdruzovani, pravo uzaviit manzelstvi, pradvo na ucéinny

pravni prostfedek napravy, zdkaz diskriminace.

Obsahuje tedy prava hmotnd i procesni, ochranu osobniho zivota a obsahuje zasady
fizeni pfed soudy. Ochrafiuje jednak prava fyzicka i psychickd. Smluvni strany se zavazaly
K plnéni vSech obsazenych prav. V piipadé poruseni prav v ni zakotvenych se mize poskozeny
odvolavat na Evropsky soud pro lidska prava. Evropskda umluva o lidskych pravech byla

podepsana v Rime v roce 1950 pod zastitou Rady Evropy.

6.2.3 MEZINARODNI PAKT O OBCANSKYCH A POLITICKYCH PRAVECH,
MEZINARODNI PAKT O HOSPODARSKYCH, SOCIALNICH A KULTURNICH
PRAVECH

Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech piejala Ceska republika do svého
pravniho fadu 1. 1. 1993. C1.8 obsahuje Upravu prava na volbu zamé&stnani, na nikom se nesmi

vyzadovat konani nucené nebo povinné prace a ¢lanek 3 udava rovnost muzl a zen.

Clanek 2 Mezinarodniho paktu o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech fika,
ze nesmi dojit k rozliSovani na zdklad€ rasy, barvy, pohlavi a dalSich, ¢imz zavedl zékaz
diskriminace. I zde je zaruCeno pravo na svobodnou volbu zaméstnani, spravedlivé platové
ohodnoceni a pravo zaklddani odborovych organizaci. Vice neni tieba uvadét, jelikoz se tato

prava opakuji v této kapitole vicekrat.

6.2.4 VSEOBECNA DEKLARACE LIDSKYCH PRAV

Jedna se o dokument, ktery neni zavazny, ale obsahuje dulezity katalog lidskych prav.

Se zaméstnanosti souvisi ¢lanky 23 az 25. Tyto ¢lanky pojednavaji o pravu na svobodnou
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volbu zaméstnani a na spravedlivé a uspokojivé podminky. Zakotvuje také zakaz diskriminace
a to v ¢lanku kde tikd, ze maji vSichni pravo na stejné platové podminky za stejny druh prace.
Také zavadi moznost ustaveni odborové organizace. Pro zotaveni clovéka doporucuje

pravidelnou placenou dovolenou.

Obsahuje systém socialni ochrany ¢lovéku, kterému ptiznava v dobé nezaméstnanosti

podporu.

6.2.5 SOCIALNI CHARTA EVROPSKEHO SPOLECENSTVI

Jedna se o chartu, ktera vychdzela z Evropské socialni charty. Obsahuje celou fadu
socialnich prav pracovnikl Evropského spolecenstvi. ,,Strany uznavaji za cil své politiky, ktery
budou uskute¢niovat v§emi vhodnymi prostfedky, v nichZ budou ucinné realizovana nasledujici
prava a principy:“’’ rovné postaveni pracovniki, privo zaméstnanci na informace, pravo

ucasti na zlepsovani pracovnich podminek.

ClL.1 Socialni charty obsahuje pravo na praci a jeho zikladni zasady. Patfi mezi né
zavézt opatieni, ktera dosahnou co nejvyssi urovné zaméstnanosti a ktera povedou k dosazeni
plné zaméstnanosti, dale obsahuji pravo pracovnika na vydélavani si na Zivobyti a svobodné
zvoleni zaméstnani, musi zfizovat a udrZovat sluzby zaméstnanosti bezplatné pro vSechny
pracovniky a musi poskytovat a podporovat vhodné poradenstvi pro volbu povolani, odborny

vycvik a rehabilitaci.”

Cl.2 obsahuje pravo na spravedlivé pracovni podminky, stanovuje pfiméfenou dobu
prace v ramci jednoho tydne a poskytovani pracovniho volna za finan¢ni ndhradu. Dalsi ¢lanek
upravuje pravo na bezpecné a zdravé pracovni podminky, kdy se maji pfijimat ptedpisy
pro zajisténi bezpecnosti prace a ochrany zdravi, stanovuje dozor pro zajiSténi bezpecnosti
a upravuje moznost odborovych organizaci pti zavadéni bezpe¢nostnich pravidel. Dale je
Socialni chartou upravovana odmeéna za praci, kterd ma pracovniklim a jejich rodinam zajistit
sluSnou zivotni Groven, vys$si mzdu za presCasy, nesmi byt diskriminace na zakladé pohlavi,
kdy by Zeny dostavaly mensi mzdu nez muzi. Pak ¢l.4 upravuje sluSné podminky tak, aby
nedochazelo k vypovédi ze dne na den, takze stanovuje pfiméfenou dobu pro vypovéd,

Vv posledni fad¢ dovoluje srazky ze mzdy jen za podminek stanovenych vnitrostatnimi zakony.

77 http://www.mpsv.cz/files/clanky/1219/esch_dp.pdf
7 http://www.mpsv.cz/files/clanky/1218/esch.pdf
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Nasledujici ¢lanky upravuji kolektivni prava zaméstnanci a zaméstnavatelt, ¢ili jim
umoziuji organizovat se tak, aby zajistili ochranu svych bezpec¢nostnich, hospodaiskych
a socidlnich z4jmt. Mohou kolektivné vyjednavat, aby se domohli svych pozadavki a je jim

zarucena vzajemna konzultace.

Clanek 7 a 8 se tykaji ochrany prav ohrozenych skupin, zejména déti a mladych osob
a zen. Upravuji minimalni veék pro piijeti do prace na 15 s vyjimkami pro urCité prace, urcuje
vyssi vék pro nebezpecna povoléani. Dale zajistuje zkracenou pracovni dobu pro osoby mladé¢ a
zakazuje noéni povolani. Zenam je umoznéno pracovni volno v dobé pred narozenim ditdte
apo n¢j vdélce 12 tydni. Nesmi jim byt dana vypovéd v dobé Cerpani matetské dovolené,

stanovuje zvlastni podminky pro kojici matky a dalsi.

Naésledujici ¢lanky upravuji pravo na poradenstvi pii volné povolani, pravo na ptipravu
k vykonu povolani, pravo na ochranu zdravi, pravo na socialni zabezpeceni, aby ho stat

vykonéval jak ma a udrzoval v ramci Umluvy Mezinarodni organizace prace.

Clanek 15 se zaméfuje na ochranu télesné a dusevné postizenych. Zejména jejich pravo
na odbornou konzultaci a pfipravu. Dalsi ¢lanky upravuji prava rodiny a matek a déti
na socialni podporu. Z mezinarodniho hlediska jsou dulezité dalsi ¢lanky, které upravuji pravo

osob na hledani zamé&stnani na izemi smluvnich statl a pravo migrujicich pracovnikﬁ.79

6.3 ZAKONNA ROVINA

Do zékonné roviny jsou zafazeny vnitrostatni pravni normy, které se tykaji

vvvvvv

oddil, ktery se tyka skonceni pracovniho pomeéru, statnich podpor a dalSich pojmu, které

souvisi s nezamestnanosti.

6.3.1 ZAKONY SOUVISEJICI SE ZAMESTNANOSTI

Zakon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachdzeni a o pravnich prostifedcich ochrany pted
diskriminaci a o zméné nékterych zakond, neboli Antidiskrimina¢ni zakon, upravuje podle

evropskych predpisit a v ndvaznosti na Listinu zékladnich prav a svobod a mezinarodni

" http://www.mpsv.cz/files/clanky/1218/esch.pdf
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smlouvy, které jsou soucasti pravniho fadu, pravo na rovné zachéazeni v nékterych vécech.
Jednou z téchto véci je pravo na zaméstnani a ptistup k nému, dale k povolani, podnikani a jiné
samostatné vydelecné Cinnosti, pracovnich a sluzebnich pomérech a jiné zavislé Cinnosti,

véetnd odméiovani.®

Jak jiz vyplyva z ndzvu zékona, je patrné, ze bude upravovat diskriminaci pfi uchazeni
se o praci. Zakazuje jakoukoli diskriminaci z hlediska pohlavi, v€ku, narodnosti, rasy,

sexualniho vyznani, viry, zdravotniho stavu a dal$ich.

»Zamestnavatelé jsou povinni ve vécech prava na zaméstnani a pristupu k zaméestnani,
ptistupu k povolani, podnikéni a jiné samostatné vydélecné Cinnosti, pracovni a jiné zavislé
&innosti, véetnd odmé&fiovani, zajistovat rovné zachazeni.“®" Z tohoto ustanoveni vyplyva, Ze
neni pfipustnad ani diskriminace na zakladé véku, pohlavi, nadrodnosti a dalSich pfi ud€lovani
odmény za provedenou préci. VSichni maji pravo na stejné podminky. Ale Casto se setkavame
s trendem, kdy jsou Zeny za stejnou praci na stejné pozici placeny méné nez muzi, ac
zaméstnavatelé toto za diskriminaci neoznacuji. Také je bézné, Ze Zzeny pracuji méné

na vyssich pozicich, 1 kdyz se o né Casto uchazeji, ale na v takové mite jako muzi.

Timto zdkonem jsou pfipustény podminky pro zaméstndni, jejichz nesplnéni se
nepovazuje za diskriminaci a to z toho diivodu, Ze je vyzadovéna urcitd v€kova hranice, urcité
vzdélani nebo zkuSenosti. Za diskriminaci se nepovaZzuje ani upfednostiiovani v oblasti viry,
pokud se jednd o ¢innost v ndbozZenskych spolecnostech. Je asi zfejme, ze tyto kulturni akty
nebudou moci vykonavat osoby, které¢ s danym naboZenstvim nesouhlasi a nevyznavaji jej,

nebyli by ani vhodnymi kandidaty.

Také se za diskriminaci nepovazuje vytvoreni zvlastnich pracovnich podminek
pro potiebné skupiny osob, které maji ochraiiovat osoby potiebné. Jedna se o Zeny, mladistvé,

postizené osoby.

Dale bych se pokusila shrnout kapitolu tohoto zdkona ,,Zasady rovného zachdzeni
pro muze a zeny v systémech socialniho zabezpeceni pracovnikd® do par odstavctli, aby
dostate¢né vystihovaly co obsahuji. Zaméstnavatel musi poskytovat stejné penézité plnéni nebo
hodnoty, které maji nahradit nebo doplnit davky pro piipad nemoci, invalidity, stafi,

pracovniho Urazu a nezaméstnanosti, tak nesmi diskriminovat osoby ani na zakladé pohlavni

8 7akon &. 198/2009 Sb., antidiskriminacni zakon, Hlava 1., §1 odst. 1, pism. a),b),c)
81 7akon &. 198/2009 Sb., antidiskriminacni zadkon, Hlava I., §5 odst. 3
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nerovnosti. Muzi a Zeny maji pravo na stejny piistup k systému socialniho zabezpeceni

pracovnikii, podminky na vznik a zanik naroku na plnéni a dal$i.®

Pokud byla osoba na svych pravech vyplyvajicich z tohoto zakona dotCena, ma pravo se
jich doméhat pfed soudem. Miize zadat, aby doSlo k odstranéni jednani a ptfiméfené

zadostiu¢inéni.

Zakon ¢.110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu, upravuje problematiku
souvisejici s nezaméstnanosti v tom, ze stanovuje podminky pro pobirani téchto davek
V hmotné nouzi osob, které se mohly ocitnout v nezaméstnanosti, ale i z jinych socialnich
divodi mohou tuto davku pottebovat, takze jsem akorat pozd¢ji zminila ¢astku této davky
a jak souvisi blize s nezaméstnanosti, ale jinak si myslim, Ze jej neni tfeba rozebirat v ramci

tohoto tématu.

6.3.2 ZAKONIK PRACE

Zakonik prace byl rozsahle novelizovan na pocatku tohoto roku. Avsak nehodlam se
zabirat celym zdkonikem prace, jelikoz upravuje spiSe zaméstnanost neZ nezameéstnanost,
zamé&fim se pouze na vypovédni divody, které pak vedou k nezaméstnanosti. Pracovni pomér

muze byt ukoncen dohodou, vypovédi, okamzitym zrusenim a vypovédi ve zkuSebni dobé.

Nova uprava zakoniku prace zavedla zménu v piipadé vypovédi, kdy se zde objevil
novy vypovédni divod. Tim je diivod vypovédi na strané zaméstnavatele. Bude moci ukoncit
pracovni pomér se zaméstnancem, ktery porusi povinnosti zvlast hrubym zptisobem v ptipadé
dodrzovani stanoveného rezimu docasné prace neschopného pojisténce, tedy, Zze se nebude
V dobé pracovni neschopnosti zdrZzovat v misté uvedenim. Déle vypovédni doba bude moci byt
prodluZzovéana pouze na zakladé¢ pisemné domluvy zameéstnance a zameéstnavatele, nikoli

kolektivni smlouvou jak je tomu doposud.

Zamgéstnanec miize dat vypovéd bez divodu 1 za uvedeni jakéhokoli davodu.
Zaméstnavatel mize dat vypovéd’ pouze z diivodl uvedenych v § 52 zédkoniku prace. Jedna se
o tyto diivody: ,,rusi-li se zaméstnavatel nebo jeho ¢ést, premistuje-li se zaméstnavatel nebo
jeho cast, stali-li se zaméstnanec nadbyteCnym vzhledem k rozhodnuti zaméstnavatele nebo

piislusného orgdnu o zméné jeho ukold, technického vybaveni, o snizeni stavu zaméstnancii

82 74kon &. 198/2009 Sb., antidiskrimina&ni zékon, Hlava 1., §8
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zaucelem zvySeni efektivnosti prace nebo jinych organizacnich zménach, nesmi-li
zaméstnanec podle 1ékarského posudku vydaného poskytovatelem pracovné 1ékarskych sluzeb
nebo rozhodnuti piislusného spravniho organu dale konat dosavadni praci, pozbyl-li
zaméstnanec vzhledem ke svému zdravotnimu stavu podle 1ékatského posudku dlouhodobé
zdravotni zpusobilost, nespliiuje-li zaméstnanec ptedpoklady, jsou-li u zaméstnance dany
divody, pro které by snim zaméstnavatel mohl okamzité zruSit pracovni pomeér, nebo
pro zadvazné poruseni povinnosti vyplyvajici z pravnich piedpisti vztahujicich se k zaméstnani,
pokud byl na chyby pisemn¢ upozornén, porusi-li zaméstnanec zvlast’ hrubym zpiisobem jinou

. , . 83
povinnost stanovenou timto zdkonem.*

U vypovédnich divodl na zdkladé § 52 pism. a) — c) pfislusi zaméstnanci odstupné
zavislé na dob¢ trvani pracovniho poméru. Pokud trval pracovni pomér méné nez rok, ma
zameéstnanec narok na odstupné ve vysi jednondsobku primérného vydélku, u pracovniho
poméru trvajiciho méné nez dva roky ve vysi dvojnasobku, pokud byl zaméstnan déle nez 2

roky, tak bude odstupné ve vysi trojnasobku.®*

6.3.3 ZAKON O ZAMESTNANOSTI

Jedna se o zakon ¢.435/2004 Sb., zdkon o zameéstnanosti. V prvni Casti upravuje
plsobnost v oblasti statni politiky zaméstnanosti a zdkaz diskriminace na zaklad€ jakéhokoli
faktoru. V dalsi ¢asti stanovuje organy pro zprostiedkovani prace, kterymi jsou tfady prace
a agentury prace. Také je zd¢ ustanovena zvySena péce pro ohrozené skupiny osob, podpora
V nezamé&stnanosti 1 pifi rekvalifikaci a zavadi pojem evidence volnych pracovnich mist

a uchazeci o zamé&stnani véetné podminek pro zatrazeni do evidence.

Zvlastni Cast je veénovana zaméstnavani postizenych osob, coz dokazuje jeji
dilezitost.Nasleduji ¢ast se vénuje zaméstnavani cizincl na uzemi naSeho statu. Cast pata je
aktivni politiky zaméstnanosti tento zakon oznacuje rekvalifikaci, investicni pobidky, vefejné
prospésné prace, spoleCensky ucelovd mista, pieklenovaci prispévek, piispévek

na zapracovani, ptispévek pfti ptechodu na novy podnikatelsky program a poradenstvi.

8 7Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 52 pism. a) — h), ve zn&ni pozd&jsich predpisii
8 http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/pracovni-pravo/zakonik-prace-od-ledna-2012/1000873/62424
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7. NAVRHY VLADY PRO UPRAVU NEZAMESTNANOSTI

Vléadnich navrhli ohledné nezaméstnanosti je vytvareno mnoho, ale jelikoz se neustale
méni ekonomickd situace, na kterou je tieba reagovat a kterou je tfeba vzit v potaz
pii vytvafeni navrhd, tak jich mnoho nebylo schvaleno. Nejdulezitéjsi zménou v oblasti
nezameéstnanosti je socidlni reforma, na které je tento bod postaven. Dale tato kapitola obsahuje
zakladni informace o Cinnosti ministerstva prace a socidlnich véci a tfadt prace. Dalsi
zkoumani této kapitoly by vyzadovalo vice prostoru a vydalo by na samostatnou praci, coz by

presahlo rozsah stanoveného tématu.

7.1 SOCIALNI REFORMA

Nérok na podporu v nezaméstnanosti od 1.1.2012 ma ob&an CR, ktery v poslednich
dvou letech pfed zafazenim do evidence uchazeCli o zaméstnani ziskal alesponn 12 mésict
dichodového pojisténi. Coz je zménou oproti docasné Upravé, kde bylo tieba pro ziskéani
podpory V nezaméstnanosti 12 mésici dichodového pojisténi v poslednich tiech letech.
Do této doby se ale zapocitava i tzv. ,,nahradni doba, kdy se osoba, ktera se o podporu uchazi,
starala o dit¢ do 4 let nebo pobirala invalidni dichod pro invaliditu tfetiho stupné, vykonavala

vefejnou sluzbu nebo dlouhodobé dobrovolnické sluzby.®

V evidenci uchazecli se pro vstup také uplatiuji nové podminky od této reformy.
»Pokud ufad prace zprostfedkuje Cloveéku vhodné zaméstnani, ale on jej ukonci bez vazného
divodu sdm nebo dohodou se zaméstnavatelem, bude moci byt evidovan na ufadu prace az
po uplynuti 6 mésicti ode dne vzniku tohoto zaméstnani.“®® Coz se stava podle mého nazoru
nevyhodnym pro zamé&stnance, ktery nastoupil do pro n& neznamého prostiedi, ve kterym se
neciti spokojen zrtiznych divodi, ale bude nucen zde setrvat, aby mu pak stdit pomohl.
Nebude se moci rozmyslet, ze z prace odejde na dohodu, protoZe se o néj stat nepostara v jeho
nouzi. Zameéstnanec tak bude muset setrvat v pro n¢j deprimujicim prostfedi a mize to vést
k tomu, Ze se pak bude bat do prace nastoupit. Protoze vzdy je vstup do neznamého prostiedi
naroény a ne vSichni jej sndsi stejné, takZe vtomto pifipadé mohou byt jedinci se slabsi
povahou znevyhodnéni. Na druhou stranu se tim muze uSetfit par penéz pro statni pokladnu
a jistotu zameéstnavateld, jelikoz si mohou byt jisti, Ze dané¢ho zaméstnance mohou na svoje

naklady zaskolit a pak jim sam nebude chtit jen tak odejit, aby se neocitl v nouzi. Sice to

8 http://socialnireforma.mpsv.cz
8 http://socialnireforma.mpsv.cz
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sociadlni reforma zjednodusuje na ukonceni pracovniho poméru bez vazného divodu, ale tyto

divody se obavam, budou hodné subjektivni.

To stejné ptiostfeni plati 1 pro osoby, které sice zaméstnani zprosttedkované uradem
prace ziskaji, neukonc¢i pracovni pomér dobrovolné ani dohodou se zaméstnavatelem, ale
dostanou vypovéd z diivodu hrubého poruseni pracovnich povinnosti. V tomto ptipadé bude
opatfeni na mist¢, protoze osoba si skon¢eni pracovniho poméru zptisobi sama svoji vinou a to
tim, ze porusila povinnosti, které ji z pracovniho poméru vyplyvaly. Nejedna se tedy o prvni
ptipad, kdy osoba muze byt nespokojena s pracovnim prostfedim, kolektivem, danou praci

nebo pfistupem zaméstnavatele.

Déle nemohou moci pobirat podporu v nezaméstnanosti uchaze¢i, kteti obdrzi
pti odchodu ze zaméstnani odstupné nebo jinou formu odchodného. Ale neznamena to, ze by
na ni neméli narok viibec, jen se jim posune podpiir¢i doba a pocatek doby se posune na mésic,
za ktery uz nedostal zadné odstupné. Jenze zase jsou tu nezaméstnani znevyhodnéni, protoze
odstupné jim slouzilo jako Castka, kterou mohli ulozit na Gcty a ponechat je na dobu, kdy by
pottebovali néhlé¢ vydaje. Takto ji budou muset vycerpat pro bézné potifeby a nemohou si
dovolit zejména pii nizSich platech vydaje navic, které jsou s béZnou domdécnosti spojeny.
Nebo co je také podle mé dulezité, Ze osoba, ktera pfisla o zaméstnani, by se méla rekreovat,
nez nastoupi do nové prace. Zameéstnavatel, ktery nedd zaméstnanci odstupné, na které ma
narok, bude sankciovan od Ufadu prace. Ten za n& totiZ pfevezme povinnost uhradit

zameéstnanci odstupné, ale pouze ve vysi 65% pruimérného vydélku.

Uchazeci, ktefi chtéji pobirat podporu v nezaméstnanosti, maji moznost od socialni
reformy vyuZit nabidek vefejné sluzby. Ta miiZze byt nabidnuta osob¢, ktera je vedena
Vv evidenci uchazect o zaméstnani déle nez 2 mésice a to v rizné délce, nejdéle vsak 20 hodin
tydné€. Z mého pohledu je tato mySlenka spravna a je zavedena naprosto vhodné. Mozna se tak
mélo uskutecnit uz drive, ja si tento model uméla predstavit jiz diive, protoze vetejné sluzby se
musi rozdélit a kdyz uz stat vyplaci osoby, které maji z4jem pracovat a nemohou si néjakou
préci najit, tak mohou jejich nabidku vyuzit ve vefejném sektoru. Jedinym problémem je, ze
tyto osoby si nemohou zpusobit pracovni traz, protoze nemaji pracovni smlouvy, takze
otazkou je, co se s nimi stane, pokud si béhem vykonu vetejné sluzby zptsobi néjaké pracovni
zranéni. Nebo v dal$im ptipadé¢ mohou zptisobit néjakou skodu, kdo bude potom za tuto Skodu
zodpovédny. Co naopak problémem neni, je, Ze vefejnd sluzba neznamend jenom uklid
vefejnych prostranstvi, jak si vét§ina z nas piedstavi, ale nabizi celou Skalu jinych sluzeb, takze
se toho nemusi obavat ani osoba, ktera ma vyssi vzdélani a nemysli si, Ze by méla vefejné
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uklizet odpad po ostatnich spoluob¢anech. Jedna se tfeba o ,,praci v nemocnicich, dalSich
vetejnych budovach, ve Skolstvi, v oblasti zivotniho prostiedi a ochrany zvifat, v sociélni,

. . ’ ’ . 87 , R4 v roor 01 7 r
charitativni, sportovni oblasti apod.””" Celd vefejnd sluzba se odehrava kvili vzijemné

spolupraci obci s krajskymi pobockami ufadu prace.

Reforma nenabizi zménu ve vysi podpory, ani zplisobu jejiho vyplaceni. Jak uvadim
Vv kapitole ,,Systém podpory,* vyse se odviji od Cistého mési¢niho vydélku a pak délky pobirani
podpory. I délka pobirdni je zachovana a souvisi s vékem uchazecCe, osoby mladsi maji narok
na podporu v nezaméstnanosti fadove v kratsi délce, osoby starsi pak logicky déle. Jediné co se
méni je, ze pro uchazece, ktery ukoncil pracovni pomér bez vazného diivodu nebo na dohodu,
tak pobirad po celou dobu podptrci doby pouze 45% z vymeétovaciho zékladu nebo primérného

¢istého mési¢niho vydélku.

Moznost, jak se muze sam uchaze¢ zapojit do vybéru svého budouciho povolani
a do vzdélavani se a zvySovani rekvalifikace je od nové reformy i individualni. Nejen afad
prace umist'uje uchazece do rekvalifikacnich zafizeni, ale 1 oni sami si n¢jaké takové zatizeni
mohou vybrat. Akorat se musi jednat o akreditovany vzdélavaci program. Je na vili uchazece
jak si zvoli pracovni ¢innost a jak ji bude chtit uplatnit v budoucim zaméstnani. Musi predlozit
svou volbu na ufad prace a ten posoudi, zda se jednd o kurz, ktery bude v soucasné¢ dobé
vhodny pro najit zaméstnani a zda bude na trhu prace potfebny. Také se posuzuje vhodnost
zvolen¢ho kurzu v souvislosti se zdravotnim stavem uchazece. Cena za dany kurz bude
hrazena ufadem prace, pokud nepresdhne stanoveny limit, jinak si ji uchaze¢ doplaci sam.
Hrazeni kurzu probéhne po jeho zdarném absolvovani, kdy uchaze¢ dolozi osvédceni

0 absolvovani a Ufad prace tento kurz uhradi.®

Dalsi moznost, kterou uchaze¢ o zaméstnadni ma, je spoluprace a agenturami, které se
zam¢iuji na uplatnéni pracovni sily dle potfeby nabidky zaméstnavateld. Jedinou nevyhodou
je, Ze sluzba agentur prace je zpoplatnéna a kolikrat vdzana na mzdu, kterou zaméstnanec
po uplatnéni pomoci agentury dostane od zaméstnavatele, a pak bude odvadét urcitou castku
agenturam. Byva to obsazeno ve smlouve, kterd je jakousi smlouvou zprostiedkovatelskou
a slouzi k tomu, Ze agentura bude hledat vhodné misto pro uchazece a uchazec zde bude plnit
pouze ,,pasivni funkci® v tom, Ze bude reagovat na nabidky, které mu agentura posle. Pokud

praci sezene a uchaze¢ o ni bude mit zajem, tak se domluvi, Ze bude splacet agentuie néjaké

87 http://socialnireforma.mpsv.cz
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procento z platu. Byva to ¢asto nevyhodné a dlouhodobé a osoba, ktera praci nasla, nebude mit

moznost se z této smlouvy vyvliknout.

Také krajska pobocCka ufadu prace mize uchazece zaradit s jeho pisemnym souhlasem
do  programu sdileného  zprosttedkovani  zaméstnani, kde  spolupracuje  se
soukromymi agenturami prace urad prace, nikoliv uchaze¢ sdm. V tomto je vyhoda, Ze
uchazeci se roz$ifi moznosti, jak si najit zaméstnani. PomiiZze to zejména osobam, kterd maji
vazny zajem najit si praci. Proto je zde i pisemny souhlas, ktery neud¢€li osoba, ktera pracovat
nechce a odmita. V tomto piipad¢ agentury prace mohou obdrzet piispévek na kazdého
uchazece, které¢ho se jim povede na trhu prace uplatnit, ale také dalSi specidlni ptispévek,
pokud zprostredkuji uchazeci zaméstnani na dobu neurcitou a on si ji udrzi déle nez 6 mésicu.
Ale musi se jednat o praci mimo agenturu prace, pak by se nejednalo o umisténi uchazece

do zaméstnani, které ma zprostiedkovavat. Utad prace pro toto bude provadét kontrolu.®

Vyznamnou, at uz vyhodnou nebo nevyhodnou z pohledu zaméstnance, je reforma
V oblasti prace nacerno. Jednd se o praci, kterou vykonadva zaméstnanec bez védomi stitu
a miize byt veden na Ufadu préce, pobirat davky od statu, ale zaroven plat od zaméstnavatele,
ktery ale nebude povinen za toho zaméstnance odvadét davky socialniho a zdravotniho
pojisténi. Ty ponese opét stat. V Ceské republice je toto Castd Cinnost zaméstnavateltl, kteti
vyhledavaji levnou pracovni silu a nechtéji odvadét dalsi penize do statni pokladny. Jak
vypovida z pojmenovani tohoto typu zaméstnani, jedna se o praci, ktera je proti zakonu a mtize
byt postihovana zejména vysokymi pokutami jak pro zaméstnavatele, tak pro zaméstnance. Ale
uchazeci o praci jsou Casto zoufali a chtéji si obstarat financni ohodnoceni jakkoliv a nejsou
V situaci, kdy je zajima dopad na budoucnost. Protoze pfi tomto zaméstnani nejsou vedeni jako
zaméstnani, tak se jim potom krati naroky na podporu v riiznych smérech. Jednak nedostanou
nemocenské pojisténi v pfipadé nemoci, protoZe nejsou oficidlné zaméstnanci, dalsi je ztrata
moznosti ziskat podporu v nezaméstnanosti v ptipadé ztraty vydélku a posledni je, Ze nebude
pfiznan starobni a invalidni diichod v patficné vysi. Ale zoufald osoba, kterd souCasné trpi
deprivaci z nezaméstnanosti a nizkého piijmu, nepfihlizi na fakta, kterd ji postihnou pozdéji,
protoze jiz nyni se ocitla ve stavu nouze a je ochotna si praci najit jinak. Zaméstnavatelé tuto
situaci zneuZzivaji a nabizeji nevyhodné podminky pro zaméstnance tim, Ze jim nabidnou praci,

kdy dostanou penize ,,na ruku* za vykonanou praci a dalsi vyhody nebudou.

8 http://socialnireforma.mpsv.cz
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Proto bylo tfeba postihnou tuto aktivitu zaméstnavateli a zaméstnancu tim, ze se
maximalni c¢astka pokuty zvySila na 100.000 K¢. Zaméstnanec muze obdrzet pokutu
do 10 000,- K¢ za to, Ze pro ,,zaméstnatele vykonava takovou ¢innost, odmita osvéd¢it svou
totoznost a prokazat legalnost pracovnépravniho vztahu.“® Dalgim postihem je, ze pokud se

piijde na to, ze uchaze¢ déla praci na Cerno, tak bude vytazen z evidence uchazecu.

Vzhledem Kkusporam vlady se rozhodlo o provadéni vétsich kontrol v oblasti
nelegalniho zaméstnavani, protoze se tim rocné nedostane do statni pokladny nékolik desitek
miliard korun. Kontrolu vykonava Statni ufad inspekce prace, ktery vydava dalsi opatieni, aby
byla nelegélni prace odhalena. Zvysila pocet kontrolorti a jak uvadéji stranky ministerstva
prace a socialnich véci, tak se zvysi pocet mobilnich kancelafi na 180, coz jsou kancelare

mobilni, ktera jsou vybaveny potfebnou technikou.

Zivotni a existenéni minimum

Zivotni minimum — jedni se o spolefensky uznanou hranici penéZnich pijmi
K zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb. I kdyz v tomto pohledu spolecensky
uznana ta hranice pfimo neni, je to penézni Castka, kterou na zékladé zkoumani uzna
za vhodnou vlada, kterd ji pak prohlasi jako Castku, kterd by méla vystacit osob¢& k zajiSténi
zékladnich zivotnich potieb. Nepocita se se zvlastnimi vydaji, jako jsou naklady za kulturu,
dovolenou, ale pouze stémi zakladnimi jako je obziva nejnutnéjsi, nejnutnéj$i bydleni
a oSaceni, piipadné pokud se osoba stara o d¢ti, tak ndklady na Skolu. ,,Pfedstavuje spolecensky
uznanou a stitem garantovanou minimalni hranici pfijmu. Existen¢ni minimum je spojeno

s absolutnim konceptem chudoby, Zivotni s relativnim.*®*

Pokud osoba neni schopna obstarat si pfijmy, které by dosahly hranice Zzivotniho

minima, tak ma moZnost Zadat stat o pomoc v hmotné nouzi.

Existen¢ni minimum — jednd se o ¢astku, ,.ktera se povazuje za zékladni pro zajiSténi
vyzivy a ostatnich osobnich potfeb na uUrovni umoznujici piezit. Nelze jej pouZit

U nezaopatfen¢ho ditéte, u pozivatele starobniho dichodu, u osoby invalidni ve tfetim stupni

«92

a u osoby starsi 68 let.“” Nechrani lidi pifed chudobou, ale chrani pted bidou tim, ze slouzi

% http://socialnireforma.mpsv.cz
%8 MARES, Petr. Sociologie nerovnosti a chudoby. Vyd. 1. Praha: Sociologické nakl., 1999, 248 s. ISBN 80-
858-5061-3, str.202
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jako uhrada zékladnich zivotnich potfeb jako jsou hlad, oSaceni, bydleni. Na rozdil od n¢j

Zivotni minimum je vy3§i a slouZi k zajisténi ur&itého standardu.*®

%

Oba terminy upravuje zakon ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu,
ve znéni pozdéjsich predpist. Vysi davek stanovila vlada vyhlaskou ¢. 409/2011 Sb., o zvysSeni
castek zivotniho minima a existen¢niho minima. Navic jsou obé moznosti pomoci v hmotné
nouzi upraveny v zakoné ¢. 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi a v zakoné ¢. 117/1995

Sb., o statni socialni podpore.

Kazdy ma narok na pomoc v hmotné nouzi, nejprve by si mél ¢lovék pomoci sam, dale
by mu méla pomoci osoba blizka z rodiny a v posledni fadé by mél pfijit S pomoci stat, jehoz
staitnim pfisluSnikem je osoba, kterda pomoc v hmotni nouzi potifebuje. Stit k tomu ma
prosttedky, které se mezi potiebné osoby snazi rozdélovat. AvSak v souc¢asné dob¢ nedisponuje
stat velkymi prostiedky, aby se mohl o potiebné osoby postarat tak, jak by si vétSina populace

predstavovala.

Pro to, aby danéd osoba spliiovala pozadavky, které jsou nutné pro pomoc od statu,
zkouma se socialni a majetkovy pomér potiebné osoby a zbytku spole¢nosti. Osoba se nachazi
vV hmotné nouzi, pokud jeji pfijem po odecteni nakladi na bydleni nedosahuje Castky na
Zivobyti a nemuZe si piijmy obstarat jinak. Jednim z téchto divodl je, Ze osoba je
nezaméstnana. ,,Castka zivobyti osoby €ini u nezaopatieného ditéte ¢astku Zivotniho minima,
uosoby, u kterych se nezkoumd snaha zvySit si pfijem vlastni praci, s vyjimkou
nezaopatfenych déti, ¢astku existenéniho minima zvySenou o polovinu ¢astky rozdilu mezi
zivotnim minimem osoby a existenénim minimem, u osoby, kterd neni uvedena pod pismenem
a) a b), ¢astku existenéniho minima, u osoby, kterd neni uvedena pod pismenem a) a b) a neni
zaméstnana nebo jinak vydéleéné Cinna nepfetrzit€é po dobu del§i nez 12 mésici, castku

. v 7 s . o r o v ror v r1.xr 4
existenéniho minima, zvy3eni &astky Zivobyti této osob& nenalezi.*®

I kdyZ posledni zminéné
se nevztahuje na osoby, které dosahly veéku 55 let, jsou invalidni nebo pecuji o dité mladsi 12
let. Déale maji osoby v hmotné nouzi narok na poradenstvi ohledné své situace a na konzultace,

aby se takovym situacim ptedchazelo.

% MARES, Petr. Sociologie nerovnosti a chudoby. Vyd. 1. Praha: Sociologické nakl., 1999, 248 s. ISBN 80-
858-5061-3, str.202
% Zakon &. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi, §24, odst. 1

67



Naklady na bydleni nemayji byt hrazeny z ¢astky zivotniho a existenéniho minima, které
jsou osobam poskytovany za jinym ucelem. Pro ndhradu nékladii na bydleni slouzi jina pomoc

od statu, ktera se nazyva piispévkem na bydleni.

Castka pro Zivotni a existen¢ni minimum se stanovuje podle ,,spolecné posuzovanych

osob, kterymi jsou:

o rodiCe a nezletilé nezaopatieni déti,
o manzelé nebo registrovani partnefi
. rodie a déti nezletilé zaopatifené nebo zletilé, pokud tyto déti s rodici

uzivaji byt a nejsou posuzovany s jinymi osobami,
. jiné osoby spole¢né uZzivajici byt, pokud pisemné prohlasi, Ze spolu
trvale neZiji a spolené neuhrazuji naklady na své potieby.«*
K zivotnimu minimu se posuzuji vSechny C¢isté piijmy, které jsou vyjadfitelné
Vv penézich, pokud se nejedna napft. o prispévek na bydleni nebo piijmy z prodeje nemovitosti,
nahradu $kody v disledku Zivelné pohromy, stipendii, dannového bonusu, nahradu za darovani
krve, ptispévku na péci, ptispévku na zvlastni pomiicky pro postizené osoby, podporu z nadaci
a jinych obdobné urcenych instituci, pfijmy podle Evropského soudu pro lidska prava, ktery

ma slouzit jako titul zadostiu¢inéni.

Vlada zvySuje svym nafizenim Zivotni i existenéni minimum, pokud ve stanoveném
obdobi bude tfeba vysSich nakladl pro spotiebitelské zboZi, na vyzivu a dalsi potieby, které
dana osoba potiebuje ke svému osobnimu zivotu. Tahle ¢astka musi presahnout 5% ptvodnich
nakladu. Tento termin, kdy vldda zkoumd, zda mé dojit k jejich zvySeni je pravidelny
a vétSinou stanoven na stejné obdobi. Jen ve vyjimecnych piipadech mize dojit k pfezkoumani
a naslednému zvyseni ¢astek Zivotniho a existen¢niho minima na zakladné jinych pfedpokladd,
tzn. naptiklad v dobé ekonomické krize dojde i nahlému zvySeni cen nejnutnéjSich véci

a soucasné ¢astky tomu nebudou moci stacit.

VSechny davky jsou vydavany na zéklad¢ zadosti a doloZenych skute¢nosti, podle
kterych zadatel splituje podminky jejich udéleni. O davky statni socialni podpory a ty v hmotné

nouzi mize zadatel pozadat pres kontaktni pracovisté krajskych pobocek Ufadti prace CR.

% http://socialnireforma.mpsv.cz
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Musi zadat na pracovisti, kde ma trvaly pobyt. Pokud by osoba zadala na jiném misté¢ nebo

nevyplnila spravné zadost, pak jim pomohou pracovnici doty¢nych uradu.

Castky zivotniho minima platné od 1.1.2012 v K& za mésic

pro jednotlivce 3410
pro prvni osobu v domacnosti 3140
pro druhou a dal$i osobu v domacnosti 2 830
dité ve véku do 6 let 1740
dité ve véku 6 - 15 let 2140
dité ve véku 15 - 26 let 2 450

Zdroj: http://www.mpsv.cz/cs/11852

7.2 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI

Jedna se o ustiedni spravni organ povéfeny vykonem pracovnépravnich zélezitosti
I v oblasti socialniho zabezpeCeni. Ministerstvo prace a socialnich véci zajistuje pravo
na spravedlivé pracovni podminky, zajiStuje moznost kolektivniho vyjednéavani, rekvalifikaci,
stiezi bezpecnost prace pro zaméstnance, upravuje podminky pro podporu v nezaméstnanosti
a také pomaha ohrozenych skupindm najit vhodné zaméstnani. Stara se o pracovni politiku
upravujici zaclenéni mladistvych, Zen, starych osob, 0Sob S postizenim, rtznych mensin
a dalSich do pracovniho procesu a snazi se zajistit, aby jejich prace byla stabilni a spravedlivé

ohodnocena.

7.3 URAD PRACE

Utady prace jsou na tizemi Ceské republiky zfizovany zikonem ¢&.73/2011 Sb., diive
spadaly pod upravu zdkona o zaméstnanosti, ale timto novym zakonem byly z Gpravy zédkona
0 zaméstnanosti vyfazeny. Utady prace slouzi k poskytovani informaci o volnych pracovnich

mistech, moznostech rekvalifikace, zadatel¢ zde zZadaji o podporu v nezaméstnanosti.

Krajské ufady prace sidli v krajich a dale maji kontaktni pracovisté, ktera sidli

V mistech piivodniho ufadu prace. Cinnost zajist'uje Ministerstvo prace a socialnich véci.

Utad prace vede evidenci uchazecii o zaméstndni, pfi¢emz pftislusny je ufad prace

v misté bydlisté uchazece a zadatele.
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7.3.1 EURES PROGRAM

Jedna se o program pro ufady préce, které se staly soucasti sit¢ EURES po vstupu
do Evropské unie. Zkratka EURES znamena European Employment Services, ¢ili se jedna
0 Evropské sluzby zaméstnanosti. Slouzi k usnadilovani mezinarodni mobility pracovnich sil.
Nenabizi zaméstnani pouze v Clenskych statech EU, ale k tomuto systému se pfipojilo

i Norsko, Island a Lichtenstejnsko a dohodu ma i gvycarsko.96

Slouzi ke zprostiedkovani informaci ohledné zaméstnani v zahranici, které bylo osobam
umoznéno vstupem do EU v rdmci volného pohybu pracovnikii. Jednak se uchaze¢i mohou
dozvédét o moznostech pracovnich nabidek v zahrani¢i na internetovém portalu EURES, ale
také na pobockach mistnich ufada prace. Internetové stranky také umoznuji, aby si zde mohli
lidé sami vlozit své zZivotopisy a nasledné umoziiuje zaméstnavateliim, aby si mohli vybrat

zaméstnance na zakladé pozadovanych podminek.

Program také seznamuje uchazece nebo kandidaty na zaméstndni v zahrani¢i se
socialnim programem daného statu, s jeho legislativou, povinnostmi a dal§imi uZziteCnymi
informacemi, které si tak dand osoba nemusi vyhleddvat na rtiznych portalech a z riznych

zdroju. Program tedy vSechny tyto uzite¢né informace sjednocuje.

EURES na svych strankdch také umoznuje studentim najit si vhodné studium

V zahrani¢i.

Fungovani sluzeb, které program EURES nabizi, zajiStuje v ramci statu povéieny
pracovnik, ktery pisobi na Ministerstvu prace a socidlnich véci. VSichni povéteni zaméstnanci

jsou Skoleni pro tuto ¢innost. Poradce najdeme na krajskych pobockéch tradi prace.

% http://portal. mpsv.cz/eures/sit_eures
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8. ZAVER

Ze zpracovani daného tématu vyplyva skuteCnost, Ze nezaméstnanost ma vliv
na chudobu osob, zménu jejich zivotniho stylu a v neposledni fadé i1 na jejich postoj k praci
jako takové. Nezaméstnanost mize ovlivnit jak samotné regionu, tak i celosvétové ekonomiky,
coz neni skuteCnost noveé zjiSténa, ale historicky dokazani. Nespokojené skupiny osob
vyvolaly mnoho konflikti a vyvolavat nadale budou, jelikoz bude stile velky pocet osob
nespokojenych se svou pozici v oblasti zaméstnani. Jedni maji problém s nezaméstnanosti,
ktera je suzuje, druzi se zaméstnanosti, jelikoz nebudou spokojeni se svymi pracovnimi
podminky. Nicmén¢ vzhledem k ekonomické situaci nejen u ndas, ale i ve svété, se
nepiedpoklada, ze se situace dramaticky zlep$i. Dokonce nékteré progndzy naznacuji, ze by se

nezaméstnanost mohla jesté rozsifit.

Stat neustale ptiostifuje podminky pro uchazece o zaméstnani, aby nebyli vydaje statu
vydavany i v ptipadech, kdy to neni nezbytné. Snazi se tim uSetfit penize ze statni pokladny
ato 1 za cenu, Ze se soucasné vydaje pro realizaci dané Upravy zvysi. Naptiklad chce vytvaret
kontrolni organy, aby dohliZeli na ¢erné zaméstnané osoby a hlavné jejich zaméstnavatele,
rozsifuje kontrolu uchazecu tim, ze se maji Castéji hlasit na pfedem urCenych mistech, aby
nebyli zaméstnani jinde zatimco pobiraji statni podporu. Znemoziuje uchazecim vykonavat
kratké brigady, aby si ¢aste¢né piivydélali penize a vylepsili svou situaci. Tim také ohrozuje
osoby hledajici praci, jelikoz ztraci styk s trhem prace i v tomto bod¢€. Zaroven ale stat rozsifil
moznost rekvalifikatnich kurzi pro uchazece, které budou vhodné pro jejich budouci

zamestnani, ale pomohou jim Iépe zvladnout danou situaci.

Ze shrnuti prace vyplyva, Ze ohroZzenymi lidmi mohou byt vSichni obcané, proto je
potieba spole¢nost dostate¢né sezndmit se vSemi moznostmi, které jim stat v dobé
nezaméstnanosti nabizi a které jim zlep$i jejich situaci. Proto stat vytvaii instituce, jejichz
hlavnim ukolem je informovat obCany o novych pracovnich mistech, ddle o moznostech
rekvalifikace, o Zadostech o socialni davky a dalSich. Jesté by se m¢l vytvoftit systém kontroly
nabidek prace prostfednictvim jinych forem neZ pies instituce statu. Na slabé socialni situaci se
cht&ji nékteré dal§i instituce obohatit i na tkor Gjmy postizenych. Re¢ je o né&kterych
agenturach prace, které¢ nenabizi zprosttedkovani zaméstnani pouze z Cistych umysli a pomoci
potfebnym lidem. Existuje mnoho osob, které doplatili na jejich nevyhodné podminky a svou

finan¢ni situaci tim nijak nevylepsili.
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Déle se vpraci objevuje popsani strategie zaméstnanosti. Jednotlivé zaméry
zaméstnancl, zam&stnavatelll 1 statu na trhu prace. Zda a za jakych podminek se komu vyplati
byt zaméestnany nebo pobirat podporu v nezaméstnanosti, dale kdy se zaméstnavatelim vyplati
vyleps$it pracovni podminky zaméstnancim, a v neposledni fad¢, jakou roli by meél stat
zaujmout, aby i on plnil az néaslednou funkci, nikoli tu prvotni, ze by si lidé méli zajistovat

penézni pfijem sami.

Celkovou situaci nezaméstnanosti feSi nejen staty v ramci svého programu, ale takeé
ruzna spolecenstvi. Zejména Evropska unie se snazi pfijmout n¢jaké zmény, které by pomohly
snizit pocet nezaméstnanych osob a které by pomohly vylepsit ekonomickou situaci. Nabizi
tim také rtiznd fteSeni jako jsou mozZnosti uplatnéni se na trhu prace cClenskych stati,
informovanost o volnych pracovnich mistech, ale také o moZnostech feSeni regionalnich

nerovnosti.
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RESUME

Diplomova prace s nazvem ,,Pravni aspekty nezameéstnanosti se zamétuje na popis
uvedené problematiky a je roz¢lenéna na tvod, zavér a 6 kapitol. Po uvodu druha kapitola

obsahuje vymezeni zékladni problematiky nezaméstnanosti a historické pohledy na toto téma.

Nésledujici kapitola se detailngji zabyva nezaméstnanosti a jejimi jednotlivymi
kategoriemi. Dale tato kapitola obsahuje popis toho, jak se nezaméstnanosti méfi a co znamena
uplné zaméstnani vSech osob. Ke konci kapitoly se autor snazi vysvétlit, co ovlivituje délku

nezameéstnanosti.

Ctvrta kapitola se zamétfuje na ohrozené skupiny osob na trhu prace a snazi se zjistit,
jaké jsou pficiny toho, ze jedni jsou ohrozeni vice a druzi méné. Jak se jednotlivé kategorie
vyznacuji, ale nesnazi se urcit nejvice ohrozenou skupinu. Dale se snazi nahlédnout na zivotni

uroveil nezaméstnanych osob obecné.

Kapitola pata je nejvice obsahla, zabyva se trhem prace. Vymezuje pojem trhu prace,
jak funguje a co zajistuje. Popisuje druhy trhu prace a jejich spojitost navzajem a ¢im je trh
prace omezovan. Ddle zde autor vypisuje strategii zaméstnanosti zaméstnancll, zaméstnavatelil
1 statu, role vzdélavani pii uchdzeni o praci. V neposledni fadé se tato kapitola zabyva
popsanim role Evropské unie a zm&nami v oblasti nezaméstnanosti, které¢ vstup do ni piinesl

a také co je to Mezindrodni organizace prace, jak napomaha v oblasti nezaméstnanosti.

V nasledujici kapitole je popsana pravni Uprava zaméstnanosti potaZzmo
nezameéstnanosti, kterd je rozdélena na Upravu ustavnimi zékony, béZnymi zakony,

mezinarodnimi normami. Zvyraziiuje se uprava zdkonikem prace a zdkonem o zamé&stnanosti.

Posledni kapitola pfed zavérem pojednava o néavrzich vlady, které se dotykaji
nezameéstnanosti. Tim je nova socialni reforma, kterd se dotyké vSech nezaméstnanych, proto je
zde ditkladné popsana. Pak se zde popisuje ¢innost Ministerstva prace a socialnich véci, jelikoz

se jedna o ministerstvo povéiené ¢innosti v oblasti zaméstnanosti.

Tato diplomovéa prace byla vypracovana na zdkladé skute¢ného stavu legislativy

a vyvoje popisovanych faktorti na pocatku roku 2012.
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RESUME

This thesis entitled ,,Legal aspects of unemployment* is focused on the description
of presented problems and divided into an introduction, 6 chapters and a conclusion. The
second chapter defines the primary issues of unemployment and some historical views of
this topic.

The next chapter deals in detail with the unemployment and with its relevant
categories. It also provides a description of the unemployment measurement and what can
be regarded as the full employment of all persons. At the end of this chapter, the author is

trying to explain what may affect the length of unemployment.

The fourth chapter focuses on vulnerable groups on the labour market and tries to
discover the reasons why certain groups are more vulnerable than some others, what are
the specifics of those categories, however, it does not aim to specify the most vulnerable

group. On a general level, it deals with the standard of living of the unemployed.

The fifth chapter is most comprehensive as its topic focuses on the labour market,
defining its concept, how it works and what it ensures. It describes various types of the
labour market, their mutual relationship as well as some aspects that restrict the labour
market. Next, the author introduces the strategy of employment of the employees,
employers and the state and how the education may affect the chances for job seekers. Last
but not least, this chapter mentions the role of the European Union and the changes in
unemployment brought about by the entry as well as what the International Labour
Organisation represents and how it assists the unemployment sector.

The following chapter describes legal aspects of the employment or unemployment.
It is divided into constitutional laws, laws and international standards. It highlights the

adjustment stipulated by the Labour Code and the Employment Law.

The last chapter before the conclusion discusses Government proposals which
affect the unemployment. It particularly stresses the new social reform which applies to all
the unemployed, which is why it has been thoroughly described here. The next part
provides the description of activities of the Ministry of Labour and Social Affairs since this

ministry is in charge of activities related to the employment area.

This thesis has been developed based on the actual state of the legislation,

considering the development of factors described at the beginning of 2012.
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Seznam pouzitych zktratek

CR - Ceska republika

EU — Evropska unie

EURES — Evropské sluzby zaméstnanosti
EUROSTAT - Statisticky titad EU

ILO — Mezinarodni organizace prace

OECD - Organizace pro hospodatskou spolupraci

USA — Spojené staty americké
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PRILOHA ¢&.1

DOTAZNIK

1) V soucasné dobé jste zam¢&stnan(a)?
a) ano
b) ne

2) Kolikaté zaméstnani mate?
a) prvni

b) druhé az treti

c) Ctvrté az paté

d) vice

3) Myslite, ze jste se setkal(a) nékdy s diskriminaci pfi hledani zaméstnani?
a) ano

b) ne

4) Pokud ano v jaké formég?

a) Vékova

b) kvuli pohlavi

¢) zkuSenosti

d) jind

5) Ovlivnila podle Vas hospodafska krize miru nezaméstnanosti v CR?
a) ano
b) ne

¢) nevim

6) Jak dlouho jste byl(a) nezaméstnany/a?
a) do 3 mésicii

b) 4-6 mésictu

C) 7-12 mé&sicu

d) 1-2 roky

e) déle



7) Pti¢inou Vasi nezaméstnanosti bylo?

a) nedostatek pracovnich mist

b) propousténi ¢i snizeni stavil

¢) nedostate¢n¢ vzdélani a kvalifikace

d) nespokojenost s puvodnim zaméstnanim
e) studium ¢i vyzkum

f) jiné

8) Domnivate se, ze pracovnich prilezitosti je dostatek?
a) ano
b) ne

9) Ve kterém oboru hledate praci, kdyz ji hledate? (mozZno zaskrtnout vice moznosti)
a) v jakémkoliv

b) ekonomika

) pravo

d) zdravotnictvi

e) hospodafstvi

f) informatika

g) strojirenstvi

h) stavebnictvi

1) Skolstvi/véda/vyzkum
J) administrativa

k) gastronomie

I) obchod

m) sluzby

n) jiné

9) V oboru, ve kterém hledate praci, mate i praxi?
a) ano
b) ne



10) Jakym zptisobem hledate praci ¢i nové zaméstnani? (mozno zaskrtnout vice odpovédi)
a) pomoci ufadu prace

b) personalni agentury

C) na internetu

d) v tisténé inzerci ¢i novinach

e) ptibuzni a pratelé

f) na doporucent

g) jinak

10) Pomaha Vam ufad prace s aktivnim vyhledavanim prace?
a) ano
b) ne

¢) nevim

11) V piipad€ moznosti rekvalifika¢niho kurzu, pfistoupil(a) byste na né&jaky?
a) ano
b) ne

12) Jste ochotny/a dojizdét do nového zaméstnani?
a) ano
b) ne

13) Kam jste ochotna dojizdét nebo se prestehovat kviili zaméstnani?
a) ano — v ramci okresu

b) ano — v ramci kraje

C) ano — v ramci statu

d) ano — mimo republiku

e) ne

14) Domnivate se, Ze spolecnost je dostate¢n¢ informovana o nabidkach prace?
a) ano
b) ne

¢) nevim



15) Jaké je VaSe nejvyssi dosazené vzdelani?
a) zakladni

b) stiedni

¢) sttedni odborné s maturitou

d) gymnazium

e) vyssi odborné

f) vysokoskolské — bakalarské

g) vysokoskolské — magisterské, inzenyrské

h) vysokoskolské - doktorské

16) Vase pohlavi?
a) Zzena

b) muz

17) Vas vek?
a)0-15

b) 16 — 20

c) 21 -26

d) 27 -35

e) 36 — 50

f) 51 - 65

g) 66 a vice

18) Bydlite:

a) vV hlavnim mé&sté

b) ve mésté

C) na vesnici v blizkosti velkého mésta

d) na vesnici v blizkosti mensiho mésta



PRILOHA ¢.2

POCET ZAMESTNANYCH OSOB

O pocet osob
zameéstnanych v
dob¢ vyplhovani
dotazniku

H pocet
nezaméstnanych v
dobé vyplonovani
dotazniku

PRILOHA ¢.3 — Rozdil mezi mirou nezaméstnanosti muza a zen

Rozdil miry Zeny - mui (v p.b.)

—

L | doi4
1.5-24

[as-aa4

B 3544

e vice

Hodnata v CR = 2.4
Minimum: Cheb = -0.04
Maximum: Karvina = 7,2

Zdroj: Cesky statisticky iiiad



PRILOHA &.4 — Registrovana mira nezaméstnanosti

Podil dlouhodobé nezam. (v %)
[ dozrs
[ lers5-249
[as0-424
B sz5-488
B 50,0 a vice

Hodnata v CR =407
Minimum: Praha - vychod = 16,4
Maximum: Most = 62.1

Zdroj: Cesky statisticky tirad

PRILOHA ¢&.5

Délka nezaméstnanosti

déle

1-2 roky
7-12 mésict

4-6 m&sict

do 3 meésict




PRILOHA ¢&.6

diskriminace pfi vybéru zaméstnani

O vékové
@ kvUli pohlavi

O zkuSenosti

O jina - hlavné rasova

PRILOHA ¢&.7

160000

pocet volnych mist 2002-2011 k 31.12

140000

120000

100000

80000

60000
40000
20000 -

O_

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

0 Radal
B Rada2

Zdroj: Cesky statisticky iirad

PRILOHA ¢&.8

600000

500000

400000

300000

200000

100000

0

uchazec€i o zaméstnani 2002-2011 k 31.12.

@ Radal
W Rada2

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Zdroj: Cesky statisticky irad




PRILOHA ¢.9

20
18
16
14
12
10

oON b~ O

Pocet uchazecti na 1 volné pracovni misto 2002-2011

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

PRILOHA ¢.10

80
70
60
50
40
30
20
10

Pfi¢iny nezaméstnanosti

nedostatek
pracovnich

mist

jiné
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PRILOHA ¢.11

Obory pro hledani prace

45 —
40
35 ~
30 -
20 A — O pocet osob
15
10 A
s HHHF=T HH
0 B T = N O s
ST SR N S S . S SR SN T Y N
S FEFTF ST T FT LS S
& \l-ol\\ ‘fe S X <@ & & ‘#\S
S ) ,‘)é O < £ é‘{p\‘e& %&\ S
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PRILOHA ¢&.12

Zpusob hledani zaméstnani

@ afad prace

B agentury prace
O internet

B tiSténd inzerce
B piibuzni, pratelé
M na doporuceni
M jinak

PRILOHA ¢.13

Ochota cestovat za zamés tnanim

B v ramcei okresu
B v ramci kraje

O v ramei statu
O mimo republiku
B ne






