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UvoD

Téma diplomové prace ,,Moznosti Cerpani prostfedkti poskytovanych v ramci
Regionalniho operacniho programu NUTS II Severozépad® jsem si zvolila z n¢kolika
diivodt. Rozhodujicim kritériem pfi vybéru byla predevsim perspektiva Cerpani financni
pomoci ze strukturalnich fondt EU, které je momentalné velmi aktudlni. Zaroven jsem se

chtéla zaméfit na svilj rodny region, o némz doufam, Ze se dozvim néco nového.

Forma evropské pomoci ze strukturdlnich fond a jinych néstroji regiondlni a
strukturalni politiky se v Ceské republice postupné dostiva do povédomi obéani.
Z pohledu opravnénych zadateli o dotaci se tak stdva ¢im dal tim vice populdrnim

zpusobem spolufinancovani realizace jejich projektii.

Rada bych prostfednictvim této diplomové prace podala uceleny obraz o dané
problematice. Proto jsem se v Givodni Casti zaméfila na regiondlni a strukturalni politiku
Evropské unie jako takovou. Je zde nastinén ucel, napln ¢innosti, cile, finan¢ni perspektiva
nebo také hlavni nastroje této politiky, a to véetné zmén, které byly schvaleny pro stavajici
programové obdobi 2007 — 2013 vramci snah o zefektivnéni Cerpani evropskych
prostfedkli. Nasledn¢ je poukdzdno na stéZejni strategické programové dokumenty
nezbytné pro Cerpani evropskych dotaci s vét§im diirazem na charakteristiku Regionalniho
opera¢niho programu NUTS II Severozapad, ktery byl definovan pro souc¢asné programové
obdobi v ramci severozapadniho regionu. Zarovenl jsem se snazila zaméfit téz na
specifikaci regionu soudrZnosti Severozdpad, na jeho pozitiva, negativa a rozvojovy

potencidl, ktery toto uzemi skyta.

Vzhledem ke skuteCnosti, ze jednim ze zakladnich pfedpoklada pro uspésné Cerpani
evropské finanéni pomoci je dostatek kvalitnich projektli, druha ¢ast diplomové prace je
orientovana na projektovani. Povazovala jsem za Uc€elné se nejprve zaméfit na shrnuti
obecnych informaci o zpracovavani projektl, zejména na nezbytné nalezitosti, bez kterych
by nebylo mozné dany projekt doporucit ke spolufinancovani ze strukturalnich fondit EU.
Na tyto informace je pak navazano v zavérené kapitole, kde jsem zpracovavala modelovy
projekt, a to dle podminek, pozadavkl a nalezitosti vymezenych v rdmci oblasti podpory

4.2 Regionalniho opera¢niho programu NUTS II Severozéapad.



1. REGIONALNI A STRUKTURALNI POLITIKA EU

Jednim zcild evropského integra¢niho procesu je snaha o snizovani
nerovnomeérnosti v hospodarské tirovni nejen ¢lenskych statt, ale i jednotlivych evropskych
regionti. Ackoli byl tento cil stanoven jiz v zakladacich smlouvach Evropského
hospodaiského spolecenstvi zroku 1957, nebyla v této dobé regiondlnim problémim
vénovana zvlastni pozornost, a to zejména z toho diivodu, Ze Sestice statl, které se podilely
na zakladani Evropského hospodaiského spolecenstvi, méla srovnatelnou hospodarskou
uroven. S rozsifovanim Evropského spolecenstvi se vSak postupné zacCaly vytvaret vyrazné
rozdily v socidlni a hospodaiské trovni jednotlivych evropskych regiontl, které bylo nutné,

v souladu se zasadou solidarity a soudrznosti, fesit. '

Uskuteciiovani regionalni a strukturalni politiky Evropské unie se soustiedi na
zamezovani vzniku a zvySovani disparit mezi jednotlivymi Uzemimi, na snizovani
socialniho napéti a na posilovani hospodaiské a socialni soudrznosti region. Vzhledem
k tomu, Ze regionalni rozdily vznikaji zejména v disledku nevhodnych hospodatskych a
socidlnich struktur, bylo nezbytné nejprve pfistoupit k postupnému vyrovnavani téchto
nerovnomérnosti, a to predevS§im cestou napravy nevyhovujicich struktur v zeméd¢lstvi,
primyslu a sluzbach. *> Zarovefi je nutno si uvédomit, Ze pod regionalni politikou
uskuteciiovanou EU si nelze predstavovat systém, ktery by nérodni regiondlni politiky
Clenskych stati nahrazoval. Jedna se o ¢innost, ktera narodni regiondlni politiky dopliuje, a

to zplsobem, aby dochazelo ke snizovani regionalnich diferenci napti¢ Spolecenstvim.

Regionalni politika Evropské unie je postavena na finan¢ni solidarité, v ramci niz
jednotlivé Clenské staty prispivaji danymi finanénimi ¢astkami do spole¢ného rozpoctu
Spolecenstvi, aby tak poskytly pomoc méné prosperujicim evropskym regionim a
sociadlnim skupindm. V ramci tohoto procesu pak dochazi ke zlepSovani Zivotni Urovné
v téch Clenskych statech, které pomoc potiebuji, pficemz se financni prostfedky poskytuji

zejména tém regionum, pro néz je charakteristicky slabsi rozvojovy potencial, ale zaroven

! Wokoun, R., Malinovsky, J., Damborsky, M., Blazek, J. a kolektiv autorti, Regionalni rozvoj (Vychodiska
regionalniho rozvoje, regionalni politika, teorie, strategie a programovani), Praha, Linde Praha, a.s., 2008, s.
329

? Radka Matgjovicova, Bakalaiska prace, MoZnosti vyuziti prostiedkt z ERDF pro podporu rozvoje malého a
stfedniho podnikani v Usteckém kraji, Zapadoceska univerzita v Plzni, fakulta pravnicka, katedra vefejné
spravy, Plzen, 2010, s. 3



jsou zde predpoklady pro efektivni vyuziti poskytnuté podpory. Vyhodnocovani tzemi
z hlediska disparit mezi jednotlivymi regiony se uskute¢iuje v ramci rozsdhlého komplexu
kritérii, na jehoz zaklad¢ pak lze vymezit problémova tizemi a také piiCiny, které tyto
regiondlni diference zplsobuji. Vedle demografickych a pfirodnich ukazateld hraji
vyznamnou roli taktéz kritéria socidlni a ekonomicka. V soucasné dobé se jako
nejvyznamnéjsi kritéria pro zvyseni ptitazlivosti regionti jevi predevs$im trvale udrzitelna
zamestnanost, s ¢imz souvisi i stabilizace obyvatel v regionech, déle pak kvalitativni rozvoj
regionll a zivotni Urovné jejich obyvatel, zlepSovani Zivotniho prostfedi, rozvoj turistického

ruchu, kultury, apod. *

Cinnost Evropské unie je tedy zaméfena predeviim na posilovani hospodaiské a
socidlni soudrznosti naristajictho poctu clenskych statd, a to s cilem podporovat
harmonicky a udrzitelny rozvoj SpoleCenstvi. Tato Cinnost je uskutefiovana zejména
prostfednictvim strukturdlnich fonda Evropské unie, Fondu soudrznosti, Evropské
investicni banky a dalSich finan¢nich nastrojii, které ma unie k dispozici. Dlouhodobym
zamérem je tedy snizovani hospodarskych, socidlnich a Gzemnich rozdill, které vznikly
predevsim v zemich a regionech, jejichz rozvoj zaostava, a dale pak snizovani nepoméri
vzniklych v souvislosti s hospodaiskou a socialni restrukturalizaci a se starnutim
obyvatelstva. * O vyznamu uskute¢iovani regionalni politiky svéd¢i fakt, Ze je na jeji

realizaci ur€ena vice neZ tfetina rozpoctu Evropské unie.

1.1. Legislativni zajiSténi regionalni a strukturalni politiky

V ramci Evropské unie je regiondlni a strukturdlni politika uskuteciiovdna na

zéklad¢ mnoha pravnich akti, a to jak primarni, tak 1 sekundarni povahy.

Primadrni prdavo ptedstavuji zakladaci smlouvy vcetné akti, které je pozménuji a
reviduji a smlouvy o pfistoupeni jednotlivych statd k Evropské unii. Miizeme tedy fici, Ze

vytvaii pravni zaklad, na némz je fungovani EU postaveno. Z primarni legislativy hraje

?* Bohackova, 1., Hrabankova, M., Strukturalni politika Evropské unie, 1. vydani, Praha, C.H.Beck, 2009, s. 1-
2

* Wokoun, R., Malinovsky, J., Damborsky, M., Blazek, J. a kolektiv autort, Regionalni rozvoj (Vychodiska
regionalniho rozvoje, regionalni politika, teorie, strategie a programovani), Praha, Linde Praha, a.s., 2008, s.
365



vyznamnou roli zejména Smlouva o EHS, jejiz obsah byl ve prospéch regiondlni a

strukturdlni politiky Spolecenstvi doplnén pfijetim Jednotného evropského aktu.

Jednotny evropsky akt ° zroku 1986 v¢lenil svym ¢lankem 23 do tieti Gasti
Smlouvy o EHS hlavu patou pod ndzvem ,,Ekonomicka a socidlni soudrznost™. V ramci
téchto ustanoveni bych rdda zminila definici, o niZ se regiondlni politika Evropské unie
v soucasné dob¢ opira. Jedna se o piipojeny ¢lanek 130A ke Smlouvé o EHS, kde stoji: ,, K
podpore celkového harmonického vyvoje Spolecenstvi rozviji a uskuteciuje aktivity
vedouci k posilovani své ekonomické a socialni soudrznosti. Spolecenstvi se zaméruje
zvlasté na zmenSovani nerovnomeérnosti mezi riznymi regiony a zaostalosti regionu, jimz
se dostava nejmensi podpory.” Navazujici Clanek 130B pak mimo jiné deklaruje
nasledujici: ,, Spolecenstvi  dosahovani téchto cilii  podporuje kroky cinénymi
prostrednictvim strukturalnich fondi, Evropské investicni banky a dalSich existujicich
financnich nastrojii.“ Clanek 130C pak upravuje pole piisobnosti Evropského fondu

regionalniho rozvoje.

Regiondlni a strukturdlni politice je vSak vénovana cela tfada dil¢ich ustanoveni i
jinych zakladacich smluv. Rada bych zminila zeyména Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu
o fungovéani Evropské unie, tedy byvalou Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi,
jejiz nazev byl takto modifikovan Lisabonskou smlouvou. Co se prvni ze zmitlovanych
smluv tyce, za velmi dllezité ustanoveni povazuji ¢lanek 3 odstavec 3, jehoz znéni je
nasledujici: ,, Unie podporuje hospodarskou, socidlni a uzemni soudrznost a solidaritu mezi
Clenskymi staty.“ Za nejvyznamnéjsi ¢lanek Smlouvy o fungovani Evropské unie, jez se
tyka regiondlni politiky, shledavam ¢Elanek 8, ktery deklaruje: ,, PFi vsech svych cinnostech
usiluje Unie o odstranéni nerovnosti a podporuje rovné zachdzeni pro muze i Zeny.* Déle
pak stoji za zminku hlava XI Smlouvy o fungovéani Evropské unie, ktera upravuje
postaveni a spravovani Evropského socialniho fondu.

Mezi sekunddrnimi pravnimi predpisy pak hraji nejvyznamnéjsi ulohu pfijimana
nafizeni, jimiZ se rozumi obecné¢ zavazné normativni akty aplikace prava, které jsou
v Clenskych statech pfimo u¢inné a bezprostiedné aplikovatelné. Jsou tedy zdvazné nejen
na urovni Spolecenstvi, ale i jednotlivych clenskych stati. Tuto problematiku upravuje

velké mnozstvi nafizeni Komise, Rady, pfipadn¢ i Evropského parlamentu. Za vyznamné

3 Jednd se o prvni vyznamnou revizi Rimskych smluv



lze beze sporu povazovat kupiikladu Natizeni Rady (EHS) ¢. 724/1975 ze dne 18. biezna
1975 o ztizeni Evropského fondu regionalniho rozvoje, Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006
ze dne 11. Cervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruseni natizeni ¢. 1260/1990,
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1082/2006 ze dne 5. Cervence 2006 o
evropském seskupeni pro izemni spolupraci nebo také Natizeni komise (ES) ¢. 1828/2006
¢ ze dne 8. prosince 2006, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢&.
1083/2006 o obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro regionalni rozvoj,
Evropského socialniho fondu a Fondu soudrznosti a dale k natizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1080/2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj a mnoho dalSich

nafizeni. ’

1.2. Fondy Evropské unie

Za hlavni prostiedky realizace regiondlni a strukturalni politiky Evropské unie jsou
povazovany tii zakladni fondy, jimiZ jsou dva strukturalni fondy a Kohezni fond, nazyvany
téz Fond soudrznosti. ,, Fondy Evropské unie zahrnuji Sirokou Skdlu nastroju financni a
technické pomoci. Slouzi predevsim k podpore hospodarského rustu clenskych statu,
zlepSovani vzdélanosti jejich obyvatel a sniZovani socidlnich nerovnosti. Nekteré nastroje

také pomdhaji kandidatskym zemim pri piipravé na jejich vstup do EU. “*

Tyto nastroje regionalni a strukturalni politiky EU tedy kladné pfispivaji ke
snizovani disparit mezi jednotlivymi regiony a ke zlepSovani Zivotniho prostiedi, podileji
se na podpote vyrobniho sektoru, na vystavbé infrastruktury, investuji do lidskych zdrojt a
celkové podporuji podnikatelské prostifedi. Z uvedeného je tedy ziejmé, Ze vyznam téchto
fondu je v ramci Evropské unie nezastupitelny. Zarovein musi byt dodrzovana zasada, ze
., prostiedky poskytované z rozpoctu Evropskych spolecenstvi, zejména ze strukturdlnich
fondii pro ¢lenske zemé, nesmi nahrazovat prostredky narodni rozvojové politiky. Financni
ucast EU pri uplatnovani politiky hospodarské a socialni soudrznosti nesmi znamenat

sniZeni vydajii narodnich zdrojii do této oblasti .’

¢ Nazyvané jako Provadéci narizeni ke strukturdInim fonditm a Fondu soudrinosti pro obdobi 2007-2013

" www.strukturalni-fondy.cz  (dne 11.2.2012)

$ Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Abeceda fondi Evropské unie 2007 — 2013, Praha, MMR CR, 2008, s. 2
’ Bohackova, 1., Hrabankova, M., Strukturalni politika Evropské unie, 1. vydani, Praha, C.H.Beck, 2009, s. 58



1.2.1. Strukturalni fondy

Strukturdlni fondy tvoii jadro regiondlni a strukturalni politiky EU. Jsou piimo
zaméfené na snizovani nepomeértt mezi regiony jednotlivych ¢lenskych stat a na snizovani
zaostalosti téch oblasti, které jsou nejvice znevyhodnéné. Podpory ze strukturalnich fondi
jsou cCerpany na zdklad¢ jasné a predem definovanych cild a priorit, a to v ramci

n¢kolikaletych cykll, zpravidla sedmiletych, jez predstavuji tzv. programova obdobi.

Finan¢ni prostfedky ze strukturdlnich fondi maji byt vyuzivany predné k dalSimu
rozvoji podnikani v oblastech, jez jsou z hlediska pfirodnich a hospodaiskych podminek
znaén¢ znevyhodnéné, k udrzovani kulturni krajiny a v neposledni fadé téz ke stabilizaci
strukturné slabych oblasti. Zaroven jsou vsak kladeny striktni pozadavky na pifijemce této

pomoci a na projektové dokumenty predkladané Evropské unii.

V soucasném programovém obdobi 2007 — 2013 je finan¢ni pomoc poskytovana
prostiednictvim dvou strukturalnich fondt a sice Evropského fondu regiondlniho rozvoje a
Evropského socialniho fondu. Konkrétni uprava zaméteni podpor z téchto fonda je svéfena

nafizenim Rady EU.

Potteba ztizeni Evropského fondu regiondlniho rozvoje vyvstala v roce 1973, kdy
se SpoleCenstvi, po vstupu Velké Britanie, Irska a Danska, rozrostlo na devét zemi, coz
s sebou pfineslo nové regiondlni nerovnomeérnosti, které bylo potieba fesit. Problematickou
zemi predstavovalo zejména Irsko a také nckteré oblasti Velké Britanie. ZaloZzeni tohoto
fondu bylo deklarovano Natizenim Rady (EHS) ¢. 724/1975 ze dne 18. bfezna 1975 o
ziizeni Evropského fondu regionalniho rozvoje, které zaroven urcuje ulohu fondu a oblast
jeho plsobnosti. V uvodnim ¢lanku tohoto nafizeni je uvedeno nasledujici: ,, Zrizuje se
Evropsky fond regiondlniho rozvoje, jehoz prostiednictvim budou ve Spolecenstvi
zemeédelské struktury, zmeény v primyslu a strukturalné podminénou nezaméstnanost. “ Déle
bych rada zminila vyse uvedeny ¢lanek 130C Jednotného evropského aktu, jenz se vztahuje
na upravu pusobnosti fondu. Tento ¢lanek stanovi, ze ,, Evropsky fond regionalniho rozvoje

je urcen ktomu, aby pomohl napravit hlavni regionalni nerovnovahy ve Spolecenstvi



prostrednictvim strukturdlnich zmén v regionech, jejichz rozvoj zaostava, a pomoci

«

konverze upadajicich priimyslovych regionu.

V soucasné dobé podporuje Evropsky fond regiondlniho rozvoje zejména projekty
orientované na regionalni rozvoj, vyssi konkurenceschopnost, hospodaiské zmény a
uzemni spolupréci uvniti Evropské unie. Mezi priority pro financovani tak beze sporu patii
predev§im vyzkum, inovace, ochrana Zzivotniho prostfedi, zachovani nebo vytvoieni
trvalych pracovnich mist, investice do infrastruktury a rozvoj malého a stfedniho
podnikani. Efektivni uskute¢iiovani opatfeni financovanych z Evropského fondu
regiondlniho rozvoje pak zavisi na ,,7adné spravé véci verejnych a partnerstvi mezi vSemi
prislusnymi uzemnimi a socioekonomickymi partnery, zejména regionalnimi a mistnimi
organy, a se viemi dal§imi vhodnymi subjekty behem ruznych fazi provadeni operacnich

programi ‘. °

Evropsky socidalni fond vznikl vroce 1957 spolu s Evropskym hospodaiskym
spoletenstvim na zakladé Rimské smlouvy. Jeho hlavnim cilem bylo zlepsit pracovni
ptilezitosti ve SpoleCenstvi a ve svych pocatcich byl vyuzivan jako jakéasi kompenzace
ztraty zaméstnani. Poméhal pracovnikim v odvétvich, jez prochéazela restrukturalizaci, a to
tim, ze jim poskytoval piispévky na pieSkoleni. Zaroven poskytoval pomoc pfi piesidleni

osobam, které opustily sviij region a $ly hledat praci jinam. "

Zéklad pravni Gpravy v souCasné dob¢ predstavuje Smlouva o fungovani Evropskeé
unie, kterd tomuto fondu vénovala svou hlavu XI., kde v ¢lanku 162 stoji nésledujici: ,, Pro
zlepSeni moznosti zaméstndvani pracovnikii na vnitrnim trhu, a tim pro zvySovani Zivotni
urovné se podle nasledujicich ustanoveni zrizuje Evropsky socialni fond, jehoz zameérem
bude rozsirovat moznosti zaméstndavani pracovnikii a zvySovat jejich profesni a
geografickou mobilitu wuvniti Unie a usnadnovat jejich prizpusobovani se zméndm
v prumyslu a ve vyrobnich systémech, zejména odbornym vzdelavanim a rekvalifikaci. *
Evropsky socidlni fond se tedy orientuje zejména na rozvoj zaméstnanosti, na rozsifovani
pracovnich pfilezitosti, na podporu rovnych pftileZitosti a eliminaci jakékoli diskriminace

na trhu prace, na pomoc rizikovym skupinam obyvatel, jako jsou naptiklad zdravotné

' Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 ze dne 5. Cervence 2006 o Evropském fondu
regionalniho rozvoje a o zruseni nafizeni ¢. 1783/1999
' http://ec.curopa.eu  (dne 13.2.2012)



postizeni, a vneposledni fadé¢ také na zlepSovani mobility pracovnich sil na

uzemi Evropské unie.
Zatimco Evropsky fond pro regiondlni rozvoj podporuje investicni, neboli

infrastrukturni, projekty, Evropsky socialni fond se zamétfuje na financovani projektt

neinvesti¢nich.

1.2.2. Fond soudrinosti

Kohezni fond, neboli Fond soudrznosti, byl zalozen roku 1993 Maastrichtskou
smlouvou k poskytovani pomoci vybranym zemim Evropské unie. Cinnost Kohezniho
fondu se vSak nezaméfuje na pomoc jednotlivym evropskym regioniim, soustiedi se na

podporu rozvoje chudsich ¢lenskych statii jako takovych.

Moznost Cerpani prostfedkii z Fondu soudrznosti ¢lenskym stitem je podminéna
hrubym narodnim produktem na obyvatele daného statu, ktery musi byt nizsi nez 90 %
priméru Evropské unie a dale musi mit inkriminovany Cclensky stat sestaveny tzv.
konvergencni program, tedy program vedouci ke splnéni podminek hospodarského
sblizovani. '* Oproti strukturalnim fondim jsou prosttedky z Fondu soudrznosti uréeny na
pfimé financovani velkych investicnich projektl, avSak jen se zaméfenim na rozvoj
dopravni infrastruktury, na zlepSovani Zivotniho prostfedi a nové 1 na oblast energetické

ucinnosti a obnovitelnych zdroji energie.

1.3. Regionalni a strukturalni politika v programovém obdobi 2007 — 2013

Do soucasné doby prosla regionélni a strukturalni politika Evropské unie ur¢itym
vyvojem, jenz bychom mohli charakterizovat jako hledani optimalni podoby celého
evropského systému a zaroven téz jako snahu o vétsi koncentraci poskytované pomoci.
Aktualné se Evropska unie sklada z 27 Clenskych statl, pfiCemz je ziejmé, ze nartstajicim

poctem cClent se zvysuji regiondalni diference.

12 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Abeceda fondii Evropské unie 2007 — 2013, Praha, MMR CR, 2008, s.
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Proto také v pribéhu minulého programového obdobi vyvstala potieba reformy
regionalni politiky EU, a to zejména v disledku vychodniho rozsifeni unie v roce 2004,
kdy pocet jejich €lendt vzrostl na 25. Timto roz$ifenim se navysil pocet obyvatel unie o
20 %, zatimco celkové HDP vzrostlo pouze 0 4 — 5 %. V dusledku toho se primérny piijem
na osobu v EU snizZil o 10 %. Bylo jasné, ze pokud by se reforma regiondlni politiky EU
nerealizovala, nevyhnutelné by doslo k jejimu zhrouceni. Proto také dne 18. tnora 2004
Evropska komise piedstavila navrh na reformu politiky soudrznosti na obdobi 2007 — 2013
snazvem ,Nov¢é partnerstvi pro soudrznost: konvergence, konkurenceschopnost,
kooperace“. * V ramci stavajiciho programového obdobi jsou tak uplatiovany i nékteré
nové¢ zasady a principy politiky soudrznosti, na zakladé nichz by mélo dochazet zejména

k vétSimu propojeni evropské regiondlni politiky s narodnimi politikami ¢lenskych stata.

Oproti piedchozimu programovému obdobi, jehoz se Ceska republika tcastnila
v ramci let 2004 — 2006, predstavuje vyznamnou zménu v politice hospodarské a socialni
soudrznosti EU téZ redukce poctu strukturalnich fondd. Z plivodnich Etyt strukturdlnich
fondd, jimiz byly Evropsky socidlni fond, Evropsky fond regiondlniho rozvoje, Evropsky
zeméd¢€lsky podplrny a zaruéni fond a Finan¢ni nastroj pro fizeni rybolovu, zistaly
zachovany pouze prvni dva jmenované fondy /. Regiondlni a strukturdlni politika tak bude
v tomto programovém obdobi realizovdna tfemi typy finan¢nich ndstroji, a to Fondem

soudrznosti, Evropskym fondem pro regionalni rozvoj a Evropskym socialnim fondem.

Déle je nutno podotknout, Ze soucasné obdobi uskuteciovani regionalni a
strukturdlni politiky EU, jez zapocalo vroce 2007 a bude ukonceno vroce 2013
(s moznosti dofinancovani projekti az do roku 2015), je poznamenané zejména snahou po
vetsi efektivité vyuzivani financnich prostiedkti. V rdmci tohoto snazeni po maximalni
ucinnosti poskytované pomoci byla pfijata redukce poctu Cilii ze tfi na dva a snizeni poctu

Iniciativ ze Ctyf na jednu, ktera se pro stavajici programové obdobi stala tfetim Cilem.

'3 Marek, D., Kantor, T., Pfiprava a ¥izeni projektt strukturalnich fondt Evropské unie, 1. vydani, Brno,
Barrister & Principal, 2007, s. 25
' Blize viz. kapitola 1.2.1. této diplomové prdce



1.3.1. Vymezené cile

Cile regionalni a strukturalni politiky pro programové obdobi 2007 — 2013 jsou
vymezené v Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. Cervence 2006 o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a
Fondu soudrznosti a o zruSeni Natizeni Rady (ES) €. 1260/1999, a to ve tfetim ¢lanku
kapitoly druhé, kde jsou tedy formulovany Cil ,Konvergence®, Cil ,Regionalni

konkurenceschopnost a zaméstnanost* a Cil ,,Evropska uzemni spoluprace*.

Cil ,,Konvergence®“ se zamétuje na urychleni procesu konvergence nejméné
rozvinutych regiont Clenskych statd Evropské unie. Snazi se o vytvaieni a zlepSovani
podminek pro rlst zaméstnanosti a ekonomicky rlst, a to zejména investicemi do
hmotného a lidského kapitalu, podporou vyzkumu, vyvoje a inovaci a rozvoje znalostni
ekonomiky, zlepSovanim schopnosti adaptace na ekonomické a socidlni zmény,

zlepSovanim kvality Zivotniho prostiedi a zvySovanim vykonnosti statni administrativy.

Finanéni pomoc, kterd je poskytovand v ramci tohoto Cile je Cerpana jak
z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj a Evropského socialniho fondu, tak 1
z Kohezniho fondu. V pfipadé¢ Cerpani prostiedkl ze strukturalnich fonda se musi jednat o
tzemni jednotky NUTS 11 ', jejichZ ,, hruby domdci produkt na obyvatele méreny paritou
kupni sily a vypocteny na zakladé udajii Spolecenstvi za obdobi 2000 — 2002 je nizsi nez
75 % priméru hrubého domdciho produktu na obyvatele EU-25 za stejné referencni
obdobi. Uzemni celky, které mohou v ramci tohoto cile cerpat z Fondu soudrznosti, musi
dosahovat nizsi hodnoty hrubého narodniho diichodu na obyvatele méereného paritou kupni
sily a vypoctenou na zaklade udajii Spolecenstvi za obdobi 2001 — 2003, nez je 90 %
priméru tohoto ukazatele v EU-25“ "7, Tento Cil se vSak vztahuje téZ na tzv. regiony se
statistickym efektem, které¢ diive mély narok na pomoc ze strukturdlnich fonda, avsak
rozsifenim Evropské unie v kvétnu 2004 o deset novych clenti byly ze seznamu
zaostavajicich regionii vyskrtnuty. Tyto tuzemni celky jsou tak kompenzovany

poskytovanim piechodné podpory, kterd bude v roce 2013 ukoncena.

'S Ministerstvo primyslu a obchodu CR, Priivodce podnikatele operaénim programem Podnikéni a inovace,
Praha, MPO CR, 2007, s. 8

' Blize k pojmu NUTS II viz. kapitola 3.1. této diplomové prdce

'7 Bohackova, 1., Hrabankova, M., Strukturalni politika Evropské unie, 1. vydani, Praha, C.H.Beck, 2009, s.
44
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Cil ,,Konvergence* pokryva celé uzemi Ceské republiky s vyjimkou hlavniho mésta
Prahy, kter¢ ma HDP vyssi nez uvedenych 75 % praméru EU. Na jeho uskute¢iiovani je
uréeno v priméru 82 % vSech prostiedkl politiky soudrznosti Evropské unie, coz
pfedstavuje asi 252 miliard EUR. V pfipadé novych ¢lenskych stati je vSak tento podil

mnohem vy$§i, kdy napiiklad v Ceské republice ¢ini 97,1 %. '®

Cil , Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost“ byl definovan kvuli
posilovani konkurenceschopnosti a atraktivnosti pfisluSnych regioni vcetné posileni
zaméstnanosti. Mezi prostfedky urcené k dosahovani tohoto Cile patii i obdobna opatieni,
jez sméfuji k naplinovani Cile ,,Konvergence, tedy investice do hmotné¢ho a lidského
kapitalu, rozvoj védy, vyzkumu a inovaci, rozvoj znalostni spole¢nosti a podnikani,
ochrana a zlepSovani zivotniho prostedi a navic také zvySovani dostupnosti trhu prace pro
pracovni sily i podniky, adaptace pracovnich sil a podnikii na zménéné podminky a

dostupnost a rovnost v pfistupu na pracovni trh pro viechny osoby.

Tento Cil se soustfedi na oblasti, jez nespadaji pod vySe uvedeny Cil
,Konvergence®, tedy na takové regiony, jejichz hruby domaci produkt prevysuje 75 %
priméru Evropské unie. Uzemné se do druhého cile fadi regiony na urovni NUTS I a
NUTS II. Zaroven sem spadaji regiony spojené s vySe uvedenym statistickym efektem,
které byly v pfedchozim programovém obdobi 2000 — 2006 fazeny do Cile 1, avSak
v soucasném programovém obdobi jiz podminky pro zarfazeni do Cile ,,Konvergence*
nesplituji. V Ceské republice splituje kritéria pro Gerpani prostiedkil v ramci tohoto Cile

pouze region soudrznosti hlavni mésto Praha.

Oproti piedchozimu Cili je finanéni pomoc, poskytovana v souvislosti s Cilem
,Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost®”, ¢erpana pouze z Evropského fondu
regiondlniho rozvoje a Evropského socialniho fondu, nikoli z Fondu soudrznosti. Pro
napliovani tohoto Cile je vyhrazeno 15,6 % ze vSech prostiedkil ur€enych pro realizaci

regionalni a strukturalni politiky EU, coZ predstavuje asi 48 miliard EUR. *

'8 Marek, D., Kantor, T., P¥prava a fizeni projektd strukturalnich fond Evropské unie, 1. vydani, Brno,
Barrister & Principal, 2007, s. 26

' Bohackova, 1., Hrabankova, M., Strukturalni politika Evropské unie, 1. vydéani, Praha, C.H.Beck, 2009, s.
45

2 Marek, D., Kantor, T., P¥iprava a fizeni projektii strukturdlnich fond Evropské unie, 1. vydani, Brno,
Barrister & Principal, 2007, s. 26
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Cil ,,Evropska uzemni spoluprdace* je urCen na ,,posileni preshranicni spoluprace
prostrednictvim spolecnych mistnich a regiondlnich Iniciativ, na posileni nadnarodni
spoluprace  prostrednictvim  opatieni  souvisejicich s prioritami  Spolecenstvi a
prispivajicich k integrovanému vizemnimu rozvoji a na posileni meziregionalni spolurace a
vyménu zkuSenosti na vhodné vizemni tirovni...* * Uelem je tedy podpora spoluprace na

tfech Grovnich a sice pieshrani¢ni *

, meziregionalni a nadndrodni, avSak také podpora
vyzkumu a inovaci a vzajemné vymeénovani zkuSenosti mezi jednotlivymi regiony a

¢lenskymi zemémi. Pod tento Cil spada celé izemi CR véetng hlavniho mésta Prahy.

Opatieni realizovand v rdmci Cile ,,Evropska uzemni spoluprace® jsou financovana
pouze z Evropského fondu regiondlniho rozvoje a na jeho uskuteCnovani je urceno v
priméru 2,4 % vSech prostiedkii vymezenych pro regiondlni a strukturalni politiku

Evropské unie, coz predstavuje asi 7,5 miliard EUR. %

1.3.2. Financni perspektiva EU

Evropska unie hospodafi s vlastnim rozpoctem, ktery stanovi vyS$i financ¢nich
prostiedkli, jakou je mozné na kazdou z Cinnosti vynalozit. Je tak hlavnim ndastrojem
financovani riznych aktivit unie. Rozpocet na nasledujici rok je vzdy navrhovan
Evropskou komisi a posléze je schvalovan Radou a Evropskym parlamentem, pficemz se
piijmy musi rovnat vydajim a zaroven nesmi vydaje prekro¢it mantinely dané financni

perspektivou EU stanovenou na obdobi né¢kolika let.

Finan¢ni perspektivou se rozumi vicelety finan¢ni ramec Evropské unie, ktery je
pfijiman na zéklad€¢ dohody tii hlavnich instituci, a sice Evropské komise, Evropského
parlamentu a Rady EU. Sjednava se vzdy na Casové obdobi péti az sedmi let a obsahuje
vymezeni hlavnich rozpoctovych priorit EU a nastaveni vydajovych stropi pro kazdou

z téchto priorit.

2! Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. &ervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu
regionalniho rozvoje, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruseni Nafizeni Rady (ES) ¢.
1260/1999, kapitola II., ¢lanek 3, odstavec 2

22 Prreshranicni spoluprdce piedstavuje spoluprdci regionii na vrovni NUTS Il v blizkosti pozemskych nebo
morskych hranic, jez od sebe nejsou vzdaleny vice nez 150 km

» Marek, D., Kantor, T., Piiprava a fizeni projekti strukturalnich fondé Evropské unie, 1. vydani, Brno,
Barrister & Principal, 2007, s. 26
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V programovém obdobi 2007 — 2013 bude Evropska unie hospodafit celkové
s Castkou 862,4 miliardy EUR, tedy cca s 25 biliony Ceskych korun, coz piedstavuje asi
1,045 % hrubého doméciho produktu EU. Déle bylo rozhodnuto o objemu financ¢nich
prosttedkti alokovanych na strukturdlni a regiondlni politiku, jehoz vySe dosdhne
308 miliard EUR. Jedna se o zcela rekordni ¢astku, kdy prostfedky poskytované na politiku
soudrznosti Evropské unie piesdhnou tietinu celkového rozpoétu unie. ** VétSina takto
vymezenych finan¢nich prostfedkll je pak vyhrazena na podporu regiont, které spadaji do
Cile ,Konvergence®, jenz Evropskd komise oznacila jako hlavni prioritu politiky

soudrznosti Evropské unie.

Protoze Velka Britanie v soucasném programovém obdobi 2007 — 2013 navysila
svilj pivodni névrh rozpoctu a rozhodla se vzdat vlastnich slev z pfispévki do pokladny
EU, doslo knavySeni rozpoctu, diky cemuz se zvySily limity pro cerpani pencz ze
strukturdlnich fond a Kohezniho fondu. V disledku toho tak nové ¢lenské staty dostanou
oproti ptivodnimu planu asi o 5,3 miliard EUR navic. Pro Ceskou republiku tento ,,bonus®
predstavuje &astku okolo 3 miliard EUR. Celkem je pro CR na politiku soudrznosti
z rozpoctu EU vyclenéno 688 miliard korun Ceskych. Ro¢né se tedy bude jednat o ¢astku
ve vysi 98 miliard K¢, coz je témét Ctyiikrat vice nez v predeslém programovém obdobi let
2000 — 2006, respektive pro CR 2004 — 2006, kdy bylo ro¢né alokovano v priméru

25,4 miliard korun ¢eskych. #

Je vsak velmi dulezité si uvédomit, ze financni perspektiva na 1éta 2007 — 2013 je
¢asto nazyvéana jako obdobi, kdy Ceska republika bude mit posledni piilezitost vyuzit
dotaci z fondii EU v tak velkém objemu. Stavajici programové obdobi tedy muizeme
oznacit jako velmi pfiznivé pro Cerpani pomoci z nastroju politiky hospodaiské a socialni
soudrznosti Evropské unie a s nejvetsi pravdépodobnosti se uz tato situace nebude v

budoucnu opakovat.

# Marek, D., Kantor, T., Piiprava a fizeni projektii strukturalnich fond Evropské unie, 1. vydani, Brno,
Barrister & Principal, 2007, s. 32-33

» Wokoun, R., Malinovsky, J., Damborsky, M., Blazek, J. a kolektiv autorii, Regionalni rozvoj (Vychodiska
regionalniho rozvoje, regionalni politika, teorie, strategie a programovani), Praha, Linde Praha, a.s., 2008, s.
374-375
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2. KLICOVE STRATEGICKE PROGRAMOVE DOKUMENTY
POLITIKY SOUDRZNOSTI

K tomu, aby clensky stat EU mohl Cerpat finan¢ni prostiedky z unijnich fondi
v ramci realizace regiondlni a strukturdlni politiky je nutné, aby si takovyto stat vytvofil

% kterd je pro uskute¢hovani politiky

potfebnou soustavu programovych dokumentt
soudrznosti nezbytna. Vypracovani téchto dokumenti se fidi Nafizenim Rady (ES) ¢.
1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu regionalniho rozvoje, Evropském

socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruseni Natizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999.

Na evropske urovni je tieba za nejvyse postaveny strategicky dokument pro politiku
soudrznosti beze sporu oznaCit Strategické obecné zdasady Spolecenstvi, kde jsou
formulovéany hlavni cile, tkoly a priority Spolec¢enstvi na programové obdobi 2007 — 2013.
Jedna se o priority celoevropské regiondlni a strukturdlni politiky, které jsou vysledkem

dohody vSech ¢lenskych stath Evropské unie. Jde tedy o dohodu na nadnérodni rovni.

Co se ty¢e narodni urovné, kazdy clensky stat EU si vytvaii svij vlastni Ndrodni
rozvojovy plan, v némz jsou definovany hlavni rozvojové problémy, cile a ambice tykajici

se pouze daného statu.

Vzhledem ktomu, ze priority doty¢né <clenské zemé nemusi vzdy uplné
korespondovat s prioritami vymezenymi ve Strategickych obecnych zasadach Spolecenstvi,
je tfeba najit soulad nebo jakysi spolecny prinik Narodniho rozvojového planu a
Strategickych obecnych zasad Spolecenstvi. Takovymto zpisobem pak vznikne na narodni
provadéni politiky soudrznosti na uzemi pfislusného statu. Tento zdkladni dokument
piedstavuje Ndarodni strategicky referencni ramec, jenz obsahuje ,, priority a opatreni, na
které by clenska zemé chtéla v daném programovém obdobi vyuZit financni prostredky ze
strukturalnich fondu EU a Fondu soudrinosti. V NSRR je také popsan celkovy
mechanismus a struktura cerpani fondiit EU vcetné popisu jednotlivych operacnich

programii“ ', jejichz prostiednictvim budou v programovém obdobi 2007 - 2013

6 Schéma strategickych programovych dokumentii potiebnych pro cerpdni prostiedkii z fondii EU viz.
Priloha ¢. 3 této diplomové prace

7 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Abeceda fond Evropské unie 2007 — 2013, Praha, MMR CR, 2008, s.
5
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realizovany jednotlivé cile politiky soudrznosti. ,, Analyticka cast Narodniho strategického
referencniho ramce se zaméiuje na identifikaci klicovych silnych stranek Ceské republiky
pro posilovani jeji konkurenceschopnosti, stejné tak jako problematickych mist a slabych

stranek, které mohou stat v cesté udrzitelnému ristu ekonomiky i spolecnosti. “ **

Narodni strategicky referenéni ramec CR na programové obdobi 2007 — 2013
obsahuje celkem Ctyfi strategické cile. Jsou to ,,Konkurenceschopna ceska ekonomika*
(konkurenceschopny podnikatelsky sektor, podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci),
,,Oteviena, flexibilni a soudrzna spolec¢nost® (vzdélavani, zvySovani zaméstnanosti, rozvoj
informacni spolecnosti), ,,Atraktivni prostiedi (ochrana a zlepSeni kvality Zivotniho
prostiedi, zlepSeni dostupnosti dopravou) a ,,Vyvazeny rozvoj uzemi* (vyvazeny rozvoj

regiontl, venkovskych i méstskych oblasti). *

Ohledné institucionalniho zajiSténi cerpani finanéni pomoci z unijnich fondd,
v Ceské republice centralniho koordinatora ptedstavuje Ministerstvo pro mistni rozvoj,
v jehoz kompetenci také bylo vypracovani Narodniho rozvojového planu, Néarodniho
strategického referencniho ramce a zaroven i dalSich nezbytnych programovych dokumentt

na soucasné programové obdobi.

2.1. Operacni programy

Vyuzivani finan¢ni pomoci v ramci politiky hospodaiské a socialni soudrznosti
Evropské unie je realizovano prostfednictvim vypracovanych a schvalenych operacnich
programti. Ty z pohledu Zadatelti o dotaci a realizatord projektd predstavuji bez pochyby
nejvyznamnéjsi strategické dokumenty, jeZ si s Evropskou komisi dojednava kazda ¢lenska
zem¢. Operacni programy jsou popisem souhrnnych priorit, Fizeni a financnich zdrojii a
upresnuji oblasti intervenci na narodni urovni i v jednotlivych regionech dané clenské

zemé. “ 30

» www.strukturalni-fondy.cz  (dne 16.2.2012)

2 Ministerstvo primyslu a obchodu CR, Pritvodce podnikatele operaénim programem Podnikéni a inovace,
Praha, MPO CR, 2007, s. 16

3 Marek, D., Kantor, T., P¥iprava a fizeni projektii strukturalnich fond Evropské unie, 1. vydani, Brno,
Barrister & Principal, 2007, s. 39
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Jednd se o jakysi mezistupen mezi unijnimi fondy a konkrétnimi piijemci financni
pomoci v daném ¢lenském state. Definuji problémy, jez chce piislusny Clensky stat fesit za
vyuziti prostiedkli ziskanych zrozpoctu Evropské unie a také ¢eho by chtél v daném
programovém obdobi dosdahnout. Zaroveil miizeme fici, ze zajiStuji, aby nebyly projekty
k financovani vybirany nahodile, ale podle toho, zda opravdu napoméhaji napliovani
zdmeéra regionalni a strukturdlni politiky. Kazdy z operacnich programii se sklada z
prioritnich os, které blize vymezuji na co konkrétné¢ mohou byt poskytnuté penize v ramci
tohoto opera¢niho programu vynalozeny. Prioritni osy se pak déle ¢leni na pfislusné oblasti

podpory, ptipadné i na podoblasti podpory.

Operacni programy si pro kazdé programové obdobi piipravuji ¢lenské zemeé EU
vzdy nové. Pfi Cerpani finan¢ni pomoci z unijnich fondl je odpovédnost za spravné
vyuzivani téchto prostiedkli presunuta do pravomoci ¢lenského statu. Pravé tento stat ma
povinnost zfidit dalsi organy a instituce, které se budou zabyvat jednotlivymi ¢innostmi, jez
jsou nezbytné k tomu, aby se prostiedky z evropskych fonda dostaly k ptijemctim podpory,

tedy k samotnym realizatoram projekti. *'

Na zakladé Narodniho rozvojového planu a Narodniho strategického referenc¢niho
ramce piijala vlada Ceské republiky, pro ¢erpani prostiedki z fondi Evropské unie v letech

3

2007 — 2013, celkem 26 operaénich programi *?, které byly nasledné schvéleny téZ
Evropskou komisi. RozliSujeme c¢tyfi skupiny operacnich programi a sice tematické
opera¢ni programy a regionalni operacni programy (které jsou uskute¢iiovany v ramci Cile
,Konvergence®), operacni programy pro Prahu (zafazené do Cile ,Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost®) a operacni programy pro pieshrani¢ni, nadnarodni

a meziregionalni spolupraci (spadajici pod Cil ,,Evropska uzemni spoluprace®).

S ohledem na zaméteni této diplomové prace se v nasledujici subkapitole budu blize
vénovat regionalnim opera¢nim programim, které byly definovany pro programové obdobi

2007 —-2013.

3! Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Abeceda fondii Evropské unie 2007 — 2013, Praha, MMR CR, 2008, s.
8

32 Piehled operacnich programii v programovém obdobi 2007 — 2013 viz. Piiloha ¢. 4
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2.1.1. Regiondlni operacni programy

Regionalni operacni programy navazuji na tematické operacni programy. AvSak
oproti tematickym operaénim programiim, které se vztahuji na problematiku daného
sektoru ¢i oblasti a fidicimi organy jsou pfisluSna ministerstva, regionalni operacni
programy jsou zaméfené zemcpisng, a to na konkrétni regiony soudrznosti, coZ jsou
uzemni jednotky odpovidajici arovni NUTS II *. Samostatnym fidicim orgadnem, ktery
nese zodpovédnost za fadné uskutecnovani daného regionalniho operacniho programu, je

regionalni rada urcitého regionu soudrznosti.

., Regionalni operacni programy pokryvaji nékolik tematickych oblasti s cilem
zvySeni konkurenceschopnosti regionii, urychleni jejich rozvoje a zvySeni atraktivity
regionti pro investory. ... Na regionalni operacni programy cile Konvergence je z fondi
EU vyclenéno 4,6 mld. EUR **“ ¥ coz v pfepoctu znamena asi 131,4 miliard Ceskych
korun. Z narodnich zdroji by celkova alokace pro stavajici programové obdobi méla

pfedstavovat 822 milionti EUR.

Pro programové obdobi 2007 — 2013 bylo pfipraveno celkem sedm regionalnich
operaénich programtl, které se vztahuji na celé uzemi Ceské republiky s vyjimkou hlavniho
meésta Prahy a usiluji o feSeni problémli vymezenych regionl v naSi zemi. Snazi se tak
naplno vyuzit potencidlu urcitého tizemi a pfispet k jeho vyvazenému rozvoji. Kazdy
region soudrZznosti ma tedy moZnost realizovat vlastni priority, pfedem formulované pfimo

jemu na miru.

Kazdy zregiondlnich operacnich programi je sice samostatny dokument
spravovany pfisluSnou regionalni radou, ktery reaguje na potieby, vlastnosti a potencial
daného tzemi, obecné¢ vSak mulzeme konstatovat, ze jednotlivé regiondlni operacni
programy jsou zaméfené na obdobné oblasti. Smétuji tak zejména na rozvoj podnikani na
lokalni trovni, zlepSeni dopravni dostupnosti a obsluznosti, rozvoj tizemi jako takového,

udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu, apod.

3 Blize k pojmu NUTS Il (region soudrznosti) viz. kapitola 3.1. této diplomové prace
3 Graf vystihujici presné alokace prostiedkii z fondii EU pro jednotlivé ROP v CR viz. Pfiloha ¢&. 5
3 www.strukturalni-fondy.cz  (dne 17.2.2012)
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Skutecnost, ze kazdy region soudrznosti ma svij vlastni regiondlni operacni
program, je vSak ,novinkou* soucasného programového obdobi. V piedchdzejicim
programovém obdobi se uplatinoval Spole¢ny regiondlni operacni program, jenz usiloval o

udrzitelny rozvoj viech regionti Ceské republiky.

Jak jiz bylo feteno vyse, vramci Ceské republiky bylo formulovano sedm
regiondlnich opera¢nich programi pro sedm rtiznych regioni soudrznosti. Jednd se o
Regionalni opera¢ni program NUTS II Severozdpad (o némz bude blize pojedndvano
v nésledujicich kapitolach), Regionalni opera¢ni program NUTS II Severovychod,
Regionalni operaéni program NUTS II Stfedni Cechy, Regionalni operaéni program
NUTS II Jihozapad, Regionalni operacni program NUTS II Jihovychod, Regionalni
operacni program NUTS II Moravskoslezsko a Regiondlni operaéni program NUTS II

Stiedni Morava.

18



3. REGIONALNI OPERACNI PROGRAM NUTS II SEVEROZAPAD

Jestlize se v nasledujici kapitole hodlam vénovat regionu NUTS II Severozéapad,
povazuji za nezbytné v prvé fadé¢ vymezit, co piesné si pod pojmem NUTS II méame

predstavit.

3.1. Statistické uzemni jednotky NUTS

Zkratka NUTS pochazi z francouzského ,,LLa Nomenclature des Unités Territoriales
Statistiques nebo aglického ,,Nomenclature of Units for Territorial Statistics®. V piekladu
se tak pro tento pojem uziva téz oznaceni Nomenklatura izemnich statistickych jednotek.
Tato uzemni klasifikace byla zavedena v roce 1988 Eurostatem *¢ pro potieby vytvoreni

jednotné struktury uzemnich jednotek ¢lenskych stati EU. ¥/

Déleni na tzemni statistické jednotky se v Evropské unii pouzivd pro ucely
naplinovani cili regiondlni a strukturalni politiky, zejména pro potieby statistiky,
monitorovani, posuzovani a hodnoceni potiebnosti regionti, pfipadné také vhodnosti
podpory piislusného regionu z prostiredkit EU. Z hlediska pfisunu finan¢ni pomoci ze
strukturalnich fondd je urCujici nejcastéji rozdéleni do regioni NUTS II, z jejichz

vzajemného porovnavani plyne vyse celkové finanéni ¢astky proudici do ur¢itého tizemi. **

NUTS se klasifikuji celkem na Sest urovni, které se vymezuji v zavislosti na rozloze
dané¢ho uzemi a poctu obyvatel. RozliSujeme NUTS 0 az NUTS V. Nejvétsi statistickou
uzemni jednotku predstavuji NUTS 0, které vyjadiuji stat. V nasem piipade je jim tedy
Ceska republika. NUTS I vyjadiuje Gizemi velkych oblasti a makroregionti uréitych zemi.
Plivodné se pracovalo s myslenkou, Ze by se mohlo jednat o Moravu a Cechy, to vak
nakonec nebylo pfijato pro nevyjasnénost uzemnich hranic. I touto statistickou uzemni

jednotkou se tedy rozumi celé uzemi Ceské republiky.

NUTS II tvoti oblasti, jeZ odpovidaji tzv. sdruzenym krajim. V této souvislosti tak

bylo zfizeno celkem osm regionii soudrZnosti, které se skladaji z jednoho, dvou anebo tii

3% Eurostat znamend Statisticky viad Evropskych spolecenstvi
37 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Fondy EU: Glosaf zakladnich pojmi, Praha, MMR CR, 2005, s. 32
3% www.businessinfo.cz  (dne 19.2.2012)
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navzajem sousedicich kraji. Jednd se o stézejni Uzemni statistické jednotky pro
uskuteciiovani politiky hospodaiské a socialni soudrznosti. RozliSujeme regiony
soudrznosti ,,Praha®, jez tvofi pouze hlavni mésto Praha, ,,Stfedni Cechy“, ktery se
rozprostira pres Stfedocesky kraj, ,Jihozdpad“ skladajici se =z kraje Plzeniského a
Jiho&eského, ,.Severozapad rozkladajici se do Karlovarského a Usteckého kraje,
»Severovychod®, jenz se sklada ze tfi kraji, a sice Libereckého, Kralovehradeckého a
Pardubického, ,,Jihovychod®, ktery tvoii Vysocina a Jihomoravsky kraj, ,,Stredni Morava®,
ktery je vymezen krajem Olomouckym a Zlinskym a region soudrznosti

,Moravskoslezsko®, jez se ptekryva s Moravskoslezskym krajem.

Na urovni NUTS III je v Ceské republice &trnact tzemnich jednotek, které
pfedstavuji kraje, tedy vysSi Gzemni samospravné celky ziizené na zdklad¢ ustavniho
zékona ¢&. 347/1997 Sb. Uzemni statistické jednotky NUTS IV odpovidaji vymezeni

byvalych okresti a urovni NUTS V se pak rozumi jednotlivé obce.

3.2. Analyza severozapadniho regionu

Region soudrznosti Severozapad se nachazi ve stiedni Evropé, v Ceské republice, a
sice na hranici se Spolkovou republikou Némecko. V ramci CR sousedi s regiony NUTS II
Jihozapad, Severovychod a Stiedni Cechy. Toto Gizemi se sestava ze dvou krajti (Usteckého
a Karlovarského), z 10 okresti a 486 obci. Zije zde pfiblizné 1,14 milionu obyvatel, tedy asi
jedna desetina populace CR. Co do poétu obyvatel je tak tento region tim nejmensim

regionem soudrznosti v Ceské republice.

Polohu regionu soudrznosti Severozapad bychom mohli v kontextu stfedni Evropy
hodnotit jako vyhodnou, a to zejména proto, Ze jeho severovychodni ¢ast lezi na spojnici
vyznamné transevropské rozvojové osy spojujici Berlin, Prahu a Viden. AvSak vyhody
plynouci z této polohy jsou do zna¢né miry limitovany Spatnou dopravni dostupnosti jak
z vnitrozemi, tak 1 ze zahranic¢i (vzhledem k nizké propustnosti hranic). Pouze mald cast
regionu soudrznosti je propojena s vnitrozemim a hlavnim méstem Prahou odpovidajicim

zpiisobem. Dalnici D8 a I. narodnim tranzitnim Zelezni¢nim koridorem. *

¥ Regionalni rada regionu soudrznosti Severozapad, Vyroéni zprava ROP regionu soudrznosti Severozapad
za rok 2010, Regionalni rada regionu soudrznosti SZ, 2011, s. 10
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Na zéklad¢ usneseni vlady ze dne 22. tnora 2010, které aktualizovalo vymezeni
regionti se soustfedénou podporou statu, doslo k tristnimu zjiSténi. Z deseti okrest, které
tvofi region soudrznosti Severozapad zaujima tizemi se soustiedénou podporou statu osm
celych okresit (Most, Chomutov, Teplice, Usti nad Labem, Sokolov, Dé&in, Louny,
Litoméfice) a ¢ast devatého okresu (¢ast okresu Karlovy Vary — Ostrov). Z toho vyplyva,

Ze pouze na jeden okres (Cheb) se soustiedéna podpora statu nevztahuje.

Pro severozéapadni region je pfiznacnad vysokd mira urbanizace. Ve méstech Zije
priblizné 80 % obyvatel, coz celorepublikovou uroven pievysuje o celych 10 %.
Karlovarsky kraj navic vykazuje po Praze druhy nejvétsi podil méstského obyvatelstva
v CR. Uzemi regionu se vyznatuje téz velkymi rozdily v koncentraci obyvatel. Z tohoto
pohledu bychom mohli izemi rozd¢lit na severovychodni ¢ast, primyslovou, kde je hustota
osidleni téméf dvojnasobna oproti druhé casti, jihozdpadni, sklddajici se predevSim z

lazeniskych oblasti. *

Struktura osidleni méa v tomto regionu polycentricky charakter, coZ znamena, Ze zde
neni jediné dominujici centrum a funkci poli rozvoje tu plni velkd mésta s 50 tisici az 100
tisici obyvateli. V této souvislosti tak mizeme hovofit o dil¢ich centrech jako jsou Usti nad
Labem, Karlovy Vary, Most, Teplice, DéCin a Chomutov. Tato skute¢nost podtrhuje
zasadni vyznam dopravy mezi jednotlivymi mésty, zejména pak dopravy z menSich mést
do vétsich. Co se vSak mobility pracovni sily ty¢e, musim konstatovat, ze tato se hodnoti
jako nedostatecna a zarovenn se oznacuje za jednu z kliCcovych piekdzek ristu

konkurenceschopnosti severozapadniho regionu jako celku.

Uzemi severozapadnich Cech ma bohuZel povést poskozené oblasti, coZ negativné
ovliviiuje nejen rozvoj cestovniho ruchu, ale 1 ziskavani novych investort. Tato ,,image* je
dana historicky, a sice koncentraci t€zkého priimyslu v regionu, ¢imz doslo k zdvaznému
zhorSeni zivotniho prostiedi, zejména pak ovzdusi. S touto problematikou vSak nesouvisi
pouze snizeni pfitazlivosti regionu, negativni vlivy se projevily i na zdravi zdejSich
obyvatel a ovlivnily také socidlni prostiedi, jakoz i demografickou, sidelni a vzd€lanostni

strukturu populace velké ¢asti uzemi. Ackoli je pravdou, ze v poslednich dvou desetiletich

4 Regionalni rada regionu soudrznosti Severozapad, Vyroéni zprava ROP regionu soudrznosti Severozapad
za rok 2010, Regiondlni rada regionu soudrznosti SZ, 2011, s. 33
4 Regionalni rada regionu soudrznosti Severozapad, Vyroéni zprava ROP regionu soudrznosti Severozapad
za rok 2010, Regionalni rada regionu soudrznosti SZ, 2011, s. 11
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zde doslo k pozitivnim zméndm v kvalité Zivotniho prostfedi, ekologické zatéze z minulych

let 1ze ptesto povazovat za hlavni problém rozvoje regionu Severozapad.

V minulosti byla ekonomickéd vaha severozapadniho regionu vyrazné nadprimérna.
Jednalo se o vysoce prumyslovy region s diirazem na tézbu nerostnych surovin (zejména
uhli), energetiku a dalSi odvétvi tézkého pramyslu, jako je strojirenstvi a chemicky
pramysl. Je zfejmé, ze tyto Cinnosti maji nespocet negativnich dopadl na zivot obyvatel.
Kwvili tézbé dochazelo k zaboriim pozemki, které byly vyuzivany pro zeméd¢€lskou vyrobu,
k likvidacim zemédélskych objektl, infrastruktury nebo také k vysidleni obyvatel a
lidskych sidel. Udava se, ze v dasledku t&Zby uhli bylo na severu Cech zlikvidovano vice
nez 150 obci. V dnesni dobé dochazi k atlumu priimyslové a dalni ¢innosti, diky cemuz se
vyrazné zlepSilo Zivotni prostfedi. Pfineslo to vSak s sebou i1 negativni dopady, a to ztratu
pracovnich mist, ¢imz vzrostla nezaméstnanost, kterd v této oblasti pravidelné dosahuje
nejvyssich hodnot. V roce 2009 byl zaznamenan nariist nezaméstnanosti na 10,5 %. *
Bohuzel se ¢im dal tim vice za¢ina hovoftit o zahajeni t€zby v osidlené obci Jifetin, ktera se
nachazi asi 8 km od Litvinova, s nejvétsi pravdépodobnosti se tak historie bude opakovat.
Kvalité Zivotniho prostfedi nepfispiva ani ¢innost chemickych zdvodi Chemopetrol, které

jsou situovany mezi Mostem a Litvinovem.

Ackoli v souCasné dob¢ dochdzi k revitalizaci a rekultivaci oblasti ponicenych
téZbou nerostli a uzemi devastovanych imisemi Skodlivych latek, nabaluji se na tento
region nové negativni vlivy, které se podle mého nazoru nepochybné musi odrazit na
kvalité¢ zivota obyvatel v regionu. V tomto smyslu bych rdda zminila aktudlni problém,
ktery suzuje severozapadni oblast Cech. Jedna se o 110 tisic tun kalti z ostravskych lagun,
do nichz se po desetileti ukladal odpad zrafinérské vyroby. Kaly tak obsahuji fadu
nebezpecnych latek. V ramci asanace krajiny na Ostravsku se tyto kaly odvazi na skladku
Celio, ktera lezi mezi Mostem a Litvinovem. Zde budou uskladnény po dobu Sesti let.
Avsak o zajisténi bezpeéného uskladnéni té€chto Skodlivych latek nemiZe byt fe¢ *.
Niésledn& maji byt postupné spalovany v cementarné v Cizkovicich u Lovosic. Je viak

zarazejici, s kolika otazniky je tato problematika spojena. Jejich vyfeSeni by vSak mohlo

2 Radka Mat&jovicova, Bakalafské prace, Moznosti vyuZiti prostiedkt z ERDF pro podporu rozvoje malého
a stfedniho podnikani v Usteckém kraji, Zapado¢eska univerzita v Plzni, fakulta pravnicka, katedra vefejné
spravy, Plzen, 2010, s. 12

# Sam feditel skladky Celio na zaseddni zastupitelstva mésta Litvinova, kterého jsem se ticastnila, uvedl:

,» Pokud bude slunecno, nebude moc prset a nebude vétrno, tak se tyto latky nerozsiri a nemame se ceho bat.
... Dovoluji si tedy dodat, zZe nam nezbyva nic jiného nez ,, porucit vétru desti“.
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byt samostatnym tématem pro zpracovani velmi zajimavé bakalaiské nebo diplomové

prace. Timto si tedy dovoluji dat podnét budoucim studentiim tfetich a patych ro¢nik.

3.3. Charakteristika ROP NUTS II Severozapad

Regionalni opera¢ni program NUTS II Severozapad byl piijat Evropskou komisi
dne 3. prosince 2007 jako hlavni programovy dokument, ktery ur€uje priority vymezeného
regionu pro Cerpani finanéni pomoci ze strukturdlnich fondi v programovém obdobi 2007
— 2013. * Vychazi ze Strategie ROP Severozapad, ktera reflektuje problémy a potieby
regionu, jez vyplyvaji z historického vyvoje daného tUzemi, ale 1 ze soucasnych

hospodatskych trendi.

Jednd se o operacni program financovany prosttedky z Evropského fondu pro
regiondlni rozvoj a celkova alokace ve stdvajicim programovém obdobi piedstavuje
745,91 milioni EUR. Zabird tedy 16,01 % potenciondlnich transakci pro vSechny
regionalni operani programy. Z narodnich zdroji je pro ROP regionu soudrznosti

Severozapad vyhrazeno 131,63 miliond EUR. ¥

3.1.1. Globalni a specifické cile

Regionalni operacni program regionu soudrznosti Severozapad je postaven na tiech
specifickych cilech, jejichz uskute¢niovanim by mél byt napliovan jeden cil globélni.
K dosazeni vSech téchto cili pak vyznamné ptispivaji jednotlivé prioritni osy programu,

které se dale ¢leni na oblasti podpory.

Pro programové obdobi 2007 — 2013 byl definovan nasledujici globdlni cil:
L Zwisenl kvality fyzického prostredi a premeéna ekonomickych a socidlnich struktur

regionu jako predpoklad pro zvySeni atraktivity regionu pro investice, podnikani a Zivot

4 Regionalni rada regionu soudrznosti Severozapad, Vyroéni zprava ROP regionu soudrznosti Severozapad
za rok 2010, Regiondlni rada regionu soudrznosti SZ, 2011, s. 14

4 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Abeceda fondii Evropské unie 2007 — 2013, Praha, MMR CR, 2008, s.
21
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obyvatel. Prostrednictvim zvyseni atraktivity regionu bude dochdazet k jeho konvergenci

k priimérné iirovni socioekonomického rozvoje CR / EU. “ *°

Pokud jde o jednotlivé specifické cile, které by mély vést k dosazeni globalniho
cile, prvni v potadi, tedy Specificky cil I, se zaméfuje na moderni a atraktivni mésta, ktera
predstavuji hlavni hybnou silu pro ekonomicky rozvoj regionu. Specificky cil II se pak
orientuje na venkovské oblasti, které by se mély snazit vyuzivat mistniho i regionalniho
potencidlu pro zajiSténi plnohodnotného Zivota obyvatel. Velmi dilezitou oblast pisobeni
politiky soudrznosti ptedstavuje téz Specificky cil III, jenz usiluje o vytvofeni Iépe

dostupného regionu umoziiujiciho efektivni mobilitu svych obyvatel. *’

3.3.2. Prioritni osy

Pro napliovani vySe uvedenych cili Regionalniho operacniho programu NUTS II
Severozapad bylo formulovano celkem pét prioritnich os, které se sestdvaji z dvanacti
oblasti podpory. Jednotlivé prioritni osy, jakoZz i oblasti podpory, pak maji vymezeny sviij
vlastni hlavni ¢i globalni cil a nékolik specifickych cill. Stale je vSak tfeba mit na paméti,
ze dil¢i prioritni osy programu vytvareji vzdjemné provazany systém, jehoz realizaci bude

docileno pozadované zmény severozapadniho regionu.

Z rozdélovani unijni finanéni pomoci miZeme dovodit jak samotnou strategii
programu, tak 1 postaveni regionalniho operacniho programu ve vztahu k ostatnim
operaénim programim. * Za kli¢ovou prioritni osu ROP NUTS II Severozapad tak lze
oznacit Prioritni osu 1 ,,Regenerace a rozvoj mést, pro niz je dle finan¢niho planu
vyc¢lenéna vyznamna cast finanéni pomoci, a sice 39,86 % vSech prostiedkli ur€enych na
tento regionalni operacni program, tedy 297,32 milioni EUR. VSechny prioritni osy ROP

NUTS II Severozapad jsou financovany z prostiedkii Evropského fondu regionalniho

% Regionalni rada regionu soudrznosti Severozapad, ROP Severozapad, Podpotené projekty 2007 — 2009,
Regionalni rada regionu soudrznosti SZ, 2009, s. 8

47 Regionalni rada regionu soudrznosti Severozapad, ,,Vize piestane byt snem* - Regionalni opera¢ni program
regionu soudrznosti Severozapad pro obdobi 2007 — 2013, Regiondlni rada regionu soudrznosti SZ, 2008, s. 7
® Procentudlini rozdéleni financnich prostiedkii do jednotlivych prioritnich os ROP NUTS Il SZ viz. Piiloha
¢. 8 této diplomové prdce
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rozvoje z 85 % a zbylych 15 % je poskytovano z prostfedkii vefejnych rozpodta Ceské

republiky. ¥

Prioritni osa 1 ..Regenerace a rozvo] mést*

Prioritni osa 1 navazuje na Specificky cil I ROP NUTS II Severozapad ,,Moderni a
atraktivni mésta, pfedstavujici hlavni hybnou silu ekonomického rozvoje regionu®. Jeji
hlavni cil je tak zaméien na ,,ZvySeni kvality fyzického prostfedi urbanizovanych casti

regionu®.

ZnaCny vyznam této prioritni osy pro obyvatele vystihuje skuteCnost, ze
v urbanizovanych castech Zije vice nez 80 % populace regionu. AvSak velkd ¢ast téchto
urbanizovanych oblasti nepro$la dislednou restrukturalizaci a je tak ekonomicky
nestabilni. V disledku toho je zde vysokd nezaméstnanost, jez pravidelné prevySuje
republikovy primér o nékolik procent, coz je také spojeno se zvySenym vyskytem

socialnich problémti.

Vedle hlavniho cile byly definovany dva cile specifické, a sice ,Revitalizace a
regenerace meéstskych ¢asti a nevyuzitych objektii vedouci ke zvySeni jejich atraktivity a
opétovnému vyuziti“ a dale pak ,,ZvySeni nabidky a kvality infrastruktury pro rozvoj

o 50

lidskych zdroja*.

Pro napliovani vySe popsanych cilli Prioritni osy 1 byly vymezeny nasledujici tfi
oblasti podpory:
1.1 Podpora rozvojovych poli regionu
1.2 Podpora revitalizace a regenerace sttednich a malych mést

1.3 Infrastruktura v oblasti rozvoje lidskych zdroja

Kazda z oblasti podpory ma své vlastni globalni a operaéni cile *'. Vzhledem
k tomu, Ze globalni cil oblasti podpory 1.1 je zaméfen na ,Podporu vyvazeného

ekonomického a spolecenského rozvoje velkych mést — rozvojovych poli regionu®, neni

4 Regionalni rada regionu soudrznosti Severozapad, Regionalni opera¢ni program NUTS II Severozapad pro
obdobi 2007 — 2013, Provadéci dokument, Regionalni rada regionu soudrznosti SZ, 2010, s. 36
% Regionalni rada regionu soudrznosti Severozapad, Regionalni opera¢ni program NUTS II Severozépad pro
obdobi 2007 — 2013, Provadéci dokument, Regionalni rada regionu soudrznosti SZ, 2010, s. 36
U Tabulka zndzoriujici globdlni a operacni cile oblasti podpory Prioritni osy 1 viz Pitloha ¢&. 9
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divu, Ze pfijemci finan¢ni pomoci z této oblasti podpory mohou byt jen mésta s poctem

obyvatel nad 50 tisic, a to pouze prostiednictvim integrovaného planu rozvoje mésta .

Globalni cil oblasti podpory 1.2 ptedstavuje ,,Podpora ekonomického a
spolecenského rozvoje stfednich a malych mést”. Zde je vymezen podstatné $ir$i rozsah
potencionalnich ptijemct podpory, kdy o finanéni pomoc mohou zadat mésta s poctem
obyvatel v rozmezi od 5 000 do 49 999, kraje, organizace ziizené méstem nebo krajem,
dobrovolné svazky obci, neziskové nestatni organizace a také Skolska a vzdélavaci zafizeni

s pravni subjektivitou zatazena do Skolského rejstiku.

Pro oblast podpory 1.3 byl globalni cil definovan jako ,,Zkvalitnéni infrastruktury
regionalniho vyznamu pro rozvoj vzdélavani, socidlni péce a zdravotnictvi®. Dochazi tak
k podporovéani projektd, jez mohou predkladat nestatni neziskové organizace, kraje a

organizace zfizené nebo zalozené krajem. >

Prioritni osa 2 . Integrovand podpora mistniho rozvoje*

Prioritni osa 2 dale rozviji specificky cil II ROP NUTS II Severozapad, ktery se
zaméfuje na ,,Venkovské oblasti, vyuZivajici mistni 1 regiondlni potencial pro zajisténi
plnohodnotného zivota svych obyvatel®. Jako jeji hlavni cil bylo definovéano ,,Oziveni a
vyvazeny rozvoj venkovskych oblasti a jejich komunit prostfednictvim realizace cilenych

integrovanych projekttl vychdzejicich z mistni poptavky*.

V dnesni dobé existuje tada bariér, které brani trvalému rozvoji mén¢
urbanizovanych ¢asti regionu a vytvaieji se tak velké diference mezi venkovskymi a
méstskymi  oblastmi. Tato skutecnost pak byva hlavni piekdzkou zvySeni
konkurenceschopnosti regionu jako takového. Velky problém venkovskych oblasti
predstavuje mala finan¢ni a organizacni kapacita, kterda ma své kofeny v nizké aktivni
ucasti obyvatel na feSeni mistnich zaleZitosti. Z tohoto diivodu jsou tamni komunity malé,
slabé a izolované. K dal§im piekazkdm dynamického rozvoje téchto oblasti patii omezeny

pfistup k vzdé€lavacim, zdravotnickym, socidlnim a kulturnim zafizenim a sluzbam.

52 IPRM = soubor vzdjemné provazanych dilcich projektii zamérenych na resSeni konkrétnich problémii mésta,
a to bud’ ve vymezeném vizemi, nebo v ramci urcitého tématu. Jeho predkladatelem a realizatorem je mésto.

33 Ohledné vymezeni moznych prijemcii podpory erpdno z: Regionalni rada regionu soudrznosti
Severozapad, ,,Vize prestane byt snem™ - Regionalni operacni program regionu soudrznosti Severozapad pro
obdobi 2007 — 2013, Regionalni rada regionu soudrznosti SZ, 2008, s. 9-10;

www.nuts2severozapad.cz  (dne 24.2.2012)
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V dusledku téchto nedostatkii pak ¢asto dochdzi k odlivu produktivni ¢asti obyvatelstva do

vétSich mést, s ¢imZ souvisi ekonomicka a socialni stagnace venkovskych lokalit. **

Pro tuto prioritni osu byly formulovany dva specifické cile, které presné vystihuji
zaméfeni prioritni osy, a to ,,Posileni mistni rozvojové kapacity pro pfipravu a realizaci
integrovanych projekti* a ,,Rozvoj a zkvalitnéni infrastruktury a fyzického a kulturniho
prostiedi. Z celkového finan¢niho ramce ROP NUTS II Severozapad je v programovém
obdobi 2007 —2013 na tuto prioritni osu alokovano 4,36 % finan¢ni pomoci, tedy asi

32, 52 miliona EUR. **

Cile Prioritni osy 2, at’ uz hlavni nebo specifické, jsou realizovany prostfednictvim
dvou oblasti podpory *°, které by zaroven mély napomahat odstrafiovani piekazek dalsiho
rozvoje regionu. Jedna se o:

2.1 Budovani kapacity pro mistni rozvoj, informovanost a osvéta vefejnosti

2.2 Investice pro zlepSeni fyzické infrastruktury

Protoze zvySeni aktivity mistnich komunit a jejich pfipravenost k realizaci dil¢ich
projektii jsou bezpochyby nezbytnou podminkou pro ucinné vyuzivani pomoci ze
strukturdlnich fondl, pamatuje na tuto problematiku 1 globalni cil, ktery urcuje smétovani
oblasti podpory 2.1. Ten se tedy zaméfuje na ,,ZvySeni pfipravenosti mistnich komunit
realizovat rozvojové projekty”. Pro oblast podpory 2.2 byl pak definovan globalni cil

»Zvyseni kvality vefejné infrastruktury a kvality prosttedi pro Zivot obyvatel®.

Pro ob¢ uvedené oblasti podpory byli mozni pfijemci dotace z Evropského fondu
regionalniho rozvoje vymezeni shodné. V rdmci celé prioritni osy 2 jsou tak podporovany
projekty predkladané kraji, obcemi s poctem obyvatel od 500 do 4 999, organizacemi
ziizenymi méstem, obci nebo krajem, dobrovolnymi svazky obci, nestatnimi neziskovymi
organizacemi a také projekty predkladané Skolskymi a vzdélavacimi zafizenimi s pravni

subjektivitou zafazenymi do $kolského rejstiiku. >’

> Radka Matg&jovicova, Bakalaiska prace, Moznosti vyuziti prostiedk z ERDF pro podporu rozvoje malého
a stiedniho podnikani v Usteckém kraji, ZapadoGeska univerzita v Plzni, fakulta pravnicka, katedra vefejné
spravy, Plzen, 2010, s. 16

> Regionalni rada regionu soudrznosti Severozapad, Regiondlni operaéni program NUTS II Severozépad pro
obdobi 2007 — 2013, Provadéci dokument, Regionalni rada regionu soudrznosti SZ, 2010, s. 58

% Prehled globdlnich a operacnich cilii oblasti podpory Prioritni osy 2 viz. Priloha & 10

37 Regionalni rada regionu soudrznosti Severozapad, ,,Vize pfestane byt snem* - Regionalni operaéni program
regionu soudrznosti Severozapad pro obdobi 2007 — 2013, Regionalni rada regionu soudrznosti SZ, 2008, s.
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Prioritni osa 3 ..Dostupnost a dopravni obsluznost*

Dopravni dostupnost a obsluznost regionu povazuji za prioritu, jejiz rozvoj
vyznamn¢ ovliviiuje vSechny ostatni rozvojové oblasti daného tzemi. Prioritni osa 3 rozviji
v prvé fad¢ Specificky cil III Regionalniho opera¢niho programu NUTS II Severozapad
,2Dostupny region umoznujici efektivni mobilitu svych obyvatel”, zaroven vSak souvisi
taktéZ se Specifickymi cili I a II ROP. Jako hlavni cil této prioritni osy bylo vymezeno
,»ZlepSeni napojeni regionu na okolni prostor, zajisténi u¢inného vnitiniho propojeni a jeho
efektivni dopravni dostupnosti pfedevsim prostiedky vefejné dopravy s cilem dosahnout
vyznamného zvySeni vnitini mobility obyvatel regionu a tim snizeni lokdlni

nezameéstnanosti®.

Mezi hlavni bariéry, jez zabranuji dalSimu rozvoji severozapadniho regionu,
nepochybné patii jednak jeho nekvalitni napojeni na okolni izemi, ale i nedostate¢né
propojeni uvniti regionu samého. To znesnadiiuje komunikaci mezi jednotlivymi
regiondlnimi centry avSak také mezi témito centry a jejich spadovymi oblastmi.
S politovanim musim konstatovat, Ze soucasny stav komunikaci v regionu je pro zajiSténi
stavajicich prepravnich potfeb zcela neuspokojivy a nesplituje ani pozadavky na ochranu
zivotniho prostfedi. Rozvoj dopravniho systému v regionu bychom mohli oznacit za
zaostavajici za celkovym rozvojem uzemi, a to v disledku nedostatecné nabidky z hlediska
technické kvality, kapacity, pohodli, bezpecnosti a rychlosti. Velkou piekazku piedstavuje
rovnéz stale pretrvavajici nizkd propustnost statni hranice, kterd region soudrznosti
Severozapad oddéluje od sousednich oblasti Spolkové republiky Némecko. Vytvari se tak

komunika¢ni bariéra, jeZ limituje moZnosti vzajemné spoluprace danych regioni. **

Vychodiskem z tohoto nevyhovujiciho stavu pozemnich komunikaci by mohlo byt
zejmeéna propojeni regionu s rychlostni komunikaci R6 a v neposledni fad€ téz s dalnici DS.
ZlepSeni dostupnosti regionu vSak vedle zkvalitiovani silni¢ni infrastruktury mtzeme
spatfovat rovnéZ ve vyuZiti potencialu rozvoje jinych forem dopravy. Konkrétné mam na

mysli naptiklad mezinarodni letisté v Karlovych Varech nebo labskou vodni cestu.

Zneklidiujici je rovnéz nedostatecna dopravni obsluznost v regionu. V dusledku

toho doslo v poslednich letech k nértstu osobni automobilové dopravy, se kterou je vSak

12, 14
38 Regionalni rada regionu soudrznosti Severozapad, Regiondlni operaéni program NUTS II Severozépad pro
obdobi 2007 — 2013, Provadéci dokument, Regionalni rada regionu soudrznosti SZ, 2010, s. 70
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spojeno dalsi zhorSovani zZivotniho prostfedi, a to pfedné v tzemich s vysokou urbanizaci.
Nutno podotknout, ze ve venkovskych a ptihrani¢nich oblastech je navic rozvinuty stupeni
dopravni obsluznosti jednou z hlavnich podminek pro zamezovani negativnich

demografickych trend, jakym je kuptikladu odliv obyvatel do vétsich mést.

Na vymezeny hlavni cil prioritni osy navazuji celkem dva specifické cile, které maji
smeiovat k jeho realizaci. Jsou jimi ,,Modernizace a vystavba dopravni infrastruktury
vedouci ke zvySeni dostupnosti regionu vcetné zvysSeni dostupnosti jeho dil¢ich casti“ a
dale pak ,Rozvoj a modernizace dopravni obsluznosti regionu soudrznosti“. Pro
uskutecnovani téchto cilli je ve stavajicim programovém obdobi z celkového finanéniho
rdmce ROP NUTS II Severozéapad alokovano 33,96 % finan¢nich prosttedkill, coZ znamena

pfiblizné 253,31 miliond EUR.

Veskeré vyse uvedené cile Prioritni osy 3 budou napliovany v ramci dvou oblasti
podpory °', a sice:
3.1 Rozvoj dopravni infrastruktury regionalniho a nadregionalniho vyznamu

3.2 Rozvoj dopravni obsluznosti regionu

Zaméteni prvni uvedené oblasti podpory pak konkretizuje jeji globalni cil, jenz ma
za Ukol ,,Modernizaci dopravni infrastruktury zajistit kvalitni dopravni spojeni uvnitf
regionu i jeho napojeni na evropské dopravni sité“. Pfijemci podpory z Evropského fondu

regionalniho rozvoje mohou byt pouze kraje a organizace zifizené nebo zaloZené krajem.

Pro oblast podpory 3.2 byl definovan globdlni cil nasledovné: ,,Zajistit kvalitni
standard dopravni obsluznosti v regionu modernizaci doprovodné infrastruktury a integraci
jednotlivych druhlt dopravy Setrnych k Zivotnimu prostiedi“. Podporovany jsou projekty
predkladané kraji, mésty anebo obcemi, jejichz pocet obyvatel neptesahuje hranici 49 999
osob, dale projekty organizaci ziizenych takovymto méstem nebo krajem, dobrovolnych

svazkil obci, nestatnich neziskovych organizaci a také podnikatelf. ©

% Regionalni rada regionu soudrznosti Severozapad, Regionalni operaéni program NUTS II Severozépad pro
obdobi 2007 — 2013, Provadéci dokument, Regionalni rada regionu soudrznosti SZ, 2010, s. 70

80 Regionalni rada regionu soudrznosti Severozapad, Regionalni operaéni program NUTS II Severozépad pro
obdobi 2007 — 2013, Provadéci dokument, Regionalni rada regionu soudrznosti SZ, 2010, s. 71

8 Prrehled globdlniho a operacnich cilii oblasti podpory Prioritni osy 3 zahrnuje Priloha & 11

52 Ohledné vymezeni moznych piijemcii podpory v ramci Prioritni osy 3 derpdno z: Regionalni rada regionu
soudrznosti Severozapad, ,,Vize piestane byt snem® - Regionalni operacni program regionu soudrznosti
Severozapad pro obdobi 2007 — 2013, Regionalni rada regionu soudrznosti SZ, 2008, s. 16, 17
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Prioritni osa 4 ..Udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu‘

Jednd se o prioritni osu, jez navazuje na dva specifické cile Regionalniho
opera¢niho programu NUTS II Severozapad, a sice Specificky cil I a Specificky cil II. Za
hlavni cil Prioritni osy 4 je povazovano ,,Vyuziti pfirodniho a kulturniho potencidlu pro

udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu v regionu®.

Tato prioritni osa se soustfedi na vyuzivani potencialu regionu v oblasti riznych
atraktivit nejen regionalniho, ale 1 narodniho vyznamu. Nalezneme zde mnoho kulturné
historickych pamatek, technickych a primyslovych zajimavosti, které nalezi do
prumyslového dédictvi tohoto izemi a nespocet piilezitosti pro sportovni vyziti. Zaroven
jsou zde péstovany na vysoké urovni i1 ptirodni hodnoty, coz doklada zejména Narodni park
Ceské Svycarsko a mnoho chranénych krajinnych oblasti, jako jsou kupiikladu CHKO
Slavkovsky les, CHKO Ceské stiedohoti, CHKO Luzické hory a jiné. Vyznamnou &ast
moznosti dalSiho rozvoje severozdpadniho regionu piedstavuje lazenstvi, o némz lze

konstatovat, Zze ma zcela mimotfadné postaveni jak v regionu, tak i v celé Ceské republice.

Vyuziti potencialu, ktery toto uzemi skyta, vSak brani nejedna piekazka, mezi néz
patii pfedevS§im zanedbana dopravni infrastruktura, nedostate¢nd dopravni dostupnost
turistickych cilti, Spatna nabidka ubytovacich kapacit stfedni a vyssi kategorie, nizka
kvalita restauracnich zatizeni nebo také nedostacujici kvalita zakladnich a dopliikovych
sluzeb cestovniho ruchu. Vyznamnou bariérou dal$iho rozvoje je nepochybné téz Spatna

dostupnost informaci o regionu a ¢asto i nedostate¢na péce o kulturni pamatky. ©

Detailnéjsi zaméteni Prioritni osy 4 vystihuji jeji dva specifické cile, jez maji
nasledujici znéni: ,,Rozvoj a modernizace infrastruktury pro cestovni ruch“ a ,,Rozvoj
sluzeb a spoluprace vedouci k vys§imu vyuziti mistniho potencialu cestovniho ruchu®. Ve
stavajicim programovém obdobi 2007 — 2013 je na tuto prioritni osu vyhrazeno 19,12 %
finan¢nich prostfedki z celkového finanéniho ramce ROP NUTS II Severozapad, coz je asi

142,62 miliontt EUR. *

8 Regionalni rada regionu soudrznosti Severozapad, Regiondlni operaéni program NUTS Il Severozépad pro
obdobi 2007 — 2013, Provadéci dokument, Regiondlni rada regionu soudrznosti SZ, 2010, s. 81
% Regionalni rada regionu soudrznosti Severozapad, Regiondlni operaéni program NUTS II Severozépad pro
obdobi 2007 — 2013, Provadéci dokument, Regionalni rada regionu soudrznosti SZ, 2010, s. 81
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Vyse zminované hlavni a specifické cile budou napliiovany prostiednictvim tfi
oblasti podpory ©, které by zaroveit mély napomahat odstranéni bariér dal$iho rozvoje
regionu. Jedna se o:

4.1 Budovani a rozvoj atraktivit a infrastruktury cestovniho ruchu
4.2 ZlepSovani kvality a nabidky ubytovacich a stravovacich zatizeni

4.3 Podpora marketingu a tvorby a rozvoje produktt cestovniho ruchu

Oblast podpory 4.1, pro niz byl formulovan globalni cil ,,Kvalitni infrastruktura pro
rozvoj cestovniho ruchu v regionu®“, podporuje projekty predkladané kraji, obcemi,
organizacemi ziizenymi méstem, obci €1 krajem, dobrovolnymi svazky obci, zajmovymi

sdruzenimi pravnickych osob, nestatnimi neziskovymi organizacemi a také podnikateli.

Globalnim cilem oblasti podpory 4.2 je ,,Vysoka kvalita a dostacujici kapacita
ubytovacich a stravovacich zafizeni pro rozvoj cestovniho ruchu v regionu®. Tato oblast
podpory je specifickd svymi moznymi piijemci podpory, kterymi mohou byt pouze
zdjmova sdruzeni pravnickych osob anebo podnikatelé, tedy jen subjekty soukromého
prava. Daéle bych rdda zdGraznila, Ze konkrétné pro tuto diplomovou praci ma
nezastupitelny vyznam, protoze projekt, ktery tvoii zavéreCnou c¢ast této prace, je

zpracovan praveé v ramci oblasti podpory 4.2 .

Zaméteni oblasti podpory 4.3 blize vymezuje jeji globalni cil ,,Trvaly zdjem a
dostatecna informovanost turistl o regionu“. Oproti pfedchozi oblasti podpory, vycet
moznych pfijemcti evropské dotace je zde SirSi. Prostfedky z Evropského fondu
regiondlniho rozvoje tak mohou cCerpat kraje, obce, organizace ziizené méstem, obci ¢i
krajem, dobrovolné svazky obci, organizacni slozky statu, hospodarské komory a jejich
slozky, nestatni neziskové organizace (ty vSak pouze v piipad¢ projektii s dopadem na obec

s po¢tem obyvatel nad 2 tisice), zdjmova sdruzeni pravnickych osob a podnikatelé.

Prioritni osa 5 ..Technickd asistence*

Utelem a zaroven hlavnim cilem Prioritni osy 5 je ,Zajistit plynulé, efektivni a

ucinné fizeni, implementaci, monitoring, kontrolu a evaluaci opera¢niho programu tak, aby

8 Prehled jednotlivych globdlnich a operacnich cilit oblasti podpory Prioritni osy 4 viz Priloha ¢&. 12

% Informace ohledné potenciondlnich piijemcii podpory z Prioritni osy 4 Cerpdny z:

Regionalni rada regionu soudrznosti Severozapad, ,,Vize piestane byt snem* - Regiondlni operacni program
regionu soudrznosti Severozapad pro obdobi 2007 — 2013, Regionalni rada regionu soudrznosti SZ, 2008, s.
19,20
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podporoval peclivé cilené, integrované a rozfazované metody regiondlniho rozvoje,

podporujici aktivity decentralizovanych a kooperujicich aktéri rozvoje®.

Prioritni osa 5 tak pfedstavuje duilezity ndstroj podpory aktivit nezbytnych pro
zdarnou implementaci Regionédlniho operacniho programu NUTS II Severozéapad, véetné
navazujicich Cinnosti. Lze dovodit, Ze pro uspe$né napliovani této prioritni osy je nutné
v prvé tadé zajistit efektivni a vykonnou administraci po dobu provadéni programu,
zaroven je vSak nezbytné pfipravit i samotny region na aktivity, jejichz realizace se v ramci
ROP zamysli. Velmi dulezité je zvySovani informovanosti vSech subjektii a obyvatel
daného tzemi, coZ je spojeno s publicitou podporovanych aktivit a také s uvetejiovanim

uskutecnénych projekti.

Vyse popsany hlavni cil této prioritni osy pak dale konkretizuji jeho dva cile
specifické, na zaklad¢ nichz je nezbytné ,,Zajistit optimalni administrativni kapacitu za
ucelem efektivni a bezproblémové realizace ROP SZ vcetné odpovidajici finan¢ni
motivace a stimulace pracovnikd implementac¢nich a monitorovacich struktur® a ,,Zajistit
dostatecnou absorp¢ni kapacitu a publicitu v regionu za ucelem podpory realizace projektt
v regionu Severozapad“. Z celkového finanéniho rdmce ROP NUTS II Severozapad je
v soucasném programovém obdobi na tuto prioritni osu alokovano 2,7 % finan¢nich

prostiedki, coz predstavuje asi 20, 14 miliond EUR.

Jak hlavni, tak 1 specifické cile Prioritni osy 5 budou realizovany prostfednictvim
dvou nasledujicich oblasti podpory: **
5.1 Podpora implementace ROP Severozéapad

5.2 Podpora rozvoje absorp¢ni kapacity a publicity

Oblast podpory 5.1 dale charakterizuje jeji globalni cil: ,,Efektivni a tucelna
realizace ROP SZ s cilem zajisténi efektivniho vyuZiti prostfedkti ROP Severozapad pro
ekonomicky rozvoj regionu“. Pfiznacné pro tuto oblast podpory je omezeni piijemcii

finan¢ni pomoci pouze na Regionalni radu regionu soudrznosti Severozapad.

67 Regionalni rada regionu soudrznosti Severozapad, Regionalni opera¢ni program NUTS II Severozépad pro
obdobi 2007 — 2013, Provadéci dokument, Regionalni rada regionu soudrznosti SZ, 2010, s. 96
88 Prehled globdlnich a operacnich cilii oblasti podpory Prioritni osy 5 obsahuje Piiloha ¢. 13
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Globalni cil druhé oblasti podpory Prioritni osy 5 byl pak schvalen v néasledujicim
znéni: ,,Vysokd a efektivni absorpéni kapacita regionu umoznujici splnéni cili a
planovanych dopadi ROP SZ*“. Mezi opravnéné piijemce penczité pomoci prostiednictvim
oblasti podpory 5.2 byli vedle Regionalni rady regionu soudrZznosti Severozapad zatrazeni

téz kraje a organizace ziizené ¢i zalozené krajem.

% Opravnéni piijemci podpory z Prioritni osy 5 derpdni z: Regionalni rada regionu soudrznosti
Severozapad, ,,Vize prestane byt snem™ - Regionalni opera¢ni program regionu soudrznosti Severozapad pro
obdobi 2007 — 2013, Regionalni rada regionu soudrznosti SZ, 2008, s. 23
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4. PROJEKT

Nadchazejici kapitola predstavuje obecné rozpracovani toho, co by mél kazdy
projekt obsahovat. Teoretické poznatky ziskané v ramci této kapitoly jsou pak vyuzity
v zavéreCné Casti diplomové prace, v niz je zpracovan modelovy projekt, ktery by mohl byt

predlozen s zZadosti o dotaci v rdmci ROP NUTS II Severozapad.

4.1. Vymezeni pojmu

Prestoze se tato problematika zd4 byt jasnd a né€kdy az trividlni, ¢asto vznikaji
nejasnosti ohledné toho, co presné si pod terminem projekt mame piedstavit. ,, Existuje
mnoho  definic projektu, shoduji se vsak vtom, Ze je to jednoznacna skupina
koordinovanych aktivit s jasné danym zacdtkem a koncem, provedenych jednotlivcem nebo
tymem za ucelem splneni specifickych cilii v ramci definovaného Ccasu, ndkladii a
pracovnich parametrii. ... Podstatou projektii je zavedeni dosud neexistujicich produktii

nebo sluzeb, po nichz existuje v dané chvili poptavka.“ "

V kontextu Cerpani prostfedkll z fondi Evropské unie tak hovotfime o cilené, ¢asové
ohrani¢ené Cinnosti, jez provadi konkrétni pfijemce evropské finan¢ni pomoci, a to za
ucelem dosazeni piredem vymezeného cile vramci daného operacniho programu
definovaného pro aktudlni programové obdobi. Zaroven jsou projekty charakteristické svou
jednoznacnosti a tim, Ze mohou byt uskute¢fiovany v ur¢itém provedeni a na urcitém misté
pouze jednou. Zdroje pro realizaci a celkova cena jsou dané, vystupem byva urcitd inovace

a Casto jsou téz spojené s nejistotou, protoze pii zahdjeni projektu neni tspéch ziejmy.

4.1.1. Typy projektii

Na zakladé rliznych hledisek mizeme rozliSovat nékolik typt projektd. V prvé radé

se projekty rozdéluji podle vySe poskytované finan¢ni pomoci. Hovofime tak o malych

" Marek, D., Kantor, T., P¥iprava a fizeni projektii strukturalnich fond Evropské unie, 1. vydani, Brno,
Barrister & Principal, 2007, s. 59
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projektech, jejichz vySe podpory se pohybuje v rozmezi od 0,5 milionti do 2 miliond korun

ceskych, a o projektech velkych, které mohou dosahovat podpory az 20 milionti K¢.

Dal8im kritériem clenéni projektii se rozumi jejich vécna orientace. V tomto ohledu
se rozliSuji projekty investicni, které jsou hrazeny z investicnich prostfedkil a soustiedi se
kupiikladu na modernizaci technologii nebo staveb, a dale pak projekty organizacni,
jejichz thrada jde zejména z neinvesti¢nich prostiedkli a jsou zaméfené predevSim na

vylepSovani organizace hmotnych a finan¢nich tok.

Na zéklad¢ celkové délky realizace jednotlivych projekta je pak mizeme ¢lenit na
kratkodobé, které neptesahuji délku jednoho roku, stifednédobé, jejichz délka teSeni se
pohybuje v rozmezi dvou az Ctyt let, a nakonec rozliSujeme projekty dlouhodobé, tedy

takové, které prevysuji Ctyfi roky.

Poslednim hlediskem rozd€lovani projekti byva jejich vécna struktura, na jejimz
zaklad¢ dochézi k rozliSovani projektt jednotematickych a vicetematickych. Pro prvni
jmenovanou skupinu projekti je charakteristické feSeni jednoho vécného, homogenniho
problému. Zatimco druhd skupina piedstavuje projekty, jez se soustiedi na vyfeSeni

soub&hu nékolika problému. ™

4.2. Obecné dotacni principy

Pro pfiznani finanéni pomoci z unijnich fondd je zapotiebi, aby urCity Zadatel
nejprve splnil obecnd kritéria opravnénosti projektu. K tomu je nutné piipravit takovou
projektovou dokumentaci, kterd respektuje veskeré programové a strategické dokumenty
politiky soudrznosti, at’ uz na nadnarodni, narodni nebo regionalni Grovni. V tomto smyslu
tedy hovoiim o Strategickych obecnych zdsadach Spolecenstvi, Narodnim rozvojovém
planu, Narodnim strategickém referenénim ramci a zejména pak o jednotlivych operacnich

programech, jejich prioritnich osdch a oblastech podpory, které pro zadatele predstavuji

vvvvvv

"V kapitole 4.1.1. cerpano z: Vilamova, S., Cerpame finanéni zdroje Evropské unie, prakticky privodce, 1.
vydani, Praha, GRADA Publishing, a.s., 2005, s. 43
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Vedle nezbytného souladu se zdkladnimi strategickymi a programovymi dokumenty
je vSak pro uspéSnou realizaci projektu tieba splnit n¢kolik dalSich zasad. V této souvislosti
byly formulovany obecné dotacni principy, z nichz t€ém nejvyznamnéjSim jsou vénovany
nasledujici subkapitoly. Ne vSechny jsou obligatorni soucasti vlastniho projektového

dokumentu, ale pfi jeho tvorbé musi byt pln€ respektovany.

4.2.1. Zpusobilé a nezpusobilé ndaklady

Je na misté zdlraznit, Zze nelze ziskat dotaci z fondi Evropské unie na veskeré
vydaje spojené s realizaci konkrétniho projektu. V tomto ohledu se celkové naklady
projektu rozliSuji na vydaje zplsobilé a nezplisobilé. MlZeme se taktéZz setkat s odliSnou
terminologii, jako napf. ndklady uznatelné nebo pfijatelné, vzdy vSak hovoiime o stejné

kategorii nakladd.

Zpusobilymi vydaji projektu jsou takové, které mohou byt predmétem
spolufinancovani ze strukturalnich fondt EU. Vzdy se musi jednat o naklady definované
v souladu s ¢eskou 1 evropskou legislativou v ptislusné Prirucce pro zadatele, kterd se
vydava pro urcitou vyzvu k predkladani zadosti v ramci dané oblasti podpory operacniho

programu.

Do uznatelnych nakladii zahrnujeme zejména investi¢ni nédklady ur¢ené na stavebni
1 technologickou cast stavby, naklady spojené s potfizenim novych strojli a zafizeni, nakup
pozemku a ostatnich nemovitosti, zdkladni vnitini vybaveni, které je pfimo spojené
s uc¢elem projektu, leasing dlouhodobého hmotného majetku, ale i naklady neinvesti¢ni
spocivajici kuptikladu v zaplaceni notatfskych poplatki za ovéfeni dokumentii nebo
v poskytnuti pravnich ¢i konzultacnich sluzeb, pokud ovSem bude prokazano, ze byly
vynaloZeny v souvislosti s realizaci projektu. Za podminky, Ze Zadatel neni platcem DPH a
nemd tim padem narok na jeho odpocet, mize byt do celkovych uznatelnych vydaji

zahrnuta i vy$e DPH.

2 Vilamova, S., Cerpame finanéni zdroje Evropské unie, prakticky privodce, 1. vydani, Praha, GRADA
Publishing, a.s., 2005, s. 54 — 56
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Velmi dilezité je fadné dolozeni zpisobilych vydaji ucetnim dokladem, kterym
muze byt napiiklad faktura, pokladni doklad, leasingovd smlouva, kupni smlouva a jiné.
K tomu, aby pfislusné naklady byly zahrnuty mezi naklady zpisobilé vSak samotny doklad
nesta¢i. Musi byt navic prokdzano, Ze kone¢ny piijemce podpory tyto ndklady zcela
uhradil, ale také ze tyto naklady vznikly v dobé realizace projektu, jsou piimétené a pro

realizaci nezbytné.

Nezpiutsobilé vydaje jsou takové, které nejsou v Pirucce pro Zadatele dané oblasti
podpory vyjmenovany mezi vydaji zpusobilymi. Tyto naklady tedy nemohou byt
pfedmétem spolufinancovani ze strukturdlnich fondli EU a musi je tak v plném rozsahu

hradit pfijemce podpory z vlastnich zdrojti.

Za neuznatelné jsou povazovany predevsim ndklady na bytovou vystavbu, nakup
osobnich vozi, kancelafské vybaveni, rezijni naklady Zadatele nesouvisejici s projektem,
pokuty, penale, dan z pfijmd, silni¢ni dan, dain z nemovitosti a jiné. Pokud je zadatel
platcem DPH, muze jej uplatnit u pfislusného finanéniho Gfadu. V tomto piipad¢ se do

kategorie nezpusobilych vydaji bude fadit i DPH. 7

Nekteré vydaje mohou mit charakter tzv. ndkladu ,utopenych®, tedy takovych
nakladl, které museji byt vynaloZeny 1 v pfipadé, Ze projekt dotaci neziska a investice se
pak neuskutecni. Jednd se zejména o vydaje na projektovou dokumentaci a zpracovani
zadosti o dotaci. Tyto vydaje jsou, aZ na vyjimky, nezplsobilé a z pohledu naplnéni

monitorovacich indikatort téZ nevyznamné, proto se ani neuvadéji v rozpoctu.

4.2.2. VySe podpory

Kromé toho, Ze pfedmétem spolufinancovani mohou byt pouze zpisobilé naklady
projektu, je tfeba pocitat i se skuteCnosti, Ze ne vSechny zptsobilé naklady budou
poskytnutou dotaci pokryty. V tomto kontextu je vymezovana vyse poskytnuté podpory,

ktera se tedy vypocitava pouze ze zpusobilych vydaji projektu. Je vzdy stanovena

7 Vilamova, S., Cerpame finanéni zdroje Evropské unie, prakticky pravodce, 1. vydani, Praha, GRADA
Publishing, a.s., 2005, s. 56
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procentudlné a jeji konkrétni vySe se liSi jednak v zdvislosti na daném opera¢nim

programu, ale také subjektu Zadatele.

V ptipadé¢ Regionalniho operacniho programu NUTS II Severozapad miZe
maximalni vySe podpory ze strukturdlnich fondd u projektl, jez nezakladaji vetejnou
podporu ¢init az 85 % celkovych uznatelnych ndkladd, pficemz zdlezi na aktivitach a
zaméieni projektu. U projekti zakladajicich vefejnou podporu ™ vak vySe dotace uz neni
takto pfiznivd. VySe podpory je kracena a dosahuje pouze 40 az 60 % celkovych
zpusobilych nakladl daného projektu, konkrétni vyse se pak urcuje podle typu a velikosti

zadatele.

Oblasti podpory nékterych operacnich programli zaroven omezuji predklddani
projektl jejich pfipustnou minimalni a maximalni vysi podpory na jeden projekt. V tomto
piipadé dochazi ke stanoveni minimalni, pfipadné¢ maximalni, hodnoty pfedpokladanych
celkovych zpusobilych nakladii projektu v ramci pfislusné oblasti podpory operac¢niho
programu. Konkrétni vySe je tedy u riiznych oblasti podpory stanovena odlisné a mize byt
modifikovéna pouze urcitymi pozadavky dané vyzvy k predkladani zadosti. Pokud by
nastala situace, kdy by byl ptedlozen projekt, jehoz celkové zplsobil¢ vydaje by
nedosahovaly stanovené minimalni piipustné vySe podpory, nebo naopak pievysSovaly
maximalni piipustnou vysi zplsobilych vydaji, nemohl by byt z piislusného opera¢niho

programu tento projekt financovan, protoze by doslo k jeho vyfazeni.

S ohledem na zaméieni této diplomové prace zminim v nasledujicich tadcich
ptipustnou vysi podpory oblasti podpory 4.2 Regionalniho operacniho programu NUTS II
Severozapad, v jejimz ramci je také zpracovan modelovy projekt v zavéru této prace.
V tomto ptipad¢ nesmé&ji celkové ndklady, tedy zplsobilé 1 nezplsobilé¢ dohromady, pfi
predlozeni zadosti o dotaci prekrocit hranici 49,99 miliontt EUR, coz predstavuje kritérium

pro velky projekt dle nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. cervence 2006.

™ Verejnou podporou se rozumi takovad forma podpory, kterd je poskytovdna z veiejnych prostiedkii a jeji
udeleni miize narusit hospodarskou soutez tim, ze se zvyhodnuje urcita oblast podnikani nebo vyroby. Obecné
plati zakaz poskytovani verejné podpory, avsak pouze pokud Evropska komise nepovoli vyjimku. Zakladnimi
znaky projektu, jenz zaklada verejnou podporu je jeho zaméreni na ekonomickou aktivitu a zaroven existence
konkurence pro tuto oblast cinnosti.

” www.nuts2severozapad.cz  (dne 7.3. 2013)
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Minimalni ptipustna vySe celkovych zpiisobilych vydaji pak ¢ini 5 milionti korun ¢eskych

na jeden individualni projekt. 7

4.2.3. Uhrada projektu

Ptesto, ze vesker¢ platby jak z rozpoctu Evropské unie, tak 1 do rozpoc¢tu unie jsou
realizovany v eurech, kazdd Zadost o dotaci ze strukturdlnich fondG je predkladana
vyhradné¢ v mén¢ CZK. Na co se pfijemci museji pfipravit a s ¢im museji pocitat jiz pii
predkladani svého projektu jsou platby formou ex-post, tedy zpétné proplaceni tcetnich
dokladu, které jiz pfijemce sam uhradil z vlastnich nebo jinych zdrojia. Pfesné podminky,
formy a zpiisoby proplaceni nakladii projektu jsou specifikovany v konkrétni smlouvé o

poskytnuti dotace.

Zékladni podminku pro cerpani podpory ze strukturalnich fondi piedstavuje
povinnost piijemce dotace zalozit pro projekt zvlastni ucet nebo poducet, jenz bude slouzit
pouze pro platebni operace, které souvisi s projektem. Ten mulze byt zfizen u jakékoli

komer¢ni banky.

Dotace bude na ucet piijemce pievedena na zaklad¢ Zadosti o platbu predkladané
spole¢n¢ s monitorovaci zpravou po ukonceni kazdé etapy projektu (pokud je realizace
projektu rozd€lena do vice etap). Vzdy vSak samotné vyplaté predchazi jesté povinna
kontrola pfislusnych doklad, které jsou soucasti zadosti o platbu. Zbyvajici ¢ast dotace
pak bude proplacena po ukonceni fyzické realizace projektu, a to na zakladé predloZzeni

zavérecné monitorovaci zpravy.

4.2.4. Publicita projektu

Ptijemce dotace se podpisem grantové smlouvy zavazuje mimo jiné k zajiSténi
publicity poskytnuté podpory ze strukturdlnich fondi. Povinnost informovat cilovou

skupinu projektu a Sirokou vefejnost o finanéni pomoci ze zdrojii Evropské unie obecné

6 Regionalni rada regionu soudrznosti Severozapad, Piiruc¢ka pro zadatele, Regionalni rada regionu
soudrznosti SZ, 2011, s. 58
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vyplyva z natfizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006 a jako takova musi byt bezpodminecné
dodrzovana. 77 Publicita projektu je zajistovana zejména formou uvedeni loga, symbold
nebo piiznacnych slovnich prohlaseni spojenych s Evropskou unii, jejimi fondy a
jednotlivymi operacnimi programy, a to na ruznych informaénich nebo propagaénich
pfedmétech ¢i dokumentech vzniklych v ramci projektu. Témi jsou kuptikladu plakaty,

letdky, informacni tabule ¢1 panely, pamétni desky apod.

4.2.5. Udrfitelnost projektu

Poslednim, avSak nemén¢ dilezitym, obecnym dota¢nim principem je udrzitelnost
projektu. Ta v podstaté znamena, Ze vystupy projektu musi byt zachovany, tedy udrZeny,
po urcitou dobu v nezménéné podobé&. Hovofime tak o Casovém rozmezi 3 az 5 let ™ po
ukonceni realizace projektu, ve kterém je ptijemce podpory ze strukturdlnich fondl
povinen pravidelné¢ (zpravidla po wuplynuti kazdych 12ti mésicll) vypracovavat
monitorovaci zpravy, v nichZ hodnoti vyvoj projektu po jeho dokonceni. Pokud tedy
vramci projektu doSlo naptiklad k pofizeni nového majetku ¢i k vytvofeni novych
pracovnich mist, musi byt tyto ukazatel¢ projektu a jiné jeho efekty po urcitou dobu

zachovany.

4.3. Projektovy cvklus

Projektovym cyklem se rozumi postupné plénovani a ndsledné uskutecnovani
ur¢itého projektu. Jedna se o proces, ktery probihd ve vzajemné posloupnych krocich, na
jehoz pocatku je identifikace samotného napadu na inovaci dané problematiky a
rozpracovani této myslenky do pracovniho planu. ™ V néasledujicich podkapitolach jsou

rozpracovany stézejni faze projektového cyklu, jimiz projekt postupné prochazi.

7 Budik, J., Evropské strukturalni fondy a jejich vyuzivani, 1. vydani, Praha, Vysoka §kola finan¢ni a spravni,
0.p.s., v edici EUPRESS, 20009, str. 68

"® Konkréti doba, po kterou mda byt projekt udrZitelny se uréuje v zavislosti na typu piislusného operacniho
programu, subjektu Zadatele, ale i typu projektu.

7 Vilamova, S., Jak ziskat finanéni zdroje Evropské unie, 1. vydani, Praha, GRADA Publishing, a.s., 2004,
str. 122
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4.3.1. Projektovy zamér

Mezi prvni faze projektové piipravy patii tzv. nastaveni projektového zaméru.
V praxi se mizeme setkat s odbornym oznacenim ,,konceptualizace nebo také ,,projektova
fiche®. Ve vztahu k zadosti o dotaci se sice jedna o nepovinny, podptirny dokument, zato je

vSak velmi uzitecny.

Projektovy zamér slouzi k uspotfddani zdkladnich mysSlenek projektu, popisuje
prvotni vizi, navrzeny zpusob financovani, jeho vysledky, vystupy a dopady. Jedna se o
jakousi sumarizaci okamzitého napadu v pisemné formé¢, ktera Casto slouzi jako vychozi
podklad pro tvorbu ostatnich nezbytnych dokumentti zpracovavaného projektu. V prvotni
fazi mze zaroven vyznamné usnadnit jednani s ufedniky a jinymi povéfenymi osobami za

ucelem vyhledani vhodného zdroje financovani, ale také jednani s moznymi partnery. ®

Na prvém mist¢ by mél byt v projektovém zaméru co nejpfesnéji definovan
problém, jenz ma jisté negativni dopady na spolecnost a ktery by mél byt projektem
vyfesen. Zaroven je tieba zjistit cilové skupiny, na néz by byly vystupy projektu zaméfeny
a zda viibec maji zajem na tom, aby byl dany problém feSen. V neposledni fad¢ by méla
byt, alespont v hrubém nastinu, vymezena ¢asova a finanni naro¢nost projektu, jakoz 1

postup a metody, jimiz by bylo cile projektu dosazeno.

4.3.2. Definovani projektu

Projektem se rozumi dokument, ktery doklada, jak aktivity zadatele o dotaci mohou
pfispét k napliiovani stanovenych cilii v ptisluSném operaénim programu a tim 1 k realizaci
hospodarské a socialni politiky soudrznosti Evropské unie jako celku. Podminky Cerpani
prostiedkil z unijnich fondd jsou formulovany velmi striktné a mimo jiné vyZaduji i splnéni
pfesné nadefinovaného algoritmu struktury projektu. Za zédklad uspéSného projektu lze
oznacit srozumitelné vymezené cile, pfi¢emz samotnd osnova projektu by méla spliiovat

nasledujici obsahové nalezitosti.

$0 Centrum pro regiondlni rozvoj Ceské republiky, Projektovy management — od napadu k realizaci aneb jak
pripravit a fidit projekt ,,v kostce®, Centrum pro regionalni rozvoj CR, 2008, s. 3 — 5
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Nazev projektu

Formulace nazvu projektu by méla byt vystiznd s jasnym vyjadfenim vécného
zameru projektu. Nazev, z néhoz neni na prvni pohled patrno, ¢eho se piredkladany projekt

tyka je nutno pokladat za nezadouci.

Informace o zadateli

Zadatelem o dotaci z fondd Evropské unie se mize obecnd stat jen osoba s pravni
subjektivitou, a to jakakoli osoba pravnicka nebo fyzickd osoba, jeZ podnikéd na zakladé
zivnostenského opravnéni. Konkrétni okruh opravnénych zadatelli je pfitom vymezovan
pro jednotlivé oblasti podpory odlisn€. Pro pfidéleni dotace musi zadatel spliovat nékolik
vSeobecnych podminek, mezi néz patii kupiikladu plna zplsobilost k pravnim ukontm,
dostatecné finan¢ni zdroje pro realizaci a zajiSténi udrzitelnosti projektu, musi mit
opravnéni pusobit v oblasti, na kterou je projekt zaméfen, nesmi byt v upadku i
v likvidaci, na jeho majetek nebyl v pfedchazejicich deseti letech prohlasen konkurz nebo

schvaleno vyrovnani a mnoho dalSich podminek.

Co se oznaceni zadatele tyce, mélo by z ného byt patrné pfedevsim jeho jméno
anebo nazev, bydliste ¢i sidlo, ICO, DIC, pravni forma, statutarni orgéan, predmét ¢innosti
(pokud je Zadatel podnikatelem) a také jméno osoby, ktera je za projekt odpovédna s

uvedenim kontaktnich udaji.

Misto realizace projektu

Misto uskuteciiovani projektu by mélo byt piesné a jasné vyspecifikovano, a to tak,
aby nemohlo dojit k zaméné¢. Je tedy nezbytné uvést v rdmci kterého regionu soudrznosti,
kraje, okresu a obce bude projekt realizovan, s uvedenim piesné adresy. Za zadouci lze
povazovat pfilozeni mapky s oznacenim inkriminovaného mista, pfipadné doplnéni

fotodokumentaci dané lokality.

Cile projektu

Jedn4 se o stanoveni zdméru, tedy toho, ¢eho bychom realizaci projektu chtéli
dosahnout, co bychom chtéli zlepsit, v€etné vymezeni ocekavaného spolecenského efektu.
Cile a ptedpokladané piinosy by mély byt pfedem jasné formulovany, zaroven by mély byt
realistické, méfitelné prostiednictvim zvolenych indikatorti a také konkrétni. V ramci

vétsich projektii Casto dochazi k definovani jednoho hlavniho cile a nékolika doprovodnych
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specifickych nebo doplnkovych cili. V kazdém piipadé by veskeré vytycené cile mély
korespondovat a byt v souladu scili pfisluSného operaéniho programu, jakoz i s cili

prioritni osy a oblasti podpory, v jejichz ramci je dany projekt zpracovan.

Zduvodnéni projektu

Zde je rozvadéna argumentace, kterd odpovida na otdzku, pro¢ zadatel konkrétni
projekt predklada, jaké jsou divody pfipadné realizace, co Zadatele vedlo k vypracovani
projektu, jenZ se zabyva danou problematikou apod. V této souvislosti je dobré popsat také
vychozi stav a dopady na feSeny problém, které by vznikly, kdyby konkrétni projekt

realizovan nebyl.

Popis aktivit projektu v jednotlivych fazich

V tomto ohledu byva realizace projektu rozdé€lovana do Cctyr fazi, a sice
predinvesti¢ni, investi¢ni, provozni a poprovozni, ptfi¢emz v ramci kazdého z téchto stadii

jsou rozpracovany veskeré Cinnosti, které dana faze skyta a bude je tieba uskutecnit.

Casovy harmonogram

Nezbytnou nalezitosti kazdého projektu je také popis jednotlivych etap projektu, a
to jak z hlediska casového, tak i finan¢niho. Zaroven zahrnuje i zdvazek zahdjit a ukoncit
fyzickou realizaci projektu ve stanoveném terminu. DiileZitou soucasti uspé$ného projektu

je rovnéz grafické znazornéni ¢asového harmonogramu, které by zde nemélo chybét.

Jak jsem jiz uvedla vySe, projekt se miize, ale nemusi sestavat z nékolika etap.
Pokud jeho realizace do vice etap rozdélena bude, je zapotiebi respektovat minimalni délku
pfipadajici na jednu etapu, kterd je stanovena pro piisluSnou prioritni osu daného
opera¢niho programu. V piipad€ prvnich Ctyf prioritnich os Regionalniho operac¢niho
programu NUTS II Severozapad musi kazda etapa projektu dosahovat alespoii 120 dnti. Pro
patou prioritni osu tohoto opera¢niho programu byla stanovena minimalni délka jedné

etapy na 90 dnt.

Popis cilovych skupin

Kvalitni projekt by mél obsahovat taktéz vymezeni a kvantifikaci cilovych skupin.
Jedna se o mnozinu obyvatel, at’ uz jde o jednotlivce, skupiny osob nebo organizace, ktera

bude mit z realizovaného projektu urcity uzitek. Cilové skupiny musi byt vzdy stanoveny
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v souladu s cilovymi skupinami pfislusné oblasti podpory, které jsou uvedené
v Provadécim dokumentu daného opera¢niho programu. Konkrétn€ jimi mohou byt

kupiikladu obyvatelé obci, podnikatelské subjekty, turisté, tcastnici Skoleni apod.

Jiz pred zapocetim se zpracovavanim projektu by se mél budouci zadatel zabyvat
téz poptavkou po inovaci dané problematiky ze strany potencionalnich cilovych skupin,
jejich potfebami a problémy. Je tedy dilezité, aby bylo ze strany cilovych skupin

potvrzeno, Ze tyto budou projektem vytvoiené vystupy uZivat.

Vedle samotného vymezeni téchto skupin by mély byt v rdmci projektu predestieny
1 konkrétni pfinosy a dopady predkladaného projektu pro cilové skupiny, a to vcetné
dopadii negativnich, které by samoziejmé& mély byt v co nejvétsi mife eliminovany. Rovnéz
je zadouci uvést tzv. multiplikacni efekty projektu, které 1ze definovat jako jisté nepiimé

pozitivni vysledky, které svou realizaci projekt s nejvétsi pravdépodobnosti vyvola.

Monitorovaci indikatory

Jedna se o vybér a stanoveni ukazateli pro monitorovani a nasledné hodnoceni
projektu, které je povinen uvést kazdy zadatel. Monitorovaci indikatory a jejich hodnoty
jsou podkladem pro hodnoceni projektu a jejich tlohou je vyc¢islit efekt daného projektu a
tim 1 jeho pfinos k napliiovani cilli operacniho programu, jakoz i jeho prioritnich os a

jednotlivych oblasti podpory.

Prostfednictvim monitorovacich indikatorti Zadatel o dotaci vycisli veskeré pfinosy
vyplyvajici z realizace projektu a také vSe, co bude projektem nové vytvotreno. VyuZzivané
indikatory jsou pro jednotlivé oblasti podpory daného opera¢niho programu explicitné
vymezeny, pticemz u kazdého z indikdtor je uvedena i jeho mérna jednotka (napt. km,
pocet, m2). Ze vSech nadefinovanych ukazatell si pak kazdy zadatel vybere pouze ty, které
koresponduji s predkladanym projektem a uvede je v jeho zadosti o dotaci. Podle zaméieni
predkladaného projektu se mize jednat naptiklad o délku nové vybudované cyklostezky,
pocet nové vytvoienych pracovnich mist, navySeny pocet lizek v ubytovacim zafizeni,
pocet poiizenych nizkopodlaznich vozidel pro vefejnou dopravu apod. Naplinovani
vymezenych hodnot indikatorii, tedy napliovani ofekavanych ptinosi projektu, je pak
sledovano nejen v pribéhu jeho uskutecnovani, ale predev§im po ukonceni jeho fyzické

realizace, a to po celou stanovenou dobu fungovani vysledk tohoto projektu.
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Systém monitorovacich ukazatelii a kontrola jejich plnéni jsou zarovenl zédkladnimi
nastroji pro métfeni napliiovani cili daného operacniho programu jako celku. V tomto
kontextu fidici organ operacniho programu, kterym je bud’ piislusné ministerstvo nebo
regionalni rada regionu soudrznosti, monitoruje napliovani téchto indikatorti, shromazd’uje
data, které nasledné¢ vyhodnocuje a zaroven kvantifikuje dosazené efekty z veskerych
projektii za cely operacni program. Posléze hodnoti splnéni cili daného operacniho

programu a naplnéni jeho celkové strategie. *'

Z vyse uvedeného lze dovodit ¢lenéni monitorovacich indikatori na ukazatele
projektove, jez jsou sledovany na trovni jednotlivého projektu a které je kazdy zadatel
povinen uvést v jeho zadosti o dotaci. Dale pak rozliSujeme indikatory programové, které

fidici organ sleduje v rdmci napliiovani opera¢niho programu jako celku.

Poté, co zadatel uvede vybrané indikatory, musi u kazdého znich zadat jeho
vychozi a cilovou hodnotu, které musi soucasné¢ 1 zdavodnit. Vychozi hodnota popisuje
stav pfed zahijenim projektu, kdy se nejcastéji udava hodnota ,,0“. Cilovd hodnota
odpovida konkrétnimu planovanému cili projektu, k jehoz naplnéni bude projekt smétovat.
Mize tak byt vymezena kupiikladu jako vytvofeni 3 pracovnich mist, vybudovani 10
novych lazek v ubytovacim zatizeni, zrekonstruovani 15 km silnice, zapojeni 3 partnert do

realizace projektu apod.

Realiza¢ni cena projektu

Predpokladanad cena realizace vlastniho projektu patii nesporné k jednomu
vybéru nejvhodnéjsich projekti k financovani. Vzhledem k tomu, ze jakékoli vychyleni
pfedpokladané ceny kterymkoli smérem mize mit nepfijemné disledky, je tfeba této

polozce vénovat mimotadnou pozornost.

Kazda realizacni cena by méla byt podlozena spolehlivou kalkulaci. Protoze ve
stadiu pripravy investi¢nich projektl nebyva k dispozici kalkulace zpracovana na zakladé
konkrétniho technického feSeni, je nutné pouzit kvalitni pomocné podklady. Jimi mohou

byt tzv. urbanistické rozpocCty nebo statisticky podchycené udaje o vystavbé rtznych

81 Regionalni rada regionu soudrznosti Severozapad, Piiruc¢ka pro zadatele, Regionalni rada regionu
soudrznosti SZ, 2011, s. 34
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ucelovych objektl, které shromazd’uji néktera vyzkumna ¢i projekéni pracovisté. Tyto ceny
byvaji vztazeny na ucelové jednotky (naptiklad lazko, zdkovské misto, apod.) anebo na
jednotky technické (kuptikladu bézné metry inzenyrskych siti, m2 obytné plochy, m3
obestavéného prostoru). Vyslednd cena by kazdopaddné méla byt vzdy doprovazena
patfiénymi udaji o jeji struktufe a konstrukci. Predev§im je nutné rozliSovat, zda jde o
projekt investicniho nebo organizacniho charakteru. Pokud je realizace akce ¢lenéna do
dil¢ich etap, musi byt i cenové udaje do téchto etap rozd€leny. Pouze takto rozpracované
cenové Udaje umozni optimalni vzijemné porovnani a tedy i racionalni hodnoceni

jednotlivych projektu.

Financ¢ni plan a rozpocet projektu

Nezbytnou soucasti kvalitniho projektu je rovnéZ finan¢ni plan, jenz ptedstavuje
analyzu vydajii a vynost projektu, vymezeni zdroji financovani, zpisobu poskytovani
penéznich prostfedkii, jakoz 1 planované toky financi a navrhovany zplsob
spolufinancovani. Vzdy by m¢l byt pfedlozen takovy finan¢ni plan, z jehoz zpracovani je
zcela patrné, zjaké Casti bude realizace projektu pokryta prostfedky poskytnutymi ze
strukturdlnich fondii EU a na jakou vysi nakladi projektu se evropska dotace vztahovat

nebude a Zadatel tak tyto vydaje bude muset uhradit z vlastnich nebo jinych zdrojt.

Vliv projektu na Zivotni prostiedi

Jestlize je predkladan projekt, u néhoz se predpokladaji urcité negativni vlivy na
zivotni prostfedi mély by byt v rdmci takového projektu zpracovany i1 konkrétni dopady na

kvalitu zivotniho prostredi.

SWOT analyza

Je vice nez zadouci pro kazdy projekt zpracovat tzv. SWOT analyzu *. Jedna se o
komplexni pfedstaveni silnych stranek, o néz se dany projekt muze opfit, avSak také
slabych stranek, které na druhou stranu mohou znamenat jistd omezeni. Soucésti této
analyzy je taktéz vymezeni pfilezitosti, tedy rozvojového potencidlu urcitého projektu, a
konkrétnich rizik a ohrozeni, které mohou pfi realizaci projektu znamenat rizné piekazky.

SWOT analyza by méla byt soucasti kazdého projektu, protoze jednoznacné popsani

8 Ndzev pochazi ze spojeni pocdtecnich pismen anglickych vyrazii ,, Strengths , ,, Weaknesses “,
,, Opportunities “ a ,, Threats “, coz v prekladu znamenda samotny vyznam tohoto typu analyzy, a sice ,,silné a
slabé stranky, prilezitosti a hrozby urcitého projektu.
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moznosti dal$iho rozvoje a bariér je zdkladem pro vypracovani vhodné marketingové

strategie a zajiSténi udrzitelnosti efektti projektu.

4.3.3. Zpracovdni a piedlozeni projektové Zdadosti

Pti zpracovavani zadosti o dotaci je nezbytné dodrzet veskeré pozadavky, které jsou
vyzadovany v pfislu§né piirucce pro zadatele, kterd je vzdy soucasti podkladii vyhlaSené
vyzvy pro piedkladani zaddosti v rdmci daného opera¢niho programu. Jedna se predevsim o
zpusob a formu predloZeni Zadosti, jaké povinné a nepovinné piilohy maji byt k zadosti
dolozeny anebo jaké podkladové materidly jsou pro jeji zpracovani dilezité. Velmi
uzite¢nou pomuckou pii zpracovavani zadosti jsou taktéZ vefejné¢ dostupnd hodnotici a
bodovaci kritéria, na zdkladé nichz bude zadost posuzovana. Ta jsou vzdy soucasti
informaci vztahujicich se k dané vyzvé nebo jsou uvedena v pfisluSném programovém
dokumentu. VSeobecné by mély byt dodrzovany zasady transparentnosti, nediskriminace a

rovného zachazeni.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze projektové zadosti mohou byt pfedkladany pouze na
zéklad¢ dané vyzvy k predkladani zadosti, kterou vyhlasuje vzdy fidici organ opera¢niho
programu, a to pro urcitou oblast podpory. V pfipadé¢ Regiondlniho opera¢niho programu
NUTS II Severozapad tak jednotlivé vyzvy k predkladani zadosti vyhlaSuje Regionalni
rada regionu soudrznosti Severozapad. Kompletni zaddost o podporu musi byt odevzdana na
misté a v terminu, které jsou stanoveny vyzvou k predkladani zadosti. AZ na vyjimky jsou
ve stavajicim programovém obdobi zadosti o podporu vyplhovany a piredkladany

v elektronické formé, a to prostfednictvim formulare v programu Benefit7.

4.3.4. Hodnoceni projektové Zadosti

Bezprosttedné po piijeti zadosti o dotaci probiha jeji hodnoceni podle piredem
nadefinovanych kritérii. Proces hodnoceni zadosti pfedlozenych v ramci vyzvy vyhlasené
pro Regionalni operacni program NUTS II Severozapad se sklada ze tii ¢asti. Jde jednak o
kontrolu pfijatelnosti, dale pak o kontrolu formalnich nélezitosti a nakonec se provadi

vlastni posuzovani projektu na zdkladé¢ hodnoticich kritérii (tzv. bodovani). Veskera
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kritéria, na jejichz zédklad¢ bude ptedlozeny projekt hodnocen, at’ uz v prvni, druhé nebo

treti fazi, jsou zvetejnéna v priloze ptirucky pro zadatele, ktera se vydava pro danou vyzvu.

Nez se kontrola projektu dostane do konecné faze hodnoceni, mize dojit k vytrazeni
projektu bud’ pro nesplnéni kritérii piijatelnosti anebo pro nesplnéni formalnich nélezitosti.
Zasadni rozdil mezi témito dvéma nedostatky vSak spociva v tom, ze pochybeni ve
formalnich nalezitostech mohou byt ve stanovené lhaté odstranény, kdezto nesplnéni
podminek pfijatelnosti znamena okamzité vyfazeni projektu. Z toho lze dovodit, Ze pouze
v ptipad¢€, kdy projekt splnil kritéria piijatelnosti, postupuje do druhé faze hodnoceni, kde

se provadi kontrola formalnich nalezitosti.

Kazdy projekt, jenz zdarn€ proSel kontrolou pfijatelnosti i formalnich nélezitosti, je
posuzovan podle stanovenych hodnoticich kritérii. Nejprve jej v této fazi hodnoceni
posuzuji odborni pracovnici Ufadu regionalni rady a nezavisli externi experti, a to
z pohledu zpusobilosti zadatele a hodnoceni kvality proveditelnosti projektu. Pokud
hodnoceny projekt dosahne alespont 70 % vaZenych bodli z maximalniho poctu, je
predlozen hodnotici komisi, kterd provede zavérecnou ¢ast hodnoceni, kde se posuzuje
potfeba a relevance projektu ve vztahu k zaméteni opera¢niho programu a strategickym
dokumentiim kraje nebo obce. Dotaci v rdmci Regionalniho opera¢niho programu NUTS II
Severozapad pak mlze ziskat pouze projekt, ktery dosahne alespont 65 % véazenych bodi
z maximalniho poctu za tuto fazi hodnoceni. ¥ V piipadé Gspéchu daného projektu dochazi
k podpisu smlouvy o financovéni se zadatelem, ktery se timto stava pfijemcem podpory.
V grantové smlouvé je pak stanovena pfislusna vyse dotace a také konkrétni povinnosti
zadatele / pfijemce, které pro n¢ho z pfideleni dotace vyplyvaji véetné presnych terminil

pro piedkladani jednotlivych monitorovacich zprav.

4.3.5. Realizace projektu

Po podepsani grantové smlouvy piijemce podpory zapocne s realizaci svého zaméru
tak, jak byl popsan v projektové zadosti. Uskutecnovani projektu musi zaroven probihat

v souladu se smlouvou o financovani a pfiru¢kou pro pfijemce. V prib&hu realizace

8 Regionalni rada regionu soudrznosti Severozapad, Piiruc¢ka pro zadatele, Regionalni rada regionu
soudrznosti SZ, 2011, s. 90
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pfijemce dotace nesmi zapominat na dodrzovani pravidel stanovenych pro projekty, jez
jsou spolufinancované ze strukturdlnich fondi Evropské unie. V této souvislosti musi
predev§im dodrzovat piedpisy pro vybér dodavateli, pravidla pro povinnou publicitu,
zasady pro vedeni a uchovavani ucetnich dokladl tykajici se realizovaného projektu a
v neposledni fadé musi provadét monitoring o realizaci projektu prostfednictvim

pravidelného predkladani pribéznych monitorovacich zprav.

Piijemce podpory by m¢l mit stile na paméti, ze provadénim daného projektu ma
dochazet k napliovani ptedem vytycenych cili a vysledky projektu by mély byt v souladu
s monitorovacimi indikatory, které uvedl v Zadosti o dotaci. Je diilezité si uvédomit, ze jak
vybrané ukazatelé, tak i jejich hodnoty jsou pro pfislusny projekt zadvazné. Ptipadné
nesplnéni vymezenych cilit nebo hodnot monitorovacich indikétorii by tak mohlo mit za

nasledek kraceni vyse poskytnuté dotace.

4.3.6. Administrace a vvhodnoceni projektu

Po ukonceni fyzické realizace projektu se zpracovavd zavére€na monitorovaci
zprava a zadost o platbu, kde ptijemce podpory hodnoti dosazené vysledky. Avsak i1 po
ukonceni fyzické realizace projektu, kdy se tedy projekt dostavd do faze provozni,
povinnosti jeho administrace pretrvavaji, a to po dobu 3 az 5 let v zavislosti na typu
projektu a operatniho programu. Tato administrace zpravidla spociva v
kazdoro¢nim predkladani monitorovacich zprav a jejim cilem je sledovani udrzitelnosti a
vyuziti vystupll zrealizovaného projektu. Pokud néktery z ukazateld vystupli nebude
splnén, mize byt ptijemce podpory v krajnim piipad¢ pozaddan o vraceni dotace anebo jeji

éasti.
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5. ZPRACOVANY PROJEKT PRO ZiSKANIi DOTACE
Z ROP NUTS II SEVEROZAPAD

Nasledujici kapitolu tvoii modelovy projekt, ktery jsem zpracovala pro potieby své

diplomové prace *

. Jedna se o vyuziti teoretickych znalosti ziskanych zejména pfi
vypracovavani kapitoly 4.3.2. této prace, které jsem se snazila prevést do praxe a podat tak

uceleny obraz o dané problematice.

5.1. Uvodni informace

Predkladany dokument komplexné popisuje projekt nazvany: ,,ZvySeni kapacity
ubytovaciho zarizeni Penzion Matylda“. Je zpracovan ke dni 20. bfezna 2012 jako
povinnd pfiloha k Zadosti o dotaci z Regiondlniho operaéniho programu regionu
soudrznosti Severozapad, Prioritni osa 4 ,,Udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu, oblast

podpory 4.2 ,,ZlepSovani nabidky a kvality ubytovacich a stravovacich zatizeni*.

5.1.1. Zakladni informace o Zadateli

Jméno a piijmeni zadatele: Josef Vomacka

Bydlisté: Nérodniho odboje 11, 434 01 Most
ICO: 12345678

DIC: CZ12345678

Pravni forma: Osoba samostatné vydéleéné ¢inna
Ptedmét podnikani Zadatele: Ubytovaci a pohostinské sluzby
Telefon: +420 777463954

E-mail: Vomacka.Josef(@seznam.cz
Hlavni manaZzer projektu: Josef Vomacka

% Jedna se o modelovy projekt vytvofeny pouze pro potieby této diplomové prace, udaje zde uvedené jsou
tedy smyslené (zejména informace o zadateli a o penzionu). Skute¢nosti je vSak inspirovan popis lokality, ve
které by se m¢l penzion nachazet, udaje tykajici se mésta Mostu a partnerd projektu.
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5.1.2. Zhotovitel projektu

Nazev: Rozvojova agentura XY

Sidlo: Csl. armady 23, 434 01 Most
ICO: 87654321

DIC: CZ87654321

Kontaktni osoba: Bc. Radka Matéjovicova
Telefon: +420 776015490

E-mail: matejovicova.radka@seznam.cz

5.2. Podstata projektu

Podstatou predkladaného projektu je zvySeni kapacity ubytovaciho zatizeni, ¢imz
dojde 1 k rozsifeni a zkvalitnéni nabizenych sluzeb v Penzionu Matylda. Jedna se o stfedn¢
velké ubytovaci zafizeni situované bezprostiedné¢ u oblibené vodni nadrze Matylda na

okraji mésta Mostu.

Tato oblast je mén¢ obydlenou, klidnou a vyhledavanou casti mésta. Nedaleko (asi
300 metrG vzduSnou carou) od objektu bylo v poslednich letech vytvareno nové jezero
postupnym zaplavovanim diilnich prostor, které zde zistaly po t€zb¢ uhli. Vznikla zde tak
svou rozlohou nejvétsi vodni plocha severozapadnich Cech, ktera do této oblasti s nejvétsi
pravdépodobnosti prilaka nové navstévniky, kteti budou mit zajem se zde zdrzet po delsi
dobu. V okoli nedalekého nové napusténého jezera ma navic vzniknout moderni, zabavni,
kulturné-spole¢enské centrum, kde by se mohly konat rizné spolecenské akce, plesy,
koncerty, podnikova Skoleni, seminafe, vystavy, veletrhy, festivaly, divadelni predstaveni
apod. To by mimo jiné pro Penzion Matylda znamenalo zajisténi stalého piivalu
navstévnikil, a to 1 v zimnich mésicich a vzhledem k tomu, Ze se jedna o jediné ubytovaci

zafizeni v této oblasti, je nadevse jasné, Ze zvyseni kapacity je ucelné a vice nez zadouci.

Hovoiime o jedné z turisticky nejnavstévovangjSich Casti mésta, ktera skyta nejen
mnoho piirodnich krés, ale i nespocet pfileZitosti pro sportovni nebo spolecenské vyziti.
Zaroven zde nalezneme 1 kulturné-historické pamatky, jako je hrad Hnévin, pravoslavny

kostel a zejména pak kvili t€zbé uhli presunuty kostel Nanebevzeti panny Marie. Timto
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pfesunutim stavby tak velkého rozsahu, co se vysky, délky a vahy tycCe, je kostel
Nanebevzeti panny Marie svétovym unikatem. Velky potencial skyta téZ hipodrom,
aerodrom a autodrom v Most¢, jejichz popularita stale roste. Nové turisty bez pochyb laka
téz zrekonstruované nejmodern&j§i planetirium v Ceské republice a zcela nové
vybudovany aquadrom se spoustou atrakei pro déti 1 dosp€lé. VSechny tyto turistické body
vylepSuji atraktivitu mésta Mostu. ZvySovadnim navStévnosti se zvySuje 1 vytiZzenost
ubytovacich prostor v Mosté, tedy i Penzionu Matylda. Na tuto skuteCnost je tfeba vcas

reagovat, aby bylo mozné efektivni naplnéni potieb turisti.

Samotna vodni nadrz Matylda, na jejimz biehu se penzion nachézi, piedstavuje také
velky potencial. V soucasné dob¢ je kolem celé nadrze vybudovana asfaltova draha pro
cyklisty a in-line bruslafe. Svou délkou i §itkou nema v mosteckém regionu obdoby. Je 3
metry Sirokd a 4 200 metrd dlouha. Jeji vnéjsi okraj pak tvofi pruh se specidlné upravenym
povrchem pro béhani. Podminky pro koupani jsou zde dobré, dokonce byla na nékterych
usecich vybudovana piscita plaz. Minulé 1éto zde byly pro navstévniky ptistupné vodni
atrakce, které se staly velmi oblibenymi, proto jejich pocet a vybér hodlame do budoucna
roz§ifit. Nechybi zde ani mensi détské hfisté s koloto¢em, houpackami a skluzavkou.
Vzhledem k tomu, ze je hotel ze vSech stran obklopen travnatymi kopci, loukami a
biezovymi haji a pfimo nad nim se ty¢i hrad Hnévin, je t€zké uvéfit, Zze se cloveék nachazi

ve meste.

Ze zvetejnénych plant je navic zndmo, Ze v bezprostfedni blizkosti vodni nadrze
Matylda v budoucich letech vzniknou kurty na tenis, plazovy volleyball a petanque, dale
mensi lodni pfistav pro plachetnice, motorové ¢luny a vodni skutry a dokonce i1 pfirodni
amfiteatr. Z podnikatelského pohledu na véc by tak bylo velmi dobré byt na tento turisticky

,boom‘* nalezité¢ piipraven.

Realizaci projektu by doslo k navySeni ubytovaci kapacity penzionu o 11 novych
luzek ve 4 pokojich, ¢imz by byla poptavka ze strany turistii uspokojena. S ohledem na
vyse uvedené je jasné, Ze kapacity penzionu by se pln¢€ vyuzivalo jak v letni sezoné, tak 1

ve zbyvajicich dekadach roku.
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5.2.1. Cile projektu a soulad s rozvojovymi strategiemi

Hlavni cil projektu piedstavuje zvySeni kapacity Penzionu Matylda o 4 nové,
moderné vybavené pokoje. Konkrétn¢ se bude jednat o dva dvoulizkové pokoje, jeden
tiilizkovy a jeden ctyilizkovy pokoj. Tim dojde k uspokojeni poptavky ze strany
navstévnikil a turistl po kvalitnim ubytovani v Mosté. Realizace projektu tak pfispéje 1
rozvoji samotného regionu, kdy dojde k posileni zdzemi pro rozvoj cestovniho ruchu a
zvysi se tak konkurenceschopnost tohoto uzemi jako celku. ZvySeni kapacity hotelu
zaroven roz$ifi moznost pofadani vétSich oslav v restauraci penzionu, které dosud
z kapacitnich divoda nebyly mozné, protoze potencionalni hosté dévali pfednost jinym
zafizenim, kde po skonceni oslavy mohly byt ubytovani vSichni spolecné. Protoze soucasti
projektu je rovnéz vystavba apartmanti s bezbariérovym zatizenim, usnadnili bychom tak
vyuzivani hotelu osobam s omezenou schopnosti pohybu. Zaroven dojde ke zvyseni
zamestnanosti, protoze realizace projektu si vyzaduje pfijeti dvou novych zaméstnanct,

aby byl zajistén bezproblémovy chod penzionu.

Popsané cile jsou v souladu s cili stanovenymi v Regionalnim opera¢nim programu
regionu soudrznosti Severozapad, konkrétné s hlavnim, globalnim a specifickymi cili
vymezenymi v ramci Prioritni osy 4 ,,Udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu® a oblasti
podpory 4.2 ,ZlepSovani nabidky a kvality ubytovacich a stravovacich zafizeni®. ¥
Ptedkladany projekt koresponduje rovnéz se vSemi relevantnimi nadnarodnimi, narodnimi 1

regionalnimi rozvojovymi dokumenty.

5.2.2. Misto realizace projektu

NUTS II: Region soudrznosti Severozapad
NUTS III: Ustecky kraj

NUTS IV:  Okres Most

NUTS V:  Obec Most

86

8 Formulace hlavniho, globdlniho a specifickych cilii Prioritni osy 4 a oblasti podpory 4.2 viz kapitola 3.3.2.
této diplomové prace.
8 www.foto.mapy.cz
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Realizace projektu bude probihat ve stavajicim objektu Penzionu Matylda, ktery se
nachazi v katastralnim uzemi mésta Mostu na adrese: Narodniho odboje 11, 434 01 Most.
Je tedy situovan v severozapadni Casti mésta v méstském obvodu Sous. Zrovna tak jako

stavba, tak 1 parcela, na niz se zatizeni nachazi je ve vlastnictvi Zadatele.

Popisovany penzion se nachazi ve velmi klidné lokalité na periferii mésta Mostu
uprostied travnaté a z Casti také zalesnéné oblasti s vyhledem na hrad Hnévin. Toto misto
ma v regionu kladnou povést relaxacni a rekreacni oblasti, kde si lidé mohou odpocinout
od kazdodenniho méstského shonu a pfitom je od centra mésta vzdaleno pouhé Ctyii
zastavky jizdy méstskou hromadnou dopravou. Piesné umisténi penzionu vystihuje

znazornény bod na mapg.

Trebusice

Sous

100 ZEO0 m Most !

r.o. ®2011 NAVTEQ All rights reserved | fil 87

5.2.3. Vychozi stay

V soucasné dobé je stavba penzionu svym charakterem a vybavenosti urcena
k ubytovani 21 osob v osmi pokojich. Je zde pét dvoulizkovych pokoju, jeden tiilizkovy
pokoj a dva pokoje Ctyflizkové. V penzionu se nachdzi také mensi restaurace, ktera je

urcena pro 30 hostt.

Jedna se o dvoupodlazni budovu se suterénem a piizemim. Prostory v suterénu jsou

momentalné vyuZivany jako sklad, pradelna a také zde nalezneme solarium a saunu.

8 www.mapy.cz
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V pfizemi je situovéana restaurace s kuchyni, terasa pro venkovni posezeni a u vstupu do
budovy je recepce. Dale je v pfizemi umisténo ostatni nezbytné zdzemi pro stravovaci a
provozni ucely, jako toaleta, Satna pro personal, mistnost pro uklid apod. V prvnim a
druhém patfe se nachazeji prostory urené pro ubytovani hostl. Vzhledem k tomu, ze je
penzion obklopen piirodou, je ve vsech pokojich garantovan krasny vyhled do okolni
krajiny. Z restaurace a terasy se navic naskytd romanticky pohled na hrad Hnévin, zejména

pak pii zapadu slunce.

Co se piipravy realizace projektu ty¢e, miizeme fici, ze projekt je pfipraven jak po
projekéni strance, tak 1 po strance schvalovaci. Predkladany projekt ziskal kladné vyjadieni
Krajského tfadu Usteckého kraje k pfipadnému vlivu na Zivotni prostiedi a pro stavebni
upravy budovy penzionu bylo dne 21. listopadu 2011 vydano stavebni povoleni, které jiz

nabylo pravni moci.

5.2.4. Zdiivodnéni poti‘ebnosti projektu

Uskute¢nénim projektu bude vybudovano 11 novych lazek ve ¢tyfech pokojich, a to
v nastavb¢ a vestavbé dnes nevyuzivanych piidnich prostor v nejvyS$im patie penzionu.
Dojde tak ke zkvalitnéni ubytovacich sluzeb daného zafizeni. Pfestavba vSak zvySenim
nabidky kvalitniho ubytovani pfispéje i k rozvoji cestovniho ruchu jako takového, coz bude
mit pozitivni vliv na posileni konkurenceschopnosti mosteckého regionu. Navic v disledku
nartstu poctu pokojl a zvySenych naroka na chod restaurace bude muset zadatel piijmout
nové zaméstnance, coz je na Mostecku vice nez Zadouci vzhledem k vysoké
nezameéstnanosti. Zaroveil penzion nabidne vyuzivani sluzeb i1 klientim se snizenou
schopnosti pohybu, kdy se v nové¢ ziizenych pokojich pocita s vytvofenim bezbariérového
zazemi. Z tohoto divodu byl také v minulém roce vybudovan novy vytah, ktery svymi

parametry umoziiuje jeho uZivani i osobami s télesnym postizenim.

Pottebnost zrealizovani predkladaného projektu zadatel zdivodnuje stile se
rozvijejicimi sluzbami a atraktivnosti dané oblasti, v niz se dotcena nemovitost nachazi. Jiz
v dne$ni dob& penzion kapacitné neuspokojuje pozadovanou poptavku zfad turisti a

jestlize se dle zvetejnénych progndz ma toto izemi dale rozvijet a Penzion Matylda v této
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lokalité nema odpovidajici konkurenci, je nadevse jasné, ze rozsifeny pocet pokoju zde

najde své uplatnéni.

5.2.5. Popis nulové varianty

Pokud by projekt realizovan nebyl, zlistala by nabidka ubytovani v Penzionu
Matylda na soucasné rovni jednadvaceti lizek v osmi pokojich. Stavajici pocet lizek by
tak v zddném piipadé nebyl schopen uspokojit stile nartistajici poptavku po ubytovani
v této oblibené rekreaéni a odpocinkové zon€ mésta. Navic vzhledem k tomu, Ze v pribéhu
podzimu minulého roku bylo zavrSeno nékolikaleté napousténi jezera v Mosté, ktery je od
penzionu vzdalen jen cca 300 metrl, pfedpokladd se v letnich mésicich velky piival

navstévnikl a s tim i velky zajem o ubytovani.

5.3. Popis aktivit projektu v jednotlivvch fazich

RozliSujeme C&tyfi zédkladni faze realizace projektu, a sice fazi predinvesticni,

investi¢ni, provozni a nakonec fazi poprovozni.

5.3.1. Piedinvestiéni faze

V ramci predinvesticni faze projektu prob&hly nezbytné ptipravné aktivity, které
spocivaji v technické a administrativni ¢innosti. Konkrétné pak tato faze predstavuje mimo
jiné zpracovani projektové dokumentace spolu s rozpo¢tem a nasledné vypracovani vlastni
zadosti o dotaci z ROP NUTS II Severozapad. V soucasné dob¢ je ptiprava projektu

v kone¢né fazi.
Vynalozené finan¢ni prostiedky na aktivity pifedinvesti¢ni faze vSak z hlediska

uznatelnosti neni mozné zahrnout do vlastnich uznatelnych nakladt projektu, a to z toho

diivodu, Ze tento projektovy zdmér zaklada vefejnou podporu.
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5.3.2. Investicni faze, rozpocet projektu

Samotné investi¢ni fazi bude pfedchazet peclivy vybér dodavatele stavebnich praci.
Vybérové fizeni probéhne v souladu se zdkonem ¢. 137/2006 Sb. o vefejnych zakazkach
a s Pokyny pro zadavani zakézek. K jeho zahajeni dojde s nejvétsi pravdépodobnosti po

podpisu grantové smlouvy o spolufinancovani projektu ze strukturalnich fondt EU.

V investi¢ni fazi projektu budou probihat veskeré stavebni Upravy a pofizovani
nezbytného vybaveni nové vybudovanych pokoji. Mizeme tak hovofit o dvou etapach,
vnichz tato faze bude probihat. Zahajeni vlastnich stavebnich praci se pfedbézné

predpokladé po ukonceni letni sezony, ¢ili v prubéhu mésice fijna roku 2012.

Realiza¢ni cena

Celkové¢ investicni naklady byly vypocitany ve vysi 6 891 771,- K¢ bez 20 % DPH.
Rozlozeni téchto nédkladi bychom mohli vztadhnout jednak na ucelové jednotky, jimiz jsou

vybudovana llizka, anebo na technické jednotky, kterymi jsou m2 uzitkové plochy.

V ramci predkladaného projektu dojde k vytvoteni 11 lizek. Na jedno lazko tedy
pripadé realizacni cena ve vysi 626 525,- K¢. Padni prostory, které maji byt uskutecnénim
projektu zrekonstruovany, jsou o vyméfe 110 m2. Realizacni cena ptipadajici na jeden m2

prestavované uzitkové plochy se tedy pohybuje okolo 62 652,- K¢.

Rozpocdet projektu:

. Cena bez DPH | 20% DPH | Cena véetné DPH
Stavebni ¢asti stavby 4 856 247.,- 971 249.- 5 827 496.-
Vybaveni pokoji 1 825 524,- 365 105,- 2190 629,-
Zabezpeceni stavby 110 000,- 22 000,- 132 000,-
Publicita 100 000,- 20 000,- 120 000,-
Celkové naklady 6 891 771,- 1378 354,- 8270 125,-

Clenéni nékladd podle zptsobilosti:

Celkové zpusobilé Celkové nezpiisobilé
Naklady celkem vydaje (stavba + vydaje (DPH,
vybaveni bez DPH) Publicita)
8270 125,- 6791 771,- 1 478 354,-
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Z vyse uvedenych tabulek vyplyva, ze celkové naklady na projekt véetn¢ DPH

dosahuji 8 270 125,- K¢. Rozsah dotace z Evropského fondu regionalniho rozvoje se bude

vypocitavat pouze z celkovych zplsobilych vydaji projektu, které ¢ini 6 791 771,- K¢&.

Celkové nezpusobilé vydaje predstavuji zbyvajicich 1 478 354,- K¢.

Rozpocet projektu v jednotlivych etapach

Jak jiz bylo uvedeno v tivodu této kapitoly, realizace projektu se bude Clenit do

dvou etap. Nasledujici tabulky znazoriuji ¢asové rozmezi a celkové ndklady na jednotlivé

polozky danych etap.
Prvni etapa:
Polozka Doba realizace Cena (K¢) 20% DPH (K<)
Vestavba a nastavba | Od 1.10.2012 do
pudy penzionu 30.4.2013 4856 247- 971249~
. 0d 1.10.2012 do
Zabezpeceni stavby 30.4.2013 110 000,- 22 000,-
.. 0d 1.10.2012 do
Publicita 30.4.2013 45 000,- 9 000,-
Celkem za prvni 0d 1.10.2012 do
etapu 30.4.2013 5011 247.- 1 002 249,-

Celkova finan¢ni alokace ze prvni etapu piedstavuje 6 013 496,- K¢ vcetné¢ DPH.

Druhda etapa:

Polozka Doba realizace Cena (K¢) 20% DPH (K¢)
Dodavka a instalace | Od 1.5.2013 do
o i 30.11.2013 1825523~ 365 105,-
.. 0d 1.5.2013 do
Publicita 30.11.2013 55 000,- 11 000,-
Celkem za druhou 0d 1.5.2013 do
etapu 30.11.2013 el Sl S0 Moy

V ramci druhé etapy se tak pocita s celkovou sumou ve vysi 2 256 628,- K¢ vcetné DPH.
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5.3.3. Provozni faze

V ramci provozni faze projektu bude zrekonstruovany Penzion Matylda vyuzivan
jako ubytovaci zafizeni, jehoZ kapacita byla realizaci projektu navySena o 11 lazek ve
ctytech pokojich. Celkova kapacita penzionu tak bude pfedstavovat 32 lazek ve dvanacti
pokojich. Provoz tohoto objektu bude 1 nadéle zajiStovat jeho vlastnik, pan Josef Vomacka.
Uskute¢nénim projektu bude potieba piijmout dva nové zaméstnance, a to na pozice

pokojské a recepcni. Jinak budou obsluhu penzionu zajiStovat stdvajici zaméstnanci.

5.3.4. Poprovozni faze

Vzhledem k zaméfeni projektu mulzeme fici, ze tento nevytvaii predbézny
pozadavek likvidace svych vystupt po uplynuti pfedpokladané doby jejich zivotnosti. Co
se zivotnosti stavby tycCe, lze hovofit o dobé v délce triceti let. Ocekavana zivotnost
vybaveni se pak pohybuje v rozmezi péti az dvaceti let. Poté 1ze pfedpokladat potiebu nové

rekonstrukce a modernizace penzionu.

5.4. Casovy harmonogram realizace projektu dle etap

Ptedkladany projekt byl koncipovén jako dvouetapovy, pti¢emz jeho celkova doba
realizace se predpoklada v délce 22 mésicii. Po podpisu smlouvy o poskytnuti dotace bude
zahdjeno vybérové fizeni na dodavatele stavby a stavebni dozor. Jako den zah4jeni fyzické
realizace byl pak oznacen 1. fijen roku 2012, kdy bude zapocato se stavebnimi pracemi.
Planované ukonceni fyzické realizace projektu piipadd na den 30. listopadu nasledujiciho
roku. Vlastni ukonceni projektu se vSak predpoklada az v prosinci roku 2013, kdy bude

zpracovano konecné vyuctovani projektu a odevzdana zavérecna monitorovaci zprava.

Casové rozmezi jednotlivych aktivit projektu bylo stanoveno s dostate¢nou
rezervou, a to pro piipad neocekévanych technickych komplikaci. Detailni harmonogram
stavebnich praci a pofizovani souboru movitych véci bude navrzen vybranym dodavatelem
stavby. Predpokladany harmonogram realizace projektu vystihuje nésledujici grafické

znazornéni.
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Rok 2012 1123|4567 |8|9 (101112
Zpracovani projektu

Zpracovani projektové zadosti
Realizace vybérovych fizeni
|. Etapa - stavebni Cast

Rok 2013 1121314567 |8|9]10]11]12
|. Etapa - stavebni Cast

Il. Etapa - vybaveni
Kolaudace,vyudétovani,otevieni

Kontrola plnéni harmonogramu pfisluSnych praci bude uskutecovana

odpovédnymi osobami, a to v pravidelnych terminech dle pravidel stanovenych smlouvou
o financovani a zaroven také internim auditem. Nedilnou soucasti této kontroly pak budou
kontrolni dny provaddéné kazdy meésic za ucasti investora, odpovédnych zéastupci
dodavatele, autorského a stavebniho dozoru. Realizace projektu bude rovnéz sledovana
pravidelnymi monitorovacimi hlaSenimi dle pravidel Regionalniho opera¢niho programu

NUTS II Severozapad a konkrétnich ustanoveni smlouvy o financovani.

5.5. Popis cilovvch skupin pro realizaci projektu

Kvantifikace cilovych skupin *

Obyvatelstvo Ceské republiky 10 504 203
Obyvatelstvo Usteckého kraje 836 045
Obyvatelstvo mésta Mostu 67 063
Turisté a navstévnici regionu Severozapad cca 385 000 ro¢né

Stézejni cilovou skupinu tvofi turisté a navstévnici mésta, a to jak mladé, stfedni,
ale 1 postarsi generace. To je dano pfedevSim rozmanitou nabidkou zébavnich a rekreacnich
Vybudovani rodinného apartmanu zaroven zvysuje atraktivitu penzionu pro mladé rodiny
s détmi. Skupiny pokrocilejsiho véku bude ptitahovat zejména nabidka klidného ubytovani
u jezera obklopeného ptirodou, kterou by v rdmci pobytu v jiném ubytovacim zafizeni
v Mosté nenasli. Vedle navstévniki z Cech lze taktéZ oGekavat hosty ze sousedniho

Némecka, jehoz hranice jsou od Penzionu Matylda vzdaleny pouhych 20 kilometra.

8 www.czso.cz (dne 11.3.2012)
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Za nepiimé cilové skupiny projektu lze oznacit rovnéz malé a stfedni podnikatele,
ktefi v regionu nabizeji sluzby vyuzivané predevsSim turisty. SoucCasné¢ bychom do této
kategorie mohly zaradit t€Z obyvatele mésta a regionu, pro néz piipadna realizace projektu

bude také znamenat urcity piinos.

Identifikace dopadi a piinosii projektu pro cilové skupiny

S ohledem na zaméfeni tohoto projektu jsou piipadné negativni dopady na cilové
skupiny vylouceny. Uskute¢nénim piedkladaného projektu dojde predevSim ke zvySeni
nabidky ubytovacich sluzeb v regionu, zvysi se turisticka atraktivnost mésta a také danové
pfinosy do méstské pokladny. Zaroven dojde ke snizeni nezaméstnanosti, kdy vzniknou 2

nova pracovni mista.

Multiplikaéni efekty

Za multiplikacni efekty projektu lze oznacit v prvé fadé zlepSeni podminek pro
podnikani v Most¢, protoze z realizace projektu budou mit prospéch rovnéz podnikatelé,
kteti se zabyvaji prodejem, pohostinstvim, obchodem a jinymi sluzbami, jez jsou
vyuzivany turisty a navstévniky mésta. Soucasné bude zlepSena nabidka pracovnich
prilezitosti, coz muze vést 1 ke zvySeni zivotni urovné obyvatel mésta a celého regionu.
Vzhledem ke skute¢nosti, ze mira nezaméstnanosti v této lokalit¢ pravidelné dosahuje

nejvyssich hodnot, kazdé nové pracovni misto zde hraje velkou roli.

5.6. Monitorovaci indikatorv

Pro projekt ,,Zvyseni kapacity Penzionu Matylda® byly v souladu s metodikou ROP
NUTS II SZ zvoleny nasledujici indikatory.

5.6.1. Indikatory automatické

Pocet podpofenych projektii zam&fenych na rozvoi cestovniho ruchu v Usteckém kraii

Dosud byl podpoten jeden projekt, ktery je zamétfen na zminiovanou oblast podpory.

Predkladany projekt napliiuje veskera kritéria ROP NUTS II SZ.
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5.6.2. Indikatory povinné

Pocet nové vybudovanych nebo zrekonstruovanych lizek v Usteckém kraji

Realizaci projektu vznikne ve vestavbé a nastavbé ptidnich prostor 11 novych luzek
ve 4 pokojich. Kapacita Penzionu Matylda se tak ze stavajicich 21 luzek rozsifi na
celkovych 32 lazek. Nova lizka budou vystupem druhé etapy. Termin naplnéni tohoto

monitorovaciho indikatoru tedy vychéazi na zavér druhé etapy, resp. ukonceni projektu.

Vyuziti kapacity ubytovacich zafizeni

I po zvyseni kapacity penzionu se predpokladd plné vyuziti nabidky ubytovani
v letnich mésicich. V obdobi mimo hlavni sezénu sice pravdépodobné nedojde k plnému
obsazeni, avSak oproti predchazejicim letim se ocekdva vysSi piival hosti. To lze
pfisuzovat celkové rekultivaci krajiny a jeji proméné v rekreani zonu na okraji mésta a
v neposledni fadé téz stale se rozvijejicim zdbavnim a kulturnim aktivitdm, které nabizi
meésto Most. Po uskute¢néni projektu se predpoklada vyuziti ubytovacich kapacit penzionu

v pruméru minimalné z 89 %.

Podet vytvoienych pracovnich mist

V disledku rozsifeni sluZzeb penzionu vzniknou 2 novéd pracovni mista, a to na
pozici pokojské a recep¢ni, kterd rozsiti stavajici pocet stalych zaméstnancili z Sesti na osm.
Vytvofena budou ihned po uvedeni zrekonstruovaného objektu do provozu, tedy po

kolaudaci stavby bezprostfedné po ukonceni projektu.

5.6.3. Indikatory dopliitkové

Pocet zapojenych partneru

Predkladany projekt méa celkem 2 partnery, se kterymi byla uzaviena partnerska
dohoda. Ty se budou podilet zejména na zajiSténi udrZitelnosti a publicity projektu (v
souladu s pravidly ROP SZ po dobu minimalné 5 let od ukonceni projektu) anebo na
pomoci pii vyuzivani nabidky ubytovacich kapacit.

Jde o nésledujici subjekty:
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Raprin

Jedna se o reklamni agenturu, jez se zabyva vyrobou reklamy ve vSech jejich
podobach. Spolecnost nabizi sluzby svého grafického studia, vlastni ofsetovou tiskarnu,
plotterové studio a zabyva se jak digitdlnim tiskem a sitotiskem, tak i nové pofizenym
tamponovym tiskem. S reklamni agenturou Raprint mé Zadatel velmi kladné zkuSenosti,

kdy se v minulych letech podilela na vyrobé jeho reklamnich pfedméth a jinych materiala.

Tento partner v ramci projektu zajisti:
V' tisk vizitek, pohlednic a propagaé¢nich materialii penzionu
v' vyrobu informaéni tabule, jez bude umisténa na strategicky vhodném misté
dostupném Siroké vetejnosti
v’ zhotoveni orienta¢niho a informa¢niho systému, ktery bude sméfovat
navstévniky k poskytované sluzbé
Centrum rozvoje turismu Most *’
Jde o agenturu zabyvajici se rozvojem cestovniho ruchu v severozdpadnim regionu.
Penzion Matylda s touto spolecnosti spolupracuje jiz po tadu let, kdy napomaha zvySovat
navstévnost penzionu prostfednictvim odkazu na vlastnich internetovych strankach, které

doporucuji ubytovaci, stravovaci, sportovni, kulturni, zdbavni ¢i jind mista v naSem okoli.

V ramci predkladaného projektu se tento partner zavazuje k:
v' pomoci zvySovat navstévnost penzionu doporu¢ovanim na informacénim serveru

v’ distribuci propaga¢nich materiali penzionu na svych a spiatelenych pobockach

5.7. Finan¢ni plan

Vzhledem ke svému charakteru a zamétfeni spocivajiciho v modernizaci a
rekonstrukci ubytovaciho zafizeni lze jednozna¢né konstatovat, ze piedkladany projekt
zaklada vetfejnou podporu. Soucasné s ohledem na skuteCnost, ze zadatelem je maly
podnik, vySe podpory alokované ze strukturdlnich fondt Evropské unie mize dosahovat

maximalné 60 % celkovych zplisobilych nakladd. Do nezplsobilych vydaji tohoto projektu

¥ www.raprint.cz  (16.3.2012)
% www.imostecko.cz  (16.3.2012)
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spadaji naklady na publicitu a DPH. VSechny ostatni uvedené naklady jsou tak v souladu
s pravidly ROP SZ zpisobilé.

Veskeré nezpusobilé vydaje spolu se zbylymi 40 % zptsobilych vydaji bude hradit
zadatel z vlastnich zdroju. Zde je na misté pripomenout, ze zadatel je platcem DPH. Miize
si tak Castku odpovidajici 20 % DPH ve vysi 1 378 354,- K¢ uplatnit u ptislusného
finan¢niho ufadu. V kone¢ném disledku bude vlastni podil Zadatele o tuto ¢astku niZsi.

Celkovou strukturu financovani zachycuje nasledujici tabulka.

Celkovy rozpocet projektu 8270 125,- K¢&

Dotace

(60 % zptisobilych vydaji) 4 075 063,- K&

Podil Zadatele

(40 % zpiisobilych vydaji + 100 % nezpasobilych vydaja) | 4195 062,- K¢

Vzhledem k podminkdm ROP NUTS II Severozapad, na jejichZz zéklad¢€ je dotace
vyplacena vzdy az po ukonceni celého projektu, respektive jednotlivych etap, bude muset
zadatel zajistit predfinancovani projektu z vlastnich zdroji, a to v plné vysi. Z Gctu tidiciho
organu ROP SZ bude vyplata dotace provedena do 50 dnli ode dne ptedlozeni uplné a

bezchybné zadosti o platbu podané spolu s monitorovaci zpravou.

5.8. SWOT analyza
Nadchazejici kapitola podavd obraz o slabych a silnych strankdch Penzionu

Matylda. Zachycuje téz pftilezitosti k jeho dalSimu rozvoji a také rizika, kterd by mohla

limitovat jeho efektivni fungovani.
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5.8.1. Silné a slabé stranky penzionu

© Silné stranky

® Slabé stranky

= Strategicky vyhodna poloha penzionu
= Malebny vzhled penzionu

= Klidné prostiedi vhodné pro relaxaci

= Dobré jméno penzionu mezi stalymi hosty
= Okruh pro cyklisty a in-line bruslate
bezprostiedné pred budovou penzionu

= Pekny vyhled do krajiny prakticky ze
vSech pokoju

= P&kny vyhled na hrad Hnévin z terasy
restaurace

= Nedaleké noveé napusténé jezero, které
svou rozlohou nema v regionu konkurenci
= Hipodrom a autodrom na dosah objektu

= Technicky potencial pro rozsifeni nabidky

sluzeb penzionu

= Mozny hluk z nedalekého autodromu

= Stavajici nedostatecné znaceni penzionu
= Nedostate¢na kapacita penzionu v letni
sezoné

= Vzhled a vybaveni restaurace

= Vzhled a vybaveni chodeb

= Velikost a vzhled recepce a pfijimajici

Casti objektu

5.8.2. Sluzby penzionu

© Silné stranky

@ Slabé stranky

= Nov¢ vybudovany vytah umoznujici
pristup osobdm se snizenou pohyblivosti
= Solarium a sauna v suterénu objektu

= Vlastni pradelna a Zzehlirna

= Bohaté snidané formou §védskych stola
= Kwvalita a chut’ nabizenych pokrmii

= Jazykova vybavenost personalu

= Individualni pfistup k hotelovym hostim

= Rodinna atmosféra

= Omezeny provoz recepce

= Neexistence posilovny

= Neexistence bezpecnostniho zamkového
systému

= Neexistence internetového pfipojeni na
pokojich

= Neexistence kontroly kamerovym
systémem

= Neexistence jednaci mistnosti
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= Vlastni parkovaci mista

= Cistota pokojt = Zastaralé vybaveni n¢kterych pokoji

= Cenoveé rozd€leni pokoji

5.8.3. Piilefitosti a rizika penzionu

© Prilezitosti @ Rizika
= Moznost rozsifeni ubytovaci kapacity = Konkurence nové zrekonstruovanych
v pudnich prostorach ubytovacich zatfizeni v regionu

= Modernizace vybaveni pokojii a restaurace |= Ziskavani kvalitnich a loajalnich

= Rekonstrukce chodeb a pfijimaci ¢asti zamé&stnancl
budovy vcetné recepce = Rostouci mzdové ndklady
= Moznost rozsifeni détského hiisté = Danova politika statu

= Moznost vyuziti prostoru kolem penzionu |= Celosvétova ekonomicka krize

k dal$imu rozsifeni objektu = Tlak na vyssi kvalitu a niz$i ceny

= Zprovoznéni internetu na pokojich = Rychla opotiebovanost vybaveni

= Vyuziti poptavky po kvalitnim ubytovani |= ZvySovani cen energii

v klidné Casti mésta = Mozny zékaz vjezdu do rekreacni zony

= Znaceni penzionu

= Vybudovani posilovny

5.9. Zavéreéné zhodnoceni projektu

Pfi pohledu na projekt s ndazvem ,ZvySeni kapacity Penzionu Matylda®“ Ize
konstatovat, ze zadatel splnil veskeré predpoklady pro jeho uspé&Snou realizaci. Spliuje
nejen vymezené pozadavky na pravni subjektivitu zadatele a ptislusné zaméteni jeho
podnikani, ale osveédcil se 1 z hlediska nutného financniho zdravi, které zarucuje, ze po
finan¢ni strance bude projekt proveditelny a jeho vystupy budou po stanovenou dobu
udrzitelné. Ve sledovaném obdobi projekt dosahuje kladnych hotovostnich tokt. Vytvaii

tak dostatecné mnozstvi financi pottebnych pro sviij provoz, udrzbu a také opravy.
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Pii vypracovavani projektové dokumentace bylo pln¢ piihlédnuto ke vSem
podminkdm a pozadavkiim Regiondlniho opera¢niho programu NUTS II Severozapad.
Zaroven veskeré efekty, aktivity, cile a vystupy predkladané¢ho projektu koresponduji s cili
a prioritami relevantnich programovych strategickych dokumentl na regionalni, narodni i

nadnarodni arovni.

S ohledem na stale se rozvijejici odpocinkovou a zaroven sportovni vyziti nabizejici
Cast mésta, kterd je velmi oblibend a kaZzdorotné pfitahuje vice navstévnikl, mizeme
projekt bez pochyb povazovat za velmi perspektivni. Jeho uskutecnéni ptinese zkvalitnéni
nabidky turistickych sluzeb, coZ ptizniv€é ovlivni hospodaisky a socialni rozvoj celého
severozapadniho regionu a soucasn¢ se zvysi konkurenceschopnost mésta Mostu v oblasti

cestovniho ruchu.
Na zavér je nutno podotknout, Ze projekt je s pfihlédnutim k finanénim, provoznim,

technickym a legislativnim rizikiim proveditelny a je tak mozné jej doporucit k realizaci a

spolufinancovani ze strukturalnich fondii Evropské unie.
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ZAVER

Regiondlni a strukturdlni politika pfedstavuje jednu z nejvyznamnégjSich ¢innosti
vyvijenou v ramci Evropské unie, kterd se orientuje predev§im na zamezovani vzniku a
zvySovani diferenci mezi jednotlivymi regiony. Je odrazem solidarity ¢lenskych statd, kdy
zem¢e s vyspélou ekonomikou pfispivaji na rozvoj slabSim statim, aby tak napomohly
vyrovnani rozdilli nejen na regionalni Urovni, ale také na rovni narodni a mezinarodni.
Zaroven je nezbytné respektovat skutecnost, Ze se jedna o ¢innost, kterd v Zadném ptipade

nema nahrazovat narodni regionalni politiky, nybrz tyto efektivn¢ dopliovat.

ZvySena potfeba realizace regiondlni a strukturdlni politiky vyvstala
s postupnym rozsifovanim Evropského spoleCenstvi, kdy se uzemni disparity ¢im dal tim
vice prohlubovaly. S ohledem na zasadu solidarity a soudrznosti tak bylo tfeba vzniklé
rozdily v zivotni trovni mezi jednotlivymi oblastmi feSit. Neni proto divu, Ze ve stavajicim
programovém obdobi let 2007 — 2013 bude na regiondlni a strukturalni politiku alokovano
zcela rekordni mnozstvi finan¢nich prostfedkt, kdy celkova c¢éastka piesahne tretinu
rozpoétu Evropské unie. Konkrétnd pro Ceskou republiku je na politiku soudrznosti
vyc¢lenéno 688 miliard korun Ceskych, coz predstavuje zhruba dvé tietiny rocniho statniho
rozpoétu CR. Za hlavni nastroje uskute¢iovani této politiky jsou povazovany zejména
Kohezni fond a dva strukturalni fondy, kterymi jsou Evropsky fond regionalniho rozvoje a

Evropsky socialni fond.

K tomu, aby ¢lensky stat mohl Cerpat finan¢ni pomoc z unijnich fondd, je nezbytné
nutné, aby si vytvofil pozadovanou soustavu strategicky orientovanych programovych
dokumentti, o jejichz kone¢ném schvaleni rozhoduje Evropskd komise. Z pohledu
konkrétnich zadatelh o dotaci a realizatori projekti jsou pak nejvyznamnéjSimi
strategickymi dokumenty jednotlivé operacni programy. VétSina podstatnych problémd,
které suzuji dany region soudrznosti je zahrnuta v globalnich a specifickych cilech
ptislusného regiondlniho opera¢niho programu, které taktéz reaguji na rozvojovy potencial
a mozna rizika urcit¢ho uzemi. Na zdklad¢ téchto cilti jsou pak formulovany jednotlivé
prioritni osy programu a jejich oblasti podpory. Projekty, které spliiuji veSkeré pozadavky a
nalezitosti vymezené v téchto strategickych dokumentech a pfislusnych vyzvach

k predkladani zadosti o podporu pak mohou byt vybrany pro ptidéleni evropské dotace.
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Promysleny systém konkrétnich projektt véetné jejich ndsledného vyhodnocovani
unie. PredevSim jde o duasledné dodrzovani principu programovani. Pokud ptedlozeny
projekt nemé plnou oporu ve dfive pfijatém opera¢nim programu, nema prakticky Zadnou
Sanci pro spolufinancovani z unijnich fondi. Tim je zabezpeceno nezbytné respektovani
dlouhodobych programil a zaroven téz koncentrace finan¢nich prostfedki na Zadouci cile.
Zcela principielné zde vystupuje princip subsidiarity. Zpracovatelem projektu miize byt
pouze subjekt, ktery vyprojektovany zamér sam realizuje nebo alespoii pln¢ zodpovida za
jeho budouci vyuziti. S ohledem na skuteCnost, ze se projekty pfipravuji a realizuji
v bezprostiedni vazbé na ptislusné pravnické osoby nebo 1 konkrétni podnikatelské jedince,
dostava cely tento systém velmi Sirokou zakladnu a nabyva tak vyrazného demokratického

charakteru.

Mimotadne¢ velky vyznam tvorby a wuplatiiovani rozvojovych dokumentl
spolufinancovanych z prostiedki EU se ukazuje zejména v oblasti monitorovani a
hodnoceni. Tim, Ze pro celou tuto oblast jsou zpracovatelim projektl navrZzeny a v dal$im
posuzovani disledné vyuzivany uzaviené soubory indikatort, je zde vytvorena velice dobra
moznost vzajemné srovnatelnosti jednotlivych projektd 1 jejich vysledkii. Za velmi
piinosné lze povazovat prodlouzeni tohoto monitorovani a hodnoceni do prvnich let
provozu ziskanych zafizeni nebo fungovani nastolenych novych vztahli. Takovyto piistup
byl dosud v nasi republice Casto pomijen, kvili cemuz tu kuptikladu nebyla moZznost

vyc¢isleni pfinosii z investic dotovanych z ptedvstupnich fondi EU.

Vzhledem ke skuteCnosti, Zze zunijnich fondl je mozné Cerpat jen omezené
mnozstvi finan¢nich prosttedk, je tfeba mit na paméti, Ze ani perfektné zpracovana zadost
neni zarukou pro pfid€leni dotace. Hodnoceni projektovych zadosti podléhd mnoha
kritériim a k financovani mohou byt vybrany zpravidla jen ty nejlepsi. V tomto ohledu je
nutno zduraznit, ze kazdy projekt musi bezpodmine¢né spliiovat veSkeré obsahové
i formalni nalezitosti, jeho cile musi byt jasné formulovany a monitorovaci indikatory
dostatecné zdlvodnény, jinak bude z posuzovani jeho hodnotiteli bez milosti vyfazen.
Zamitnuti zadosti konkrétniho zadatele vSak neznamend uplny konec pifedkladaného
projektu, protoZe je mozné, aby se tento dokument stal podkladem pro zpracovani nové
zadosti o dotaci, kterd muze lépe korespondovat s pozadavky stanovenymi v piislusné

vyzve k predkladani zadosti.
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tyka Cerpani podpory z evropskych fondt, je snaha na posledni chvili vyCerpat vSechny
prostiedky, které ma Ceska republika k dispozici. To se prokazatelnd podepisuje na kvalité
projekta. Jejich predkladatelé zadaji o podporu na cokoli, za co jde penize utratit, a to
pokud mozno rychle. Avsak kvalitni a efektivni projekt neni mozné zpracovat v tak
kratkém terminu, jak si néktefi pfedstavuji. Pfitom hrozi, Ze penize za Spatn¢ pfipravené
nebo predrazené projekty by nakonec Evropskéd komise mohla odmitnout proplatit. Potize
takto vzniklé nejen zbyte¢né diskredituji cely komplex vztahti mezi statem, respektive jeho
obcany, a administrativou Evropské unie, ale pfedevsim mohou zptisobit obtizné fesitelné

problémy na strané pfimého investora.

Tato diplomovd prace mi byla opravdu velkym piinosem. V prvé fadé¢ mi
napomohla proniknout do problematiky Cerpani dotaci ze systému Evropské unie, ktera je
v soucasnosti velmi aktudlni. Ziskala jsem tak nejen teoretické znalosti, ale 1 praktické
zkusenosti, kdy mi v zavéru prace bylo umoznéno vyzkouset si roli zpracovatele projektu,
jenz by mohl byt vramci Regionalniho operaéniho programu NUTS II Severozépad
pfedmétem financovani ze strukturdlnich fondld. Zaroven mi byla déna pfilezitost 1épe

poznat a prezentovat region, v némz jsem se narodila.
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RESUME

Regional and structural policy performs a significant part of general policy of the
European Union. It may be considered as reflection of solidarity among member states of
the European Union when states with high economic potential contribute to weaker
countries in order to equilibrate the disparities between living standards in different areas at
regional level as well as at national level. This is how the European Union attempts to

create comparable conditions in economically disadvantaged and stagnant regions.

Current programme period concerning years 2007 — 2013 had been preceded by the
reform of regional and structural politics for reasons of efforts to heighten efficiency in
taking advantage of financial help. Reduction of number of structural funds from four to
two is significant change. Thus only the European Regional Development Fund and the
European Social Fund remain. Another important change was done in number of Targets: it
was decreased from three to two. This change also caused reduction in number of
Initiatives from four to one, which became for this programme period third Target. Amount
of key preferences as well as amount of financial instruments was diminished for

programme period 2007 — 2013.

European system subsidizes attentively chosen and analysed projects that satisfy all
requirements and terms defined in particular operational programmes as well as in relevant
announcements published on the internet web pages. It is necessary to bear in mind that
financial help of structural funds should not work as last rescue of a certain subject. That is
also reason why an applicant for support from European fund is “tested” from the point of
economical health view, when his or her enterprise activity is assessed usually in two

previous years.

It should be emphasize that not even a perfectly elaborated application for subsidy
must be necessarily selected as the convenient project for financing, which is caused by
broad list of parameters and limited amount of financial instruments of structural funds that

are intended to limited number of projects, generally to the best ones.
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The biggest and also the most discussing topic these days is the problem of making
use of all European resources. That is the reason why the quality of most projects declined
in spite of the risk that the European Commission need not refund expenses of a certain
projekt. Currently European Union temporary stopped payments for Czech Republic

because of huge mistakes in Czech operational programmes and also several projekts.

I consider this work to be a great contribution to me. Especially the final part in
which I could apply gained theoretical knowledge in processing my own project. I would
just mention that most of information included in my model project is fictitious and created

for needs of my thesis only.
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PRILOHY

Piiloha ¢&. 1

Porovnani Cilii a financénich ndstroji jednotlivych programovych obdobi

2000 - 2006 2007 - 2013
Cile Financ¢ni nastroj Cile Financ¢ni nastroj
Soudrznost Fond soudrznosti
ERDF, Fond soudrznosti,
ESF, Konvergence ERDF,
Cil 1 EAGGF — ESF
orientacni sekce,
FIFG
Cil 2 ERDF, Reglonélni ERDF,
ESF konkurenceschopnost ESF
Cil 3 ESF a zamestnanost
INTERREG ERDF
URBAN ERDF Evropska izemni ERDF
EQUAL ESF spoluprace
LEADER+ EAGGE -
orientacni sekce

Rozvoj venkova a Problematika rozvoje venkova a rybolovu

EAGGF — zaru¢ni

restrukturalizace sekee neni nadale soucasti politiky soudrZnosti,
rybolovu mimo ramec ’ ale fadi se pod Spole¢nou zeméd¢€lskou
] FIFG .
Cile 1 politiku
e a0 o 6 finan¢nich , . .
9 cilu a iniciativ . s 3 cile 3 finan¢ni nastroje
nastroju

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky, Abeceda fondii
Evropské unie 2007 — 2013, MMR CR, 2008, s. 4

Pouzité zkratky:

EAGGF Evropsky zeméd€lsky orientacni a zaru¢ni fond
ERDF Evropsky fond regionalniho rozvoje

ESF Evropsky socidlni fond

FIFG Finan¢ni néstroj pro fizeni rybolovu
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Ptiloha ¢. 2
Rozdéleni prostiedkii fondit EU mezi schvalené Cile v programovém obdobi 2007 — 2013

R EU

B Konvergence B Konvergence

W Regionalni
konkurenceschopnost
a zaméstnanost st

W Regionalni
konkurenceschopnost
a zaméstnanost

m Evropska dzemni
spolupriace

m Evropszka azemni
spoluprace

Zdroj: www.strukturalni-fondy.cz (dne 18.2.2012)

Ptiloha ¢. 3

Schéma strategickych programovych dokumenti

@ra.hgldti obecrd Zhsady SpﬂﬁmsD
L

| Marodnl strategicky referendni @

Zdroj: www.strukturalni-fondy.cz (dne 14.2.2012)
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Piiloha ¢&. 4

Operacni programy v programovém obdobi 2007 — 2013

Operacéni programy na obdobi 2007 — 2013

Pridélena finanéni
c¢astka

Tématické OP

OP Podnikani a inovvace

OP Doprava

OP Zivotni prostfedi

OP Lidské zdroje a zaméstnanost

OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

Integrovany operaéni program

OP Technickd pomoc

21 300,3 mil. EUR

Regionalni OP
(ROP)

OP — Praha

ROP NUTS 2 Jihovychod

ROP NUTS 2 Jihozapad

ROP NUTS 2 Moravskoslezsko

ROP NUTS 2 Severovychod

ROP NUTS 2 Severozapad

ROP NUTS 2 Stiedni Cechy

ROP NUTS 2 Stfedni Morava

4 659 mil. EUR

OP Praha Konkurenceschopnost

OP Praha Adaptabilita

343,3 mil. EUR

Evropska uzemni
spoluprace

OP Meziregiondlni spoluprace

OP Nadnarodni spoluprace

OP Pteshraniéni spoluprace CR-Bavorsko

OP Pteshraniéni spoluprace CR-Polsko

OP Pteshraniéni spoluprace CR-Rakousko

OP Pteshrani¢ni spoluprace CR-Sasko

OP Pieshranié¢ni spoluprace CR-
Slovensko

INTERACT IT

1 442,4 mil. EUR

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky, Abeceda fondii
Evropské unie 2007 — 2013, MMR CR, 2008, s. 9
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Ptiloha €. 5
Alokace prostiedkii 7 fondit EU v CR pro ROP v cili Konvergence

ROP NUTS Il Stfedni Cechy
ROP NUTS |l Jihozapad

ROP NUTS Il Severovychod
ROP NUTS Il Stfedni Morava

ROP NUTS Il Jihovychod
ROP NUTS Il Moravskoslezsko
ROP NUTS |l Severozapad

0 100 200 300 400 500 600 700 800
Miliony eur

Zdroj: www.strukturalni-fondy.cz (dne 18.2.2012)

Ptiloha ¢. 6

Regiony soudrinosti

Severovychod

Severpzapad

Jihozapad : Jihovychod

Zdroj: www.struktuuralni-fondy.cz (dne 2.3.2012)
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Piiloha ¢. 7

Piehled vybranych mést v regionu soudrinosti Severozdapad dle poctu obyvatel

[ mesta nad 10 is. Ohyy

Bilinal

.~ mlitomsiics]

Zdroj: Regionalni rada regionu soudrznosti Severozapad, Vyrocni zprava ROP regionu
soudrznosti Severozdpad za rok 2010, Regiondlni rada regionu soudrznosti SZ, 2011, s. 13
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Piiloha ¢. 8

Procentuadlni financni alokace do jednotlivych oblasti podpory ROP SZ

1.1 Podpora rozvojovych poli
regionu 42,95 % 17,11 %
PO 1 1.2 Podpora revitalizace a
Regenerace a rozvoj| regenerace stiednich a malych | 39,86 %
mést meést 26,01 % 10,37 %
1.3 Infrastruktura v oblasti
rozvoje lidskych zdrojt 31,04 % 12,38 %
PO 2 2.1 Budovégi kapacity pro
Integrovana mistni rozvoj, 1nfqrmm@nost a
bodpora mistniho osvetg verejnosti _ 4,36 % 10 % 0,44 %
rozvoje 2.2 Ir_lves‘qce pro zlepSeni
fyzické infrastruktury 90 % 3,92 %
3.1 Rozvoj dopravni
PO 3 infrastruktury regionalniho a
Dostupnost a nadregionalniho vyznamu 33,96 % 68,55 % 23,28 %
dopravni obsluznost 3.2 Rozvoj dopravni
obsluznosti regionu 31,45 % 10,68 %
4.1 Budovani a rozvoj atraktivit
a infrastruktury CR 62,51% | 11,95%
4.2 Zlepsovani kvality a
PO ‘} , . nabidky ubytovacich a
Udrmtellny 10z stravovacich zafizeni 19,12% 1 3049 9 5,83 %
cestovniho ruchu 4.3 Podpora marketingu a
tvorby a rozvoje produktii
cestovniho ruchu 7 % 1,34 %
5.1 Podpora implementace
PO 5 ROP NUTS 2 Severozapad . 78 % 2,11 %
Technicka asistence| 5.2 Podpora rozvoje absorp¢ni 2,70%
kapacity a publicity 22 % 0,59 %

Zdroj: Regionalni rada regionu soudrznosti Severozapad, Vyrocni zprava ROP regionu

soudrznosti Severozdapad za rok 2010, Regionalni rada regionu soudrznosti SZ, 2011, s. 17
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Piiloha ¢. 9

Globalni a operacni cile oblasti podpory Prioritni osy 1

1.1 Podpora rozvojovych
poli regionu

Podpora vyvazeného
ekonomického
a spolecenského
rozvoje velkych
meést — rozvojovych
poll regionu

Regenerace, revitalizace a zatraktivnéni
méstskych casti, areald a objekti vedouci K|
jejich oziveni a znovuvyuziti

Regenerace a revitalizace brownfields*,
vcetné souvisejici infrastruktury

Zvyseni kvality zivota obyvatel velkych
mést

Zvyseni atraktivity velkych mést pro
navstévniky a investory

regenerace sttednich
a malych mést

1.2 Podpora revitalizace a

Podpora ekonomického
a spolecenského
rozvoje stfednich
a malych mést

Regenerace, revitalizace a zatraktivnéni
méstskych ¢asti, arealt a objektl vedouci
k jejich oZiveni a znovuvyuZiti

Regenerace a revitalizace brownfields®’,
vcetné souvisejici infrastruktury

Zvyseni kvality Zivota obyvatel stfednich a
malych mést

Zvyseni atraktivity stfednich a malych
mest pro navstévniky a investory

1.3 Infrastruktura v
oblasti rozvoje
lidskych zdrojt

Zkvalitnéni
infrastruktury
regionalniho vyznamu
pro rozvoj vzdélavani,
socidlni péce a
zdravotnictvi

Kvalitni, moderni a dobte vybavena
infrastruktura pro vzdélavani s regionalnim
vyznamem

Kvalitni, moderni a dobte dostupna
infrastruktura pro socialni péci
s regionalnim vyznamem

Kvalitni a moderni Infrastruktura pro
zdravotnictvi s regiondlnim vyznamem
vybavena novymi technologiemi

Zdroj: Regiondlni rada regionu soudrznosti Severozapad, Regiondlni operacni program

NUTS II Severozapad pro obdobi 2007 — 2013, Provadéci dokument,

Regionalni rada regionu soudrznosti SZ, 2010, s. 37, 47, 53

! Nemovitost, kterd je opusténd nebo nedostatecné vyuzitd, je zanedband a miiZe byt i kontaminovand.
Vznikla jako poziistatek armadnich, primyslovych, tézebnich, zemédélskych, dopravnich ¢i jinych aktivit.
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Piiloha ¢. 10

Globalni a operacni cile oblasti podpory Prioritni osy 2

Zvyseni informovanosti vetfejnosti o
projektovém financovani mistniho
rozvoje ze strukturdlnich fondi EU

2.1 Budovani kapacity Zvyseni ptipravenosti Podpora pfipravy kvalitnich projekti a

pro mistni rozvoj, mistnich komunit L . ,
. y . . souvisejicich projektovych
informovanost a osvéta| realizovat rozvojové .
T . dokumentaci
vetejnosti projekty — . T
Aktivizace mistnich komunit pfi

piipravé a realizaci projekta
Regenerace a revitalizace ¢asti obci
vcetné kvalitni, dobfe vybavené a
dostupné infrastruktury pro ob¢anskou
vybavenost, kulturni a komunitni zivot

_ Zvyseni kvality vefejné
22 IHV?StIC? pro zlepSeni infrastruktury a kvality
fyzicke infrastruktury| prostiedi pro Zivot

Modernizace a rekonstrukce
infrastruktury pro vzdélavani, socialni
pécCi a zdravotnictvi

obyvatel
Rekonstrukce a regenerace

infrastruktury pro hospodarsky rozvoj

Zdroj: Regionalni rada regionu soudrznosti Severozapad, Regionalni operacni program
NUTS II Severozapad pro obdobi 2007 — 2013, Provadéci dokument,

Regionalni rada regionu soudrznosti SZ, 2010, s. 59, 63
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Piiloha ¢&. 11

Globalni a operacni cile oblasti podpory Prioritni osy 3

3.1 Rozvoj dopravni
infrastruktury
regionalniho a
nadregionalniho
vyznamu

Modernizace dopravni
infrastruktury zajistit
kvalitni dopravni spojeni
uvnitf regionu i jeho
napojeni na evropské
dopravni sité

Kvalitni a efektivni vnitini propojeni
center regionu v pateinich dopravnich
osach

Kvalitni dopravni napojeni regionu na
nadfazenou silni¢ni sit’

Zvyseni kvality letecké dopravy
rozvojem dotcené infrastruktury

Vyuziti potencialu labské vodni cesty

3.2 Rozvoj dopravni
obsluznosti regionu

Zajistit kvalitni standard
dopravni obsluznosti
v regionu modernizaci
doprovodné
infrastruktury a integraci
jednotlivych druhti
dopravy Setrnych
k zivotnimu prostiedi

Zvyseni atraktivity vetejné hromadné
dopravy v regionu

Zavadéni a postupné zlepsovani
ekologizace ve verejné doprave

Zlepseni dopravni dostupnosti
vefejnou dopravou v regionu pro
vSechny skupiny obyvatel

Zdroj: Regiondalni rada regionu soudrznosti Severozapad, Regiondalni operacni program

NUTS II Severozapad pro obdobi 2007 — 2013, Provadeci dokument,

Regionalni rada regionu soudrznosti SZ, 2010, s. 70, 73, 74
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Piiloha ¢&. 12

Globalni a operacni cile oblasti podpory Prioritni osy 4

4.1 Budovani a rozvoj
atraktivit

Rozvinuta zékladni a doprovodna
infrastruktura pro turistiku

Kvalitni infrastruktura
pro rozvoj cestovniho

Dobra dostupnost a efektivni vyuziti
mistnich atraktivit pro rozvoj

a stravovacich kapacit

a infrastruktury ruchu v regionu cestovniho ruchu
Rozvinutd infrastruktura pro rozvoj
lazenstvi v regionu
Pestra a vyvazena nabidka

, ) ubytovacich a stravovacich zatizeni

d Vtysvo ka liahta ,a}[ v regionu odpovidajici poptavce

VR ici kapaci SEETENY ;

4.2 ZlepSeni nabidky ostacujicl kapactia Dostatecné zdzemi doprovodné
. , ubytovacich a . : o

a kvality ubytovacich infrastruktury k ubytovacim zatizenim

stravovacich zatizeni pro
rozvoj cestovniho ruchu
v regionu

potencialu cestovniho ruchu pro rozvoj

umoziujici celoro¢ni vyuZiti

regionu

4.3 Podpora marketingu
a tvorby a rozvoje
produktt cestovniho
ruchu

Siroké fungujici partnerstvi mezi
subjekty cestovniho ruchu v regionu

Komplexni rezerva¢ni a informacni
systémy cestovniho ruchu

Trvaly z4jem a
dostate¢nda informovanost
turisti o regionu

Efektivni koordinace cestovniho
ruchu prostfednictvim jednotnych
mechanismu a u¢inného marketingu

Rozvoj novych produktl a programt
cestovniho ruchu véetné dostatecného
personalniho zazemi

Zdroj: Regionalni rada regionu soudrznosti Severozapad, Regiondlni operacni program

NUTS II Severozapad pro obdobi 2007 — 2013, Provadéci dokument,

Regionalni rada regionu soudrznosti SZ, 2010, s. 79, 83, 88
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Piiloha ¢. 13

Globalni a operacni cile oblasti podpory Prioritni osy 5

5.1 Podpora
implementace ROP SZ

Efektivni a i¢elna
realizace ROP SZ s cilem
zajisténi efektivniho
vyuziti prostiedkit ROP
SZ pro ekonomicky
rozvoj regionu

Flexibilni a efektivni administrace a
fizeni ROP SZ

Funk¢ni systém pribéznych analyz,
studii a evaluaci nutnych pro fizeni,
monitorovani a hodnoceni opera¢niho
programu

Stabilizovany a profesionalni tym
pracovnikii URR

Efektivni systém spoluprace
s externimi expertnimi subjekty
zapojenymi do implementace ROP SZ

Vznik a implementace funk¢éniho
systému rozvoje personalnich a
odbornych kapacit URR

5.2 Podpora rozvoje
absorp¢ni kapacity a
publicity

Vysok4 a efektivni
absorp¢ni kapacita
regionu umoziujici
splnéni cilt a
planovanych dopadii
ROP SZ

Funk¢ni systém identifikace a
podpory ptipravy tvorby kvalitnich
projektii

Vznik a podpora systému podpory
zvySovani kvalifikace jednotlivych
potencialnich ¢i existujicich zadatel
a predkladateld projektt

Zajisténi rovného piistupu
k informacim pro vSechny potencialni
zadatele 1 verejnost

Zdroj: Regionalni rada regionu soudrznosti Severozapad, Regiondlni operacni program

NUTS II Severozapad pro obdobi 2007 — 2013, Provadéci dokument,

Pouzité zkratky:
ROP Sz
URR

Regionalni rada regionu soudrznosti SZ, 2010, s. 93, 94, 96

Utad Regionélni rady

Regionalni operacni program regionu soudrznosti Severozapad
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Piiloha ¢&. 14

Fotodokumentace lokality, v niz by byl realizovan modelovy projekt

In-line draha okolo vodni nadrze Matylda s hradem Hnévin v pozadi
Zdroj: www.foto.mapy.cz (dne 17.3.2012)

Vodni atrakce na nadrzi Matylda
Zdroj: www.mésto-most.cz (dne 17.3.2012)

ww.o olcz (dne 17.3.2012)
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