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Abstrakt: Reforma dochodkového systému SR uskutoénena v rokoch 2003 az 2005 zavedenim principu zmluvnosti
vyrazne zmenila charakter socialnopoistovacich pravnych vztahov v déchodkovej oblasti. V pravnych vztahoch
starobného dochodkového sporenia a doplnkového dochodkového sporenia vyrazne prevazuje dispozitivnost nad
verejnopravnou kogentnostou spojenou s principom garancie, ¢o st metddy hmotnopravneho vyjadrenia pristupu
k pravu na hmotnému zabezpeceniu v starobe a pri strate zivitel'a. Tieto metody materialneho vyjadrenia uvedenych
socialnych udalosti su ohrozované vyraznym zakotvenim principu zmluvnosti ako systémového prvku starobného
dochodkového sporenia a doplnkového dochodkového sporenia. V prispevku poukazujeme na negativne dosledky
vyvolané zavedenim tohto principu bez jeho ¢iasto¢ného vyvazenia hodnotovo opacnym principom pravnej garancie
a solidarity, ktoré priamo ohrozuju materidlnu podstatu ustavného socidlneho prava cielene pokryvajuceho uvedené
socidlne udalosti.

Abstract: The reform of pension system of the Slovak Republic carried out between 2003 and 2005 by introducing
the principle of contractuality has significantly changed legal relations of social insurance in the pension system. In
the legal relations of old-age pension saving and supplementary pension saving, disposability is significantly prevailed
over the public-law mandatory, which is associated with the principle of guarantee, these are methods of substantive
access to the right to material security in old age and loss of the breadwinner. These methods of material expression of
these social events are endangered by the principle of contractuality as a systemic element of old-age pension saving
and supplementary pension saving. In the article we point out the negative consequences caused by introduction of
this principle without its partial counterbalance by the value-opposite principle of legal guarantee and solidarity, which
directly endangers the substance of constitutional social law specifically covering these social events.
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Reforma déchodkového systému SR vniesla spolu
s novym trojpilierovym usporiadanim (d6échodkové po-
istenie zaclenené do socialneho poistenia, starobné do-
chodkové sporenie a doplnkové dochodkové sporenie) do

Uvod

Dlhodobo prebieha diskusia o zmenéch a reformnych sna-
hach doéchodkového systému Slovenskej republiky (po-

znamenavame, ze reforma prebehla v obdobi rokov 2003-
2005) s cielom dosiahnut’ najmd dlhodobu udrzatel'nost’
doéchodkovych systémov a zaistit’ hmotné zabezpecenie
fyzickej osoby najmaé pre pripad socialnej udalosti staro-
by, a to pri znamych externalitach ako je nepriaznivo sa
vyvijajuci demograficky faktor a vykyvy na trhu prace
sposobené v poslednom ¢ase zavadzanim novych techno-
16gii (v Koncepcii reformy déchodkového zabezpecenia
SR z roku 2003 sa vyslovne uvadza ,,zvySena informatiza-
cia a virtualizacia spolocenskych vztahov ).

* Autor spracoval prispevok s finanénou podporou projektu
Agentury na podporu vyskumu a vyvoja ¢. APVV-18-0443
pod nazvom ,, Prieniky pracovného prava do inych odvetvi
sukromného prava (a vice versa)*. Zodpovedna riesitel’ka prof.

socialnozabezpecovacich pravnych vztahov novy prvok,
prvok zmluvnosti.

Systém dochodkového poistenia je vSeobecnym prie-
bezne financovanym a prevazne davkovo definovanym
systémom (oznaCovanym aj ako PAYG ,pay as you
g0, pay as you earn“)® s obligatornou ucastou, ktory

JUDr. Mgr. Andrea OlSovska, PhD., PF Trnavskej univerzity
v Trnave.

I Dostupne z: https://ekonomika.sme.sk/c/3736780/navrh-koncep-
cie-reformy-dochodkoveho-zabezpecenia-v-sr-material-stiahnu-
ty-zo-stranky-ministerstva.html [cit. 2020-31-1].

2 MATLAK, J. a kol. Prdvo socidlneho zabezpecenia. Plzen:
2. vyd. Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2012, 356 S.,
s. 129. ISBN 978-80-7380-403-9.
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monopolne spravuje verejnopravna institucia (Socialna
poistovina) s kontrolnou kompetenciou S$tatu. Sucasne
tento systém patri medzi dochodkové davkové systémy,
t. j. defined benefit pension schemes (DB). Systém starob-
ného dochodkového sporenia je nadstavbovym systémom
popri veobecnom systéme dochodkového poistenia (ay
preto laické oznacenie II. pilier), ktory predstavuje dob-
rovol'nu, ale nevyviazateInu individualizovanu fondovua
akumulaciu majetku pre ucely jeho kolektivneho inves-
tovania vykonavaného zvolenou déchodkovou spravcov-
skou spolo¢nostou, ktora ma byt zakladom pre zmluv-
né dojednanie dochodku s poistoviiou alebo v krajnom
pripade dohody o vyplacani déchodku programovym
vyberom s doéchodkovou spravcovskou spolo¢nostou.
Tento systém patri do skupiny (fondovo) prispevkovych
dochodkovych systémov, t. j. defined contribution schee-
mes (DC). Napokon systém doplnkového dochodkového
sporenia predstavuje dobrovol'ni doplnkova formu zais-
tenia prijmu v starobe UcCastnika tohto systému zalozena
na individualizovanej fondovej akumulécii majetku pro-
strednictvom kolektivneho investovania (ako v pripade
starobného dochodkového sporenia) s nizSou mierou jeho
ovplyviiovania ucastnikom, ale s moznost'ou platenia pri-
spevkov aj zamestnavatel'om.

Z hladiska hodnotového zamerania systém ddchod-
kového poistenia predstavuje vyjadrenie urcitej miery
solidarity prechovavanej sa v aktudlnom obdobi spo-
lo¢nostou a systém starobného dochodkového sporenia
je zasa vyjadrenim silnej pozicie principu ekvivalencie
(zasluhovosti)®.

Jednym z prostriedkov ako naplnit’ naznacené pri-
marne ciele (snadd’ kazdé¢ho) dochodkového systému je
zvySenie motivacie fyzickej osoby participovat’ v do-
chodkovom systéme a v konecnom dosledku aj potla-
Cenie snahy vyhybat sa odvodovej (prispevkovej) po-
vinnosti*. Uvedené sa podla navrhu koncepcie reformy
dochodkového zabezpecenia SR malo dosiahnut’, a podl'a
sucasnej pravnej upravy sa dosahuje zvySenim vyznamu
vlastnickych prav k odvedenym platbam v déchodko-
vom systéme, t. j. k naakumulovanym a kapitalizovanym
prispevkom (na osobnych uétoch tychto participantov)
v dvoch doéchodkovych systémoch, zalozenych na me-
tode sporenia, a to v starobnom dochodkovom sporeni
a doplnkovom doéchodkovom sporeni. Uvedené, spo-
lu s dobrovolnym vstupom do tychto dochodkovych

3 Pozri k tomu aj KREBS, V. a kol. Solidarita a ekvivalence v so-
cidlnych systémech. 1. vyd. Praha: Vyskumny tGstav prace a so-
cialnich véci, v. v. 1. 2009, 177 S., s. 59-69. ISBN 987-807416-
044-8.

4 Navrh koncepcie dochodkovej reformy SR oddévodioval zave-
denie tohto pristupu nasledovne ,.je platenie odvodov ob¢anmi
celkom pochopitelne vnimané ako platenie dani, dosledkom
¢oho dochadza k vyhybaniu sa platbam odvodov, zatajovaniu
a presuvaniu prijmov, najroznej$im upravam vymeriavacieho
zakladu, demotivacii oficidlne sa zamestnat,, uprednostiiovaniu
neformalnej ekonomiky, migracii na trhy prace krajin s mensim
odvodovym zat'azenim, a pod.*
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systémov, ur¢ovanim (neskorsiecho) odchodu do déchod-
ku prostrednictvom nakupu ,,d6chodkovej anuity* ucast-
nikom sporenia a podielanim sa na investi¢nej stratégii
kapitdlového zhodnocovania odvedenych prispevkov,
vyzadovalo vyrazne zavedenie zmluvnosti do reformo-
vaného déchodkového systému a s tym spojenej Sirokej
zmluvnej autondmie Gcastnikov dochodkového systému,
pri¢om najvyraznejsia je v systéme starobného dochod-
kového sporenia.

Do zaciatku reformného obdobia bola zmluvnost’ sys-
témovym prvkom len doplnkového déchodkového pois-
tenia (regulovanym zakonom Narodnej rady Slovenske;j
republiky €. 123/1996 Z. z. o doplnkovom déchodkovom
poisteni zamestnancov), ktory sa v roku 2005 transfor-
moval na doplnkové dochodkové sporenie zikonom
¢. 650/2004 Z. z. G¢innym od 1. januara 2005.

Vyrazné systémové posilnenie zmluvnosti v dochod-
kovom systéme SR, a to v starobnom dochodkovom
sporeni a doplnkovom dochodkovom sporeni, je dosled-
kom nového pristupu zdkonodarcu k reguléacii Gstavného
zaistovania prava fyzickej osoby na primerané hmotné
zabezpecenie v starobe a d’al$ich s tym suvisiacich social-
nych udalosti, kde sa do popredia dostava preferencia slo-
bodnej vol'by jednotlivca. Tento novy pristup tak zasadne
meni charakter socidlnozabezpecovacich pravnych vzt'a-
hov v déchodkovej oblasti a kreuje nové pravno-teoretic-
ké zasady [vSeobecnejsia zasada individualnej zodpoved-
nosti za svoj (budici) socialny status, inak oznacovane;j
aj ako zasada iniciacie’, vyjadrujucej stimula¢nt funkciu
prava socialneho zabezpelenia, zasada individualnej
dispozicie s dochodkovymi davkami, zasada vlastnictva
(resp. majetkovych prav) déchodkovych davok] v tejto
oblasti a sti¢asne prinasa so sebou aj nové otazky (Gstav-
nost’ zmluvnej dispozicie vylu¢ujicej zakonnych dedi¢ov
z dedenia naakumulovanych finanénych prostriedkov
zomretou osobu (porucitelom) a znaéné zmluvné a aj
zakonné oklieStenie poskytovania pozostalostnych do-
chodkovych davok. Ako vSak uvedieme dalej, systém
starobného dochodkového sporenia v dosledku zakotve-
nia silnej pozicie zmluvnej vol'nosti vytvara aj predpokla-
dy pre porusovanie principu rovnosti.

1. Zmluvnost v prispevkovej faze
dochodkového sporenia

Hmotnopravnym predpokladom pre vstup do systému
starobného dochodkového sporenia je uzatvorenie zmlu-
vy o starobnom ddchodkovom sporeni s ddchodkovou
spravcovskou spolo€nost'ou, ktorti si budaci sporitel
zvolil. Obdobne to plati aj pre systém doplnkového do-
chodkového sporenia. Na ticely prispevkovej participacie

5 GREGOROVA, Z. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni Ceské
republiky a Evropské unie. 1 vyd. Brno: Masarykova univerzita,
Pravnicka fakulta, 2018, s. 278. Edice Ucebnice Pravnické
fakulty MU, sv. ¢. 538, s. 65. ISBN 978-80-210-8842-9.
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v tomto systéme sa uzatvara zmluva o doplnkovom do-
chodkovom sporeni (d’alej len ,ucastnicka zmluva“)
medzi budiicim ucastnikom a nim zvolenou doplnkovou
doéchodkovou spolo¢nostou a z hladiska dobrovolnej
prispevkovej participacie zamestnavatel’a je to aj zamest-
navatel'ska zmluva, uzatvarana s doplnkovou doéchodko-
vou spoloénost’ou, v ktorej je ucastnikom jeho zamestna-
nec/zamestnanci. Zamestnavatel’ ako aj d’alsi potencialni
ucastnici doplnkového déchodkového sporenia na baze
dobrovolnosti uzatvaraji acastnicke zmluvy a zamestna-
vatel'ské zmluvy. Vynimku z hl'adiska zaistenia zvySenej
socialnej ochrany predstavuje povinnost’ uzatvorit’ ucast-
nicku zmluvu pre zamestnancov zaradenych na vykon
préc na poziciach, ktoré regionalny urad verejného zdra-
votnictva zaradil do 3. alebo 4. kategorie ¢o do rizik po-
Skodenia zdravia faktormi prace a pracovného prostredia
a pre zamestnancov, ktori vykonavaju umelecku ¢innost’
v divadlach a stiboroch, a kost umelec vykonavajuci pro-
fesiu tanecnika bez ohl'adu na $tyl a techniku a hudobny
umelec vykonavajuci profesiu hraca na dychovy néstroj.
Uvedené tri skupiny zamestnancov sice uzatvaraju ex
lege ucastnicku zmluvu, ale k minimalnej prispevkovej
povinnosti je ex lege zaviazany iba ich zamestnavatel
(min. 2 % zo zdanitelného prijmu zo zavislej cinnos-
ti tohto zamestnanca). Napokon vynimku predstavuje
z hiadiska redpektovania principu rovnosti aj povinnost’
zamestnavatel'a uzatvorit' do 30 dni zamestnavatel'ska
zmluvu s doplnkovou déchodkovou spoloénostou od zis-
tenia skutoénosti, Ze jeho zamestnanec uz ma uzatvoreni
ucastnicku zmluvu a zamestnavatel’ uz ma tiez uzatvore-
nt zmluvu, ale s inou doplnkovou déchodkovou spoloc-
nostou (ak by mal zamestnanec uzatvorenych viac zmluv
s viacerymi doplnkovymi déchodkovymi spolocnostami,
ma zamestndvatel povinnost uzatvorit zmluvu len s jed-
nou podla vyberu jeho zamestnanca).

Podmienkou uzatvorenia zmluvy o starobnom do-
chodkovom sporeni je existencia predchadzajuceho po-
istného vztahu na déchodkovom poisteni, teda v prvom
zakladnom univerzalnom systéme dbéchodkového sys-
tému SR, o sucasne potvrdzuje nadstavbovy charakter
starobného dochodkového sporenia voci tomuto systému
dochodkového poistenia. Déchodkové poistenie (resp.
presnejsie poistné vztahy na dochodkovom poisteni) vSak
nemusi existovat’ v okamihu uzatvorenia zmluvy o sta-
robnom déchodkovom sporeni, teda postacuje ak buduci
sporitel’ bol v minulosti ti¢astnikom (participantom) sys-
tému dochodkového poistenia. Druhou podmienkou je
vekova podmienka budiceho sporitel'a verifikujuca, ¢i
ku dniu podpisu tejto zmluvy nedovisil tridsat’pat’ rokov
veku. Tuto podmienku zaviedol zdkonodarca s cielom
vylucit’ tcastnikov systému, ktori by si z dovodu vyssie-
ho veku a tym aj kratSieho obdobia produktivneho obdo-
bia nenaakumulovali sumu postacujicu na zaobstaranie
(resp. ,,zazmluvnenie*) budicej dochodkovej davky.

Zmluva o starobnom déchodkovom sporeni na rozdiel
od ucastnickej zmluvy sa novo uzatvara vzdy pri prestupe
sporitel’a do inej dochodkovej spravcovskej spolo¢nosti

a tak sporitel’ v danom ¢ase mdze mat uzatvorent len
jednu u¢inni zmluvu. Vynimkou st podla § 64 ods. 4
zakona €. 43/2004 Z. z. o starobnom déchodkovom spo-
reni (d’alej len ,,zakon ¢. 43/2004 Z. z.) dve situacie,
a to prestup z jednej do druhej dochodkovej spravcov-
skej spolocnosti a uzatvorenie dvoch dohdd o vyplaca-
ni starobného (resp. pred¢asného) déchodku s inou do-
chodkovou spravcovskou spolo¢nostou za predpokladu,
7e na vyplacanie jedného z déchodkov, poskytovanych
programovym vyberom, sa pouZije suma z osobného d6-
chodkového uctu sporitel’a, tvorena aj dobrovol'nymi pri-
spevkami pripisanymi na tomto éte, a druhy déchodok,
vyplacany programovym vyberom, sa dohodol s déchod-
kovou spravcovskou spolocnostou bud’ po splneni zdkon-
nej podmienky (ze sucet sum tohto dochodku a vSetkych
dalsich, na ktoré ma sporitel’ narok na vyplatu, presahuja
ku ditu G¢innosti dohody referenéni sumu®) alebo bez
jej splnenia, kedZe sporitel'ovi nebol pontknuty Ziadny
dozivotny dochodok z dévodu nizkej nasporenej sumy’.
Naproti tomu ucastnik doplnkového ddéchodkového
sporenia m6ze mat’ s jednou doplnkovou déchodkovou
spravcovskou spolocnost'ou uzatvorenych viac ucastnic-
kych zmluv (na zaklade ktorych vsak musi plnit zmluvne
dohodnutu prispevkovu povinnost, kedze jej neplnenie za
urcité sledované obdobie je aj dovodom zaniku takejto
zmluvy, pozri nizsie zanik ucastnickej zmluvy), a dokonca
aj viaceré ucastnicke zmluvy s viacerymi doplnkovymi
doéchodkovymi spolocnost’ami.

Zakonodarca zakotvuje aj pre zmluvu o starobnom
doéchodkovom sporeni ako aj pre Gc¢astnicku zmluvu ne-
vyhnutné nalezitosti.

Zakonnymi obligatornymi nalezitostami platne
uzatvorenej zmluvy o starobnom déchodkovom spo-
reni si okrem zrejmého oznacenia zmluvnych stran (na
strane dochodkovej spravcovskej spoloénosti sa vyzadu-
je oznacenie obchodného registra, ktory ju zapisal a ¢islo
tohto z&pisu a na strane sporitel’a jeho identifikacné ¢islo
socialneho zabezpecenia) a ich podpisov:

a) nazov déchodkového fondu, ktory si sporitel’ zvolil,
pri¢om sporitel’ si méze zvolit' sporenie maximal-
ne v dvoch déchodkovych fondoch, pricom jednym
z nich musi byt podl'a § 92 ods. 4 zékona ¢. 43/2004
Z. z. garantovany dlhopisovy dochodkovy fond. V ta-
kom pripade si musi dohodnut” pomer platenia pri-
spevkov do nim zvolenych dbéchodkovych fondov
a k uréitému diu aj pomer sporenia v danych déchod-
kovych fondoch, ktorym sa rozumie pomer rozloZenia

¢ Referen¢na suma je priemerna mesa¢na suma starobného déchod-
ku vyplacaného zo systému dochodkového poistenia (priznaného
od roku 2004 a nekrateného z inych zdkonnych dévodov) urcena
Socialnou poistoviiou k 30. novembru kalendarneho roka,
pric¢om je platna pre cely nasledujuci kalendarny rok. Od roku
2018, kedy doslo k jej zavedeniu, bola vo vyske 432,40 eur a pre
rok 2020 ma hodnotu 464,60 eur.

7 KALISKOVA, I. Zakon o starobnom déchodkovom sporeni
s komentarom. Poradca, 2015, ro¢. XX, ¢. 1-2, s. 203. ISSN
1335-1583.
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majetku sporitela v tychto déchodkovych fondoch

(po dovriseni 52. roku veku sporitela uréuje pomer

sporenia v dochodkovych fondoch zdkonodarca

v § 92 zékona tak, aby sa s pribudajiicim vekom blizi-

acim sa dochodkovému veku €ista nasporena hodnota

majetku sporitel’a, uréena z jeho pripisanych povin-
nych prispevkov, stale va¢sim podielom presuvala do
garantovaného dlhopisového déchodkového fondu).

Ak pomer sporenia v jednotlivych doéchodkovych

fondoch dohodnuty v zmluve nezodpoveda zakonnej

poziadavke, je zmluva o starobnom ddéchodkovom
sporeni v tejto Casti neplatna a pre pomer sporenia

v jednotlivych déchodkovych fondoch platia dané za-

konné ustanovenia;

b) zavizok dochodkovej spravcovskej spolocnosti spra-
vovat’ dochodkovy fond, ktory si sporitel’ zvolil,

¢) informaciu, z ktorej vyplyva, v ktorom déchodkovom
fonde je dochodkova spravcovska spoloénost’ povinna
doplitat’ majetok, ak poklesne hodnota déchodkove;
jednotky, t. j. ktoré ddchodkové fondy oznac¢i podla
§ 72 ods. 5 zékona €. 43/2004 Z. z. dochodkova sprav-
covska spolo¢nost’ za garantované a ktoré za negaran-
tované, pri¢om ex lege iba voci dlhopisovému déchod-
kovému fondu mé povinnost’ dopliat’ majetok,

d) vyslovny pisomny prejav vole sporitel’a prestupit’ do
inej dochodkovej spravcovskej spolocnosti, ak je uza-
tvarana zmluva z dovodu prestupu sporitel'a z jednej
do inej déchodkovej spravcovskej spolocnosti (§ 64b
ods. 1 zakona ¢. 43/2004 Z. z.),

d) prejav vole budiceho sporitela platit dobrovolné
prispevky vratane podmienok ich platenia; sticast'ou
zmluvy nemoze byt sankcia za neplatenie dobrovol-
nych prispevkov,

e) datum a miesto uzatvorenia zmluvy o starobnom do-
chodkovom sporeni,

f) ak ma budici sporitel’ zaujem urcit opravnenu osobu,
ktorad bude mat’ pravo na vyplatenie sumy zodpove-
dajucej aktudlnej hodnote osobného dochodkového
uctu ku dnu, v ktorom sa dochodkova spravcovska
spolo¢nost” dozvie o jeho smrti, s nevyhnutnou na-
lezitostou aj identifikacné udaje takejto fyzickej ¢i
pravnickej osoby,

g) vyhlasenie doéchodkovej spravcovskej spolo¢nosti
o splneni oboznamovacej povinnosti budiceho spo-
ritel'a so Statatmi dochodkovych fondov a spravami
o0 hospodareni s majetkom kazdého z dochodkovych
fondov, ktoré dochodkova spravcovska spolo¢nost’
spravuje, vratane spravy o hospodareni déchodkovej
spravcovskej spolo¢nosti; splnenie tejto zakonnej po-
vinnosti déchodkovej spravcovskej spolo¢nosti po-
tvrdzuje buduci sporitel’.

Pravne ucinky v pripade zmluvy o starobnom do-
chodkovom sporeni nenastavaji jej platnym uzatvore-
nim, ale podla § 64a ods. 2 zakona €. 43/2004 Z. z. az
jej registraciou v registri zmlav o starobnom déchod-
kovom sporeni uskutocnenou Socidlnou poistoviiou
(v suvislosti s registrdaciou zmluvy mad Socidlna poistoviia
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informacné povinnosti voc¢i dochodkovej spravcovskej

spolocnosti a v pripade jej odmietnutia jej registrdacie zo

zakonnych dovodov aj voci fyzickej osobe). Na tuto sku-
to¢nost’ je naviazany aj vznik prvej ucasti sporitela na

starobnom dochodkovom sporeni. Podl'a § 15 ods. 1 a 2

zakona €. 43/2004 Z. z. prva ucast na starobnom ddchod-

kom sporeni vznikd novému sporitelovi od prvého dina
mesiaca predchadzajuceho mesiacu registracie zmluvy

o starobnom doéchodkovom sporeni Socialnou poist'ov-

nou za predpokladu, ze je k tomu diu déchodkovom

poisteny. V opacnom pripade novému sporitel'ovi prva
ucast’ na starobnom déchodkom sporeni vznika az diiom
vzniku dochodkového poistenia (z pozicia ,,pasivneho
sporitela“). Napokon registracia je rozhodujucou prav-
nou skuto¢nostou aj pri ur¢ovani dita prestupu sporitel'a

z jednej do inej dochodkovej spravcovskej spolo¢nosti

(uvddzame nizsie v texte).

Samozrejme, sudna verifikacia zmluvy o starobnom
doéchodkovom sporeni nie je nijako dotknuta, pri¢om pra-
voplatné sudne rozhodnutie o jej neplatnosti alebo nee-
xistencii s u¢inkami ex tunc je zdkonnym dovodom pre
jej vymaz z registra zmliiv o starobnom déchodkovom
sporeni.

Socidlna poistoviia verifikuje kazda takuto zmluvu
a ex lege nezapise do uvedeného registra kazdu zmluvu:
a) ktord obsahuje netiplné alebo chybné udaje (§ 64a

ods. 6 zakona €. 43/2004 Z. z. umoziuje dochodkove;j

spravcovskej spolo¢nosti konvalidovat’ zmluvu),

b) ktord bola uzatvorena s fyzickou osobou, ktora ne-
spiia podmienky na uzatvorenie & prvej zmluvy
o starobnom dochodkovom sporeni alebo dalsej
zmluvy v pripade prestupu sporitel'a z jednej do inej
dochodkovej spravcovskej spolo€nosti,

¢) na ktora nebol vydany akceptacny list Socialnou po-
istoviiou (napr. z dévodu, Ze uzatvoril zmluvu o po-
isteni dovodu, alebo plynie lehota zavdznosti ponuky
Zivotnej poistovne na vyplacanie urcit¢ho druhu d6-
chodku) v pripade uzatvorenia d’al$ej zmluvy o sta-
robnom dochodkovom sporeni sporitela pri jeho
prestupe do inej dochodkovej spravcovskej spoloc-
nosti,

d) ktoru uzatvoril sporitel’ po zadani pokynu na vydanie
certifikatu (ako elektronického potvrdenia o sume na-
sporenej sporitelom na jeho osobnom déchodkovom
ucte) pre tohto sporitel'a na ucely vyhotovenia pon-
uk na vyplacanie dochodku zo strany zivotnych po-
istovni prostrednictvom Centralneho informaéného
ponukového systému® spracovaného Socidlnou pois-

8 Centralny informa&ny ponukovy systém sliZi na sprostredkovanie
ponuk dochodkov pre sporitelov. Zabezpecuje transparentnost’
sprostredkovania ponik déchodkov a znizuje administrativau
zat'az sporitel’a, ktory dostane vSetky ponuky na jednom mieste
v rovnakom case. Do tohto systému Socialna poistoviia,
poist'ovne a dochodkové spravcovské spolocnosti vkladaju udaje
potrebné na urcenie splnenia podmienok na vyplatu dochodku,
na predlozenie ponuky dochodku a na bezpecny a efektivny
pristup k dochodku. Zavedenie CIPS umoznilo zakazat
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toviiou alebo pocas zaviznosti ponuk na vyplacanie

dochodkov vypracovanych zivotnymi poistoviiami.

Zmluvny princip je vSak v pripade zmluvy o starob-
nom déchodkovom sporeni aj vyrazne oslabeny, ked’ze
nemozno od takejto zmluvy odstapit, vypovedat ani ju
zru$it dohodou zmluvnych stran. Zmluva o starobnom
dochodkovom sporeni zanika iba z taxativnych za-
konnych doévodov (uvedenych v § 64 ods. 10 zakona
¢. 43/2004 Z. z.), a to okrem zrejme;j situdcie umrtia spo-
ritel'a dhom:

a) prestupu sporitela z jednej dochodkovej spravcov-
skej spolo¢nosti do inej dochodkovej spravcovskej
spolo¢nosti na zaklade akceptacného listu vydaného
Socidlnou poistoviiou s u€¢innost'ou od 1. diia bud’ na-
sledujiceho kalendarneho mesiaca alebo od druhého
v poradi nasledujuceho kalendarneho mesiaca, ¢o je
zavislé od skutoCnosti, ¢i bola zmluva registrovana
Socidlnou poistoviiou do 15. diia v danom mesiaci
alebo po tomto dni,

b) zaniku pravneho postavenia sporitel'a ex tunc z dévodu
poziadania o prevod déchodkovych prav do ddéchodko-
vého systému EU alebo jej institiicie, a to s G&innostou
doru¢enia oznamenia danej institucie EU,

¢) nadobudnutia G¢innosti dohody o vyplacani dochod-
ku programovym vyberom medzi sporitelom a d6-
chodkovou spravcovskou spolo¢nostou, ktorej nebol
sporitel'om, ale do ktorej bol prevedeny cely majetok
v hodnote jeho osobného déchodkového uctu z jeho
povodnej dochodkovej spravcovskej spoloénosti, ale-
bo ak nebol prevedeny cely majetok v tejto hodno-
te, tak bud’ doslo k dohode na ucely prevodu celého
majetku v obdobi 3 mesiacov odo dia evidencie po-
znamky o uzatvoreni tejto dohody alebo uplynula tato
3 mesacna lehota od evidencie poznamky v Central-
nom informa¢nom ponukovom systéme,

d) vyplatenia poslednej splatky starobného ddéchodku
alebo pred¢asného starobného déchodku programo-
vym vyberom za predpokladu, Ze sporitel’ nemé d’alsi
osobny dochodkovy ucet s kladnym zostatkom,

¢) vzniku povinnosti poistitel’a plnit’ zo zmluvy o poiste-
ni dochodku za predpokladu, Ze po zaplateni jednora-
zového poistného ma hodnota osobného déchodkové-
ho ctu sporitel'a v danej dochodkovej spravcovskej
spolo¢nosti nulovy zostatok alebo diom, ktorym
nebolo zaplatené jednorazové poistné v sume (uve-
denej v elektronickom certifikate) do 3 mesiacov po
zaevidovani poznamky o uzatvoreni zmluvy o poiste-
ni dochodku a sticasne bud’ doslo k dohode o zmene

sprostredkovatel'skt ¢innost’ pri vyplacani déchodkov, ¢im sa
zamedzuje vzniku jedného z najvicsich nakladov vstupujucich
do ceny dochodku. Pozitivny vplyv na vysku vyplacanych
dochodkov ma aj stimuldcia konkurenéného prostredia vyvolana
zavedenim CIPS. Dostupne z: https://www.employment.gov.sk/
sk/socialne-poistenie-dochodkovy-system/dochodkovy-system/
ii-pilier-starobne-dochodkove-sporenie/centralny-informacny-
ponukovy-system.html [cit. 2020-03-02].

tejto zmluvy z dvoch zdkonnych taxativnych dévodov

alebo bez dalsich okolnosti len uplynula 3 mesacna

lehota odo dna evidencie poznamky o uzatvoreni tejto
zmluvy o poisteni dochodku,

f) jednorazového vyplatenia nasporenej sumy sporitel'o-
vi, zistenej ku diu vydania elektronického certifikatu
v pripade, ak je tato suma niz$ia ako suma zverejnena
Socialnou poistovnou, t. j. hodnotu medianu siim naj-
niz§ich mesaénych dozivotnych déchodkov, ktoré su
poistitelia ochotni vyplacat’ budicim poistnikom.
Uvedené taxativne dovody zakladajiice zanik zmluvy

o starobnom ddchodkovom sporeni predznacuji vyznam-
ny znak systému starobného dochodkového sporenia, kto-
rym je relativna nevyviazatenost’ z tohto systému a tak
vylucenie znaku systémového ,,opt-out®, t. j. vystupenia
zo systému starobného déchodkového sporenia na zakla-
de rozhodnutia a prejavu vole sporitela®.

Osobitne treba zdoraznit pripadn(l nalezitost’ zmluvy
o starobnom dochodkovom sporeni, ktorou je dobrovol-
ny zmluvny zavazok sporitel’a platit’ dobrovolné prispe-
vky na starobné déchodkové sporenie, ¢o je vlastne len
prejavom posiliiovania zasady individualnej zodpoved-
nosti za svoj (buduci) socialny status.

Na zaklade doteraz uvedeného mozno zmluvu o sta-
robnom doéchodkovom sporeni vymedzit' ako osobitny
dvojstranny zavizkovo pravny vztah medzi sporitelom
a dochodkovou spravcovskou spolocnostou, v ktorom
tato spolocnost’ prijima zavdzok prostrednictvom ko-
lektivnych investi¢nych stratégii obozretne a odborne
starostlivo v najlepSom zaujme sporitela zhodnocovat’
finan¢né prostriedky odkladané tymto sporitel'om a spo-
ritel’ sa za realizaciu tohto zavazku zavézuje platit’ dohod-
nutt odplatu (resp. druhy odplat zédkonodarcom uréené,
a to odplatu za spravu dochodkového fondu, odplatu za
vedenie osobného dochodkového uctu a odplatu za zhod-
notenie majetku v déchodkovom fonde).

Zakonnymi obligatornymi néalezitost’ami platne uza-
tvorenej ucastnickej zmluvy (v systéme doplnkového
dochodkového sporenia) si okrem zrejmého oznacenia
zmluvnych stran (na strane doplnkovej déochodkovej spo-
lo¢nosti sa vyzaduje aj oznacenie obchodného registra,
ktory ju zapisal a ¢islo tohto zapisu) a ich podpisov:

a) nazov prispevkového doplnkového dochodkového
fondu zvoleného buducim ucastnikom, pricom poten-
cialny ucastnik moze sporit’ vo viacerych doplnko-
vych dochodkovych fondoch spravovanych tou istou
doéchodkovou spolo¢nostou,

b) vyhlasenie doplnkovej dochodkovej spolocnosti
o splneni oboznamovacej povinnosti tcastnika, a to

9 Popretie tohto znaku nastalo len na zéklade ad hoc uéelového
zasahu zakonodarcu, a to zmenou pravnej Gpravy starobného
déchodkového sporenia na vopred vymedzené obdobie (v obdobi
od januara do jina 2008 podl'a § 123f zékona, v obdobi od januara
do juna 2009 podla § 123m zakona, v obdobi od septembra 2012
do janudra 2013 podl'a § 123ac zakona a v obdobi od 15. marca
2015 do 15. juna 2015 podla § 123aq zakona).
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o Statute doplnkového dochodkového fondu, o kIico-
vych informaciach o kazdom fou spravovanom pri-
spevkovom doplnkovom dochodkovom fonde podla
§ 66 zakona ¢. 650/2004 Z. z., o sposobe zohl'adiio-
vania environmentalnych faktorov, vratane klima-
tickych faktorov, socialnych faktorov, a faktorov or-
ganizécie a riadenia (kedZe déchodkova spolocnost
musi pri investicnych rozhodnutiach tykajucich sa
majetku v doplnkovom déchodkovom fonde zohlad-
novat prave tieto faktory), o zakonnych podmienkach
vyplacania davok a o moznostiach, ako ziskat’ d’alSie
informacie (napr. o pravidlach investovania doplnko-
vého dochodkového fondu, o vplyve skoncenia pra-
covnopravneho vztahu alebo obdobného pravneho
vztahu na vySku predpokladanych dochodkovych
davok ucastnika, o moznostiach Gcastnika spojenych
s jeho ucastou na doplnkovom déchodkovom spore-
ni, o auditorom overenej uctovnej zavierke, ¢i sprave
o investi¢nej politike pre kazdy dochodkovy fond,
atd’).

Taxativne zakonné dovody sposobujice zanik tucast-
nickej zmluvy st nasledovné:

a) vyplatenim poslednej splatky docasného doplnkové-
ho starobného dochodku alebo docasného doplnko-
vého vysluhového dochodku, ked’ze ich vyplatu na
zaklade ziadosti Ucastnika a po splneni zakonnych
podmienok zabezpecuje prave doplnkova dochodko-
va spolo¢nost’,

b) vyplatenim jednorazového vyrovnania na zaklade zia-
dosti ucastnika a pri existencii jedného zo zakonnych
dovodov (napr. vznik invalidity s poklesom schopnos-
ti vykonavat’ zarobkovu ¢innost’, zrusenie prispevko-
vého doplnkového dochodkového fondu...),

¢) prevodom majetku zodpovedajiceho aktualnej hod-
note osobného Uc¢tu tcastnika do poistovne, ak Gi¢ast-
nik poziada o vyplacanie dozivotného doplnkového
starobného dochodku alebo dozivotného doplnkoveé-
ho vysluhového dochodku na zaklade uzatvorenej po-
istnej zmluvy,

d) na zaklade rozhodnutia stdu,

e) zrusenim osobného Uétu ucastnika v doésledku prestu-
pu tcastnika do inej doplnkovej dochodkovej spoloc-
nosti,

f) odstipenim od ucastnickej zmluvy uzatvorenej na
dialku,

g) uplynutim obdobia dvoch rokov odo dna jej uzatvore-
nia, pocas ktorého nebol v prospech Gcastnickej zmlu-
vy zaplateny Ziadny prispevok,

h) uplynutim obdobia dvoch rokov, pocas ktorého hod-
nota osobného Uc¢tu bola nulové,

i) prevodom sumy zodpovedajucej aktudlnej hodnote
osobného ctu ucastnika do zamestnaneckej dochod-
kovej spolo¢nosti v inom ¢lenskom state EU,

j) ukoncenim obchodného vztahu podl'a z dovodu, ze sa
ucastnik odmieta podrobit’ vykonaniu zékladnej sta-
rostlivosti (ako je najma identifikacia a jej overenie)
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doplnkovou dochodkovou spoloénost'ou!® podla za-
kona ¢. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou
prijmov z trestnej ¢innosti a o ochrane pred financo-
vanim terorizmu, alebo
k) prevodom sumy zodpovedajucej aktualnej hodnote
osobného uctu ucastnika vedeného pre skor uzatvore-
n1 Gcastnicku zmluvu na osobny tcet ucastnika vede-
ny pre Ucastnicku zmluvu uzatvorent ako poslednt,
t. j. situdcia tzv. ,zluCovania“ ucastnickych zmlav
v ramci tej istej doplnkovej dochodkovej spolocnosti,
ak ucastnik v minulosti uzatvoril Gcastnicku zmluvu
nedopatrenim, resp. nie je si vedomy jej uzatvorenia'l.
Na ucastnicku zmluvu sa v porovnany so zmluvou
o starobnom doéchodkovom sporeni subsidiarne vztahuju
ustanovenia Obcianskeho zadkonnika s priamo obmedze-
nou jeho pdsobnostou.

2. Zmluvnost ako predpoklad vyplatnej
fazy systému dochodkového sporenia

Vyraznad miera zmluvnej volnosti ako vyjadrenie indi-
vidualnych preferencii jednotlivea (je to priama reflexia
na poziadavku prenesenia vicsej zodpovednosti jednot-
livea za svoj buduci socialny status) je zakotvena aj vo
vyplatnej faze starobného dochodkového sporenia ako aj
doplnkového dbéchodkového sporenia. Opodstatnenost’
jej systémového zakotvenia vo vyplatnej faze oboch sys-
témov je zrejma a logicka (podia individualnych prefe-
renci sporitel'a a ucastnika o zaciatku poproduktivneho
obdobia Zivota ¢i nasporenej sumy), ale jej rozsah dany
normativnou dispoziciou, vytvara predpoklady aj pre
porusovanie ustavne daného principu rovnosti uz od po-
Ciatku vyplatnej fazy oboch systémov, obzvlast systé-
mu starobného dochodkového sporenia. Vyplatna faza
starobného dochodkového sporenia je spéta s ucinnos-
tou zmluvy o poisteni doéchodku (a to bud’ starobného
doéchodku alebo predcasného starobného dochodku vo
forme dozivotnej alebo doCasnej vyplaty, ktora moze byt
rozvrhnuta na obdobie 5, 7 alebo 10 rokov) medzi poist-
nikom a poistitelom, ktora nastdva prvym ditom mesiaca
nasledujuceho po mesiaci, v ktorom bola poistitel'om'?
evidovana poznamka o uzatvoreni tejto zmluvy v Cent-
ralnom informa¢nom ponukovom systéme spravovanom
Socialnou poist'oviiou.

Vyplatna faza starobného ddchodkového poistenia
je podmienend zmluvnou slobodou medzi sporitelom
(budtcim poistnikom) a poistitel'om (zivotna poist'ovia),
ktory reaguje na ziadost o starobny dochodok alebo

10 MATULKOVA, M. Zakon o doplnkovom déchodkovom sporeni
s komentarom. Poradca, ro¢. XXIV, ¢. 1. 2019, s. 188, ISSN
1335-1583.

1 Tamtiez, s. 188.

12 Poistitel v postaveni licencovanej poistovne je oznaGenie
zmluvnej strany, ktord sa zavizuje k vyplacaniu déchodku za
zaplatené protiplnenie v podobe jednorazového poistného).
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predcasny starobny dochodok, podant sporitel'om spolu
s elektronickym certifikdtom potvrdzujicim hodnotu na-
sporenych prostriedkov na jeho osobnom doéchodkovom
ucte a zadant Socidlnou poistoviiou alebo déchodkovou
spravcovskou spoloc¢nost'ou do Centralneho informacné-
ho ponukového systému, pricom iba sam poistitel’ sa roz-
hodne ¢i ponuku na vyplacanie starobného déchodku ale-
bo pred¢asného starobného déchodku (v dozivotnej alebo
docasnej forme) vyhotovi alebo nie. Poistitel’ ma v pri-
pade nevyhotovenia ponuky na vyplacanie dozivotného
starobného dochodku alebo dozivotného pred¢asného
starobného dochodku iba povinnost’ 0znamit’ sporitel’'ovi,
ze certifikovand suma jeho nasporenych prostriedkov ne-
postacuje na vyplatu uvedenych déchodkov, a to v mini-
malnej mesacnej sume dozivotného starobného déchod-
ku alebo dozivotného pred¢asného starobného dochodku
(ktoru je poistitel podla § 46e ods. 8 zdkona ¢. 43/2003
Z. z. povinny kazdorocne zaevidovat' v ponukovom systé-
me) alebo sucet sim poskytovanych predcasnych starob-
nych dochodkov z dochodkového poistenia a starobného
ddéchodkového sporenia je rovny alebo niz§i ako 1,2krat
(aktualnej) sumy zivotného minima [§ 46 ods. 1 pism. b)
zakona ¢. 43/2004 Z. z.], t. j. do 30. jina 2020 je to suma
254,24 eur. Vyhotovovanie pontik na vyplacanie docas-
ného starobného déchodku alebo doc¢asného pred¢asného
starobného dochodku je celkom na uvazeni poistitela,
¢i v deil vydania uvedeného certifikatu (vratane ziadosti
sporitel’a) bude reagovat’ vyhotovenim ponuky alebo nie.
Ponuka vyhotovena sporitel'om na ucely tak dozivotného
starobného dochodku alebo dozivotného pred¢asného sta-
robného dochodku ako aj docasného starobného déchod-
ku alebo predcasného starobného doéchodku je zavizna
30 dni od jej vyhotovenia a sucasne je v tomto obdobi ne-
odvolatel'na. Ponuka vyhotovena poistitel'om je vo svojej
podstate zmluvou o poisteni daného déchodku, pri¢om
sporitel’ ju m6ze modifikovat’ iba ¢o do zakonnych even-
tualit vzt'ahujucich k vyplacaniu déchodku obsiahnutych
v § 46 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 43/2003 Z. z. (najmé je to
valorizacia vyplacanej sumy, vyplacanie pozostalostnych
dochodkov, prip. jedného z pozostalostnych déchodkov,
teda sirotského alebo vdovského/vdoveckého dochod-
ku). Po uzatvoreni zmluvy o poisteni mozno podl'a § 46f
ods. 9 a 12 zékona ¢. 43/2003 Z. z. modifikovat’ jej ob-
sah len Co sa tyka vypléacania pozostalostného dochodku/
dochodkov, zmeny ,,certifikovanej* sumy jednorazového
poistného (vrdtane zmluvne dohodnutého vyssieho po-
dielu na prebytku z vynosov zo zhodnotenia prostriedkov
technickych rezerv), spdsobu vyplacania déchodku, ne-
zaplatenia certifikovanej sumy jednorazového poistného,
nespravneho udaju o veku sporitel'a, urCenia opravnenej
osoby na vyplatu ,,zostatkovych* sim mesacnych splatok
pre pripad smrti do celkového rozsahu 84 splatok (t. j. po
obdobie siedmych rokov) od zacatia vyplacania dozivot-
ného déchodku.

Potencialne porusenie principu zmluvnosti mozno pre-
zentovat na niekol’kych modelovych situaciach. Sporitel
pri uzatvarani zmluvy o poisteni doZivotného starobného

dochodku alebo dozivotného pred¢asného starobného do-
chodku méze podl'a § 46f ods. 3 v spojitosti s § 34 ods. 1
a § 37 ods. 1 zdkona ¢. 43/2004 Z. z. dohodnut’ vyplaca-
nie pozostalostnych déchodkov pre vdovu, vdovca a si-
rotu, ale stiCasne mdze dohodniit’ vyplacanie len jedného
druhu pozostalostného déchodku a tym vylu¢it' z naro-
ku na vyplacanie déchodku jednu z tychto skupin osob.
Tato moznost’ zmluvnej dohody sa ale vztahuje iba na
poistnika, ktorému sa podl'a zmluvy vyplacan dozivotny
starobny dochodok alebo dozivotny predcasny starobny
dochodok. Uvedené zmluvné dojednanie pre pozostalost-
né dochodky vsak ale zakonodarca nepriznava poistniko-
vi, ktorému sa vyplaca doc¢asny starobny déchodok alebo
docasny predcasny starobny dochodok, a ktory ex lege
nema zmluvnu dispoziciu na vyplacanie pozostalostnych
déchodkov, ¢o podla nasho nazoru predstavuje nerovna-
ké zaobchadzanie a si¢asne predstavuje aj vyrazny zasah
do ustavného prava na primerané hmotné zabezpecenie
pri strate Zivitel'a (¢1. 39 Ustavy SR a ¢l. 30 Listiny za-
kladnych prav a slobod), ked’ze pozostalym osobam (po-
zostalému manzelovi a sirote v postaveni nezaopatreného
dietata najdlhsie do 26 roku veku) sa vzdy v porovnani
so systémom dochodkového poistenia poskytovuje po-
zostalostny dochodok, ale zo systému starobného do-
chodkového sporenia uz nie, ked’ze zomrety manzel mal
zmluvne dohodnuté len pravo na vyplécanie starobného
ddéchodku v docasnej forme alebo bol aj poberatel'om do-
zivotného dochodku, ale zmluvne nedohodol vyplacanie
pozostalostnych dochodkov.

Osobitnostou zmluvnej dohody zo strany budiceho
poistnika poberajiceho dozivotny starobny (resp. pred-
Casny) dochodok na zdklade zmluvy o poisteni uvedené-
ho dochodku je pre pripad jeho Gmrtia dohodnutie vy-
placania pozostalostnych déchodkov po obdobie 1 alebo
2 rokov a ich pripadnej zmeny v zakonnych variantoch
(zédkon ¢. 43/2004 Z. z.) a urenie opravnenej osoby
vratane jej zmeny na vyplatenie tych sim dozivotného
dochodku, ktoré predstavuju rozdiel 84 mesacnych sim
garantovaného prava na vyplatenie dozivotného dochod-
ku (tu je poistnym rizikom dlhovekost’) a po¢tu sum do-
zivotného dochodku uz vyplatenych poistnikovi ku diiu
jeho smrti (tzv. situdcia ,,nevycerpaného dochodku ‘). Ak
poberatel’ dozivotného dochodku zomrie po vyplateni
84 mesacnych splatok sum tohto déchodku, poistitel’ nie
je povinny vyplatit’ ziadnu d’al$iu sumu davky zo sumy
jednorazového poistného okrem pripadu, ak by bola do-
hodnutad vyplata pozostalostnych dochodkov, pri¢om
mozno samostatne dohodnit’ vyplacanie ¢i vdovského/
vdoveckého alebo sirotského dochodku alebo ich stibezné
vyplacanie pre pozostalé osoby, ale maximalne na vyplat-
né obdobie 2 rokov'3. A ak poistnik nedohodne v zmluve
o poisteni dochodku opravnent, tak az potom nastupu-
je zakonné dedenie. Takto regulovana situdcia zmluvne
dohodnutej vyplaty pozostalostnych dochodkov a poctu

13 Dostupné z: https://www.socpoist.sk/dochodok-z-ii-piliera-iwj/
59350s [cit. 2020-02-28].
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splatok sim daného dozivotného déchodku urcenych na
tzv. dovyplacanie opravnenej osobe bola tiez predmetom
tistavného prieskumu Ustavnym sadom SR. V néleze US
SR PL. 27/2014 zo 6. juna 2016 ustavnost’ uvedene;j si-
tuacie Ustavny sad SR odovodiiuje okrem zmeny vlast-
nictva k sume jednorazového poistného (pravo prechadza
od sporitel'a k poistitelovi) dvoma argumentmi. Prvym
je, ze: ,, V oboch pripadoch sa zvysné penaznée prostriedky
pouziju na dotovanie starobnych dochodkov tych, ktori sa
doziju vyssieho veku ako je primerany vek doZitia pred-
pokladany poistoviiou.“ Druhym argumentom je nazor
Ustavného stidu SR, Ze ,, ... nie je objektivne mozné poza-
dovat, aby komercna poistoviia garantovala aj dozivotny
dochodok a sucasne aj vyplatila dedicom, resp. oprav-
nenej osobe nespotrebované poistné, pokial ma uniest
riziko vopred nepredvidatelnej dlzky dozitia poistnika*.

Dalej v tejto stvislosti Ustavny sad SR v tomto na-
leze vzhl'adom na uvedenu, aj ked’ podl'a nasho nazoru
stroht a nedostato¢nu, argumentaciu, odmietol variant
,-dovyplatenia“ docasného dochodku po zostavajicu Cast’
dohodnutého vyplatného obdobia (5, 7 alebo 10 rokov),
ak poistnik zomrie pocas tohto vyplatného obdobia, ¢o
zasa naopak, aj ked’ limitovane, umoziuje pravna Uprava
vo vztahu k dozivotnému starobnému (resp. predéasné-
mu) dochodku, a len lakonicky skonstatoval tstavnost
zakonnej regulacie nasledovnou vetou: ,, V' pripade po-
berania docasného starobného déchodku zdkon o starob-
nom dochodkovom sporeni s moznostou dedenia, resp.
vyplatenia alebo prevedenia nasporenej sumy oprdavnenej
osobe nepocita vobec. Tuto argumentaciu povazujeme
za Gplne nedostato¢nu, ked’ze Ustavny sud SR vobec ne-
skamal ciel’ dotknutej pravnej Gpravy a ani sa nezaobe-
ral hl'adanim odpovede na otazku, ¢i tato pravna Gprava
v podstatnej miere napliia tu naznaGené Gstavné social-
ne pravo, t. j. zjednodusene nereflektoval na naplianie
socialneho rozmeru dotknutej pravnej Upravy vyplatnej
fazy starobného déchodkového sporenia.

Naznafend pravna uprava zakladajica moznost
zmluvného vylicenia naroku na vyplacanie pozostalost-
nych dochodkov, pripadne len voci niektorej z pozost-
alych osob, je podla nasho nazoru v prikrom rozpore
s podstatou Ustavného socidlneho prava na primerané
hmotné zabezpecenie pri strate zivitel'a (v postaveni ro-
dinného prislusnika s ulozenou vyzivovacou povinnos-
fou) bud’ na zaklade zakona alebo sudneho rozhodnutia.
Diskriminaciu zaloZent na zéklade postavenia pozostalej
osoby nachaddzame v zmluvnom (ne)dohodnuti néroku
na vyplacanie pozostalostnych dochodkov pre vdovu/

14V predmetnom naleze Ustavny sud SR posudzoval ustanovenia
zakona ¢. 183/2014 Z. z., ktoré len v okliestenej podobe zakot-
vovali dedenie nasporenych prostriedkov sporitelom a vylucovali
zmluvnu dispoziciu ur€enia opravnenej osoby na vyplatu nevy-
platenej sumy docasného starobného alebo predcasného starob-
ného dochodku v dosledku tmrtia jeho poberatel’a pred uplynutim
zmluvne dohodnutej doby vyplécania déchodku (bud’ 5, 7 alebo
10 rokov) v porovnani so situdciou imrtia poberatel'a dozivotného
starobného alebo pred¢asného starobného dochodku.
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vdovca a sirotu a v dosledku toho aj nasledného znize-
nia urovne ich hmotného zabezpecenia v porovnani s po-
zostalymi osobami, ktorych zosnuly rodinny prislusnik
bol v Case smrti vyluéne poberatel'om déchodku zo sys-
tému dochodkového poistenia alebo mu na taky docho-
dok vznikol narok, pripadne splnil podmienky na vznik
naroku na invalidny dochodok's a tak nebol v postaveni
sporitela systému starobného doéchodkového sporenia.
Tu treba pri porovnani narokov na vyplacanie pozosta-
lostnych déchodkov z oboch systémov zohl'adnit” skutoc-
nost’, ze systém dochodkového poistenia vymeriava sumu
doéchodkovych davok aj so zohladnenim principu (so-
cialnej) solidarity'® (teda aj u skupiny nizkoprijmovych
poistencov alebo Zivitel'ov rodiny, ktori v mladom veku
utrpeli smrtel'ny pracovny tiraz) na rozdiel od starobného
doéchodkového sporenia, kde je rozhodujucim faktorom
okrem tu analyzované¢ho zmluvného dohodnutia, suma
nasporenej a kapitdlovo zhodnocovanej sumy na osob-
nom ddchodkovom ucte sporitel’a.

Podl’a nasho nazoru je zjavne diskriminacnou situacia
(za komparator povazujeme rodinného prislusnika so za-
konnou vyZzivovacou povinnostou a s obdobnymi prijma-
mi iba bez Ucasti v starobnom doéchodkovom sporeni), ak
poistnik v zmluve o poisteni dochodku nedohodne pravo
na vyplacanie pozostalostnych déchodkov a pre pripad
smrti na vyplatenie ,,zostatkovej* sumy mesacnych spla-
tok dozivotného déchodku urci opravnent osobu, ktord
nepatri do okruhu potencialnych pozostalych osob. Ak by
tuto opravnenti osobu neurcil (alebo jej uz niet) a zomrel
by pred vyplatenim 84. mesaéne;j splatky dozivotného do-
chodku, tak takto nevyplatena suma jednotlivych splatok
dozivotného ddchodku sa stava predmetom zakonného
dedenia. V neposlednom rade sa nemozno stotoznit’ s tak-
to ,.kratko* zaru¢enym obdobim vyplacania dozivotného
dochodku, a to minimalne s ohl'adom na priemernt stred-
nu dizku Zivota u muzov (v roku 2018 to bolo 73 rokov)
a u zien (v roku 2018 to bolo 80 rokov)'”.

Zmluva o poisteni déochodku je v pravno-teore-
tickej rovine pravnym prostriedkom, ktory normativ-
ne prezentuje osobitny pristup k nadobidaniu prava na
primerané hmotné zabezpecenie v starobe (v systémoch

15 Podl'a § 74 ods. 1 pism. ¢) zakona €. 461/2003 Z. z. zomreta osoba
dokonca nemusi mat’ v ¢ase smrti priznany dochodok alebo ani
spiiat’ podmienky na priznanie invalidného déchodku, ak zomrela
v dosledku pracovného tirazu alebo choroby z povolania.

16 S uplatfiovanim principu solidarity v redistributivnom déchod-
kovom mechanizme je tradi¢ne spojena vécsia ¢i menSia miera
prerozdel'ovania prijmov (resp. alokovaného poistného), a to tak
v ramci vertikalnej (medzigeneracnej) ako aj horizontalnej soli-
darity. K medzigenera¢nej solidarite pozri TROSTER, P. a kol.
Pravo socidlniho zabezpeceni. 6. podstatne prepracované a aktu-
alizované vydanie. C. H. Beck, Praha: 2013, 320 S., s. 61. ISBN
987-80-7400-473-5.

17 Udaje su zistené Statistickym turadom SR.

Dostupne z: http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD SLOV
STAT/om2020rs/v_om2020rs_00_00_00_ sk [cit. 2020-02-22].
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zalozenych na metode sporenia'® s obdobnym systémo-
vym nastavenim ako je tomu v SR) v porovnani s kla-
sickym poistnymi systémami uplatiiovanymi v déchod-
kovej oblasti. V klasickych poistnych systémoch (akym
je aj dochodkové poistenie v SR) sa aplikuje zasada
nadobudania a aj zachovania dochodkovych narokov, t.
J- ziskané obdobie poistenia (vo vacsine poistnych systé-
mov aj previazané na zaplatené poistné), a to aj ¢iastkoveé
obdobie, sa zapocitava minimalne na ucely vzniku za-
konného naroku na déchodkovi davku (napr. ochranou
nadobudaného davkového naroku je splnenie tzv. caka-
cej podmienky na priznanie starobného dochodku pred
dovisenim dochodkového veku v podobe ziskanie 15
rokov obdobia dochodkového poistenia). Aj ked’ v tomto
ohlade tstavnopravny pristup zastava poziciu, ze nik-
to nema narok voc¢i $tatu na ur€itd sumu dochodkove;j
davky", ziskané obdobie dochodkového poistenia (do-
davame, zZe ziskané vo v§eobecnom poistnom systéme)
nemozno ziadnym legitimnym spdsobom modifikovat
v neprospech poistenca.

Tato skutocnost’ vSak v sporiacich systémoch nema
ziadny vyznam, ked’Ze sporiaca a vyplatna faza st od seba
oddelené a predovsetkym narok na déchodok nevznika
splnenim zakonnych predpokladov (tzv. zakonny narok),
ale vznika az na zaklade ucinnej zmluvy o poisteni do-
chodku (starobného déchodku alebo pred¢asného starob-
ného dbéchodku), priCom zakonodarca nezakotvuje pre
sporitel’a ani pravo na uzatvorenie takej zmluvy®. Prav-
na uprava ponechava zmluvnu dispoziciu budicim po-
tencidlnym zmluvnym stranam. Pravo oferty, konkrétne
v starobnom doéchodkovom sporeni, vyhotovenia ponuky
dochodku vyplacaného dozivotne vo viacerych varian-
toch podla § 46 a 46a zékona ¢. 43/2004 Z. z. (Ci s jed-
notlivymi druhmi pozostalostnych dochodkovych davok
a po aké vyplatné obdobie a ¢i s valorizaciou dozivotné-
ho dochodku alebo bez nej) alebo vyplacané¢ho docasne
bez uvedenych variantov patri poistovni ako budicemu
poistitel'ovi a sporitel'ovi ako budicemu poistnikovi zasa

18 Dodavame, Ze siicasnd tedria prava socidlneho zabezpedenia ne-
dava jasnu odpoved’ na otazku, ¢i sporenie je samostatnou funk¢-
nou a systémovou metddou porovnatelnou s metdodou poistenia.
Sme toho nazoru, Zze mechanizmus sporenia aplikovany v starob-
nom dochodkovom sporeni nema uvedené atributy metody aké
vykazuje metdda poistenia.

19V néleze US CR PI. I. US 38/95 zo diia 24. aprila 1996 (N 35/5
Sb NU 283) sa okrem iného uvadza, Ze ,,zZiadny ob¢an v ramci
povinného socialneho zabezpecenia nema uzatvorenu so Statom
zmluvu, ktord by mu zarucovala pri dosiahnuti uréitého veku
alebo pri vaznej socidlnej situdcii uréita vysku déchodku...”

20 Systém starobného dochodkového sporenia zakotvuje iba urcité
mechanizmy na ochranu nasporenych finan¢nych prostriedkov na
osobnom déchodkovom uéte sporitel’a ako s zavazok doplnenia
majetku do garantovaného dlhopisového dochodkového fondu,
pravidla obozretného podnikania, systém riadenia a merania rizik,
dohl'ad Narodnou bankou Slovenska nad systémom realizovanym
prislusnou déchodkovou spravcovskou spolocnost'ou a napokon
uZ uvedeny postupny presun Cistej hodnoty majetku sporitel’a,
ktory dosiahol 52 az 62 rokov veku.

pravo akceptacie ponuky ako ndvrhu na uzatvorenie zmlu-
vy o poisteni déchodku. V tejto stvislosti este uvadzame
jednu zaujimavost, Ze jedna z variant Koncepcie reformy
ddéchodkového zabezpecenia v SR schvélenej vladou SR
v roku 2003%!, ktora napriek proklamovaniu silnej pozicie
zasluhovosti v starobnom ddchodkovom sporeni praco-
vala s modalitou vztahu medzi dochodkovym poistenim
a starobnym déchodkovym sporenim v podobe garancie
naroku na davku ,,... davka bude poskytovana vsetkym
obéanom, ktori splnia podmienky ndroku na davku, t. j.
dovrsenie dochodkového veku a minimalny pocet rokov
prispievania do priebezného systému a do systému sta-
robného dochodkového sporenia*“.

Nemenej vyznamnou je aj skutocnost, ze takto vo
viacerych aspektoch naznacené zakotvenie zmluvného
principu vo vyplatnej faze starobného ddéchodkového
sporenia formalizuje aj vyznam ustanovenia dochodko-
vého veku ako medznika oddel'ujiiceho produktivny vek
od poproduktivneho veku sporitel'a s pravom na prime-
rané hmotné zabezpecenie v starobe, a to v situdcii na-
sporenej malej sumy na osobnom dbéchodkovom ucte
sporitel’a, ktorému ziadny poistitel’ nevyhotovil ponuku
na uzatvoreniec zmluvy o poisteni dochodku a sporitel’
v takej situdcii stoji pred rozhodnutim ostat’ ekonomicky
aktivny a tak d’alej v postaveni sporitel’a alebo uzavriet’
dohodu o vyplacani nizkej nasporenej sumy programo-
vym vyberom so svojou ddchodkovou spravcovskou
spolo¢nostou. Napokon v aplika¢nej praxi sa vyskytu-
ju situacie, o ktorych v tomto prispevku neuvazujeme,
a to, ze ponuka vyhotovend poistite’'om na uzatvorenie
zmluvy o poisteni déchodku vyplacaného v urcitej sume
nezodpoveda predstavam sporitel'a vo vztahu k nim na-
sporenej sumy. Sporitel’ a ziadatel' o vyhotovenie ponu-
ky takt ponuku odmieta a nema tak zaru¢ené pravo na
primerané hmotné zabezpecenie v starobe. Uvedené na-
stava v dosledku vol'ne nastavenej pravnej Upravy, ktora
umoziiuje poistitel'ovi zvolit prilis restriktivny postup pri
aplikacii poistno-matematickych metdd na zabezpecenie
trvalej splnitel'nosti zaviazku voci poistnikovi. Podl'a § 46
ods. 3 zakona €. 43/2004 Z. z. mo6ze totiz poistitel’ na zo-
hl'adnenie miery rizika pri ureni sumy dochodku uve-
denej v ponuke pouzit’ vlastné vierohodné predpoklady
na zédklade dostupnych udajov, pricom pouzita pravdepo-
dobnost’ imrtnosti zohl'adiiuje aj buduci demograficky
vyvoj a jedinym individualnym rizikovym faktorom je
vek budiceho poberatel’a dochodku.

Zaver

Z medzinarodnopravneho a ustavnopravneho hiadiska je
nespochybnitel'né, ze dochodkovy systém ma predstavo-
vat’ uceleny systému socialnej ochrany, ktory ma funkéne
zaistovat’ vytvaranie moznosti hmotného zabezpecenia

21 Pozri s. 3 koncepcie dostupnej na: http://hsr.rokovania.sk/4925/
16-/ [cit. 2020-02-22].
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jednotlivea pre pripad jeho staroby &i straty zivitel'a ako
spoloéensky uznanych socialnych udalosti a sucasne aj
objektu socidlnozabezpecovacich pravnych vztahov.

Pri zavadzani déchodkovej reformy boli vo vztahu
k starobnému déchodkovému sporeniu odprezentované
nazory, 7¢ prave ,,nadstavbovy“ charakter tohto systému
na rozdiel od déchodkového poistenia bude nastavenim
sporiacej a vyplatnej fazy vyjadrovat pravu podstatu
poistenia (resp. poistnych vztahov), ktora vyznamnou
mierou prispeje k hmotnému zabezpeceniu v obdobi po-
produktivneho veku sporitel'a ako castnika tohto sys-
tému. Definovanie a pripadné redefinovanie sporiacej
fazy a nastavenie vyplatnej fazy vyrazne ovlada princip
zmluvnosti, ktory determinuje aj Erty tohto systému ako
st dobrovol'nost’ participacie, individualizacia sporenia,
a zmluvna dispozicia s dochodkovymi davkami aj pre
pripad smrti. Obdobne je aj v systéme doplnkového do-
chodkového sporenia, priCom v tomto systéme je miera
normativneho vyjadrenia poistnej zmluvy v porovnani so
systémom starobného déchodkového sporenia minimalna,
vratane kogentnych ramcovych zmluvnych poziadaviek.

Z mnaznacenych spornych momentov pravneho vy-
jadrenia principu zmluvnosti v déchodkovom systéme
mozno konstatovat’, ze zmluvny princip je nespochybni-
telnym systémovym prvkom starobného déchodkového
sporenia a doplnkového dochodkového sporenia, ked'ze
je nositel'om primarnych znakov tychto systémov ako su
kapitalizacia individualizovanych odlozenych finan¢nych
prostriedkov (resp. uspor) s limitaciou v nakladani s nimi
a individualna dispozicia s dochodkovymi davkami aj pre
pripad smrti, ale jeho sicasné zakotvenie vyzaduje nor-
mativne zmiernenie jeho pozicie posilnenim principu ga-
rancie odvodené¢ho z principu rovnosti, aby nevyvolavalo
ustavnopravne trenie s materialnou podstatou tstavnych
socialnych prav a zékladného prava dedit’. Treba zmenit’
neobmedzent zmluvna dispoziciu sporitel'a na posky-
tovanie pozostalostnych dochodkov stcasne a rozsirit
podporné obdobie ich poskytovania a d’alej preniest’ me-
chanizmus prava na vyplatu ,,zostatkovej“ sumy nevypla-
tenych mesaénych splatok v dosledku iimrtia poberatel’a
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dozivotného dochodku aj na poberatel'a docasného sta-
robného alebo predcasného starobného déchodku aspon
pocas limitovaného obdobia jedného roka. Tieto zmeny
navrhujeme na dosiahnutie vacSej komplexnosti a uni-
verzality a v konecnom dosledku aj miery socialnej
ochrany zaist'ovanej starobnym déchodkovym sporenim.
Obzvlast’ vtedy, ak tento systém nebol vybudovany ako
samostatne fungujuci popri zakladnom systéme dochod-
kového poistenia, ale ako nadstavba tohto systému, ktora
by mala na rovnakom zéklade zaistovat’ realizaciu prava
na primerané hmotné zabezpeCenie v starobe a pri strate
porovnatelnu prave so zédkladnym systémom dochod-
kového poistenia (ktory vytvara najmd v davkovych
schémach predpoklady na hmotné zabezpecenie nizko-
prijmovych skupin obyvatel'stva pri vSetkych socidlnych
udalostiach, ktor¢ z ich podstaty ma pokryvat takyto za-
kladny a univerzalny déchodkovy systém).

Finalizujic myslienkové uvahy o miere vyjadrenia
principu zmluvnosti v dochodkovom systéme mozno
vyjadrit’ nazor, Ze princip zmluvnosti, tak ako je v su-
Casnej podobe zakotveny v pravnej tprave starobného
doéchodkového sporenia, je len prostriedkom, ktorym §tat
vyjadruje svoj pristup k zaistovaniu zavdzku primerané-
ho hmotného zabezpecenia v starobe pre kazdu fyzicka
osobu tak, ze aktivitu k tomuto ustavne zakotvenému
pravu presuva na plecia jednotlivych adresatov tohto so-
cialneho prava. Preto iba systém dochodkového poistenia
povazujeme za univerzalny systémovy prostriedok na
vyjadrenie miery naplnenia zavézku Statu pri zaistovani
socialnych udalosti obsiahnutych v ustavnom socialnom
prave na primerané hmotné zabezpecenie v starobe, pri
nespdsobilosti na pracu a pri strate zZivitel'a. Na systém
dochodkového poistenia preto stale nazerame ako na sys-
tém socialnej ochrany, ktorym je $tat neustale sposobily
efektivne zasahovat’ v prospech zaistenia ustanovenych
socialnych Standardov jednotlivca a skupin 0sdb ohroze-
nych socialnym vylacenim prinaleziacim im z podstaty
a zmyslu priznanych socialnych prav.



