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1. Uvod

Dobrovolnictvi je spoleCenskym fenoménem, jehoz vznik Ize datovat jiz do obdobi
sttedoveku, kdy hlavni tlohu pii pomoci nemocnym a potfebnym hrala cirkev. Ptes dalsi vy-
vojova obdobi doslo pak predevsim v 19. stoleti K velkému rozmachu spolkového Zivota a
vzniku mnoha vlasteneckych, kulturnich a vzdélavacich spolkt po celé Evropé. Mnohé z nich
funguji do dnesni doby, i pfes nepiizniva a totalitni obdobi nasich d&jin. Po roce 1989 doslo
k rozvoji ob¢anské spole¢nosti a tim i vzniku neziskového sektoru a dobrovolnictvi, které je

nezbytnou sou¢asti moderni a demokratické spolecnosti.

V mé praci jsem se rozhodl fenomén dobrovolnictvi zmapovat, charakterizovat a po-
psat jeho vyvoj vcetné nastinéni budouciho rozvoje z mnoha hledisek, a to ptfedevsim
z hlediska ¢eského i evropského prava. V mé praci se také vénuji samotnym subjektim dob-
rovolnictvi, jejich ¢innosti i vzdjemné komunikaci. Dobrovolnictvi je velice dulezitym prv-
kem ve struktuie nestatnich neziskovych organizaci ve vSech svych podobach, at’ je to formou
dari, Cestné ucasti nebo vykonem neplacené prace pro organizaci. K dosazeni efektivniho a

komplexniho obsahu je proto soucasti mé prace i neziskovy sektor.

Dobrovolnictvi spoluvytvaii vzajemnou solidaritu mezi lidmi a ovliviiuje pozitivné
prostor piedev§im v socialni oblasti. Rozvoj oblasti dobrovolnictvi je v moderni spole¢nosti
velice zadanym a prospé$nym prvkem. Casto dopliiuje pomoc poskytovanou statem a ko-
merénim sektorem, kdyz jedna ze stran poskytovateld selze a nedokdze pomoc zajisti fadné a
vcas. Z ekonomického hlediska je také nesporné, Ze dobrovolnictvi Setfi penize z vefejnych
rozpodti. Dobrovolnici v Ceské republice kazdoroéné odpracuji kolem 45 milionti hodin a
odvadéji praci za vic nez 5,5 miliardy korun. Vyzkumy ukazuji, Ze pocet dobrovolnikli v nej-
ruznéjsich oblastech a organizacich dosahuje témét dvou miliont osob. Vlada uvedla ve své
politice vici neziskovym organizacim, ze dobrovolnictvi se vénuje 29 % populace ve véku

nad 14 let. Ceska republika se tak fadi v dobrovolnictvi na osmou piicku EU.

V zavéru mé prace jsem se rozhodl udélat prizkum formou dotazniku mezi jednotli-
vymi dobrovolniky, abych dostateéné zmapoval jejich ¢innost v ramci Karlovarského kraje a
zjistil i dalsi problematické aspekty. Vystupni data z dotazniku poté vyhodnotim a uvedu jed-

notliva zjisténi vV samostatném zavéru prizkumu a dotazniku.



2. Neziskovy sektor

Neziskovy sektor se utvari uvnitt obcanské spolecnosti a jeho cilem se stava naplnéni
urcitych lidskych potieb, idedlli, dobrocinnosti ¢i politickych ambici. O neziskovém sektoru
se v nékterych zdrojich hovofi jako o sektoru tfetim, pevné oddéleného od statu a obchodnich
korporaci. Toto déleni vSak zapomina na jisté prekryvani téchto sektord, které nelze zcela
odd¢lit pevnymi hranicemi. VSechny tyto sektory jsou totiz i soucasti obanské spolecnosti,
ktera tvoii kruh, ve kterém se jednotlivé sektory pohybuji a prolinaji. Aby instituce mohla byt
povazovana za neziskovou, musi byt organizaci — pravnim subjektem. Dale musi byt nezisko-
va nebo zisk nerozdélujici. Vzniklé prebytky a zisky musi vyuzivat na svou hlavni ¢innost
anesmi je prerozdelovat vlastnikiim nebo akcionaiim. Neziskové instituce musi byt instituci-
onalné odd€leny od vladnich a nejsou tedy soucasti vladniho aparatu ani povéfeny vykonem
statni moci. Musi byt samospravné, tzn. schopné samostatné tidit svou ¢innost. Jejich vznik,
¢innost a Clenstvi je dobrovolné. Vefejna debata se vedla o tom, zda mezi neziskové instituce
zafadit také profesni komory. I kdyz je ¢lenstvi v nich povinné, vykonavat piisluSnou profesi

je na dobrovolném rozhodnuti kazdého ¢lena. *

Neziskovy sektor zaujima velice Siroky prostor a existuje také velice mnoho pohledt a
nazord, jak k nému pfistupovat. Nejjednodussim kritériem déleni neziskovych organizaci je
jejich déleni na statni a nestatni. Casto se hovoii o faktu, Ze neziskovy sektor je drahy a er-
pa mnoho financi, ovS§em minimum lidi si uvédomuje, Ze neziskovou organizaci mtze byt i
statni spole¢nost. V ramci rozdéleni neziskovych organizaci podle vlastnika uvedu i konkrétni

pfipady a jednotlivé €erpani financnich prostfedki ze statniho rozpoctu za rok 2017.

e Statni (vladni, vefejné) neziskové organizace se podileji pfedevsim na realizaci vyko-
nu vetejné spravy. Patii sem zejména piispévkové organizace, organizacni slozky sta-
tu, kraje ¢i obce. Nejsou zaloZeny za ucelem podnikani a k produkci zisku, ktery by
mohl byt rozdélen mezi jednotlivé ¢leny organizace. V Ceské republice jsou vefejné
sluzby (statky) stale zajiStovany pro obyvatelstvo pfevazné prostrednictvim veiejného
sektoru, tzn. prosttednictvim instituci, vetejnopravnich neziskovych organizaci, a to
zfizovanych na urovni statu, kdy zfizovatelem jsou ustfedni orgény statni spravy, i na

urovni jednotlivych stupnd a ¢lankt tzemni samospravy, kdy zfizovatelem jsou jed-

LFORTOVA, ., Vyznam neziskovych instituci v CR roste. [online].[cit. 10. 1. 2018]. URL:
<http://www.statistikaamy.cz/2017/03/vyznam-neziskovych-instituci-v-cr-roste>.
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notlivé obce a kraje. V Ceské republice jsou to predevsim organizace, které asto za-

kladaji obce i kraje.

Piikladem takové piispévkové organizace miize byt Reditelstvi silnic a dalnic CR, které za
rok 2016 Cerpalo na dotacich 37.716.509.719,- K¢. Je to také Spréava zelezni¢ni dopravni ces-
ty, statni organizace, jednotlivé kraje i akciové spolec¢nosti. Tyto spolecnosti jsou také piijem-
ci ucelovych dotacich ze statniho rozpoctu, které tvoii diléi ¢ast rozpoctu jednotlivych rozpoc-

tovych kapitol. 2

e Nestatni (nevladni, obcanské, soukromé) neziskové organizace jsou zalozeny na prin-
cipu sdruzovani osob zijicich a spolupracujici v daném prostoru, kteti vytvari razné
typy soukromych neziskovych organizaci, jejichz hlavnim cilem je organizovat a vza-
jemné spolupracovat v urcité oblasti zajmu. Mezi nestatni neziskové organizace patii
spolky, obecné prospésné spolecnosti, cirkve, ndbozenské sdruzeni, cirkevni pravnické

osoby, nadace, nadac¢ni fondy.

Nestatni neziskova organizace (NNO) jsou pravnické osoby zalozené za jinym uce-
lem, nez je dosahovani zisku a jeho néaslednym rozd€lovani mezi opravnéné osoby. NNO se
naopak zakladaji za G¢elem uspokojovani potieb urcité skupiny obyvatel ¢i se zamérem do-
sahnout ur¢itého cile. Uelem NNO sice neni dosazeni zisku, to viak pochopitelné nezname-
na, ze by tyto organizace nemohly ziskovou ¢innost vykonavat. NNO mohou naopak v me-
zich zakona dokonce i podnikat, pfipadné zisky z této Cinnosti vSak musi pouzit vyhradné k

zajisténi naplnéni hlavniho tcelu, za kterym byly zalozeny.

Dalsim pojmovym znakem NNO kromé¢ jejich neziskovosti je jejich nezavislost na
vladé ¢i statni moci obecné — NNO jsou soukromopravni subjekty prava a jejich ¢innost
je proto omezena pouze zakony (coz je mj. odliSuje od neziskovych organizaci zaloZenych
institucemi vefejného prava). Svoji ¢innosti pak NNO velmi ¢asto dopliuji ¢innost vetejné
spravy, ¢i dokonce v urcitych oblastech ptimo zajistuji sluzby misto statu, a to zejména diky

jejich schopnosti pracovat efektivnéji, levnéji a adresnéji nez vefejna sprava. 3

2 GENERALNI FINANCNI REDITELSTVI. Seznam ulozenych sestav [online].[cit. 12. 01. 2017].
URL: <http://cedr.mfcr.cz/cedr3internetv419/OlapReports2000/ReportsListPage.aspx>.

¥ DOBROVOLIK.CZ. Jak je na tom ceské dobrovolnictvi? onling].[cit. 12. 01. 2017]. URL:
<http://www.smocr.cz/data/fileBank/a0a5aed0-d4d5-46fe-97a0-7f7cb761e5fh.pdf>.
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Hranice mezi vefejnym a soukromym neziskovym sektorem je velmi problematicka.
Nicméné k rozdéleni nam dostacuje teorie organicka, tedy déleni podle subjektt instituce.
Pokud je organizace fizena ¢i vlastnéna subjektem vefejného prava, je tato neziskova organi-
zace vefejnopravni i za predpokladu, Ze v ni pusobi osoby soukromého prava. Soukromo-
pravni organizaci je pak ta, ktera je fizena i vlastnéna vylu¢né subjekty soukromého prava.
Pokud by subjekt vefejného prava, naptiklad Skola méla zfizen nada¢ni fond a tato Skola by
zanikla, vyvstava otdzka, zda tento nadacni fond bude dal pokracovat ¢i musi zaniknout i se
svym zfizovatelem. Idealnim fesenim je zfejmé prevod nadac¢niho fondu na jiny subjekt pred
samotnym zanikem zfizovatele a v opacném piipadé je nezbytné, aby fond zanikl nebo se stal
samostatnym subjektem. S problematikou vetejného a soukromého neziskového sektoru se

blize sezndmime v nasledujici kapitole.

2.1 Soukromy a verejny neziskovy sektor

Déleni mezi vefejnym a soukromym pravem lze shrnout do nékolika kritérii.

Kritérium charakteru prospésnosti:
a) Organizace vetejné prospésné (vetejna sprava, vzdélani, zdravotnictvi)

b) Organizace vzajemné prospésné (profesni komory, ochrana zajmi, aktivity v kultufe)

Kritérium zakladatele:

a) Organizace zalozené mezinarodnim subjektem

b) Organizace zaloZené statni spravou

c) Organizace zalozené samospravou

d) Organizace zalozené fyzickou nebo pravnickou osobou

e) Organizace, které vznikly jako vefejnopravni instituce

Kritérium financovani:

a) Organizace financované zcela z vefejnych rozpoctt
b) Organizace financované z¢asti z vetfejnych rozpocti
¢) Organizace financované z riznych zdroji

d) Organizace financované pievazné z vysledku realizace svého poslani



Kritérium pfedmétu ¢innosti dle mezinarodni klasifikace:

a) Mezinarodni klasifikace neziskovych organizaci (International of Nonprofit Organi-
zation — ICNPO),

b) Systém klasifikace netrznich ¢innosti OSN — COPNI, OKEC.

Vsechny organizace maji urcité spolecné znaky a témi jsou:
e Jedna se o pravnické osoby
¢ Nejsou zalozeny za Gcelem podnikani
¢ Nejsou zaloZené za ticelem produkce zisku
e Uspokojuji konkrétni potfeby obcant a komunit

e Mohou, ale nemusi byt financovany z vetejnych zdroju

Spole¢né znaky soukromych neziskovych organizaci jsou:
e Maji ze zakona povolenou svoji autonomii ve vztahu k vné&j$imu okoli 1 statu
e Nejsou zalozeny vyhradné€ za ucelem vytvaieni zisku
e Clenstvi v t&chto organizacich je realizovano vyhradng na principu dobrovolnosti

e Vytvaii vétSinou neformdlni strukturu sympatizantt

Spole¢né znaky vetejnych neziskovych organizaci jsou:
e Nedisponuji absolutni autonomii a nezavislosti
e Nejsou zalozeny za Gcelem vytvaieni zisku

e Vytvaii vétSinou formalni strukturu profesionalnich zaméstnanct a odborniki

Kombinaci jednotlivych kritérii nam vznikaji funkéni instituce vefejného a soukromého nezi-
skového sektoru:

1. Neziskové soukromopravni organizace

Zapsané spolky, sdruzeni pravnickych osob, nadace, nada¢ni fondy, tstavy, obecné prospésné
spolecnosti, politické strany a hnuti, cirkve a ndboZenské spolecnosti, cirkevni pravnické oso-

by, profesni komory, spolecenstvi vlastnikd bytovych jednotek.

2. Neziskové verejnopravni organizace rozpoctového typu
Organizac¢ni slozky, pfispévkové organizace, obce, kraje, svazky obci, Akademie véd CR,

vézetiska sluzba a justiéni straZ, Grantovéa agentura CR, Ustavni soud CR, NKU.



3. Ostatni vefejnopravni organizace
Cesky rozhlas, Ceska televize, statni podnik, vefejna vysoka $kola, Ceska narodni banka,

Vseobecnd zdravotni pojistovna CR, statni fondy.

4. Neziskové organizace typu obchodnich spole¢nosti

Spoleénost s ru¢enim omezenym, akciova spoleénost, druzstvo. 4

2.2 Charakteristika neziskovych organizaci

Jednim ze sektorti ob¢anské spolecnosti jsou také neziskové organizace, které bych
nyni rad charakterizoval. Komplexni a mezinarodné uznavanou charakteristiku nestatnich
neziskovych organizaci, kterd se snazi sledovat problematiku z nejriznéjSich moznych uhld,
pfinesli ve svych studiich profesofi Salamon a Anheier. Oba autofi chdpou nestatni neziskovy
sektor jako soubor instituci, které existuji vné statnich struktur, avSak slouzi v zésad¢ veftej-

nym zajmam, na rozdil od z4jmt soukromych, spadajicich do kategorie nestatnich. °

Za urcujici kritérium povazuji pét zékladnich vlastnosti, podle nichZ jsou nestatni ne-

ziskové organizace déleny:

1. institucionalizované organizované (organized) — tj. maji jistou institucionalni strukturu,
jistou organizaéni skute¢nost, bez ohledu na to, zda jsou formalné¢ nebo pravné registrovany.
Instituciondlni organizace jsou také pravnimi subjekty s uréitym stupném vnitini organizacni

struktury.

2. soukromého charakteru (private) — tedy jsou institucionalné oddéleny od statni spravy,
ani ji nejsou fizeny. TO neznamend, Ze nemohou mit vyznamnou statni podporu nebo Ze ve
vedeni nemohou byt mj. statni ufednici. Rozhodujici je zde fakt, Ze zdkladni struktura nezis-
kovych organizaci je ve své podstaté soukromd. Neziskovy sektor neni soucasti vlady a ani

povéien vykonem statni moci.

* SKARABELOVA, Simona. Definice neziskového sektoru: sbornik prispévkii z internetové diskuse
CVNS. Brno: Centrum pro vyzkum neziskového sektoru, c2005. ISBN 80-239-4057-0.

® SALAMON, L.M., ANHEIER, H.K.: Defining the Nonprofit Sector: A Cross National Analysis.
Manchester Universty Press, 1997.



3. neziskové (non-profit) — ve smyslu nerozdélovani zisku, tj. nepiipousti se u nich zadné
prerozdelovani ziskl vzniklych z ¢innosti organizace mezi vlastniky nebo vedeni organizace.
Neziskové organizace mohou svou ¢innosti vytvaret zisk, ovSem ten musi byt pouzit na cile
dané poslanim organizace. Nevytvdii zisk a ani zisk nerozdéluji. Vzniklé piebytky jsou vyu-
zivany na Cinnost, pro kterou byla neziskova instituce zalozena. V tomto jsou oddé€leny od

obchodnich korporaci, které podnikaji za ucelem zisku.

4. samospravné a nezavislé (self-governing) — jsou vybaveny vlastnimi postupy a struktura-
mi, které umoznuji kontrolu vlastnich ¢innosti, tzn. ze neziskové organizace nejsou ovladany

zvenci, ale jsou schopny fidit samy sebe. Nekontroluje je stat, ani instituce stojici mimo n¢.

5. dobrovolné (voluntary) — vyuzivaji dobrovolnou tc¢ast na svych ¢innostech. Neziskové
organizace jsou schopny fidit svou ¢innost a vytvaret si organizaéni struktury. Dobrovolnost
se muze projevovat jak vykonem neplacené prace pro organizaci, tak formou darti nebo cestné

Gicasti ve spravnich radach. Jejich vznik, ¢innost i lenstvi je dobrovolné. ©

Takto pojaté neziskové instituce se oznacuji také jako dobrovolné organizace, organizace
obcanského sektoru, organizace tretiho sektoru, soukromé neziskové organizace, nevladni ¢i
nestatni neziskové organizace. Neziskovy sektor upravuje zakon ¢. 89/2012 Sb., dale pak Ob-
cansky zakonik definuje pravnické osoby, které nebyly ziizeny nebo zaloZeny za tcelem pod-
nikéni a fadi se sem tyto organizace:

e Spolky a poboéné spolky — diive ob¢anska sdruzeni a jejich organiza¢ni jednot-

Ky (podle zakona ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob¢anit),

e Obecné prospésné spolecnosti — podle jiz zruSeného zékona ¢. 248/1995 Sb., o obec-

n¢ prospésnych spole¢nostech. Jiz existujici OPS podle néj stale funguji.

« Ucelova za¥izeni cirkvi — zfizované cirkvemi a naboZenskymi spoleénostmi podle

zakona €. 3/2002 Sb., o svobod¢ ndbozenského vyznani a postaveni cirkvi a ndbozen-
skych spole¢nosti v platném znéni; diive Cirkevni pravnické osoby

« Ustavy — podle Obé&anského zakoniku

s SKARABELOVA, Simona. Definice neziskového sektoru: sbornik prispévkii z internetové diskuse
CVNS. Brno: Centrum pro vyzkum neziskového sektoru, c2005. ISBN 80-239-4057-0.
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« Nadace a nadacni fondy — diive podle zakona ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nadac-
nich fondech. Dnes podle Obcanského zakoniku.

o Evidované pravnické osoby

Rozhodujicimi pravnimi formami nestatnich neziskovych organizaci v Ceské republice
jsou pak z hlediska jejich poctu a zaméfeni ¢innosti zapsané spolky a jejich organizaéni sloz-
Ky, tstavy, nadace a nada¢ni fondy, obecn¢ prospésné spole¢nosti, cirkve a nabozenské spo-

le¢nosti — zejména jejich ucelova zatizeni.

Neziskové organizace jsou Casto vymezeny jako organizace nepusobici za ucelem vy-
tvafeni zisku a nasledného rozdéleni uvniti organizace. Neziskové organizace sice vytvari
zisk, ale tento musi byt zuzitkovan K rozvoji organizace a plnéni jejich cili. Za netrzni nezis-
kové organizace jsou povazovany i vefejné subjekty majici netrzni charakter se zafazenim
do sektoru vladnich instituci, které také spliuji vySe uvedenych pét vlastnosti (tedy ze se jed-
na o organizace, neziskové nebo zisk nerozdé€lujici, institucionalné oddéleny od vladnich in-
stituci, samospravné a nepovinné. V Ceské republice jsou predstavitelem této skupiny pouze

vetejné vysoké skoly.

Neziskovy sektor kromé nevladnich neziskovych organizaci zahrnuje 1 organizace pfi-
spevkové, rozpoctoveé, odbory, politické strany a hnuti, zdjmova sdruzeni pravnickych osob,
druzstva (pokud jsou zfizovana za jinymi Ucely nez podnikani), nepodnikatelské obchodni
spoleCnosti (napf. spole¢nosti s ru¢enim omezenym, pokud jsou zfizeny k jinym ucelim nez
podnikéni), ptip. i pravnické osoby zfizované samostatnymi zakony (napi. Ceska akademie
véd, Ceska televize, Cesky rozhlas). Nevladni neziskovy sektor v CR je pestry v pravnich

forméch i v oblastech, ve kterych nevladni neziskové organizace (NNO) piisobi. ’

Jak je neziskovy sektor pestry, tak je i slozity, proto ptikladam Pestoffiv trojuhelnik
obcanské spolecnosti V piiloze této prace. Na konec mé prace pro vétsi prehled vkladam ne-
zavislé hodnoceni neziskového sektoru Index udrzitelného rozvoje obcanského sektoru

(CSOSI), ktery méti vyvoj obcanského sektoru ve stiedni a vychodni Evropé a Eurasii (E&E).

7SKARABELOVA, Simona. Definice neziskového sektoru: shornik prispévkii z internetové diskuse
CVNS. Brno: Centrum pro vyzkum neziskového sektoru, c2005. ISBN 80-239-4057-0.
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2.3 Cile NNO a jejich vztah k dobrovolnictvi

Cilem neziskovych organizaci je v zasad¢ snaha jednotlivce ¢i skupiny piisobit na spo-
lecnost, poméhat nebo ji pfeménovat podle pfedem stanovenych cilii. Svym plisobenim ve
spole€nosti se zaméiuji na cilovy druh ¢innosti a specificky okruh svych klientii. Pokud lze cil
definovat primarn¢ jako komunika¢ni, potom jejich ¢innost se zaméfuje 1 na jednotlivé aktéry,

kterymi jsou klienti, statni sprava ¢i samosprava.

Cile tedy vychazeji z pfedem stanovenych ideali a mély by v zdsad¢€ spliiovat urcitou
charakteristiku. Podle mého nazoru se tato charakteristika tyka statnich i nestatnich nezisko-

vych organizaci a miizeme ji vymezit takto:

a) Jednoznacnost a srozumitelnost vyty¢enych cilt

b) Dosazitelnost a realny podklad ¢innosti jednotlivych instituci
c) Trvala ¢innost nesouci se za ucelem zfizeni instituce

d) Dulezitost existence takové instituce

e) Obecny zajem a pozitivni povaha

f) Zakonnost a moralni zaklad

g) Vysledky téchto cilti by mély byt prukazné

Neziskova instituce také neni zalozena za uCelem dosahovani zisku, nebot’ neni sou-
¢asti podnikatelského sektoru. Vytvaieni zisku nicméné neni nijak zakazano, ovSem za splné-
ni podminky vyuziti finanénich prebytkt do rozvoje ¢innosti takovych organizaci. Zadny zisk
vyplyvajici z ¢innosti neziskové instituce se nesmi prevadét subjektim, které ji zalozily, tidi
nebo kontroluji. Neziskova instituce je zalozena za uc¢elem dobroc¢inné, nebo charitativni ¢in-
nosti, tj. souvisejici se snahou poskytovat humanitarni pomoc. Dalsim diivodem je snaha pod-
porovat urCité skupiny osob v podnikani, zaméstnanosti, v politice nebo v jinych oblastech
spolecenského zivota. Jedna se naptiklad o oblasti vychovy, sportu, zdravotnich a socialnich
sluzeb, péce o zivotni prostiedi a mnoho jinych. & ZvIast problematické sféra piisobnosti nezi-
skového sektoru se v soucasnosti jevi jeji participace v politice. Nemyslim si, ze by neziskovy

sektor m¢l pusobit v této oblasti a suplovat tradi¢ni politické strany.

8 SKARABELOVA, Simona. Definice neziskového sektoru: shornik prispévkii z internetové diskuse
CVNS. Brno: Centrum pro vyzkum neziskového sektoru, c2005. ISBN 80-239-4057-0.
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Nyni se pfesuneme k pojeti moderni obcanské spolecnosti, kterou chapeme jako mno-
zinu urcitych organizovanych skupin ¢i jednotlivct. Jedna se pfedevsim o sektor neziskovy ¢i
dobrovolnicky, ktery je siln¢ rozSifenym sektorem obcanské participace 20. a 21. stoleti naSe-
ho letopoctu. Obcanskou spolecnosti se také rozumi spolecenstvi obcantl, ktefi se obcansky
angazuji a sdruzuji ve vefejném prostoru, oddéleném od prostoru soukromého, statniho a trz-
niho. ® Zde je nutné podotknout, Ze tyto hranice oddéleni nejsou zcela nepriichodné, nebot
obcCansky sektor jako takovy Casto participuje a je to i jeden z jeho hlavnich ukolt pravé
V prostoru statnim i trznim. Definice také zahrnuje prostor pro organizaci dobrovolné ¢innosti,
tedy spolcovani v neziskovém sektoru, ktery predstavuje vSechny mozné formy. Obcanskou
spolecnost jako takovou vSak nelze omezit pouze na dobrovolné sdruzujici se obCany a nebrat
v tvahu individualni participaci, at’ uz ob¢anskou ¢i politickou a dal$i neformalni zplisoby
sdruzovani jez jsou rovnéz vyznamnymi rysy obcanské spolecnosti, a v neposledni fad¢ jeji
institucionalni ramec. Faktem je, Ze neziskovy sektor je jednou z nejvyznamnéjSich dimenzi
obcanské spole¢nosti. Dulezitou soucasti neziskového sektoru je tedy jiz zminény sektor dob-
rovolnickych a nada¢nich organizaci, které maji dulezitou ulohu v oblasti socialnich aktivit a
pomoci. Organizace pfispivaji k vytvareni zaméstnanosti, aktivnimu obcanstvi, demokracii,
zajist'uji Sirokou Skalu sluzeb, zastupuji zajmy obcanti vici jednotlivym uradiim a hraji dule-
zitou roli v podpofe a zaru¢ovani lidskych prav a vyvojové politice. 1° Svoboda sdruzovani je
a byla hlavni podminkou moderni spole¢nosti, proto moderni koncept ob¢anské spolecnosti je
historicky spjat s rozvojem kapitalismu a nastupem moderniho statu. Obcanska spole¢nost
pochopiteln& nemiize byt povazovéana ¢isté za nezavislou na trhu, ani na statu. 1* V nasi  spo-
le¢nosti neni pfesné vymezena hranice veSkerych aktivit v neziskovém sektoru, a proto lze
nekteré vnimat pozitivné a nékteré vnimat negativné. Bezesporu maji obané pravo participa-
ce ve vSech sférach statu, nebot’ stat a jeji moc vychazi z vile lidu. Nicméné ne vSechny akti-
vity neziskového sektoru mohou byt pro vétSinovou spolecnost piijatelné a je zde mozny
vznik urcitych konflikti. Piikladem mtize byt snaha nékterych ekologickych spolkii omezovat
roz§ifovani staveb dopravni infrastruktury. Dal§im piikladem mohou pak byt i politicky orien-
tované demonstrace ¢i jiné snahy, které navic mohou byt financovany v ramci zahrani¢nich

nadacnich fondt a zasahovat tim i do suverenity statu.

® STACHOVA, Jana. Obcanskd spolecnost v regionech Ceské republiky. Praha: Sociologicky astav
AV CR, 2008. Edice Sociologické disertace. ISBN 8073301423.

10 SKARABELOVA, Simona. Definice neziskového sektoru: sbornik prispévkii z internetové diskuse
CVNS. Brno: Centrum pro vyzkum neziskového sektoru, c2005. ISBN 80-239-4057-0.

L STACHOVA, Jana. Obcanskda spolecnost v regionech Ceské republiky. Praha: Sociologicky tistav
AV CR, 2008. Edice Sociologické disertace. ISBN 8073301423.
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2.4 Funkce a pusobeni neziskovych organizaci

Funkci neziskovych organizaci je pfedevsim jejich ¢innost, jenz se neziskova organizace za-
byva. Tuto definici dopliiuje clenéni NNO do n¢kolika typt podle jejich funkce. Podle funkce

jde 0 nevladni neziskové organizace:

e Servisni NNO

e Advokaéni NNO

e Zajmové NNO

o Filantropické NNO

Servisni NNO — poskytuji pfimé sluzby svym klientim, tedy piimo fe$i vetfejné problémy.
Typicky do této skupiny patii NNO poskytujici socidlni sluzby, NNO v oblasti zdravotnictvi a
socidlniho zaclefiovani nebo v oblasti rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci. Jde vétsi-
vokacni funkce NNO casto v jednotlivém piipadé splyvaji, tedy konkrétni NNO plni obé uve-
dené funkce zaroven, a to v ur¢itém poméru svych ¢innosti.

Advokaéni NNO — bojuji za prava vymezenych skupin ¢i vybranych vetejnych zajma. Jejich
¢innost spociva v prosazovani zmén nebo naopak branéni zménam vii€i vefejnym nebo sou-
kromym institucim. Maji vyznamnou roli v prosazovani principu rovnosti a nediskriminace, v
ochran¢ vefejného a mensinového zajmu jakym je ochrana zdravi, zivotniho prostiedi nebo
prav spotiebiteli. Tyto NNO jsou z hlediska struktury jak ¢lenskymi organizacemi, tak
neclenskymi.

Filantropické NNO — podporuji finan¢né i hmotn¢ vefejné prospésné aktivity. Typicky se
jedné o nadace a nadacni fondy.

Zajmové NNO — jsou nejpocetnéjsi skupinou NNO v Ceském neziskovém sektoru. Zameiuji
se na organizovani z4jmové cinnosti bud’ vyhradné pro své ¢leny, nebo s piesahem do Sirsi
vetejnosti, kdy se jejich aktivity blizi sluzbam poskytovanym urcitym skupindm. Typicky do
této skupiny patii NNO v oblasti sportu a kultury ¢i tradicni venkovské zajmové spolky (So-
kol, vcCelatské svazy, dobrovolni hasici apod.). Zajmové NNO jsou postaveny vyhradné na

¢lenském principu. 2

2 RVNNO. Typologie NNO v CR podle Statni politiky viici NNO v letech 2015 — 2020 [online]. [cit.
10.02.2018]. URL: <https://www.neziskovky.cz/clanky/511_692/fakta_typy-neziskovych-
organizaci>.
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Nestatni neziskové organizace jsou svou povahou soukromé organizace, které mohou
zalozit sami obCané ze svého svobodného rozhodnuti. Zakladnim impulsem pro zalozeni nezi-
skové organizace je snaha feSit konkrétni problémy nebo jim ptedchazet. Neziskové organiza-
ce zapliiuji mezery tam, kde stat nebo samosprava nemohou plné pisobit. Na rozdil od sou-
kromych komercnich firem totiZ neni hlavnim méfitkem finan¢ni zisk, ale schopnost naplio-

vat poslani organizace.

vvvvv

e Kultura a rekreace — divadla, muzea, ZOO, akvaria, ¢asopisy, knihovny, orchestry, umg-
lecka ptedstaveni, historické a kulturni spolec¢nosti.

e Sport — té¢lovychovné organizace, sportovni kluby, détské tabory.

e Vzdélani a vyzkum — odborné Skolstvi, vzdélavani dospélych, vyzkumné ustavy.

e Zdravotni péce — vcetné nemocnic, rehabilitacni oddéleni, doméaci osetieni, instituci
dusevniho zdravi, preventivni zdravotnické péce, 1ékatské pohotovosti, ambulance.

e Socialni sluzby — péce o mladez, denni péce, péce o rodinu, sluzby handicapovanym, sluz-
by pro starsi ob¢any, pomoc uprchlikiim a lidem bez domova, utulky, azylova zafizeni.

e Zivotni prostiedi — ochrana Zivotniho prostiedi, zachovani &istoty okoli a Zivotnich krés,
ochrana zivocicht, zvitat a divoké piirody, veterinarni sluzby.

e Komunitni rozvoj a bydleni — komunitni, sidli$tni a sousedské aktivity, hasi¢i, organizace
podporujici zaméstnanost, hospodaiské a rozvojové aktivity — chovatelé, zahradkari.

e Pravo, ochrana prava a politika — pravni poradenstvi, organizace hajici lidska prava a
prava mensin, sdruzeni mést a obci, obCanské iniciativy, prevence kriminality, ochrany Spo-
tiebitele, podpory obéti kriminality, politické strany, politicka hnuti.

e Zprostiedkovani dobrocinnosti a podpora dobrovolnictvi — nadace charita, sdruZeni na
podporu dobrocinnosti, center pro dobrovolniky, cirkevni charitativni regiony.

e Mezinarodni aktivity — vcetné vymény pratelskych a kulturnich programi, mezinarodni
podpora v nestésti, mezindrodni mirova podpora, podpora lidskych prav, rozvojova pomoc.
e Nabozenstvi — kostely, synagogy, meSity, ostatni mista pro bohosluzby a kultovni obfady.

e Profesni sdruZeni, odbory — profesni komory, odborové organizace. '3

B JEZEK, J.Gabriel ve $kole. Projekt na podporu dobrovolnictvi mladych lidi. Praha:
Agnes. 2001.
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3. Dobrovolnictvi v neziskovém sektoru

Dobrovolnictvi chapeme ve své formalni podobé¢ jako schopnost neziskovych organiza-
ci otevirat ptilezitosti pro individualni participaci ob¢anti. V materidlni podobé¢ se pak jedna o
samotnou ¢innost dobrovolnikt. Kli¢ovym aspektem dobrovolnictvi je pak mira mobilizace

obc¢antli v ramci spole¢nych a kolektivnich akei.

Pod pojmem dobrovolnik je zde uvazovana takova osoba, ktera neni pro danou dobro-
voln¢ vykovavanou ¢innost v pracovnim poméru k ekonomickému subjektu a svoji €innost
vykonava bez penézni ¢i jiné odmény nebo pravniho naroku (v¢. naroku vyplyvajiciho z po-
vinnosti ¢lend dle stanov nebo jinych usneseni ekonomického subjektu). Dobrovolnictvi je ve
spolecnosti rozsifenym jevem a vile pomahat v ramci neziskového sektoru je stale vice popu-

larngjsi.

Dobrovolnymi pracovniky Vv sou€asné platné legislativé mohou byt jak dobrovolnici,
odvad¢jici ekonomickému subjektu praci dle zékona ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbeé,
ktery byl novelizovan zakonem ¢. 86/2014 Sb., tak i dalsi osoby vykonavajici praci v organi-
zaci bez naroku na odménu (nehonorovani ¢lenové spravnich a kontrolnich organti, ¢lenové
ekonomického subjektu a ostatni osoby). Pracovni skupina pro zavadéni Satelitniho Gc¢tu nezi-
skovych instituci v CR uspoiadala v prosinci 2005 seminéi k problematice ocefiovani dobro-
volnické prace. Po vyslechnuti riznych nazort a navrhii se rozhodla ptijmout metodu ocenéni
pomoci medidnu stanoveného podle vysledkd z Informa¢niho systému o prumérném vydélku
(ISPV), které provadi pracoviste statistické sluzby Ministerstva prace a socialnich véci podle
zakona €. 43/1992 Sb., o platu a odméné za pracovni pohotovost v rozpoctovych a v nékterych
dalsich organizacich a organech. V roce 2007 byl poprvé sestaven Satelitni ti€et neziskovych
instituci za rok 2005 véetné¢ imputované hodnoty dobrovolnické prace. Pro rok 2012 doslo k

prehodnoceni ocetiovani dobrovolné prace. 4

Dobrovolna prace je rozmanita ¢innost, pod kterou se skryva sluzba bez naroku na fi-
nanéni odménu. Dobrovolnik tak vynaklada na svou ¢innost osobni Cas, energii, védomosti a
dovednosti. Rozsitenéjsi zptisob dobrovolné pomoci je snad uz jen darcovstvi. Mnoho jednot-

lived, formalnich 1 neformalnich organizaci Casto potada ucelové sbirky, které pomahaji pie-

14 CESKY STATISTICKY URAD. Satelitni ii¢et neziskovych organizaci 2017. [online].
[cit.15.01.2018]. URL.: <https://apl.czso.cz/nufile/SUNI%202005 2015%20popis%20171031.pdf>.
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konavat slozité zivotni situace pii humanitarnich katastrofach, ptirodnich nestéstich i v rdmci
solidarity. Pomoc pro postizené zajistuji finan¢ni, materialni, ale i nepenézni formou jako je
prace, zkusenost ¢i samotny zajem. Dobrovolna ¢innost je proto velice dilezitou soucasti
prakticky vSech organizaci. N&které organizace bez dobrovolnické podpory by nebyly schop-
ny zajisStovat ¢innost viibec nebo jen pouze v omezené mife. Proto existuji neziskové organi-
zace, kde dobrovolnici tvoii rozsahli kruh kolem profesionalt, kteti vytvari pro tyto dobro-
volniky strategii a jednotlivé ukoly celych skupin. Pak lze nalézt i organizace, kde dobrovol-

nici tvofi minimalni ¢ast a nejsou proto nezbytnou soucasti zdkladniho provozu organizace.

Ziskavani dobrovolnikti probiha ve dvojim zptisobem. Jednim ze zpusobu je aktivni
vyhledavani neziskovou organizaci, ktera svou ¢innosti oslovuje konkrétni okruh spolecnosti.
Vhodné kandidaty k spolupraci pak vyhledava nabidkou Skoleni, pfednasek ¢i workshopt.
Dulezitym aspektem pro takové organizace jsou spolecenskd témata, kterd zaujimaji velky
zajem napfti¢ spolecnosti a v neposledni fad¢ kvalitni a masova propagace. Druhym zptsobem
je vybér konkrétnich jednotlivei, ktefi svou kvalifikaci, kvalitou nebo postavenim ve spo-

le¢nosti splituji urcité pozadavky, které neziskové organizace konkrétné vyhledava.

Organizace si vazi ¢innosti svych dobrovolnikti, a proto se také snazi jejich ¢innost
ohodnotit riznymi vhodnymi zpiisoby podle svych moznosti. Nabizeji jim napf. moznost
ucastnit se Skoleni a seminait, potadaji pro né spolecné vylety, zapijcuji jim materidly, od-
bornou literaturu, vystavuji jim potvrzeni o praxi. Dobrovolnicka centra navic vydavaji i certi-

fikat o vykonu dobrovolnickeé sluzby.

V ramci dobrovolnické sluzby musi byt dobrovolnik starsi 15 let a musi s organizaci
podepsat smlouvu o dobrovolné ¢innosti v jedné z oblasti zminénych v zakoné. Do-
brovolnickou sluzbu je nutné vykonévat u akreditované organizace. Aktualni adresar akredi-
tovanych organizaci je zvefejnén na webu Ministerstva vnitra. Nejdelsi tradici ma v Ceské
republice HESTIA — Narodni dobrovolnické centrum, Metodicky vzdélavaci centrum.
Jeho hlavnim poslanim je propagace, rozvoj a podpora dobrovolnictvi v celé Ceské republice.
V souladu s tim realizuje fadu projektii zaméfenych na rozvoj dobrovolnictvi v riznych ty-
pech organizaci. M4 vlastni dobrovolnické programy (napi. Program P&t P, Program 3G — Tii
generace) a snazi se Vyzdvihnout pifinos dobrovolnikii jak v médiich, tak jejich oceniovanim

dobrovolnickou cenou Kresadlo.
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Zakon o dobrovolnické sluzbé vSak upravuje pouze podminky pro statem podporo-
vané dobrovolnictvi dle specifickych pravidel, a nikoliv podminky dobrovolné ¢innosti
obecné. Pokud organizace nema o podporu ze strany statu v akreditovaném rezimu zajem,

neni nutné podminky tohoto zikona spliiovat. 1

., Z& zdrojovych dat nelze zjistit pocet obyvatel Ceské republiky, kteri pro neziskové instituce
vykonavaji dobrovolnou prdci, nebot jeden ¢lovek miize vykondavat dobrovolnou praci pro
vicero neziskovych instituci a data o poctu dobrovolnikii jSOU sbirana U neziskovych instituci.
Proto pocet dobrovolnikii je uvaden jako prepocteny pocet fyzickych 0sob na zakladé poctu
odpracovanych hodin dobrovolniky. Pro neziskové instituce bylo v roce 2012 odpracovdno 44
mil. hodin prdace bez odmény nebo jiného pravniho ndaroku. Ekonomickd hodnota dobrovolné
prace za neziskové instituce v roce 2012 (navysila vykon Ceské republiky) dosahuje vice nez
5,5 mld. K¢« 1% V roce 2013 i 2014 dobrovolnici odpracovali témét 44 mil. hodin prace a
poslednim udajem je pak rok 2015, kdy dobrovolnici odpracovali pies 45 mil. hodin prace.
Cesky statisticky tfad zvefejiiuje Satelitni ucet neziskovych instituci vzdy s asovym odstu-
pem, a proto v roce 2017 a 2018 pracuji s dostupnymi tidaji z roku 2015. Avsak dobrou zpra-
vou je tedy fakt, ze pocet odpracovanych hodin nijak neupada, a proto jsem presvédcen, Ze
dobrovolnictvi ma v nasi spolecnosti stale silné postaveni. V mezinarodnim srovnani je sa-
motnd kapacita ¢eskych neziskovych organizaci poskytovat ptilezitosti k dobrovolnické parti-
cipaci se jevi celkové jako dobra. V ramci Evropy se CR s pfiblizné 29 % procenty dobrovol-
nikd v populaci nachazi na osmém misté. Ceska republika v tomto sméru dokonce pievysuje i

takové zemé jako jsou Rakousko, Francie nebo Némecko. 7

Vyznamnym piinosem neziskového sektoru je pravé i ona dobrovolnd préace a jeji za-
poéteni hodnoty do narodnich uétil. Satelitni iéet neziskovych instituci (SUNI) piedstavuje
dopln¢k sektorovych ucth narodniho Gcetnictvi. Obsahuje udaje za vSechny neziskové institu-
ce registrované v CR a odhad za praci odpracovanou dobrovolniky. I kdyz je podil nezisko-
vych organizaci na tvorbé HDP nizky, tvofi jen 1,74 %, i tak je neziskovy sektor vyznamnou

slozku ekonomiky. Hlavnim divodem jejich zakladani je bud’ dobro¢inna a charitativni ¢in-

15 Kolektiv autorti. Dobrovolnictvi v CR i zahranici. 2016. ISBN 978-80-88153-08-5.

16 PROUZOVA, Zuzana. Studie pro Koncepci politiky viady viici NNO do roku 2020. [online]. [cit.
05.02.2018].URL.:<https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/studie_prouzova_data_a_fakta_
0_neziskovem_sektoru_1.pdf>.

Y ERIC, Pavol. Dil¢i studie pro Koncepci politiky viddy viici nestatnim neziskovym organizacim

do roku 2020 na téma: Obcanska spolecnost a definice NNO, vyvoj, stav a trendy. [online]. [cit.
05.02.2018]. URL.: <https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/studie_fric_pro_web.pdf>.
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nost, anebo snaha podporovat urcité skupiny osob v podnikani nebo v jinych oblastech poli-
tického a spolecenského zZivota. Kromé nadaci, nadacnich fonda a obecné prospésnych spo-
le¢nosti sem patfi 1 sdruZeni a spolky, jako jsou naptiklad Sokol, dobrovolni hasi¢i, zahradka-
i1, rybafi, vcelafi, myslivci apod. Zahrnuji také profesni komory, odborové svazy, politické
strany a cirkevni organizace. CSU satelitni uéet neziskovych instituci zvetejiiuje vzdy v fijnu,
ato v navaznosti na udaje publikované v narodnim ucetnictvi v mésici ¢ervnu. Diky satelit-

nimu G¢tu jsou znamé hodnoty majetku, finanénich aktiv a zavazk® neziskovych instituci.

3.1 Formy, subjekty a komunikace v dobrovolnictvi

Formalni dobrovolnictvi — tento typ dobrovolnictvi je zastitén organizaci nebo instituci a
jeho podoba je vétSinou upravena i pisemnou smlouvou. Je mnohem jasnéji vymezeno nez
neformalni dobrovolnictvi a vétSinou je také minéno, kdyz se mluvi o dobrovolnictvi obecné.

Tato forma je individualni ¢i skupinova v ramci poétu dobrovolnikd.

Neformalni dobrovolnictvi — jakakoliv pomoc poskytnutd z vlastni ville a bez naroku na

mzdu. Napftiklad sousedska vypomoc.

Dobrovolnicka sluzba — mezi dobrovolnymi ¢innostmi ma specifické postaveni. Je defino-
vana zakonem o dobrovolnické sluzbé a poskytuje fadu vyhod i tlev statem. Dobrovolnicka

sluzba mize probihat v ramci akreditovaného i neakreditovaného projektu.

Workshop a workcamp — jako dalsi model spoluprace ozna¢im skupinu workcampi a
workshopti, kterd je velice Sirokd a nelze ji jednoznacné podiadit pod piedchézejici formy.
Jedna se o Cinnost napfi¢ obory neziskovych organizaci od ekologického zaméteni (vysadba
stromu €1 prace na farmach) pres prace v socidlni sféfe (pomoc postizenym lidem nebo prace s
détmi z uprchlickych tabortl) az po uméleckou a kulturni ¢innost (organizace filmovych, di-
vadelnich nebo hudebnich festivalll). Jedna se o vefejne prospésnou Cinnost, kterd ma pomoci
mistni komunité nebo prispét k oziveni dané lokality. V' Ceské republice workcampy predsta-

vuji relativné novou formu kratkodobého dobrovolnictvi. 1° 2

18 FORTOVA, J., V¥znam neziskovych instituci v CR roste. [online].[cit. 20. 1. 2018]. URL:
<http://www.statistikaamy.cz/2017/03/vyznam-neziskovych-instituci-v-cr-roste>.
19 Kolektiv autorti. Dobrovolnictvi v CR i zahranici. 2016. ISBN 978-80-88153-08-5.
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Hlavnimi subjekty dobrovolnictvi jsou vysilajici organizace, pfijimajici organizace a stie-

dobod zde tvofi dobrovolnik.

Vysilajici organizace — Organizace zastupujici zajmy dobrovolnikl vici statu, spole-
enstvi statd a pfijimajici (hostitelské) organizaci. Cinnost vysilajici organizace za-
stieSuje vybér dobrovolniki, jejich evidenci, ptipravu, podporu a uzavira smlouvy o
vykonu dobrovolnické ¢innosti. Pomaha s financovanim cestovnich nakladt, organi-
zacni 1 individualni podporou ,,Kapesné¢ho®, jazykovou podporou, specidlnimi potie-
bami pro uc¢ast mladych lidi s postizenim a mimotfaddnymi néklady. Zaroven pomaha
dobrovolnikovi s vybérem vhodného hostitelského projektu, se zajisténim cesty a po-
jisténi, ptipadné s vyfizenim viz. Tyto organizace z vétSiny jsou akreditovany Minis-
terstvem vnitra a k pokryvani vydaji na dobrovolniky i jejich pojisténi jsou vyuzivany
jednotlivé dotace. V piipadé neakreditovanych organizaci v soucasné dobé neni moz-
né na dotace dosdhnout a organizace musi tyto vydaje hradit ze svého vlastniho roz-
rovolnictvi. Vychodiskem z této problematiky dotaci je ,,Novy* navrh zakona, které-

mu se vénuji v ramci legislativni ¢asti této prace.

Prijimajici (hostitelska) organizace — Organizace, ktera vyuziva sluzeb jednotlivych
dobrovolnikii a uzavira smlouvu s vysilajici organizaci. Organizace také piipravuje
pro dobrovolnika program ¢innosti, zajiStuje pro n¢j ubytovani, stravovani a poskytuje
mu podporu v prubehu trvani jeho aktivit. Poméha mu rozvijet jazykové, osobni a ad-
ministrativni ukoly. Hostitelskd organizace by se méla snazit o co nejvétsi rozvoj dob-
rovolnika, proto je poskytovana i jazykova podpora formou kurzu i komunikaci
v prostiedi, kde se dobrovolnik nachazi. Osobni podporu pak zajistuje dobrovolnikovi
tzv. mentor, ktery mu pomaha zaclenit se do mistni komunity a vytvaret si vazby. Za-
roven se na n¢j dobrovolnik miize obracet s osobnimi problémy nebo s problémy, kte-

ré souviseji s jeho aktivitami.

Dobrovolnik — Osoba, kterd neni pro danou dobrovoln€ a svobodné vykovavanou
¢innost v pracovnim poméru k ekonomickému subjektu a svoji ¢innost vykonava ve

svém volném cCase, a t0 bez naroku na penézni ¢i jiné odmény nebo pravni narok.

20 FRIC, Pavol; VAVRA, Martin. 77 tvdie komunitniho dobrovolnictvi: neformdlni pomoc, organizo-
vana prdce a virtudlni aktivismus. Praha. Agnes, Hestia. 2012.
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Dobrovolnikovi byvaji zpravidla financovany pouze cestovni naklady, nezbytné pojis-
téni, organiza¢ni a individudlni podpora neziskového charakteru i dale mimotadné vy-
daje vznikajici naptiklad z prace s postizenymi. Dobrovolnictvi je definovano jako ve-
fejné prospésna Cinnost za ucelem dosahovani vetejného blaha, ve prospéch druhych a
je ptinosem pro spolecnost. Dobrovolnictvim se vétSinou pomdha tam, kde pomoc je

nedostate¢na nebo nezbytné potifebna a nelze zajistovat jinym zplisobem.

Pravni vztahy vznikaji:

a)

Smlouvou mezi vysilajici organizaci a dobrovolniky k vykonu dobrovolnické sluzby.
V ptipadé kratkodobé dobrovolnické sluzby mohou byt smlouvy 1 ustni. Smlouvy

upravuji vzajemné vztahy vysilajici organizace a dobrovolnika.

b) Smlouvou mezi vysilajici organizaci a pfijimajici organizaci jsou vzdy pouze pisemné

a upravuji podminky ¢innosti dobrovolniki v pfijimajicich organizacich a vztahy mezi

vysilajici a pfijimajici organizaci.

Obsah smluvnich ujednani jednotlivych u jednotlivych dobrovolnikii:

Ujednani o ucasti na predvstupni ptiprave, informovani dobrovolnika o moznych rizi-
cich, ktera by mohla ohrozit zivot nebo zdravi dobrovolnika,

Podle povahy dobrovolnické sluzby:

— ptedlozeni vypisu z evidence Rejstiiku tresti

— predlozeni potvrzeni o zdravotnim stavu dobrovolnika

— ptedloZeni potvrzeni o seznameni dobrovolnika s prevenci infekénich nemoci
Misto, pfedmét a dobu vykonu dobrovolnické sluzby.

Zpisob stravovani a ubytovani dobrovolnika.

Poskytnuti pracovnich prostfedkll a osobnich ochrannych pracovnich prostredkd.
Rozsah pracovni doby, doby odpocinku, diivody, za kterych lze vykon dobrovolnické

sluzby ptedCasné ukoncit.

Obsah smluvnich ujednani u jednotlivych dobrovolnikii:

Podminky vykonu dobrovolnické sluzby, pfedmét a dobu vykonu dobrovolnické sluz-
by. Dobrovolnik nemtize vykonavat dobrovolnictvi v ramci podnikani nebo jiné vydé-

le¢né Cinnosti jako je pracovni, sluzebni ¢i clensky pomér.
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Zpiisob ubytovani a stravovani dobrovolnik, jejich vybaveni pracovnimi prostiedky a
osobnimi ochrannymi pracovnimi prostredky.

Zpiisob ovétovani priabehu dobrovolnické sluzby vysilajici organizaci za ucelem kon-
troly dodrzovani smlouvy a hodnoceni prace dobrovolnikd.

Povinnost pfijimajici organizace informovat vysilajici organizaci o rizicich, kterd mo-
hou ohrozit Zivot nebo zdravi dobrovolnika, vzniklych v pribéhu vykonu dobrovol-
nické sluzby, a pfijmout neprodlené opatieni, ktera tato rizika vylouci, a v piipad¢ ne-

odstranitelnych rizik omezi.

Obsah pojisténi dobrovolnikii v ramci vykonu jejich ¢innosti

Dobrovolnik je vysilajici organizaci pojistén proti Skodam na zdravi i na majetku, kte-
ré vzniknou jemu osobné.

Dobrovolnik je vysilajici pojistén proti Skoddm na zdravi a na majetku, které by mohl
netmyslné zptsobit dalsim osobam.

Dobrovolnikovi mize byt hrazeno diichodové pojisténi stanovené z minimalniho vy-

meéfovaciho zakladu a miize mu byt stditem hrazeno pojistné vefejného zdravotniho po-

jisténi po dobu vykonu dobrovolnické sluzby, pokud jeho ¢innost piesdhne v priméru

20 hodin v kalendainim tydnu.

W

V CR mezi nejrozsirenéjsi a nejstarsi organizace spojené s dobrovolnictvim patii:

Sbory dobrovolnych hasic¢ii (zasahuji v ptipadé pozaru nebo zivelnich katastrof bez
naroku na odménu);

Cesky ¢erveny kiiz (v piipadé potieby jsou piipraveni poskytnout prvni pomoc)
Neziskové organizace pisobici v oblasti socialnich ¢i zdravotnickych sluzeb
Turistické a okraslovaci spolky (znaceni turistickych tras, idrzba pamatek apod.)
Spolky, sdruzeni a humanitarni organizace, které se vénuji pomoci lidem — zdravotné
postizenym, nebo socialné slabsim

Rzné organizace zaméfené na praci s détmi a mladeZi, zpravidla dobrovolnici
Rlzné télovychovné jednoty, dobrovolniky jsou ptedevsim cvicitelé jejich oddill —
zpravidla vykonavaji ¢innost bez naroku na odménu

Spolky ochrancti piirody, kteii se bez naroku na odménu podileji na ochrané piirody 2

21DOBROVOLIK.CZ. Seznam organizaci [online].[cit. 25. 01. 2017]. URL:
<https://www.dobrovolnik.cz/organizace>.
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vvvvvv

skou) organizace a vysilajici (dobrovolnickou) organizaci.

Subjekty komunika¢niho kandlu jsou:

a) Koordinator dobrovolniki
b) Koordinator programu

c) Dobrovolnik

d) Kontaktni osoby

Dobrovolnicky program je souhrnnym vybérem dobrovolnickych ¢innosti, kdy jsou sledova-

ny urcité nalezitosti takové prace. Dobrovolnik i jeho ¢innost by mély tedy spliiovat:

a) Vhodnost kandidata na ¢innost
b) Ucelnost jeho Einnosti
c) Realizovatelnost ¢innosti

d) Bezpec¢nost pii provadéni ¢innosti

Organizaci programu pak zajistuje dalezitd pozice koordinatora, ktery fidi komunikaci mezi
vSemi subjekty dobrovolné prace. Déle provadi supervizi, garanci kvality a poskytuje vSem
zucCastnénym zpétnou vazbu. Koordinator dobrovolniki je kli¢ovou pozici pro dobrou realiza-

ci programu. M4 vliv na formu i realizaci programu.

Koordinator dobrovolniki by mél mit urcité vlastnosti, kterymi jsou:

a) Manazerské schopnosti
b) Efektivita a rozhodovaci schopnosti
c) Dobra komunikaéni vlastnost a jednani s personalem i dobrovolniky
d) Flexibilita, dislednost a sledovani vyty¢enych cilt
e) Odolnost vici rizikovym faktorim — Pievaha rutiny nad kreativitou,
— Nedostatek podpory,
— Syndrom vyhoteni,

— Fluktuace dobrovolnikd %2

22 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Ndrodni soustava povolani [onling].
[cit. 16.01.2018]. URL.: <http://katalog.nsp.cz/p/koordinator-dobrovolniku/102767.html>.

20



3.2 Akreditace dobrovolnickych programd

Ministerstvo vnitra udéluje akreditace vysilajicim organizacim v oblasti dobrovolnické sluzby

na zdkladé zakona ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluibé a o zméné nékterych zdkonii

(zdkon od dobrovolnické sluzbé), a maji tiiletou platnost. Takto akreditované organizace mo-

hou Zadat o statni dotaci na ¢innosti vymezené zdkonem o dobrovolnické sluzbé. Zakon dale

definuje, které z dobrovolnickych organizaci mohou pozadat o akreditaci programu a zaroven

jaké podminky musi splnit, aby akreditaci obdrzely.

Vyhody akreditovanych organizaci:

Akreditované organizace mohou zadat Ministerstvo vnitra o statni dotaci na pojisténi
dobrovolnikil a na ¢ast nakladi spojenych s evidenci dobrovolniki, pfipravou a vyko-
nem dobrovolnické sluzby.

Organizace, ve kterych vykonavaji ¢innost dobrovolnici vyslani akreditovanou vysila-
jici organizaci podle zdkona o dobrovolnické sluzbé mohou uplatnit hodnotu ¢innosti
téchto dobrovolnikd v ramei vlastniho podilu (dofinancovani) na nakladech projektu,
na které zadaji o statni dotace u vybranych tustfednich organd.

Akreditované organizace mohou snaze vytvofit podminky pro dobrovolnickou ¢innost
nezaméstnanych evidovanych u tradu prace.

Akreditované organizace mohou snaze ziskdvat dobrovolniky, kteti davaji prednost
vy$§imu stupni pravni ochrany a pfedem stanovenym pravidlim. Akreditace je urcitou
znamkou kvality.

Vyhody pro dobrovolniky v akreditované organizaci:

Dobrovolnik v akreditované organizaci ma smluvné zaruené postaveni, je pojiStén
proti Skodam na zdravi a na majetku.

Dobrovolnikovi v ptipad€, ze jeho ¢innost piesahne vice jak 20 hodin v kalendainim
tydnu mize byt staitem hrazeno pojistné vetejného zdravotniho pojisténi po dobu vy-
konu sluzby, dale mu miliZze organizace hradit dichodové pojiSténi stanovené
Z minimalniho vymeétovaciho zakladu.

Dobrovolnik ma narok na poskytnuti kvalitni pfipravy k vykonu dobrovolnické ¢in-
nosti.

Dobrovolnik ma narok na poskytnuti pracovnich prostfedkii a ochrannych pomticek.

Vysilajici organizace miize dobrovolnikovi hradit cestovni vydaje, ubytovani, stravu.?

2 MINISTERSTVO VNITRA CR. Akreditace [online]. [cit. 18.01.2018]. URL:
<http://www.mvcr.cz/clanek/dobrovolnicka-sluzba-akreditace.aspx?q=Y 2hudW09MQ%3d%3d>.
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3.3 Prinos participace dobrovolnikd

Dtivodt, proc se lidé stavaji dobrovolniky, je celd fada. Nékteii chtéji byt uzite¢ni, smys-
luplné vyuzit svllj volny cas, jini chtéji uplatnit své dovednosti a predavat zkuSenosti. Dalsi
dobrovolnici chtéji nabidnout své pratelstvi nebo ziskat nové zkuSenosti. Dobrovolnictvi spo-
luvytvaii vzdjemnou solidaritu mezi lidmi a ovliviiuje pozitivné prostor predevsim v socidlni
oblasti. Rozvoj v socialni oblasti je v moderni spole¢nosti velice Zadanym a prospéSnym prv-
kem. Dobrovolnici ¢asto doplituji pomoc poskytovanou statem a komerc¢nim sektorem, stejné
funguje jejich ¢innost, kdyz jedna ze stran poskytovateld selze a nedokaze pomoc zajisti véas
a fadné. Z ekonomického hlediska je nesporné, Ze dobrovolnictvi také Setii penize statu, Kte-
ry jinak pomoc musi vécné i finan¢éné zajistovat sam. Ackoliv tedy dobrovolnici nedostavaji
za svou praci zddnou finan¢ni odmeénu, pfinasi jim tato ¢innost piesto urCité rozvojové a mo-

ralni benefity:

e Nové kompetence — Komunikacni, jazykové, manazerské, kreativni

e Osobni rozvoj a kariéra — Osobni i profesionalni rust v oboru ¢innosti

e Odbornou praxi — Dobrovolnik si z prace mtze odnést odborné zkusenosti

e Respekt, ticta — Dobrovolnik je respektovan za nezistnou a ptikladnou pomoc
e Kontakty — Dobrovolnik navazuje vztahy a kamaradstvi

e Dobry pocit, $tésti — Pomoc potfebnym piinasi do Zivota také pozitivni pocity

Ptinosem dobrovolnika krom¢ vyse uvedené¢ho rozvoje mize byt i pozitivni v ramci stat-
ni politiky a socialni oblasti. Dobrovolnici, kteti vykonavaji dlouhodobé nezistnou cinnost
aspoil 20 hodin tydné€, se mohou podle zdkona o dobrovolnické sluzbé nechat zaregistrovat.
Stat jim pak v ptipad¢ potieby miize hradit zdravotni pojisténi ¢i podporu v nezaméstnanosti.

Dobrovolnicka doba se zapocitava také do naroku na diichod.

Prijimajici organizace ma diky pomoci ze strany dobrovolnikii nové zptsoby péce o své

klienty, doplnénou kapacitu zaméstnancti i zpétnou vazbu o fungovani organizace.

Klient ziskava formalni i neformalni kontakty s dobrovolniky, ktefi se mohou stat spolec-
niky nebo kamarady klienti. Dobrovolnici také svou péci zvysuji z pohledu klientti komfort
poskytovanych sluzeb a Iépe tak hodnoti spolupraci se samotnou organizaci. Dobrovolnici

dokazi svou pritomnosti také casto zefektivnit a urychlit poskytované sluzby klientiim.
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Management organizaci ziskava cenné kontakty a zkuSenosti v rdmci spoluprace mezi
organizacemi. Diky nabytym zkuSenostem se sndze vytvareji jednotlivé projekty spoluprace s
vyuziti dobrovolnické sluzby. V neposledni fad¢ staly kontakt mezi organizacemi vede k uzké
spolupraci a vzajemné pomoci v nenadalych situacich. V uzké spolupraci osobné vidim také
moznost lepSiho budovani zastteSujicich organizaci, které spojuje spolecny cil a vize. Timto
slu¢ovanim by se dosdhlo zmenseni relativné velkého poctu jednotlivych organizaci a zefek-

tivnéni jejich ¢innosti v ramci silnéjsi zastreSujici organizace.

,, Ocenovani prinosu dobrovolnictvi do ekonomiky je obecné opomijeno — jak ve vyzkumech,
tak statistikach. Cesky statisticky vifad zverejiiuje vyvoj pouze té cdsti ekonomiky (tj. vykonu
zeme), ktera probiha pomoci penéznich mechanismu. Netrzni aktivity ekonomiky se v téchto
Zpravach neobjevuji. To pak vede k tomu, ze dobrovolnictvi se stava neviditelnym a je viad-
nouci garniturou ignorovano. S prinosem dobrovolnictvi se pak nepocita ve statnich planech

a cilech. Kalkulace ekonomické hodnoty dobrovolnictvi umozni:

e presvedcit vladu a tviirce politiky, ze dobrovolna cinnost vytvari vyznamny ekonomic-
ky prinos pro spolecnost,

e podporovat v ostatnich motivaci k ucasti na dobrovolnictvi,

e informovat spolecnost o prinosech, nakladech i uZitcich dobrovolnictvi pro ekonomi-
ku,

e sledovat vyvoj této cinnosti v ramci celé produkce ekonomiky (v case, ve vytvorenych

hodnotach, trendy apod.).

Pokud se do ekonomickych statistik zahrne i netrzni produkce, zprehledni se tak veskeré akti-
vity, které vytvareji produkci a hodnoty pro spolecnost. Pro srozumitelné penézni vyjadreni
prinosu dobrovolné cinnosti byla ve Velké Britanii vyvinuta metoda nazyvana VIVA (Volun-
teer Investment and Value Audit). Jde 0 metodu, kterd porovnava nadklady vynalozené na pod-
poru dobrovolnikit v pomeéru k casu, ktery dobrovolnici dané aktivité venuji. Jinymi slovy,
ukazatel VIVA hodnoti ekonomické investice, jez organizace musi vynaloZit na ¢innost dobro-

volniki. “ %

2 MUSILOVA, Klara. Jakou cenu ma dobrovolnik? [online]. [cit. 10.01.2018]. URL:
<http://www.neziskovky.cz/clanek/1165/511_ 559 565/fakta_legislativa-a-ucetnictvi_navody-
legislativa/jakou-cenu-ma-dobrovolnik>.
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4. Vyvoj legislativy o dobrovolnictvi

Zakon €. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé a o zméné nékterych zdakonii, ve znéni
pozdéjsich predpisii (zakon o dobrovolnické sluzbé€) ze dne 24. dubna 2002 vznikal v dob¢
ptiprav vstupu Ceské republiky do Evropské unie a byl inspirovan Evropskou dobrovolnou
sluzbou, o které piSu v ramci kapitoly zahrani¢niho dobrovolnictvi. I pfes pocatecni strach
z administrativni zatéze, nutnosti akreditace a zadosti o dotace tento krok do neznama byl

Gspésny.

Vyvoj dobrovolnictvi vedl viadu Ceské republiky k vydani usneseni vlady &. 611/2007
ke Koncepci statni politiky pro oblast déti a mladeze na obdobi 2007-2013 a usneseni vlady
¢. 108/2013 o Ndarodnim akcnim planu podporujicim pozitivni starnuti pro obdobi let 2013—
2017.

Formalni zménu ve struktufe neziskového sektoru pfinesl novy obcansky zakonik ¢.
89/2012 Sb., dale Obcansky zdkonik, ktery po nekolika letech diskuzi je Gc¢inny od 1. ledna
2014. S ucinnosti obcanského zdkoniku musela vzniknout i novela zékona o dobrovolné sluz-
be, tj. Zakon €. 86/2014 Sb., kterym se meni zakon ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé a
o zmené nekterych zakonut (zakon o dobrovolnické sluzbe), ve znéni pozdejsich predpisii G¢in-
ny od 5. ¢ervna 2014. Tato novela feSila zmény v pravnich formach organizaci, dobrovolnic-
tvi v Clenskych organizacich, vetejné prospésnych organizacich typu a.s., s.r.o., a moznosti
vysilat dobrovolniky do statnich organizaci, samospravnich organizaci, piispévkovych orga-

nizaci a Skolskych pravnickych osob.

Novela kromé uprav podle obcanského zadkoniku reagovala také na ptredchozi usneseni vlady
¢. 611/2007 o Koncepci statni politiky pro oblast déti a mladeze na obdobi 2007-2013 a usne-
seni vlady ¢. 108/2013 o Narodnim akcnim planu podporujicim pozitivni starnuti pro obdobi
let 2013-2017. Novela se zaméfila na zajisténi souladu s novym obcanskym zakonikem, na
odstranéni diskrimina¢nich prvkl v oblasti zapojeni ¢lenti organizaci do dobrovolnické sluzby
a na n€kolik jednodussich uprav, mezi které patii napt. vydavani osvédCeni o vykonané dob-

rovolnické sluzbé.

% PECHKOVA, Sarka. Kam se podél zakon o dobrovolnictvi? [online]. [cit. 10.02.2018]. URL:
<https://www.dobrovolnik.cz/dobrovolnicke-glosy-komentare/kam-se-podel-zakon-o-dobrovolnictvi>.
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Zakon o dobrovolnické sluzbé od 5. ¢ervna 2014 nové upravoval a zavadél:

o Clen vysilajici organizace miize byt pro tuto organizaci dobrovolnikem, pokud ovsem
svou dobrovolnickou sluzbu vykondva mimo své povinnosti vyplyvajici z jeho ¢len-
ského poméru k vysilajici organizaci a ani k ni nemé Zadny jiny pravni vztah. To ne-
plati pro ¢lena socialniho druzstva, ktery nesmi vykovavat dobrovolnickou sluzbu pro
potiebu socialni druzstva, jehoz je ¢lenem.

o Vysilajici organizace musi byt vefejn¢ prospésna dle § 146 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob-
canskeho zakoniku. Tuto skuteCnost pfi zaddosti o akreditaci dolozi pisemnym prohla-
Senim.

e Vysilajici organizace muze byt: nadace, nada¢ni fond, Gstav, socidlni druzstvo, spolek,
obecné prospésna spolecnost, pravnicka osoba cirkve anebo nédbozenské spolecnosti,
cirkve anebo nabozenské spolecnosti.

e Vysilajici organizace je povinna vydat dobrovolnikovi na jeho Zadost osvédceni o vy-
konané dlouhodobé dobrovolnické sluzbé. Vzor osvédceni je pfilohou novelizovaného
zakona o dobrovolnické sluzbé.

e Vysilajici organizace je povinna informovat Ministerstvo vnitra o zméné skutecnosti,
které jsou rozhodné pro udéleni akreditace, a ke kterym doslo v pribéhu platnosti ak-
reditace, a to do 1 mésice ode dne, kdy se o takovych zménach dozvédéla.

o Piijimajici organizace musi byt vefejné prospeéiné, stejné jako vysilajici. Pfijimajici
organizace muze byt také fyzicka osoba, na ni se pozadavek vetejné prospésnosti ne-
vztahuje.

o Dalsimi typy pfijimajicich organizaci mohou byt statni organy, organizacni slozky sta-
tu, organy a organizacni slozky uzemnich samospravnych celkd, statni piispévkové
organizace, ptrispévkové organizace uzemnich samospravnych celkd a Skolské prav-
nické osoby.

e Pfedmétem cinnosti piijimajici organizace jiZ mize byt podnikéni, pfijimajici organi-
zace miZe mit pravni formu napf. a.s. anebo s.r.o., ale musi byt vefejné prospésna a
dobrovolnik v ni nesmi vykonavat takové ¢innosti, které by vykonaval v ramci podni-
kani pfijimajici organizace.

e Akreditace se udéluje na 4 roky.

e MYV vykonavé pfedbéznou a priibéznou vetejnopravni kontrolu vyuziti dotaci a postu-

puje dle zakont o statni a finan¢ni kontrole.
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o Dobrovolnici vykonéavajici dobrovolnictvi v akreditovaném dobrovolnickém programu
budou dle piesné stanovenych podminek zahrnuti mezi osoby, za néz plati pojistné ve-
fejného zdravotniho pojisténi po dobu vykonu této sluzby stat, nejsou-li platci tohoto
pojistného z jiného titulu.

e Dobrovolnikiim vykonavajicim dobrovolnictvi v akreditovaném dobrovolnickém pro-
gramu, evidovanym u ufadu prace jako uchazeci o zaméstnani, se dle blize stanove-
nych podminek, pro uéely hmotného zabezpeceni, zapoéte dobrovolnictvi do doby
ptedchoziho zaméstnani.

o Dobrovolnici vykonéavajici dobrovolnictvi v akreditovaném dobrovolnickém programu
budou dle pfesné stanovenych podminek zahrnuti mezi osoby, za které, pokud jsou

dobrovolné ti¢astny diichodového pojisténi, mize hradit pojistné vysilajici osoba. 2°

4. Budouci vyvoj legislativy dobrovolnictvi

Novela nemohla vsak pojmout tolik potfebnou komplexni tpravu dobrovolnictvi
v Ceské republice, a proto se v roce 2014 dalo Ministerstvo vnitra do legislativni tvorby a
pocalo pripravu zcela nového zakona o dobrovolnictvi. Vécny zamér zdkona o dobrovol-

nictvi byl pfedkladan v souladu s navrhem Planu legislativnich praci vlady na rok 2015.

-----

last dobrovolnickych ¢innosti, bude definovat pravni postaveni dobrovolnika a upravi vztahy
pii vykonu dobrovolnictvi. V oblasti dobrovolnictvi se objevuji neustalé obtize S potiebnou
akreditaci a s financovanim jednotlivych organizaci i samotnych dobrovolnikii. Novy zdkon
by mél podle mého nazoru komplexné vytesit tyto problémy s ohledem na aktualni a budouci

vyvoj dobrovolnictvi v Ceské republice a Evropé.

V nasem pravnim fadu existuji komplexni pravni pfedpisy upravujici urcitou oblast
vykonu dobrovolnictvi, jako naptiklad zadkon ¢. 133/1985 Sb., o pozdrni ochrané, ve znéni
pozdéjsich predpisii, zakon &. 126/1992 Sb., o ochrané znaku a nazvu Cerveného kiize a o

Cesko-slovenském cerveném krizi, ve znéni pozdéjsich predpisii. Ty vSak maji vzhledem k

2 MINISTERSTVO VNITRA CR. Informace o novele zéikona o dobrovolnické sluzbé. [online]. [cit.
05.02.2018]. URL: <http://www.mvcr.cz/clanek/informace-o0-novele-zakona-o-dobrovolnicke-
sluzbe.aspx>.
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http://www.mvcr.cz/soubor/vecny-zamer-26-11-2014-pdf.aspx)

platnému zakonu o dobrovolnické sluzbé specidlni postaveni a zakon se na né nevztahuje. V
soucasné dobé je upravena pouze mala ast dobrovolnictvi v Ceské republice, ktera spada pod
zakon €. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé a o zméné nékterych zdkonii, ve znéni pozdej-

Sich predpisii.

Ve vécném zameéru pripravovaného navrhu zédkona se pise mimo jiné, ze ,, Na zdkladeé
shody odborné i laické verejnosti vzesel pozadavek na vyzdvihnuti vyznamu vSech verejné
prospesnych dobrovolnickych cinnosti vykonavanych pro spolecnost a posileni uznani dobro-
volnikii a dobrovolnictvi obecne. Jednim z prostiedkit bude deklarace podpory dobrovolnictvi
Navrh dale reaguje na podnéty z aplikacni praxe platného zdakona o dobrovolnicke sluzbe.

Snazi se zkvalitnit a zefektivnit pravni upravu tykajici se akreditovaného dobrovolnictvi.

Duvodem zpracovani nového zakona je spolecenska potreba pravni upravy, ktera by se tykala
dobrovolnictvi v celé jeho 5iri a byla tak vyjadiena podpora vsem moznym formam dobrovol-
nické cinnosti. Cilem zmény zdakona je také ukotveni obecné vyuzitelného pojmu dobrovolnic-

tvi v ramci pravniho radu Ceské republiky.

V ceském pravnim rdadu existuje specidalni pravni predpis, ktery upravuje uzky vysek proble-
matiky dobrovolnictvi — zakon o dobrovolnické sluzbé. Zakonem se ridi organizace, které zis-
kaly akreditaci pro oblast dobrovolnické sluzby, nebo organizace, které dobrovolniky v akre-
ditovaném rezimu prijimaji a dobrovolnici vyslani organizaci s akreditovanym programem.
Zdkon o dobrovolnické sluzbé stanovuje podminky, za kterych stat podporuje dobrovolnickou
sluzbu, urcuje standardy vykonu dobrovolnické sluzby a zajistuje bezpeci a ochranu pro dob-
rovolniky i prijemce jejich sluzby. Zdakon md po celou dobu jeho ucinnosti v gesci Minister-

stvo vnitra (dale jen "ministerstvo”).

Platny zdkon vsak nezahrnuje napr. takové formy dobrovolnictvi, které jsou vykondvany dob-
rovolniky podle zviastnich predpisii nebo pravidel EU, at jiz se jedna napt. o dobrovolniky

Ceského cerveného kiize, dobrovolné hasice ¢i Evropskou dobrovolnou sluzbu a EVAIDI.

Zakon se vztahuje pouze na dobrovolnictvi vykondavané organizacemi, které maji akreditovany
program ¢i projekt dle pozadavkii kladenych na né zakonem o dobrovolnické sluzbé a spadaji

tak tzv. pod akreditovany rezim. Na organizace, které nejsou zminény v taxativnim vyctu zd-
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kona, jako organizace, které mohou byt vysilajicim subjektem a nemohou tak pozadat o akre-

ditaci, anebo na organizace, ktere o akreditaci z riznych ditvodii Zadat nechtéji, ackoliv jim to

zdkon umoznuje, se zakon o dobrovolnické sluzbé v soucasné podobé nevztahuje.

« 27

Rad bych nyni shrnul tuto verzi navrhu zakona, ktery jesté do tohoto roku 2018 nebyl

v zasad¢ nikterak vyuzit a ani se nestal soucasti legislativniho procesu. TéZko fici, zda tento

navrh bude vibec podan K projednani a zda nebude nutné jej piepracovat ¢i aktualizovat.

Nicméné navrh se tyka téchto hlavnich bodu:

Specifikace dobrovolnika — Navrhovatel chce v zakon¢ jasné a co nejobecnéji speci-
fikovat osobu dobrovolnika, aby bylo timto znénim bylo dobrovolnictvi zptistupnéno
Sirokému okruh dobrovolnikli. Za dobrovolnika bude povaZzovédna osoba starsi 15 let,
ktera bude schopna vykonavat dobrovolnictvi s ohledem na svou rozumovou a volni
vyspélost. Dobrovolnictvi bude definovano jako vetfejné prospéSna €innost piispivajici
k dosahovani vetejného blaha, které je vykondvano dobrovolnikem ze svobodné viile,
ve volném Case a bez naroku na odmeénu, protisluzbu ¢i zvyhodnéni. Podstatou dobro-
volnictvi je, aby bylo vykonavano ve prospéch druhych a bylo pfinosem pro spolec-
nost. Druhou zésadni charakteristikou dobrovolnictvi je vykon bez naroku na finan¢ni
ohodnoceni ¢i pravo na jakoukoli protihodnotu ¢i vyhodu. Pro tplnost bude za dobro-
volnictvi povazovana i ¢innost vykonavana dobrovolnikem samostatné bez formalné

definovaného vztahu.

Povinné pouceni a oddéleni od zakoniku prace — Jednou z povinnosti, ktera bude na
dobrovolnické organizace kladena, bude povinné pouceni dobrovolnika o rizicich spo-
jenych s vykonem dobrovolnické ¢innosti, ktera by mohla ohrozit jeho zdravi a Zivot.
Pred vyslanim dobrovolnika k vykonu dobrovolnické ¢innosti bude muset vysilajici
osoba zajistit piedvstupni ptipravu dobrovolnika za i¢elem ziskani znalosti a doved-
nosti nezbytnych pro vykon dobrovolnictvi. Dobrovolnik musi byt proSkolen nejen
obecné o dobrovolnictvi, ale musi byt sezndmen i se specifiky dobrovolnické ¢innosti,
V ramci, které bude plsobit. Na tyto organizace se oproti tieti ¢asti zakona nevztahuje
povinné pojisténi dobrovolnikd. Oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci nelze

tesit v souladu s pracovnépravnimi predpisy, na dobrovolnické aktivity se v této ¢asti

zakona bude pohliZet v obecné roving obcanského prava.

2 MINISTERSTVO VNITRA CR. Vécny zamér zikona o dobrovolnictvi. [online]. [cit. 07.02.2018].
URL.: <http://www.mvcr.cz/soubor/vecny-zamer-26-11-2014-pdf.aspx>.
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Povinnost uzavrit smlouvu o vykonu dobrovolnické ¢innosti — Zakon ulozi dobro-
volnické organizaci povinnost uzaviit smlouvu o vykonu dobrovolnické ¢innosti, Kte-
rou mimo jiné bude povinné vést v evidenci. Tato smlouva bude moci byt az na vy-
jimky Gstni a jejim obsahem bude alesponi misto, predmét a doba vykonu dobrovol-
nické ¢innosti. Zakon bude specifikovat pro ktery druh dobrovolné ¢innosti bude po-

vinna pisemna forma smlouvy.

Povinnost vydavani osvédéeni o vykonaném dobrovolnictvi — Dobrovolnické orga-
nizace bude povinna vydat dobrovolnikovi Osvédéeni o vykonaném dobrovolnictvi,
pokud o néj dobrovolnik pozada. Osvédceni o vykonaném dobrovolnictvi bude dobro-
volnikovi prokazovat jeho zkusenosti, schopnosti a jeho aktivitu v zapojeni do veiejné

prospésné ¢innosti a miize mu tak zajistit vyhodnéjsi postaveni na trhu prace.

Finané¢ni optimalizace a zaiazeni neakreditovanych projekti — Zakon chce prio-
ritn¢ fesit dofinancovani Cinnosti neakreditovanych projektl z vetejnych rozpoctl a
také zavazny vypocet hodnoty dobrovolnické ¢innosti. Snahou zdkona je rozsitfit moz-
nost dofinancovani projekt z vetejnych rozpoc¢ti hodnotou vykonané dobrovolnické
¢innosti také na organizace, které neplisobi v ramci akreditovaného programu. Pro
stanoveni vySe hodnoty odvedené dobrovolnické ¢innosti bude vyuzita ¢astka ve vysi
50 % mési¢ni pruimérné mzdy v narodnim hospodafstvi za predchozi kalendaini rok.
Piijmy vzniklé v souvislosti s vykonem dobrovolnictvi budou osvobozeny od dané
pravnickych osob, stejné tak u osob fyzickych. Vycislena hodnota odvedené dobro-
volnické ¢innosti nebude zdanovana. Zakon také zafadi dobrovolniky do 30ti let, ktefi

se ucastni Evropské dobrovolné sluzby mezi statni poplatniky zdravotniho pojisténi.

Akredita¢ni Fizeni a odborna zptisobilost — Zadatel bude muset v akreditaénim fize-
ni dolozit vSechny naleZitosti uvedené ve formuléii zadosti o akreditaci, ktery bude
prilohou zakona. Ptiloha zdkona bude obsahovat také konkrétni pozadavky na zadate-
le, co musi doloZit, aby prokéazal svou schopnost plnit povinnosti vyplyvajici ze zako-
na. Koordinator dobrovolniki bude muset prokdzat praxi v fizeni lidi, bude se také
zohlediiovat zkouSka dle Narodni soustavy kvalifikaci ¢i absolvovani individudlnich
kurzu souvisejicich s danou tématikou. Platnost akreditace v trvani 4 let zstava ne-

zmeénéna.
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e VEtsi financni transparentnost — Vysilajici osoba bude povinna ve vyro¢ni zpraveé
uvést akreditované programy, celkové naklady na jednotlivé akreditované programy a
vysi dotaci poskytnutych na jednotlivé akreditované programy z vetejnych rozpocti.
Vyroc¢ni zpravu zasle vysilajici osoba ministerstvu nejpozdéji do 30. ervena nasledu-

jiciho kalendairniho roku.

e Bezplatné spravni poplatky dobrovolniki — Zakon chce zavést osvobozeni od
spravnich poplatkil pti pozadani o vypis z Rejstiiku trestli dobrovolnikem v akredito-

vaném programu.

Navrh také ptredpoklada oproti stdvajici pravni upraveé vznik novych finan¢nich nakladi
pro statni rozpocet. Zakon chce rozsifit danové tlevy i na neakreditovanou oblast dobrovol-
nictvi, umozni dofinancovat projekty vycislenou hodnotou dobrovolnické ¢innosti, zavede
nové¢ statni poplatniky zdravotniho pojiSténi, zavede osvobozeni od spravnich poplatkl pii
pozadani o vypis z Rejstiiku trestli dobrovolnikem v akreditovaném programu. Tyto vyhody
budou pro statni rozpocet predstavovat zvysené naklady. Na druhou stranu pravni Gprava po-
vede k odstranéni bariér pro rozvoj dobrovolnictvi, coz povede k jeho rozsiteni a zvysi se tak
hodnota odvedené dobrovolnické ¢innosti pro spolecnost. To bude mit pozitivni dopad na
statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty. Komplexni podpora dobrovolnictvi pfinese vice
moznosti pro rozvoj socialnich kompetenci jednotlivel a zvySené moznosti jejich uplatnéni na
trhu prace. Dobrovolnicka ¢innost aktivizuje socidlné vyloucené skupiny, osoby se zdravot-
nim postizenim, seniory 1 nezaméstnané a podpofi jejich ucast na vefejném Zivoté a v pracov-

nim uplatnéni. Pfinosem je také ekonomicka hodnota dobrovolnictvi. 28

Predlozeny navrh vécného zaméru zakona reaguje na skute¢nost, Ze ve spole¢nosti exis-
tuji na jedné strané skupiny lidi, ktefi v zajmu vytvoteni rovnych pftilezitosti potfebuji pomoc
jinych, nebo se ocitaji v krizovych situacich vlivem vné&jSich pfi¢in a na druhé strané existuji
lidé, kteti podle svych schopnosti a moznosti, vedeni pocitem solidarity, jsou ochotni jim ne-
zistné tuto pomoc poskytnout. Tento pohled na svét je zakladnim prvkem dobrovolnictvi; jeho
soucasti je 1 starost o zivotni prostfedi, v némz lidé Ziji, v€etné kulturniho dédictvi, jez ptiroda

a lidé v minulosti vytvofili.

2 MINISTERSTVO VNITRA CR. Vécny zamér zdkona o dobrovolnictvi. [online]. [cit. 07.02.2018].
URL.: <http://www.mvcr.cz/soubor/vecny-zamer-26-11-2014-pdf.aspx>.
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V ramci legislativniho navrhu jsem nalezl naptiklad na webovych strankach zapsaného
ustavu HESTIA pozitivni reakce ve svém vyjadieni k Vécnému zaméru zakona o dobrovol-

nictvi.

., Z viceleté diskuze vzesel poZadavek na vétSi uznani verejné prospéSného dobrovolnictvi,
véetné posileni uznani dobrovolnikit a dobrovolnictvi obecnée. Jednim z prostredkii bude vy-
spolupracujicich s dobrovolniky. Navrh dadle reaguje na podnéty z aplikacni praxe zdkona o
dobrovolnické sluzbe. Snazi se zkvalitnit a zefektivnit pravni upravu tykajici se akreditované-

I3

ho dobrovolnictvi.

.V soucasné dobé je upravena pouze &ist tzv. organizovaného dobrovolnictvi v CR, které
spada pod zdakon ¢ 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluibé. Tento zdkon se tyka kazdorocné
cca 20 tisic dobrovolnikii, kteri pusobi v ramci akreditovanych programii dle tohoto zdkona.
Dalsi statisice dobrovolniki také pomahaji, casto v rezimu podobnému tomu akreditovanému,
ale akreditace pro né neni vhodna, ¢i dostupnd. Kromé soucasnych akreditovanych organizaci,
budou moci byt za dobrovolnickou organizaci, vcetné benefitii z toho pro ni plynoucich, povazo-
vany pravnické osoby, které budou beziihonnou verejné prospésnou pravnickou osobou podle §
146 obcanského zdakoniku, nebo statnim organem, uzemnim samospravnym celkem, stdtni prispév-
kovou organizaci, prispévkovou organizaci uzemnich samospravnych celkii ¢i skolskou pravnic-
kou osobou, a které budou dobrovolniky vybirat, organizovat a podporovat pii jejich aktivi-

tach.“®

Ocekavanou zménou pro dobrovolnictvi je a bude vzdy statni politika viici NNO. Po-
sledni zménou v oblasti dobrovolnictvi a prvni vlastovkou piiznivéjsi legislativy je novela
zakona €. 367/2016 Sb., kterou se meéni zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve

zneéni pozdejsich predpisu. Ta nabyla i€¢innosti od 1. inora 2017.

., Lidé, kteii jsou v evidenci Uradu prace CR a pobiraji davky v hmotné nouzi déle nez
pul roku, maji od unora moznost zvysit si prijem v ramci verejné sluzby. Naopak zvysit prijem
si tyto osoby nemohou prostrednictvim vykonu dobrovolnické sluzby, ktery je definovany zd-

konem ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé a o zméné nékterych zdakonii, ve znéni pozdej-

2 TOSNER, J — HESTIA z.0. Vyjddieni HESTIA k Vécnému zaméru zdkona o dobrovolnictvi. [onli-
ne]. [cit. 01.03.2018]. URL: <http://hest.cz/cdn/public/vyjadreni-hestia-vecny-zamer-zakona-o-
dobrovolnictvi.pdf>.
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Sich predpisu. (Dobrovolnicka sluzba je vykonavana bez naroku na odménu, neni vykonavana
za ucelem uspokojovani osobnich zdajmii a nenahrazuje cinnosti, které by jinak vykonavali
osoby v pracovnépravnim vztahu nebo zajistované osobami v ramci jejich podnikani). Dobro-
volnicka sluzba se jiz nepovazuje za snahu o zvyseni prijmu vlastni praci. Osoby v hmotné
nouzi tudiz jiz nejsou bonifikovany za vykon dobrovolnické sluzby. Neni tedy diivod, aby
Kk organizacim s akreditovanym programem podle zakona o dobrovolnické sluzbé byly posila-

ny 0soby v hmotné nouzi z Uradii prdace za vicelem zvySovani si davek na Zivobyti. ** *°

4.2 Zakon o socialnich pracovnicich

V piiprave a do pfipominkového fizeni se dostal také vécny zamér zakona o socialnich
pracovnicich, ktery by mél doplnit stavajici zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach
platny s uc¢innosti od 1.1.2007. Tento zakon je velice dulezity pro profesionalizaci a fungova-
ni pracovnikl V socialni oblasti a rozhodné stoji za uvedeni v mé praci i z divodu mozné
ucasti dobrovolnikt podle § 115, odstavce 2 zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach,
ktery stanovi, ze pti poskytovani socidlnich sluzeb ptsobi rovnéz dobrovolnici za podminek
stanovenych zvlastnim zdkonem ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé a o zmeéné nékterych

zdkonii (zakon o dobrovolnické sluzbé), ve znéni pozdéjsich predpisu.

Ustfednim cilem navrhovaného vécného zaméru zakona o socialnich pracovnicich je
vytvofeni podminek pro zvySovani a zajisténi garance kvality a pro-klientského ptistupu pfi
vykonu socialni prace. Jedna se o jisty druh profesionalizace socialnich pracovniku. Sledova-

né ptinosy zakona o socidlnich sluzbach se daji rozdé¢lit takto:

Zajisténi odbornosti:

e definovani odborné kvalifikace tak, aby socialni praci vykonavali socialni pracovnici,
o procesu kvalifikace socialnich pracovnikd, ktefi splituji podminky kvalifikace v soula-
du se stavajici pravni Gipravou, ale neabsolvovali studijni program socialni prace,

e udrzovani a prohlubovani kvalifikace formou dalSiho vzdélavani,

% MINISTERSTVO VNITRA CR. Informace ke zméné zdkona o hmotné nouzi a dobrovolnické sluz-
bé. [online]. [cit. 10.02.2018]. URL: <http://www.mvcr.cz/clanek/informace-ke-zmene-zakona-o-
hmotne-nouzi-a-dobrovolnicke-sluzbe.aspx>.
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e koncepcnim zpracovanim piikladt dobré praxe (evidence based),

e moznosti profesniho ristu,

e uplatiiovani etickych principi (dodrZzovani jako ptedpoklad vykonu),

o existenci nositele odbornosti — profesni subjekt, ktery bude vydavat sjednocujici po-
stupy a vyklady, ktery bude provefovat inovativni postupy, subjekt ovétujici kompe-
tence a dovednosti socidlnich pracovnikli pfi profesnim rustu, subjekt, ktery vydava

eticky kodex a dohlizi nad jeho dodrzovanim,
Rizeni procesu z irovné MPSV

o zavedeni registru socidlnich pracovniki jako néstroje fizeni (dohled nad odbornosti,
ziskavani informaci o regionalni dostupnosti socidlnich pracovniki). Uzivatelem ve-
fejné Casti registru budou také klienti socidlni prace a zaméstnavatelé, kteti tak mohou

ziskéavat informace o odbornosti socialniho pracovnika,

Socialni prace jako svobodné povolani a s tim spojena garance kvality samostatného vyko-

nu profese. 3

Problematika zakona o socialnich sluzbach podle mého ndzoru nema souviset prioritné
s jednotnosti vykonu a jeho urovni, nebot’ v rdmci socidlnich sluzeb je kazdy klient individu-
alni. ,,Klientem socidlni prace je jedinec, rodina, skupina ¢i komunita, jejichz zpiisobilost
K prirozenému socialnimu uplatnéni je nebo miize byt ohroZena nepiiznivou socidlni situaci.
Tuto situaci klient neni schopen zvladnout viastnimi silami, a proto vyuziva odborné cinnosti
socidlni prace na zaklade svého dobrovolného rozhodnuti nebo uredni povinnosti, a to bez-
platné nebo za vihradu. “ 3 Stejné tak si myslim, Ze nelze nastavit jednotny vzdélavaci pro-
gram pro vSechny pracovniky V socialni oblasti. Ostatné jiz dnes podle § 110, odstavce 4 za-
kona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach je potiebna odborna zptsobilost k vykonu povo-
lani socialniho pracovnika. Podle § 111, ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach je zaméstna-

vatel povinen zajistit dalsi vzdélani, byt’ v rozsahu 24 hodin za kalendaini rok.

Reknéme, Ze odbornost je dilezita, nicméné i ta ma své zékladni a zvlastni ¢asti, které

by mély byt vyuzivany individudlné na zékladé zaméfeni takového pracovnika. V dobé, kdy

31 SOCIALNI REVUE, Vécny zamér zdkona o socidlnich pracovnicich. [online]. [cit. 20.02.2018].
URL: <http://socialnirevue.cz/item/vecny-zamer-zakona-o-socialnich-pracovnicich>.

%2 SOCIALNI REVUE, Vécny zamér zikona o socidlnich pracovnicich. [onling]. [cit. 20.02.2018].
URL.: <http://socialnirevue.cz/wp-content/uploads/2016/01/VZ_zakona o_soc.pracovnicich.doc>.
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je nedostatek pracovniku v socidlnich sluzbéch je nutné zvazovat kazdy krok, ktery by ome-
zoval tyto pracovniky ve vykonu povolani. Pro zaméstnance v socialnich sluzbach, ktefi ne-
spliuji podminky vzdélani je nebytné, aby splnili do 18 mésicti ode dne nastupu zaméstnance
do zaméstnani podle § 37 Vyhlasky ¢. 505/2006 Sb., Vyhlaska, kterou se provadeji nektera
ustanoveni zdakona o socidlnich sluzbdch kvalifikacni kurz, ktery je nezbytnym krokem k do-

sazeni odborné zpusobilosti pracovnika v socidlnich sluzbach.

Dalsi prioritou tohoto zdkona je zvySeni aplikace a kontroly etickych principi v rdmci
vykonu socidlni prace, kterd bude realizovana prostfednictvim ur¢itych podminek pro vykon
je dostupnost a garance kvality socialni prace. I pfes neur¢itost pojmu kvality Ize fici, ze soci-
alni sluzby musi byt pfedev§im garantovany vSem potfebnym, a pokud tato podminka bude
vyiesena, lze hovofit o zkvalitiovani sluzeb. Mam za to, Ze kazda odborna a prakticka zkusSe-
nost vede prirozené ke zkvalitnéni téchto sluzeb. Ke zkvalitnéni sluzeb je dobry management
a odborny dohled na praci jednotlivych pracovnikii. Pokud bude zmensena ¢i odstranéna pie-
bytec¢nd administrativni ¢innost jednotlivych pracovniki, zvysi se tim 1 jejich pracovni vykon

a kvalita sluzeb.

Zakladnimi piredpoklady pro vykon profese socialniho pracovnika:

e odborna zpiisobilost podle tohoto zakona

e povinna registrace v registru socidlnich pracovnikt

e odborny dohled, celozivotni vzdélavani

e plna svépravnost, bezuhonnost, zdravotni zplisobilost

e dodrzovani etického kodexu

Vedle téchto zakladnich ptedpokladli je to jeSté moznost samostatného vykonu prace a
ucastenstvi v profesnich sdruzeni. Z prikladi ze zahrani¢i bych rad uvedl Némecko, které dle
mého nazoru ma problematiku socidlni prace na velice dobré trovni. ,, Socialni pracovnici se
sdruzuji v nekolika profesnich spolcich. Nejvetsim z nich je Némecky profesni spolek pro
socidalni praci (Deutscher Berufsverband fur Soziale Arbeit, zkracene DBSA). DBSA jiz bez
mala dvé desitky let upozornuje na potiebu vzniku profesniho zdkona a je vtomto smyslu

také iniciativni. V roce 2002 na své valné hromade dospéla k jednoznacnému zaveéru, Ze je
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nutné pripravit jeho ideovy navrh. Je totiz presvédcena, Ze ke zméné vnimani socialni prace a
zvySeni jeji kvality Ize dospét pouze za predpokladu, Ze budou stanovena jasnd pravidla jejiho
vpkonu. Proto je také ideovy navrh profesniho zdkona postaven na povinném registru
socidlnich pracovnikii vytvoreném za ucelem kontroly kvality socialni prace, resp. odbornych
predpokladii pro vykon profese. Zakladni principy socialni prace, jeji cile a ukoly, funkce a
metody socialni prace jsou ukotveny v dokumentu ,, Profesni profil socialniho pracovnika “.
Odborné predpoklady spocivaji v dosazeni vysokoSkolského vzdélani pouze v oboru socialni
prdce a Prokazani ucasti na dal§im vzdélavani (certifikovanym DBSA). Registr socidlnich
pracovnikii je veden jiz od roku 2002, a jak je uvedeno vyse, podnétem pro jeho vznik byla

snaha zvysit kvalitu socidlni prace. “ %

Obdobné postaveni pracovniki socidlnich sluzeb existuje v Rakousku, kde ,,usili 0
profesionalizaci socialni prdce je intenzivné vyvijeno jiz bezmala 15 let, a t0 zejména z pozice
ndrodniho  spolku socidalnich pracovnikii  (Oesterreichischer Berufsverband der
Sozialarbeiter-innen, zkracené OBDS). Clenstvi v profesni organizaci OBDS je dobrovolné.
Aktualné je v Rakousku zverejnén a pripominkovan ndvrh zdakona o povolanich a vzdélani
V socidlni prdci, ktery upravuje povolani socidalniho pracovnika, socidlniho pedagoga
avyzkumného pracovnika v Socialni praci. Navrh vymezuje profesni etiku, samostatny
a nesamostatny vykon profese, véetné vykonu profese prislusniky ze zemi EU, Svycarska

a tretich zemi.

Dale upravuje podminky vedeni registru socialnich pracovniku (v ndvrhu je vedeni
profesni komorou), definuje jednotlivé cinnosti socidalnich pracovniki, vymezuje povinnost
mlcenlivosti, povinnost poskytnout informace, podminky vedeni dokumentace a dalsiho
vzdélavani. Upravuje podminky udélovani sankci. Navrh zakona rovnéz zrizuje radu pro
socialni praci pri uradu spolkového kanclére. Ve zvlastni casti pak zakon upravuje specifické
podminky vykonu profese socidlniho pracovnika, socidalniho pedagoga a vyzkumného
pracovnika v socidalni praci, pricemz kazdému znich pridéluje odlisné kompetence.
U socidlnich pedagogii je pritom ziejmd orientace na socidalni problematiku deti a

mladistvych v kontextu vychovy a vzdélavani. ,, 3*

% SOCIALNI REVUE, Vécny zamér zdkona o socidlnich pracovnicich. [online]. [cit. 20.02.2018].
URL.: <http://socialnirevue.cz/wp-content/uploads/2016/01/\VVZ_zakona_o_soc.pracovnicich.doc>.
% SOCIALNI REVUE, vécny zamér zdkona o socidalnich pracovnicich. [online]. [cit. 20.02.2018].
URL.: <http://socialnirevue.cz/wp-content/uploads/2016/01/VZ_zakona o_soc.pracovnicich.doc>.
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4.3 Zakon o socialnim podnikani

V souvislosti se socialni praci vznikl také navrh a véeny zamér zakona o socialnim
podnikani, ktery ma v budoucnu stanovit zakladni a konkrétni pravidla pro socialni firmy.
Socidlni podnikani se nachazi nékde na pomezi mezi trznim a neziskovym sektorem. Navrh
vychazi z definice socidlnich podniki vypracované vyzkumnou siti EMES, ktera vznikla
Vv roce 1996 jako sit’” odbornikd podporovanych Evropskou unii. Dale zakon navazuje na Ini-
ciativu pro socialni podnikani (Social Business Initiative) ve sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Rad¢, Evropskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionti ¢. KOM (2011) 682 v

koneéném znéni ze dne 25. 10. 2011.

Socialni ekonomika a socidlni podnikani jsou pro stat a spolecnost piidanou hodnotou.
Sociélni podnikani podporuje vlastni aktivitu lidi (rtst sebediivéry, smysluplnost prace, z uzi-
vateli socidlnich sluzeb se stavaji pracujici 1idé), pfinasi do podnikani eticky a spolecensky
odpovédny rozmér, Setfi statni prostredky (namisto dotaci dochdzi k aktivni tvorbé ptidané
hodnoty a zisku, rozsifeni nabidky sluzeb a zbozi a snizeni zavislosti na statu), snizuje neza-
méstnanost a zavislost na podpofe z vefejnych zdrojl, podporuje mistni a komunitni rozmér
lidského zivota, vyuziva mistni potencial, podporuje solidaritu ve spolecnosti a pfi tom vSem

propojuje soukromy (podnikatelsky i neziskovy) a vefejny sektor.

Sociélni podnik neptedstavuje novou pravni formu. Status socidlniho podniku mize
nabyt podnikajici fyzicka osoba nebo pravnicka osoba soukromého prava, ktera je bud’ zalo-
pravnickych osob ovladanych statem, a zahrani¢ni pravnické osoby obdobnych pravnich fo-
rem jako Ceské obchodni korporace se sidlem na uzemi Evropského hospodéiského prostoru,
které na Ceském tizemi provozuji odStépny zavod zapsany do obchodniho rejstiiku, pokud

spliuji ostatni podminky pro udé€leni statusu.

Narok na pfiznani statusu socialniho podniku bude mit subjekt vySe vymezenych pravnich

forem, ktery splni kumulativné tyto podminky:

e podnikd, a to nikoliv v oboru, ktery by mél vyznamné negativni socialni disledky

(napf. pujcky s vysokymi troky pro nizkopiijmové skupiny, hazard apod.); v priabéhu
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tvorby paragrafového znéni bude zvazeno, zda tuto podminku lze vyjadfit napft. tak, ze

podnikani subjektu nesmi byt v rozporu s dobrymi mravy, nebo vefejnym poradkem,

jeho zakladatelské pravni jednani stanovuje podminky nakladani se ziskem pouzitym
pro dalsi rozvoj socialniho podniku anebo pro zajisténi veiejné prospésné ¢innosti; so-
cidlni podnik, ktery je fyzickou osobou, stanovuje zplsob vykondvani vefejné pro-
spesné ¢innosti a podminky nakladdani se ziskem prohlaSenim, které uvetejituje zptiso-

bem umoziujicim dalkovy piistup,

ma nastavena pravidla pro ucast zaméstnanct a ¢len na sméfovani podniku formou
jejich systematického informovani o chodu socialniho podniku, vysledcich hospoda-
feni a napliiovani stanovenych vetejné prospésnych cilti. Informace musi byt poskyto-
vany prubézné, prokazatelné a zpisobem adekvéatnim k ptipadnému znevyhodnéni
zaméstnancl. Piikladem mohou byt pravidelné porady vénované socidlnim a envi-
ronmentalnim aspektim daného socidlniho podniku, v¢etné pokroku v pracovni inte-

graci a socialnim zacletiovani znevyhodnénych zaméstnanct.

vice nez 50 % svého zisku, v€etné nerozdéleného zisku z minulych let, reinvestuje do
rozvoje svého socialniho podniku anebo pro zajisténi vefejné prospé€$né Cinnosti a
zvefejiiuje informace o vyuziti ptipadného zisku pouzitého na rozvoj socialniho pod-

niku a/nebo na verejné prospésnou ¢innost,

ma formulované vetejné dostupné zdsady environmentalné Setrného podnikéni

v podobg, ktera bude zakonem stanovena, a tyto zasady napliuje v praxi,

ma minimaln€¢ 30 % pfijma z vlastnich trzeb; zakon bude definovat, co predstavuje
vlastni trzby socialniho podniku tak, aby bylo branéno zneuzivani statusu socialniho

podniku napt. k podvodnému Cerpani dotaci nebo k pieprodavani zakazek.

zaméstnava alespon jednu osobu a soucasné zaméstnava osoby v souhrnné vysi nejméné
jednoho plného tivazku prepocten¢ho stavu zaméstnancl nepretrzité po dobu alespoil 12
mésicl pfed podanim zadosti o status socialniho podniku, a to zpisobem, ktery zaklada
povinnost odvadét pojistné na dichodové pojisténi a piispévek na statni politiku za-

meéstnanosti,

zvetejnuje zpisobem umoziujicim dalkovy pfistup svoje zakladatelské pravni jednani;

Vv ptipad¢ podnikajici fyzické osoby namisto toho zvefejniuje prohlaSeni obsahujici in-
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formace o tom, jakym zptisobem napliuje pozadavky zékona a jak jeho ¢innost pii-

spiva k vefejnému prospéchu.

e zvefejniuje zpisobem umozinujicim dalkovy pristup svoje skutecné majitele a ma trans-
parentni vlastnickou strukturu; skute¢ni majitelé budou vymezeni dle definice obsazené
v zakoné €. 253/2008 Sb., 0 nékterych opatienich proti legalizaci vynosu z trestné cin-

nosti, v platném znéni, tak aby byla zajisténa transparentnost socialniho podniku,

e nemad dluhy po splatnosti vii¢i danové spravé nebo dluhy po splatnosti na pojistném na
socidlni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti ¢i na pojistném na ve-
fejném zdravotnim pojisténi,

e neni v procesu likvidace nebo v upadku dle insolvenéniho zakona,

e jeho statutirni organy jsou beztthonné ve smyslu zivnostenského zakona,

e vede ucetnictvi ve zjednoduseném nebo v plném rozsahu dle zdkona o ucetnictvi,

e ma uzavieno alespon jedno Ucetni obdobi jako podnikajici osoba a zaroven po dobu
nejméne 12 mésicl pied poddnim zadosti o status socialniho podniku nebo integraéni-

ho socialniho podniku splituje v§echny podminky pro dosaZeni tohoto statusu. 3 3

Zakon by mél fesit komplexné problematiku socialniho podnikani a zajistit jejich pod-
poru a vyhody. Podle ndvrhu by mél takovy podnik polovinu zisku vyuzit ke svému dalSimu
rozvoji ¢i k naplnovani prospésného cile. Na oplatku by tento projekt byl spolufinancovan
penézi z evropskych fondil za podminky, Ze podnikajici subjekt nemd Zadné dluhy vici statu

a finanéni sprave. Zbyly zisk by se mél stat pak vlastnim pfijmem podnikajiciho.

Socialni podnik by m¢l zaméstnavat v miie alespoit 30 % znevyhodnéné osoby a dlou-
hodobé¢ nezaméstnané, lidi tésn¢ pred penzi, ktefi nemaji moznost uplatnéni a hledaji misto
obtizné. Dale pak osoby postizené, cizince i ptisluSniky mensin. Se splnénim téchto podminek
budou spojeny dals§i benefity nad ramec vyhod dostupnych béznym socialnim podnikiim.
Ptedpokladem takového podniku je také vyuzivani mistnich zdrojt i pracovni sily, predevsim

z fad etnik ¢i socidlni skupiny a ohled na Zivotni prostiedi a enviromentalismus.

% URAD VLADY CESKE REPUBLIKY. Vécny zamér zikona o socidlnim podnikani. [online]. [cit.
25.02.2018]. URL.: <https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=korna8rj6wuj>.

% HERAK, Robert. Vécny zamér zdkona o socidlnim podnikdni. [online]. [cit. 26.02.2018]. URL:
<www.komora-socialnich-podniku.cz/wp-content/.../Socialni-podnikani podklad.docx>.

38



O udé¢leni statusii socialniho podniku a integracniho socidlniho podniku, stejné jako o
jejich odnéti v pripad€ nesplnéni podminek, bude rozhodovat Ministerstvo prace a socidlnich
véci ve spravnim fizeni. Mé€lo by vést také rejstiik, informace z néj by zajemci méli najit na
internetu. V CR socialnich podnikt pfibyvé, za posledni étyii roky se jejich pocet ztrojnaso-
bil. Zatimco na podzim 2012 jich bylo v internetovém adresaii 70, ted’ v roce 2017 je jich tam
239. Ttetina firem podnikala v gastronomii. K ziskani statusu socidlniho podniku bude nutné
splnit fadu podminek uvedenych vyse, které zajisti transparentnost a spoleCenskou prosp¢s-
nost socialnich podnikti. Osoby, které nebudou mit status vyplyvajici ze zdkona o socidlnim
podnikani, se nebudou moci oznacovat jako socialni podniky. Vécny zamér predpoklada, ze
se statusem socialniho podniku budou spojeny benefity, jejichz navrh bude piipraven minis-
tryni prace a socidlnich véci ve spolupraci s ministrem pro lidskéd prava, rovné pftilezitosti a

legislativu a ministrem priimyslu a obchodu ve Strategii rozvoje socialniho podnikani. 3’

Socialni podnikani je také kliCovym prvkem evropského socidlniho modelu a ma za-
sadni vyznam pro uspéch Strategie Evropa 2020. Evropska komise podporuje socialni eko-
nomiku dlouhodobé¢, ale od roku 2011 se pro ni stalo socidlni podnikéani prioritou a politickym
cilem. Pfedseda komise vyhlasil tzv. Iniciativa pro socialni podnikani (Social Business

Initiative), ktera je zaméfena na ti hlavni témata:

e zlepsit piistup socialnich podniki k financovani,
e zlepsit viditelnost socidlniho podnikéni,

e zlepsit pravni prostiedi pro socialni podnikani.

Socialni podniky zaméstnavaji v EU 14,5 milionu osob, coz je 6,5 % ekonomicky ak-
tivniho obyvatelstva.® Ve Francii naptiklad sektor socidlni ekonomiky zahrnuje 222.800 or-
ganizaci a podniki, zaméstnava 2.330.000 osob, a zaujima tak 13,8 % pracovnich mist v ne-
vetejném sektoru. Velka Britanie uvadi 70 000 socidlnich podnikd, které zaméstnavaji témér
1 milion lidi a pfispivaji 18,5 biliony liber do statniho rozpoctu. V této souvislosti zdiraznuje
balicek Evropské Komise v oblasti socidlnich investic vyznam dobfe navrzenych systémil

socialniho zabezpe€eni, v nichZ jsou socidlni podniky a socidlni podnikatelé podporovani

8" URAD VLADY CESKE REPUBLIKY. Prdvo: Zamér zdkona o socidlnim podnikani schvdlen [on-
line]. [cit. 15.02.2018]. URL: <https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/pri-uradu-vlady/jan_chvojka/z-
medii/pravo-zamer-zakona-o-socialnim-podnikani-schvalen-156338>.

%8 EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE. The Social Economy in the European
Union. [online]. [cit. 15.02.2018]. URL: <http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-30-12-790-en-
c.pdf>.
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jakozto prikopnici zmén a inovaci, ktefi dopliiuji opatieni vefejného sektoru.’® Evropsky
hospodaisky a socialni vybor (EHSV) podporuje Evropskou Komisi v zavadéni politického
ramce a akéniho planu na podporu socidlniho podnikani v Evropé. K politice v oblasti sociél-
niho podnikani vypracoval nékolik stanovisek, v nichz zdlraznil, ze je dilezité, aby EU 1

¢lenské staty rozvoj socialniho podnikéni plné podpotily.

5. NNO jako subjekt verejné spravy

V moderni liberdlni demokratické spolecnosti je vztah vefejné spravy a obcanského
sektoru zalozen na ucté k zédkladnim hodnotdm a pravam, kterymi jsou lidska, obcanska, a
politickd prava. Zakladnim problémem, které spolecnost fesi, je pomér mezi jednotlivcei a ve-
fejnou moci. Jednotlivei pozaduji, aby jejich prava a svobody byly zajistény v maximalni
mozné mife. Stat a izemni samospravné celky prostfednictvim organi statu a izemnich sa-
mospravnych celkii maji nezastupitelnou ulohu podilet se na vytvareni pfijatelnych socialnich
podminek vSech obyvatel, na jejich ochran¢ pfed havariemi a néasledky pfirodnich a humani-
tarnich katastrof, na zajisténi zdravého vyvoje mladé generace, jakoz i na ochrané ptirodniho
prostiedi a pé&i o kulturni dédictvi. Ukolem dobrovolnictvi neni tyto a podobné funkce orga-
nl vetejné spravy nahrazovat, ale miiZze je vhodné dopliiovat a mlZe pisobit 1 v oblastech a
zptisobem, kde tak stat a izemni samospravné celky ¢init objektivné nemohou. *° Soucasné
vyvstava také nezbytnost funkéni vefejné moci zajistujici socialni fad, chranici spole¢nost
pred vnéjSim i vnitfnim ohrozenim, pfijimajici obecné zdvazna rozhodnuti, poskytujici vetej-
né statky a tvofici pravni a institucionalni rdmec, v némz probiha nenasilné vyrovnavani roz-
dilnych z4jmi mezi obCany. Demokratické spolecnosti se od nedemokratickych lisi tim, ze
poskytuji zna¢ny prostor svobodné lidské aktivité. Autoritaiské a totalitni rezimy potlacuji
svobodu jednotlivce a celé spolecnosti. VSe podléha dusivé kontrole statu. Neexistuje zadny
demokraticky systém, v némz by nebylo moZzné najit tfi autonomni sféry lidského Zivota, do
nichz stat maze zasahovat pouze v omezeném rozsahu stanoveném zakonem. Jedna se o sloz-

ky rodiny, trhu a ob&anské spole¢nosti. 4!

%9 KOMISE EU. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionit COM/2013/083 final [online]. [cit. 18.02.2018]. URL.: <http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52013DC0083&from=CS>.

40 MINISTERSTVO VNITRA CR. Vécny zamér zdkona o dobrovolnictvi — pripominky. [online]. [cit.
17.02.2018]. URL: <http://www.mvcr.cz/clanek/vecny-zamer-zakona-o-dobrovolnictvi-pripominky.aspx>.
41 SKOVAISA, Marek a kol. Obcansky sektor: organizovand obcanska spolecnost v Ceské republice. Pra-
ha: Portal, 2010. 376 s. ISBN 978-80-7367-681-0.
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Verejna sprava je pojem, ktery nema piesné oznaceni a neni ani nemtize byt defino-
vana. | pfes mnoh¢ snahy definovat vefejnou spravu, nikdy zadna teorie nebyla uplna a ko-
rektni. Vefejnou spravu lze definovat jako zékladni institut sprdvniho prava, ktery smétuje
K plnéni cilti jak vefejnych, tak i soukromych. I v tomto vymezeni musime vSak rozliSovat
rovinu spravni ¢innosti ve smyslu administrativni, ¢innosti organiza¢ni, planovaci, kontrolni
fidici apod. Vefejnou spravu lze vymezit i jako vefejnou sluzbu a zaroven i jako vykonnou a
nafizovaci ¢innost spoc¢ivajici v provadéni zédkont. V SirSim slova smyslu lze hovofit o vefej-
né spravé jako o vladé nebo spravé véci vefejnych za aktivni ucasti obant a v jejich pro-
spéch. V posledni dob¢ je verejné sprava definovana jako fizeni, t€Z management stejné jako
v soukromém sektoru. Tento trend je jisté pochopitelny a vede k vyssi efektivnosti a profesio-

nalizaci vefejné spravy.

Z charakteristiky vetejné spravy je zfejmé, ze aktivni ucast obcanli na spravé veci ve-
fejnych tzce souvisi 1 s funkci obCanské spolecnosti, ktera je v zdsad¢ vzdy ucastnikem. Ob-
Canska spolecnost Casto ovlivituje rozhodovani vetejné spravy jak z pozice partnera pii jedna-
ni, tak 1 z pozice jednotlivych volict tvoticich zdklad obCanské spolecnosti. Podili se na pro-

cesu tvorby riznych vetejnych politik a také v procesu tvorby pravnich predpist.

Casto se dokonce setkavam s nazory a nepovedenymi pokusy oddélit ob&anskou spo-
lecnost od sektoru neziskového, kterému jsem se vénoval vySe. Pokud budeme vnimat ob¢an-
skou spolecnost jako néco neformalniho a roztiisténého, potom tyto myslenky nds povedou
k zavéru, Ze toto rozdé¢leni je pfece mozné. Ja jsem osobné toho nazoru, ze ob¢anska spole¢-
nost jako takova musi byt nadéna i organiza¢nimi prvky. A pokud takové organizace vytvari
lidé dobrovolng¢, samostatné a nezavisle na statu, hovoifime potom o organizaci ob¢anské

spole¢nosti.

Obcanska spolecnost je SirSim terminem nez sektor dobrovolnicky, ale neni také po-
chyb o tom, ze dobrovolnictvi a nestatni neziskovy sektor je jeho dilezitou soucasti. Jedna se
0 pohled z pozic blizsich spolecenskym védam, tedy pohled, ktery se na dobrovolnicky sektor
diva jako na prvek moderni spolecnosti a jeji ti€asti na vykonu napiiklad v socialni oblasti.
Dobrovolnictvi je tak jasnou entitu, ktera chce aktivné participovat na zajmu vefejného blaha
a Vv oblastech, které vytvari ur€ity piinos pro spole¢nost. Dobrovolnictvi Ize dle mého nazoru
pozitivné vymezit jako prvek obcanské spole¢nosti, ktery je organizovany, neziskovy a zcela

dobrovolny.
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Pokud bych mél shrnout problematiku spoluprace mezi vefejnou spravou a obanskou
spolecnosti, zvlasté pak neziskovym sektorem, bude nutné vychazet z jasné definovanych
zakladnich podminek spoluprace. Pokud nejsou podminky vyplyvajici z nasledujiciho textu
splnény, nemize podle mého nazoru fungovat spoluprace zcela optimalné a na profesionalni

arovni:

e ZvySovani odborné kvalifikace oborovych pracovniki ve statni spravé a samosprave.
Tito zaméstnanci musi mit jasny prehled o oboru ve kterém pracuji a znat komplexné
specifika daného oboru. Absolvovani jednotlivych skoleni a workshopti by mohlo byt

cestou.

e ZvySovani odborné kvalifikace pracovnikii i dobrovolnikli v organizacich obcanské
spole¢nosti. Tento krok vede k vétSimu porozuméni uloh a funkei vefejné spravy. Do-
da pracovnikovi pfedstavu o moznostech, ve kterych se statni sprava i samosprava

muze pohybovat a v jakych situacich mize byt napomocna.

e ZvySovani kvality vzajemné komunikace a vztahii. Ve vzajemné komunikaci se nelze
soustfedit pouze na jednotlivé zadosti ¢i vyfizeni jednotlivych formalnich problémt.
Je nutné, aby komunikace obsahovala i vyménu informaci, zkusenosti a celkové pro-
vazovala vzniklé vztahy. Dalsi formou komunikace by mohly byt odborné seminaie za

ucasti vetejné spravy a organizaci ob¢anské spolecnosti.

e ZvySeni participace pracovnikll organizaci ob¢anské spolec¢nosti na tvorb¢ legislativy.
Pti tvorbé zakoni je nezbytné, aby v rdmci daného oboru byla zapojena i odborné ve-
fejnost, které¢ se dana problematika mtze tykat. Pouze vzajemnou argumentaci v dané

oblasti lze vykreslit redlnou situaci a dosdhnout tak kvalitnich navrhii pravni ptredpist.

e (dstranéni poltické viile na rozhodovani je dalSim krokem k dobré spolupraci. Nelze
politicky spfiznéné subjekty zvyhodnovat pfed ostatnimi a zasahovat do ob&anské spo-
le¢nosti svymi neodbornymi zasahy. Podobné by také jednotlivy aktéfi neziskového
sektoru neméli svou ¢innost zaménovat s tou vyluéné politickou a netvofit protivahu

politické moci.
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5.1 Rada vlady pro NNO

DalSim spojenim vefejné spravy a obcanského sektoru je vladou vytvoiena Rada
vlady pro nestatni neziskové organizace byla zfizena usnesenim vlady z 10. ¢ervna 1992 ¢.
428 jako Rada pro nadace, usnesenim vlady z 30. biezna 1998 ¢. 223 byla poté transformova-
na na Radu vlady pro nestatni neziskové organizace (dale jen ,,Rada“ a ,,RNNO*). Rada se
sidlem Vv hlavnim mést¢ Praha soustied’uje, projednava a prostiednictvim svého predsedy
predklada vladé materialy, tykajici se NNO a vztahujici se k vytvareni vhodného prostiedi pro

jejich existenci a ¢innost. Rada plni zejména tyto tkoly:

e iniciuje a posuzuje koncepcni a realiza¢ni podklady pro rozhodnuti vlady, tykajici se
podpory NNO, legislativni a politicka opatieni, ktera se tykaji podminek jejich ¢innos-
ti,

e sleduje, iniciuje a vyjadiuje se k pravnim piedpisiim, upravujicim postaveni a ¢innost
NNO, pfipominkuje navrhy pravnich uprav, které maji vztah k NNO,

e iniciuje spolupraci mezi ministerstvy, jinymi spravnimi tfady a organy uzemni samo-
spravy v oblasti podpory NNO, véetné dotacni politiky z vetejnych rozpocti,

e sleduje, analyzuje a zvefejiiuje informace o postaveni NNO v ramci Evropské unie
(dale jen ,,EU%), o zapojeni CR do EU s ohledem na NNO a o finanénich zdrojich s
tim souvisejicich, spolupracuje s ministerstvy a jinymi spravnimi tfady, odpovédnymi
za spravovani finanénich zdrojii EU v CR, pokud se jejich vyuzivani k NNO vztahuje,

e Ve spolupréci s ministerstvy, jinymi spravnimi tfady, NNO a dal§imi organy a institu-
cemi zajiSt'uje dostupnost a zvefejnovani informaci o NNO a o opatienich statni poli-
tiky, kterd se NNO tykaji, zejména zpfistupiiuje a analyzuje informace o dotacich z ve-
fejnych rozpoct pro NNO a o procesu jejich uvolnovani a vyuzivani,

e podili se na opatfenich ministerstev a jinych spravnich uradu, kterd maji vztah k NNO,
zejména na procesu standardizace ¢innosti, piidélovani akreditaci a kategorizaci typt
NNO,

« projednava a doporuéuje vedoucimu Utadu vlady CR zaméfeni dotaéniho programu
"Podpora kapacit celostatnich mezioborovych siti NNO", ktery je financovan z roz-
podtové kapitoly Utadu vlady CR,

e kazdoro¢né do 31. kvétna predklada vyro€ni zpravu o své ¢innosti za uplynuly rok.
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RNNO je v soucasnosti na nadrodni tirovni jedinou funkéni platformou, ktera se zabyva
vytvafenim podminek pro praci nestatnich neziskovych organizaci jako celku. RNNO byla
oficialnim mistem, které poté, co prob&hly regionalni konference NNO v roce 1998, delego-
valo na zaklad¢ delegace z téchto konferenci zastupce NNO jako partnery do Regiondlnich

fidicich a monitorovacich vybori pro jednotlivé NUTS 1II. 42

Rada vlady pro nestatni neziskové organizace také vytvari vlastni vybory specializo-
vané pro jednotlivé Useky jejich zajmu a ¢innosti. Pod Radou byly ponechany dva z plvod-
nich tfi vybort: Vybor pro legislativu a financovani a Vybor pro Evropskou unii. Byl zruSen
Vybor pro regiony, ktery zajistoval ur¢ité propojeni s neziskovym sektorem a vetfejnou spra-

vou na krajské trovni.

Vybor pro Evropskou unii — Vybor sleduje a analyzuje informace o postaveni NNO v ramci
EU, o zapojeni CR do EU s ohledem na NNO a o finanénich zdrojich s tim souvisejicich; spo-
lupracuje s ministerstvy a jinymi spravnimi uiady, odpovédnymi za spravovani finan¢nich
zdrojit EU v CR, pokud se jejich vyuzivani k NNO vztahuje. Vybor pro EU zejména spolu-
pracuje s ministerstvy a jinymi spravnimi ufady, odpovédnymi za implementaci financnich
zdroji EU v CR, a zpracovava navrhy na opatieni k za¢lenéni NNO do vyuZivani téchto fi-
nancnich zdroju, sleduje situaci NNO v integracnich procesech na trovni EU a informuje

RVNNO o své ¢innosti a predklada ji ndvrhy na opatieni.

Vybor pro legislativu a financovani — Vybor navrhuje zpracovani a upravy pravnich predpi-
st upravuji-cich postaveni a ¢innost NNO, sleduje a vyjadiuje se k pravnim pfedpisiim upra-
vujicim po-staveni a ¢innost NNO a iniciuje a posuzuje politickd opatfeni, kterd se tykaji
podminek ¢innosti NNO. Vybor pro legislativu a financovani zejména sleduje pravni predpisy
ovlivitujici postaveni a ¢innost NNO, iniciuje jejich vznik a spolupracuje pii jejich tvorbé,
zpracovava a prosazuje piipominky k pravnim ptredpisiim, které maji vztah k postaveni a fun-
govani NNO, sleduje procesy financovani NNO na urovni statni spravy a usiluje o jejich ze-

fektivnéni a informuje RVNNO o své &innosti a predklada ji navrhy na opatieni. 43

*2 VLADA CESKE REPUBLIKY. Usneseni viddy Ceské republiky ze dne 10. cervna 1992 ¢. 428 jako
Rada pro nadace [online]. [cit. 22.02.2018]. URL.: <https://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/zakladni-
informace-767>.

* RADA VLADY PRO NESTATNI NEZISKOVE ORGANIZACE. Vyrocni zprava 2016 [onling].
[cit. 22.2.2018]. URL:
<https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/vyrocni_zprava_2016_pro_web.pdf>.

44



5.2 Financovani NNO z verejnych rozpoctu

Pro organizace nestatniho neziskového sektoru je typické vicezdrojové financovani,
V némz jsou vyznamnym zdrojem podpory a udrzitelnosti vetejné finance. Jde zejména o do-
tacni politiku a prostfedky pievedené prostfednictvim nadacnich fondd. Financovani také

probiha prosttednictvim fondi EU a pak samofinancovanim organizaci vlastnimi piijmy.

Zékladnim zakonem upravujicim financovani nestatnich neziskovych organizaci je
zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdejsich predpisu, dale zakon €.
367/2017 Sb., kterym se meni zdkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zmené
néekterych souvisejicich zakonii (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdejsich predpisii, a dalsi
souvisejici zakony s G¢innosti od 1. ledna 2018. V souladu s § 7 tohoto zakona mohou byt ze
statniho rozpoctu poskytnuty dotace nestatnim neziskovym organizacim, jako jsou napiiklad
zapsané spolky, politické strany, Ustavy, ucelova zafizeni cirkvi a ndbozenské spolecnosti,
nadace a nadac¢ni fondy ¢i dalsi pravnické osoby, jejichz hlavnim pfedmétem c¢innosti je po-
skytovani zejména zdravotnich, kulturnich, vzdélavacich a socialnich sluzeb a dotace k po-

skytovani socialné pravni ochrany déti a dali. 4

,, Postup pri poskytovani dotaci a navratnych financnich vypomoci ze statniho rozpoctu a vi-
zeni o jejich odneéti je dale zakotveno v §14 a §15 tohoto zakona. Dle bodu 2) § 14 miiZe dota-
ci ¢i ndavratnou financni vypomoc ze statniho rozpoctu poskytnout ustiedni orgdn statni spra-
vy, urad prdace, Akademie véd, Grantova agentura nebo organizacni slozka statu, kterou urci
zvlastni zakon. Diilezité je si uvédomit, Ze na dotaci ze statniho rozpoctu neni pravni narok a
o poskytnuti dotace konkrétni neziskové organizaci na konkrétni projekt rozhoduje poskytova-
tel dotace na zaklade zadosti prijemce. Rozhodujici pro zarazeni do dotacnich programii to-
ho, kterého ministerstva jsou jeho kompetence vymezené ,, kompetencnim* zakonem, a tedy
ucelem, na ktery je statni podpora zadana. Vyhovi-li poskytovatel Zadosti o poskytnuti dotace,
vyda pisemné rozhodnuti, v ramci kterého podrobné popise podminky pro pouziti dotace, po-

vinnosti piijemce dotace i podminky pro ziictovani se stdatnim rozpoctem po skonceni roku. “*

# MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Financovani nestdtnich neziskovych organiza-
ci [online]. [cit. 26.02.2018]. URL: <http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/podpora-z-narodnich-
zdroju/neziskove-organizace>.

* MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Financovani nestdtnich neziskovych organiza-
ci [online]. [cit. 26.02.2018]. URL: <http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/podpora-z-narodnich-
zdroju/neziskove-organizace>.
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V névaznosti na tento zdkon podrobné upravuji poskytovani dotaci ustfednimi orga-
ny statni spravy ze statniho rozpoctu nestatnim neziskovym organizacim ,, Zasady viady pro
poskytovani dotact ze statniho rozpoctu Ceské republiky nestdatnim neziskovym organizacim
ustrednimi orgdny statni spravy*. Nejnovéjsi znéni téchto Zasad bylo schvaleno usnesenim
vlady €. 657 ze dne 6. srpna 2014. Zasady vSak upravuji poskytovani dotaci v obecné roving a
je dale na ustfednich organech statni spravy (poskytovatelich dotaci), zda poskytovani dotaci
na projekty nestatnich neziskovych organizaci v ramci konkrétniho dotac¢niho titulu upravi
vnitinim metodickym pokynem ¢i smérnici. V kazdém ptipadé tyto zdsady a metodické po-
mucky, at’ jiz je schvali vlada, nebo jsou navazné vydany piikazem ptislusného ministra, musi
byt v souladu s rozpo¢tovymi pravidly, vychdzet z nich a podporovat aplikaci zdkona v praxi.
46

Financovani NNO nemtize byt redukovano jen na podporu statu ze statniho rozpoctu,
at’ jiz ptfimou — dotac¢ni, nebo nepfimou — danovym zvyhodnénim. Pokud jde o finan¢ni parti-
cipaci na zajisSténi jejich plsobeni, popi. dalsiho rozvoje, je tfeba pozornost vice obracet na

spolupraci s kraji, obcemi a soukromou sférou v mistech, kde NNO vyvijeji svou ¢innost.

Nestatni neziskovy sektor je soucasti smisené ekonomiky, ve které koexistuje pti vza-
jemng prospésném souziti vefejny sektor, soukromy sektor a obcansky sektor. NNO vstupuji
do vztahu se stitem — vefejny sektor, 1 trhem — ziskovy sektor. Tyto vztahy maji byt vSestran-
né prospésné a maji tak pfispivat k ekonomickému, socialnimu i kulturnimu rozvoji spolec-
nosti. Soukromy sektor pak ptedstavuji obchodni korporace, které podnikanim produkuji zbo-
zi a sluzby urcené pro trh. Organizovana spolecnost je spojena s organizacemi vytvorenymi
obcany, které nemaji za cil vladnout ostatnim lidem a kteti uzndvaji pfijmy pro realizaci za-

meéra odlisnych od zisku a predchazejici zalozeni organizace.

Ve smiSené ekonomice doplituji organizace obCanské spolecnosti nabidku vetejnych
statktl, alternuji nebo nahrazuji vetfejny sektor i soukromy ziskovy sektor. Od organizované
obcanské spolecnosti se o¢ekava zmirnéni disledkd globalizace a ekonomickych krizi. Stat
pouziva pro podporu organizované ob¢anské spolecnosti ekonomické i finan¢ni néstroje. Dl-
lezitym aspektem pro ¢innost obéanského sektoru jsou také finanéni prostiedky z rozpoétové

soustavy. Cast pen¢z je rozdélovana ze statniho rozpoctu a statnich fondl prostfednictvim

% MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Financovani nestdtnich neziskovych organiza-
ci [online]. [cit. 27.02.2018]. URL: <http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/podpora-z-narodnich-
zdroju/neziskove-organizace>.
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ministerstev a centralnich statnich instituci. Dal$i ¢ast financi je pierozdélena do sféry nizsich
urovni vetejné spravy. Obce a kraje pomoci dotacnich fizeni podporuji riizné projekty pro-
spéSného charakteru na mistni a regiondlni urovni. Finan¢ni pfijmy, které organizace mohou
od statu ziskat vychazeji zejména z dotacni politiky. Dotace pak pfedstavuji financovani nejen

pro nadace, ale pfedevsim pro dalii typy organizaci ob&anské spole¢nosti. 47

Finan¢ni podporu ze stran statu délime na pFimou a nepfimou. Piimou podporou
Z rozpoctovych a mimorozpoctovych zdrojl rozdélujeme témito zplsoby:
a) V ramci dotacni politiky— z prostiedki pislusnych kapitol statniho rozpoctu jsou piidélo-
vany na celostatni a regionalni rovni dotace ve vyhlasenych oblastech statni politiky nezis-
kového sektoru.
b) V ramci dotaci pridélenych mimo statni dota¢ni politiku — Vetejné zakazky, smlouvy o
poskytovani sluzeb a ze zédkona tykajicich se naptiklad financnich naroki cirkvi vici statu.
¢) V ramci mimorozpoctového zdroje z vynos privatizace — Jedna se o finance, které byly
vloZeny v ramci Nadacniho investi¢niho fondu a nasledn¢ byly rozdéleny na vybrané nadace.
d) V ramci rozdélovani financ¢nich prostiedka do jednotlivych statnich fondu — Statni

fond na podporu a rozvoj ¢eské kinematografie

Neprima podpora je rozdélena na tyto formy:

a) Osvobozeni od dané — Jde o pfijmy nepodléhajici dani z pfijmu, dale pak o pfijmy osvo-
bozené od dané z ptijmu, pfijmy podminéné osvobozené.

b) Odpocet daru ze zakladu dané — Stat touto formou umoziuje fyzickym i pravnickym

osobam uplatnit odpocet ze zakladu dané podle ptislusného zdkona. %8

Dotac¢ni politika statu je formovana rozhodnutim vlady k rozdé€leni urcitého objemu pe-
néz z vetejnych rozpocth organizacim obc¢anské spolec¢nosti. Projekty podpotfené dotaci statni
spravou lze spolufinancovat z krajskych ¢i obecnich rozpocti, stejné tak z prostredkt evrop-
skych fondl a dalSich zdrojii. Rada vlady pro nestatni neziskové organizace navrhuje hlavni

oblasti dota¢ni politiky, které vlada schvaluje na ptisluSny kalendaini rok.

4 SKOVAISA, Marek a kol. Obcansky sektor: organizovand obéanska spolecnost v Ceské republice.
Praha: Portal, 2010. 376 s. ISBN 978-80-7367-681-0.
48 SKOVAISA, Marek a kol. Obcansky sektor: organizovand obcéanska spolecnost v Ceské republice.
Praha: Portal, 2010. 376 s. ISBN 978-80-7367-681-0.
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Dle CSU bylo v Ceské republice k 1. lednu 2015 registrovano 82 597 spolkt a 24 739
pobocnych spolkli; 2 710 obecné prospésnych spolecnosti; 142 ustavii, 490 nadaci; 1 331 na-
dacénich fonda, 232 skolskych pravnickych osob ziizenych NNO, 1 000 zdjmovych sdruzeni
pravnickych osob a 4 158 cirkevnich pravnickych osob. Uéelovych zatizeni je pouze okolo 5

% cirkevnich pravnickych osob.

V roce 2015 bylo nada¢nim subjekttim, spolkiim, pobo¢nym spolkiim, obecné prospés-
nym spolec¢nostem, ustaviim, Ucelovym zafizenim cirkvi, Skolskym pravnickym osobdm a
zdjmovym sdruzenim pravnickych osob poskytnuto formou dotace 16 480,4 mil. K¢, z toho 9
765,3 mil. K¢ bylo ze statniho rozpoctu, 2 297,9 mil. K¢ z rozpo¢ti kraji a rozpoctu hl. m.
Prahy, 3 685,1 mil. K¢ z rozpo€tl obci (mimo rozpoctu hl. m. Prahy) a 737,1 mil. K¢ ze stat-
nich fond CR.

Rozbor sleduje 1 vefejné zakézky. V roce 2015 ziskaly nada¢ni subjekty, spolky, po-
boc¢né spolky, obecné prospesné spolecnosti, Ustavy, ucelova zatizeni cirkvi, Skolské pravnic-
ké osoby a zajmova sdruzeni pravnickych osob ze statniho rozpoctu vefejné zakazky v hodno-
t€ 49,6 mil. K¢ v¢. DPH a z rozpo¢th kraji a hl. m. Prahy ziskaly vetejné zakazky v hodnoté
226,8 mil. K& v&. DPH. *°

rozpocty obci statni fondy
(bez hl. m. 4,5%
Prahy)

22,4% il

rozpocty kraju
a hl. m. Przhy
13,9%

® PROUZOVA, Z. Rozbor financovdni nestatnich neziskovych organizaci z verejnych rozpoctii v roce
2015 [online]. [cit. 05.03.2018]. URL:
<https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/rozbor_2015 material_pro_web.pdf>.
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5.3 Dotace NNO ze statniho rozpoctu

Ze statniho rozpoctu dochédzi k nominalnimu zvyseni objemu poskytnutych dotaci pfi-
blizné¢ 0 5 %. Jednotlivé podilové rozdéleni dotaci poskytnutych nestatnimu neziskovému
sektoru uvedené na obrazku nize ze statniho rozpoctu dle jednotlivych odvétvi z roku 2015
témét kopiruje hlavni oblasti statni dotac¢ni politiky vié¢i nestatnim neziskovym organizacim
pro rok 2018. Na prioritnich pozicich zustava télesna vychova a sport i socialni odvétvi. Pro
rok 2018 je naplanovana vétsi podpora u obort Kultury, zahrani¢nich aktivit, Zivotniho pro-
stiedi a udrzitelného rozvoje. Nicméné je dulezité nepominout fakt, Ze nékteré druhové obory
statni dotacni podpory se scitaji do jednotlivého obru pod zastfeSujicim nazvem jako je napfi-

klad socialni oblast.

Zahr. pomoc a

mezindrodni ; Primyslovaa
o Vyzku Y
spoluprace i ;pa ost. odv. hosp.
3,5% vyvo) 2,1%
5,8% .
Zemeédélstvi, les. Kulturaa

hosp.a rybarstvi
1,0%

ochrana
pamatek
3,1%

ostatni

2,3% 7dravotnictvi
2,2%

Zajmova ¢innost
a rekreace
1,9%

%0 VLADA CESKE REPUBLIKY. Usneseni viddy Ceské republiky ze dne 10. cervence 2017 ¢. 504.
Hlavni oblasti stdtni dotacni politiky viici nestdatnim neziskovym organizacim pro rok 2018 [online].
[cit. 05.03.2018]. URL.: <https://apps.odok.cz/attachment/-/down/IHOAAPSFT4RP>.
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5.4 Dotace NNO z krajskych a obecnich rozpoctU

[ 24

vétsing se jednalo o dotace neinvesti¢ni. V ramci béZznych vydaji byly nejvyznamnégjsi poloz-

kou transfery ptispévkovym organizacim a dotace neziskovym organizacim.

U rozpoc€th kraji a hl. m. Prahy doslo oproti roku 2014 k nominalnimu zvySeni obje-
mu poskytnutych dotaci o 23 %. K vyznamnému narustu (o vice jak 15 %) oproti roku 2014
doslo u rozpoctu Moravskoslezského kraje, Jihomoravského kraje, Jiho¢eského kraje, Pardu-
bického kraje, Stiedogeského kraje, Plzefiského kraje, Usteckého kraje a Kralovéhradeckého
kraje.

Jednotlivé podilové rozdeleni dotaci poskytnutych NNO z rozpocth krajl dle jednotli-
vych odvétvi. Tento statisticky ukazatel zaujima vSechny kraje jako celek, stejn¢ tak i spek-
trum obort. Nevypovida o dotaénim pierozdélovani v ramci jednotlivych kraji v Ceské re-

publice. ®!

PozZarni ochrana

alZs
O;‘t;:/zf 11% Kulturaa ochr.

pamatek
17,0%

Bydleni, kom.sl.,
01z.rozvoj
2,4%

Prumysl.,ost.
odvétvi hosp.
4,0%

Vzdél.a
k. sluzby
7,7%

Zdravotnictvi
5.2% e .
Zajm. innost, Ochrana zivotniho

rekreace -
prostiedi
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5 VLADA CESKE REPUBLIKY. Usneseni viddy Ceské republiky ze dne 10. cervence 2017 ¢. 504.
Hlavni oblasti stdtni dotacni politiky viici nestatnim neziskovym organizacim pro rok 2018 [online].
[cit. 05.03.2018]. URL.: <https://apps.odok.cz/attachment/-/down/IHOAAPSFT4RP>.
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Obec je chapana jako urcité sdruzeni uzemi, majetku a obéani. Ob¢any obce pak po-
vazujeme za Cleny této vefejnopravni korporace. Obce pecuji na zakladé zakona o obcich o
rozvoj obce. Lze tedy povazovat obce za sdruZeni zdjmu svého druhu. Jsou zaroven sdruze-
nim ¢lentl — obcani, k jejichz prospéchu ma obec fungovat a ktefi ji dobrovolné podporuji.
Dale se pak jedna o existenci sdruzeni obci a z nich vzniklych mikroregiond, kteti jsou dob-

rovolnym zdjmovym a ucelovym sdruzenim obci.

Lokalni i regiondlni instituce mohou vyrazné€ ovlivnit situaci v ob¢anské spole¢nosti, a
zvlasté pak v neziskovém sektoru v rdmci participace obCant v regionu. Nyni si pfiblizime

jednotlivé vztahy a mozné vlivy lokélnich a regionalnich samosprdv na neziskovy sektor.

Mistni sdruzeni hraji velmi vyraznou roli v zivoté komunit a jejich existence a fungo-
vani méa vyrazny vliv na hladinu ob¢anské participace. Dobie fungujici komunita je jednim
z projevu socialniho kapitalu a pocit sounalezitosti s komunitou je jednou z moznych motiva-
ci k vetejné aktivité. Dosahovani socialniho kapitalu Casto zacind uspé€sSnym jednanim za uce-
lem dosazeni lokalnich vefejnych cili. Nemén¢ diilezité jsou pak vztahy mezi t€émito spolky a
lokélnimi politickymi institucemi. Vedle pasivni formy ucasti obant se jednd i o aktivni
ucast, kdy dobrovolna sdruzeni jsou ¢asto aktivnim ucastnikem v lokalni politice, kdy ¢lenové
urcitych spolki jsou politicky aktivni i jako zastupitelé v mistnich vladach. Obecné lze fici, Ze
v mensich méstech uroven participace spolkl neni zcela aktivni, vyjma spolki, které jsou
pfimo provazané s mistnim zastupitelstvem. Jednotlivy zastupitelé také velice ¢asto kandiduji
do komunalni politiky s jasnym planem podpory toho ¢i onoho sektoru. V takovém piipadé
propojeni jsou pak tato sdruzeni dobfe financovana a sméfuji k vyty¢enym cilim. Vedle fi-
nan¢ni podpory jsou vztahy zaloZeny rovnéZz na vzajemnych sluzbach, které ob¢ strany vza-

jemné plni. %2

Na zaklad¢ vysledkti ankety 1 mezinarodniho hodnoceni, které je soucasti této prace
bylo zjisténo, ze vztahy mezi spolky a mistni samospravou jsou v celku dobré, az na rtizné

odchylky v porozuméni a komunikaci ze strany mistnich politickych instituci.

52 STACHOVA, Jana. Obcanskd spolecnost v regionech Ceské republiky. Praha: Sociologicky tstav
AV CR. 2008. Edice Sociologické disertace. ISBN 8073301423.
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Od vefejné spravy je vyzadovan dostate¢ny prostor a vytvoreni dobrych podminek pro
vykon ¢innosti jednotlivych spolkii a dalSich lokéalnich organizaci. Pfirozené by pak vefejna
sprava méla mit také eminentni zajem na rozvoji spolkového zivota, ktery vede ke zkvalitnéni
urovné zivota i spokojenosti mistnich obcanti. Zakladnim stavebnim kamenem k vzajemné
spolupraci je komunikace, kde je nutnd ucast mistnich segmenti ob¢anské spolecnosti a ve-
fejné spravy.

U obecnich rozpo¢tl (mimo rozpocet hl. m. Prahy) doslo oproti roku 2014 k nominal-
nimu zvySeni objemu poskytnutych dotaci o 10 %. Vyrazny nartst (o vice nez 15 %) oproti
roku 2014 byl zaznamenan u obecnich rozpocti ve Stredoceském kraji, Plzeniském kraji, Kraji

Vysocina a Jihomoravském kraji. %3

Jednotlivé podilové rozdéleni dotaci poskytnutych NNO z rozpoc¢tl obci je nasledujici:

Finanéni operace a Ostatni Prdmyslova a ostatni

Statni moc, statni sprava - ostatni ¢innosti _1,9% _odvétvi hospodéistvi
a izemni samosprava N . 1,4%.. ‘ S/ 1,3%
1,2%

Vzdélavania
Skolské sluzby
1,0%

Zajmova

¢innost a

rekreace
7,5%

Zdravotnictvi
1,4%

Pozarni
ochranaa IZS
1,3%

53 VLADA CESKE RPEUBLIKY. Usneseni viddy Ceské republiky ze dne 10. ¢ervence 2017 ¢ 504. Hlavni
oblasti statni dotacni politiky viici nestatnim neziskovym organizacim pro rok 2018 [online]. [cit.
05.03.2018]. URL.: <https://apps.odok.cz/attachment/-/down/IHOAAPSFT4RP>.
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5.5 Ekonomicka produkce NO a dobrovolnictvi

Produkce neziskovych instituci v roce 2014 ¢inila 114 mld. K¢, z toho témét polovinu
tvotily vefejné vysoké skoly. Poskytnuto bylo ptes 54 % produkce bezplatné a dalSich 17 %
za netrzni ceny. Zbyla ¢ast produkce se prodala za trzni ceny. Podil neziskovych instituci na
HDP vzrostl z1,45% (82 mld. K&) vroce 2005 na 1,74% (114 mld.) vroce 2014.
V neziskovych institucich pracovalo v roce 2014 celkem 107 tis. zaméstnanct, z toho 51 tis.
ve vefejnych vysokych $kolach. Podil na celkové zaméstnanosti CR v roce 2014 byl 2,12 %
(1,08 % bez vysokych kol). I kdyZ primérna mzda zaméstnancii v SUNI vysla 26 575 K&, po
odecteni vysokych skol byla pod celostatnim primérem (pouze 22 458 K¢). Nejvétsi produkei
maji neziskové instituce v odvétvich vzdélavani (54 %, jsou zde zahrnuty i vysoké skoly)
a ostatni ¢innosti (25 %), kam spadaji naptiklad profesni, podnikatelské nebo odborové svazy.
V kulturni, zdbavni a rekreacni ¢innosti je jejich podil produkce 10 % a ve zdravotnictvi

a socialni péci 8 %. >

Dobrovolnici v Ceské republice kazdoroéné odpracuji kolem 45 miliont hodin a odva-
dé&ji praci za vic nez 5,5 miliardy korun. Vyplyva to ze statistik a z vladniho dokumentu o
politice statu vii¢i neziskovym organizacim. Dobrovolnici v CR piisobi ve zdravotnictvi, soci-
alnich sluzbach, v kultufe, sportu, pii ochrané Zivotniho prostiedi, vzdélavani ¢i praci s détmi.
Dobrovolnici tvoii pievaznou vétSinu pracovnikii neziskového sektoru, a to asi 78 procent.
Pro zajimavost v roce 2014 odpracovali dobrovolnici 45,6 milionu hodin. O rok dfiv to bylo
43,6 milionu za vic nez 5,5 miliardy korun. V roce 2009 statistici evidovali 46,9 milionu od-
pracovanych hodin, ocenénych na 5,73 miliardy korun. ,,Dobrovolnici v Cesku rocné odvedou
praci, ktera odpovida 0,15 procentiim hrubého domdciho produktu®, uvedla vlada ve svém
dokumentu. Vyzkumy z poslednich let ukazuji, ze pocet dobrovolnikli v nejriznéjsich oblas-
tech a organizacich dosahuje témét dvou milionii osob. ,, Nezistnou cinnost delaji skoro dva
miliony Cechii a Cesek nad 14 let”, uvedla vlada ve své politice vii¢i neziskovym organiza-

cim. Ceska republika se tak fadi v dobrovolnictvi na osmou pii¢ku EU. %

S FORTOVA, J., Vyznam neziskovych instituci v CR roste [online].[cit. 06. 03. 2018]. URL:
<http://www.statistikaamy.cz/2017/03/vyznam-neziskovych-instituci-v-cr-roste>.

% VLADA CESKE REPUBLIKY. Cesti dobrovolnici rocné odvadéji praci za vice nez pét miliard
[online].[cit. 07. 03. 2018]. URL:
<https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/aktuality/4_statni_politika.pdf>.
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5.6 Nadacni investicni fond

Nadacni investi¢ni fond vznikl rozhodnutim vlady ptispét k vytvoteni silného a fi-
nan¢né nezdvislého nadacniho sektoru podporujiciho ¢eskou organizovanou obcanskou spo-
le¢nost. Nadaéni investiéni fond vznikl v roce 1991 na zakladé zdkona CNR &. 171/1991 Sb. a
bylo do néj ptevedeno 1 % z akcii druhé kuponové privatizace. Vlada a nasledné Poslanecka
snémovna Parlamentu Ceské republiky schvalily usneseni o rozdéleni prostfedki NIF ve dvou

etapach.

Rada vlady pro nestatni neziskové organizace stanovila pravidla pro rozd¢leni financ-
nich prostiedkil, vyhlasila a vyhodnotila vybérové Fizeni. Fond narodniho majetku CR byl
povéfen uzavienim smluv, pievedenim finan¢nich Castek a naslednym provadénim kontroly
nakladéani s témito prostfedky a planéni smluvnich povinnosti. Cilem bylo pouZzit finan¢ni
prostiedky na posileni nada¢niho sektoru a dosazeni jeho ekonomické nezavislosti tak, aby se

mohl podilet na plnéni tikol&i a podporovat rozvoj organizované obéanské spolecnosti v CR.

Penize byly rozdélovany na zékladné vybérového fizeni a z Nadacniho investi¢niho
fondu probéhlo ve 2 etapach. Vysledky I. etapy byly schvaleny Poslaneckou Snémovnou
Parlamentu CR v &ervenci 1999. Celkem bylo rozdéleno 500 milionti korun 39 nadacim v
sedmi programovych oblastech. Jedna nadace piispévek ve vysi zhruba 16 milionu korun ne-

piijala.

Vybéerového fizeni v NIF 1. se mohly zucastnit ty nadace, které splnily nésledujici kritéria:

- DolozZend nejméné dvouleta existence nadace.

- DolozZené pouziti nejméné 500.000 K¢ kazdoro¢né na obecné prospéSnou €innost v
obdobi 1996-1997.

- Ptedlozeni vykazu piijmt a vydaji potvrzeného auditorskou zprévou, grantovych pra-

videl, statutu nadace a vypisu z nadacniho registru.

Nadace pusobici celostatné a garantujici se musely ptihlasit do jedné z 6 oblasti, v niz
chtéji vynosy z NIF rozdé€lovat: socidlni a humanitarni, zdravotni, kulturni, ochrana lidskych
prav, ochrana Zivotniho prostfedi, vzdélavani. Nadace, které¢ nemaji celostatni plisobnost nebo
negarantuji, avSak rovnéz plni dulezité spolecenské potieby, se mohou piihlasit do sedmé

oblasti.
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Il. etapa rozdélovani ptispévki z NIF probéhla v roce 2001 a vysledky vybérového
fizeni schvalila Poslanecka snémovna Parlamentu CR v prosinci 2001. Celkem bylo 64 nada-
cim rozdéleno 849,3 miliont korun a podil na budoucich vynosech z prodeje akcii v portfoliu
NIF. Ptispévek z NIF v 1. etapé rozdélovani ziskalo celkem 39 nadaci v II. etapé 64 nadaci.

Celkem 73 nadaci.

Po zaniku fondu narodniho majetku CR na konci roku 2005 byly &innosti spojené
s NIF pievedeny na Ministerstvo financi CR. Piispévky z NIF znamenaly pro piijemce vyraz-
né posileni nadacniho jméni a ptispély tak k zajiStovani dlouhodobé finan¢ni stability Ces-

kych nadaci. *®

5.7 Danova problematika NNO

V mé praci jsem jiz uvedl, ze v Ceské republice plisobi statni a nestatni neziskové or-
ganizace. Statni zejména prispévkové organizace tvorici skoly, Skolky, méstska ¢i krajska
kulturni, sportovni a jina zatizeni. Dale pak rozpoctové organizace uzemn¢ samospravnych

celkt, kterymi jsou mésta, obce, dale pak dobrovolné svazky obci a dalsi regionalni sdruzeni.

Mezi nestatni neziskové organizace patii predevsim spolky, obecné prospésné spolec-
nosti, Gstavy, nadace, nada¢ni fondy, cirkevni organizace a nabozenské spolec¢nosti, odborové
svazy, organizace zamestnavatelil, spoleCenstvi vlastnikii jednotek, politické strany, vefejné

vysoké skoly, vetejné vyzkumné instituce, Skolské pravnické osoby.

Statni a nestdtni organizace vedou Ucetnictvi podle jinych provadécich predpist,
nicméné principy zdanéni dani z pfijmil jsou stejné. Aby mohla neziskova organizace stanovit
svlj reZzim zdanéni, musi nejprve urcit, zda je z pohledu dané€ z pfijml vetejné prospéSnym

poplatnikem &i nikoliv. °’

Veftejné€ prospésny poplatnik je definovan § 17 a nasledovné v zdkoné ¢. 586/1992 Sb.

o danich z prijmu, ve znéni pozdéjsich predpisil.

5% SKOVAISA, Marek a kol. Obcansky sektor: organizovand obcanska spolecnost v Ceské republice.
Praha: Portal, 2010. 376 s. ISBN 978-80-7367-681-0.
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"Poplatnik, ktery v souladu se svym zakladatelskym pravnim jednanim, statutem, stanovami,
zdakonem nebo rozhodnutim organu verejné moci jako svou hlavni ¢innost vykonava cinnost,

ktera neni podnikanim"

Soucasné zékon stanovuje, ze vetejné prospéSnym poplatnikem nikdy neni:

e Obchodni korporace

e Spolecenstvi vlastnikil jednotek

e Dobroc¢inné nadace (slouzi k podpote zakladatele nebo osob blizkych zakladateli)

o Profesni komora nebo poplatnik zaloZzeny za uc¢elem ochrany a hajeni podnikatelskych
zajmu svych ¢lend, u nichZ nejsou ¢lenské prispévky osvobozené od dané, s vyjimkou

organizace zaméstnavatell

Pokud neziskova organizace neni vefejné prospéSnym poplatnikem, jeji zékladni rezim
zdanéni je shodny s obchodnimi korporacemi, tedy uplatituje Siroky zaklad dané (vSechny
piijmy vstupuji do zakladu dan¢) a vSechny naklady posuzuje z pohledu danové uznatelnosti s
ohledem na vykazané piijmy. Pokud neziskova organizace je vefejné prospéSnym poplatni-

kem, pak uplatiiuje zvlastni rezim platny pro vetfejné prospésné poplatniky.

Podle toho, které ptijmy jsou piedmétem dané, a tedy jsou zahrnuty do zékladu dané¢, rozlisu-

jeme poplatniky na:

e Poplatniky s izkym zakladem dané — spolky, nadace, nada¢ni fondy, cirkevni orga-
nizace a dal$i nevyjmenované nize pokud nejsou poskytovatelem zdravotnich sluZeb.
e Poplatniky se Sirokym zakladem dané — obecné prospesné spole¢nosti, ustavy, vetej-

né vyzkumné instituce, veiejné vysoké skoly, poskytovatelé zdravotnich sluzeb.

Soucasné plati, ze poskytovatelem zdravotnich sluzeb je kazdy, kdo je drzitelem ptislusného

opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb.

U poplatnikii se Sirokym zidkladem dané jsou prfedmétem dané vSechny prijmy s vyjim-
kou investi¢nich dotaci. U poplatnikii s uzkym zikladem dané nejsou predmétem da-

né zejména:

o Prijmy z nepodnikatelskych ¢innosti, kde vynalozené vydaje na tyto Cinnosti piijmy

prevysuji neboli pfedmétem dané€ nejsou piijmy ze ztratové nepodnikatelské ¢innosti
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o Piijmy z dotaci, ptispévk ¢i jinych plnéni z vetejnych rozpocti
Osvobozeny od dané jsou u vetrejné prospéSné¢ho poplatnika zejména

« Clenské ptispévky podle stanov, statutu apod.

e Vynosy kostelnich sbirek a ptispévky ¢lent registrovanych cirkvi

e Vynosy z nadacni jistiny (v€etné vynosu z prodeje)

« Urokové piijmy z prostiedkil vetejné sbirky organizované pro plnéni uéeld stanove-
nych v §15 odst. 1 a §20 odst. 8 ZDP

e Piijmy z dédictvi ¢i odkazu

e Pfijmy v podob¢é majetkového prospéchu do 100.000 K¢ u pii bezurocné zapijcce,
vyptjcce nebo vyprose

e Bezuplatné piijmy do vetejné sbirky nebo z verejné sbirky

o Bezlplatné pfijmy, pokud piijmy jsou nebo budou vyuzity pro ucely vymezené v §15

odst. 1 nebo v §20 odst. 7 ZDP (déle jen vefejné prospesné ucely)

., V pFipade, Ze prijmy nejsou predmétem dané anebo jsou osvobozené, pak ndklady vynaloZe-

né na tyto prijmy jsou dainove neuznatelné.

Soucasné v souladu s §25 odst. 1 i) ZDP plati, Ze danové neuznatelné jsou i vSechny vydaje
(ndklady) hrazené z prostiedkil, jejichz zdrojem byl u poplatnika danée z prijmit pravnickych
0S0b prijem z darovani a bezuplatnych sluzeb od dané osvobozeny nebo prijem, ktery nebyl

predmétem dané.

V pripade, zZe organizace vyuziva osvobozeni prijatych daru dle §19b ZDP, musi sledovat
poucziti téchto darii a naklady hrazené z téchto darii pak musi povazovat za danové neuznatel-
né, a to bez ohledu na dobu, kdy budou dary vyuzity (terminovy limit pro vyuziti darit neni

stanoven).

Pokud je urcity prijem predmétem dané a neni osvobozeny, pak danovou uznatelnost nakladii
vynalozZenych na ziskani techto prijmu je nutné posoudit z pohledu béznych danovych zasad

vymezenych v §24 a §25 ZDP.

Pro stanoveni spravného zdanéni neziskové organizace je tedy v prvé rade treba urcit, zda se
Jjedna o verejné prospésného poplatnika. Pokud ano, je dilezité, zda jde o poplatnika s vizkym

nebo se Sirokym zakladem dané. Zejména u poplatnika s uzkym zakladem dané je treba pecli-
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ve evidovat prijmy (vynosy) a vydaje (ndklady) dle jednotlivych druhii ¢innosti a také dle jed-

notlivych druhii zdrojii prijmii kterymi jsou dotace, dary, clenské prispévky a dalsi. 8

Jednim z témat dafiové problematiky je fadu let v Ceské republice i otazka darové
asignace. Zjednodusen¢ se jedna o systémovy nastroj, kdy danovi poplatnici by tak mohli
urcit, na jaké ucely ¢i komu bude ¢ast jimi odvedené dan¢ prevedena. Tento néstroj ma urcité
pozitivni 1 negativni otazky, které mohou v ramci fungovani statu feSit pouze odbornici

v oblasti makroekonomie a dafiového finanénictvi.

,, Predevsim je diilezité si uvédomit, Ze danové asignace nejsou filantropii, ale danovou redis-
tribuci s podilem primého rozhodovani danovych poplatniku. Co to prakticky znamena?
Zejména to, zZe financni prostredky ziskané z danovych asignaci by neziskové organizaci prisly
na ucet od financniho uradu a ze by se fakticky jednalo o formu dotace ze statniho rozpoctu.
Neziskovka se nedozvi, kteri danovi poplatnici asignovali v jeji prospéch, ani kolik jich cel-
kem bylo. Kontrolovat nakladani s asignovanou castkou bude stat prostiednictvim financniho

uradu. “

., Priklad ze Slovenska ukazuje, Ze neziskové organizace zacaly diky asignacim vyraznéji ko-
munikovat s verejnosti pri Zadosti o asignacni prispevky. To je pozitivnim aspektem, nicméné
tamni neziskové organizace zacaly masové tyto prispevatele oslovovat s Zadosti ,, darujte nam
1 %*. Tim bohuzel prispély k zamlzeni pojmii a podkopavaji své Sance ziskat dalsi finance,
tentokrat formou skutecnych daru. Muze se stat, ze az budou slovensti obcané pristé osloveni
s zadosti o dar, tak si reknou, vzdyt ja uz jsem daroval — Vv ramci své danové povinnosti. Jesté
horsi komunikacni strategie byla zaznamendna v Madarsku. Na webové strance vénované
propagaci darnovych asignaci byl nasledujici argument: ,,Asignace jsou novou formou filan-

«

tropie, kdy darce muze konat dobro a nemusi pritom obétovat Zadnou cast svého prijmu.’

‘

Tezko si predstavit horsi rozmlzeni pojmui a vétsi podkopani sanci na rozvoj filantropie.

Pokud by dafové asignace byly prosazeny a Ceské republika nepfistoupila ke kraceni
dotaci na ¢innost neziskovych organizaci, ani nijak neomezil dafiové pobidky pro poskytovani
darl na vefejné prospésné ¢innosti, byl by scénat pro neziskovy sektor velmi optimisticky.

Asignace by piispély ke zlepSeni finan¢ni situace a Kk dlouhodobému rozvoji filantropie.

%8 22HLAV. Zdanéni neziskovych organizaci v Ceské republice. [online]. [cit. 10.03.2018]. URL:
<https://www.22hlav.cz/zdaneni-neziskovych-organizaci-v-ceske-republice-v-roce-2016>.
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V opa¢ném piipadée, kdyby asignace byly prosazeny a ¢esky stat by pristoupil k omezeni da-
novych pobidek pro poskytovani dari na vetejné prospésné Cinnosti, byl by dopad velmi ne-
gativni. Vysvétleni podle autora se skryva ve ztrat€ nezavislosti a vétsi statni kontrole, tim

hrozi ztrata ¢asti nezavislosti, jeZ je dana filantropickymi dary. >°

6. Dobrovolnictvi v zahranici

Dobrovolnické programy a projekty v zahrani¢i umoziiuji dobrovolnikiim vénovat cas
smysluplné praci, ale také ziskat osobni zkuSenost se zivotem v cizi zemi — dobrovolnik se
sezndmi s jinou kulturou, mize navéazat pratelstvi a kontakty s lidmi z celého svéta, cestovat a
zlepsit si své jazykové dovednosti. Dobrovolnik miize pracovat témét kdekoliv po svéte, kde
existuje organizace, ktera ptijme dobrovolnika do svého projektu. Existuji programy pofadané
Evropskou unii v zemich EU i v ostatnich castech svéta. Napriklad se jednd dobrovolnické
projekty v USA, Kanad¢ ¢i Rusku. Tato dobrovolné ¢innost je Casto realizovana prostfednic-
tvim Evropské dobrovolné sluzby (EDS), které se vénuji podrobnéji nize. Specidlni progra-
my probihaji také v africkych zemich, Indii ¢i Mongolsku. Nékteré programy maji jednotlivé
oblasti, v oblasti péce o Zivotni prostfedi nebo kultury. Vzdy se vSak jedna o praci pro nezis-
kovou nebo statni organizaci. Dobrovolnicky program nebo projekt si 1ze vyhledat na interne-
tu nebo jej mize zajistit agentura nebo organizace, ktera se na tyto projekty zaméfuje ve Spo-

lupréci se zahraniéni partnerskou organizaci. %

Subjekty dobrovolné ¢innosti v zahrani¢i predstavuji na jedné strané vysilajici orga-
nizaci, ktera ma na starosti ptipravu a podporu dobrovolnik pied EDS aktivitami, béhem
nich i po nich. Pomaha s financovanim cestovnich ndklada (6 pasem podle online kalkulato-
ru), organizacni 1 individualni podporou (kapesné), jazykovou podporou, specialnimi potie-
bami pro Uc¢ast mladych lidi s postizenim a mimotfaddnymi néklady. Zaroven pomaha dobro-
volnikovi s vybérem vhodného hostitelského projektu, se zajisténim cesty a pojisténi, ptipad-

né s vyfizenim viz.

¥ BARTA, J. - NADACE VIA. Dariové asignace — piinos, ¢i riziko? [online]. [cit. 10.03.2018]. URL:
<http://www.neziskovky.cz/clanek/852/projekty 530 _533/_nezobrazovane-
clanku_knihovna_archivcz/052004-danove-asignace-%E2%80%93-prinos-ci-riziko/>.

80 K olektiv autort.. Dobrovolnictvi v CR i zahranici. 2016. ISBN 978-80-88153-08-5.
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Dale se jedna o p¥ijimaci (hostitelskou) organizaci, ktera ptipravuje pro dobrovol-
nika program ¢innosti, zajiStuje pro néj ubytovani a stravovani a poskytuje mu podporu v
pribéhu trvani jeho aktivit, zejména co se tyce jazykové, osobni a administrativni podpory.
Jazykova podpora je dobrovolnikovi poskytnuta bud’ formou online kurzu, nebo formou kla-
sického jazykového kurzu. Hostitelska organizace by se méla snazit o co nejvétsi rozvoj dob-
rovolnika a jeho kompetenci. Osobni podporu zajistuje dobrovolnikovi tzv. mentor, ktery mu
pomaha zaclenit se do mistni komunity. Zaroven se na néj dobrovolnik miize obracet s osob-

nimi problémy nebo s problémy, které souviseji s jeho EDS aktivitami. ¢

6.1 NNO a dobrovolnictvi v Evropé

V ramci evropského prostoru pusobi jiz zminéna Evropska dobrovolna sluzba (EDS), ktera
je specifickym typem dlouhodobého dobrovolnictvi a jednou ze specifickych vyse¢i dobro-
volnictvi. EDS je upravena na urovni komunitarniho prava (Rozhodnuti Evropského parla-
mentu a Rady ¢. 1719/2006/EC z 15. listopadu 2006 a Nafizeni Evropského parlamentu a
Rady EU ¢. 1288/2013 ze dne 11. prosince 2013. EDS je také soucasti evropského programu
Erasmus+ a jejim cilem je podpotit u mladych lidi rozvoj klicovych kompetenci (jazykovych,
sociadlnich, ob¢anskych apod.) prostfednictvim neformalniho uceni, a to za minimalnich fi-
nancnich nékladii na stran¢ dobrovolnikii. Projekty mohou probihat v zemich EU, v tzv. pro-
gramovych zemich mimo EU (napft. Island, Turecko) nebo v tzv. partnerskych zemich (napft.
Gruzie, Srbsko). Projekty pokryvaji celou Skalu témat z oblasti ekologie, socialni prace, prace
s mladezi i praci se seniory. Zakladem kazdého EDS projektu je oboustranné dobie fungujici
partnerstvi mezi akreditovanou vysilajici, hostitelskou organizaci a dobrovolnikem. Je dalezi-
té, aby schopnosti a dovednosti dobrovolnika odpovidaly pozadavkim projektu. Pred zahdje-
nim EDS pak vSichni partnefi podepisuji smlouvu, kterd stanovi role, povinnosti a prava
vSech ucastnikd. Informacni sit’, ktera slouzi dobrovolnikiim Eurodesk je evropska sit’, ktera
pusobi ve 34 evropskych zemich. Umoznuje mladym lidem a pracovnikim s mladezi snadny

a rychly ptistup k evropskym informacim.

61 Kolektiv autort.. Dobrovolnictvi v C:’R i zahranici. 2016. ISBN 978-80-88153-08-5.
62 Kolektiv autora. Dobrovolnictvi v CR i zahranici. 2016. ISBN 978-80-88153-08-5.
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Dobrovolna sluzba také navazuje na projekt Mistni Agendy 21 (MA21), ktera se sna-
zici uplatnit principy udrzitelného rozvoje na regiondlni rovni. Jedna se o program na podpo-
ru aktivity obyvatelstva v ekologickych i kulturnich oblastech. Aktivity jsou uréeny pomérné
ze Siroka a jedna na ptiklad o obnovy pamatek, udrzovéani kulturnich tradic, péce o Zivotni
prostiedi a v neposledni fadé se jednd o organizaci mistnich slavnosti pro vetejnost. Tento
programovy dokument OSN v ramci udrzitelného rozvoje je Casto bagatelizovan nebo naopak
absolutizovan. Na Agendu 21 navazoval v roce 2000 dalsi projekt pod nazvem Deklarace
tisicileti a Rozvojové cile tisicileti. Tento projekt v§ak dosahl také nékterych dil¢ich uspécht
a nebyl zcela naplnén. Proto od roku 2015 byl pfijat novy projekt pod nazvem Agenda 2030
,»PFeména naSeho svéta: Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030%, ktera reaguje na globalni
vyzvy a komplexnim zpiisobem se zabyva problematikou vymyceni chudoby, hospodarskymi,
socialnimi a environmentalnimi aspekty udrZitelného rozvoje. Sedmnact cilii udrzitelného
rozvoje a 169 souvisejicich podcilit zahrnuje klicové oblasti, jako je jiz zminéna chudoba,
lidskd prava, potravinova bezpe€nost, zdravi, udrzitelna spotieba a vyroba, riist, zaméstna-
nost, infrastruktura, udrzitelna sprava ptirodnich zdrojl, oceany, zména klimatu a rovnost zen

a muzd. %

Evropska komise v ramci projektu Agenda 2030 vydala jasné stanovisko, ve kterych
opétovné potvrzuje své pevné odhodlani k provedeni vSech 17 primarnich cilt udrzitelného
rozvoje a stanovila zpisoby zapojeni ¢lenskych statli, k tomu vymezené prostiedky i zdroje.
V zasad¢, jak jsem jiz uvedl dfive, je nutny bezpodminecny piistup vSech ¢lenskych stati,
stejné tak nasmérovani jednotné politiky k této globalni vyzveé. Ostatné Rada také vyzvala
Komisi, aby do poloviny roku 2018 vypracovala vhodnou provadéci strategii a vytycila pfti-

padné problematické otazky a nedostatky v pfi realizaci jednotné politiky a pravnich predpisi.

Ceska republika oslovila mnohé stakeholdery z riznych odvétvi obéanské spolecnosti i
Z tad statniho sektoru, ale doposud nebyli tito schopni néjakym zpiisobem vyprodukovat sjed-
nocujici a zastfeSujici subjekt, ktery by mohl naplnit spole¢né cile Agendy 2030. Tento po-
stup produkce ma na starosti Rada vlady pro udrzitelny rozvoj (RVUR), ale az na nékteré
dilgi uspéchy je tento projekt Strategického ramce CR 2030 zatim v piipravé. Celkové tento
projekt postrada vhodné propagacni nastroje, osvétu a organizaci spoluprace, kterou Agenda

2030 bezpodminecné potiebuje.

%8 CENIA. Mistni Agenda 21 (MA21). [online]. [cit. 04.03.2018]. URL:
<http://www1.cenia.cz/www/ma21>.
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Novinkou v ramci Evropské unie se stala iniciativa pod nazvem Evropsky sbor soli-
darity, jehoZ program umozni mladym lidem pusobit jako dobrovolnik nebo pracovat v ramci
projektu ve prospéch mistnich komunit v celé¢ Evropé. Evropsky sbor solidarity pfi své €in-
nosti je povinen ctit zadsady, poslani a dale je prosazovat. VSeobecné zasady vhodného chova-
ni a jednani zohlednuji Sirokou Skalu ptfipadnych ucastnikii, organizaci a prostiedi, v nichz
bude ¢innost evropského sboru solidarity vykonavana. Zaroven by vSak nasledujici principy

mély byt ptizptisobeny konkrétnim podminkam jednotlivych ¢innosti.

,, Ucastnici evropského sboru solidarity by se méli Fidit témito principy:

e Ucastnik evropského sboru solidarity je ztotoznén s hodnotami solidarity, icty k lidské
dustojnosti a lidskym praviim a veri ve vytvareni spravedlivé, rovnopravné spolecnosti, v
niz viadne pluralismus, tolerance, spravedinost, solidarita a rovnopravnost a ktera se
vyznacuje nepripustnosti diskriminace,

e Ucastnik evropského sboru solidarity usiluje o posilovani solidarity mezi lidmi, mad tictu
k jednotlivym kulturam a jejich tradicim a usiluje o vytvoreni spolecenstvi sdilené odpo-
védnosti a vzajemné podpory,

e Ucastnik evropského sboru solidarity je odhodlan smysluplnym zpiisobem prispivat k
rozvoji spolecnosti a pracovat v duchu solidarity, spoluprace a vzajemného porozumeni;

e Ucastnik evropského sboru solidarity nesmi za Zddnych okolnosti vystavit sam sebe ¢i
ostatni riziku ujmy;

e Ucastnik evropského sboru solidarity musi dodrzovat pravidla, organizacni strukturu a
postupy organizace, v niz ptisobi, a mit pri tom na paméti, zZe tato pravidla jsou nezbytna
k zajisteni zdravi, bezpeci a diuistojnosti osob, které jsou do prislusné cinnosti ¢i projektu
zapojeni. Ucastnik evropského sboru solidarity musi rovnéz dodrzovat pravni predpisy
zemé, kde piisobi;

e ucastnik se do evropského sboru solidarity zapojuje vidy na zakladeé viastniho, dobro-
volného rozhodnuti a ma moznost svou registraci ve sboru zrusit. Ucastnik ma pravo na-
bidku na umisténi v ramci evropského sboru solidarity prijmout ¢i odmitnout, aniz by to
meélo viiv na prileZitosti, které bude mit v ramci sboru v budoucnu,

e ucast v evropském sboru solidarity je bezplatna,

e po ukonceni pusobeni v konkrétnim projektu ma ucastnik pravo obdrzet osvédceni ev-

ropského sboru solidarity, ktery potvrzuje jeho ucast na dané cinnosti;
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e jakmile se ucastnik rozhodne prijmout konkrétni nabidku dobrovolnické cinnosti, pode-

pise s danou organizaci tzv. dohodu o solidarite, v niz budou uvedeny konkrétni podmin-

ky vykonu dané cinnosti, a to v souladu s Chartou evropského sboru solidarity. U pro-

fesnich cinnosti se sepise ucastnik s danou organizaci pracovni smlouvu.;

prava.’

Pred zahdjenim cinnosti a behem ni dostane ucastnik jasné informace o ukolech, které

ma vykonavat, a v pripadé potieby mu bude poskytnuto nalezité skoleni ¢i jazykova pri-

3

Aktivity evropského sboru solidarity tvoii dvé vzdjemné se doplnujici slozky. Je to slozka

dobrovolnické ¢innosti a profesni ¢innosti.

Slozka dobrovolnictvi nabizi mladym lidem pfilezitost pracovat v zahrani¢i na plny
uvazek jako dobrovolnik po dobu dvou az dvandcti mésicii. Stavi na Evropské dobro-
volné sluzby (soucasti programu Erasmus+) a na jinych programech financovani EU.
Dobrovolnici za préaci nedostavaji plat. V zavislosti na typu programu financovani EU
ale obdrzi zpravidla podporu na cestu do mista vykonu ¢innosti a zpét, dale ubytovani,

stravu, zdravotni pojisténi a malé kapesné na pokryti kazdodennich Zivotnich nakladu.

Profesni sloZka ma mladym lidem poskytnout pfileZitost najit zam&stnani, staz ¢i uc-
novskou ptipravu v celé fadé odvétvi, ktera se do solidarity zapojuji a kterd hledaji vy-
soce motivované mladé lidi se socialnim citénim. Profesni slozka bude zavadéna po-
stupné prostfednictvim partnerstvi s vefejnymi organy, nevladnimi organizacemi i

komer¢nimi organizacemi ¢innymi v této oblasti.

Registrace dobrovolnikii probiha skrze interni databazi, ve které pak ovéfené komu-

nitni subjekty mohou vyhledavat mezi registrovanymi vhodné kandidaty pro své projekty.

Evropsky sbor solidarity ma zajem o Siroké spektrum organizaci. Jedné se naptiklad o vladni

organizace, organy mistni samospravy, nevladni organizace a podniky. Velikost zde nehraje

roli — od velkych nadnarodnich po malé lokaln¢ ptisobici nevladni organizace. VSechny ale

musi realizovat projekty souvisejicich se solidaritou. Organizace takto budou moci vybrané

ucastniky vyzvat, aby se do jejich projekti zapojili. S ptihlédnutim na druh ¢innosti bude pred

zahajenim prace dobrovolniku poskytnuta ptiprava. Pii registraci dobrovolnik bude pozadan o

zéakladni osobni informace, uvést druh ¢innosti o které ma zajem a shrnout své zkusenosti a

znalosti, které bude moci pii praci pro evropsky sbor solidarity uplatnit.
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Zejména se jedna o tento druh ¢innosti:

e Pomoc pfi obnové Skoly nebo komunitniho centra, které byly zni€eny pfi zemétieseni
o Poskytovani podpory nové pfichozim Zadatelim o azyl
e Odklizeni vegetace z lesti v ramci prevence lesnich pozari

e Prace se zdravotné postizenymi osobami v komunitnim centru.

Sbor nevyzaduje od dobrovolnika, aby s ucastnil akci v rdmci okamzité reakce na katastrofy.
Takové tkoly jsou svéfovany odborné Skolenym osobam s piislusnou praxi, aby bylo pfi ta-

kovych akcich mozné zachovat maximalni bezpecnost.

Podminky pro prijimani dobrovolniki jsou nasledujici:

,,Do evropského sboru solidarity se mohou zaregistrovat osoby starsi 17 let, nicméné projektu
se mohou zucastnit az po dosazeni 18 let. Projektu evropského sboru solidarity se lze ucastnit

do véku 31 let.

Zaroven musite byt obcanem nékteré ze zemi EU i nékteré z nize uvedenych statu, popr. tam
mit trvalé bydliste: Byvala jugoslavska republika Makedonie, Island, LichtensStejnsko, Norsko,
Turecko.

K zapojeni se do evropského sboru solidarity staci obecné splnit vyse uvedené. Nicméné je
mozné, ze u nékterych projektii bude omezen vék ucastniku, statut trvalého pobytu nebo ob-

canstvi, a to v zavislosti na druhu projektu a jeho financovani. %

Projekty podporované v ramci evropského sboru solidarity trvaji od 2 do 12 mésicu.
Projekty se zpravidla realizuji na tzemi Evropské unie. Po ukonceni ptisobeni v konkrétnim
projektu ma pravo dobrovolnik ziskat certifikat potvrzujici jeho ucast. Tyto certifikaty pak
mohou poslouzit jako potvrzeni praxe ¢i jako vyhoda pii zadosti o ziskani pracovniho mista.
Kromé téchto vyhod je Gcast v evropském sboru solidarity pfinosem i V profesionalnim roz-
voji jednotlivych ¢innosti dobrovolnika. Proto je také mozné zvolit si mezi dobrovolnickou

sloZkou ¢i profesni slozkou.

% EVROPSKY SBOR SOLIDARITY. Informace a prilezitosti pro mladé z celé Evropy [online]. [cit.
10.03.2018]. URL.: <https://europa.eu/youth/SoLidarity _cs>.
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6.2 NNO a dobrovolnictvi ve vybranych zemich

Z toho, co jiz vime o Ceskych organizacich neziskového sektoru, nyni bych chtél na-
vézat i na jiné zemé, které jsou uzemné &i politicky podobné Ceské republice. Spolkovy Zivot
ve Svycarsku byl formalné vytvofen pfiblizné v 18. stoleti a zazil, i pfes doposud nezaruenou
svobodu shromazd’ovani prvni velky rozmach v nasledujicim stoleti. V 19. stoleti se vedle
spolkil zaméstnanct, Zen 1 cizincii zacCaly objevovat prvni federdlni organizace, které kazdo-
rocn¢ poradaly federalni oslavy. Navzdory dnesni hektické dob¢ 1 obdobi socialnich siti si
spolkovy zivot udrzuje politicky a spolecensky vyznam. Podle prizkumu je témétf polovina
obyvatelstva ve véku ¢trnacti let Elena nejméné v jednom spolku. Siroky prostor spolkového
Zivota je pfisuzovan ustavou zaru¢enému pravu sdruzovani a jeho autonomii, ktera umoznuje
¢lenim vytvaret spolky na zaklad¢ vlastnich stanov bez nutnosti oficialniho povoleni. Polovi-
na vSech spolkil je sportovniho zaméteni a déale se jedna o spolky kulturni, socialni, politické

a hospodaiské obdobné jako v Ceské republice.

Pravni struktura uznavana Svycarskym obcanskym zakonikem - Zivilgesetzbuch
(ZGB) a je ekvivalentem amerického dobrovolného sdruzeni. Na rozdil od Ceské republiky
nejsou ve Svycarsku za neziskové organizace povazovany pouze organizace uréitych pravnich
forem, ale neziskovy sektor je tu vymezen spise prosttednictvim cilt a ¢innosti. Pfes tuto vol-
nost viak 97 % neziskovych organizaci ve Svycarsku jsou bud’ spolky (Verein) nebo nadace
(Stiftung). Stejné pravni subjekty jsou k dispozici také v Némecku, Rakousku a dalSich ze-

mich.

Ve Svycarsku koncem roku 2016 byl vytvoien implementaéni projekt v ramci ,,Sedm-
nacti cild udrzitelného rozvoje®, jakozto rozvojového programu OSN pod ndzvem Agenda
2030. Agenda 2030 reaguje na globalni vyzvy a komplexnim zplisobem se zabyva problema-
tikou vymyceni chudoby, hospodarskymi, socidlnimi a environmentalnimi aspekty udrzitel-
ného rozvoje. Sedmnéct cild udrzitelného rozvoje a 169 souvisejicich podcilti zahrnuje klico-
vé oblasti, jako je jiz zminéna chudoba, lidska prava, potravinova bezpecnost, zdravi, udrzi-
telnd spotfeba a vyroba, rist, zaméstnanost, infrastruktura, udrzitelna sprava ptirodnich zdro-
ji, oceany, zména klimatu a rovnost zen a muzi. Svycarsky projekt implementace Agendy
2030 sdruzuje riizné organizace obCanské spolecnosti, jejichz pfedmétem cinnosti jsou cile

shodné cili Agendy 2030 na tzemi Svycarska.
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Svycaii také vénuji znaéné usili prechodu na zelenou ekonomiku. Firmy by mély do-
sdhnout maximalni efektivity ve vyrobé a vyuzivani zelenych zdroju. V souvislosti s dopadem
na spotiebu a vyrobu jej ovSem nelze brat jako vSelék. Nekteré technologické inovace para-
doxné nemusi nutné vést ke sniZeni spotieby, ale i k jejimu zvy3eni. Svycarsky report z roku
2016 zminuje 1 jeden konkrétni pfiklad snizovani spotteby. Ironii je, Ze se netyké piimo spo-
tieby Svycarské ekonomiky ¢i jednotlivych ob¢ani bezprostiedné, ale jen pfenesené. Jde 0
snizeni spotieby vody Svycarské firmy Nestlé pii produkci kavy, jejiz vyroba probiha ve

Vietnamu. %

Stejné jako v piipadé Ceské republiky, nevzniklo rakouské dobrovolnictvi na zelené
louce béhem jediné noci, a tudiz 1 ono ma své historické koteny. Neziskovy sektor ma v Ra-
kousku dlouhou tradici a historie mnoha dodnes aktivné pusobicich neziskovych organizaci
sahd az do 19. stoleti. Jiz v roce 1867 byl vydan zékon o registrovanych sdruzenich, kterym
Rakus$ané polozili zaklad obc¢anské spoleCnosti. Kromé toho, ze vznikaly tyto aktivity pie-
vazné¢ ve Vidni, miZzeme Kkonstatovat, Zze Slo pfevazné¢ o charitu a sdruzeni spojena
S obstaravanim finan¢nich prostfedkil, cozZ mélo nahradit nedostatky v socidlnim systému Ra-
kouska. V téchto sdruzenich maji potom zaklady i rakouské politické strany. Po 2. svétové
valce se zvysila spoluprace neziskového sektoru a politickych stran jako jsou SPO, OVP a
dalsi, coz byl zaklad pro dnes$ni silnou roli rakouského neziskového sektoru v politice zeme
(napf. rliznd pracovni hnuti atd.). V povale¢nych letech také vznikala hromadné dal$i sdruze-
ni, coz asto souviselo s riiznymi ,,velkymi udalostmi vysoké politiky. Slo tak napf. o pomoc
valkou postizené Jugoslavii, uvédomeni si problému s zivotnim prostiedim a dalSich témat.
Skladbu nestatnich neziskovych organizaci v Rakousku tvoii spolky (Verein) nebo nadace

(Stiftung), druizstva a obchodni spole¢nosti. %

Rakousky neziskovy sektor charakterizuje zejména princip federalismu a silny smysl
pro samospravu. V dasledku toho jsou pak i neziskové organizace ¢lenény na federalni, statni
a mistni Uroven, pfi¢emz neziskové organizace na urovni federalni jsou relativné slabsi nez ty

na urovni jednotlivych zemi. Dal§im projevem samospravy jsou tzv. profesiondlni sdruzeni

8 RVUR. Pokrok v plnéni Agendy 2030: Staty srsi optimismem, statistiky varuji pied pomalym tem-
pem [online]. [cit. 18.03.2018]. URL: <https://rvur.vlada.cz/clanky/pokrok-v-pIneni-agendy-2030-
staty-srsi-optimismem-statistiky-varuji-pred-pomalym-tempem>.

% ANNO JMK. NNO a dobrovolnictvi v CR a Rakousku [online]. [cit. 18.03.2018]. URL:
<http://www.annojmk.cz/sites/all/files/projekty/preshranicni-spoluprace/partnerstvi-neziskovych-
organizaci/NNO-a-dobrovolnictvi-v-CR-a-Rakousku.pdf>.
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osob, kde se doty¢ni museji sdruzovat bud’ povinng (tim jsou mysleny zejména komory, u nas
napft. advokatni, notarska atd.), ¢i dobrovolné (napf. ,,Federace rakouskych obchodnich unii®,
u nds napt. Hospodaiska a Agrarni komora). Profesiondlni sdruZeni, ve kterych se lidé sdruzu-
ji dobrovolnég, patii potom dle Vyzkumu do neziskového sektoru, coz mi pfijde pomérné lo-
gické. I u nas totiz dle mého nazoru plati, Ze komory s povinnym ¢lenstvim toho s nezisko-
vym sektorem mnoho spolecného nemaji, viz napt. advokati. DalSim specifikem je také jiz
zminéna velka propojenost neziskovych organizaci s politickymi stranami, a to uz historicky
zakotenéna, v disledku ¢ehoz to mohou mit nékdy nové subjekty rakouského neziskového

sektoru pomérné tézké. Propojenost miizeme najit ale téz s cirkvemi, zejména s katolickou.

V soucasné dobé podle tamniho prava neexistuje definice pojmu nestatni neziskové
organizace. Pravni fad obsahuje pouze vyraz ,,organizace vénujici se nekomercnim, benefic-
nim a nabozenskym zajmum*, ¢i pojmy jako ,,verejny prospéch‘ nebo ,treti sektor*. Tyto or-
ganizace jsou podporovany a zna¢n¢ danové zvyhodnovany pouze za predpokladu, Ze jsou
nekomercni, prospésné nebo jsou vyuzivany pro nabozenské tcely. Nestatni neziskové orga-
nizace jsou v Rakousku zastoupené v hojném poctu a riznych strukturach. Zejména velké
a tradi¢ni neziskové organizace jako je Charita ¢i Cerveny kiiz se skladaji z autonomnich or-
ganizac¢nich jednotek, které pisobi na zemské tirovni, a nékolik slabSich zastfeSujicich orga-
nizaci na spolkové urovni. Konkrétni poéty NNO v Rakousku nejsou kompletni, protoze nezi-
skové organizace tvofi velmi heterogenni skupinu a nejsou zaznamenany v jednom registru,
ale v ruznych ufednich registrech, které nejsou integrovany. Nékteré registry navic nejsou
zcela pristupné vetejnosti. Na druhou stranu, vzhledem K jejich zvlastnimu pravnimu

a ekonomickému postaveni, mnoho neziskovych organizaci nemé potiebu se registrovat. ®

Prestoze se muze jevit rakouské dobrovolnictvi jako velmi silné, zprava Evropského
dobrovolnického centra (EDC) upozoriiuje 1 na urcité slabiny. I kdyz maji rakouské dobro-
volnické organizace dobrou infrastrukturu, jsou pfili§ zavislé na statnich financich. To je sice
vyhodou pro pomérné velkou stabilitu, nicméné se tak udajné déje v neprospéch obcanské
spolecnosti. Neziskové organizace maji diky svym kontaktim vétsi moznosti financovani a
politické strany mohou zase vyuzivat tyto organizace k politickym uceltim. Vedle neformalni

spoluprace ve forme lobby vSak existuji i zcela legalni formy soucinnosti.

7 KRAJ VYSOCINA. Téma neziskovy sektor v CR a v Rakousku [onling]. [cit. 18.03.2018]. URL:
<http://extranet.kr-vysocina.cz/download/orr/Priklady_dobre praxe/tema/tema-nno.html>.
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Dalsi dulezitou ¢innosti je moznost urcitych neziskovych organizaci hodnotit a piipo-
minkovat zakony pfipravené ministerstvy piedtim, nez se predlozi Radé¢ ministr. Piestoze
toto pravo ma jen nékolik vybranych neziskovych organizaci, a to pouze ve vécech se jich
tykajicich, ve skutecnosti tak ¢ini mnohem vice subjektl. Ministerstva tak de facto zasilaji
navrhy vSech svych zdkonl neziskovym organizacim (i komordm) a vyzvou je tak k pfipo-
minkam. V praxi ma kazdé ministerstvo svilj seznam organizaci, kterym dany navrh zasle a
neziskové organizace potom maji ¢as v fadech tydna az mésici k tomu, aby se vyjadfily se

svymi ptipominkami a ministerstviim tak poskytly zp&tnou vazbu. %

Raku$ané maji taktéZ moznost iniciovat vydani zakont, a to pomoci tzv. ,,petice za re-
ferendum — Volksbegehren“ a tzv. ,,obcanské iniciativy — Biirgerinitiative*. Dle Vyzkumu
musi byt petice za referendum podpoiena 100 000 obyvateli s aktivnim voli¢skym pravem a
mize byt pojata jako navrh zdkona. Toto referendum potom musi byt projednano parlamen-
tem, nicmén¢ povinné vyhlaSeno byt nemusi. U obCanské iniciativy musi byt ddna podpora
alespon 500 obc¢anti a musi se tykat federalnich zalezitosti. Tuto iniciativu poté projedna k
tomu uréeny zvlastni vybor, ale ani zde neni povinné stanoveno, aby byl navrh zdkona podan.

Zéakladem institucionalniho ramce je rakouské MPSV a Rada, ktera je nejdulezitéjsim
dobrovolnickym organem na narodni irovni. Tento orgdn ma 53 ¢lend reprezentujicich minis-
terstva, mésta, zamestnanecké a farmarské organizace ¢i tieba organizace zastieSujici dobro-
volnictvi obecné a staty federace. Rada se schazi alesponl jednou do roka a jeji ¢lenové jsou
voleni na 5 let. Je v podstaté soucasti rakouského MPSV a jejim hlavnim tkolem je byt urci-
tym ,,mostem* mezi dobrovolnickymi organizacemi a spolkovou vladou, €init rizné zlepSova-
ci navrhy v této oblasti. Ohledné€ jejiho vzniku, stalo se tak v roce 2003 na zéklad¢ ,,Rakous-
kého vyboru pro Mezindrodni rok dobrovolnikti 2001°. Néarodni zprava dale hovoii o tzv.
regiondlnich centrech, jejichz starosti je dobrovolnictvi na regionalni trovni. Tato centra sdi-
leji s ob¢anskou spole¢nosti know-how, davaji rady a obecné RakuSany dobrovolnictvim pro-

vézeji.

8 EUROPEAN VOLUNTEER CENTRE. Volunteerism in Austria: Facts and Figures [online]. [cit.
20.03.2018]. URL.: <http://www.cev.be/data/File/FactsFiguresAustria.pdf>.

% ANNO JMK. NNO a dobrovolnictvi v CR a Rakousku [online]. [cit. 20.03.2018]. URL:
<http://www.annojmk.cz/sites/all/files/projekty/preshranicni-spoluprace/partnerstvi-neziskovych-
organizaci/NNO-a-dobrovolnictvi-v-CR-a-Rakousku.pdf>.
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Piijem rakouského neziskového sektoru je slozen podobné jako v Ceské republice. Po-
lovinu finan¢nich piijmu tvofi ptijem je od statu, 37 % piijmu jsou z vlastni ¢innosti (¢lenské
ptispévky, vynosy z majetku, prodej atd.) a zbytek od filantropli (sponzofi, ptispévky od do-
macnosti, obchodnich spolecnosti atd.). Zadkladem financovani jsou tak vladni granty, a to v
podobé¢ urcitych ,,pausalnich dotaci“ €1 ,,smlouvy zalozené na vykonu‘. Ohledné ,,pausalnich
dotaci, neziskové organizace je dostanou bud’ obecné (mysleno pravdépodobné na zékladni
¢innost a bézny provoz), nebo na konkrétni projekt. O takovou dotaci musi byt samoziejmé
formalné pozadano a spousta z nich se ud€luje napft. jen na jeden rok. Z tohoto diivodu je ve-
lice obtizné planovat dlouhodoby vyvoj organizace, nebot’ ta je na vetejnych financich znaéné
zavisla. V mnoha oblastech jsou vSak tyto dotace nahrazovany ,,smlouvami zaloZenymi na
vwkonu*. Principem tak je, ze vefejny sektor nevyda penize neziskové organizaci, dokud neni
pfesné uréeno, na co budou prostiedky uréeny. Tento princip je b&zny taktéZ v Ceské republi-

ce.

Celkové Rakousko ma velice dobry systém nestatniho neziskového sektoru, ktery je
velice podobny tomu nasemu. Na rozdil od ¢eskych organizaci neziskového sektoru lze spat-
fovat v Rakousku vétsi angazovanost obyvatel a jiny historicky vyvoj. Co nas predevsim vSak
spojuje, tak je mnoho aspekti podobnych, kterymi jsou granty, pfipominkovani zdkont ¢i

danové a jiné vyhody. "

6.3 Neziskovy sektor mimo Evropu

Ze zahrani¢nich vymezeni znakl organizaci obCanského sektoru, se nejcastéji u nas ci-
tuji H. K. Anheier a L. M. Salamon. Autofi hovoii o organizacich, které maji institucionalni
stavbu a charakter, jsou soukromé, tj. jsou institucionalné oddéleny od statu, maji neziskovy
charakter, tj. nevracejici zisk svym vedoucim pracovniklim nebo ,,majitelim®, jsou samo-
spravné, tj. zasadn¢ rozhoduji o svych vlastnich zalezitostech, a dobrovolné, tj. ¢lenstvi v nich
neni vyzadovano zdkonem a ziskavaji do urc¢ité miry dobrovolnou podporu v podobé dobro-

volné prace nebo financi. ™

70 ANNO IJMK. NNO a dobrovolnictvi v CR a Rakousku [online]. [cit. 18.02.2018]. URL:
<http://lwww.annojmk.cz/sites/all/files/projekty/preshranicni-spoluprace/partnerstvi-neziskovych-
organizaci/NNO-a-dobrovolnictvi-v-CR-a-Rakousku.pdf>.

1 SKARABELOVA, Simona. Definice neziskového sektoru: sbornik piispévkii z internetové diskuse
CVNS. Brno: Centrum pro vyzkum neziskového sektoru, c2005. ISBN 80-239-4057-0.
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Z hlediska zahrani¢ni historie obcanské spole¢nosti mizeme uvést definici podle Edu-
arda C. Lindemana, ktery v roce 1921 definoval komunitni organizaci jako ,,cdst spolecenské
organizace, kterd predstavuje védomé usili ze strany komunit demokraticky ridit své zdlezitos-
ti a zajistovat nejoptimalnéjsi sluzby verejnosti od svych odbornikii, organizaci, agentur a
instituct.*

Jack Rothman v roce 1979 piedstavil tFi zakladni modely organizace, respektive urcité stra-

tegie organizaci.

Prvni metodou strategie je tzv. Rozvoj lokality — jedna se o metodu prace s komunitnimi sku-
pinami. Zde je dilezité zaméfit se na proces budovani komunity. Vyvoj vedoucich pracovnikii
a vzdélavani ucastnikll jsou zdkladnimi prvky tohoto procesu. Jeho cilem je uspokojit potieby
cilové populace ve vymezené oblasti. Napt. Rozvoj sousedstvi nebo i vyvoj lokalni infrastruk-

tury.

Druhou metodou strategie je tzv. Socidlni planovdni — Jedna se o zpisob prace s velkou po-
pulaci. Duiraz je kladen na vyhodnoceni potfeb a stavajicich sluzeb v oblasti a planovani moz-
ného schématu pro efektivnéjsi poskytovani sluzeb v oblasti socialnich problémti. Je to odpo-
veéd’ na potfeby a postoje komunity. Napt. Bydleni, ghettizace mést, dostupnost vzdélani a

podobng.

Tteti metodou je pak tzv. Socidlni jednani — Jedna se o strategii, kterou pouzivaji skupiny,
komunity nebo dokonce narodni organizace, které maji pocit nedostatecné sily a zdroji k
uspokojeni svych potieb. Tyto organizace se pak konfrontuji pomoci metody konfliktid se sys-
témem moci. Konfrontace jsou Uizce spojeny s nerovnosti a deprivaci. Znevyhodnény segment
populace podle této strategie musi byt organizovan, aby mohl $ir§i masu upozornit na urcity
problém nebo vyzadovat napravna opatieni. Piikladem ndm muze byt zména systému nékteré
z ¢asti socialni politiky, které pfinaseji rozdily mezi lidmi riznych socidlné-ekonomickych
podminek. To v urcité mife pak vytvaii vhodné podhoubi pro nékteré typy takovych organi-
zaci. Déle jsou to zmény v socidlnich pravech, vzdélavaci politice, socidlni spravedlnosti ¢i

politice zaméstnanosti. "3

2 LINDEMAN, Eduard Christin, The community. New York. Association Press 1921.
3 ROTHMAN, J., Approaches to Community Intervention. Strategies of Community Intervention.
1995.
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V ramci finan¢ni politiky se organizace spoléhaji obvykle na penézni i naturdlni dary
od svych ¢lenti, sponzorstvi od mistni samospravy a obchodnich spolecnosti. Naptiklad ka-
nadské komunitni organizace bez ohledu na velikost se spoléhaji na financovani z vetfejnych
prostiedkt v objemu 49 %, vlastni pifjem pak tvoii 35 % a ostatni dary tvoii 16 %. V Ceské
republice takové rozlozeni financovani je velice obdobné u neziskovych organizaci. Pojem
,,non-profit* (neziskovy) je v USA, odkud k nam byl tento pojem pfinesen, vazan kulturné
historickymi souvislostmi k danovému osvobozeni. Zisk nedistribuujici soukromé nevladni
organizace. Avsak v tomto prostfedi jsou jako neziskové chapany téz organizace, provozujici
napiiklad osobni Zelezni¢ni dopravu, druzstva pro dopravu Skolnich déti, elektrifika¢ni druz-
stva apod., pokud ucel zaloZeni a aktivity koresponduji s vladnimi programy (tedy s vefejnym
zajmem, prosazenym cestou zastupitelské 1 pfimé demokracie). Vaha obcanského sektoru a
pfima demokracie v USA souvisi s faktem, Ze v dobé osidlovani kontinentu se tu prvotné eta-
blovala ob¢anska spole¢nost, a teprve pak stat. Zapadoevropské pojeti neziskovosti ma poné-
kud odlisné tradice paternalistického statu (viz jakobinska republika ¢i konstitu¢ni osvicenské

monarchig).’

V poslednich letech se také objevuje volani po zpfisnéni financovani a dohledu nad
neziskovym sektorem. Fanousci takového zakonného zptisnéni si berou za vzor zékon Spoje-
nych statd Americkych — Foreign Agents Registration Act — FARA. Obdobny zakon ¢. 121-
F3 z roku 2015 funguje také v Ruské federaci.

., Zakon USA , O registraci zahranicnich zastupcii (FARA) a federalni zakon ¢. 121-F3 se na-
vzdjem principidalné lisi. Zatimco FARA oznacuje jako ,zahranicni agenty‘ uzkou skupinu
osob, které poskytuji lobbistické, poradenské a reklamni sluzby ,zahranicnimu zadavateli*
V jeho zajmu a pod jeho kontrolou, federalni zdkon ¢. 121-F3 je zaméren na spolecenskou
aktivitu vsech neziskovych organizaci, které dostavaji financni prostiedky ze zahranici. Za-
timco FARA ma zajistit prithlednost rozhodovani statnich organii, co se tyce lobbingu ze stra-
ny zahranicnich viadnich a komercnich struktur, federalni zakon 121-F3 zasahuje do sféry

obcanské spolecnosti. “ 7°

* SKARABELOVA, Simona. Definice neziskového sektoru: sbornik prispévkii z internetové diskuse
CVNS. Brno: Centrum pro vyzkum neziskového sektoru, c2005. ISBN 80-239-4057-0.

® KADLEC M. Jan Schneider a ruské myty o neziskovkach [online].[cit. 10. 01. 2018]. URL:
<http://manipulatori.cz/jan-schneider-ruske-myty-neziskovkach>.
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FARA — zakon o registraci zahrani¢nich zastupct je z roku 1938 a byl zasadn¢ noveli-
zovan v roce 1966, kdy bylo zpiisnéno dikazni biemeno pro stat. Zakon puvodné vznikl jako
predvalecny nastroj proti $ifici se nacistické propagandé do USA. Divodem vzniku toho na-
stroje byla ,,protiamericka* aktivita vy Ledbetter Lee a John D. Rockefeller.’® Pozdéji zakon
slouzil jako nastroj obrany pfed Sificim se komunismem a dnes tento ndstroj slouzi
k odolavani vic¢i zahrani¢nimu politickému lobbingu a dafiovym tniktim. Za poruseni zakona

je mozné ulozit penézity trest do $10.000 nebo trest odnéti svobody az na 5 let.

7. Stav neziskového sektoru v Ceské republice

Neziskovy sektor, jak jsem jiz uvedl je podle mého nazoru velikym prostorem v ramci
prostoru ob¢anské spolecnosti. Existuji riizné efektivni i méné efektivni hodnotici prvky toho-
to stavu. Kli¢ovym analytickym néstrojem, ktery je vyuzivan 15 let v 59 zemich svéta je In-
dex udrzitelného rozvoje obCanského sektoru (CSOSI), ktery méti vyvoj obCanského sektoru

ve stfedni a vychodni Evropé a Eurasii (E&E).

Zkouma celkovou ptiznivost prostiedi pro obcanskou spolecnost se zaméfenim na
pravni prostiedi, organizac¢ni zakladnu, financni zajiSténi, prosazovani zajmi, poskytovani
sluZeb, infrastrukturu a vetejny obraz. Kazd4 dimenze je hodnocena sedmistupiiovou Skalou,
kde 1 oznacuje velmi pokrocilou trovenl rozvoje a 7 naopak nizkou troveil rozvoje. Index
hodnoceni byl vyvinut v Americké agentufe pro mezinarodni rozvoj (USAID) ve spolupraci
s organizacemi V jednotlivych zemich, ve kterych je index sledovan. Partnerem USAID
v Ceské republice je Asociace vefejné prospésnych organizaci CR, ktera organizuje hodnoce-
ni podle dané americké metodiky a dale zpracovava a shrnuje vystupy hodnoceni do ceské
zpravy. ' Nyni budu citoval jednotlivé pasaze z posledniho hodnoticiho reportu, které dle
mého nézoru piikladaji potfebné informace a nezavislé hodnoceni, které bezesporu vede ke
komplexnosti mé prace. Toto hodnoceni odpovida v zdsadé i mému vyzkumu a navazuje na

historicky vyvoj neziskového sektoru a dalSich ¢asti obcanské spolecnosti.

® TIME.RACES: Father & Son [online].[cit. 10. 01. 2018]. URL:
<http://content.time.com/time/subscriber/article/0,33009,747539,00.html>.

" ASOCIACE VEREJNE PROSPESNYCH ORGANIZACI. Zprdvy o stavu neziskového sektoru v CR
za léta 2002 - 2016 [online].[cit. 10. 12. 2017]. URL: <https://www.avpo.cz/2015/index-udrzitelneho-
rozvoje-obcanskeho-sektoru>.
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UdrZitelny rozvoj ob&anského sektoru v Ceské republice

., Celkové hodnoceni udrzitelného rozvoje obcanského sektoru v Ceské republice se v
roce 2016 nijak zdasadné nezménilo, prestoze v jednotlivych aspektech ke zmenam doslo. Leh-
ke zlepseni bylo zaznamendno predevsim v oblasti organizacni zakladny, financniho zajistent
a prosazovani zajmu, zatimco obraz organizaci obcanské spolecnosti v ocich verejnosti se
zhorsil. Stdle vice organizaci obcanské spolecnosti (ddale OOS nebo organizace OS) pracuje

se strategickym planovdanim a naddle roste pocet osob zaméstnanych v tomto sektoru.

Po vyreseni Fady problémii s nastavenim operacnich programii mohly organizace OS
konecné zacit cerpat prostiedky z fondit EU v ramci nového programovaciho obdobi (2014 —
2020). Nektera ministerstva také zacala o OOS uzavirat viceleté smlouvy o spolupraci a fi-
nancovani. OOS se i v uplynulém roce zamerovaly na radu aktualnich a kontroverznich té-
mat, k nimz zaujimaly casto silné postoje. Celkove posilily svoji advokacni ¢innost, nicmeéné
nekteré jejich nazory, tykajici se napriklad imigracni politiky, inkluzivniho vzdélavani nebo
zahranicni politiky, nenachazely prilisnou podporu verejnosti. Obraz celého obcanského sek-

toru se tak zhorsil.

Statni politika viici nestatnim neziskovym organizacim na léta 2015 — 2020 urcila ne-
kolik priorit. Patii mezi né napriklad rozvoj spoluprace s asociacemi a stieSnimi organizace-
mi neziskovych organizaci, intenzivnéjsi spoluprdace s Radou vlady pro nestatni neziskové
organizace (RVNNO), zefektivnéni sberu dat a informaci o neziskovém sektoru a také rozvoj
firemni filantropie. Obecné se v roce 2016 darilo tyto cile napliiovat. Pouze maly pokrok byl
vSak zaznamendn v oblasti pripravy zakonu tykajicich se obcanske spolecnosti, jako je napri-
klad Zdkon o statutu verejné prospésnosti a dlouho ocekdavany Zdkon o socidlnim podnikani.

Viada se navic rozhodla nepokracovat v pripravé Zakona o dobrovolnictvi.

Podle vidajii Ceského statistického uiradu z prosince 2016 bylo v Ceské republice zare-
gistrovano celkem 92 878 spolkii (narust oproti 89 584 v roce 2015) a 26 370 pobocnych
spolkit (26 423 v roce 2015); 2 792 obecné prospésnych spolecnosti (2 894 v roce 2015); 686
zapsanych ustavi (388 v roce 2015); 516 nadaci (505 v roce 2015); 1 635 nadacnich fondii (1
518 vroce 2015) a 4 177 cirkevnich organizaci (4 166 v roce 2015).
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Pravni prostiedi v Ceské republice

., Pravni prostredi, v nemz OOS v Ceské republice pusobi, se v roce 2016 zasadnim
zpiisobem nezmenilo. I nadadle se mohou registrovat a jednoduse provozovat svoji ¢innost. VI
souladu s novym obcanskym zakonikem, ktery vstoupil v platnost v lednu 2014, byly OOS nu-
ceny upravit do konce roku 2016 své zakladaci dokumenty. PrestoZe nejsou dostupné Zadné
statistiky, neoficialni udaje naznacuji, ze nékteré organizace tento termin nedodrzely. V praxi
vSak z nedodrzeni terminu neplynou organizacim zZadné disledky, nebot’ soudy nemaji kapaci-
tu se téemto nedostatkiim vénovat. Verejné rejstriky OOS od roku 2014 zpristupnuji verejnosti
dulezité informace o OOS, véetné statutarnich dokumentit nebo vyrocnich zprav. Doslo tak ke
zvySeni transparentnosti a presnéji lze téz odhadnout pocty skutecné aktivnich OOS. Stejné
jako v predchozim roce pretrvavaly i v roce 2016 potize s interpretaci nekterych ustanoveni
obcanského zakoniku. Jednotlivé soudy rozhodovaly v obdobnych zalezitostech casto rozdilné
a chybéla tak pravni jistota. V praxi napriklad jednotlivé soudy pozadovaly pri registraci or-
ganizaci ruzné dokumenty. Byla proto ziizena tripartitni pracovni skupina, zahrnujici OOS,
viadu a zastupce komercni sféry, jejimz ukolem je vénovat se pravé této problematice. Nicme-

né v roce 2016 v tomto sméru nebyl zaznamenan zadny znatelnéjsi pokrok. *

Organiza¢ni zakladna v Ceské republice

,, Organizacni zdkladna organizaci OS se oproti predchozimu roku mirné zlepsila.
OOS aktivne usiluji o lokalni podporu svych iniciativ a stale pouzivaji strategické planovani
Jjako nastroj k identifikovani novych cest k diverzifikaci zdroju. Stabilni a vétsi organizace
strategicky planuji pravidelné, zatimco mensi pracuji obvykle s rocnimi plany. V roce 2016 se
vice OOS venovalo strategickému planovani své cinnosti, nebot to od nich stdle vice vyzaduji
firemni darci, vlada i EU. Na strategické planovani se pohlizi jako na prostredek k dosazeni

vy$si udrzitelnosti projektii i samotnych organizaci.

Finanéni zajisténi v Ceské republice

., Vetsina OOS ziistava zavisla na jednom hlavnim zdroji financovani — obvykle verej-
nych dotacich nebo fondech EU. Podle vidajii Ceského statistického viradu obdrzely organiza-
ce OS v roce 2014 od vladnich instituci celkem asi 16,9 miliard K¢ (priblizné 842 milionu
USD), v porovnani s rokem 2013, kdy se jednalo o castku 16,2 miliard K¢; od individuadlnich
darcii (véetné dobrovolné prace) ziskaly 10,6 miliard K¢ (priblizné 532 milionut USD) oproti
roku 2013, kdy to bylo 10 miliard K¢; 5 miliard K¢ (okolo 254 miliard USD) pochdazelo od

firemnich darcii (oproti 4,2 miliardam K¢ v roce predchozim); a 470 milionit K¢ (priblizne 23
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milionit USD) pochdzelo z mezinarodnich zdrojii (v roce 2013 tyto zdroje dosahly 575 milionu
K¢). V poloviné roku 2016 zacaly byt v Ceské republice dostupné prostiedky z Evropskych
fondu pro programovaci obdobi 2014-2020. Pro sedmileté obdobi je alokovano celkem 24

miliard €, nicméné nejsou dostupné udaje kolik z téchto penez pujde do obcanského sektoru. *

Prosazovani zajmii v Ceské republice

., V advokatni cinnosti se OOS v roce 2016 zlepsily. V disledku Statni politiky vuci
NNO na léta 2015-2020 se zvysila mira spoluprace mezi viadou a stresnimi organizacemi
(sitemi) OOS. OOS jsou stale zapojeny do poradnich organii a komisi viady, véetné poradnich
organii pro lidska prava, neziskové organizace a udrZitelny rozvoj. Jsou také zapojeny do
programovani, implementace a monitoringu fondit EU. Jejich zastoupeni je casto povinné a
vychazi ze schvadlenych koncepcnich dokumentii. Jednotliva ministerstva spolupracuji s OOS
prostiednictvim pracovnich skupin, které pripravuji nové viadni politiky. Napriklad Minister-
stvo spravedlnosti pracovalo se sekci neziskovych organizaci Unie zaméstnavatelskych svazii
na pripravé zakona o statutu verejné prospésnosti, Ministerstvo financi spolupracovalo s
Asociaci verejné prospésnych organizaci CR (AVPO CR) na Fadé témat, véetné oblasti iicet-

nictvi pro OOS nebo zdkonii o dani z prijmu a elektronickych rejstiicich.

Poskytovani sluZeb v Ceské republice

,, Organizace OS poskytuji Sirokou skalu sluzeb, vcetné sluzeb v oblasti vzdeélavani,
socialni, zdravotnické, kulturni, environmentalni. OOS casto zapliuji zavaznou mezeru ve
sluzbach, poskytovanych statem. V roce 2016 reagovaly OOS napriklad na potiebu verejnosti
tkajici se inkluze zdravotné postizenych déti, prislusniku minorit a déti se socialnim znevy-
hodnénim do systéemu vzdelavani. Pretrvava stav z minulych let, kdy predevsim NNO v oblasti
socialnich sluzeb maji nedostatek financi na dalsi rozvoj. Kraje preferuji podporu sluzeb,
které poskytuji prispeévkové organizace, spise nez sluzeb nezavislych OOS. V roce 2016 byli
dobrovolnickou organizaci Hestia skoleni dobrovolnici v nové oblasti — pomoci péstounskym
rodindm. OOS nabizeji verejné prospésné sluzby (véetné sluzeb v socialni a zdravotni oblasti
a volnocasovych aktivit) Siroké verejnosti. Vyuzivani internetu a socialnich siti pro osloveni
klientii a priznivcit je béznou praxi. Profesiondlné fungujici neziskové organizace situaci na
trhu monitoruji a vyhodnocuji kvalitu svych sluzeb. V roce 2016 byl v reakci na pozadavky
verejnosti zaznamendan narust sluzeb pro lidi umirajici doma (mobilnich hospicu), rozvoj slu-
zeb pro sluchove postizené a recyklace. Organizace obcanské spolecnosti mohou podle zako-

na kalkulovat ceny (s vyjimkou registrovanych socialnich sluzeb) tak, aby zajistily navratnost
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svych nakladu. Bézné ale je, Ze organizace svoje produkty ocenuji na zakladeé hodnoty, kterou
Jjsou ochotni platit jejich klienti a uzZivatelé, ti jsou vSak casto zvykli podobné sluzby ziskavat

zdarma, coz vede k v§eobecnému podhodnocovani cen sluzeb.,,

Infrastruktura v Ceské republice

.,V CR existuji podpiirné a servisni organizace, které organizacim OS nabizeji vzdéla-
vani a poradenstvi, sidli vsak prevazné v Praze. Jedna se napriklad o Nadaci Neziskovky.cz,
Nadaci rozvoje obcanské spolecnosti, Asociaci verejné prospésnych organizaci CR, Asociaci
nestatnich neziskovych organizact CR. V nékterych krajich prebiraji podpiirnou ¢innost mist-
ni urady. Nadace a nadacni fondy podporuji verejné prospésné projekty OOS v ramci svych
grantovych programii. Nadacni prispévky casto pokryvaji financni potreby NNO, které neni
mozné uspokojit z jinych zdrojii (napriklad osobni ndklady, naklady na provoz ¢i vzdélavani).
Podle nejaktualnéjsich udajii Fora darcii rozdélilo deset nejvetsich firemnich nadaci a na-
dacnich fondii v roce 2015 celkem 783 milionit K¢ (31 milionii USD), coz je oproti predcho-

zimu roku téemer dvojnasobek (v roce 2014 to bylo 342 milionii K¢.),,

Veiejny obraz v Ceské republice

,,Obraz OOS v ocich verejnosti se v roce 2016 zhorsil. V nékterych pripadech silné na-
zory OOS na citliva témata jako je imigracni politika ¢i inkluzivni vzdeélavani prispély k nega-
tivnimu vnimani sektoru ze strany politiku, viadnich urednikii i verejnosti. Prispiva k tomu i
fakt, Ze média, néekteri clenové parlamentu a prezident siri myslenku, ze nekterée OOS uzivaji
verejnych zdrojii k lobbovani za vlastni zajmy spise nez k praci pro verejné blaho. Stdle plati,
ze média poskytovala pracovnikium neziskovych organizaci prostor jako expertiim na konkrét-
ni problematiku. Pokracuje téz trend otevienosti médii pro prezentace zajimavych projektii
organizaci OS. V médiich se stdle objevuji specializované rubriky a porady zamérené na ob-
cansky sektor, spolecenskou odpovédnost a darcovstvi (napr. Dokumentarni cyklus Filan-
trop). V prosinci 2016 vysel druhy katalog OOS jako priloha Hospodarskych novin. ManazZer-
ka charitativnich projektii Ceské televize byla ocenéna za propojovani poradii CT s chari-

tou. “™8

® ASOCIACE VEREJNE PROSPESNYCH ORGANIZACI. Index udrzitelného rozvoje obcanského
sektoru v Ceské republice za rok 2016 [online].[cit. 20. 03. 2018]. URL: <https://www.avpo.cz/wp-
content/uploads/2017/08/Zprava-o-stavu-udrzitelného-rozvoje-obéanského-sektoru-v-CR-za-rok-
2016.pdf>.
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8. Historie spolkového Zivota v Cechdach

V roce 1848 jiz predstavovala stolni spolecnost Fastrova hostince ,,U zlaté husy* jedno
z reprezentativnich center prazského liberdlniho méstanstva. AZ od pocatku druhé poloviny
19. stoleti dochézi k bohatému rozkvétu spolkové ¢innosti ¢eské spolecnosti, ale jiz pfed ro-
kem 1848 bylo zaloZeno, zejména z iniciativy Ceské zemské Slechty, nékolik instituci, které se

staly vychodiskem a zakladem pozdgjsi vefejné aktivity Seské spolecnosti. ™

Bylo to pedeviim Vlastenecké museum v Cechéach, pozd&jsi Museum Kralovstvi Ges-
kého, zalozené roku 1818, které¢ vydavalo od roku 1827 dva vyznamné Casopisy pod redakci
Frantigka Palackého. Casopis Ceského musea postupné ziskal staly okruh &tenaft a od samot-
ného vzniku se stal nejvyznamnéjsim periodikem ¢eského emancipac¢niho hnuti. V ramci této
instituce vznikl v roce 1830 Sbor k védeckému vzdélani feci a literatury Ceské, jeZ se zasadil
roku 1831 o zalozeni fondu pro vydavani vybranych ¢eskych knih s ndzvem Matice Ceska.
Vlivnou se stala taktéz jiz zmitlovana, roku 1833 ufedné povolend, Jednota k povzbuzeni
pramyslu v Cechach, ve které se podafilo ¢eskym vlastenctim prosadit sviij vliv jiz v poloviné

Styficatych let 19. stoleti. &

Az v roce 1840 se ufady rozhodly uzdkonit normu, jez by upravovala spol¢ovani
obecné. Toho roku piedlozila dvorska kancelar navrh zasad, v némz proklamovala svobodné
zakladani spolki, pokud ov§em nebyly zakazany zdkonem, nebo nevyzadovaly ufedni konce-
si. Tento navrh vsak ziistal utajen a nebyl realizovan. Prvni definitivni spolkovy zakon, ktery
podminoval zalozeni jakéhokoli spolku souhlasem statnich ufradi, vysel formou dekretu dvor-
ské kancelatre roku 1843. Prosazeni skutecn¢ liberalniho spolkového zakona piinesl az spol-

kovy zakon v roce 1867, jenZ platil az do roku 1951. 8!

V lednu 1846 dochézi k zaloZeni Mést'anské besedy v Praze, jeZ se stavd vyznamnym
reprezentativnim spolecenskym stfediskem ceskych méstanskych podnikatelti a vzdélanci.

Roku 1846, kdy pievzal Karel Havli¢ek redakci Prazskych novin a Ceské véely, miizeme také

P URBAN, O. Cesi a obcanskd spolecnost. Praha: Triton, 2003, ISBN 80-7254-387-3.

8 KORALKA, Jiti. Cesi v habsburské 7isi a v Evropé 1815-1914: socidlnéhistorické souvislosti vytva-
Feni novodobého naroda a narodnostni otazky v ceskych zemich. Praha: Argo, 1996. Historické mys-
leni. ISBN 80-7203-022-1.

81 LASTOVKA, Marek. Prazské spolky: soupis prazskych spolkii na zakladé virednich evidenci z let
1895-1990. Praha: Scriptorium, 1998. Documenta Pragensia. ISBN 80-902151-9-X.
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oznacit za symbolicky pocatek moderni ¢eské Zurnalistiky. Prazské noviny, jejichz odpovéd-
nym redaktorem se Havli¢ek stal na pfimluvu Palackého u tehdejSiho vydavatele Medaua,
vychazely jiz od roku 1826 jako polooficidlni vladni list. Vlada udé€lovala na urcitou dobu
koncesi na jejich vydavani soukromému nakladateli, ktery byl potom povinen bezplatn¢ zve-
fejnovat vladni vyhlasky a nafizeni, ¢imz mél pak zajisténo predplatné u statnich afadua a in-
stituci. Redakce vSak byla na zemskych uradech formaln€ nezavisla, prakticky vSak podléhala
piisnému cenzorskému a policejnimu dozoru. Redaktor dostaval od policie pfimé pokyny, co
se muze zvefejnovat a v jakém duchu se mliZe psat. Ve Ctyficatych letech vychazely Prazské
noviny dvakrat tydné (v pond¢€li a ve ctvrtek) a na Ctyfech stranach malého formatu. Oproti
zapadni Evropé€ dochézi v Rakousku k rozvoji tisku a typografie s jistym zpozdénim. Rozvoj
tisku a ,literarni vetejnosti*“ je v Rakousku jako i jinde v Evropé piirozené podnécovan a do-
provazen rozvojem smény zbozi a obchodu s cennymi papiry, ktery s sebou ptinasi naléhavou

potiebu permanentni smény informaci. 82

Rok 1848 byl opravdu v mnohém pielomovy. Piinasi prvni uceleny cesky politicky
program, prvni velké a nezavislé¢ ceské noviny, prvni svobodné vetejna shromazdéni, prvni
moderni ustavu, prvni volebni kampan a volby i prvni ideologicko-politické sméry. V roce
1848 je také zalozen prvni Cesky politicky spolek Slovanska lipa, ktery se rychle $iti a rozris-
td. V roce 1849 ma jiz nekolik tisic ¢lenti v Sedesati Sesti ¢eskych a v Sesti moravskych po-
bockach. Kratce nato vSak dochazi k nastupu neo-absolutismu, ktery prerusuje témeét vSechny
nabéhy k rozvoji demokratického hnuti také ve spolecnosti v ¢eskych zemich. Dochazi k zno-
vuzavedeni cenzury a perzekuci ptednich osobnosti ¢eského politického a kulturniho Zivota.
Ochabla nejen poltické aktivita ob¢and, ale také spolecenskych zivot, kultura 1 uméni, védec-
ké badani i Zurnalistika. Bachovsky absolutismus, na jehoZ zhrouceni méla rozhodujici vliv
predevsim neuspesna zahranicni politika Rakouska, se udrzel devét let a hned po jeho zhrou-
ceni zaziva Ceské emancipacni hnuti novy rozmach. Vznika husta a rozvétvena sit’ Ceskych
narodnich spolkli ve vSech oblastech spolecenského Zivota, a to nejen ve méstech, ale i na
venkové. VSude jsou zakladany ochotnické divadelni a pévecké spolky. Skoro kazdé mésto
alespon stfedni velikosti melo spolecenské a zabavni spolky na dvou urovnich. Byly to zpra-

vidla Méstanské besedy pro méstskou honoraci a vzdélané vrstvy. Remeslnici a Zivnostnici si

82 KORALKA, Jiti. Cesi v habsburské iisi a v Evropé 1815-1914: socidalné historické souvislosti vy-
tvareni novodobého naroda a narodnostni otazky v ceskych zemich. Praha: Argo, 1996. Historické
mysleni. ISBN 80-7203-022-1.
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¢asto pro pfilisSnou ucenost debat a vysoké clenské ptispévky zakladaly obcanské a obCansko-

femesInické besedy. 8

Sokol byl zalozen roku 1862 podle némeckého a srbského vzoru jako slovansky orien-
tované a polovojenské lidové hnuti, kterému se brzy podatilo vzbudit ¢eské narodni sebevé-
domi i u dosud konzervativnich mas. 8 JiZ po¢atkem roku 1871 pisobilo v Cechach &tyficet

Ctyfi a na Moravé pét sokolskych jednot s celkovym poctem 10 516 ¢lenti.

Po roce 1883 nastava dalsi prudky rozmach tohoto spolku. V roce 1888 existovalo jiz
171 sokolskych jednot s necelymi dvaceti tisici ¢leny, v roce 1897 bylo 460 sokolskych jed-
not. Narok na masovy a celonarodné reprezentativni charakter Sokola doklada také TyrSovo
heslo ,,kazdy Cech Sokolem*. Ambice zastupovat celonrodni zajmy byla postupné zpochyb-
novana az ke konci stoleti s postupujici emancipaci a také socialni diferenciaci ¢eské spolec-
nosti, kdy dochazi k zakladéani ,,konkuren¢nich* délnickych télocviénych jednot a katolické
narodni télocvicné organizace Orel. Vedle Sokola byly jednémi z nejpopularnéjSich vlaste-
neckych organizaci, a to pfedevSim na venkové¢, tzv. Obranné jednoty, které byly zakladany v
ceskych zemich od pocatku osmdesatych let. Jejich praktickym cilem bylo potvrzovani jedno-
ty ¢eského naroda. Nejvlivngjsi obrannou jednotou se stala roku 1880 zalozena Ustfedni ma-
tice Skolské jako protivdha obdobného némeckého Schulvereinu, jejiz stanovy byly také na-

psany podle jeho stanov. &

Nasledujicim obdobim neruseného rozmachu za prvni republiky bylo tvrdé ukonceno
nacistickou okupaci v roce 1938. V nacionaln¢ socialistickém ziizeni neexistoval prostor k
obcanské iniciativé, vSe bylo fizeno centralné a vlastnim feSenim bez mozZnosti obcanské par-
ticipace. Utlak ob&anské spole¢nosti pak pokradoval i v éfe komunistické totality mezi lety
1948-1989. I pies snahu komunistické garnitury o omezeni spolkd, pfesto vznikaly tzv. ,,Po-
lolegalni spolky,“ ve kterych se sdruzovali lidé pievazné nesouhlasici s komunistickym rezi-

mem. Pfikladem takového spolku mtizeme oznacit disent, Chartu 77 i underground.

8 KORALKA, Jiti. Cesi v habsburské 7isi a v Evropé 1815-1914: socialnéhistorické souvislosti vytva-
reni novodobého naroda a ndarodnostni otdazky v ceskych zemich. Praha: Argo, 1996. Historické mys-
leni. ISBN 80-7203-022-1.

8 HILF, Rudolf. Némci a Cesi: sousedstvi ve stiedni Evropé, jeho vyznam a promény: symbioza -
katastrofa - nové cesty. V Praze: Prago Media News, 1996. ISBN 80-902240-1-6.

8 KORALKA, Jiti. Cesi v habsburské iisi a v Evropé 1815-1914: socidlnéhistorické souvislosti vytva-
Feni novodobého naroda a narodnostni otazky v ¢eskych zemich. Praha: Argo, 1996. Historické mys-
leni. ISBN 80-7203-022-1.
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Po pilstoletém obdobi vlady dvou totalitarnich politickych rezimt, které obcanské
spolecnosti, a tudiz ani neziskovému sektoru soukromé povahy nepialy, se zacal tento sektor
op¢ct v zivoté Ceské spolecnosti velmi diirazné etablovat. O tom, Ze se mu to dafi v kvantita-
tivni 1 kvalitativni rovin€, nemize byt pochyb, podivame-li se na ukazatele poctu neziskovych
organizaci, poc¢tu zaméstnancu a dobrovolniki, ktefi s nimi spolupracuji, 1 na pocty uzivateli
sluzeb téchto organizaci. Pfes ne vzdy operativni pfistup statnich instituci k legislativé upra-
vujici status a podminky fungovani neziskovych organizaci je mozné konstatovat, ze a¢ Cesky
neziskovy sektor samoziejmé ani zdaleka nedosahuje takové hustoty a miry obcanské partici-
pace jako v nékterych jinych statech Evropské unie ¢i USA, do povédomi vetejnosti i stditniho
aparatu se jiz dostal a je s nim pocitano jako s vyznamnym spolecenskym fenoménem a part-
nerem. & Tedy k znovuoZiveni ob&anské spole¢nosti nastalo aZ po sametové revoluci roku
19809, kdy v 90. letech 20. stoleti dostala obcanska spolecnost opét prostor ke svému rozkvétu
a do pravniho tadu byly piijaty ¢lanky zasazujici se o jeji ochranu: napt. zadkon €. 248/1995
Sb. o obecné prospésnych spolecnostech a také zakon €. 227/1997 Sb., o nadacich a nadac-

nich fondech. ¥’

V obdobi po roce 1989 se pak dvé predni osobnosti polistopadového vyvoje, Vaclav
Havel a Vaclav Klaus, stfetavali ohledn¢ svého nazoru na roli obfanské spole¢nosti v nove
vzniklé Ceské republice. Vaclav Havel vidél demokracii a ob&anskou spoleénost jako ,,dvé
strany téze mince* a v jeji tvorbé a kultivaci vidél jeden z hlavnich cilt ¢eské polistopadové
politiky. Moderni demokraticky stat potfeboval pestrou obcanskou spolecnost, nikoliv jen
statni spravu, politické strany a soukromé podniky. 8 Do této spolecnosti zahrnoval veskeré
na statu nezavislé instituce — akademickou obec, spolky, neziskové organizace, cirkve a odbo-
ry, v urcitém smyslu i mistni samospravy. VSechny tyto instituce umoznovaly ¢lovéku, dle
Véclava Havla, zit mnohem plné&jsi a tvotivéjsi zivot, prispivaly ke stabilité statu a zaroven

vytvately nejlepsi obranu proti ,.kazdému pokusu uzurpovat moc*. &

8 SKARABELOVA, Simona. Definice neziskového sektoru: sbornik prispévkii z internetové diskuse
CVNS. Brno: Centrum pro vyzkum neziskového sektoru, c2005. ISBN 80-239-4057-0.

8 SKOVAISA, Marek a kol. Obcansky sektor: organizovand obcéanskd spolecnost v Ceské republice.
Praha: Portal, 2010. 376 s. ISBN 978-80-7367-681-0.

8 HAVEL, Véclav. Novorocni projev prezidenta republiky [online]. [cit. 10. 12. 2017]. URL:
<http://old.hrad.cz/president/Havel/speeches/index.html>.

8 HAVEL, Vaclav. Projev u piilezitosti 20. vyroci sametové revoluce [online]. [cit. 10. 12. 2017].
URL: <http://domaci.ihned.cz/c1-39080130-projev-vaclava-havla-u-prilezitosti-20-vyroci-sametove-
revoluce>.
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Toto Siroké spektrum formalnich i neformalnich uskupeni pak tvoii podhoubi ke vzni-
ku zdravého politického systému a umoziuje vyzralé fungovani politickych stran, které sbiraji

impulsy z ob¢asného sektoru a pieménuji je v politické postoje.

Pohled Vaclava Klause je diametralné odlisny. Stavi se k myslence ob¢anské spolec-
nosti nedaveiiveé a vidi v ni mimo jiné prvky korporativismu, ve kterém organizace bez de-
mokratického mandatu zasahuji do veiejného déni. *® Obcanska spole¢nost u Klause ztélesiiu-
je komunitarismus, ,,neideologickou doktrinu®, ktera se snazi o ,prekondani“ zapadni demo-
kracie a standardni demokratické politiky. Proto vybizel k ostrazitosti pfed obhdjci ,,,nepoli-

tické politiky, elitarskych pristupii a tretich cest”. %

Vymezeni pojmu nestatni neziskové organizace v Ceskoslovensku probihalo od listo-
padu 1989 spolecné, proto se v roce 1992 pii rozdéleni republiky zakladni vymezeni pfili§
neliSilo. Postupné s pfijimanim novych zdkonl v obou samostatnych republikach, doslo ke

vzniku jinych typl pravnich subjektivit i ke stanoveni rtiznych podminek pro ¢innost NNO.

V letech 1997 az 2001 se vztah statu k neziskovému sektoru stal intenzivnéj$im a ptes-
néjSim. Novy zdkon o nadacich vedl ke konsolidaci nadacni sféry, probéhla ptiprava novych
zakonl a zpfesnovani dotacnich pravidel jednotlivych ministerstev. Byla obnovena cinnost
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace (RNNO) a doslo k rozdéleni prvnich finan¢nich

prostiedkt z Nada¢niho investi¢niho fondu.

V Ceské republice se na definovani subjekti tfetiho sektoru aktivné podilely NNO
prostiednictvim ndrodnich konferenci. Co tyto rozdilné pravni subjektivity spojovalo, byly
pravé jejich podminky k ¢innosti. Na rozdil od mnozstvi rozpoctovych a ptispévkovych orga-
nizaci, které¢ mély jasné definovanou vazbu na vetejny rozpocet, NNO vzdy zapasily s nejisto-
tou dlouhodobého financovani a musely neustale obhajovat svoje pravo na existenci.

Proto také v soucasné dobé jsou NNO manazersky daleko l1épe pfipraveny na projektovy a

vicezdrojovy zplisob financovéni nez jiné neziskové organizace. %

0 KLAUS, Vaclav. Sméruje Ceska republika ke korporativismu? [online]. [cit. 10. 12. 2017].
URL:<http://www.klaus.cz/clanky/807>.

L KLAUS, Vaclav. Poznamky k ,,analyzam * transformace [online]. [cit. 10. 12. 2017].
URL:<http://www.klaus.cz/clanky/558>.

%2 SKARABELOVA, Simona. Definice neziskového sektoru: sbornik prispévkii z internetové diskuse
CVNS. Brno: Centrum pro vyzkum neziskového sektoru, c2005. ISBN 80-239-4057-0.
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V obdobi po roce 2002 doslo ke dvéma velkym zménam. Za prvé byly v rdmci reformy
vefejné spravy vytvoreny kraje, které¢ zacaly zasadnim zplisobem ovliviiovat situaci NNO
Vv regionu. Za druhé pfineslo ¢lenstvi v EU vyzvu v podobé moZnosti navazovat partnerstvi a
vyuzivat fondy EU v ramci aktivit neziskovych organizaci. Clenstvi Ceské republiky v EU
muZe do budoucna vyrazné posilit vyznam a vliv mnoha nestatnich neziskovych subjektl a

1épe tak pomoci vSem, ktefi jsou na jejich aktivitach zavisli.

V roce 2006 do neziskového sektoru zahrnujeme obcanskd sdruzeni, nadace, nadacni
fondy, obecné prospesné spolecnosti, cirkevni pravnické osoby, organizace se zahrani¢nim
prvkem a sdruzeni pravnickych osob. Do neziskového sektoru byly zapocitany i organizace,
které jsou zfizeny vefejnou spravou. Na konci roku 2006 ptsobilo v CR 94 368 neziskovych
organizaci (v€etné statnich neziskovych organizaci). Nejcastéjsi formou jsou ob¢anské sdru-
Zeni, kterych bylo 58 347. % Ceska legislativa v té dobé doposud nevyjasnila pojem ,,nezis-
kové organizace®, coz ¢ini problémy jak pii interpretaci obecnych zakona, které reguluji i
¢innost neziskovych organizaci (NNO), tak pii interpretaci zakona specifickych (napft. zakon
o DPH). Piesto lze fici, Ze legislativni rdmec pro ¢innost NNO je v CR v zasadé vymezen.
Fungovani (zaloZeni, provoz, likvidace) viech pravnich neziskovych typu, které na tizemi CR
pusobi, je oSetfeno specidlnimi zdkony — zakon o nadacich a nada¢nich fondech, o obecné
prospésnych spole¢nostech, o sdruzovani ob¢anti a zdkon o cirkvich a ndbozenskych spolec-
nostech. Zakon o dobrovolnické sluzb¢ je vyuzivany vSemi témito pravnimi formami. Tyto

zakony ruzn¢ detailné a konkrétné nastavuji prava a povinnosti jednotlivych pravnich typt.

Na konci roku 2010 v CR celkem 111 241 neziskovych organizaci, nejvétsi podil na
tomto mnozstvi méla ob&anské sdruzeni, kterych bylo evidovano 72 111. Rok 2010 byl v CR
rokem velkych politickych zmén. Legislativni rAmec pro &innost NNO je v CR v zasadé vy-
mezen. Fungovani (zalozeni, provoz, likvidace) vSech pravnich neziskovych typt, které na
tizemi CR puisobi, je osetieno specialnimi zakony — zakon o nadacich a nadaénich fondech, o
obecné prospésnych spolecnostech, o sdruzovani obcanti a zdkon o cirkvich a ndbozenskych
spolecnostech. Zakon o dobrovolnické sluzbé je vyuzivany vSemi témito pravnimi formami.
Tyto zdkony rtizn€ detailné a konkrétné nastavuji prava a povinnosti jednotlivych pravnich
typt. Ceska legislativa stale nevyjasnila pojem ,,neziskova organizace®, coz ¢ini problémy pii

interpretaci obecnych zakont, které reguluji i ¢innost nestatnich neziskovych organizaci

9% NADACE NEZISKOVKY.CZ. Fakta o stavu neziskového sektoru [online].[cit. 10. 12. 2017]. URL.:
<http://www.neziskovky.cz/clanky/511 663/fakta_zpravy o stavu_neziskoveho sektoru>.
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(NNO). V roce 2010 byla také schvalena novela zakona o nadacich a nadac¢nich fondech a
novela zdkona o obecné prospéinych spole¢nostech. Dale vlada CR schvalila véeny zamér
zakona o statusu vetejné prospésnosti s tim, ze do roku 2012 ma byt zpracované paragrafové
znéni. Na konci roku 2010 probéhlo vetejné pfipominkovani nového obcanského zékoniku,

ktery mélo mit zasadni vliv na fungovani neziskového sektoru. %

V letech 2012 az 2013 obcansky sektor pokracoval v trendu profesionalizace a kon-
centrace na fundraising. Organizace obcanské spolecnosti prokdzaly svou piipravenost béhem
cervnovych zéaplav, kdyz rychle zorganizovaly vetejné sbirky a poskytly pomoc postizenym
oblastem. Politicka nestabilita byla zdrojem vyrazné nejistoty v obCanském sektoru. Nejvice
se tykala piiprav nového obCanského zakoniku, jehoz ucinnost byla stanovena na 1. ledna
2014. Témét do poslednich mésict roku 2013 se mluvilo o pfipadném odlozeni Gi¢innosti no-
vého obcanského zédkoniku, nakonec se vSak tyto progn6zy nenaplnily. Poté se obecné oceka-
valo, Ze v ramci doprovodné legislativy bude schvalen i novy zdkon o statusu vefejné pro-
spesnosti, avsak Sendt jej zamitl. Diskuse v prubéhu zakona vsak rozd¢lila obcanskou spolec-
nost na organizace fungujici na ¢lenském principu (obcanska sdruZeni) a organizace podporu-
jici nebo poskytujici primarné verejné prospesné sluzby (obecné prospésné spolecnosti, prav-
nické osoby cirkve, nadacni fondy). Potvrdilo se, Ze obCansky sektor je natolik rozmanity, ze
jej nelze vnimat jednotné (jak by si pfala statni sprava), protoze v ném existuji skupiny s od-
liSnymi zajmy. Podle Gdaji Rady vlady pro nestatni neziskové organizace (RVNNO) z ledna
2012 je v Ceské republice registrovano 100 728 ob¢anskych sdruZzeni a jejich organizaénich
jednotek, 1 969 obecné prospeésnych spolecnosti, 435 nadaci, 1 195 nadacnich fondl a 4 277

cirkevnich pravnickych osob.

V roce 2016 jiz bylo podle udajt Ceského statistického uadu v Ceské republice zare-
gistrovano celkem 92 878 spolkil (nartst oproti 89 584 v roce 2015) a 26 370 pobocnych
spolkil (26 423 v roce 2015); 2 792 obecné prospesnych spolecnosti (2 894 v roce 2015); 686
zapsanych ustavi (388 v roce 2015); 516 nadaci (505 v roce 2015); 1 635 nadacnich fonda (1
518 v roce 2015) a 4 177 cirkevnich organizaci (4 166 v roce 2015). %

® NADACE NEZISKOVKY.CZ. Fakta o stavu neziskového sektoru [online].[cit. 10. 12. 2017]. URL:
<http://lwww.neziskovky.cz/clanky/511 663/fakta_zpravy o_stavu_neziskoveho_sektoru>.
% NADACE NEZISKOVKY.CZ. Fakta o stavu neziskového sektoru [online].[cit. 10. 12. 2017]. URL:
<http://www.neziskovky.cz/clanky/511 663/fakta_zpravy o stavu_neziskoveho sektoru>.
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9. Dotaznik

Dotaznik byl vytvoien jako doplnék k dokonéeni mého vyzkumu 0 dobrovolnictvi a
neziskovému sektoru. Chci zmapovat jeho soucasny stav, slozeni a problematiku. Jako vzo-
rek jsem oslovil blize nespecifikovany okruh adresati v Karlovarském kraji, ktefi se podileli
na dobrovolnickych pracich. V prizkumu pouzivam také dalsi dosazené vysledky, které jsem
nasbiral v ramci mé jiné diplomové prace z oblasti obCanské spole¢nosti a neziskového sekto-
ru a tyto dosazené vysledky zapadaji do koncepce této prace a vyzkumu. Tyto vysledky pak
komplexné utvaii celkovy pohled na ob¢anskou spolecnost, neziskovy sektor a dobrovolnic-
tvi. Otazky jsou zkombinovany v uzavienych otazkach a bylo osloveno 180 respondentii. Sbér
dat probihal v obdobi fijnu 2017 az lednu 2018 a dosazené vysledky budu prezentovat

V celkovém hodnoceni.

Okruhu respondentt jsem pokladal otazku, zda se jedna o muze ¢i Zenu. Podle dlou-
hodobych prizkumi vedouci ulohu hraji Zeny. Neni zcela jasné pro¢, nicméné i mtj prizkum
toto potvrzuje. Divodem mize byt vétsi empatie K neptiznivému osudu, cit pro praci v Soci-
alni oblasti, potfeba pomahat nebo i pocit nenaplnéni z bézného vykonu zaméstnani. Nicméné
je z dalsich vysledkt zfejmé, ze prim vyzkumu hraje socialni oblast, ktera je doménou piede-

v§im zen, uz z divodu druhu prace. S timto souvisi i muzska ¢ast oslovenych, ktera pomaha

wewvr

JSTE MUZ €I ZENA?

e Muzi: 15,5%

Zeny: 84,5%/
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Pro posouzeni vysledki dotazniku jsem chtél zjistit pribliznou vékovou strukturu dob-
rovolnik® a zavér je zcela ziejmi. Dobrovolnickou ¢innost vykonavaji prevazné lidé ve véku

20-50 let.

~

JAKY SE VAS VEK?

50 a vice let: 8%\ /_15-18 let: 10%

r 19-30 let: 27%

31-50 let: 55%/

Vzdélani dobrovolnikil neni podstatnou informaci, nicméné se opét zde promita sku-
te¢nost z jinych prizkumi, ze lidé s dosazenym vy$$im vzdélanim se dobrovolnictvi a nezis-
kovému sektoru jako takovému vénuji mnohem castéji. Dosazené vysledky tomu jednoznaéné

nasveédcuji.

JAKE JE VASE VZDELANI? (VYJMA STUDENTU)
\z§: 10%

__S8:12%

\S§ s maturitou:

53%
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Zajimavym vysledkem dotazniku je sloZeni dobrovolnikli podle pracovniho poméru,
kde vedouci tlohu hraji studenti. Dale pak zaméstnanci, ktefi mimo své pracovni povinnosti
jesté odvadeji ur¢ity druh dobrovolnictvi nebo jsou zaméstnani piimo v neziskovych organi-

zacich a nad ramec tohoto zaméstnani jesté pomahaji.

Piekvapenim pak je zde skupina nezaméstnanych, kteti tvofili téméf ¢tvrtinu slozeni.
Duvodem jejich G¢asti na dobrovolnictvi bude ziejmé naplnénim jejich volného ¢asu mimo
aktivni vyhledavani zaméstnani. Moznym divodem jejich tcasti mlize byt 1 urcity zplsob
zivota ¢i zivotni filozofie, kde jednotlivy aktéti nechtéji byt soucasti systému a radi si svij Cas
vyuzivaji individudln€. Individudlné vypliuji sviij volny ¢as i mnozi dichodci, ktefi
Vv prizkumu maji svou nezastupitelnou tlohu. Mize to byt kontakt s jinymi seniory ¢i osoby

vvvvvv

Na pomyslném poslednim misté¢ pak maji zastoupeni matky na matetské dovolené.
Diivodem muze byt také naplnéni volného Casu a mize to byt také moznost vétsiho kontaktu
s lidmi v ramci komunity i vypomoc druhym. Ptikladem muize byt vypomoc mnohym rodi-
c¢um s détmi, ktefi se nachdzeji ve velice slozité Zivotni situaci a nemohou se vénovat plné

péci o své dite.

JAKY SE VAS PRACOVNI POMER?

Dichodce: 14%
| Student: 30%

r

/ \ Nezaméstnany:
Materska 22%

dovolena: 8%
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Pro vyssi piehled a rozboru dobrovolnictvi jsem se dale ptal, v jakém oboru plisobnos-
ti vykonavaji dobrovolnici svou ¢innost. V ramci neziskového sektoru pitisobi mnoho dobro-
volnikl v oblasti socidlni, kulturni a vzdélavaci. Zpravidla také vykonavaji dobrovolnici praci
ve vice oborech a nespecifikuji svou c¢innost na jedinou oblast. Nicméné ve srovnani
s rozlozenim oblasti ptisobnosti dobrovolniki a déale neziskového sektoru lze jednoznaéné
vidét, Ze dobrovolnici nekopiruji zcela rozloZeni neziskového sektoru. Tabulka s rozlozenim

neziskovych organizaci je uvedena nize.

V nékterém neziskovém oboru je proto zastoupeni dobrovolnikl vyssi a nékde niZzsi.
Urc¢ity druh ¢innosti v neziskovém sektoru je také podminén vyssi odbornou zpusobilosti a je
specificky pouze pro ur€itou ¢ast dobrovolnikli. Vyssi naroky na dobrovolniky jsou v ramci
formalnich kampani v nemocni¢nich zafizenich, kde jsou vyzadovany ur¢ité kvality dobro-
volnika. Niz$i naroky jsou naopak na dobrovolniky v oblasti riznorodych pracovnich

workcampti ¢i v péci o seniory v neformalni roving.

V JAKE OBLASTI DOBROVOLNICTVi PUSOBITE?

i Ostatni: 5% o
Vice: 17% | Socialni oblast: 32%

Ekologie: 3% | |
|

\Zd ravotnictvi:
13%

Télovychova: 8%
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V jaké oblasti vykonavate Cinnost?
100%

75%

50%

) I I
I - B N

® Sluzby pro seniory
® SluZby pro zdravotné postiZzené
Sluby pro rodiny a mladistvé
® SluZby pro cizince a béZence
® SluZby pro osoby zawislé (drogy, alkohol, gamblerstvi)
® Sluiby pro socialné slabé
® sluzby vzdélavani
® Sluzby v kultufe
® Sluzby ve sportu
Ostatni sluzby
Jiné...

Podil

Posledni otazkou v mém prizkumu zjist'uji oblast problematiky, kterou dobrovolnici
nejvice pocit'uji. Zajimalo mé, co brani dobrovolnikim k vétsi angazovanosti a zda dobrovol-

nici mohou bezproblémové svou ¢innost vykonavat.

NEJVETSI PROBLEMY V DOBROVOLNICTVi?

Verejna sprava: 18% Nedostatecny prostor

Komunikace: | pro realizaci: 32%
3% |

S prijimajici
organizace:

Vysilajici organizace: 8% 13%
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9.1 Zavér prizkumu a dotazniku

V mém prizkumu jsem se zamétil pfevazné na zmapovani dobrovolnictvi v ramci
Karlovarského kraje. Zjistil jsem, Ze se mnoho nevychyluje od ostatnich kraji v Ceské repub-
lice. Dobrovolnici piedstavuji vyznamnou ¢ast ¢innosti neziskovych organizaci a tim efektiv-
n¢ dosahuji stanovenych cili bez nutnosti velkych finanénich vydaju. Jejich prace v regionech
ptispiva vyznamnou mérou k jeho rozvoji, obsluznosti sluzeb a k doplnéni volnych kapacit u
stalych zaméstnanci. Jsem toho nazoru, Ze by regiony mély vice dbat na organizaci obCanské
spole¢nosti v riznych dobrovolnych spolcich, které by vytvarely pateini systém dobrovolnic-
tvi v regionu. Mozné feseni a postup k dalsimu pozitivnimu vyvoji vidim ve vytvoreni regio-
nalniho centralniho registru dobrovolnikti podle vzoru Evropského sbor solidarity. Evropsky
sbor solidarity ma vytvoieny projektovy internetovy portal, ve kterém se registruji jednotlivé
projekty i jednotlivy dobrovolnici. Systém pak tyto subjekty dobrovolnictvi vzajemné spojuje

a nasledné vyftizuje jiz programovy koordinator.

V soucasné dob¢ je Cesky internetovy systém dobrovolnictvi velice roztistén a podle
mého néazoru neexistuje zadny vhodny oficialni regionalni registr, ktery by slouzil k usnadné-
ni ptistupu dobrovolnikti k projektim. Pokud by existoval regionalni ¢i centralni registr, vé-
fim ze prace dobrovolnikid bude vice vyuZivana a efektivné rozdélovana mnohem vice nez v
soucasnosti. Jak vyplyva z vysledkt ankety, mnozi dobrovolnici nemaji témét zadny piistup
K pozicim, o které maji vyslovné zajem a stejné tak nemaji lehkou ulohu organizace pfti vy-
hledavani dobrovolnikti. Mnohdy jsou ptedstavy dobrovolnikli o skute¢né ¢innost ponékud
romantické, proto je zde nutné dbat na kvalitu jednotlivych koordinatorti a organizaci, které

své dobrovolniky dokazi jednozna¢né ptipravit na pozici a ndpli ¢innosti dobrovolnika.

Nesystémové prostiedi je jednim z problém, které trapi neziskovy sektor a tim i for-
malni druh dobrovolnictvi. Systematizace a organizace neziskového sektoru je velice dilezi-
tym aspektem, ktery dokaze efektivné sjednotit urcité postupy i metody jejich prace. Jednotna
legislativa a ocenovani prace vSech dobrovolnikil véetné akreditovanych i neakreditovanych
organizaci by méla pfiznivy vliv na jejich chod. Casto se ménici podminky pak mohou vytva-
fet 1 vazné finan¢ni komplikace organizaci a dobrovolnik, ktefi se spoléhaji na dotacni po-
moc ze strany statu ¢i samospravnych tizemnich celk. Nutno poznamenat, Ze Systemizace

neznamena pouze zasah ze strany statu, ale predstavuje predevsim snahu o dobrou spolupraci.
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10. Zaver prace

Na zavér mé prace bych rad zhodnotil svou préci, kde jsem se pokusil popsat dobro-
volnictvi nejen v ramci naSich regioni, ale i komplexné popsat fenomén dobrovolnictvi vcet-
né pridruzenych témat jako je neziskovy sektor a obCanska spolecnost, kterd tvoii zékladni
kamen dobrovolnictvi v demokratické, svobodné a moderni spolecnosti. Dobrovolnictvi je
bezpochyby velice rozsahlym tématem v teoretické 1 praktické rovin€ a bude nadale predmé-
tem zkoumani. VE&fim, ze ma prace bude vyuzita ke studiu a mé dosazené poznatky pomohou
k dalsimu vyvoji dobrovolnictvi. Proto jsem volil téma v §irsi roviné a do zna¢né miry se jej
pokusil i specifikovat velice podrobné a srozumitelné. Definici dobrovolnictvi ve formalni i
neformalni podobé, jeji subjekty i1 zakladni znaky vcetné komunika¢nich modeli ptedstavuji
urcity zaklad védéni, bez kterého nelze zcela pochopit jakym zptisobem a pro¢ dobrovolnictvi
je jednim z aspektli moderni spolec¢nosti. Dulezitost dobrovolnictvi je vyzdvihnuta v mé praci
I rozborem financovani, které ve srovnani ke komerénim sluzbam je témét minimalni a mno-

hem adresné;jsi.

Cilem mé prace pii popisu dobrovolnictvi bylo jej také legislativné vymezit a pokusit
se odhadnout urcity vyvoj, kterym se bude ubirat. V tomto bod¢ si myslim, Ze jsem svého cile
dosahl a ptidal nékteré¢ dalsi legislativni zdmeéry, které se z mého uhlu pohledu zdaji byt
V ramci tématu vécné a dulezité. Je ziejmé, Zze dokud nebude existovat vyvazeny a komplexni
zakon o dobrovolnické sluzbe, ktery by zahrnoval veskeré dobrovolniky véetné téch pohybu-
jicich se v ramci neakreditovaného projektu nebude dobrovolnictvi i neziskovy sektor rovno-
cennym partnerem, ale pouze jakymsi dopliikkem ke sluZzbam poskytovanych ptispévkovymi
organizacemi. Navrhy zakoni také pocitaji s jistou profesionalizaci neziskového sektoru jako
celku, ktera bude zvySovat nejen kvalitu, ale také naroc¢nost Cinnosti na pracovniky
v organizaci a nadmérnou administrativu. Nicméné¢ tato profesionalizace bude také pravdépo-
dobn¢ ¢im dal vice prohlubovat finan¢ni zavislost na statu a budou se vytracet charakteristic-
ké znaky typické pro nestatni neziskovy sektor. JSou jimi samospravnost, soukromost a neza-
vislost na statu. K uchovani samostatnosti je velice dilezité, aby nestatni neziskovy sektor
mél vicezdrojové financovani a nebyl odkdzan pouze na ptijem od statu. Myslim si, Ze cilem
dalsiho vyvoje neziskového sektoru bude vytvareni urcité formy socidlniho podnikani
S podporou statu, EU i klientd. Sluzby v pecovatelstvi jiz také existuji a zdarné funguji. Zako-

nu o socialnim podnikani jsem vénoval jednou z podkapitol v legislativni ¢asti mé prace.
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Dulezitou soucasti mé prace je také srovnani fungovani neziskového sektoru a dobro-
volnictvi v Ceské republice se zemémi Evropské unie i mimo Evropskou unii. V ramci srov-
nani podminek ve velikosti nasi zemé jsem pak srovnaval Ceskou republiku s Rakouskem a
Svycarskem. V mé praci jsem piedstavil také projekty Evropské dobrovolnické sluzby (EDS)
a Evropského sboru solidarity (ESS).

V praci Casto zminuji dilezitost nestatniho neziskového sektoru a ma to své opodstat-
néni, nebot’ v dnesni situaci je zcela zfejmé, ze by stat srovnatelné sluzby, které zajist'uji nezi-
skové organizace a dobrovolnici nezvladl zajistovat sam a uz vubec ne v dodrzeni rozpocto-
vych kritérii pro jednotlivé Cinnosti. Z redlnych podkladl je ostatné ziejmé, ze by vefejna
sprava bez ¢innosti nékterych neziskovych organizaci nebyla schopna sama zajistovat dosta-
te¢nou pomoc a podporu v socialni oblasti. Nevyhnul jsem se ani do zna¢né miry Kritiky na
adresu nestatniho neziskového sektoru. Jako problematickou ¢ast ¢innosti nékterych organi-
zaci spatfuji v pfiliSné politické angazovanosti a myslim si, Ze neziskovy sektor by mél byt
zcela oddé€len od politickych aktivit, které¢ dle mého nazoru jsou jiz velice daleko za odd¢le-
nou hranici v rdmci tietiho sektoru. Politicky aktivismus by dle mého nézoru nemél byt spo-
jovan s dal§imi aktivitami v oblasti vzdélavani, socialni oblasti nebo sportu. Nejen, ze takové
aktivity vedou k prilisné politizaci neziskového sektoru, ale také se tim ztraci ona nezavislost
na statu. Vedle ztraty autonomie zplisobuji ptilisné politické aktivity také vzrlstajici nedivéru
vefejnosti K neziskovému sektoru a tim je cely sektor do zna¢né miry poskozovan. Ostatné
tento zavér také koresponduje s vysledky mezinarodnich hodnoceni neziskového sektoru.
K vaznosti celé situace také piispivaji celosvétové problémy zplsobované puisobnosti a za-
hrani¢nim financovanim nékterych subjekt neziskového sektoru za ucelem ciziho politické-

ho lobbingu.

Celou mou praci zakoncuji citaci jednotlivych pasazi z mezinarodniho hodnoceni in-
dexu udrzitelného rozvoje obéanského sektoru (CSOSI), ktery méii vyvoj obEanského sektoru
ve stiedni a vychodni Evropé a Eurasii (E&E) a dale pak piehlednou historii spolkového Zivo-
ta na naSem Uzemi, ktera dotvaii teoretickou komplexnost celé mé prace. Jako praktickou ¢ast
jsem zvolil dotaznik, kde jsem oslovil vzorek dobrovolniki z Karlovarského kraje v poctu
180 respondentl a vystup z dotaznikového Setfeni je pak zpracovan v samostatné kapitole

zavéru pruzkumu a dotazniku.
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10.1 CizojazyCné resume

In meiner Arbeit habe ich versucht, die freiwillige Tatigkeit nicht nur im Rahmen un-
serer Regionen, sondern auch dieses Phanomen samt zusammenhingenden Themen wie Sek-
tor ohne Gewinnzweck oder biirgerliche Gesellschaft vollstindig zu beschreiben. Die fre-
iwillige Tatigkeit stellt zweifellos ein umfangreiches Thema in der theoretischen und prak-
tischen Ebene und einen Forschungsgegenstand dar. Ich glaube, meine Arbeit wird zu den
Studienzwecken ausgenutzt werden und meine erzielten Erkenntnisse werden zur weiteren
Entwicklung der freiwilligen Tétigkeit helfen. Die Definition der freiwilligen Tétigkeit in der
formalen und unformalen Form, ihre Subjekte und Grundzeichen samt Kommunikationsmus-
tern stellen eine bestimmte Grundlage des Wissens, ohne das die freiwillige Téatigkeit als
Aspekt einer modernen Gesellschaft nicht zu verstehen ist, dar. Mit der Wichtigkeit der fre-

iwilligen Tétigkeit beschéftige ich mich in meiner Arbeit durch die Finanzierungsanalyse.

Ein der Ziele meiner Arbeit wurde eine legislative Beschrinkung und Einschédtzung der
Entwicklung der freiwilligen Tétigkeit. Meiner Meinung nach habe ich dieses Ziel erreicht,
ausserdem habe ich weitere sachliche und wichtige legislative Vorsdtze eingefiigt. ES ist
ersichtlich, solange ein angepasstes und vollstdndiges samtliche Freiwilligen samt den in ei-
nem nicht akkreditierten Projekt wirkenden Freiwilligen umfassendes Gesetz iiber die fre-
iwillige Tatigkeit nicht vorliegt, stellen die freiwillige Tatigkeit und Sektor ohne Ge-

winnzweck keine gleichwertigen Partner dar.

Schliisselworter:

Die freiwillige Tdtigkeit, Biirgerliche Gesellschaft, Gesetzgebung, gemeinniitzig Sektor
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