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1. Uvod

Tématem mé diplomové prace jsou krajské volby, tedy volby do krajskych zastupitelstev
na uzemi Ceské republiky. Prace se nejprve snazi popsat zakotveni krajskych voleb v pravnim
fadu, a to primarné z pohledu tstavniho prava, nasleduje popis zakonid a koneéné judikatura

soudt ve véci krajskych voleb.

Velka Cast je vénovana jednotlivym fazim a institucim Vv ramci volebniho procesu, které
vychazeji z lex specialis na tseku krajskych voleb, kterym je zakon ¢. 130/2000 Sb. o volbach
do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych zakont. Aby tato ¢ast nebyla pouze nudné popisna,
snazim se V jednotlivych fazich upozornit i na vefejné znamé skuteéné nastalé situace, které
maji pfimou souvislost s volbami do krajskych zastupitelstev, a které odhalily ur€ité mezery ve

stavajici platné pravni uprave volebnich zékond.

Jedna z kapitol diplomové prace popisuje a struéné analyzuje samotné vysledky krajskych
voleb, a to v celé své novodobé historii od roku 2000 vcetné, az k volbam zatim poslednim,

které se konaly v roce 2016.

Nasledné se vénuji fazi, ktera bezprostiedné nasleduje po zjisténi volebnich vysledkd. Tou
je vyjednavani krajskych koalic a finalni ustanoveni organii kraje. Zaroven nechybi stru¢na
komparace krajskych voleb v Ceské republice s volbami do samospravnych krajii na uzemi

Slovenska.

Zavérem je popsana soudni ochrana krajskych voleb a pro piiklad jsou struéné popsany dva

judikaty krajskych soudt z roku 2000.



2. Pravni iprava voleb do zastupitelstev kraji na uzemi Ceské republiky

2.1. Ustava Ceské republiky

Zéakladni pravni postaveni kraji, jakozto vyssich uzemné samospravnych celkd, je zakot-
veno Vv ustavnim zakoné ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ! kde hlava sedma (Gzemni
samosprava) predeviim stanovi, ze Ceska republika se ¢leni na obce, které jsou zakladnimi
uzemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou vyS$imi izemnimi samospravnymi celky.
Uzemni samospravné celky jsou izemnimi spole¢enstvimi ob&anii, kterd maji pravo na samo-
spravu. Vytvofit nebo zrusit vyssi uzemni samospravny celek 1ze jen ustavnim zakonem. Vyssi
tizemni samospravny celek je samostatné spravovan zastupitelstvem. Clenové zastupitelstev
jsou voleni tajnym hlasovanim na zaklad¢ v§eobecného, rovného a ptimého volebniho prava.
Funk¢ni obdobi zastupitelstva je ¢tyrleté. Zakon stanovi, za jakych podminek se vyhlasi nové

volby zastupitelstva pied uplynutim jeho funkéniho obdobi.

2.2. Listina zakladni prav a svobod

V Gistavnim zékoné ¢&. 2/1993 Sb., Listina zékladnich prav a svobod %je zaruéeno volebni
pravo a pristup k volenym funkcim, a to v ¢l. 21:

(1) Ob¢ané maji pravo podilet se na spravé vetejnych véci pfimo nebo svobodnou volbou

svych zastupci.

(2) Volby se musi konat ve lhiitdich neptesahujicich pravidelna volebni obdobi stanovena

zékonem.

(3) Volebni pravo je vSeobecné a rovné a vykonava se tajnym hlasovanim. Podminky vy-

konu volebniho prava stanovi zakon.

(4) Obcané maji za rovnych podminek pfistup k volenym a jinym vefejnym funkcim.

2.3. Ustavni zakon o vytvoieni vysSich iizemné& samospravnych celki
Ustavnim zédkonem &. 347/1997 Sb., o vytvoifeni vysich uzemn& samospravnych celka®
bylo k 1. lednu 2000 na tizemi Ceské republiky vytvofeno 14 vyssich izemné samospravnych

celkt (s vymezenim jejich tzemi na okresech). Nasledn¢ byly ustavnimi zakony v letech 2001

1 zakon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolrers Kluwer [vid. 2018-
07-10].

2 z4kon €&. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a sobod; In: ASPI [pravni informaé&ni systém]. Wolrers
Kluwer [vid. 2018-07-10].

3 zakon €. 347/1997 Sb., o vytvoreni vy$sich Gzemnich samospravnych celk(l a 0 zméné Ustavniho zakona Ceské
Narodni rady ¢. 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky. In: ASPI [pravni informa¢ni systém]. Wolrers Kluwer [vid.
2018-07-10].
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a 2011 nékteré kraje prejmenovany. Dnesni nazvy krajii a jejich sidla jsou: Hlavni mésto Praha,
Stiedocesky kraj se sidlem v Praze, Jiho¢esky kraj se sidlem v Ceskych Bud&jovicich, Plzefisky
kraj se sidlem v Plzni, Karlovarsky kraj se sidlem v Karlovych Varech, Ustecky kraj se sidlem
v Usti nad Labem, Liberecky kraj se sidlem v Liberci, Kralovéhradecky kraj se sidlem v Hradci
Kralové, Pardubicky kraj se sidlem v Pardubicich, Kraj Vysocina se sidlem v Jihlavé, Jihomo-
ravsky kraj se sidlem v Brn¢, Olomoucky kraj se sidlem v Olomouci, Moravskoslezsky kraj se
sidlem v Ostravé a Zlinsky kraj se sidlem ve Zling. Ustavni zakon ¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni
vysSich tzemné samospravnych celkli rovné€z stanovil, Ze hranice vysSich tzemnich samo-

spravnych celki 1ze ménit pouze zdkonem.

2.4. Zakon o krajich (krajska zfizeni)

Zakon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni)* zasadné uréuje plisobnost a organy krajt.
Kraj je samostatné spravovan zastupitelstvem kraje (dale jen "zastupitelstvo"); dalSimi organy
kraje jsou rada kraje (dale jen "rada"), hejtman kraje (dale jen "hejtman") a krajsky ufad. Orga-
nem kraje je téz zvlastni organ kraje (déle jen "zvlastni organ") zfizeny podle zdkona. § 12
upravuje statut ob&ana kraje (jedna se o osobu starsi 18-ti let, ktera je statnim ob&anem Ceské
republiky a je pfihldSena k trvalému pobytu v nékteré obci nebo na uzemi vojenského tjezdu v
uzemnim obvodu kraje) a jeho prava, do nichz patii pravo volit a byt volen do zastupitelstva
kraje, tedy vykon aktivniho i pasivniho volebniho préva, a to za splnéni podminek stanovenych

zakonem (Zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji).

V hlavné IV zékona o krajich, kterd se vénuje orgdniim kraje v¢. zdkladniho organt, ktery
jako jediny na rovni kraje vznika v ptimé volbé obcantl tj. zastupitelstva, je striktné stanoven
pocet ¢lenti zastupitelstva dle poctu obyvatel kraje, kdy rozhodujici je pocet obyvatel vzdy
k prvnimu lednu roku, ve kterém se volby v kraji konaji. Pojem obyvatel kraje je rozdilny s vyse
uvedenym pojmem obcan kraje, kdy rozdil tkvi v tom, Ze obyvateli kraje jsou taktéz osoby
mladsi 18 — ti let, a to nejen ob&ané Ceské republiky, ale rovnéz ob&ané Evropské unie, ktefi
pobyvaji na uzemi Ceské republiky déle nez 3 mésice nebo cizinci s povolenym pobytem (tr-

valym i pfechodnym) ¢i udélenym azylem.

Zakon o krajich rozdé€luje zastupitelstva kraji velikostné do tii kategorii. V kraji s po¢tem

obyvatel do 600 tis. se voli 45 ¢lenil zastupitelstva, v kraji s po¢tem obyvatel nad 600 tis. do

4 zdkon ¢&. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zFizeni); In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolrers Kluwer [vid.
2018-07-10].
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900 tis. se voli 55 ¢lenil zastupitelstva, v kraji s poctem obyvatel nad 900 tis. se voli 65 ¢lenti
zastupitelstva. Pocet ¢lenti zastupitelstva, ktery ma byt zvolen, zvefejni krajsky Gifad nejpozdé;ji

do dvou dnti od jeho stanoveni na své tuiedni desce a zaroven ve Véstniku.

Podminky vzniku a zaniku mandatu ¢lena zastupitelstva stanovuje zvlastni zékon, kterym
je opét zvonu zikon &. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji®. Zakon o krajich defi-
nuje vykon funkce Clena zastupitelstva, ktera vznika zvolenim (resp. ukoncenim hlasovani),
jako funkci vefejnou, z niz mohou plynout uréité vyhody, napt. na zakladé zakoniku prace® pti
vykonu pracovnépravniho ¢i jiného obdobného vztahu. Jako ptiklad Ize uvést, ze zaméstnanci,
ktery vykonava vetejnou funkci, mize byt ze strany zaméstnavatele poskytnuto pracovni volno

az do vyse 20 - ti pracovnich dni v kalenddinim roce.

Zakon o krajich tesi rovnéz hypoteticky moznou vzniknuvsi situaci, kdy by se organ (za-
stupitelstvo) nebyl schopen usnaset, a to z divodu poklesu poctu ¢lenid zastupitelstva pod po-
lovinu a nemoZnosti doplnéni ¢lenti zastupitelstva z nahradnikii. V takovém piipad¢ neptislusi
zastupitelstvu vykonavat vyhrazenou piisobnost, s vyjimkou pfijimani rozpoctovych opatieni a
stanoveni pravidel rozpo¢tového provizoria. Tuto skute¢nost krajsky ttad bezodkladné oznami
Ministerstvu vnitra. Klesne - li tedy pocet ¢lent zastupitelstva o polovinu, vyhlasi ministr vnitra
nové volby ve lhiité do 30- ti dnii od obdrzeni navrhu. Clenové zastupitelstva vzniknuvsi z
novych voleb disponuji mandatem pouze pro zbytek funkéniho obdobi. Obdobna situace na-
stava, jestlize se zastupitelstvo nesejde po dobu delsi nez 6 mésict tak, aby bylo schopno se
usnaset, nebo nezvoli-li hejtmana do 6 mésicti ode dne, kdy byl tento odvolan nebo se funkce
vzdal, nebo do 6 mésicli ode dne ustavujiciho zasedani. V takové ptipadé Ministerstvo vnitra
zastupitelstvo rozpusti. Nové volby ministr nevyhlasi, pokud by se konaly do piil roku od tad-
nych krajskych voleb. Proti rozhodnuti o rozpusténi zastupitelstva mize kraj podat zalobu
k soudu. JelikoZ podani Zaloby neni vyhrazeno zastupitelstvu, v praxi by podani Zzaloby prav-
dépodobné schvalila rada na zéklad¢é zbytkové piisobnosti a hejtman (nebo jeho zastupce) Za-

lobu podal.

5 z4kon €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajd a o zméné nékterych zdkon(; In: ASPI [pravni infor-
macni systém]. Wolrers Kluwer [vid. 2018-07-10].
6 z4kon &. 262/2006 Sb., zakonik prace; In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolrers Kluwer [vid. 2018-07-12].
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2.5. Zakon o volbach do zastupitelstev kraji

Speciélni pravni Gpravu v oblasti krajskych voleb obsahuje zakon o ¢. 130/2000 Sb., o vol-
bach do zastupitelstev kraji’. Funkéni obdobi zastupitelstev krajii je étyfleté. Volby do zastu-
pitelstev krajii se konaji ve lhité pocinajici tficatym dnem pied uplynutim volebniho obdobi a
koncici dnem jeho uplynuti. Volby do zastupitelstev krajii vyhlaSuje prezident republiky
nejpozdéji 90 dnti pred jejich kondnim. Rozhodnuti o vyhlaseni voleb do zastupitelstev kraju
se uvefejnuje ve Sbirce zakonl. Za den vyhlaseni voleb do zastupitelstev krajii se povazuje den,
kdy byla rozeslana ¢astka Sbirky zakont, v niz bylo rozhodnuti o vyhlaSeni voleb do zastupi-
telstev kraji uvetrejnéno. Zakon o volbach do zastupitelstev kraji upravuje termin kondni voleb
a taxativni vycet podminek vykonu aktivniho i pasivniho volebniho prava, tedy prava volit a

byt volen, a to vCetné neslucitelnosti funkce ¢lena zastupitelstva kraje.

Vznik a zanik mandatu, nastupovani nahradnikl a nové volby upravuje hlava Sesta zdkona
o volbach do zastupitelstev krajii. Jak uvadi Cogan 8 Zakon o volbach do zastupitelstev kraji
vychazi z principu pomérného zastoupeni. Jde o volby vSeobecné, je tedy voleno zastupitelstvo
jako celek, dil¢i nebo dopliiovaci volby pravni Giprava nepfipousti. V souladu s nasi tradici ne-
imperativniho mandétu nelze rozhodnout o odvolani ¢lena zastupitelstva, tedy o pfedCasném
zéniku mandatu. Ve vyjimecném ptipadé¢ dle ¢l. 10 zédkona ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti
Ceské republiky, miize byt trvani mandatu ¢lena zastupitelstva prodlouzeno zakonodéarcem,
jestlize po dobu nouzového stavu, stavu ohrozeni statu nebo véale¢ného stavu podminky na
tizemi Ceské republiky neumozni konat volby ve lhiitich, které jsou stanoveny pro pravidelna

volebni obdobi, poté 1ze zdkonem lhtty prodlouzit, nejdéle vSak o 6 mésicu.

Zakon stanovi volebni organy vcetné jejich pravomoci a plisobnosti. Tento zdkon upravuje
cely proces voleb, tedy podani kandidatnich listin, hlasovaci listky, pravidla vedeni volebni
kampang, samotné hlasovani, zjistovani vysledku hlasovani a vyhlaseni vysledki voleb. Hlava
sedmad je vénovani soudnimu prezkumu, hlava desata prestupkiim a jinym spravnim deliktim.
Jednotlivym institutim volebnich procesi a soudnimu pfezkumu na tiseku voleb do zastupitel-

stev krajl je podrobnéji vénovano v dalsich kapitolach.

7 zakon €. 130/2000 Sb., o volbéach do zastupitelstev krajii a 0 zméné nékterych zakon(; In: ASPI [pravni infor-
macni systém]. Wolrers Kluwer [vid. 2018-07-10].
8COGAN, Rudolf. Krajské zfizeni. Praha: ASPI. 2004. ISBN 80-7357-041-6, s. 116
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2.6. Vyhlaska o provedeni nékterych ustanoveni zikona o volbach do zastupitelstev
kraja

Zakon €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii se v § 59 odkazuje na provadéci
vyhlasku Ministerstva vnitra ¢. 152/2000 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zékona ¢.
130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéj-
$ich predpisti (dale jen ,,vyhlagka“)®, Tato vyhlaska stanovi v jednotlivych ¢astech jednaci fad
Statni volebni komise, zplisob a postup ovétovani zplsobilosti pro vykon ¢innosti na tseku
voleb, postup pfi tischové a archivaci hlasovacich listkti a dalsi volebni dokumentace. Pfilohami
vyhlasky jsou vzory: oznameni o dob¢ a misté¢ konani voleb do zastupitelstva kraje, slib zapi-
sovatele a ¢lentl okrskové volebni komise, kandidatni listina pro volby do zastupitelstva kraje
s ptilohou (prohlaSeni kandidata), hlasovaci listek pro volby do zastupitelstva kraje, zépis o
vysledku voleb do zastupitelstva kraje, osvéd€eni o zvoleni ¢lenem zastupitelstva kraje, osvéd-
¢eni o vykonané zkousce, zapis o vykonané zkousSce, zdznam o odmitnuti zapisu o prubehu a
vysledku hlasovéani ve volebnim okrsku Ceskym statistickym tfadem, prikaz ¢lena Statni vo-
lebni komise s fotografii, priikkaz ¢lena sekretariatu Statni volebni komise, priikkaz zaméstnance
obce zatazeného do povétreného obecniho uradu, pritkaz ¢lena okrskové volebni komise, pritkaz
zapisovatele okrskové volebni komise, zapis o priubéhu a vysledku hlasovani ve volebnim

okrsku s ptilohou.

2.7. Zakon o sdruZovani v politickych stranach a v politickych hnutich

Nelze opomenout rovn€z zakon €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v
politickych hnutich', ktery upravuje mnoho dilgich otazek v procesu konani voleb do zastupi-
telstev krajii. Jako ptiklad lze uvést otazku, kterou uvadi stanovisko Ministerstva vnitra 'kan-
didatni listiny pro volby do zastupitelstev krajli mohou podavat registrované politické strany a
politickd hnuti, jejichz ¢innost nebyla pozastavena, a jejich koalice; za kandidatni listinu poda-
nou koalici se povazuje ta, kterou vSechny spole¢né kandidujici politické strany a politicka

hnuti jednoznaéné na kandidatni listin€ jako koali¢ni oznaci, uvedou, kdo je ¢lenem koalice, a

9152/2000 Sb., VYHLASKA Ministerstva vnitra ze dne 9. ¢ervna 2000 o provedeni nékterych ustanoveni zdkona
¢.130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajli a 0 zméné nékterych zdkond; In: ASPI [pravni informacni sys-
tém]. Wolrers Kluwer [vid. 2018-08-12].

10 74kon €. 424/1991 Sb., o sdruZovani v politickych stranédch a v politickych hnutich; In: ASPI [pravni informaéni
systém]. Wolrers Kluwer [vid. 2018-08-10].

11 Ministerstvo vnitra CR. Informace o podminkéch kandidatury ve volbach do zastupitelstev kraji konanych v
roce 2016. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/volby-volby-do-zastupitelstev-kraju.aspx [vid. 2018-08-10].
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stanovi jeji nazev. Registrovanou politickou stranou a politickym hnutim pro tyto tcely se ro-
zumi registrace provedend Ministerstvem vnitra ve smyslu zdkona ¢. 424/1991 Sb., o sdruzo-
vani v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjSich predpisu.

1274kon o sdruzovani v politickych stranach obsahuje dalsi normy, vztahujici se k volbam
obecng, a to napt. ve véci pozastaveni ¢i rozpusténi ¢innosti strany a hnuti, kdy toto nelze ucinit
v dobé¢ ode dne vyhlaseni fadnych voleb do zastupitelstev krajii az do desatého dne po posled-
nim dni téchto voleb, a to vSak za predpokladu Ze aktivné svoji ¢innosti necili na odstranéni
demokratického zékladu statu, lidskych prav a svobod. V § 19h zdkona €. 424/1991 Sb., o
sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich je zakotvena povinnost stran a hnuti
predlozit kazdoroéné do 1. dubna Utadu pro dohled nad hospodaienim politickych stran a po-
litickych hnuti vyro¢ni finan¢ni zpravu, ktera zahrnuje mimo jiné vydaje na volby ¢lenéné podle
jednotlivych druhii voleb, kterych se strana a hnuti zacastnily v daném kalendainim roce. Oproti
tomu dle § 20 zadkona ma strana a hnuti, za podminek stanovenych timto zakonem, narok na
statni ptispévek na Cinnost, ktery zahrnuje staly ptispévek a prispévek na mandat, jestlize byl
zvolen alesponi jeden Clen zastupitelstva kraje na kandidatni listiné konkrétni strany ¢i hnuti
nebo byl zvolen za stranu a hnuti na kandidatni listiné koalice ve volbach do zastupitelstva
kraje, a to ve vysi 250 tis. K€ rocné po celé volebni obdobi. Neni-li na uprazdnény mandat ¢lena
zastupitelstva kraje nadhradnik v pribéhu volebniho obdobi, pfispévek na mandat strané nebo
hnuti nendleZi. V roce konani voleb do zastupitelstva kraje se propocitavaji rocni statni pii-
spévky za kazdé volebni obdobi zvIast'. Stran€ a hnuti naleZi mési¢né jedna dvanéctina propoc-
ten¢ho ro¢niho statniho prispévku. V mésici konani voleb obdrzi strana a hnuti statni ptrispévek
propocteny z vysledki voleb toho volebniho obdobi, jehoz vyse bude pro stranu a hnuti vyhod-
n&jsi. Dojde-li k novym volbam do zastupitelstva kraje, nalezi stran€ a hnuti ro¢ni staly ptispé-
vek, piispévek na mandat jesté za mésic, v némz doslo k novym volbam do zastupitelstva kraje.
Uprazdni-li se mandat ¢lena zastupitelstva kraje a na uprazdnény mandét neni ndhradnik, nalezi

ro¢ni ptispévek na mandat v pomérné ¢asti jesté za mésic, v némz tato skutecnost nastala.

2.8. Soudni rad spravni

Soudni ochrané ve vécech volebnich se vénuje zakon &. 150/2002 Sb. soudni ¥ad spravni’?,

a to v dile 4, konkrétné pak v § 88 - 93, kde je zarucena soudni ochrana na useku voleb ve

12 74kon &. 424/1991 Sb., o sdruZovani v politickych stranéch a v politickych hnutich; In: ASPI [pravni informaéni
systém]. Wolrers Kluwer [vid. 2018-08-10].

13 z4kon ¢&. 150/2002 Sb., soudni Fad spravni; In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolrers Kluwer [vid. 2018-08-
10]
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vécech seznamu volicl, ochrana ve vécech registrace, neplatnost voleb a hlasovani, ochrana ve
vécech zaniku mandatu.
Soudnimu ptezkumu na tseku voleb do zastupitelstev kraji bude vénovana samostatna ka-

pitola.

2.9. Soudni judikatura ve vécech voleb do zastupitelstev kraju
V Ceské republice se prvni volby do zastupitelstev krajii konaly v roce 2000. V tento oka-
mzik posledni a v potadi paté krajské volby se uskute¢nily v roce 2016. V mezidobi nebylo
vydano mnoho judikatd, které by se ptimo dotykaly otazky soudniho pfezkumu voleb do zastu-
pitelstev kraji, ovSem bylo vydano jiz mnoho soudnich rozhodnuti, které se tykaji napt. zaklad-
nich principti volebniho prava ¢i ¢innosti politickych stran, jez se samoziejmé uzce dotykaji i

otazky krajskych voleb.

3. Jednotlivé instituty volebniho procesu
Jednotlivé instituty procesu krajskych voleb vychazeji predevsim ze specialniho a jiz zmi-

néného zakona ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji.

3.1. Principy krajskych voleb

Zakon o volbach do zastupitelstev kraji*

stanovi, ze funkéni obdobi zastupitelstev kraju je
ctyfleté a volby se konaji tajnym hlasovanim na zdklad¢ v§eobecného, rovného a pfimého vo-
lebniho préava, podle zasad pomérného zastoupeni. V zasad¢ pokud jde o délku funkéniho ob-
dobi a zplisob hlasovani, zakon o volbach do zastupitelstev kraji pouze pievzal ustanoveni
Ustavy v &l. 102, odst. 1. Naopak az zakon o volbach do zastupitelstev krajii nové stanovi za-

sadu pomérného zastoupeni.

Zakon o volbach do zastupitelstev krajii v Hlavé 1. (obecné ustanoveni) zakotvuje znaky
demokratickych voleb. Jak uvadi Anto$ na str. 20° Ize konstatovat, Ze pfinejmensim vieobec-
nost, rovnost, pfimost a tajnost patii podle communis opinio doctorum mezi zakladni principy
voleb. Rovnéz tento autor uvadi, ze '® nutnou podminkou je také zasady vlady na ¢as, ktera se

projevuje predevsim v pravidelném konéni voleb.

14 74kon €. 130/2000 Sb., o volbéch do zastupitelstev krajd a o zméné nékterych zdkond; In: ASPI [pravni infor-
macni systém]. Wolrers Kluwer [vid. 2018-07-10].

15 ANTOS, Marek. PRINCIPY VOLBY Ceské republice. Praha: Linde Praha. 2008. ISBN 978-80-7201-734-8., s. 20
16 ANTOS, Marek. PRINCIPY VOLBY Ceské republice. Praha: Linde Praha. 2008. ISBN 978-80-7201-734-8., s. 19
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V ptipad¢ uzitého terminu zdsada pomerné zastoupeni, Se jedna o volebni systém, ktery za-
konodarce zvolil pro rozdéleni mandati v zastupitelstvech kraja. Struéné vysvétleni pfinasi na-
piiklad Lebeda: 7 Volebnich systémi existuje v nejriznéjdich podobach cela fada. Snad nej-
Castéji se setkavame s délenim volebnich systémi na vétSinové a pomérné. Toto staré a jedno-
duché de¢leni dodnes docela dobie slouzi k porozuméni principidlnim rozdiltim. Je ale nezbytné
oba pojmy dobie pochopit a spravné uzivat. Déle T. Lebeda systémy definuje takto & pokud
vSechna ktesla, kterd jsou v sazce, ziska vitéz, popft. vitézové, jednad se o vétSinovy systém.
Pokud si mandaty mezi sebe kandidati ¢i strany rozd¢€li v ur¢itém poméru, ktery vychazi z poctu

hlast, jez ziskali, jde o pomérny systém.

Hlubsi vyjadieni systému uvadi znovu Anto$'® pomérné zastoupeni — v idealni, nedosazi-
telné podob¢ — znamena takové slozeni volebniho organu, které piesné odpovida rozlozeni ode-
vzdanych hlast. Povaha tohoto prava je tedy pfevazné kolektivni. Ani v systému pomérného
zastoupeni voli¢ nemiize pozadovat, aby byl na zdklad¢ svého jediného hlasu pro kandidata ¢i
stranu zastoupen Vv parlamentu; pak by neslo o reprezentativni, ale pfimou demokracii. Pfimé-
fené velka skupina voli¢i, ktefi hlasovali ve prospéch urcitého subjektu, vSak v pomeérném sys-

tému toto pravo na zastoupeni ma.

3.2. Termin krajskych voleb

Dle zakona o volbach do zastupitelstev kraji?® § 3 odst. 1 volby do zastupitelstev krajl
vyhlaSuje prezident republiky nejpozdé€ji 90 dnti pted jejich konanim. Rozhodnuti o vyhlaSeni
voleb do zastupitelstev kraja se uvefejiiuje ve Sbirce zakonl. Za den vyhlaseni voleb do zastu-
pitelstev kraji se povazuje den, kdy byla rozeslana ¢astka Sbirky zakont, v niz bylo rozhodnuti
o vyhlaseni voleb do zastupitelstev kraji uvetrejnéno. Od data konani voleb do zastupitelstev
krajii se vypocitavaji dalsi lhiity, jako naptiklad dle § 26a odst. 2 zakona % pocatek lhlity pro
podani zadosti o vydani voli¢ského priikkazu v listinné podobé€ s ufedné ovéfenym podpisem
volie, v elektronické podobé podepsané uznavanym elektronickym podpisem volice, Vv elek-

tronické podob¢ zaslané prostfednictvim datové schranky, osobn¢). Tato lhiita kon¢i osobnim

17 LEBEDA, Tomas. Volebni systémy pomérného zastoupeni. Mechanismy, proporcionalita a politické konsek-
vence. Praha: Nakladatelstvi Karolinum.2008. ISBN 978-80-246-1523-3., s. 10

18 LEBEDA, Tomas. Volebni systémy pomérného zastoupeni. Mechanismy, proporcionalita a politické konsek-
vence. Praha: Nakladatelstvi Karolinum.2008. ISBN 978-80-246-1523-3,, s. 11

19 ANTOS, Marek. PRINCIPY VOLBY Ceské republice. Praha: Linde Praha. 2008. ISBN 978-80-7201-734-8., s. 20

20 73kon €. 130/2000 Sb., o volbdach do zastupitelstev kraji a 0 zméné nékterych zdkond; In: ASPI [prévni informaé-
ni systém]. Wolrers Kluwer [vid. 2018-07-10].

21 Ministerstvo vnitra CR. VOLBY DO ZASTUPITELSTEV KRAJU konané ve dnech 7. a 8. fijna 2016 Harmonogram
Ukoll a Ihat. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/soubor/harmonogram-kraje-pdf.aspx [vid. 2018-08-10].
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podanim u obecniho ufadu do okamziku uzavieni stadlého seznamu nebo poddnim doru¢enym

nejpozdéji 7 dnil piede dnem voleb obecnimu tradu.

Dle § 3 odst. 2 se volby do zastupitelstev kraji konaji ve 2 dnech, kterymi jsou patek a
sobota. Hlasovani za¢ina ve 14.00 hodin a kon¢i ve 22.00 hodin prvého dne voleb. Druhy den

voleb za¢ina hlasovani v 8.00 hodin a kon¢i ve 14.00 hodin.

Mimo roku 2000, kdy se konaly prvni volby do zastupitelstev kraji v Ceské republice, byly
krajské volby v letech 2004, 2008, 2012 a 2016 spojeny s konanim prvniho kola voleb do tie-
tiny Senatu Parlamentu Ceské republiky.

3.3. Aktivni a pasivni volebni pravo
Popsano jiz bylo zékladni vymezeni prava volit a byt volen do zastupitelstev krajt, které je

zakotveno v Listing zakladnich prav a svobod a v Ustava.

Zakon o volbach do zastupitelstev kraji®? v § 4 odst. 1 stanovi, Ze pravo volit do zastupi-
telstva kraje ma statni oban Ceské republiky, ktery alespoii ve druhy den voleb dosahl véku
nejméné 18 let a je ptihlaSen k trvalému pobytu v obci, ktera nalezi do izemniho obvodu kraje,
(déle jen "voli¢"). Voli¢em je kazdy obcan kraje, ktery dosahl v€ku 18 let a nemé piekazku
vykonu volebniho prava (§ 4 odst. 2), tedy zakonem stanovené omezeni osobni svobody z di-
vodu vykonu trestu odnéti svobody, nebo omezeni svépravnosti k vykonu volebniho prava.
Moznost kandidovat do zastupitelstva kraje (pravo byt volen) mé kazdy voli¢, u kterého nena-
stala piekazka volebniho prava. Zakon o volbach do zastupitelstev kraji v § 5 odst. 2 stanovi,
ze funkce c¢lena zastupitelstva kraje je neslucitelna:

a) s funkci vykonavanou na ministerstvu, jiném ustifednim organu statni spravy nebo na
organu statni spravy s celostatni ptisobnosti, obsazovanou volbou, jmenovanim nebo ustanovo-
vanim,

b) s funkci vykonavanou zaméstnancem kraje, zatfazenym do krajského ufadu, zaméstnan-
cem obce, zafazenym do obecniho Ufadu, nebo zaméstnancem jiného nez Ustfedniho orgénu
statni spravy, nejde-li o organ s celostatni pusobnosti, jsou-li tyto funkce obsazovany volbou,
jmenovanim nebo ustanovovanim,

c¢) s funkeci statutarniho zastupce pravnické osoby zfizené nebo zalozené krajem, anebo v

niZ ma kraj majetkovou ucast.

22 zakon €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a 0 zméné nékterych zakond; In: ASPI [pravni infor-
macni systém]. Wolrers Kluwer [vid. 2018-07-10].
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Funkce ¢lena zastupitelstva kraje je neslucitelna podle odstavce 2 pism. b) zakona jen
tehdy, vykonava-li zaméstnanec piislusnou funkci na orgénu, jehoz izemni ptsobnost se ale-

spon zCasti kryje s izemni ptisobnosti tohoto kraje.

Prakticky neni vylouceno, Ze voli¢ (nenastala-li u néj piekazka volitelnosti), ktery vyko-
nava funkci neslucitelnou s funkci ¢lena zastupitelstva kraje, kandiduje v krajskych volbach.
Ziska-1i v8ak v krajskych volbach mandat ¢lena zastupitelstva kraje (§ 33, odst. 1, zakon ¢.
129/2000, o krajich?®; mandat ¢lena zastupitelstva vznika zvolenim; ke zvoleni dojde ukonde-
nim hlasovani) napt. feditel Zdravotnické zachranné sluzby Plzenského kraje, ptispévkové or-
ganizace (statutdrni zastupce pravnické osoby ziizené nebo zalozené krajem), je tieba postu-
povat v souladu s § 48 odst. 5, zakona &. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji?*, a to
tak, ze prislusné zastupitelstvo kraje nevyslovi zanik mandatu na ustavujicim zasedani, ale
umozni takto zvolenému ¢lenu zastupitelstva kraje, aby do 3 dnii po ustavujicim zasedani ucinil
pravni ukon smétujici k odstoupeni z funkce, kterd je divodem neslucitelnosti, nebo ke skon-
¢eni pracovniho poméru, ktery je divodem neslucitelnosti. Pokud ¢len zastupitelstva kraje ne-
ptedlozi do 3 mésict po ustavujicim zasedani ptislusnému zastupitelstvu kraje doklad o tom,
ze divod neslucitelnosti funkci pominul, postupuje zastupitelstvo kraje podle odstavce 3 za-
kona, tj. mandat ¢lena zastupitelstva kraje zanika okamzikem, kdy to vyslovi ptislusné zastupi-
telstvo kraje z divodu neslucitelnosti funkce. Pokud by zastupitelstvo kraje bylo v této véci
necinné nebo se v dané véci zaniku mandatu neusneslo, pozdda ministr vnitra neprodlené o
svolani mimotadného zasedani zastupitelstva kraje, které se uskutecni nejpozdéji do 30 dnti od
doruceni jeho zadosti. Neni-li zdniku mandatu dosazeno na tomto mimofadném zasedani zastu-
pitelstva kraje, zanikd mandat ¢lena zastupitelstva kraje okamZzikem, kdy to vyslovi ministr
vnitra.

Jesté slozit€jsi je situace, kdy jde o nesluéitelnost funkce ¢lena zastupitelstva s funkci dle
§ 5 odst. 2, pism. a), tj. s funkci vykonavanou na ministerstvu, jiném ustfednim organu statni
spravy nebo na organu statni spravy s celostatni plisobnosti, obsazovanou volbou, jmenovanim

nebo ustanovovanim, tedy funkci predstaveného statniho zameéstnance dle zakona ¢. 234/2014

2 zakon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zFizeni); In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolrers Kluwer [vid.
2018-07-10].

24 zakon ¢&. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a 0 zméné nékterych zakond; In: ASPI [pravni infor-
macni systém]. Wolrers Kluwer [vid. 2018-07-10].
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Sb. o statni sluzbé (sluzebni zakon)?. Dle stanoviska Sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra
Ceské republiky je konstatovano 2 Vzhledem ke skuteénosti, Ze zakon o statni sluzbé a zakony
o volbach do zastupitelstev izemnich samospravnych celkli upravuji problematiku slucitelnosti
funkci nejednotné, je nutné vychdzet ze skutecnosti, ze zakonodarce hodlal v ptipad¢ slucitel-
nosti funkce ¢lena zastupitelstva izemniho samospravného celku a funkce ve sluzebnim tradu
zachovat u¢inky pravni upravy vsech vyse uvedenych zdkontl. Tento material konkrétné rozviji
piipady neslucitelnosti vykonu statni sluzby ve sluzebnim poméru s funkcemi ¢lent zastupitel-
stev obci a kraju. V zasadé 1ze uvést dva piipady (z hlediska okamziku vzniku neslucitelnosti).
V prvnim piipadé, jde-1i o neuvolnénou funkci ¢lena zastupitelstva kraje (tedy funkci fadového
zastupitele), kterd vznikla pfed vznikem sluzebniho poméru piedstaveného, neni piekazkou
vzniku tohoto sluzebniho pomeéru, je vSak neslucitelna s vykonem statni sluzby na sluzebnim
misté predstaveného (vzhledem ke zvlastni Gipravé obsazené v zakon¢ o volbach do zastupitel-
stev kraji). V druhém piipadé, vznikla-li funkce neuvolnéného ¢lena zastupitelstva kraje az po
vzniku sluzebniho poméru predstaveného, je tato funkce neslucitelnd s vykonem statni sluzby

na sluzebnim misté pfedstaveného. Funkci neuvolnéného cClena zastupitelstva kraje tak miize

pfedstaveny vykonévat pouze za podminky, ze nebude vykonavat statni sluzbu.

V této souvislosti 1ze pfipomenout medialn¢ znamy ptipad predsedkyné Energetického re-
gula¢niho fadu Dany Drabové?’ (jde o funkci predstaveného statniho zaméstnance), ktera
Vv krajskych volbach v roce 2016 ziskala mandat zastupitelky Sttedoc¢eského kraje. Piestoze Za-
stupitelstvo Stiedoceského kraje hlasovanim nezaradilo na program zasedani zastupitelstva pro-
jednani zaniku mandatu ¢lena zastupitelstva, tedy zélezitosti se odmitlo zabyvat, Dana Drabova
z diivodu neslucditelnosti funkci nakonec na mandat zastupitelky sama rezignovala. Vzhledem
ke skute¢nosti, Ze rezignaci Dany Drabové predchazela vetejna diskuse o nejednotnosti prav-

nich uprav volebnich zakont do zastupitelstva uzemni samospravy se sluzebnim zakonem, dle

%5 zakon €. 130/2000 Sb., zdkon €. 234/2014 Sb. o statni sluzbé; In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolrers
Kluwer [vid. 2018-08-06].

26Ministerstvo vnitra CR. Podminky kandidatury statnich zaméstnanct ve volbach do krajskych a obecnich za-
stupitelstev. Dostupné z:_http://www.mvcr.cz/docDetail.aspx?docid=21985111&doctype=ART [vid. 2018-08-
10].

27 Aktudlné.cz. Drabova rezignuje na post stfedoceské zastupitelky. Dohodla se na tom s Chovancem. Dostupné

z: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/drabova-rezignuje-na-post-stredoceske-zastupitelky-dohodla-
s/r~de30f8f8452111e790040025900fea04/?redirected=1535658993. [vid. 2018-08-13].
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PR 13-14/2017 ? skupina poslancti napfi¢ politickym spektrem piedlozila Poslanecké sné-
movné k projednani navrh novely zdkona ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a 0
zméné nékterych zakonu (sn. tisk ¢. 1127) — ,,VolKr“. Podle piedkladatelu je platna pravni
uprava neslucitelnosti funkce ¢lena zastupitelstva kraje s funkci vykondvanou na ministerstvu,
jiném Ustfednim organu statni spravy nebo na organu statni spravy s celostatni pisobnosti, ob-
sazovanou volbou, jmenovanim nebo ustanovovanim, znacné komplikovana a vyvolavajici vy-
kladové nejasnosti. Navrh vzeSel ze spolecného jednani ministra vnitra Milana Chovance
a predstaviteltt hnuti STAN vcetné predsedkyné Energetického regulacniho Gfadu Dany Dra-
bové. Navrzena novelizace by méla odstranit nedostatky pravni upravy tim, zZe navrhuje vypus-
tit § 5 odst. 2 pism. a) VolKr. Pravni Gprava v této oblasti by tak odpovidala pravni Gpraveé
nesluditelnosti funkce ¢lena zastupitelstva obce podle zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do
zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist. Ve vztahu ke
sluzebnimu pomeéru statnich zaméstnancti bude neslucitelnost funkci feSena pouze zdkonem
0 statni sluzbé (,,StSIuz*), ktery v § 33 odst. 1 pism. v) stanovi, ze do sluzebniho poméru nelze
pfijmout ¢lena zastupitelstva izemniho samospravného celku, ktery je pro vykon funkce dlou-
hodob¢ uvolnén. Podle § 33 odst. 4 StSluz nastane-li po pfijeti do sluzebniho poméru prekazka
spocivajici ve vykonu funkce uvolnéného ¢lena zastupitelstva izemniho samospravného celku,
ma to za nasledek pozastaveni vykonu sluzby. Ve vztahu k pracovnimu poméru zédkonik prace
Zadnou pravni upravu neslucitelnosti funkce ¢lena zastupitelstva tzemniho samospravného
celku neobsahuje. Podle § 200 ZPr piislusi zaméstnanci od zaméstnavatele pracovni volno
V nezbytn¢ nutném rozsahu k vykonu vetejnych funkci, ob¢anskych povinnosti a jinych tkont
V obecném z4jmu, pokud tuto ¢innost nelze provést mimo pracovni dobu. Ustanoveni § 201
odst. 2 ZPr pak stanovi, ze vykonem vefejné funkce je mimo jiné napt. vykon funkce ¢lena
zastupitelstva izemniho samospravného celku. U neuvolnéného ¢lena zastupitelstva kraje tedy
neslucitelnost s funkci vykondvanou na ministerstvu, jiném ustiednim organu statni spravy
nebo na organu statni spravy s celostatni ptisobnosti nebude dana. U uvolnéného ¢lena zastupi-
telstva kraje, ktery je statnim zaméstnancem ve sluzebnim pomeéru, bude neslucitelnost funkci
feSena pouze zakonem o statni sluzbé, tedy v piipadé, ze zvoleni do funkce uvolnéného ¢lena
zastupitelstva nastane az po pfijeti do sluzebniho poméru, dojde k pozastaveni vykonu sluzby

po dobu vykonu funkce uvolnéného ¢lena zastupitelstva. V piipad€ uvolnéného ¢lena zastupi-

28 pravni rozhledy 13-14/2017, s. ll, In: Beck-online [online pravni informaéni systém]. Dostupné z:
http://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentld=nrptem-
brg5Spxads7gezvbmijul5zv62ljobgq&grouplindex=0&rowlndex=0 [vid. 2018-08-11].
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telstva, ktery je zaméstnancem v pracovnim poméru, bude vykon funkce uvolnéného ¢lena za-
stupitelstva predstavovat ptekdzku v praci z divodu vykonu vetejné funkce. V piipad¢ pfijeti
této zmeény zakona bude u uvolnéného Clena zastupitelstva kraje, ktery je statnim zaméstnan-
cem ve sluzebnim poméru, neslucitelnost funkci fesit pouze zakon o statni sluzbé. U neuvolné-
ného Clena zastupitelstva kraje neslucitelnost s funkei v tstfednich organech statni spravy ne-
bude jiz dana. Vlada na své schiizi dne 26. 6. 2017 posoudila pfedmétny navrh a vyslovila s nim
souhlas, navrh byl postoupen do Poslanecké snémovny, kde z divodu konani voleb do Posla-

necké snémovny, V fijnu 2017, bylo jeho projednani ukonceno s koncem volebniho obdobi.

Vyse uvedena novelizace zakona by dle mého nazoru sice odstranila nejasnost ve vy-
kladu neslucitelnosti funkci pifedstaveného ve sluzebnim poméru s funkci zastupitele kraje, ale
prakticky pouze zrusila § 5, odst. 2 a), ovSem nevytesila dalsi rozpor, ktery se tyka nejednot-
nosti pravni Gpravy ve véci slucitelnosti s funkci zastupitelstva obce. Zaroven takto novelizo-
vany zakon by mohl byt vniman i tak, ze zdkonodarce zcela nelogicky nerovné hledi na statni
ufedniky oproti Gfednikiim izemnich samosprav. Zatimco vysokym statnim ufednikiim by byl

ptistup k volenym funkcim otevien, vedoucim Gfednikiim samosprav upten.

Na zaklad¢ konzultaci jsem dospéla k nazoru, Ze piredmétnou novelizaci by rovnéz bylo
vhodné odstranit sou¢asné znéni § 5 odst. 2 pism. b) zdkona o volbach do zastupitelstev kraji?®,
které dopada na Gfedniky obci 1 krajii, kteti fakticky nemuseji vykondvat statni spravu v daném
uzemi, presto jsou do svych funkei obsazovéani volbou, jmenovanim nebo ustanovovanim. Je
napiiklad nelogické, Ze diky tomuto ustanoveni v zastupitelstvu kraje nemtiZze plisobit jako ne-
uvolnény zastupitel vedouci odboru kancelafe starosty obecniho (méstského) uradu. V tomto
pripadé rovnéz nedochazi k né€jakému stetu zajmi ¢i jingym kolizim v rozhodovéani, presto je
takovy tfednik z prava byt volen vylouc¢en. Odstranéni tohoto ustanoveni by bylo analogicky
odtvodnitelné jako v piipad¢ odstranéni § 5 odst. 2 pism. a) zakona o volbach do zastupitelstev

krajii.

MozZnym feSenim by bylo nahradit ustanoveni § 5 odst. 2 pism. b) ustanovenim v duchu,
ze: Funkce Clena zastupitelstva kraje je neslucitelna s funkci vykonavanou zaméstnancem kraje,
zatazenym do krajského ufadu, zaméstnancem obce, zafazenym do obecniho Ufadu, nebo za-

meéstnancem jiného nez ustiedniho organu statni spravy, nejde-li o orgdn s celostatni piisob-

29 zakon €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a 0 zméné nékterych zakond; In: ASPI [pravni infor-
mac-ni systém]. Wolrers Kluwer [vid. 2018-07-10].
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nosti, je-1i obsahem této funkce vykon statni spravy v izemni piisobnosti tohoto kraje. Tako-
vym nebo obdobnym ustanovenim by mohl byt vyloucen stfet zajmd mezi vykonem statni

spravy a samospravy v Kraji.

Obdobnym zptsobem by vsak rovnéz mélo byt novelizovano ustanoveni § 5 zak. ¢.
491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci,*® které rovnéz obsahuje zcela nelogické vylou-
¢eni ufednikti izemnich samospravnych celkl z Gcasti v zastupitelstvech obci, kde jsou tito
ufednici vylouceni z prava byt volen do zastupitelstva obce jen z toho diivodu, Ze jde o zamést-
nance jmenované starostou, primatorem, v hlavnim meésté Praze primatorem hlavniho meésta
Prahy nebo starostou méstské casti, hejtmanem nebo radou kraje, obce, mésta, hlavniho mésta
Prahy, méstského obvodu nebo méstské ¢asti. (§ 5 odst. 3 zak. ¢. 491/2001 Sb.). Ptestoze tito

zaméstnanci fakticky nemusi vii¢i dané obci vykondvat viibec statni spravu.

3.4. Volebni organy

Volebni organy charakterizuje Molek a Simigek® (v souladu s judikaturou Ustavniho
soudu) jako organy vefejné moci sui generis, jejichz poslanim je fizeni, organizace, provadéni
a kontrola procesu voleb a které tvoii relativné autonomni organizacni soustavu. Lze uvést, ze
zékonny pojem ,,volebni organy* zahrnuje jak volebni komise, tak také dalsi organy vykona-
vajici vefejnou spravu a podilejici se na volebnim procesu. Rozdilnou povahu maji volebni
organy fidici, které maji celou fadu vyznamnych a rozsahlych opravnéni, jsou na n¢ kladeny
pomérné znacné naroky, a tomu by proto mélo pfiméfené odpovidat i jejich sloZeni a Groven
¢lend. Jiny charakter maji organy podiizené, plsobici piimo na misté a vytvarené vzdy ad hoc
pro konkrétni volby z laika, jejichz ¢astym nejvétsim praktickym problémem je zacasté viibec

zajistit zakonem stanoveny minimalni pocet ¢lend.

Dle § 19 zékona ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji je ¢innost volebnich
organti vykonem statni spravy.
Volebnimi organy dle § 6 zdkona ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajt jsou:

a) Statni volebni komise,

b) Ministerstvo vnitra,

o w

c) Cesky statisticky ufad,

30 zakon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zdkond; In: ASPI [pravni infor-
macni systém]. Wolrers Kluwer [vid. 2018-07-10].

31 MOLEK, Pavel a SIMICEK Vojtéch. Soudni prezkum voleb. Praha: Linde Praha. 2006. ISBN 80-7201-639-3., s.
136-138
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d) krajsky utad,

e) povefeny obecni Uifad, ve méstech Brno, Ostrava a Plzen urad méstské ¢asti nebo mést-
ského obvodu (dale jen "povéteny obecni uiad"),

f) obecni uiad, méstsky ufad, arad mésta, ve méstech Brno, Ostrava, Plzen ufad méstské
casti nebo mestského obvodu (déle jen "obecni urad"),

g) starosta obce, primator statutdrniho mésta, které neni izemné ¢lenéno, a v izemné¢ ¢le-
nénych statutdrnich méstech starosta méstské ¢asti nebo mestského obvodu (déle jen "sta-
rosta"),

h) okrskova volebni komise,

1) feditel krajského tradu.

3.4.1. Statni volebni komise

Dle § 7 zakona €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii je Statni volebni komise
stalym organem na tseku voleb do zastupitelstev kraje. Pfedsedou komise je ministr vnitra a na
jeho navrh jmenuje vlada dalsi ¢leny a ndhradniky komise, a to z fad zaméstnancii Ministerstva
vnitra, Ceského statistického Gfadu, Ministerstva financi, Ministerstva zahrani¢nich véci, Mi-
nisterstva spravedlnosti, Ministerstva obrany, Ministerstva zdravotnictvi, Ministerstva prace a
socidlnich véci a Kancelare prezidenta republiky. Navrh na jmenovani a odvolani ¢lent a na-
hradnik®i Statni volebni komise ministerstva vnitra predkladaji ministr financi, ministr zahra-
ni¢nich véci, ministr spravedlnosti, ministr obrany, ministr zdravotnictvi, ministr prace a soci-
alnich véci, predseda Ceského statistického tifadu a vedouci Kancelafe prezidenta republiky.
Organizacné€ technické zabezpeceni Cinnosti Statni volebni komise plni sekretariat Statni vo-

lebni komise, tvofeny zaméstnanci vnitra (zfizen na zakladé Pokynu ministra vnitra ¢. 59 ze

dne 26. ¢ervence 2000).

Ukoly Statni volebni komise vyplyvajici z § 8 zakona &. 130/2000 Sb., 0 volbach do
zastupitelstev kraja. Statni volebni komise koordinuje pfipravu, organizaci, priabéh a provedeni
voleb, ur¢i losem ¢islo, kterym budou pro volby do zastupitelstev kraji oznaceny hlasovaci
listky politickych stran, politickych hnuti a koalic, vykonava dohled nad zabezpecenim tikont
nezbytnych pro organizacné technické provadeéni voleb, vyhlasuje a uvetejiiuje celkové vy-

sledky voleb do zastupitelstev kraji, vydava povoleni k pfitomnosti dalSich osob pii s¢itani
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hlasti okrskovou volebni komisi.**Velmi diilezitym ukolem tohoto organu je vyhlagovani ofici-
alnich vysledk, coz je — z pozice volebniho soudnictvi — urcujici okamzik pro nasledné poda-

vani pripadnych volebnich stiznosti.

Statni volebni komise jedna v souladu s jednacim fadem, ktery stanovi vyhlaska Minis-
terstva vnitra ¢. 152/2000 Sb., 0 provedeni nékterych ustanoveni zakona ¢. 130/2000 Sb., o vol-
bach do zastupitelstev krajil a 0 zméné nékterych zakont, ve znéni pozdgjsich predpisa® (§ 1-

4). Statni volebni komise sidli na adrese Namésti hrdina 1634/4, 140 21, Praha.

Mezi jednanimi Statni volebni komise €ini jeji pfedseda opatfeni v neodkladnych zale-

zitostech a uklada ukoly k jejich zajisténi.

3.4.2. Ministerstvo vnitra
Dle § 9, odst. 1, zékona ¢. 130/2000 Sb. o volbach do zastupitelstev kraji je Ministerstvo
vnitra ustfednim organem statni spravy na useku voleb, metodicky fidi organizacni a technickou
ptipravu, priubeh a provedeni voleb, fesi stiznosti na organizacné technické zabezpeceni voleb
na urovni kraje, zajistuje tisk volebnich materidlti a organizacné zajistuje tisk hlasovacich

listkd.

3.4.3. Cesky statisticky uiad

Cesky statisticky ufad dle § 10, zakona &. 130/2000 Sb. o volbach do zastupitelstev kraji
vypracovava zavazny systém zjiStovani a zpracovani vysledkl voleb do zastupitelstev krajli a
zajiStuje vyhotoveni pfislusného programového vybaveni pro ucely zpracovani a poskytovani
vysledkt voleb do zastupitelstev kraju.

Cesky statisticky ufad dale:

a) zabezpecuje technicky systém zpracovani vysledkll voleb do zastupitelstev kraji, na

pracovistich vytvarenych u povétrenych obecnich Gradl, u krajskych ufadi a u Statni

volebni komise; pii tom spolupracuje s Ministerstvem vnitra, krajskymi Gfady a obec-

nimi Grady,

b) vyhotovuje zapisy o vysledcich voleb do zastupitelstev kraji a predd je neprodlené

krajskym ufadim,

32 MOLEK, Pavel a SIMICEK Vojtéch. Soudni pfezkum voleb. Praha: Linde Praha. 2006. ISBN 80-7201-639-3., s.
141

33152/2000 Sb., VYHLASKA Ministerstva vnitra ze dne 9. ¢ervna 2000 o provedeni nékterych ustanoveni zékona
¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych zakon(; In: ASPI [pravni informacni sys-
tém]. Wolrers Kluwer [vid. 2018-08-12].
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¢) zpracuje celkové udaje o vysledcich voleb do zastupitelstev krajii a pieda je nepro-
dlen¢ Statni volebni komisi,

d) technicky zajist'uje dostupnost a poskytovani priabéznych a celkovych vysledki voleb
do zastupitelstev krajt,

e) pro jednotliva pracovi§té podle odstavce 2 pism. a) zabezpeduje zaméstnance Ces-
kého statistického uradu povérené zjistovanim a zpracovanim vysledkii voleb do zastu-
pitelstev kraju a pottebny pocet dalSich osob pro zajisténi zpracovani a poskytovani vy-
sledkt voleb a provadi jejich Skoleni,

f) provadi skoleni uréenych ¢lenti okrskovych volebnich komisi k systému zjistovani a
zpracovani vysledku hlasovani,

g) na pracovisti u povéfenych obecnich ufadu zajistuje vydani pisemného dokladu ve
formé pocitacové sestavy okrskovym volebnim komisim osvédcujiciho, ze vysledek
hlasovani z volebniho okrsku byl do dalSiho zpracovani pievzat bezchybné,

h) zajistuje predani zapist o pribchu a vysledku hlasovéni, ptevzatych od okrskovych
volebnich komisi, do Gischovy krajskému utadu nejpozdéji do 10 dni od ukonéeni zpra-
covani na urovni povéteného obecniho uradu,

1) vyhotovuje registry a ¢iselniky kandidati a kandidujicich politickych stran, politic-
kych hnuti a koalic,

J) tesi stiznosti na funkci technickych zatfizeni a ptisluSného programového vybaveni,
pouzitych pii zpracovani vysledki voleb do zastupitelstev kraji,

k) po vyhlaseni celkovych vysledkti voleb do zastupitelstev kraji Statni volebni komisi
na vyzadani poskytuje informace o vysledcich voleb do zastupitelstev kraji v pozado-

vaném Uzemnim ¢lenéni.

Na ustanoveni ohledn& povéfovani a zajistovani §kolenych pracovnikii Ceského statis-
tického uradu (odst. 2, pism. e), navazuje dalsi ustanoveni (§ 10 odst. 3). Pouze takto Skoleni a
povéfeni pracovnici mohou byt v mistnosti, kde okrskova volebni komise scCitd hlasy, ptevzit
stejnopis zapisu o pribéhu a vysledku hlasovani a vysledek hlasovani na technickém nosici,
stanovit lhiitu k odstranéni chyb a pfedani nového zéapisu o pribéhu a vysledku hlasovani, vydat
pokyn k ukonceni zasedani okrskové volebni komise ve druhy den voleb, zajistit pievzeti vy-
sledk hlasovéni za v§echny izemné¢ ptislusné volebni okrsky a zpracovani celkového vysledku

voleb v kraji a vyhotovit a podepsat zapis o vysledku voleb do zastupitelstva kraje.
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3.4.4. Krajsky arad

Krajsky ufad dle § 11 zakona ¢. 130/2000 Sb. o volbach do zastupitelstev kraji, jakozto
volebni orgén pii volbach do zastupitelstev kraju:

a) zajist'uje organizacn¢ a technicky pfipravu, pritb¢h a provedeni voleb v kraji,

b) projednava a registruje kandidatni listiny,

¢) poskytuje adresy zmocnéncti politickych stran, politickych hnuti a koalic, které byly

zaregistrovany, okrskovym volebnim komisim,

d) zajistuje tisk hlasovacich listki pro kraj,

e) sestavuje prehled o telefonnim spojeni do kazdé volebni mistnosti v izemnim obvodu

kraje z podkladii povéfenych obecnich ufadi a zvefejnuje jej zplisobem umoziujicim

dalkovy pftistup,

f) zajistuje mistnosti a pomocné prostiedky pro ¢innost pracovisté Ceského statistického

ufadu na urovni kraje a spolupracuje s nim na zajisténi potiebnych technickych zatizeni

pro zpracovani a poskytovani vysledku voleb na tomto pracovisti a pracovistich vytva-

fenych u povéfenych obecnich tradd,

g) vyhlasuje a uvetejniuje vysledek voleb do zastupitelstva kraje vyvéSenim na ttedni

desce neprodlené po jeho zjisténi,

h) pfedava osvédceni o zvoleni ¢lenem zastupitelstva kraje zvolenym kandidatim,

1) zajist'uje pomocné prostiedky pro zajisténi voleb na urovni kraje,

j) zajistuje ovetovani zpisobilosti na useku voleb pro zaméstnance obce zatfazeného do

povéteného obecniho tfadu a povéreného ¢innosti na iseku voleb, ktery prokaze zkous-

kou potfebné znalosti; o kladném vysledku ovéfeni zpiisobilosti vyda osvédceni; ovéreni

zpusobilosti na useku voleb nahrazuje prokazani zvlastni odborné zpusobilosti podle

zvlastniho pravniho ptedpisu,

k) uklada pokuty podle tohoto zdkona,

1) fesi stiznosti na organizacné technické zabezpeceni voleb na Grovni obce a mésta,

m) kontroluje pribéh hlasovani ve volebnich mistnostech,

n) archivuje volebni dokumentaci.

V § 11, odst. 2, zékona ¢. 130/2000 Sb. o volbach do zastupitelstev kraju je stanoveno,
ze zamestnanec kraje (zarazeny do krajského ufadu), povéreny Cinnosti na useku voleb (s
osvédéenim o oveéteni zpusobilosti na iseku voleb vydaném Ministerstvem vnitra), mtze Cinit
taxativné vymezené ukony dle tohoto zdkona, a to: prevzit kandidatni listiny (§ 20 odst. 3),

potvrdit podani kandidatni listiny (§ 20 odst. 3), prevzit listinu o odvolani zmocnénce (§ 21
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odst. 5), vyhotovit a zaslat rozhodnuti o registraci, o odmitnuti kandidatni listiny nebo o Skrtnuti
kandidata na kandidatni listing (§ 22 odst. 4 a 5), pfevzit prohlaseni o vzdani se kandidatury a
0 jejim odvolani (§ 23 odst. 2), zménit oznaceni kandidat na kandidatni listin€ (§ 23 odst. 3) a

podepsat zapis o vysledku voleb do zastupitelstva kraje (§ 42 odst. 4 pism. b).

Krajsky ufad vyuziva pro ucely registrace kandidatnich listin referencni tidaje ze za-
kladniho registru obyvatel a udaje z informacniho systému evidence obyvatel (§ 11, odst. 3).
Vyuzivanymi udaji ze zékladniho registru obyvatel jsou jméno, ptijmeni, adresa mista pobytu,
datum narozeni, Statni obCanstvi, poptipad¢ vice statnich obCanstvi, datum, misto a okres ¢i stat
umrti nebo den smrti uvedeny v rozhodnuti soudu o prohlaSeni za mrtvého a datum nabyti
pravni moci tohoto soudniho rozhodnuti (§ 11, odst. 4). Vyuzivanymi udaji z informacniho
systému evidence obyvatel jsou jméno, ptijmeni, v€etné pfedchozich piijmeni, datum narozeni,
statni obCanstvi, poptipad¢ vice statnich obcanstvi, adresa mista trvalého pobytu, omezeni své-
pravnosti, rodné ¢islo, datum, misto a okres ¢i stat imrti nebo den smrti uvedeny v rozhodnuti
soudu o prohlaseni za mrtvého a datum nabyti prdvni moci tohoto soudniho rozhodnuti (§ 11,
odst. 5). Udaje, které jsou vedeny jako referen¢ni udaje v zakladnim registru obyvatel, se vyu-
z1ji z informaéniho systému evidence obyvatel pouze pokud jsou ve tvaru pifedchazejicim sou-
Casny stav (§ 11, odst. 6). Ze ziskanych tdaji 1ze v konkrétnim ptipad€ pouzit vzdy jen takoveé

udaje, které jsou nezbytné ke splnéni daného tikolu (§ 11, odst. 7).

3.4.5. Povéreny obecni urrad

Povéfeny obecni ufad dle § 13, odst. 1, zakona ¢. 130/2000 Sb. o volbach do zastupitel-
stev krajii zajistuje mistnosti a pomocné prostfedky pro &innost pracovisté Ceského statistic-
kého utadu pfi piejimce, kontrole a zpracovani zapisii o pritbéhu a vysledku hlasovani, prebi-
ranych od okrskovych volebnich komisi, spolupracuje s Ceskym statistickym tfadem na zaji3-
téni potiebnych technickych zatfizeni a pracovnich sil pro vstup vysledku hlasovani z jednotli-
vych volebnich okrskii do systému zpracovani na tomto pracovisti, sestavuje ptehled o telefon-
nim spojeni do kazdé volebni mistnosti ve svém spravnim obvodu z podkladi obecnich tGradi,
zasila jej krajskému tfadu nejpozdéji 4 dny prede dnem voleb a zvetejiiuje zplisobem umoziu-
jicim dalkovy pfistup, kontroluje pribeh hlasovani ve volebnich mistnostech, kontroluje s¢itani
hlast okrskovou volebni komisi, fesi stiznosti na organizacné¢ technické zabezpeceni voleb na
urovni méstskych ¢asti nebo méestskych obvoda, archivuje volebni dokumentaci.

Provadét kontrolu pribehu hlasovani ve volebnich mistnostech veetné scitani hlasa

okrskovou volebni komisi a spolupraci s Ceskym statistickym tfadem (na zajiiténi potiebnych
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technickych zatizeni a pracovnich sil pro vystup hlasovéni z jednotlivych volebnich okrskti do
systému zpracovani na tomto pracovisti) mize pouze zaméstnanec obce (zarazeny do obecniho
ufadu) povéreny Cinnosti na useku voleb (s osvédcenim o ovéfeni zpusobilosti na useku voleb

vydaném krajskym ufadem).

3.4.6. Obecni urad

Povéieny obecni tfad dle § 14, zakona ¢. 130/2000 Sb. o volbach do zastupitelstev kraju
zajist'uje volebni mistnosti pro okrskové volebni komise, zejména jejich vybaveni, a pottebné
pracovni sily, telefonni spojeni do kazdé volebni mistnosti v izemnim obvodu obce a telefonni
¢islo nahlasuje nejpozdé€ji 9 dni prede dnem voleb povérenému obecnimu uradu, vydava vo-
licské prikazy podle § 26a, esi stiznosti na organizacné technické zabezpeceni voleb na trovni

volebniho okrsku, archivuje volebni dokumentaci.

3.4.7. Starosta

Starosta dle § 15, odst. 1, zdkona ¢. 130/2000 Sb. o volbach do zastupitelstev kraji zajis-
tuje informovani volicl o dobé a misté konani voleb do zastupitelstva kraje v obci, mésté,
mestské ¢asti nebo méstském obvodu (dale jen "obec"), zajist'uje distribuci hlasovacich listki
voli¢lim, stanovuje, s pfihlédnutim k poctu voli¢ti ve volebnim okrsku, ve 1hit¢ 60 dnid prede
dnem voleb do zastupitelstva kraje, minimalni pocet ¢lenti okrskové volebni komise, a to tak,
aby pocet ¢lent byl nejméné 6, s vyjimkou volebnich okrski do 300 volict, kde mlze byt
okrskova volebni komise ¢tyf€lenna, svolava prvni zasedani okrskové volebni komise tak, aby
se uskutecnilo nejpozdé€ji do 21 dna prede dnem voleb, jmenuje a odvolava zapisovatele okrs-
kové volebni komise (dale jen "zapisovatel"), poskytuje kazdé politické strané, politickému
hnuti a koalici, jejichZ kandidatni listina byla zaregistrovdna, informace o poctu a sidlech vo-
lebnich okrskl nejpozdéji 45 dnii pred zahdjenim voleb, plni dalsi tkoly stanovené timto zako-
nem. Odst. 2 zakona stanovuje povinnost a zpusob svolani prvniho zasedani okrskové volebni

komise.

3.4.8. Okrskova volebni komise

Okrskova volebni komise dle § 16, zakona ¢. 130/2000 Sb. o volbach do zastupitelstev
kraji dba o potadek ve volebni mistnosti, zajiStuje hlasovani a dozira na jeho priibéh, s¢ita
hlasy a vyhotovuje zapis o pribéhu a vysledku hlasovani. Okrskova volebni komise odevzda

ostatni volebni dokumentaci do tschovy obecnimu utadu.
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Dle § 17, odst. 1, zakona ¢. 130/2000 Sb. o volbach do zastupitelstev kraji clenem okrs-
kové volebni komise miize byt statni ob&an Ceské republiky, ktery v den sloZeni slibu doséahl
veku nejméné 18 let, u néhoz nenastala prekazka vykonu volebniho prava, a ktery neni kandi-
datem pro volby do zastupitelstva kraje, pro ktery je okrskova volebni komise vytvorena.
V odst. 2 je ustanoveno, ze kazda politickd strana, politické hnuti a koalice, jejiz kandidatni
listina byla zaregistrovana pro volby do zastupitelstva kraje, mize delegovat nejpozdéji 30 dnti
piede dnem voleb jednoho ¢lena a jednoho nahradnika do okrskové volebni komise v kazdém
volebnim okrsku, ve kterém se do ptisluSného zastupitelstva kraje voli. Neni-li takto dosazeno
nejnizsiho stanoveného poctu ¢lenti okrskové volebni komise, deleguje pted jejim prvnim za-
sedanim ¢leny na neobsazend mista starosta. Poklesne-li pocet ¢lenti okrskové volebni komise
v pritbéhu voleb pod stanoveny pocet a neni-li dostatecny pocet ndhradnikti delegovéan podle

véty prvni, deleguje ¢leny komise na neobsazena mista starosta.

§ 17, odst. 3% stanovuje pravidla delegovéani ¢lenti a ndhradniki resp. jejich seznam, a to

véetné nalezitosti a zptisobu jeho doruceni starostovi obce.

§ 17, odst. 4 ¢lenstvi v okrskové volebni komisi vznika slozenim slibu tohoto znéni: "Sli-
buji na svou ¢est, Ze budu svédomité a nestranné vykonavat svoji funkci a budu se pii tom fidit
Ustavou, zakony a jinymi pravnimi piedpisy Ceské republiky." Slib sklada delegovany zi-

stupce tak, Ze se podepiSe pod pisemné znéni slibu; tim se zaroven ujima své funkce.

V § 17, odst. 5% jsou taxativné vyjmenované piipady, kdy Elenstvi v okrskové volebni
komisi zanika, a to: dnem ukonceni ¢innosti okrskové volebni komise, imrtim, okamzikem,
kdy ptedseda okrskové volebni komise obdrzi pisemné sdéleni o vzdani se funkce ¢lena okrs-
kové volebni komise; toto pisemné oznameni nelze vzit zpét, okamzikem, kdy predseda okrs-
kové volebni komise obdrzi pisemné odvolani ¢lena okrskové volebni komise tim, kdo jej de-
legoval, pozbytim statniho obCanstvi, ve dnech voleb nevykonava-li ¢len okrskové volebni ko-

mise svoji funkci a jeho nepfitomnost ve volebni mistnosti trva déle nez dvé hodiny.

34 zakon €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a 0 zméné nékterych zakon(; In: ASPI [pravni infor-
macni systém]. Wolrers Kluwer [vid. 2018-08-10].
35 zakon €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a 0 zméné nékterych zakon(; In: ASPI [pravni infor-
macni systém]. Wolrers Kluwer [vid. 2018-08-10].
36 zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a 0 zméné nékterych zakond; In: ASPI [pravni infor-
macni systém]. Wolrers Kluwer [vid. 2018-08-10].
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Dle § 17, odst. 6 ¥'je zapisovatel ¢lenem okrskové volebni komise s hlasem poradnim, pfi
hlasovani se do poctu ¢lenti okrskové volebni komise nezapocitava. Zapisovatel mize okrskové
volebni komisi predkladat navrhy, pofizuje zapisy z jednani komise. Zapisovatel (obdobné jako
¢len komise) sklada slib. Zapisovatel je jmenovan starostou nejpozdéji 20 dnti pred prvnim
zaseddnim okrskové volebni komise. Prestane-li zapisovatel vykonavat svoji funkci, musi byt

neprodlené jmenovan novy zapisovatel.

§ 18, odst. 1 *8stanovi zptisob nastupovani nahradniké ¢lenti komise. Dale § 18, odst. 2 —4
stanovi zpusob jednani okrskové volebni komise. Okrskovd volebni komise je usnaSe-
nischopna, je-li pfitomna nadpolovi¢ni vétSina vSech jejich ¢lenti s pravem hlasovat. Usneseni
je pfijato, vyslovila-li se pro n¢j nadpolovi¢ni vétSina ptitomnych ¢lenti. Okrskova volebni ko-
mise na svém prvnim zaseddni urci losem ze svych ¢lent pfedsedu a mistopfedsedu. Losovani
idi zapisovatel. Pokud predseda nebo mistopiedseda okrskové volebni komise odstoupi nebo
nebude moci z jinych zdvaznych divodi vykonavat svoji funkci, probéhne losovani znovu; do
losovani predsedy okrskové volebni komise nebude zafazen mistoptedseda okrskové volebni
komise; do losovani mistoptfedsedy okrskové volebni komise nebude zatazen predseda okrs-
kové volebni komise. Piedseda okrskové volebni komise mize jednotlivymi ukony povéfit

ostatni ¢leny okrskové volebni komise.

Cinnost okrskové volebni komise pii volbach do zastupitelstva kraje je ukonéena pat-
nactym dnem po vyhlaseni vysledkli voleb do zastupitelstev kraji Statni volebni komisi (§ 45,
odst. 1, zdkona ¢. 130/2000 Sb. o volbach do zastupitelstev krajit). Rozdilna Situace nastava
Vv piipadé€ okrskové volebni komise, jejiz plisobnost se vztahuje ke kraji, kde byl podan navrh
na neplatnost hlasovani nebo neplatnost voleb (§ 45, odst. 2, zdkona €. 130/2000 Sb. o volbach
do zastupitelstev kraju), tehdy jeji ¢innost kon¢i az:

- dnem nabyti pravni moci rozhodnuti soudu v ptipad¢, Ze tento navrh byl soudem zamit-
nut,

- patnactym dnem po uvetejnéni vysledki dodatecného hlasovani v piipadé, Ze tento na-
vrh byl soudem shledan opravnénym a opakuje se v ramci volebniho procesu pouze

hlasovani,

37 zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a 0 zméné nékterych zakond; In: ASPI [pravni infor-
macni systém]. Wolrers Kluwer [vid. 2018-08-10].
38 zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a 0 zméné nékterych zakond; In: ASPI [pravni infor-
macni systém]. Wolrers Kluwer [vid. 2018-08-10].
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- dnem nabyti pravni moci rozhodnuti soudu v ptipadé, ze tento navrh byl soudem shle-

dan opravnénym a opakuje se cely volebni proces.

V souvislosti se sloZzenim a samotnou ¢innosti okrskovych volebnich komisi |ze pfipome-
nout piipad, ktery se stal ve Stfedo¢eském kraji v roce 2017%°, kdy na zakladé stiznosti proved]
Nejvyssi spravni soud prezkum zjistovani vysledkll voleb okrskovymi volebnimi komisemi.
Prestoze se zminény ptipad konkrétné tykal chybného secteni piednostnich hlasti ve volbach
do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky v roce 2017, Nejvyssi spravni soud ve
svém rozhodnuti uvedl*?, Ze tyto systémové nedostatky by mély byt feseny systematicky, a ni-
koliv nahodile, v jednotlivych volebnich zédkonech. Je zcela namisté uvést v zivot nékolik let
zvazovany volebni kodex, ktery by upravoval zasadné jednotné v§echny volby a pouze stanovil

odchylky, tykajici se odivodnénych rozdilli mezi nimi.

Ministertsvo vnitra pfed kondnim voleb prezidenta republiky reagovalo na soudni
pfezkum zptsobu zjistovani vysledki voleb okrskovymi volebnimi komisemi pokynem
naméstka ministra vnitra, ktery byl adresovan starostiim obci. V souladu s timto pokynem, méli
starostové do funkce zapisovatele okrskové volebni komise jmenovat primarné ufedniky obci

¢i krajii, jakozto klicové profesionaly.

Pokud do terminu pfiStich fadnych krajskych voleb, které se budou konat v roce 2020,
nebude piijat vySe zminény volebni kodex, bude se s velkou pravdépodobnosti situace ve véci

obsazovani funkci zapisovatelti okrskovych volebnich komisi opakovat.

3.5. Kandidatni listiny a hlasovaci listky

3.5.1. Kandidatni listiny
§ 20, odst. 1 — 3, zakona ¢. 130/2000 Sb. o volbach do zastupitelstev kraji stanovi nalezi-
tosti a podminky podavani kandidatnich listin. Kandidatni listiny pro volby do zastupitelstev
krajii mohou podavat registrované politické strany a politicka hnuti (registrovanou politickou
stranou a politickym hnutim pro tyto ti€ely se rozumi registrace provedend ministerstvem vnitra
ve smyslu zakona €. 242/1991 Sb., o sdruzovani v politickych strandch a hnutich), jejichZ ¢in-

nost nebyla pozastavena, a jejich koalice; za kandidatni listinu podanou koalici se povazuje ta,

3 Lidovky.cz. Kupka nahradi Bendla ve snémovné. Stfedodeské okrsky chybovaly pfi s¢itédni hlast

Dostupné z : https://www.lidovky.cz/kupka-nahradi-bendla-ve-snemovne-stredoceske-okrsky-chybovaly-pri-
scitani-hlasu-gp0-/zpravy-domov.aspx?c=A171119 142321 In domov ELE [vid. 2018-08-13].

40 3682/2018 Sb. NSS, In: Beck-online [online pravni informaéni systém]. Dostupné z: http://www.beck-on-
line.cz/bo/document-view.seam?documentld=njptembrhbptgnrygjpxgys7nzzxg [vid. 2018-08-13].
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kterou vSechny spole¢né kandidujici politické strany a politicka hnuti jednoznac¢né na kandi-
datni listin€ jako koali¢ni oznaci, uvedou, kdo je ¢lenem koalice, a stanovi jeji nazev. Kazda
politicka strana, politické hnuti a koalice mize podat pro volby do téhoz zastupitelstva kraje
pouze jednu kandidatni listinu; pokud politicka strana a politické hnuti podavaji samostatné
kandidatni listiny, nemohou jiz byt soucasti koalice. Kazda politicka strana a politické hnuti
muze byt ¢lenem pouze jedné koalice. Kandidatni listiny se podavaji nejpozdéji 66 dni prede
dnem voleb do zastupitelstva kraje krajskému ufadu. Podani kandidatni listiny krajsky trad
potvrdi zmocnénci politické strany, politického hnuti nebo koalice a zasle Utadu pro dohled
nad hospodaienim politickych stran a politickych hnuti (déle jen "Utad"), zfizenému podle z4-
kona upravujiciho sdruzovéni v politickych stranach a politickych hnutich, seznam politickych

stran, politickych hnuti a koalic, které podaly kandidatni listinu.

Kandidatni listina dle § 21 zakona ¢. 130/2000 Sb. o volbach do zastupitelstev kraji obsa-
huje: nazev kraje, nazev politické strany, politického hnuti nebo koalice a jeji sloZeni, jména a
ptijmeni kandidatl, pohlavi, v€k, jejich povoléni, obec, kde jsou ptihldseni k trvalému pobytu,
nazev politické strany nebo politického hnuti, jehoZ jsou ¢leny, nebo udaj, Ze kandidat neni
¢lenem zadné politické strany nebo politického hnuti (dale jen "bez politické ptislusnosti"),
potadi kandidata na kandidétni listin€, vyjadifené pomoci arabské Cislice, jméno a piijmeni
zmocnénce politické strany, politického hnuti nebo koalice a jméno a pfijmeni jeho ndhradnika
s uvedenim mista, kde jsou pfihlaSeni k trvalému pobytu, jde-li o koalici, nazev politické strany
nebo politického hnuti, které kandidata navrhlo, podpis zmocnénce politické strany, politického
hnuti nebo koalice, jméno a ptijmeni, oznaceni funkce a podpis osoby opravnéné jednat jménem
politické strany nebo politického hnuti; v pfipad€ koalice jména a pfijmeni, oznaceni funkci a
podpisy vSech osob opravnénych jednat jménem vsech politickych stran a politickych hnuti,
které ji tvoti. Ke kandidétni listiné¢ musi byt pfilozeno vlastnoru¢né podepsané prohlaseni kan-
didata, Ze souhlasi se svou kandidaturou, pfipadné Ze mu nejsou zndmy piekazky volitelnosti,
poptipadé tyto prekazky pominou ke dni voleb do zastupitelstva kraje, a Ze nedal souhlas k
tomu, aby byl uveden na jiné kandidatni listin€ pro volby do zastupitelstva kraje. Na prohlaSeni
kandidat dale uvede misto, kde je pfihlaSen k trvalému pobytu, a datum narozeni. Politicka
strana, politické hnuti a koalice miiZze na kandidatni listiné uvést nejvySe o 5 kandidatt vice
(nahradnici), nez kolik ¢ini pocet ¢lent volenych do ptislusného zastupitelstva kraje. Po uply-
nuti Sedesatého dne piede dnem voleb do zastupitelstva kraje nelze jiz doplnovat do kandidatni

listiny dal$i kandidaty ani vzdjemné ménit jejich potadi.
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Vzor kandidatni listiny je uveden ve vyhlasce Ministerstva vnitra ¢. 152/2000 Sb., o pro-
vedeni nékterych ustanoveni zédkona ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a o

zméné neékterych zakont jako vzor €. 3, a to véetné piilohy ke vzoru €. 3 - prohlaseni kandidata.

Zakon o volbach do zastupitelstev kraji neupravuje samotné sestavovani kandidatnich lis-
tin, respektive slozeni kandidatl a uréeni jejich potadi na kandidatni listin¢. Tento proces tzv.
primarek probiha ve vnitrostranické soutézi, ktera je upravena pouze vnitinimi rady a normami
jednotlivych stran, které se u jednotlivych politickych subjekti se velmi 1isi, a to jak napf.
V transparentnosti vybéru kandidatu, tak v $ifi zapojeni ¢lenské zakladny do procesu rozhodo-

vani o vysledné podob¢ kandidatky.

Lze zminit, Ze k uréitym snaham o uzakonéni urcitych kritérii pro strany a hnuti pfi sesta-
vovani kandidatek jiz v minulosti doslo, a to napiiklad navrhem na zavedeni tzv. kvoét, respek-
tive povinného 40% zastoupeni opa¢ného pohlavi na kandidatnich listinach pro snémovni a
krajské volby. Tento navrh obsahoval sankci za nedodrzeni kvoty vV podobé snizeni statniho
prispévku za mandaty. Pravdépodobné diky obavam vétsiny politického spektra z omezeni roz-
hodovani o vybéru kandidati uvnitf stran (hnuti), navrhovana zména volebniho zakona piijata

nebyla.

Voli¢im je ve volbach tedy ptedlozena stranicka kandidatni listina, kdy vybér zastupiteld
mohou ovlivnit pouze ¢asteéné, a to pouzitim preferen¢niho hlasovani (vice v kapitole zjist'o-

vani vysledki voleb).

3.5.2. Zmocnénec a jeho nahradnik

Zmocnéncem ani jeho nahradnikem nemtize byt kandidat. Ukony svého zmocnénce ve
volebnich vécech je politicka strana, politické hnuti a koalice vazdna. Svého zmocnénce miize
politicka strana, politické hnuti a koalice pisemné odvolat; odvolani musi byt doru¢eno pftislus-

nému krajskému ufadu (ustanoveni § 21, odst. 5, zakona o volbéach do zastupitelstev kraji).

3.5.3. Projednani a registrace kandidatnich listin
Dle § 22, odst. 1 zékona ¢. 130/2000 Sb. o volbach do zastupitelstev kraji krajsky turad
prezkouma ve 1hiité od 66 do 60 dnu prede dnem voleb do zastupitelstva kraje predlozené kan-
didatni listiny. Nema-li kandidatni listina nalezitosti uvedené v § 21 nebo obsahuje-li nespravné

udaje, vyzve krajsky ufad pisemné prostiednictvim zmocnénce politickou stranu, politické
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hnuti nebo koalici, aby zédvady odstranila ve 1huté, kterou zaroven urci; tato lhita nesmi byt

krats$i nez 2 dny od doruceni vyzvy a nesmi pfesahovat 50 dnli pfede dnem voleb.

§ 22 odst. 2, zakona ¢. 130/2000 Sb. o volbach do zastupitelstev kraja stanovi, ze pokud
politickd strana, politické hnuti nebo koalice ve 1hité ur¢ené krajskym tfadem zavady neod-
strani, rozhodne tento Ufad o Skrtnuti:

a) kandidata na kandidatni listin€, pokud k ni neni ptiloZeno prohlaseni podle § 21 odst.
2, nebo toto prohlaseni je nespravné ¢i neuplné,

b) kandidata v ptipadé, ze je uveden na vice kandidatnich listinach, a to na kandidatni
listin€, k niz neni pfipojeno prohlaSeni podle 21 odst. 2; podepsal-li kandidat prohlaseni
u vice kandidatnich listin, Skrtne jej krajsky utfad na vSech kandidatnich listinach,

c) kandidatd, ktefi jsou na kandidatnich listinach uvedeni nad nejvyssi stanoveny pocet
(§ 21 odst. 3),

d) kandidata, u néhoz nejsou uvedeny udaje podle § 21 odst. 1 pism. ¢) a f), poptipad¢
jsou-li tyto tdaje nespravné nebo neuplné,

e) kandidata, ktery nespliiuje podminky volitelnosti podle § 5 odst. 1.

Dle § 22 odst. 3, zakona ¢. 130/2000 Sb. o volbach do zastupitelstev kraji, krajsky trad
ve lhuté od 50 do 48 dnui prfede dnem voleb do zastupitelstva kraje rozhodne:

a) o registraci bezvadné kandidatni listiny a seznam zaregistrovanych kandidatnich listin

zasle starostlim vSech obci na izemi kraje nejpozdéji 48 dnti prede dnem voleb,

b) o odmitnuti kandidatni listiny, jestlize neni poddna v souladu s § 20 nebo kandidatni

listina neobsahuje nalezitosti podle § 21 a népravy nelze dosdhnout postupem podle

odstavca 1 a 2.

Dle § 22 odst. 4 a 5, zakona ¢. 130/2000 Sb. o volbach do zastupitelstev kraji rozhodnuti
o registraci, o odmitnuti kandidatni listiny nebo o Skrtnuti kandidata na kandidatni listin€ kraj-
sky ufad neprodlen¢ vyhotovi a zaSle tomu, kdo je proti rozhodnuti opravnén domahat se
ochrany u soudu (§ 52 odst. 1). Soucasné se rozhodnuti vyvési na ufedni desce krajského aradu.
Za dorucené se rozhodnuti povazuje tfetim dnem ode dne vyvéSeni. Rozhodnuti o registraci, o
odmitnuti kandidatni listiny nebo o Skrtnuti kandidata na kandidatni listiné musi obsahovat vy-
rok, odiivodnéni a pouceni o odvolani. Vyrok obsahuje rozhodnuti ve véci s uvedenim ustano-
veni pravniho piedpisu, podle né¢hoz bylo rozhodnuto. V odiivodnéni se uvede, které skutec-

nosti byly podkladem pro rozhodnuti. Odiivodnéni neni tieba v piipad€ rozhodnuti o provedeni

33



registrace. V pisemném vyhotoveni rozhodnuti se uvede organ, ktery rozhodnuti vydal, a datum
vydani rozhodnuti. Rozhodnuti musi byt opatieno Gfednim razitkem a podpisem s uvedenim

jména a piijmeni zaméstnance kraje zarazeného do krajského uiadu.

Na zaklad¢ rozhodnuti soudu podle zvlastniho zakona (zakon ¢. 99/1963 Sh., obéansky
soudni fad) rozhodne krajsky tfad o registraci kandidatni listiny i po lhlit¢ stanovené v odstavci
3, nejpozdéji vSak 15 dnii prede dnem voleb. Takto zaregistrovana politicka strana, politické
hnuti nebo koalice ma pravo delegovat své ¢leny do okrskovych volebnich komisi nejpozdéji
10 dnii pfede dnem voleb. Toto delegovani nema vliv na jiz uskute¢néna losovani predsedt a
mistopiedsedii téchto komisi (ustanoveni § 22, odst. 6, zakona o volbach do zastupitelstev

krajit).

Registrace je podminkou pro vytisténi hlasovacich listkd (ustanoveni § 22, odst. 7, zdkona

o volbach do zastupitelstev krajt).

3.5.4. Vzdani se odvolani kandidatury
Dle § 23, odst. 1, zakona o volbach do zastupitelstev kraju se kandidat mize pred zahajenim
voleb vzdat pisemné své kandidatury. Stejnym zpusobem mize zmocnénec politické strany,

politického hnuti nebo koalice jeho kandidaturu odvolat.

V § 23, odst. 2 - 4, zakona o volbach do zastupitelstev kraja je stanoveno, Ze prohlaseni o
vzdani se kandidatury a jejim odvolani je nutno dorucit krajskému ttadu; toto prohlaseni nelze
vzit zpét. Bylo-li prohlaseni o vzdani se kandidatury nebo o jejim odvolani uc¢inéno pied regis-
traci kandidatni listiny, kandid4t nebude uveden na hlasovacim listku; krajsky Gitad zméni ozna-
¢eni poradi kandidatii na kandidatni listiné posunutim ¢iselné fady. Bylo-li prohlaseni o vzdani
se kandidatury nebo o jejim odvolani u¢inéno po registraci kandidatni listiny, udaje o kandida-
tovi na kandidatni listin€ ziistavaji, avSak pfi zjiStovani vysledku voleb do zastupitelstva kraje
se nepiihlizi k pfednostnim hlasim pro né&j odevzdanym. Krajsky Gtad zajisti zvefejnéni pro-
hlaseni ve vSech volebnich mistnostech na tizemi kraje, pokud je obdrzi alespon 48 hodin pied

zahajenim voleb do zastupitelstva kraje.
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3.5.5. Hlasovaci listky

§ 24, odst. 1 - 3, zakona o volbach do zastupitelstev krajii upravuje nalezitosti a pravidla
distribuce hlasovacich listkli. Po registraci kandidatnich listin zajisti krajsky trad tisk hlasova-
cich listkii. Hlasovacti listek se tiskne samostatné pro kazdou politickou stranu, politické hnuti
nebo koalici. Na kazdém hlasovacim listku musi byt uveden nazev kraje, vylosované cislo [§ 8
odst. 1 pism. b)], nezkraceny ndzev politické strany, politického hnuti nebo koalice, jméno,
ptijmeni, vék, povolani, obec trvalého pobytu kandidatd, jejich potadi oznacené arabskymi Cis-
licemi a pfisluSnost k urcité politické strané nebo politickému hnuti nebo skute¢nost, ze kandi-
dat je bez politické ptislusnosti. U koalice je nutné uvést, ktera politickd strana nebo politické
hnuti ji tvofi, a u kandidata uvést, ktera politicka strana nebo politické hnuti ho navrhlo. Sprav-
nost tdaji na hlasovacim listku pied jeho vyti§ténim miize byt ovéfena zmocnéncem politické
strany, politického hnuti nebo koalice. Hlasovaci listky pro volby do ptisluSného zastupitelstva
kraje musi byt vytiStény pismem téhoz druhu a stejné velikosti, na papiru téZe barvy a jakosti a
tychz rozmért. Hlasovaci listky jsou opatfeny otiskem razitka krajského uradu. Hlasovaci listky
zaSle krajsky utad prostfednictvim povéfenych obecnich uradi starostiim, kteti zajisti, aby hla-
sovaci listky byly dodany vSem voli¢iim nejpozdéji 3 dny pirede dnem voleb do zastupitelstva
kraje a v den voleb do zastupitelstva kraje v§em okrskovym volebnim komisim. V obcich, kde
neni starosta, zajisti dodani hlasovacich listkli voli¢im ve stanovené lhaté feditel krajského

uradu.

§ 24, odst. 5, zakona o volbach do zastupitelstev kraju stanovi, ze v piipadé ziejmych tisko-
vych chyb na hlasovacich listcich pfedanych volicim se hlasovaci listky neptetiskuji; krajsky
ufad zabezpeci vyvéseni informace o téchto chybéch ve vSech volebnich mistnostech na tizemi

kraje s uvedenim spravného udaje.

3.6. Hlasovani

3.6.1. Volebni okrsky

Hlasovani probiha pouze ve volebnich mistnostech na uzemi Ceské republiky. Na tizemi
hlavniho mésta Prahy se volby do krajskych zastupitelstev nekonaji (probihaji v ¢ase komunal-
nich voleb s odlisnym volebnim systémem). Dle § 24, zdkona o volbach do zastupitelstev kraji
hlasovani do zastupitelstev kraji probiha ve stalych volebnich okrscich, vytvotenych podle

zvlastniho pravniho ptedpisu (zakon ¢. 247/1995 Sb.).

35


aspi://module='ASPI'&link='247/1995%20Sb.%2523'&ucin-k-dni='30.12.9999'

3.6.2. Seznamy volici

Jak informuje webovy portal Ministerstva vnitra ** voli¢em je statni obéan Ceské republiky,
ktery alesponi ve druhy den voleb dosahl véku nejméné 18 let a je ptihlasen k trvalému pobytu
v obci, ktera nalezi do izemniho obvodu kraje. Ob&an Ceské republiky, ktery neni p¥ihlasen k
trvalému pobytu na uzemi Ceské republiky, nesplituje podminky prava volit do zastupitelstev

uzemnich samospravnych celkd.

Dle § 26, zakona o volbach do zastupitelstev kraji jsou voli¢i zapsani ve stalych sezna-
mech voli¢u (dale jen "staly seznam"), vedenych podle zvlastniho pravniho predpisu (§ 10a 11
zakona €. 152/1994 Sb.).

42V p¥ipadg, Ze se voli¢ v minulosti nechal zapsat do zvlastniho seznamu voli¢t vede-
ného zastupitelskym nebo konzularnim ufadem CR, je automaticky vyskrtnut ze stalého se-
znamu voliéll v misté svého trvalého pobytu na izemi Ceské republiky. Pokud chce byt tento
voli¢ v p¥ipadé navratu na tizemi Ceské republiky op&tovné zapsan do stalého seznamu voli¢i
v misté svého trvalého pobytu, musi pozadat ptislusny zastupitelsky nebo konzularni ufad CR,
v jehoz zvlastnim seznamu voli¢l je zapsan, o vyskrtnuti. O vyskrtnuti lze zazadat pisemné

nebo osobné na piisluiném zastupitelském nebo konzularnim utadé Ceské republiky.
3.6.3. Voli¢ské prikazy

§ 26a, odst. 1 - 3, zdkona o volbach do zastupitelstev kraji obsahuje pravni tipravu vo-
lebnich prikazi. Voli¢i, ktery nebude moci volit ve volebnim okrsku, v jehoz stalém seznamu
je zapsan, vyda obecni Ufad na jeho zadost voli¢sky prikaz a poznamena tuto skute¢nost do
stalého seznamu a do jeho vypisu pro okrskovou volebni komisi. Voli¢sky prikaz se vydava
pouze voli¢im zapsanym ve stdlém seznamu v Uzemnim obvodu kraje, kde jsou vyhlaseny
volby. Voli¢ miiZze pozadat o vydani voli¢ského prikazu ode dne vyhlaSeni voleb, a to osobné

u obecniho tfadu do okamziku uzavfieni stdlého seznamu nebo podanim doru¢enym nejpozdéji

41 Ministerstvo vnitra CR. Informace o zptsobu hlasovéani ve volbach do zastupitelstev krajd v roce 2016. Do-
stupné z:_http://www.mvcr.cz/soubor/informace-o-zpusobu-hlasovani-5076800-doc.aspx

[vid. 2018-08-13].

42 Ministerstvo vnitra CR. Informace o zplisobu hlasovéni ve volbach do zastupitelstev kraj{i v roce 2016. Do-

stupné z: http://www.mvcr.cz/soubor/informace-o-zpusobu-hlasovani-5076800-doc.aspx
[vid. 2018-08-13].
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7 dna prede dnem voleb obecnimu Ufadu; toto podani musi byt v listinné podobé opatiené
ufedné ovéfenym podpisem volice nebo v elektronické podobé zaslané prostfednictvim datové
schranky; o osobn¢ ucinéné zadosti se sepise tredni zdznam. Obecni uiad voli¢sky prikaz pieda
osobné voli¢i nebo osobé, kterd se prokaze plnou moci s ovéfenym podpisem volic¢e zadajiciho
o vydani voli¢ského prikazu, anebo jej voli¢i zasle. Volicsky priikkaz opraviiuje k zapisu do
vypisu ze stalého seznamu ve dnech voleb ve volebnim okrsku spadajicim do izemniho obvodu
kraje, kde jsou volby vyhlaSeny a v jehoz izemnim obvodu je voli¢ pifihlasen k trvalému po-

bytu.

3.6.4. Volebni mistnost

Dle § 29, zakona o volbach do zastupitelstev kraji musi volebni mistnost byt pro kazdy
volebni okrsek vybavena volebni schrankou, pfenosnou volebni schrankou, dostatecnym mnoz-
stvim hlasovacich listkil, dostatecnym mnoZstvim prazdnych obdlek opatfenych ufednim razit-
kem (dale jen "Gfedni obalka"), psacimi potifebami, vypisem ze stalého seznamu. Utedni obalky
musi byt neprithledné, stejné velikosti, papiru stejné jakosti a barvy. Konaji-li se volby do za-
stupitelstev kraji spole¢né s jinymi volbami, musi byt Giedni obalky pro volby do zastupitelstev
krajli odliSeny barevné od obalek pro jiné volby. Ve volebni mistnosti jsou pro kazdy volebni
okrsek urceny pro Gpravu hlasovacich listkll zvlastni prostory oddélené tak, aby byla zajiSténa
tajnost hlasovani. Pocet téchto prostort urci starosta s ptihlédnutim k poctu voli¢ti ve volebnim
okrsku. Volebni mistnost musi byt pro kazdy volebni okrsek rovnéz vybavena zakonem o vol-

bach do zastupitelstev krajl, ktery musi byt voli¢iim na jejich zadost zaptij¢en k nahlédnuti.

3.6.5. Hlasovani

§ 27, odst. 1 — 3, zakona o volbach do zastupitelstev krajii stanovuje upravu informovani
voli¢t. Nejpozdéji 15 dnii pfede dnem krajskych voleb starosta obce zveiejni zpisobem v misté
obvyklym oznameni o dob¢ a misté konani voleb do zastupitelstva kraje v obci. Pokud bylo
V obci zfizeno vice okrskil, uvede, které ¢asti obce do jednotlivych okrski nalezeji, a oznameni
zvetejni na uzemi kazdého z nich, a to v€. adres volebnich mistnosti. V kraji, ve kterém se
zfizuje vybor pro narodnostni menSiny (dle zdkona o krajich), se ozndmeni zvetejni 1 v jazyce

pfislusné narodnostni mensiny.
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Pted samotnym hlasovanim zkontroluje piedseda okrskové komise v souladu s § 30,
odst. 1 — 3, zakona o volbach do zastupitelstev krajti, zkontroluje volebni mistnost a schranku

(v¢. pfenosné). Zkontrolovanou volebni schranku zapeceti (pfed ostatnimi ¢leny komise).

Pfi hlasovani musi byt v souladu s § 31, odst. 1 — 8, zakona o volbach do zastupitelstev
kraji dodrzeny predevsim tyto zasady. Voli¢ hlasuje osobné. Zastoupeni neni ptipustné. Po
ptichodu do volebni mistnosti prokaze okrskové volebni komisi svou totoznost a statni ob¢an-
stvi Ceské republiky platnym ob&anskym pritkazem nebo cestovnim pasem Ceské republiky.
Neprokaze-li voli€ svou totoznost a statni ob¢anstvi potfebnymi doklady, nebude mu hlasovani
umoznéno. V prostoru uréeném pro Upravu hlasovacich listkii nesmi byt nikdo pfitomen zaro-
veil s voli¢em, a to ani ¢len okrskové volebni komise. S voli¢em, ktery nemize sam upravit
hlasovaci listek pro télesnou vadu anebo nemiize ¢ist nebo psat, mize byt v prostoru uréeném
pro upravu hlasovacich listkil pfitomen jiny voli¢, nikoliv vSak ¢len okrskové volebni komise,
a hlasovaci listek za ného upravit a vlozit do ufedni obalky. Voli¢ miiZze pozadat ze zdvaznych,
zejména zdravotnich, divodi obecni Gfad a ve dnech voleb do zastupitelstva kraje okrskovou
volebni komisi o to, aby mohl hlasovat mimo volebni mistnost, a to pouze v uzemnim obvodu
volebniho okrsku, pro ktery byla okrskova volebni komise zfizena. V takovém piipad¢ okrs-
kova volebni komise vysle k voli¢i 2 své leny s pfenosnou volebni schrankou, Gfedni obalkou
a hlasovacimi listky. Pfi hlasovani postupuji ¢lenové okrskové volebni komise tak, aby byla

zachovana tajnost hlasovani.

Podle informaci Ministerstva vnitra o zplsob uhlasovani ve volbach do zastupitelstev
krajti v roce 2016 *3po obdrzeni ufedni obalky, pfipadné hlasovacich listk{, vstoupi voli¢ do
prostoru uréeného k tiprave hlasovacich listkti. Pokud se voli¢ neodebere do prostoru uré¢eného
pro Upravu hlasovacich listkii, nebude mu hlasovani umoznéno. V tomto prostoru voli¢ vlozi
do ufedni obalky Sedé barvy jeden hlasovaci listek (stejné, tj. Sedé barvy jako tfedni obalka)
pro politickou stranu, politické hnuti nebo koalici, pro kterou se rozhodl hlasovat. Na hlasova-
cim listku mtze zakrouzkovanim potadového Cisla nejvyse u 4 kandidati uvedenych na témze
hlasovacim listku vyznacit, kterému z kandidatt dava prednost. Pokud voli¢ dal na hlasovacim
listku prednostni hlas vice nez 4 kandidatim, pocita se takovy hlasovaci listek ve prospéch

politické strany, politického hnuti nebo koalice; k pfednostnim hlasiim se vSak neptihlizi. Jiné

4 Ministerstvo vnitra CR. Informace o zplisobu hlasovéni ve volbach do zastupitelstev kraj{i v roce 2016. Do-
stupné z: http://www.mvcr.cz/soubor/informace-o-zpusobu-hlasovani-5076800-doc.aspx [vid. 2018-08-13].
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pisemné Gpravy hlasovaciho listku nemaji na posuzovani hlasovaciho listku vliv. Neplatné jsou
hlasovacti listky, které nejsou na predepsaném tiskopise, hlasovaci listky, které jsou ptetrzené,
a hlasovaci listky, které nejsou vlozeny do uiedni obalky. Po opusténi prostoru ur¢eného pro
upravu hlasovacich listkii vlozi voli¢ uiedni obalku s hlasovacim listkem ptfed okrskovou vo-
lebni komisi do volebni schranky. Dle § 35 po prvnim dnu voleb zajisti okrskova volebni ko-
mise zapeceténi volebni schranky véetné prenosné volebni schranky a zabezpeci i ostatni vo-
lebni dokumenty. Pfed zah4jenim hlasovéani druhého dne voleb zkontroluje okrskova volebni
komise neporusenost peceti a sejme je. Nastanou-li okolnosti, které znemoziuji zahajit hlaso-
vani, muze okrskova volebni komise odro€it zahajeni hlasovani a postupuje v souladu s § 35,
odst. 2, zdkona o volbach do zastupitelstev kraji. Jakmile uplyne doba stanovena pro ukonéeni
hlasovani, uzavie se volebni mistnost, av§ak pfedtim se umozni odvolit vSem, ktefi jsou ve
volebni mistnosti nebo pied ni. Potom prohlasi predseda okrskové volebni komise hlasovani za

ukoncené (§ 35, zdkona o volbach do zastupitelstev krajh).

Do podepséni zapisu o vysledku voleb jsou ¢lenové okrskovych komisi ze zdkona vé-
zani zadkazem podavani informaci o prib¢hu voleb, tento zdkaz se nevztahuje na informace o

poctu volict, kteti jiz hlasovali.
3.7.  Zjistovani vysledki voleb

Zakon o volbach do zastupitelstev kraju taxativné stanovi, kdo ma pravo byt pfitomen
v mistnosti, kde okrskova volebni komise s¢itd hlasy. Zakon rovnéz stanovi, kdy je hlasovaci
listek povaZovan za neplatny. Platnost hlasovaci listku potvrdi s konecnou platnosti okrskova

volebni komise.

Dle § 38, odst. 3, zakona o volbach do zastupitelstev kraji okrskova volebni komise
vyjme obalky s hlasovacimi listky z volebni schranky. V ptipadé, ze bylo okrskovou volebni
komisi na vyslovnou zadost jednotlivych voli¢t pouzito i pienosné volebni schranky, okrskova
volebni komise obsah schranek po jejich otevieni smisi. Jiné nez ufedni obalky komise vylouci.
Vylou¢i i hlasovaci listky, které byly nalezeny ve volebni schrance, poptipadé¢ pfenosné volebni
schrance, bez Ufedni obalky. Okrskova volebni komise spocita Gfedni obalky a porovna jejich

pocet se zdznamy ve vypisech ze stalého seznamu.
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Podle Eibl a Pink** ma voli¢ pravo v ramci kandidatni listiny, pro kterou hlasuje, udélit
az Ctyii preferenéni hlasy, a tim se volba alespon ¢astecné personalizuje. K tomu, aby kandidat
byl zvolen ptednostné, tedy na zakladé preferenénich hlast, musi ziskat alespon 5% podil pre-
feren¢nich hlast z celkového zisku kandidatni listiny. V ptipadé€, Ze kandidath s poctem prefe-

ren¢nich hlast piesahujicich 5% hranici je vice, rozhoduje o jejich poradi absolutni pocet hlast.

Pokud zadny z kandidatli na dané kandidatni listin€ neobdrzi onen 5% podil preferenc-
nich hlast, poradi kandidatl pro pfidéleni mandati je uréeno navrzenym potradim na kandidatni

listiné.

Je tieba zminit, Ze ptivodni zakonna uprava z roku 2000 obsahovala nutnou hranici pro
posun V pofadi na kandidétni listin€ 10%, tedy teoreticky mohl urcity kandidat postoupit na
¢elni misto kandidatky, ale v praxi byla tato Sance minimalni. AZ v roce 2012 doslo novelizaci
zakona o volbach do zastupitelstev kraji (novela zakona se promitla do voleb az v roce 2016)
k sniZeni této hranice na 5%. Tedy lze konstatovat, ze zakonodarce dal voli¢i vétsi Sanci zménit
rozhodnuti strany (hnuti, koalice), ktera v ramci vnitrostranického rozhodnuti bez i€asti vetej-
nosti, pouze na zéklad¢ stanov, vnitinich norem a fadi, sestavuje potadi kandidatd na listinach.
V kone¢ném disledku tedy dostal voli¢ siln&jsi pravomoc ovlivnit sloZeni krajského zastupi-

telstva.

Zaroven vsak na rozdil od voleb do zastupitelstev obci, nema voli¢ v krajskych volbach
moznost vyuzit tzv. panasovani. Voli¢ mize hlasovat pouze pro jednu kandidatni listinu nebo
jednotlivé kandidaty jedné strany (hnuti, koalice). Nemé4 moznost ptid¢lovat preferencni hlasy

pro riizné kandidaty z rtiznych kandidatnich listin napfi¢ politickym spektrem, jako pti komu-

nalnich volbach.

Pro zajimavost lze uvést, ze napiiklad volby do Svycarskych kantonti probihaji tak, ze
volic sice vybird z kandidati navrzenych politickymi subjekty, ale bez navrzeného potadi. Toto
potadi zcela urci az voli¢i svymi pfednostnimi hlasy, s tim Ze maji pravo nejen kandidaty pre-

ferovat, ale 1 naopak vyjadfit opacny nazor, a kandidata vyskrtnout.

Dle Krej¢iho “*Kvorum pro postup stran (hnuti, koalic) do skrutinia je v téchto volbach

zisk alespon péti procent z celkového poctu hlasi, které byly odevzdany ve volebnim obvodu.

44 EIBL, Ottol a PINK Michal. Krajské volby 2016. Brno: Masarykova universita. 2017. ISBN 978-80-210-8927-3, s.
28

45 KREJCI, Oskar. Nova kniha o volbach. Praha: Professional Publishing. 2006. ISBN 80-86946-01-0, s. 330
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Tim je v daném ptipadé uzemi kraje. V krajskych volbach se pouziva d’"Hondtova metoda s mo-
difikovanym prvnim délitelem fady d¢litelt (zaciné ¢islem 1,42 a pokracuje fadou pfirozenych

Cisel 2, 3, 4, 5 atd.).

Jak uvadi Chytilek, Lebeda, Sedo a Caloud 6D Hondtiv délitel je absolutné nejrozsiie-
néjsi volebni formuli pomérnych systému. Najdeme jej napiiklad v Rakousku, Belgii, na Is-

landu, v Portugalsku, Finsku, Spanélsku, Argenting, Brazilii a Turecku.

Jestlize celkovy pocet kandidath vsech politickych stran, politickych hnuti a koalic,
které postoupily do skrutinia, nedosahuje stanoveného poctu volenych ¢lenti zastupitelstva, pfi-
padne politickym stranam, politickym hnutim a koalicim tolik mandatt, kolik je kandidatu.
Podminkou je, aby pocet takto ziskanych mandati dosahoval alesponl poloviny stanoveného
poctu ¢lenl zastupitelstva kraje, ktery ma byt zvolen (§ 43, odst. 9, zdkona o volbach do zastu-

pitelstev kraju).

Nezvoleni kandidati politickych stran, politickych hnuti a koalic, které ziskaly alespon

1 mandat, se stavaji ndhradniky (§ 43, odst. 10, zdkona o volbach do zastupitelstev krajit).

O vysledku a pritbé¢hu hlasovani potizuje okrskova volebni komise zapis, jehoz nalezi-
tosti stanovi zakon. Zapis o vysledku a prib&hu hlasovani na technickém nosici preda predseda
okrskové volebni komise (piipadné jim povéieny &len) neprodlené Ceskému statistickému
ufadu. VSichni ¢lenové okrskové volebni komise obdrzi vysledek hlasovani v daném okrsku.
Cesky statisticky ufad prevezme vysledky hlasovani od uzemné piislusnych volebni okrskii a
zajisti zpracovani celkového vysledku voleb v kraji. Cesky statisticky Gitad vyhotovi ve dvojim
stejnopise zapis o vysledku voleb do zastupitelstva kraje a preda ho krajskému radu. Krajsky
ufad pfeda jeden stejnopis zapisu o vysledku voleb do zastupitelstva kraje Statni volebni ko-

misi.
3.8.  VyhlaSeni vysledki voleb, dodate¢né volby, dodate¢né hlasovani
Vysledek voleb do zastupitelstva kraje vyhlaSuje a uvetejnuje krajsky tfad vyvéSenim

zapisu o vysledku voleb do zastupitelstva kraje na ufedni desce krajského uradu neprodlené po

jeho podepsani (§ 44, odst. 1, zakona o volbach do zastupitelstev krajit). Statni volebni komise

46CHYTILEK, Roman, SEDO, Jakub, LEBEDA, Toméas a CALOUD, Dalibor. Volebni systémy. Praha: Portal, s.r.o..
2009. ISBN 978-80-7367-548-6., s. 196
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vyhlaSuje a uvetejnuje celkové vysledky voleb do zastupitelstev kraji sdélenim ve Sbirce za-

kon (§ 44, odst. 2, zakona o volbach do zastupitelstev kraju).

Po uplynuti lhity pro rozhodnuti soudu vyda krajsky urad kandidatim zvolenym za

Clena zastupitelstva kraje osvédceni o zvoleni (§ 46, zakon o volbach do zastupitelstev kraji).

Dle § 47, zakona o volbach do zastupitelstev kraji, nedojde ke zvoleni zastupitelstva
kraje, jestlize soud shled4 opravnénym navrh na neplatnost hlasovani nebo na neplatnost voleb
nebo nedosahuje pocet ziskanych mandati alespon poloviny poctu ¢lent zastupitelstva kraje.
Poté se konaji dodatecné volby ¢i dodatecné hlasovani, které vyhlasi ministr vnitra do 30 dni

od oznameni rozhodnuti soudu.

Zakon o volbach do zastupitelstev kraji tedy obdobné fesi situaci jako zakon o krajich
dle § 45 (pii poklesu ¢lenti zastupitelstva o polovinu vyhlasi ministr vnitra volby nové), kdy
pocet zvolenych zastupitelli je mensi nez polovina (vétSina mandatd nebyla obsazena) a tedy

zastupitelstvo neni schopné se usnaset.

3.8.1. Vznik a zanik mandatu zastupitele

Ptipomenme, Ze zdkon o krajich (§33, odst. 1) stanovi, Ze mandat ¢lena zastupitelstva
vznika zvolenim; ke zvoleni dojde ukoncenim hlasovani. TotoZné ustanoveni obsahuje zakon

o volbach do zastupitelstev kraju (§ 48, odst. 1).

Zakon o krajich v § 48, odst. 2 a 3, taxativné stanovi, kdy dojde k zaniku mandatu za-
stupitele. Zcela logicky mandat zastupitele zanikne ukon¢enim hlasovéani v druhy den voleb,
pfipadné novych voleb (nastupuji nove zvoleni zastupitelé, ktefi z té€chto voleb vzesli). Mandat
¢lena zastupitelstva zanikd odmitnuti sloZeni slibu ¢i sloZeni slibu s vyhradou. Mandat zastupi-
tele zanikne pochopitelné jeho imrtim ¢i okamZikem rezignace (odstoupeni) z funkce ¢lena
zastupitelstva, které jiz nelze vzit zpét. K zaniku mandatu zastupitele mize dojit téz vyslovenim
zastupitelstva, a to pouze z téchto divodi: neslucitelnosti funkce nebo ztraty volitelnosti (viz
kapitola aktivni a pasivni volebni pravo), pravomocnému rozhodnuti soudu, kterym byl zastu-

pitel odsouzen k nepodminénému trestu odnéti svobody.

Dle § 48, odst. 4, zakona o volbach do zastupitelstev kraji nevyslovi-li zastupitelstvo

kraje na nejbliz§im zasedani zanik mandatu (z vyse uvedenych diivodi), pozada ministr vnitra
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neprodlené o svolani mimotradného zasedani zastupitelstva kraje, které se uskutecni nejpozdé;ji
do 30 dnti od doruceni jeho zadosti. Neni-li zdniku mandatu dosazeno na tomto mimotradném
zasedani zastupitelstva kraje, zanikd mandat ¢lena zastupitelstva kraje okamzikem, kdy to vy-
slovi ministr vnitra. Dle § 48, odst. 6, zdkona o volbach do zastupitelstev krajti toto usneseni
zastupitelstva kraje a rozhodnuti ministra vnitra se neprodlen¢ zasle tomu, kdo je proti rozhod-
nuti opravnén domahat se ochrany u soudu (zastupitel, jemuz mandat zanikl nebo politicky
subjekt, ktery ho navrhl) do dvou dnti od doruceni rozhodnuti. Za doru¢ené se usneseni nebo

rozhodnuti povazuje tfetim dnem ode dne jeho vyvéSeni na Gfedni desce krajského Gradu.

Dojde-li k zaniku mandatu ¢lena zastupitelstva, nastupuje zvoleny nahradnik z kandi-
datni listiny téze polické strany (hnuti, koalice), a to bezprostfedné néasledujici den. Neni-li na-

hradnik mandat Clena zistane uprazdnén do konce funkéniho obdobi.
3.9. Volebni kampai

V roce 2016 byla zakonem &. 322/2016 Sb.*’, novelizovana vétsina volebnich zdkond
(prakticky vSech mimo zakona o volbach do zastupitelstev obci), a to véetné zakona ¢.
130/2000, Sh., o volbach do zastupitelstev krajti. Tato novela zavedla nova pravidla, obsazena
v Hlavé devaté zakona o volbach do zastupitelstev kraju, ktera stanovuje pravidla volebni kam-
pan¢ a jejiho financovani. V § 56a, odst. 1, zakona o volbach do zastupitelstev kraja je defino-
van pojem volebni kampané takto: Volebni kampani se rozumi jakakoliv propagace kandidujici
politické strany, politického hnuti nebo koalice anebo jejich kandidata nebo volebni agitace ve
prospech kandidujici politické strany, politického hnuti nebo koalice anebo jejich kandidata,
zejména vetejné oznameni ur¢ené na jejich podporu nebo slouzici v jejich prospéch, vcetné
jakékoliv doprovodné akce, za které se poskytne nebo obvykle poskytuje tplata. Za volebni
kampan se povazuje i1 sdéleni v neprospéch jiné kandidujici politické strany, politického hnuti

nebo koalice anebo jejich kandidata.

Tato definice se jevi vcelku velmi obecné. Prakticky by se dalo spise fici, ze volebni
kampan je cilen€ vedena volebni reklama, inzerce, marketing a dalsi PR aktivity, které vedou
politicti aktéti (kandidujici politické strany, hnuti, koalice) ¢i samotni kandidati, a to bud’ pfimo

osobnim kontaktem s volicem nebo prostfednictvim médii, za ucelem ziskani co nejvétsiho

47 7akon &. 322/2016 Sb., ze dne 6. zafi 2016, kterym se méni volebni zdkony a dalsi souvisejici zakony. In: ASPI
[pradvni informacni systém]. Wolrers Kluwer [vid. 2018-08-10].
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mnozstvi voli¢skych hlast. Zakon predvida i mozné situace, kdy by reklama (volebni kamparn)
mohla byt vedena v opacném, tedy negativnim duchu v ,,neprospéch* jiného kandidujiciho sub-
jektu nebo ptimo kandidata. Toto ustanoveni je dale rozvinuto o pravidlo volebni kampané v §
56a, odst. 2: volebni kampan musi probihat ¢estné a poctivé, zejména nesmi byt o kandidatech
a kandidujicich politickych stranach, politickych hnutich nebo koalicich zvetejiiovany neprav-

divé udaje.

3.9.1. Casové vymezeni volebni kampané

Dalsi ustanoveni zdkona o volbach do zastupitelstev krajii obsahuji casové vymezeni
volebni kampané, kdy zakon o volbach do zastupitelstev kraji v § 56a, odst. 3 stanovi, ze VoO-
lebni kampaii za€ind dnem vyhlaseni voleb do zastupitelstev krajii a kon¢i dnem vyhlaseni cel-
kovych vysledkt voleb do zastupitelstev kraji. Tedy volebni kampati za¢ina zpravidla avsak
nejpozdéji 90 dnui pied jejich konanim a kon¢i dnem vyhlaseni vysledki voleb (dle §44, zakona
o volbach do zastupitelstev krajii). Dalsi ¢asové vymezeni obsahuje § 56a, v odst. 7 a 8, kde je
stanoven zékaz zvetejiiovani vysledkl piedvolebnich a volebnich prizkumu zacinajici od tie-
tiho dne pfede dnem voleb az do ukonceni hlasovani, a dale zakazana volebni agitace pro kan-
didujici politické strany (politickd hnuti nebo koalice) a jejich kandidaty v objektu, v némz je
umisténa volebni mistnost, a v jeho bezprostiednim okoli, ve dnech kdy v nich probiha hlaso-
vani. Zakon o volbach do zastupitelstev kraji obecné stanovi vysoké pokuty za piestupky a
spravni delikty pii poruseni pravidel vedeni volebni kampané a jejiho financovani. Za poruseni
zakazu zvefejnéni piedvolebni a volebnich prizkuma v tomto obdobi (viz vyse) Ize jako za
spravni delikt ulozit fyzické osobé pokutu az do vyse 30 tisic K¢ a pravnické osobé dokonce az
do vyse 500 tisic K& PfestoZe se zda byt pravni Gprava na prvni pohled az pfili§ pfisna, pfi
bliz§im zamysleni je skute¢né opravnéna a je v souladu s principem ¢estného a poctivého ve-
deni volebni kampané. Nachazime se v moderni dob¢, ktera se nazyva dobou informaci a je
zcela nepochybné, Ze pii dneSnim vyvoji internetovych a dalSich komunika¢nich médii je
mozné jejich prostrednictvim kratkodobé ovlivnit zvefejnénim tzv. bleskového prizkumu vo-
lebnich preferenci nejednoho potencionalniho volice, ktery by pfijal aktualni informaci, ze dany
subjekt by pravdépodobné dle onoho prizkumu viibec nevstoupil do tzv. skrutinia (tedy nepie-
krocil onu nutnou 5-ti procent hranici) a samoziejmé tak neziskal Zadné ,kieslo* (mandat) v
zastupitelstvu. Takovato informace mize jeho rozhodnuti vyrazné ovlivnit, jelikoz zapftiini, ze
kvtli obavé z ,,propadnuti* jeho hlasu zméni v poslednim okamziku svoji preferenci a bude
hlasovat pro jiny subjekt ¢i kandidata. K tomu Ize ovSem poukézat, Ze v pribéhu hlasovani je

mozné, a v praxi byva obvyklé, Ze je vefejné v mediich dostupna pribézna informace o volebni
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ucasti.

Pro volebni kampaii muaze starosta vyhradit plochu pro vylepeni volebnich plakatt, a to
16 dna piede dnem voleb. Moznost jejiho vyuzivani musi odpovidat zasadé rovnosti kandidu-
jicich politickych stran, politickych hnuti nebo koalic. K volebni kampani nelze vyuzivat ko-
munika¢ni média kraje nebo obce nebo pravnické osoby, ktera je ovladana krajem nebo obci (§
56a, v odst. 7, zakona o volbach do zastupitelstev kraji). K ustanoveni, tykajiciho se komuni-
kacnich médii obci a krajt (déle jen ,,regionalni média®), je tfeba poukdzat na § 4a zakona C.
46/2000 Sb., 0 pravech a povinnostech pii vydavani periodického tisku a o zméné nékterych
dalsich zakont (tiskovy zdkon)*®, kdy vydavatel periodického tisku izemniho samospravného
celku je povinen poskytovat objektivni a vyvazené informace o uzemnim samospravném celku
a poskytnout pfiméteny prostor pro uvefejnéni sdéleni, které vyjadiuje nazory ¢leni zastupitel-
stva tizemniho samospravného celku, tykajiciho se tohoto tizemniho samospravného celku.
Tedy lze usuzovat, ze v obdobi volebni kampan¢ je mozné prezentovat nazory ¢lenti jeho za-

stupitelstva v regionalnich médiich, avsak nikoli formou volebni kampang.

3.9.2. Pravidla transparentnosti volebni kampané

Zakon o volbach do zastupitelstev kraji dale stanovi pravidla transparentnosti vedeni
volebni kampanég, a to zavedenim povinnosti vést transparentni volebni Gcet, uréenim limitd
vydajt v&. zptisobu financovani volebni kampang. Zakon rovnéz stanovi Utad (Ufad pro dohled
nad hospodatenim politickych stran a politickych hnuti), ktery vykonava dohled nad financo-
vanim volebni kampang a jeho dalsi povinnosti v dobé konani kampané pro krajské volby, ja-

koZto pravnické osoby.

I zde zakon pfipousti moZnou nastalou situaci, kdy se volebni kampané Gcastni dalsi
fyzicka ¢i pravnicka osoba (dale jen tieti osoba), a to bez védomi kandidujici politické strany,
(politického hnuti nebo koalice) anebo jejich kandidata. Tehdy je tieti osoba povinna se pied
vstupem do volebni kampané zaregistrovat u Ufadu. Registrovanou tieti osobou nemiize byt
stat a jeho prispévkové organizace, obec, méstska ¢ast, méstsky obvod a kraj, dobrovolny sva-
zek obci, statni podnik a pravnické osoby s majetkovou tcasti statu nebo statniho podniku,

jakozZ 1 osoba, na jejimz fizeni a kontrole se podili stat, a to 1 jako osoba ovladajici; to neplati,

nedosahuje-li majetkova ucast statu nebo statniho podniku 10 %, pravnicka osoba s majetkovou

48 zakon €. 46/2000 Sb., o pravech a povinnostech pfi vydavani periodického tisku a 0 zméné nékterych dalsich
zakonU (tiskovy zakon) ; In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolrers Kluwer [vid. 2018-08-14].
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ucasti kraje, obce, méstské casti nebo méstského obvodu, jakoz i osoba, na jejimz fizeni a kon-
trole se podili kraj, obec, méstska ¢ast nebo méstsky obvod, a to i jako osoba ovladajici; to
neplati, nedosahuje-li majetkova tcast 10 %, obecné prospésna spolecnost, politicky institut a
ustav, svétensky fond, jina pravnicka osoba, stanovi-li tak jiny pravni ptedpis, zahranicni prav-
nicka osoba, fyzicka osoba, ktera neni statnim ob&anem Ceské republiky; to neplati, jedna-li
se 0 0sobu, ktera méa pravo volit na izemi Ceské republiky do Evropského parlamentu, fyzicka
nebo pravnicka osoba, kterd na svlij ticet a na svou odpovédnost zajist'uje obsah, vydani a ve-
fejné Sifeni periodického tisku, provozovatel rozhlasového a televizniho vysilani (§ 56f, odst.
2, zakona o volbach do zastupitelstev krajii). Toto ustanoveni zcela logicky zabranuje, aby pro

ucely vedeni volebni kampané byly zneuzity vetfejné prostiedky.

Pro tiplnost Ize piipomenout, Ze dle § 20, odst. 3, “*seznam politickych subjekti, které
podaly kandidatni listinu, zasle Utadu p¥isluiny krajsky ufad. Zakon o volbach do zastupitel-
stev krajii tedy udéluje Utadu zékladni nastroj k tomu, aby mohl dohliZet na financovani vo-
lebni kampang, jelikoz ze zdkona je mu dén piehled o vSech subjektech, které se volebni kam-

pan¢ ucastni.

Propagace nebo volebni agitace Sifené prostfednictvim komunika¢nich médii musi ob-
sahovat informaci o jejich zadavateli a zpracovateli; to plati obdobné 1 pro vyuziti velkoplos-
nych zatizeni a sdéleni v neprospéch kterékoliv kandidujici politické strany, politického hnuti
nebo koalice anebo jejich kandidata. Kandidujici politické strany, politicka hnuti nebo koalice
jsou povinny oznacit svym nazvem nebo zkratkou jimi vyuzité prostfedky volebni kampané.
Registrované tieti osoby jsou povinny jimi vyuZité prostiedky volebni kampané oznacit na-
zvem, zkratkou nebo jménem a pfijmenim a eviden¢nim ¢islem registrované tieti osoby piidé-

lenym Utadem (§ 56a, v odst. 7, zakona o volbach do zastupitelstev kraj).

Kazda kandidujici politicka strana (hnuti nebo koalice) a kazda tieti osoba jsou povinny
za ucelem financovani volebni kampané (veskeré vydaje na volebni kampan) zfidit trans-
parentni uéet (vedeny na izemi Ceské republiky), ktery bude nepietrzité a bezplatné piistupny,
a to nejpozdéji do 5 dnli ode dne vyhlaseni voleb: Transparentni ucet bude ptistupny rovnéz na
jejich internetovych strankéch. Kandidujici politicka strana, politické hnuti nebo koalice jsou
povinny oznamit Ufadu adresu svych internetovych stranek. Penézni prostiedky na transparent-

nim uctu lze pouzit jen na vydaje za volebni kampan s tim, ze prostfedky které nebyly pro

49 z&kon €. 130/2000 Sh., o volbach do zastupitelstev kraj& a 0 zmé&né nékterych zakon(; In: ASPI [pravni infor-
mac-ni systém]. Wolrers Kluwer [vid. 2018-08-10].
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volebni kampan vyuzity se po uplynuti zdkonné lhity (dle §56b, odst. 6) pfevedou na ucet
politického subjektu, diive nemtize byt transparentni ucet zruSen. Financovani volebni kampané
zahrnuje veskeré vydaje na volebni kampan. Zakon o volbach do zastupitelstev kraji stanovi
povinnost evidence jinych (nepenéznich) plnéni (ocenitelnych v penézich), a to véetné jejich

puvodu.

Zakon o volbach do zastupitelstev kraji v § 56d, odst. 2, stanovi limit veskerych vydaja
(soucet penéznich prostiedkli a dal$ich plnéni ocenitelnych v penézich) polické strany (hnuti,
koalice), a to do vySe 7 milioni K¢ véetné dané z pfidané hodnoty a poctu krajt, v nichz byla
zaregistrovana jeji kandidatni listina. Bylo-1i plnéni, které je soucasti volebni kampang, poskyt-
nuto bezplatné nebo za cenu nizsi nez obvyklou, zapocitava se do této castky podle zakona
upravujiciho ocenovani majetku statu jeho obvykla cena. Z divodové zpravy k novele zakona
vyplyva, ze limit volebni kampané neni stanoven neptekrocitelnou ¢astkou pro jednotlivé kraje,
jedné-li se o jeden kandidujici subjekt (listinu, hnuti, koalici). Tedy jednd li se o politickou
stranu, ktera ma podanou kandidatku ve vsech krajich Ceské republiky, celkova ¢astka pro-
stiedkti na volebni kampan v krajskych volbach nesmi ptesahnout 91 miliont K¢ (13x7 miliond
K¢, jelikoz volby do hlavniho mésta Prahy se konaji v rdmci komunalnich voleb), a to bez oh-
ledu na skutecnost, Ze by napiiklad v nejlidnatéjsim kraji tzn. StfedoCeském kraji castka za
volebni kampan pfesahovala onéch 7 miliont K¢, a naopak v nejmensim Karlovarském kraji
by byla castka vydajii za volebni kampan nizsi nez 7 milionli. Zakon pro ptipady, ze by dany
kandidujici subjekt nedodrzel vysi limitu, stanovi pokutu jako za spravni delikt od 10 tisic az
do vySe jeden a pul nasobku castky, o kterou byl limit pfekrocen. Limit vydajii na volebni
kampan je stanoven taktéZ pro registrovanou tteti osobu, a to 140 tisic K¢ v¢etné dané z pridané

hodnoty za kazdy kraj, v némz registrovana tfeti osoba vede kampari.

Dutivodova zprava k zakonu ¢. 322/2016 Sb., kterym se méni volebni zakony a souvise-
jici zakony,® obsahuje zajimavy srovnavaci piehled limiti volebnich nakladi, zakotvenych

V pravni upraveé vV nékterych statech Evropy nize.

Stat Omezeni volebnich vydaji

Belgie Omezeni je stanoveno pouze pro volby do federdlniho parlamentu — 1 000 000
eur na volebni kampan pro politické strany a nezavislé kandidaty.

50 DGvodova zprava k zakonu €. 90/2017 Sb., kterym se méni volebni zdkony a nékteré dalsi zdkony.
In: Beck-online [online pravni informacni systém]. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=0z5f6mrgge3v60jql5shu [vid. 2018-08-11].
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Bulharsko | Vydaje na parlamentni volby jsou limitované 500 000 eur pro poltické strany;
1 000 000 pro koalice.

Italie Limit pro politické strany je stanoven 1 euro na volice (pfiblizn¢ 98 000 000
eur).
Litva Maximalni vysi vydajii stanovuje Centralni volebni organ pro kazdé volby na

zéklad¢ poctu volict.

Lotysko Vyska vydaju je odvozena od primérné hrubé mzdy v predchazejicim roce
zvetejnéné Statistickym uradem pii koeficientu 0,0008 na volice.

Mad’arsko |1 000 000 forintt (3 328 eur) na kandidata

Polsko Omezeni je zavislé od poctu volict a poctu mandat na jeden volebni obvod.

Portugalsko | Pro parlamentni volby je stanoven limit 60 nasobku mési¢niho minimalniho
ptijmu za kazdého kandidujiciho kandidata.

Rakousko |7 000 000 eur pro politickou stranu. Do sumy se nezapocitavaji vydaje kandi-
data uvedeného na kandidatni listin€ strany na propagaci vlastni kandidatury
do vySe 15 000 eur.

Rumunsko | Limit na politickou stranu se vypoéte jako souc¢et maximalniho limitu na jed-
noho kandidata, ktery je stanoven pro kazdy druh voleb (od 2800 eur do
1 000 000 eur).

Rusko 250 000 000 rublt (4, 3 mil. eur) na politickou stranu anebo blok; kazdym ro-
kem se to zvySuje o inflaci.

Recko Vydaje nesmi piekroc€it 20% celkového piijmu ze statniho rozpoctu této poli-
tické stran¢/ koalici v poslednim obdobi.

Slovensko | Do Narodni rady Slovenské republiky je limit 3 000 000 eur pro politickou
stranu/ politické hnuti. (Gprava u¢inna k 1. 7. 2015)

Slovinsko | Pro volby do zakonodarného sboru, Evropského parlamentu a samospravnich
celkt je stanoven limit pro politickou stranu 0,40 eur na jednoho volice.

Spanélsko | Vieobecné volby — 0,24 eur na obyvatele ve volebnim obvodu, kde je podana
kandidatni listina; Evropsky parlament — 0,12 eur na obyvatele; Obecni volby
— 0,07 eur na obyvatele. Moznost navic 96,162 eur v kazdé provincii, kde po-
litickd strana splni urc¢ité podminky.

Velka Bri- |30 000£ (41 809 eur) na kazdy volebni obvod; maximalné vsak 810 000 £
tanie (1 129 000 eur) pro Anglii, 120 000£ (167 000 eur) pro Skotsko a 60 000 £
(83 600 eur) pro Wales.

Dtvodova zprava K zakonu ¢. 322/2016 Sb. uvadi, ze limity vydaji na volebni kampan

jsou pravné zakotveny v ramci Evropy v 21 statech, coz ¢ini 41,7%.
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Zakon o volbach do zastupitelstev kraju v § 56d, odst. 3 stanovuje, Ze nejpozdéji 3 dny
pfede dnem voleb musi byt znamy vsechny osoby, které ve prospéch kandidujici politické
strany, politického hnuti, koalice nebo jejich kandidata uhradily nebo se zavazaly uhradit vy-
daje na volebni kampan, poskytly penézity dar nebo beztplatné plnéni. O téchto osobach se
zvefejni na internetovych strankéach kandidujici politické strany, politického hnuti nebo koalice

udaje stanovené v § 56¢ odst. 3 zakona.

Dle § 56e odst. 3 az 5 zakona o volbach do zastupitelstev krajt, kandidujici politicka
strana, politické hnuti nebo koalice do 90 dnli ode dne vyhlaseni celkovych vysledkl voleb
zvetejni zplisobem umoziujicim dalkovy pfistup na svych internetovych strankach zpravu o
financovani volebni kampan€. Zprava obsahuje ptehled bezuplatnych plnéni poskytnutych
kandidujici politické strané, politickému hnuti nebo koalici na volebni kampai s uvedenim ob-
vyklé ceny, nejde-li o penézity dar, a idaje o darcich a poskytovatelich, i vysi vydajii na volebni
kampan hrazenych samotnymi kandidaty, ptehled vydaji na volebni kampan s uvedenim ucelu,
na ktery byly pouzity; je-li plnéni poskytnuto za cenu niz$i nez obvyklou, uvedou se identifi-
ka¢ni udaje poskytovatele v rozsahu stanoveném v § 56¢ odst. 3 zdkona, ptehled penézitych
dluhi, k jejichz splnéni se kandidujici politicka strana, politické hnuti nebo koalice v souvislosti
s financovanim volebni kampanég zavazaly, s uvedenim plnéni, které bylo kandidujici politické
strané, politickému hnuti nebo koalici véfitelem poskytnuto nebo k jehoz poskytnuti se véfitel
zavazal; je-li plnéni poskytnuto za cenu niZsi neZ obvyklou, uvedou se identifikacni tdaje vé-
fitele v rozsahu stanoveném v § 56¢ odst. 3 zakona. Zpravu zvetejni kandidujici politicka strana,
politické hnuti a koalice na formulafi, jehoZ vzor stanovi Ufad vyhlaskou. Kandidujici politicka
strana, politické hnuti a koalice do 90 dnti ode dne vyhlaseni celkovych vysledkil voleb zaslou
Utadu veskeré uéetnictvi, které se tyka volebni kampané a dale zpravu o financovéni volebni
kampané podepsanou osobou opravnénou jednat jménem politické strany nebo politického
hnuti nebo, jde-li 0 koalici, podepsanou osobami opravnénymi jednat jménem vsech politickych
stran a politickych hnuti zastoupenych v koalici. Obdobna pravidla zvefejnéni tidaji o financo-

vani volebni kampané plati pro registrovanou tieti osobu.
4. Vysledky voleb do zastupitelstev kraju

Proces zjistovani a zvetejiiovani vysledkli dany zakonem o volbach do zastupitelstev kraju

byl jiZ popsan v ramci jednotlivych instituti volebniho procesu.
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Pokud chceme analyzovat samotné vysledky krajskych voleb, a to véetné volebni ucasti, je
tieba fici, Ze v porovnani s volbami do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky se

na volby krajské vSeobecné¢ nahlizi optikou voleb druhotadych.

e 1

obecné znamo, Ze voleb do krajskych zastupitelstev se ucastni méné voli¢t, nezli napt. voleb
do Poslanecké snémovny. Dle udajii Ceského statistického ufadu® byla v prvnich krajskych
volbach v roce 2000 celostatni ti¢ast 33,64%, v roce 2004 piislo volit 29,62% opravnénych vo-
lict, v roce 2008 byla ucast 40,30%, v roce 2012 ucast dosahla 36,89% a konec¢né v poslednich
krajskych volbach 34,57%.

Zatimco pfi volbach do Poslanecké snémovny se t€ast pohybuje okolo 50% az 65%, zajem
volit do zastupitelstev krajii je podstatné nizsi. Pfi¢inou je snad to, ze vefejnost ma stale kraje
(vys$8i izemné¢ samospravné celky) za nepodstatné, nékdy az zbyte¢né instituce. Rovnéz diky
niz§i volebni ucasti byva nékdy dovozovano, zZe krajsti politici (hejtmani ¢i krajsti zastupitelé)
maji slabsi podporu (mandat), a tudiz v prizkumech divéry vetejnosti zaostavaji za obecnimi
pfedstaviteli (starostové a obecni zastupitelé). Dalsi z pti¢in mlze byt i to, Ze regiondlni poli-
ticka reprezentace neni tolik plna znamych osobnosti, a to bud’ lokaln¢, jako naptiklad starosta,
se kterym se v malém méstecku kazdy zna, a nebo naopak jako medialné znamé osobnosti,
které bud'to jiz ptsobi v nejvyssi politice, anebo byly vetejné znamé jiz pied vstupem do poli-
tiky (herci, sportovci, apod.). Toto n€kdy byva stranami feSeno tak, ze na krajskych kandidat-
kach se objevuji oblibeni starostové ¢i senatofi a poslanci. Bohuzel pak nasledné, ale dochazi
ke kumulaci vefejnych funkci, a to nékdy i vice nez dvojnasobné (na obecni, krajské i celostatni
urovni). Ve volbach dochazi také k tomu, Ze politicky subjekt na kandidatni listinu dosadi osob-
nost, kterd je znama a oblibena, ale ve skutecnosti ani krajskym zastupitelem nechce nebo do-
konce nemtize byt. Jde vlastn€ jen o jakousi navnadu na volice, ktery kviili podpote dané osob-

nosti odevzda sviij hlas stran¢ (hnuti), piestoze by ji jinak nevolil.

Zvysit zajem volici o krajské volby se nepodatilo ani onou zménou nutné hranice pro posun
kandidata z 10% na 5% preferencnich hlast ¢i zavedenim voli¢skych prikazi. Tyto zmény
volebniho zakona se poprvé uzily v roce 2012, kdy byla ticast o vice nez 3% nizsi nez v roce

2008.

51 Cesky statisticky Grad. Volby.cz [online]. [vid. 2018-08-80]. Dostupné z: https://volby.cz
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Rok 2008 byl zatim rekordnim nejen z hlediska casti volict v krajskych volbach. Tento
rok byl do jistém miry specificky také tim, e Ceska strana socialné demokraticka (CSSD) se
ziskem 35,38% zvitézila ve vSech 13 krajich a ziskala 280 krajskych mandati (coz ¢inilo
41,48%). Jelikoz Slo o vyraznou zménu, v porovnani s predchozimi krajskymi volbami v roce
2004, tehdy naopak Obcanska demokraticka strana (ODS) vyhrala ve 12 ze 13 kraju s 36,35%
a ziskala 291 krajskych kiesel z 675 moznych, byly krajské volby v roce 2008 nazvany ,,oran-

Zovym tsunami®.

Rok 2012 jiZz nepfinesl tak zasadni zmény. CSSD v celostatnich vysledcich obhajila vitéz-
stvi z roku 2008 se ziskem 23,58 %. Nicméné vyhrala jiz jen v 9 krajich a ztratila oproti pted-
chozim krajskym volbam (v roce 2008) pres 400 tisic voli¢t. Komunistické strana Cech a Mo-
ravy (KSCM) dosahla v roce 2012 historicky svého nejlepsiho vysledku 20,42%. Vyhrala ve
dvou krajich (Karlovarském a Usteckém kraji) a ziskala 182 krajskych mandati (polepila si
oproti roku 2008 o 68 kiesel). V jednom kraji se podafilo vyhrat i ODS (Plzenisky kraj), ale
celostatné ztratila oproti predchozim volbam vice nez 362 tisic volicu s vysledkem 12,28%.
V Libereckém kraji dokazali vyhrat Starostové pro Liberecky kraj (22,21% a ziskem 13 man-
datu).

Do poslednich krajskych voleb v roce 2016 vstupuje novy politicky subjekt (tedy pouze
pokud jde o krajskou uroven) hnuti ANO 2011, které se ziskem 21,05% zvitézilo v 9 krajich a
ziskalo celkem 176 mandatii. CSSD se podatilo zvitézit jiz jen ve dvou krajich Ceské republiky,
ato v kraji Jihogeském a na Vyso¢ing. CSSD v celostatnim priméru skonéila druha s 15,25% ,
ale ziskala mandatt 125, ¢imz si pohorsila o 80 mandatt. V kraji Libereckém znovu zvitézili
Starostové pro Liberecky kraj s 32,35 % a ziskem 17 mandati. Kfestanska a demokraticka unie
— Ceskoslovenska strana lidova (KDU-CSL) v celostatnim priméru dosahla na 6,3%, ale zvi-

tézila ve Zlinském Kraji, kde se ziskem s 22,97% ziskala v zastupitelstvu 12 kiesel.

Celostatni primér volebnich hlast pro jednotlivé politické subjekty je vlastn€ pouze jakym
si orientaénim srovnanim, jak ktery subjekt usp€l, jelikoz kazdy kraj se 1i$i a ma sva specifika.
V jednom kraji dana strana muze vyhrat a ziskat nejvétsi pocet mandatt, a naproti tomu v jiném
kraji se vilbec do zastupitelstva dostat nemusi nebo dokonce ani nepodala kandidatni listinu.

Tedy pro hlubsi analyzu by bylo nezbytné zhodnotit volebni vysledek vzdy pro urcity Kkraj.
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Takovy prostor zde neni mozné tomuto tématu vénovat, nicméné nize uvedena tabulka, vycha-

zejici z Gdajti Ceského statistického tradu®?, zobrazuje vysledky krajskych voleb v roce 2016

jednotlivé po vSech 13 krajich u péti parlamentnich subjektt s celostatni ptisobnosti.

Kraj ANO CSSD OoDS KSCM TOP09 | KDU -
2011 CSL
StiedoGesky 20,76 13,17 13,05 10,13 6,54 3,51
JihoGesky 17,67 22,55 12,67 10,00 - 6,63
Plzefisky 21,52 17,35 14,63 11,58 7,09 5,11
Karlovarsky 22,91 13,91 7,59 11,50 - -
Ustecky 23,24 11,90 8,54 15,82 3,91 -
Liberecky 17,08 8,04 7,91 8,10 3,42 -
Kralovéhra- 25,18 13,08 9,93 9,39 7,74 9,75
decky
Pardubicky 19,17 18,01 8,99 8,36 4,63 15,69
Vyso¢ina 17,04 19,37 9,10 11,40 4,96 13,41
Jihomorav- 20,84 15,49 8,07 9,69 6,67 15,94
sky
Olomoucky 23,77 13,88 7,54 11,56 4,05 11,39
Zlinsky 15,68 12,46 6,39 8,22 2,01 22,97
Moravsko- 25,70 16,66 6,93 11,38 3,43 10,17
slezsky

5. Sestavovani krajskych koalic a povolebni usporadani organii vysSich izemné samo-

spravnych celki (kraji)

Jestlize dosavadni popis jednotlivych instituti volebniho procesu byl jasn¢ stanoven zéko-

nem, sestavovani povolebnich koalic zadny zékon neupravuje, a tak jedinym mantinelem je pro

regiondlni politické aktéry zakon o krajich, ktery upravuje vznik (volbu) krajskych organti.

Na prvni pohled by se mohlo zdat, Ze v okamziku, kdy skoncila volebni kampaii a oteviely

52 Cesky statisticky tGfad. Volby.cz [online]. [vid. 2018-08-80]. Dostupné z: https://volby.cz
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se volebni mistnosti, je v zasadé dobojovano. Ceké se pouze na seéteni hlasi, vyhlaseni vy-
sledki, a pokud nebyla podana nebo jiz soud zamitl ptipadnou volebni stiznost, je dobojovano
zcela. Takto by se dalo vSe uzaviit v ptipadé, Ze by jedna policka strana (hnuti ¢i koalice) zis-
kala nadpolovi¢ni vétSinu zastupitelskych kiesel, tedy v zasadé by nepotiebovala zadného ofi-
cialniho koali¢niho partnera ani tichou podporu od jiného politického subjektu v kraji, a mohla
by vladnout sama. Takova situace sice neni nemozna, ale v porovnani s dosavadnimi vysledky
krajskych voleb od roku 2000 realné spiSe méné pravdépodobna, byt’ nutno poznamenat, ze

v roce 2008 CSSD v Olomouckém kraji k tésné vétsing chybél pouze jediny mandat.

Pokud budeme sledovat pouze procenta ziskanych hlasi a pomysiny stupinek vitéza je
pravda, Ze ten je jiz po volbach jasny. Vicekrat se ovSem stalo, Ze strana, ktera zvitézila na
procenta ve volebnim klani nakonec skonéila v opozici, protoze nebyla schopna sestavit
funkéni koalici. Pfipomenime, ze novacek zatim poslednich krajskych voleb v roce 2016 hnuti
ANO 2011, sice formaln¢ zvitézil v 9 krajich, nicmén¢ nakonec dokazal ziskat jen pét hejtmanti
a ve ctyfech krajich (respektive péti, pozdéji v roce 2017 jesté piibyl Jihocesky kraj), skonéil

V 0pozici.

Z uvedeného vyplyva, Ze povolebni vyjednévani je finalni fazi, kterd ukonci dlouhy poli-

ticky boj, a to ustanovenim organt kraje. Logicky neni radno jej podcenit, ba pravé naopak.

Jak takové vyjednavani realn¢ skuteéné vypada Ize jen dedukovat. Byt pied volbami vétsi-
nou byva politickymi elitami vylu¢ovano, ze by jiz existovala n¢jaka budouci dohoda 0 spolu-
praci, a ze koalice se sestavuji az po volbach, je pravdépodobné, Ze urcita predchozi jednani
Casto probihaji, pfipadné politické subjekty chtéji pokra¢ovat ve spolupraci, kterd fungovala v
minulém funkénim obdobi. Leckdy mize do podoby krajskych koalic zasdhnout celostatni po-
litika a koalice na kraji mtze kopirovat koalici celostatni nebo naopak muze vznikajici krajska
koalice kopirovat jiz fungujici kolice ve statutarnich méstech, a tak podobné. Pravdou ovsem
zustava, ze vSechny predchozi dohody neplati v okamziku, kdy vysledek voleb v kraji potenci-
onalnim koali¢nim partneriim prostymi pocty neddva dohromady nadpolovi¢ni vétSinu mandata
v zastupitelstvu. Poté mohou ptibrat dalsiho partnera ¢i partnery (piipadné i tiché), nebo zkusit

dohodnout koalici s né¢jakym tplné jinym subjektem, ¢i kone¢né odejit do opozice.

VétSinou lze predvidat, jaké strany k sob& budou mit ideové blizko a budou se moci dohod-
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nout v rdmci svych volebnich programt na urcitych prinicich, tak aby kazdy z koali¢nich part-
nerti prosadil maximum ze svého programu. Programova otdzka by méla byt prvotfada. Dale
samoziejmé nasleduje dohoda, kdo ziska post hejtman, a jaké bude rozd¢€lni dalSich vlivnych
funkci v radé kraje (naméstci, radni), kdo bude fidit jednotlivé resorty (doprava, zdravotnictvi,
Skolstvi, socialni véci, kultura a dalsi). Soucasti dohod byva i vedeni vybord a komisi vetné
klice na pocet Clentl v téchto organech, které¢ nominuji jednotlivé zastupitelské kluby. Takové
povolebni vyjedndvani, které vedou povéteni vyjednavaci (zastupci jednotlivych politickych
stran), muze trvat i celé tydny a mtze ho komplikovat mnoho zalezitosti, napiiklad konkrétné

navrzené personalni obsazeni.

Pokud dojde k finalni shod¢, podepisuje se koali¢ni dohoda a programové prohlaseni, re-
spektive jakasi smluvni deklarace 0 tom, na ¢em se strany dohodly, a co budou prostfednictvim
svych koali¢nich zastupiteld v kraji spoleéné prosazovat. S touto dohodou se ptedstupuje pied
krajské zastupitelstvo s zadosti o podporu. Tato podpora by méla byt predem dohodnuta s koa-
licnimi zastupiteli. Samoziejmé je taktéz mozné, Ze jednotlivy kandidati na volené funkce zis-

kaji podporu téZ od nékterych opozicnich zastupiteld.

Zakon €. 12/2000 Sb., o krajich v § 39, odst. 1 stanovuje Ihtitu pro svolani ustavujiciho nové
zvoleného zastupitelstva, které svolava dosavadni hejtman. V § 39, odst. 2 déle stanovi, Ze usta-
vujicimu zasedani pfedseda zpravidla nejstarsi ¢len zastupitelstva do doby, nez je zvolen hej-
tman nebo naméstek hejtmana. Ustavujici zasedani zastupitelstva zvoli hejtmana, naméstka hej-
tmana a dalsi ¢leny rady. Pokud se tak nestane, piedsedajici ustavujici zasedani prerusi. Sou-
Casn¢ zastupitelstvo rozhodne, kdy bude zasedani pokracovat tak, aby se uskute¢nilo nejdéle do

7 dntli od konani preruseného jednani.

Casto probiha vefejna diskuse, zdali v Ceské republice nezavést tzv. piimou volbu starosti
a hejtmant. Inspiraci lze nalézt v sousednim Slovensku v zakoné ¢. 180/2014 Z.z.,0 podmien-

kach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych zakonov®3.

Podle tohoto zakona na Slovensku probiha hlasovani v krajskych volbach na dvou hlasova-

53 z3kon 180/2014 Z.z, o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych zakonov;In:
ASPI [pravni informacni systém]. Wolrers Kluwer [vid. 2018-08-25].
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cich listcich, které voli¢ vklada do jedné obalky. Jeden hlasovaci listek je pro volbu ¢lend za-
stupitelstva (poslanci zastupitel'stva), kde jsou vSichni registrovani kandidati pro dany obvod
(kraj je rozd€len na jedno ¢i vice mandatové volebni obvody pomérné podle poétu obyvatel
kraje) setazeni abecedné. Tedy poslanci zastupitelstva na Slovensku se nevoli na jedné celo-
krajské kandidatce. Voli¢ na jednom hlasovacim listku do zastupitelstva oznaci pofadové ¢islo
kandidati, pro které hlasuje, a to maximalné do poctu kolik mé byt kandidatd pro dany obvod
zvoleno. Druhy hlasovaci listek obsahuje vSechny zaregistrované kandidaty na predsedu samo-
spravného kraja (v nasich podminkach hejtman), setfazené v abecednim potadi. Voli¢ oznaci
jednoho kandidata na predsedu. Kandidat na predsedu muiize byt pouze osoba, ktera ke dni ko-
nani voleb dovrsila véku 25 let. Kandidatky na predsedu i poslancov mohou krom politickych
stran (koalici) podavat i nezavisli kandidati, a to v ptipad¢ Ze jejich kandidaturu svym podpi-
sem podpoiilo 1000 (kandidat na predsedu) nebo 400 (kandidat na poslance) voli¢t samosprav-

ného kraje.

Postaveni krajl a jejich organu na Gzemi Slovenské republiky stanovi zdkon €. 302/2001
Z.z., 0 samospravnych krajov®*, jez sice pfimo voleném piedsedovi samospravného kraje dava
urcité silnéjsi pravomoci, nezli kterymi disponuje nas$ hejtman, napft. jakési pravo veta, které
muze predseda uplatnit domniva-li se, Ze usneseni zastupitelstva je v rozporu se zakonem nebo
je pro kraj nevyhodné. Zaroven pfedseda mize byt nasledné prehlasovan tiipetinovou vétSinou
zastupitelstva. Na Slovensku je mandat piedsedy silngjsi a dava mu vétsi legitimitu, tim ze byl
zvolen piimo ob¢any, nicméné hypoteticky nema-li podporu u poslanci zastupitelstev, a to své
vlastni strany nebo na zakladé n¢jake koali¢ni dohody, velmi téZko dokaZze sdm néco prosadit.
Zaroven je tieba fici, Ze samospravné kraje na Slovensku maji ze zakona jinak ustavené krajské
organy a v piipadé zavedeni obdobné pfimé volby v Ceské republice podle Slovenského vzoru
by muselo dojit k zasadnimu pfepracovani nejen samotného volebniho zékona, ale i souviseji-

cich pravnich ptedpisi.

6. Soudni prezkum voleb do zastupitelstev kraji
Jak vystizné uvadi Molek a Simicek %S trochou nadsazky je mozno fici, Ze realizace voleb-

niho prava ptedstavuje pomyslny vrcholny projev demokracie, jejiz je skutecnou oslavou. Pravé

54 74kon 302/2001 Z.z., o samosprave vys$sich uzemnych celkov (zdkon o samospravnych krajoch); In: ASPI
[pravni informacni systém]. Wolrers Kluwer [vid. 2018-08-25].
55 MOLEK, Pavel a SIMICEK Vojtéch. Soudni pfezkum voleb. Praha: Linde Praha. 2006. ISBN 80-7201-639-3.,s. 9

55



ve volbach totiz ob¢ané vybiraji svoje reprezentanty do zastupitelskych sbori, pfi¢emz se za-
roven rozhoduji, zda se o tyto mandaty budou sami uchazet. V modernich demokraciich v§ak
maji pravo rozhodovat o platnosti téchto voleb soudy, jejich legitimita je od vile lidu odvozena
jen velmi vzdalenym zpiisobem. Vznikd tak zdanlivy paradox: o svatku demokracie mohou
rozhodovat v koneéném dusledku nedemokratické organy. Ziejmeé i proto se stava, ze ¢as od
¢asu se mezi riznymi komentatory, a pohfichu i mezi politiky objevuje neptedstirany uzas a
Spatn¢ skryvand nevole prave nad timto paradoxem. Jak je mozné, ze se soudy viibec pletou do
voleb? Jak to, Ze si uzurpuji pravo autoritativné zpochybnit jejich vysledky? Z ¢eho vlastné
vyvéra moznost hrstky lidi zvratit rozhodnuti u¢inéné tisicovkami a tieba 1 nékolika miliony
obc¢anii? Pres uvedené pochyby se domnivame, Ze soudy maji pfi kontrole korektnosti voleb-

niho procesu svoje nezastupitelné misto.

V Ceské republice je Gstavné zakotvena soustava obecnych soudt a dvou soudii speCi-
alnich, tedy Nejvyssiho spravniho soudu a Ustavniho soudu. Neexistuji zadné specialni volebni
soudy. Od roku 2003, kdy vesel v platnost zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ktery
zatadil krajské soudy jako soucést spravniho soudnictvi a Nejvyssi spravni soud jakozto vr-
cholny soudni organ ve vécech spravniho soudnictvi. Pfed u¢innosti tohoto zakona byla kom-
petence v oblasti volebniho prava dana sestavé okresnich soudi, obecnym krajskym soudiim a
Nejvyssimu soudu. Pokud bychom se pro zajimavost ohlédli do d&jin ¢eského prava jesté hlou-

bé&ji, vychazeje ze slovniku Vefejného prava Geskoslovenského °6, volebni soud (v.s.) podle

zakona €. 125/1920 Sb. zrusilo Narodni shromazdéni Gstavnim zakonem ¢. 65/1946, ¢l. 13.

Jak konstatuje Gerloch, Hiebejk, Zoubek *’platnd pravni Uprava tedy nezna existenci
volebniho soudnictvi v institucionalnim smyslu. Cast piisobnosti ma Ustavni soud, &ast Nej-
vys$si spravni soud, resp. i krajské soudy. Vzhledem k tomu, ze pravo volit a vyt volen patii
mezi zakladni ustavné zarucend prava, 1ze rozhodnuti piislusnych obecnych soudt napadnout

ustavni stiznosti u Ustavniho soudu.

V zdkoné ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraja je v hlavé VII. ustanoven

%6 Slovnik veFejného prava ¢eskoslovenského. Svazek V. Praha: Eurolex Bohemia, 2000. 1098 s. ISBN 80-902752-
9-X, s. 343

57 GERLOCH, Ales, HREBEJK Ji¥i a ZOUBEK Vladimir. Ustavni systémy Ceské republiky, 5. aktualizované vydani.
Plzeri: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, s.r.o. 2013. ISBN 978-80-7380-423-7.114 s.
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soudni pfezkum v oblasti krajskych voleb. Procesni upravu soudnictvi ve vécech volebnich sta-
novi zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni fadni spravni v § 88 - 93 ,,Soudnictvi ve vécech volebnich
a ve vécech mistniho referenda“.

Soudni ochrana je pfisouzena ve vécech seznamu volict, registrace, neplatnosti voleb a hlaso-

vani a kone¢n¢ ochrany ve vécech zaniku mandatu.

Pro piehledné;jsi orientaci 1ze soudni prfezkum zékonnosti a Gistavnosti voleb rozdé¢lit na

ochranu aktivniho a pasivniho volebniho prava a ustavni ochranu volebni spravedlnosti:

6.1 Ochrana aktivniho volebniho prava

Dle Klimy®® aktivni volebni pravo obéana je chranéno moznosti doméhat se odstranéni
chyb a nedostatk ve stadlém seznamu voli¢d. Ob¢an tak muze ucinit v souvislosti s volbami do
vSech reprezentativnich organti s navrhem na vydani rozhodnuti o provedeni opravy nebo do-
plnéni tohoto seznamu piislusnému krajskému soudu. Piedpokladem je, Ze pfislusny organ
statni spravy (obecni ufad) tyto chyby ¢i nedostatky na upozornéni voli¢e sdm do 48 hodin
neodstranil nebo pisemné v této Thuté neodpovédél se délenim divoda, pro¢ zadosti vyhoveét

nelze (§28 odst. 2, zdkona o volbach do zastupitelstev obci).

6.2. Ochrana pasivniho prava pri volbach do zastupitelstev

Pfedmétem vécné piisobnosti soudniho pfezkumu pii volbach do (obecnich) krajskych za-

stupitelstev jsou tyto pravni veci:

- odmitnuti kandidatni listiny pro volby do obecniho (krajského) zastupitelstva, jakoz i
proti rozhodnuti o provedeni registrace s aktivni legitimaci volebni strany obratit se na
krajsky soud ve 1htté do 2 pracovnich dnt s navrhem doméhat se ochrany;

- Skrtnuti kandidata na kandidatni listin¢ s aktivni legitimaci volebni politické strany ¢i
kandidata domahat se u krajského soudu ve 1hiité do dvou pracovnich dnti ochrany;

- proti usneseni, kterym zastupitelstvo obce (kraje) vyslovilo, Ze mandat ¢lena zastupitel-
stva obce (kraje) zanika nebo proti obdobnému rozhodnuti ministra vnitra, se mize ¢len
zastupitelstva, o jehoz mandat, jde nebo volebni politickd strana, kterd podala kandi-
datni listinu v obci (¢i kraji), do dvou pracovnich dnti od doruc¢eni domahat ochrany u

soudu podanim navrhu na zrus$eni takového usneseni nebo rozhodnuti;

8 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. Praha: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, s.r.o. 2004. ISBN 80-86473-90-
2,s.394 - 397
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podanim névrhu na neplatnost hlasovani, na neplatnost voleb nebo na neplatnost volby
kandidata se miize domahat u soudu ochrany kazdy obc¢an zapsany do seznamu ve vo-
lebnim okrsku, kde byl ¢len zastupitelstva kraje volen, jakozto i kazda politicka strana
(hnuti, koalice), jejiz kandidatni listina byla zaregistrovana pro volby do tohoto zastu-
pitelstva, (dale je ,,navrhovatel). Navrh je tfeba podat nejpozdéji do 10 dni po vyhla-

Seni vysledku do zastupitelstev kraja Statni volebni komisi.

6.3 Ustavni ochrana volebni spravedInosti

Ochrana volebni spravedlnosti podléha tstavni kontrole. Jde o jedno ze zaruc¢enych lid-
skych préav. Fyzicka nebo pravnické osoba se mtize domahat prostfednictvim ustavni stiznosti
rozhodnuti ochrany u Ustavniho soudu proti pravomocnému rozhodnuti soudi obecnych dle &l.
87 odst. 1 pism. d). zdkona &. 1/1992 Sb., Ustava Ceské republiky, a to ve lhiité 60 dnii od

pravni moci rozhodnuti o poslednim prostiedku, ktery zdkon k ochrané prava poskytuje.

6.4 Soudni judikatura ve vécech krajskych voleb

Pro uceleny popis problematiky soudniho pfezkumu krajskych voleb je klicové uvést
alespon dv¢ piikladna rozhodnut souda (pouze pravni véta, shrnujici pravni nazor), byt samo-
ziejme od roku 2000 (kdy prob&hly prvni krajské volby) jiz doSlo k vice judikatim ve véci
krajskych voleb.

- Podhrazsky *° piikladné uvadi Rozhodnuti Krajského soudu v Ostravé ze dne 11. 12.
200, sp. Zn. 23C 109/200
»INavrh na neplatnost voleb § 53 odst. 1 a § 61 odst. 1 zdkona ¢. 130/2000 Sb., o volbach
do zastupitelstev kraji a o0 zmeéné n€kterych zdkoni*
Navrh na neplatnost voleb do zastupitelstva kraje musi byt dorucen prislusnému soudu
nejpozdeéji do 16.00 hodin desatého dne po vyhldaseni vysledkii voleb Statni volebni ko-
misi; nestaci tedy, je-li navrh v této lhiité poddn na posté, pokud jej posta doruci soudu
az po jejim uplynuti.

- Rozhodnuti Krajského soudu v Ostravé ze dne 5. 12. 2000, sp. zn. 23 C 106/2000
,,Hlasovani mimo volebni mistnost §31 odst. 7 zakona ¢. 130/2000 Sb., o volbach do

zastupitelstev krajii a o zmeéné ne€kterych zakont

59 pODHRAZKY Milan. Piehled judikatury ve vécech voleb, referend a politickych stran. Praha: ASPI, a.s. 2008.
ISBN 978-80-7357-291-4, str. 222-224
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Povinnost okrskove volebni komise vyslat ¢leny k urcitému volici dva své cleny s pre-
nosnou volebni schrankou, uredni obalkou a hlasovacimi listky neni spojena bez dalsiho
se zadosti volice o to, aby mu bylo umozneno hlasovat mimo volebni mistnost, oditvod-
nenou zavaznymi, zejména zdravotnimi, divody, nybrz jen se skutecnou existenci téchto
duvodii. Jestlize informace, které ma okrskova volebni komise k dispozici nebo které si
opatri, nenasvedcuji zaveru, ze jsou na strané volice dany zdavazné, zejména zdravotni
duvody, které mu neumoznuji dostavit se k hlasovani do volebni mistnosti, neni Zadost

volice o to, aby mohl hlasovat mimo volebni mistnost, opodstatnéna.
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7. Zavér

Volby, tedy moznost svobodn¢ vybirat své zastupce, jsou pravem oznaceny za svatek de-
mokracie. Bohuzel, co se tyce voleb krajskych, prozatim se nepodatilo dosdhnout vyssi volebni
ucasti. Zajem obcant volit do kraji je tradi¢né maly. K pravdépodobnym divodim, které byly
nastinény v samotné praci jako je, neznalost kandidati, obecnd mensi oblibenost a diivéra
v predstavitele krajii v porovnani s volenymi zastupci mést a obci, patii pravdépodobné i to, ze
obcané si leckdy neumi piesné vybavit, co krajska samosprava vlastné spravuje, ze kraje maji
na starosti stiedni Skolstvi, regiondlni nemocnice, krajskou zachrannou sluzbu, silnice II. a III.
t¥id, krajské knihovny, muzea. Chyba je na stran¢ samotné politické reprezentace. V krajskych
volebnich kampanich ¢asto zaznivaji celostatni témata, naptiklad hesla z billboarda typu ,,Za-
slouzime si lepsi Cesko®, téma dani, ¢i nelegalni migrace, snad dokaze voli¢e pfimét jit volit
dany subjekt, ktery toto téma nadzvedne, ale s kompetencemi kraje takova témata maji pramalo
spole¢ného. Ditkazem toho, ze ve volbach krajii se Casto voli rovnéz podle spokojenosti s cen-
tralni politikou, je rekordni ucast v roce 2008, kdy nastalo tzv. ,,oranzové tsunami*, jako protest

proti stavajici pravicové vladeé a odlehcené se tikd, Ze volby vyhraly ,,zdravotni poplatky*.

K procesu samotné volebni kampané 1ze pozitivné vyzdvihnout, ze byly do zakona o vol-
bach do zastupitelstev kraji zavedeny limity vydaji na kampan a povinnost vést transparentni
ucty. Tato zékonna povinnost bude platit pro kandidujici politické subjekty az od roku 2020,

byt jiz v roce 2016 z vlastni iniciativy nékteré strany transparentni volebni Gty zavedly.

Casto se v Cechach vede veiejna diskuse o zavedeni pfimé volby starostii a primatori dle
vzoru sousedniho Slovenska. Pfi bliz§im pohledu mé osobné tento systém neptesvédcil o své
funk¢nosti v praxi. Zdali opravdu miiZe takto ptimo voleny pfedseda kraje (u nas hejtman) sku-
te¢né vyuzit nezavise svij silny mandat, pokud zaroven nebude mit urcitou koali¢ni podporu
V samotném zastupitelstvu, budu v budoucnu se zdjmem sledovat. Co se ty¢e volebni ucasti
Vv krajskych volbach na Slovensku, 1 pfes ptimou volbu pfedsedy, nedosahovala ve volbach

v roce 2017 zadnych zavratnych hodnot (necelych 30%).%°

Pfesto jsem nazoru, ze ur¢ité zmény v ramci krajskych voleb by dle vzort z jinych evrop-

skych stath byt zavedeny mohly, a to naptiklad abecedni sefazeni kandidati, moznost volit

60 Statisticky urad Slovenskej republiky. Volby do orgadnov samospravnych krajov 2017. [online]. [vid. 2018-20-
80]. Dostupné z: http://volby.statistics.sk/osk/osk2017/sk/index.html
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kandidaty az do poctu vSech ¢lent zastupitelstva (nikoli pouze Ctyii preferencni hlasy), a to

napfic¢ politickym spektrem.

Jsem piesvédéena, o skutecné potiebé zavedeni jednotného volebniho kodexu, ktery by
sjednotil a systematizoval volebni zakony pro vSechny trovné, jelikoz popsané a dalsi ptipady
realn¢ ukazuji na nedostatky a mezery v platné pravni apravé (nejen v zakoné o volbach do
zastupitelstev kraji). Jeho pfijeti musi samoziejmé piedchazet podrobna vefejna diskuse 0 jeho

podobg.
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8. Resiimee

Die Wabhlen, also die Moglichkeit, freiheitlich eigene Vertreter auszuwahlen, werden mit
Recht als "Feiertag der Demokratie™ bezeichnet. Leider ist es bei Regionalwahlen bisher nicht
gelungen, eine hohere Wahlteilnahme zu erreichen. Das Interesse der Biirger zu wéhlen ist auf
regionaler Ebene traditionell gering. Zusétzlich zu den vermuteten Griinden, die in der Arbeit
geschildert werden, wie fehlende Bekanntheit der Kandidaten, allgemein geringeres Vertrauen
zu den Vertretern der Bezirke im Vergleich zu den gewdéhlten Vertretern der Stiddte und
Gemeinden sowie ihre geringere Beliebtheit, kommt wahrscheinlich auch, dass die Biirger
hiufig nicht genau wissen, was die Bezirksselbstverwaltung eigentlich verwaltet. Dass die Be-
zirke fiir Mittelschulen, regionale Krankenhduser, Bezirksrettungsdienst, StraBen der II. und
I11. Klasse, Bezirksbibliotheken, Museen, Galerien und anderes verantwortlich sind, ist oft nicht
bekannt. Dieser Mangel zeigt sich in der politischen Repréisentation selbst: In den Bezirkswahl-
kampagnen dominieren hiufiger die gesamtstaatlichen Themen, wie z. B. Steuer oder illegale

Migration, statt der regionalen Themen.

Ein Beweis dafiir, dass in Regionalwahlen oft die Zufriedenheit mit der Zentralpolitik das
Wahlergebnis bestimmt, ist die Rekordteilnahme an den Wahlen im Jahre 2008, als der "oran-
gefarbene Tsunami® als Protest gegen die bestehende rechtsorientierte Regierung auftrat und

man sagen konnte, dass die "Gesundheitsgebiihren" die Wahl entschieden haben.

Beziiglich des Wahlkampfs ist es positiv zu sehen, dass man im Gesetz {iber die Wahlen fiir
die Regionalvertretungen Obergrenzen fiir die Kampagnenausgaben und die Pflicht zur trans-

parenten Kontofiihrung verankert hat.

In Tschechien wird oft die 6ffentliche Diskussion iiber die direkte Wahl von Biirgermeistern
und Oberbiirgermeistern nach dem Muster des Nachbarlandes Slowakei gefiihrt. Es handelt sich
dabei um eine Kombination des Mehrheitssystems (Wahl des Vorsitzenden der Selbstverwal-
tungsregion) und des Verhéltnissystems (Wahl der Abgeordneten der Selbstverwaltungsre-
gion). Mich personlich hat dieses System bei niaherer Betrachtung nicht von seiner Funktions-

fahigkeit tiberzeugt.
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Trotzdem bin ich der Ansicht, dass bestimmte Anderungen im Rahmen der Regionalwahlenach

dem Muster anderer europédischer Lénder eingefiihrt werden konnten.

Abschlieend bin ich davon liberzeugt, dass es tatsédchlich einen Bedarf fiir die Einfiihrung eines
einheitlichen Wahlkodexes gibt, der die Wahlgesetze in der Tschechischen Republik fiir alle
Ebenen (Gemeinde, Bezirk, Staat) vereinheitlicht und systematisiert.
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