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UVvOoD

Téma spoluprace verejného a soukromého sektoru formou PPP projekti je
V Ceském prostiedi pomérné kontroverzni. Pojem PPP sdm o sobé je medialné¢
zdiskreditovany a malokdo ma odvahu tuto formu vetejné-soukromé spoluprace
opravdu vyuzit. A¢koliv tento typ partnerstvi je v CR novodobé diskutovan jiz
po dobu 15 let, za celé toto obdobi se nepodafilo tspéSné zrealizovat zadny
projekt celonarodniho rozsahu. Naopak netspésné pilotni projekty mély
pravdépodobné spiSe odrazujici vliv na pfipadné zdjemce o takovou formu
spoluprace, at' uz zftad soukromych investori nebo vetfejnych zadavateld.
Nicméné Cas je netprosny, a jelikoz se blizi konec programovaciho obdobi, a tim
moznosti ¢erpat finanéni podporu z evropskych fondu, patrné pravé tento tlak nuti
zejména aktéry z vefejné sféry znovu zvazit moznost vyuziti této spoluprace
k zajisténi vefejnych sluzeb ¢i infrastruktury. Aktualné je ve fazi vybéru investora
k dostavé 32 kilometrového useku dalnice D4 mezi Pfibrami a Piskem, kdy by se
mélo jednat o historicky prvni dopravni PPP projekt v CR, kdyz ptvodngd
zamyslené projekty o dostavbu D3 a R47 se nakonec timto zptisobem spoluprace
nerealizovaly, pravé z divodu moznosti vyuziti evropskych dotaci. Dobrou
inspiraci mohou byt uspésné realizované projekty na municipalni urovni, a¢ co

do rozsahu se pochopitelné narodnim nemohou vyrovnat.

Ve vztahu Kk této problematice byla jiz vydana celda fada publikaci,
zpracovano zna¢né mnozstvi odbornych analyz a zabyvalo se ji i pomérné velké
mnozstvi studenti ve svych zavérecnych pracich napfi€¢ rlznymi obory
pres ekonomiku, pravo, vefejnou spravu, zivotni prostiedi. S ohledem na relativné
novou pravni upravu zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek je
pfedmétem Casti této prace také porovnani rozdilti s plivodni pravni Gpravou, tedy
zakonem ¢. 137/2006 Sb., 0 vetejnych zakazkach. Zejména pak ve vztahu k tomu,
ze aktualné platna norma pohltila jinou, konkrétné zakon ¢&. 139/2006 Sb.,
0 koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni, ktery se vlastné jako jediny zabyval
PPP projekty v pravém slova smyslu. Hlavnim pfinosem této prace je uceleny
popis zpracovavané problematiky s dirazem na analyzu a zhodnoceni Gspé$né
zrealizovanych projektt, jako prikladi dobré praxe. Zaroven si prace, s rizikem

neziskani zcela jednoznacnych odpovédi, klade za cil zauvazovat nad tim, pro¢ se



do sou¢asné doby nepodaiilo v Ceské republice zrealizovat zadny PPP projekt
s celostatni pasobnosti. Hraje roli rivalitni politické prostiedi, kdyz je jiz jakymsi
trendem novych vlad rusit rozhodnuti téch pfedchozich? Pro¢ ale na municipalni
urovni jsou projekty PPP spésné? Vzdyt i tady se vétSinou vladnouci strana méni
a Casto opozice tak dédi povinnosti vyplyvajici z rozhodnuti piedchozi vlady.
Hraje vtomto pfipadé roli fakt, ze politici na regionalni urovni jsou blize
soukromého investora a tudiz vétsi duvéra ve spolupraci s nim? Nepochybné
muze hrat klicovou roli i skuteCnost, Ze na municipalni urovni je snazsi
monitorovani a kontrola dostupnosti vefejné sluzby ¢i infrastruktury vefejnym
sektorem, jelikoz je vlastné soucédsti kazdodenniho zivota jeho zastupct.
K zodpovézeni téchto a celé¢ tfady dalSich otdzek, které v pribéhu badani

vyvstavaly, prace sméfovala.

Prace je rozdelena do péti kapitol, které na sebe navazuji a maji mirné
eskalujici tendenci. Prvni kapitola oztejmuje zékladni pojmy, jejichz pochopeni je
nezbytné pro porozuméni dalSimu textu. Kapitola tykajici se implementace je
z velké casti vénovana legislativnimu a institucionalnimu zabezpe€eni vetejné-
soukromych partnerstvi. Ve tfeti kapitole jsou pfedstaveny Uspésné PPP projekty
v Ceské republice, bohuZel pouze na municipalni Grovni, jelikoz projekt
s celonarodni plisobnosti nebyl dosud zrealizovan zadny. Dalsi kapitola se vénuje
komparaci PPP projektt v kolébce této koncepce, tedy Velké Britanii, a s ohledem
na nam podobnou historii a kulturni prostiedi, s projekty realizovanymi
na Slovensku. Posledni kapitola popisuje vyhody a nevyhody PPP projektt
a zabyva se riziky a problémovymi oblastmi spoluprace vefejného a soukromého

sektoru.

Pti praci byla pouzita zejména metoda reSerSe, dale pak analyza, syntéza
a komparace ve vztahu ke konkrétnim projektim a zahrani¢énim zkuSenostem.
Jako zdroj byla pouzita zejména bibliografie tykajici se zpracovavané
problematiky, ta pfedevSim pro ujasnéni zékladnich pojmt, déale pak c¢lanky
v odbornych c¢asopisech, publikované kvalifikaéni prace a vetfejné¢ dostupné
informace z webovych stranek instituci zabyvajicich se problematikou PPP

projektt.
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1 DEFINOVANI ZAKLADNICH POJMU A VZTAHU PPP

Aby se Ctenar dobfe orientoval ve zpracovavané problematice, je zapotiebi
v avodu vysvétlit zakladni pojmy, které budou celym materidlem prostupovat.
Ackoliv n€které z nich mohou byt notoricky znamé nejen odborné, ale i laické
vetejnosti, ve vztahu k problematice spoluprace vetejného a soukromého sektoru
(PPP projekti) mize byt vnimani jednotlivych pojmu specifické. Z tohoto dtivodu
budou vysvétleny rozdily mezi vefejnym a soukromy sektorem, rozdil mezi
klasickou vefejnou zakazkou a PPP projektem a v neposledni fad¢ nejpodrobné&ji

pojem Public-Private Partnership.
1.1  Verejny sektor

Vetejnym sektorem, jako vyznamnou soucasti moderni spoleCnosti se
zabyva mnoho védnich oboru, a to pfikladné¢ ekonomie, sociologie, politologie
¢i spravni pravo. Z hlediska riznych oborti je pak odlisn€ vymezeny i tento
pojem. Ochrana definuje vefejny sektor jako ,,tu oblast spolecenské reality, resp.
podsystem jednotlivych sfér spolecenského Zivota, ktera se nachazi ve verejném
viastnictvi, v niz se z politického hlediska rozhoduje verejnou volbou a uplatiuje
se Vni verejna kontrola, pricemz ucelem fungovani verejného sektoru je

\ roy Vo . ’ v o v oo 1
napliiovani verejného zajmu a sprdva véci verejnych.*

Z ekonomického hlediska je tedy vefejny sektor vyznamnou Casti
narodniho hospodafstvi, Vv némzZ jsou realizovany vefejné sluzby ve vefejném
zajmu, kterd je financovana z vefejnych rozpocti, a jejimz smyslem je efektivni
alokovani finan¢nich prostiedkd a tim pfispéni k ekonomickému rustu. Tato
definice velice zjednodusen¢ zahrnuje ekonomickou i alokaéni funkci vefejného
sektoru. Cilem vetejného sektoru by mélo byt vytvoieni podminek pro kvalitni Ziti
¢lenl spoleCnosti a zajisténi co nejvyssi spravedlnosti v rozdélovani tak, aby
I niz§i piijmové skupiny obyvatel mohly vyuzivat statky produkované napft.
ve Skolstvi, zdravotnictvi a socialnich sluzbach bezplatné, tady lze hovoftit

0 socialni funkci vefejného sektoru.

Bez vysvétleni by nem¢l ziistat ani termin vetfejny zdjem. A¢ obsah pojmu

vefejny zajem je normativni, Cesky pravni fad jeho definici neobsahuje

Y oCcH RANA, FrantiSek, Verejny sektor a efektivni rozhodovani, Praha: Management Press, 2001,
s. 246.
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a vymezeni pifenechava pravni teorii, resp. vykladu soudni praxe.2 Jedna se o tzv.
neurcity pravni pojem. Obecné lze fici, Ze z4jem je z4jmem vefejnym, jestlize je
zajmem alespont podstatné casti spolecnosti a sméfuje k vSeobecnému blahu
adobru.  Podle judikatury ESD jsou oznacCeny piiklady téchto cCinnosti
ve vefejném zdjmu: svoz odpadu, Cinnosti statni tiskarny, vydavani oficidlnich
dokumenti (fidi¢ské priikazy, pasy), ¢innost véznice, piiprava prumyslovych zon,
vystavba socidlnich bytl, sprava lest a lesni primysl, vzdélavani (provozovani
univerzity). Typicky se bude jednat o Cinnosti, které jsou svéfeny tzemnim

samospravnym celklim zvlastnimi zdkony do jejich samostatné ptisobnosti.

Od soukromého se vefejny sektor lisi piedevS$im tim, Ze neni zalozen
na ziskovém principu. Spolecné s privatnim sektorem vytvari vetejny sektor
systém smisené ekonomiky. Zadna ze soucasnych ekonomik neexistuje v &isté
formé. SmiSend ekonomika piedstavuje kompromis a koexistenci mezi trznim
a netrznim fungovanim ekonomiky. Vzdjemné symbidza vetejného a soukromého
sektoru tkvi piedev§im v tom, ze v piipadé selhavani jednoho z nich v zajisténi
potieb, nastupuje druhy. Jelikoz tato soucast ekonomiky je spravovana vefejnou
spravou, podléha vefejné kontrole. V Ceské republice upravuji povinnost kontroly
zakon ¢. 552/1991 Sbh., o statni kontrole, ve znéni pozdé¢jsich piedpist; zakon
¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodateni uzemnich samospravnych celkt
a dobrovolnych svazki obci, ve znéni pozdéjsich predpist; zakon ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve vefejné sprav€é a o zmeéné nékterych zékonil (zdkon
o finanéni kontrole), ve znéni pozdgjsich predpisti; vyhlaska MF CR &. 41/2002
Sb., o pfezkoumani hospodafeni uzemnich samospravnych celki a dobrovolnych

svazkll obci, ve znéni pozdé€jsich piedpist.

V nasi spoleCnosti ma vetejny sektor vyznamnou roli pfedevS§im proto,
ze smyslem fungovani organizaci vetejného sektoru je zejména uspokojovani
potieb cizich, nikoli vlastnich, pfi¢emz nad ekonomickymi cili by mély prevazit
cile spolecenské. Vetejny sektor méd povinnost zajiStovat vefejné potfebnou
infrastrukturu, zabezpecovat jeji bezproblémovy chod a poskytovat ve vefejném
zajmu potiebné sluzby, aby mohlo dochazet k napliiovani zakladnich funkeci statu.
Zakladni funkce stitu definuje ministerstvo vnitra CR jako ,,Cinnosti stdtnich
organi, které jsou nutné k zajisténi svrchovanosti, uzemni celistvosti,

demokratickych zakladii a mezinarodnich zavazkii statu, prav a svobod obcani,

2 VALES, Lukag, Politologické aspekty verejné spravy, Plzeii, Nakladatelstvi Cengk, 2006, str. 11.
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jejich Zivotu a zdravi, vnitini bezpecnosti a verejného poradku, majetkovych
hodnot a Zivotniho prostiedi.“ ® Role, kterou vefejny sektor v partnerstvi PPP
projekti sehravd, je role vefejného zadavatele, ktera je definovdna zakonem
¢. 134/2016 Sbh., o0 zadavani vetejnych zakazek, konkrétné v jeho ustanoveni § 4.
Stru¢né mize byt vefejnym zadavatelem Ceska republika nebo jeji organizaéni
slozky, Ceska narodni banka, statni piispévkové organizace, izemni samospravné
celky nebo jejich pfispévkové organizace, jiné pravnické osoby (Skoly,

nemocnice, muzea apod.).
1.1.1 Veftejné sluzby

Vystupem vetejného sektoru jsou tedy vetejné sluzby (statky), které lze
definovat jako sluzby kolektivni a ned¢litelné spotieby. Pfi nadmémé spotiebé
vSak muize dochazet ke snizeni kvality pro vSechny (pfetizeni dalnice vede
ke zpomaleni provozu, vyssi spotiebé pohonnych hmot, znecisténi zivotniho
prostiedi...). Ned¢litelnost vede k nevyloucitelnosti jednotlivce ze spotieby, a to
i za predpokladu, Ze za ni nezaplatil, Spalek (2011) uvadi jako ptiklad vefejné
osvétleni, které nezhasne ani V pfipadé, Ze prochazi neplatici subjekt.4
Z nevyloucitelnosti nasledné vyplyva nerivalitnost, coz znamena, Ze vyuziti statku
jednou osobou nesnizuje jeho dostupnost pro ostatni. Pro potieby této prace se
nejlépe hodi definice vefejnych statkd, ktera vychazi z definice Ochrany (2007)
v kombinaci s definici Vlady CR. Veiejny statek je sluzba poskytovana vefejnou
spravou, jejimZ uZivatelem je vetejnost jako socialni subjekt, a kterd by méla vést
k uspokojeni spole¢enskych potieb. Vefejné sluzby jsou financovany z vetejnych
penéz, obCané je pak hradi nepifimo prostiednictvim dani. Odpovédnosti
vetejného sektoru je zajiSténi vefejnych sluzeb ve vSech oblastech vefejného

Zivota.

Stat mize v ramci decentralizace, dekoncentrace a subsidiarity pfenést
poskytovani vefejnych sluzeb na organy statni spravy na centralni arovni (tyka se
zejména obrany, bezpecCnosti) ¢i Uizemni samospravy, kterd poskytuje vetejné

sluzby napft. v oblasti vefejné dopravy, odvozu komunalniho odpadu apod.

¥ KOVAROVICOVA Eva, Partnerstvi veiejného a soukromého sektoru v CR. Disertadni prace.
[online] Praha, 2014 [cit. 2019-02-19] Dostupné Z:
file:///C:/Users/user/Downloads/zaverecna_prace.pdf. 2014.

4 SPALEK, liii. Verejné statky: teorie a experiment. \ Praze: C.H. Beck, Beckova edice
ekonomie, 2011, s. 204.
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Vetejné sluzby mohou byt ze strany statu zajistovany nékolika zpiisoby,
ato bud pifimo vefejnym sektorem, ve vét§in€ piipadl prostiednictvim jim
ziizenych (vladnich ¢&i  vefejnopravnich) neziskovych organizaci. Formou
vefejnych zakazek u soukromého sektoru a v neposledni fad¢€, a pro tuto praci
klicovych, partnerstvi veiejného a soukromého sektoru. Piirozhodovani
0 konkrétnim zpusobu vetejného obstardvani je nutné se zaobirat otazkou
hospodéarnosti ptfi vynakladani vetejnych finanénich prosttedki a uzitku
pro obcany z hlediska kratkodobého i dlouhodobého, tedy tzv. hodnoty za penize.
Podle metodiky Ministerstva financi CR hodnota za penize (z anglického terminu
,»Value for Money*, dale téz ,,VIM*) znamen4, Ze verejny sektor ziskava nejvyssi
moznou a soutasnd vyuZitelnou hodnotu za vydané veiejné prostredky.® Jelikoz
zabezpecCovani vetejnych statkii sebou nese nutné investice, které obvykle
pfevysuji moznosti vefejného sektoru, je nutné vyhodnotit mozné varianty feSeni

a vybrat tu nejefektivn&jsi.°

® Metodika byla zpracovéana v prosinci 2008 PPP Centrem a. s. podle zadani Ministerstva financi
na zakladé usneseni vlady ze dne 23. kvétna 2007 €. 536 k Analyze pilotnich projekt Partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru

® PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Verejny sektor - fizeni a financovani.
Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012, s. 37-39
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Schéma €. 1 Verejna sprava

Verfejna sprava

Zabezpeceni verejnych staka

Partnerstvi verejného a
soukromeho sektoru

Verejna zakdzka u

. Verejnv sektor
soukromého sektoru 0]

Produkce verejnych statki

Zdroj: zpracovano dle PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Verejny sektor - Fizeni
a financovani. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012,

Vsechny organizacni slozky statu, pfipadné dalsi subjekty, jez stanovi
zakon, maji pak pfi zajistovani vetejnych sluzeb za souc¢asného vynakladani jim
svéfenych vetejnych prostfedkii povinnost postupovat v souladu s platnym
aucinnym zakonem ¢.134/2016 Sb., 0 zadavani vefejnych zakazek (dale jen
zakon o zadavani vetejnych zakazek nebo také ZZVZ), ktery dne 19. dubna 2016
pohltil dva pfedchozi ptedpisy a to, zakon ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach
(dale jen zakon o vetejnych zakazkach nebo také ZVZ) a zékona ¢. 139/2006 Sb.,
0 koncesnich smlouvach a koncesnim tizeni (dale jen koncesni zdkon nebo také
KZ).” Agkoliv tyto dvé& pravni normy jsou v soutasné dobg jiz zrugené, s ohledem
na udaje v této praci uvadeéné, budou i tyto dva pravni predpisy Casto zminovany
dokumentem. Z tohoto dtvodu budou dale v textu uvadény ve zkracené podobé

uvedené v zavorkach.

" LOUDA Tomas, Jiti GROSPIC a kol. Partnerstvi verejného a soukromého sektoru Pravni a
ekonomické aspekty. Praha: Ustav statu a prava AV CR. 2010, s. 56-60.

15



1.1  Soukromy sektor

Oproti sektoru vefejnému se soukromy vyznacuje v obecné roviné
jednoznac¢né definovanym vlastnickym pravem fyzické ¢i pravnické osoby, ta ma
pravo se svym vlastnictvim nakladat, spravovat jej a rozhodovat o ném. Hlavnim
cilem soukromého sektoru je zisk, prioritou soukromého sektoru jsou tedy vlastni
ekonomické zajmy. Nicméné ani tato definice soukromého sektoru nevylucuje
jeho ptsobeni v neziskové ¢asti systému, vzdy vSak za predpokladu urcité formy
saturace ze strany sektoru vefejného, a to bud’ v podobé dafiovych ulev & dotaci.?
Zajmy vetejného sektoru jsou logicky $ir§i nez z4jmy soukromého sektoru, ktery

nebude prostiednictvim procesu PPP rozdavat ,,darky* zdarma.
1.2  Verejné zakazky

Aby mohla byt patfi¢na pozornost vénovana PPP projektim, je zapotiebi
vymezit i dal§i pojmy, které s projekty spoluprace vetejného a soukromého
sektoru souvisi. Jak bylo feceno vySe, stat miize zajistit vefejné statky nakupem
sluzeb nebo zbozi od soukromého sektoru, a to pravé prostiednictvim vetejnych
zakazek. Zakon o zadavani vetejnych zakazek tyto definuje jako uzavieni Gplatné
smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem, z niz vyplyva povinnost dodavatele
poskytnout dodavky, sluzby nebo stavebni prace, toto vymezeni lze chapat jako

pravni hledisko.

Z ekonomického hlediska se jedna o ucelnou alokaci zdrojii pti sledovani
ekonomicko-socialnich cilt, vetejné zakazky jsou financovany ze statniho
rozpoctu, statnich fondl ¢i rozpoctl jednotlivych subjektd uzemni samospravy.
Zdroje financovani pfichazi i ve form¢é pfispévki z nadnarodnich rozpocti
(vramci Evropské unie se jedna o strukturdlni fondy a Fond soudrznosti).
Evropské spoleCenstvi stanovilo smérnice k zadavani vefejnych zakazek

a prosazuje jejich dodrZzovani ze strany ¢lenskych statt.

Zakon o zadavani vetejnych zakéazek, jako norma procesni, upravuje
postup vefejnych zadavateli piiaplném pofizeni dodavek. Tento zdkon
kategorizuje vefejné zakazky podle jejich pfedmétu na vefejné zakazky
na dodavky, sluzby, stavebni prace, na koncese na sluzby a koncese na stavebni

prace. DalSim kritériem dé¢leni na nadlimitni, podlimitni a zakazky malého

8 OSTRIZEK, Jan. Public private partnership prilezitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. s. 4.
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rozsahu, je predpokladana hodnota zakazky. Hodnota vefejné zakazky malého
rozsahu je definovana konkrétn€ v ustanoveni § 27 zakona o zadavani vetejnych
zakazek, a to tak, ze v pfipadé¢ zakazky na dodavky nebo sluzby neptesdhne
¢astku 2 miliony a v piipad¢ zakazky na stavebni prace miliona 6, a to bez dan¢
z piidané hodnoty. Hodnota podlimitnich vetfejnych zakazek logicky osciluje mezi
¢astkami uvedenymi vySe ana druhé strané¢ hodnotou nadlimitnich vefejnych
zakdzek. Hodnota naposledy zminénych je definovéana relativné obecné v zakoné
0 zadavani vefejnych zakazek, piesné¢ pak v zdkonem odkazovaném Natizeni

Vléldy9 :

Zejména u malych obci’® jsou nejfrekventovanéjsi pravé zakazky malého
rozsahu, u kterych zdkonodarce nevynucuje postup podle zdkona o zadavani
vetejnych zakdzek, nicméné trva na dodrzeni zakladnich zasad obsazenych
V ustanoveni § 6 tohoto zakona, tedy zasady transparentnosti a piimétenosti,
rovného zachazeni a zakazu diskriminace, zakazu omezovani ucasti dodavateld
ze stati EU nebo jinych stati, které maji s Ceskou republikou nebo EU uzavieny
prisluiné smlouvy.'* Zadavateli presto nic nebrani v tom, aby prostiednictvim
interniho pfedpisu upravil pravidla zadavani zakédzek malého rozsahu podrobné;i,

napiiklad formou smérnice, kterou uvefejni na internetu.

K zajiStovani vefejnych statkl prostfednictvim vetejnych zakazek
pfistupuje stat zejména v piipadé, kdy si zajisténi vetejné sluzby nemize nebo
nechce zabezpegit svymi prostiedky.'? Cilem pravni upravy vefejnych zakazek by
m¢éla byt zejména uspora vetejnych prostiedkll, kdyz jednim z hodnoticich kritérii
je vzdy nabidkova cena uchazete.”® Ackoliv legislativni Gprava procesu zaddvani
vetejnych zakazek by méla zajistit efektivni a hospodarné vynakladani vefejnych
prostiedkti, jak uvadi Kroupové,14 v o¢ich vefejnosti je spojeno zadavani
vetejnych zakazek s vysokym rizikem korupce, ktera zcela jisté patii k velmi

diskutovanym problémim vefejné spravy v Ceské republice. A¢koliv by se mohlo

% Natizeni vlady & 172/2016 Sb., ze dne 11. kvétna 2016 o stanoveni finan&nich limiti a astek
pro ucely zakona o zadavani veiejnych zakazek.

19 Obce obecnd jsou, jak vyplyva z divodové zpravy nového zékona o vefejnych zakazkéch,
jednim z nejvétSich zadavatel vetejnych zakézek, a to jak dle celkové hodnoty zakazek, tak dle
jejich poctu v letech 2010 — 2014.

! Jedna se o smlouvy zarudujici p¥istup dodavatelim z téchto stati k zaddvané vefejné zakéazce.

12 JURCIK, Radek a Jan OSTRIZEK. Verejné zakdzky a verejné-soukromd partnerstvi: ucebnice -
cvicebnice s priklady do cviceni. Brno: Mendelova zemédélska a lesnicka univerzita. 2008. s. 237.
13 Viz zejména ustanoveni § 114 odst. 2 zikona o vefejnych zakézkach.

14 ZAKOVA KROUPOVA, Zdetika. Ekonomické aspekty verejného sektoru. V Praze: Ceska
zemédéElska univerzita, Provozné ekonomicka fakulta, 2014. s. 146.
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zdat, Ze se jedna o novodoby problém, opak je pravdou. Jiz za doby prvni
republiky, kterd je mnohymi povaZovana za vzorovou demokracii, korupce
existovala. Transparency International™ definuje korupci jako ,,zneuziti svéfenych
pravomoci za ucCelem ziskdni nezaslouZzeného osobniho (soukromého)
prospéchu.“16 Vice se touto problematikou zabyva publikace Ekonomika vetejné
spravy Vv kapitole Korupce.'” Obecné lze ke korupci poznamenat, Ze jeji obraz
ve spolecnosti mize byt zkresleny, jelikoz se jedna o negativni jev ve spolecnosti,
ktery je véci kazdého obcana. V zadném piipadé se nejedna o jev izolovany, lze
ho nalézt na vSech Grovnich vefejné spravy v linii obec — kraj — stat, stejné¢ jako
v dalSich oblastech. K dosazeni snizeni korup¢niho jedndni na minimum je
potieba bojovat s nim a eliminovat na minimum jiz na nejnizsich Grovnich, coz by
mohlo zabranit jeho pfesah do Urovni vysSich. To je vSak na osobni

zodpovédnosti kazdého obcana a jim volenych zastupct.'®

1.3 Public-Private Partnerships (PPP)

Ackoliv 1 zadavani vefejného obstaravani prostfednictvim vefejnych
zakazek by mohlo byt zahrnuto pod formu spoluprace vetejného a soukromého
sektoru s oznaenim PPP, pro projekty pojmenované touto zkratkou jsou
specifické urcité charakteristické prvky, které budou blize definovany v zavéru

této kapitoly, resp. v nasledujici podkapitole.

Pivod PPP projektl lze najit ve Velké Britanii, a to na pfelomu
osmdesatych a devadesatych let minulého stoleti, kde vramci reformy

hospodaiské politiky, jejiz nejdilezitéjsi slozkou byla privatizace,’® doslo

K nabidnuti zestatnéného majetku efektivnéjsimu soukromému sektoru. Privatizaci

!5 Nevladni neziskova organizace, jejim# poslanim je mapovat stav korupce a aktivné prispivat
k jejimu omezovani.

' Transparency International  [online]  [cit.  2019-02-19]  Dostupné  z:
https://www.transparency.cz/co-je-to-korupce/

" BLAZEK, Jiii, Alena KERLINOVA a Eva TOMASKOVA. Ekonomika vefejné spravy. Brno:
Masarykova univerzita, 2016. s.

8 Vyrotni zpriva Bezpenostni informaéni sluzby za rok 2012 [online] [cit. 2019-02-19]
Dostupné z: https://www.bis.cz/public/site/bis.cz/content/vyrocni-zpravy/2012-vz-
cz.pdf?fbelid=IwAR21zxZlcvTMOBYj50_U8s-
84SuVImDrFINN2GhxN4MvOhSXzudLwQUonpA

19 privatizace byla vyuzivana predevdim v oblastech, kde hral vefejny sektor vyznamnou roli
pfi zajistovani zbozi a sluzeb soukromym osobam a firmam a v oblastech, které hospodarskou
soutéz umoznovaly, ale zarovei i potfebovaly. V disledku omezeni moznosti privatizace velkych
statnich podniki, které se zabyvaly kliCovymi odvétvimi infrastruktury - jako jsou dodavky
elektrické energie, plynu a vody; ropné spolecnosti ¢i aerolinie — nikdy nedosahla velkych
rozméri, a to predev§im vzhledem k monopolnimu postaveni a/nebo strategickému vyznamu
téchto spolecnosti.
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oznacuji Ostiizek a Kouba za pocatek konceptu ppp.%° Kdyz koncem 90. let 20.
vhodnou alternativou zdroje soukromého kapitdlu a odbornych manazerskych

znalosti v oblasti infrastruktury, kde nebyla privatizace mozné nebo spésna.

V Ceské republice se koncept PPP projektil objevil jesté pozdgji, kdyz
v roce 2003 byla provedena analyza pravniho prostiedi za u¢elem implementace
tento koncept objevoval, neznamenal vSak pfili§ pozitivni zkuSenosti, které
dle Pavla koresponduji s problematickym vyuzitim tohoto institutu v existujicim
institucionalnim prostiedi. Divody, které vedly k uvazovani o tomto konceptu,

byly zejména fiskalni, tedy nedostatek vefejnych prostredki na investice.?!

Doslovnym piekladem anglického public private partnership, tedy vetejné-
soukromého partnerstvi, se oznacuje druh ujednani, v ramci n¢hoz soukromy
sektor zajist'uje infrastrukturu a sluzby spojené s touto infrastrukturou, které jsou
jinak tradicn€ obstaravany vladnim sektorem. Definice PPP vSak neni jednotna,

resp. neexistuje shoda v tom, co uz je PPP a co jesté neni.

Hned v ramci téchto prvnich odstavci je vyuZzivano k definovani projekta
PPP dvojiho oznaceni, a to partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, nebo
jejich spoluprace. Paklize bude uZivan doslovny pieklad anglického pojmu,
nepochybné¢ bude pouZivano oznaceni partnerstvi, nicméné v praxi je b&zné
v souvislosti s PPP projekty hovofit i O partnerstvi. Marek Jetmar ve svém
prispévku v publikaci Lega a Loudy? uvazuje nad tim, Ze tyto dva pojmy je nutné
rozliSit, kdyZ rozdil vnima ptfedev§im v tom, Ze spoluprace piedstavuje Sirsi
pojem, jenz partnerstvi vzdy zahrnuje. Partnerstvi lze podle Jetmara vymezit jako
»dlouhodoby strategicky kooperacni svazek partneri, kteri jasné a zretelné
definovali oblast spolecného zdjmu,...“* Oproti partnerstvi, které je dlouhodob&
uzavienym vztahem, jenZ ma pro zucastnéné strategicky charakter, je spoluprace

navazovana pouze za ucelem konkrétniho tkolu.

% OSTRIZEK, Jan a Ludék KOUBA. Teoretické a praktické aspekty realizace PPP projektii:
Public private partnership - some theoretical and practical aspects of its realization : monografie.
Brno: Mendelova univerzita v Brné, 2011. s. 15.

2L PAVEL, J. PPP projekty v CR — Sance nebo riziko? Praha: Transparency International - Ceské
republika, 2007, s. 47. [online] [cit. 2019-02-18] Dostupné z: https://www.transparency.cz/wp-
content/uploads/vz_analyza_ppp_implementace.pdf

2 LEGO, Jan a Toméa§ LOUDA, ed. Partnerstvi verejného a soukromého sektoru. Praha: Ustav
statu a prava Akademie véd CR, 2008. Edi¢ni fada Ustavu statu a prava AV CR

% vice tamtéz s. 33
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Pavel popisuje partnerstvi soukromého a vetejného sektoru jako ur€itou
nadstavbu vetejnych zakazek stim, rozdilem, ze ,,oproti klasickym vefejnym
zakazkam se jedna o dlouhodobéjsi kontrakty, v rdmci kterych soukromy sektor
piebira cast funkci sektoru vefejného, resp. se zavazuje dlouhodobé poskytovat
vefejnosti zbozi a sluzby, které by mél zajistovat sektor vefejny. Odménou za tuto
¢innost jsou soukromym subjektim bud pfijmy z vetfejnych rozpoctd, nebo

pfedani prav vybirat uré&ité platby od vefejnosti.“*

Evropskou komisi bylo PPP vymezeno jako ,ujednani, v ramci n¢hoz
soukromy sektor pfevezme investi¢ni projekty, které byly tradi¢né realizovany

a financovany vefejnym sektorem«?

Januska pievzal definici metodik MFCR ,,Obecny pojem pro spolupraci
vefejného a soukromého sektoru, ktery vznikd za uclelem vyuziti zdroji
a schopnosti soukromého sektoru pii zajiSténi vefejné infrastruktury nebo
vetejnych sluzeb. Zakladem PPP projektu je dlouhodoby smluvi vztah, ve kterém
vetejny a soukromy sektor vzajemné sdileji uzitky a rizika vyplyvajici ze zajisténi
vetejné infrastruktury nebo vetfejnych sluzeb. Vyhodou PPP je moZnost slouceni
zkuSenosti, znalosti a dovednosti obou sektord a preneseni odpovédnosti za rizika
na sektor, ktery je dokaze 1épe fidit. Ve vétSiné pripadli vetejny sektor svétuje
vykon urcité sluzby soukromému sektoru, a tim vyuzivd jeho organizacnich
a odbornych znalosti, které jsou stimulovany nejen vynosem vloZeného kapitélu,

ale také rizikem jeho ztraity.“26

Kone¢né definice okruhu PPP projekta z pohledu Ministerstva financi
Ceské republiky, které podléhaji jeho regulaci, ,jsou takové smluvni vztahy mezi
verejnym a soukromym sektorem, kterymi se soukromy sektor zavazuje k zajisteéni
verejnych sluzeb nebo infrastrukturnich projektii, které byvaji typicky dodavainy
nebo provozoviny verejnym sektorem. Bude se zejména jednat o projekty nebo
poskytovani sluzeb, které splnuji nekteré z ndsledujicich charakteristik. Sdilena

odpovédnost za dodavku sluzeb nebo infrastruktury, pri které dochazi ve vyssi

2 Srov. PAVEL, J. PPP projekty v CR — Sance nebo riziko? Praha: Transparency International -
Ceskd  republika, 2007, s. 5. [online] [cit. 2019-02-18] Dostupné  z:
https://www.transparency.cz/wp-content/uploads/vz_analyza_ppp_implementace.pdf.

% Zelena kniha o partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a pravu spoleenstvi o vefejnych
zakazkach a koncesich [online] [cit. 2019-02-18] dostupné z: < http://www.portal-
vz.cz/getmedia/3566b6d1-b2ce-4a9d-bfcd-aa29859b5dac/03_Zelena_kniha_o_PPP s. 22.

% JANUSKA, Martin. Public private partnership - moznosti vyuziti konceptu PPP v praxi:
budovani pokryti Sirokopdsmovym signdlem v jihovychodni Evropé - projekt PPP4Broadband.
Plzen: Nava, 2016, s. 43.
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mire k prevzeti rizik ze strany privatniho sektoru, a to zejména spojenim nékterych
cinnosti jako je projektova, stavebni, financni, provozni a udrzbova. Dlouhodoby
zavazek (min. na 3 roky) privatniho sektoru zajistovat kvalitni verejné sluzby
definované verejnym sektorem Sdileni zkusSenosti a schopnosti mezi privatnim
a verejnym sektorem tak, aby verejny sektor mohl optimalizovat rozlozZeni rizik,
zajistit vysSi hodnotu uplatnéni verejnych vydajit a to zejména vyuzitim kvalit

. . . ’ v o v ’ . v oy 27
privatniho sektoru v oblasti technické, financni, manazerské a inovacni.

PPP se vyuziva pro realizaci Siroké skaly projektti ekonomické a socidlni
infrastruktury, ale nejcastéji se uplatiiuje pfi vystavbé a provozovani silnic, mosta
¢1 tuneli, rychlodrah, letist’ a systému fizeni letového provozu, véznic, vodovodua

a kanalizaci, nemocnic, $kol a vetejnych budov.

Charakteristickym rysem PPP projektd by méla byt zejména jejich
dlouhodobost, neproblemati¢nost spolupraice a rozdéleni rizik mezi
vetejnopravniho a soukromého partnera. DalSim znakem PPP projektd je
podminka vyhodnosti projektu pro oba partnery. Pro PPP projekty by méla byt
rovnéz charakteristickd rovnost obou partnerti, tedy zddny z nich by nemé¢l byt
V pozici nadfazenosti, na rozdil od bézné praxe zadavani vetejnych zakdzek, ani
ziskavat neopravnéné vyhody. Podle Loudy ,,Je zvykem povazovat v partnerstvi
verejného a soukromého sektoru pozici verejného sektoru za vyraznéjsi z pohledu

pravniho a pozici soukromého sektoru z pohledu ekonomického.” Nicméné

ve skute¢nosti tomu tak nemusi b}'/‘[.28

Jak bylo uvedeno v uvodu této kapitoly, nektefi badatelé maji za to, ze
I vefejné zakazky jsou PPP projekty v SirS§im slova smyslu, jedna se tady rovnéz
0 spolupraci vefejného a soukromého sektoru, nikoliv vSak ve formé
rovnocenného partnerstvi, jak ho vyzdvihuji Juréik a Ostiizek.?® Jaky je tedy
zakladni rozdil mezi klasickou vefejnou zakazkou a konceptem PPP? Jde
pfedevsim 0 to, ze u vefejné zakazky nese tihu ptipravy projektu pravé zadavatel,

tedy vetejny sektor, ktery nasledné dozoruje probihajici prace, aby mél jistotu, ze

2" Ministerstvo financi CR, Politika viddy Ceské republiky v oblasti Partnerstvi vefejného a
soukromého sektoru [online] 2004 [cit. 2019-03-05] https://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/podpora-z-narodnich-zdroju/partnerstvi-verejneho-a-soukromeho-sekto/zakladni-informace
3 LOUDA Tomas, Jiti GROSPIC a kol. Partnerstvi verejného a soukromého sektoru Prdavni a
ekonomické aspekty. Praha: Ustav statu a prava AV CR. 2010, s. 49.

29 JURCIK, Radek a Jan OSTRIZEK. Verejné zakdzky a verejné-soukromd partnerstvi: ucebnice -
cvicebnice s priklady do cviceni. V Brné: Mendelova zemédélskd a lesnicka univerzita, 2008. s.
197.
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vSechny vystupy budou odpovidat jeho zadani. Oproti tomu u PPP projekta
vV uzSim slova smyslu pfechézi jiz ptipravna faze projektu na dodavatele, a to
na zaklad¢é definovani pozadované sluzby ze strany zadavatele. Takto vymezuje
rozdil mezi vefejnymi zakazkami a PPP projekty i OECD, kdyz ,zatimco
V pripadé tradicniho poskytovani verejny subjekt zpravidla definuje vstupy, tedy
stanovi parametry pozadovaného zarizeni slouzictho pro poskytovani sluzeb,
V pripadé PPP verejny subjekt definuje pozadované vystupy — kvalitu a mnozstvi

sluzby, ktera ma byt poskytovana. «30

Dalsi rozdily jsou v dlouhodobosti spoluprace, zatimco u klasické vetejné
zakazky se jedna 0 jednorazovou zalezitost nepiesahujici vétSinou jeden rok,
u PPP projekti se smlouva uzavira na podstatné del§i obdobi, v mnoha ptipadech
presahujici nékolik desitek let. Zasadni rozdily jsou i ve vlastnictvi, kdy u vetejné
zakazky se vlastnikem po dokonceni zakazky stava vetejny sektor, u PPP projekta
vlastnikem zlstava soukromy sektor, ktery ndsledné¢ muze zafizeni provozovat.
U vetejné zakazky je platba ze strany vetejné¢ho zadavatele v plné vysi v penézni
form¢ v okamziku dodani infrastruktury. U PPP projekti je platba odvisla
od dostupnosti infrastruktury a ptedev§im dodrzeni stanovenych standardu.
Veskera rizika u vefejné zakazky lezi na vefejném sektoru, v ptfipadé¢ PPP
projekti se rizika déli mezi vefejného a soukromého partnera podle jejich
schopnosti rizika 1épe fidit. Pro zpiehlednéni rozdili mezi vefejnou zakézkou

a konceptem PPP muize poslouzit nasledujici tabulka.

%0 OCED 2008 in REZUCHOVA, Markéta. Fenomén Public-private Partnerships a poskytovéni
verejnych sluzeb. Brno: Masarykova univerzita, 2010. s. 23.
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Tabulka ¢. 1 Rozdil mezi vefejnou zakazkou a PPP

Verejna zakazka

PPP

Vyssi naklady spojené
S ptipravou projektu a

Piiprava Niz§1 administrativni procesem vybéru soukromého
projektu narocnost ptipravy projektu. | partnera (na strané vefejného 1
soukromého sektoru).
Vlastnikem aktiva mize zlstat
soukromy partner po dobu
C o Vlastnikem je po dokonc¢eni provozovani infrastruktury
Vlastnictvi . Y . y ;
zakazky vefejny sektor. do doby jejiho pievedeni
na vefejny sektor.
Rozlozeni investicnich
Potieba disponovat nz_ikladu Vv case (neim tr’ebg
. y disponovat rozpo¢tovymi
. ., rozpoctovymi prostfedky y .
Financovani - s prostfedky na pokryti
pro pokryti investi¢nich . e s , o
, . 7, . investi¢nich nakladii v ivodu
nakladl v avodu projektu. .
projektu).
Hlavni rizika spojend s
RozloFeni Veskera rizika spojena vystavbou a provozem
rizik S provozem jsou na strané projektu jsou pfevedena na
vefejného sektoru. soukromého partnera.
Zajisténi vystavby a provozu
Casto dochazi k prekrocent projektu jednim soukromym
rozpoc¢tovanych nakladi partnerem piindsi uspory.
Realizace na vystavbu a provoz a Platba za dostupnost motivuje
projektu k prodlouzeni vystavby vuci dodavatele k dodani sluzby

planu.

V terminu.

Zdroj: vlastni zpracovani

1.3.1 Ugastnici PPP projektt

Ackoliv ucastnikii PPP projekti je pochopitelné vice a jejich pocet se

odviji od typu partnerstvi, které je uzavirdno, hlavnimi Gcastniky jsou vzdy dva

subjekty, a to vefejny sektor prostfednictvim svych organizacnich slozek

na centralni ¢i municipalni Grovni na stran¢ zadavatele a soukromy partner jako

dodavatel sluzby ¢i infrastruktury. Je pochopitelné, ze rlizni ucastnici v projektech

PPP maji rozdilné cile a poZadavky, které pro fungovani efektivniho partnerstvi

musi byt splnény. Nekteré cile se navzdjem dopliuji, ovS§em u dalSich to platit

nemusi a se zvySujicim se poftem partnerit se komplikuje i1 tvorba rovného
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prostoru pro ruzné ucastniky. Logicky s vétsi ucasti soukromého sektoru nartista
I pocet ucastnikli partnerstvi a pozadavky jednotlivych partnerti. Nicmén¢ vSichni

musi byt schopni dohody k dosazeni spolecného cile.

Zadavatel identifikuje své potfeby a cile a je zodpovédny za ptipravu
projektu, vybér soukromého partnera na zdkladé nejvyhodné€jsi nabidky,
monitorovani projektu po dobu jeho realizace a pochopitelné¢ za zavazky plnéni

dle smlouvy.®

Zasadnim pozadavkem soukromého partnera je pochopitelné rozumny
zisk, ktery je vetejny sektor ochoten soukromému dopiat vymeénou za zlepSeni
sluzby, doplnéni vefejnych zdroji a rychlej§i implementaci projektu.
Za vynakladana rizika soukromy partner ocekava také moZznost pifiméieného
navyseni ziskového potencidlu. V pfevazné vétSiné se na strané soukromého
partnera jednd o ucelové =zalozenou spoleCnost, 1épe feCeno konsorcium
spoleCnosti nazyvané zvlastni projektova spole¢nost SPV (Special Purpose
Vehicle). Zalozeni takového konsorcia je zejména u velkych projektd zadouci
z nékolika divodi. Umoziuje vyuziti védomosti a odborné kvality zucastnénych
firem, kapitalové vybaveni spole¢nosti je mozné pouzit na financovani projektu,
vétitelé v podobé financnich instituci ptjcuji s mensim rizikem, jelikoz ptipadné
finan¢ni potize jedné ze spoleCnosti konsorcia neznamend jeSté¢ automatickou
ztratu véfitele a v neposledni fadé SPV umoziuje 1épe diverzifikovat riziko, jez je

na soukromého partnera prevadéno vefejnym sektorem.

V piipadé, ze se na financovani projektu podili i Evropskd komise
prostiednictvim svych fondii, i ona méa pozadavky, a to zejména na plnéni
evropskych standardi a vyssi efektivitu. Jelikoz je vSak darcem finanénich
prostfedki, je jejim z4jmem i eliminace nadmérnych ziskl pro soukromy sektor

a kontrola nad prosttedky, které byly pro pfijemce uvolnény.

V neposledni fadé jsou ucastniky vefejné-soukromych partnerstvi finanéni
instituce, které za svoji ucast pozaduji piesnou financ¢ni analyzu, dikaz o odborné

zpusobilosti soukromého partnera a zaroven schopnost zadavatele dohlédnout

31 VYSKOCIL, Vlastimil K., Ondiej STRUP a Marek PAVLIK. Facility management a Public
private partnership. Praha: Professional Publishing, 2007.s. 139.

% OSTRIZEK, Jan a Ludék KOUBA. Teoretické a praktické aspekty realizace PPP projektii:
Public private partnership - some theoretical and practical aspects of its realization : monografie.
Brno: Mendelova univerzita v Brné, 2011. s. 23.
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na implementaci a provoz projektu. Pied definitivnim zapojenim se do PPP

projektu bude finan&ni instituce mapovat i politickou stabilitu prostfedi.®

Mezi dalSimi, nikoliv vSak povinnymi ucastniky PPP projektii, je mozné
jmenovat poradce, ktefi funguji jak na strané vetejného tak soukromého sektoru.
V jejich pripadé¢ je klicové, aby byli skutecné nezavisli a mohli tak nestranné
posoudit vhodnost realizace a moznosti zapojeni do PPP projektu. Ve vztahu
k soukromému partnerovi se jesté jedna o subdodavatele, dle nové pravni Gpravy

Z7ZNZ poddodavatele, coz je Sance po malé a stfedni podniky, které maji asi

jedinou piilezitost, jak se do PPP projektt zapojit.

Tabulka ¢. 2 Pozadavky jednotlivych ucastniki PPP

Soukromy partner (dodavatel)

Veiejny partner (zadavatel)

- pfiméteny zisk

- odmeéna za pievzeti rizik

- jasné pravni a regulatorni
podminky

- moznosti ristu rozsahu ¢innosti

- politick4 podpora

- politicks stabilita

- vyhodné a rozsifené
financovani

- urychlena realizace projektu

- zlepSena kvalita sluzeb

- veEtsi rozsah sluzeb

- pfinosy z efektivnosti

- jednodussi realizace

Evropska komise (v pripadé
financovani z Fondu soudrznosti)

Veéritelé financni instituce

- dosaZeni standardi EU

- maximalizace spolecenskych
pfinosi

- prihlednost a oteviena soutéz

- pfiméfend kontrola
poskytnutych prostredka

- zamezeni nepfiméfenému
soukromému zisku

- pfinosy z efektivnosti

- jednodussi realizace

- prisna finan¢ni analyza

- konzervativni odhad nakladi a
prijmu

- Jistota vefejnych dotaci a
financovani

- jasné pravni a regulatorni
podminky

- technicka zplsobilost
vlastnika/provozovatele

- politick4 stabilita

Zdroj: vlastni zpracovani dle MMR CR, Projekty PPP v oblasti Fondu soudrznosti, 2005.

% Portal veiejné spravy CR, Pravidla (ndvody) pro iispéSnd partnerstvi veiejného a soukromého

sektoru [online] 2004 [cit. 2019-03-02] Dostupné z: file:///C:/Users/user/Downloads/2004-

03_Guidelines-for-successful-Public-Private--Partnership-ceska-verze%20(1).pdf
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Tyto obecné pozadavky se budou logicky také liSit podle typi PPP, které¢

muzeme definovat podle miry participace soukromého sektoru.
1.3.2 Typy partnerstvi PPP

Typu a forem PPP projekti je pomérné velké mnozstvi podle toho jaké
¢innosti a s Nimi spojena rizika jsou pfeneseny na soukromého partnera, ne kazdy
typ spolupréace se hodi na vSechny typy projekti infrastruktury a sluzeb. Ackoliv
vSechny projekty PPP maji n¢kolik zakladnich spolecnych atributt, ,.pii blizsim
zkoumani nalezZitosti smlouvy, upravujici role jednotlivych partnerit najdeme radu
odlisnosti. “** Je potfeba mit na paméti, Ze proces PPP je velmi dynamicky a Ze

podrobnosti vétsiny dohod jsou na miru usity specifickym okolnostem.

Schéma ¢. 2 Typologie partnerstvi vefejného a soukromého sektoru podle

¢innosti zajiStovanych soukromym partnerem

A

BOO

KONCESE

DBFO

BOOT

D&B

Mira rizika, které je pfeneseno na soukromého partnera

>

Mira zainteresovanosti soukromého partnera

Zdroj: vlastni zpracovani dle KOVAROVICOVA Eva. Partnerstvi verejného a soukromého
sektoru v CR. Disertaéni prace. Praha: [online] [cit. 2019-03-02] Dostupné z:
file:///C:/Users/user/Downloads/zaverecna_prace.pdf s. 2014.

D&B - Design & Build (navrh a vystavba) — tento typ spoluprace je
nejlépe pfirovnatelny ke klasickym vetejnym zakazkdm, nebot’ soukromy partner
na zékladé¢ zadani vetejného sektoru navrhne projekt a nasledné¢ vybuduje

poZadovany vetejny statek, ktery je od samého pocatku ve vlastnictvi zadavatele.

% OSTRIZEK, Jan. Public private partnership prilezitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. s. 29
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Platba, kterou soukromy partner vyinkasuje, je ptedem stanovend. Pfipadna rizika
spojend s realizaénim procesem nese soukromy sektor, v ptipadé zapojeni vice
subdodavatelti, coz se v tomto pifipadé piimo ptredpokladd, odpovidaji za rizika

soukromi partneti zodpovédni za danou fazi projektu.

Oproti tomu odpovédnost za investicni realizaci nese sektor vefejny,
nicméné s ohledem nato, Ze cena, jak bylo uvedeno vySe, je pevna, soukromy
partner nese riziko ptipadné prekrocenych ndkladi. Vetejny sektor je rovnéz
zodpovédny za spravu a udrzbu a logicky se také podili na monitorovani celého
procesu a stejné tak zabezpecuje prihlednost procesu vybéru privatniho partnera.
Vyhodou tohoto zplisobu partnerstvi mize byt preneseni konstrukénich
a stavebnich rizik na soukromého partnera, ten vsak Vv této spolupraci nemize
ani zdaleka vyuzit cely svtj potencial. Na druhé strané nevyhodou muze byt nizka

cvwr

. A . L4 35
je nese sektor vetejny.

O&M - Operation & Maintenance (Sprava a Udrzba) — oproti
pfedchozimu typu se tento vyznacuje tim, Ze soukromy partner infrastrukturu
nejen vybuduje, ale také ji spravuje a udrzuje, nicméné ta stale zustava
ve vlastnictvi sektoru vetejného. Spoluprace musi byt smluvné osetfena. Pti tomto
typu kooperace jiz mize soukromy partner vyuzit plné svij potencial
a zkuSenosti, zejména pii spravé a udrzbé vetrejného statku S niz§imi provoznimi
naklady. Platba za tento typ spoluprace je zpravidla dvojiho druhu, a to formou
klasickych fixnich splatek nebo prostfednictvim motivacni slozky platby, ktera
muze byt k fixni platbé piipojena za predpokladu, Ze privatni sektor dosidhne
Vv navrhované infrastruktufe urcité Urovné nebo zavede inovacni procesy
¢itechnologie. Tento typ partnerstvi mize pomoci budovani duvéry mezi
vefejnym a soukromym sektorem na trzich, které maji jen malou zkusenost s PPP

a do budoucna povzbudit k vétsi zapojeni soukromého sektoru.*®

BOT - Build-Operate-Transef (Vystavba-Provoz-Pievod) — jedna se
o velmi rozsifeny typ spoluprice, ktery spojuje zodpoveédnost za ptipravu,
realizaci, spravu a udrzbu v jedné mnoziné, coz umoziuje ucelné a efektivni

naplanovani celého procesu. Znalost ptfedchozich fazi projektu ze strany

% Podrobngji bude vyhodam a rizikiim partnerstvi PPP vénovana samostatna kapitola.

% Portal veiejné spravy CR, Pravidla (ndvody) pro iispéSnd partnerstvi veiejného a soukromého
sektoru [online] 2004 [cit. 2019-03-02] Dostupné z: file:///C:/Users/user/Downloads/2004-
03_Guidelines-for-successful-Public-Private--Partnership-ceska-verze%20(1).pdf
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soukromého partnera snizuje riziko neocekavanych udélosti, miize byt opravdu
Sity na miru naptiklad konstrukénim postupiim a zvolenym materidlim, a tim
do budoucna ovlivnit ptipadné naklady béhem zivotniho cyklu a zmensit rizika
souvisejici se spravou a udrzbou. Ostatné dodavatel musi pfedem vytvorit
dlouhodoby program udrzby, spolu s odhadem souvisejicich nékladi. Vetejny
sektor udéluje smlouvy BOT prosttednictvim konkurencni nabidky nasledujici
po transparentnim procesu vetejné soutéze. Smlouva, ktera se v souvislosti s touto
spolupraci uzavira, nutn¢ musi obsahovat i standardy, jichZ musi byt dosazeno.”’
Ty jsou ostatné obvykle jiz soucasti dokumentace, jez je slozkou tendru
pti vybéru vhodného soukromého partnera. Vybér partnera v tomto piipadé je
velmi slozity, vyhodnost nabidky nelze usuzovat pouze z hlediska nizké ceny
na pocatku, jelikoz v pritbéhu mnoha let, po ktera miiZze partnerstvi trvat, se tato

cvwr

nachézi na strané€ soukromého dodavatele.

Jak uvadi Kovatovicova ,,projekt je financovan z verejnych zdrojii,
po dobu trvani smlouvy zistava infrastruktura ve viastnictvi verejného

partnera.«*

Tento zdanlivy rozpor je velmi vystizné vysvétlen v dokumentu
Mezinarodniho ménového fondu zroku 2006. ,,Aktivum PPP byva postaveno
azpravniho hlediska vlastnéno soukromym  provozovatelem. Nicméné
pri prozkoumani podstaty PPP transakci lze dojit k zaveru, Ze vétsinu rizik
spojenych s viastnictvim ve skutecnosti nese viada, nikoli soukromy vlastnik. Pak
je mozné zaujmout ndzor, Ze aktivum ve skutecnosti porizuje vlada skrze financni
leasing, a je tak ekonomickym, nikoli pravnim vlastnikem PPP aktiva “*°
Financovéni probihd formou splatek, ovSem pouze za splnéni vSech ve smlouvée
definovanych podminek, napt. platba za dostupnost — ,,v fomto pripadé nese
riziko poptavky zadavatel, ktery plati partnerovi ze soukromého sektoru za to, zZe

pozadovana infrastruktura je dostupnd v danou dobu a v poZadované kvalite, kdy

nedostatky jsou sankcionovdany formou srdzek z pravidelnych plateb, a to

3 U pristupu BOT se vefejny sektor vzdava znatné &asti kontroly, kterou obvykle ma

specifikace celkového projektu, zpravidla nebudou naplnény.

% OSTRIZEK, Jan. Public private partnership prilezitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. s. 32

¥ KOVAROVICOVA Eva. Parterstvi verejného a soukromého sektoru v CR. Disertaéni prace.
Praha: [online] [cit. 2019-03-02] Dostupné z:
file:///C:/Users/user/Downloads/zaverecna_prace.pdf s. 2014. 34.

* Mezinarodni ménovy fond, Partnerstvi verejného a soukromého sektoru, statni zdruky a fiskalni
rizika, [online] 2006 [cit. 2019-03-09] Dostupné z: file:///C:/Users/user/Downloads/Partnerstvi-
verejneho-a-soukromeho-sektoru-statni-zaruky-a-fiskalni-rizika%20(1).pdf.
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bez ohledu na jeji aktudlni miru vyuziti.** Po ukon&eni splaceni piechazi aktivum
na stranu zadavatele, ptipadné k pfevodu dojde az po uhrazeni zbylé Castky plateb
ze strany vefejného sektoru. Lze nalézt i modifikace tohoto konceptu, a to
ve form¢ BTO, kde je rozdil zejména v odliSeném uctovani a zdanéni piijmu
a vydaju, tedy vlastné rozdil ve vlastnickych vztazich. U konceptu DBOT je zase

ur¢itou nadstavbou jesté projekéni Cast.

BOOT - Build Own Operate Transfer (Vystavba-Vlastnictvi-Provoz-
Prevod) — oproti predchozimu konceptu, v tomto piipad¢ uspotfadani soukromy
sektor verejnou sluzbu buduje, vlastni, spravuje a nasledné prevede na vetejny

sektor.

DBFO - Design Build Finance Operate (Navrh-Vystavba-
Financovani-Provoz) — v tomto piipadé spoluprace se vlastné jedna o urcity typ
koncese. Vlastnictvi zafizeni po dobu trvani smlouvy mutize byt jak v kompetenci
vefejného tak soukromého sektoru. S ohledem na pienos rizika financovani na
privatniho partnera, je dilezity jeho peclivy vybér a zaroven nutnost vybudovani
ucinného monitorovaciho systému vefejného sektoru, kdyz si soukromy sektor
Casto musi brat na nakladny projekt ptjcky od vefejného subjektu za méné
vyhodnych podminek, nez které by dostal vefejny sektor. Partnerstvi je uzavirano
na dlouhou dobu, a to na 20 — 30 let, soukromy partner je vybiran na zakladé
tendru, k némuz je velmi podrobna dokumentace. Pozitivné je zde hodnocena
pravé schopnost soukromého subjektu zajistit si vlastni financovani takového
projektu efektivni cestou, a to pfipadné i za finan¢ni podpory vefejného partnera.
Hlavnim kritériem pro uzavieni kontraktu touto formou je podle Evropské komise
kone¢na cena za sluzby, kterou budou platit jeji koncovi uzivatelé. S ohledem na
to, Ze nejcastéji byva touto formou spoluprace feSena vystavba silnic a dalnic,
koncovou cenou za sluzbu je napiiklad mytné.*? Nicméng v jedné z nasledujicich
kapitol budou pfedstaveny dva konkrétni projekty tohoto typu partnerstvi, které
nejsou ani dalnici ¢i silnici, ale v prvnim ptipad¢ se bude jednat o parkovaci diim
a ve druhém o zakladnu pro odstavovani a opravu autobust a trolejbusi, v obou

ptipadech v Plzni.

* STRELICKA, Jan. PPP Projekty v CR zatim ztéiuje legislativa i dalsi prekdzky Silnice
Zeleznice [online] [cit. 2019-03-06] dostupné z: http://www.silnice-zeleznice.cz/clanek/ppp-
projekty-v-cr-zatim-ztezuje-legislativa-i-dalsi-prekazky/

* OSTRIZEK, Jan a Ludék KOUBA. Teoretické a praktické aspekty realizace PPP projektii:
Public private partnership - some theoretical and practical aspects of its realization : monografie.
Brno: Mendelova univerzita v Brné, 2011. s. 42
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KONCESE - jedna se o jednu z nejstarSich, tradi¢nich a historicky
osvédéenych forem PPP*, kdy soukromy partner ziskdva pravo prosperovat
(na popud vetejného sektoru) z vybudované infrastruktury nebo vykonavanych
sluzeb a toto pravo zpravidla uplatiiuje tak, ze zpoplatni sluzbu koncovym
uzivateld. Navrh, udrzba, vystavba, financovani a provoz jsou v kompetenci
soukromého partnera. Koncesionai tak odpovida za to, ze dana infrastruktura bude
po celou dobu viadném stavu a funk¢ni, a nese riziko nakladi z toho
vyplyvajicich. Rovnéz nese riziko, bude-li projekt nakonec ziskovy. Soukromy
partner ziskava naklady zpét piimo z uzivatelskych poplatkt, jeho velkou
motivaci tedy je poptavka po dodani sluzby, kterou by mél dodat co nejvetSimu
mnozstvi uzivatell v co nejlepsi kvalité. ,,Po ukonceni koncesni smlouvy se
samoziejmé miize zadavatel rozhodnout, ze bude zajistovat urcitou sluzbu ci
provoz infrastruktury nadale formou koncesni smlouvy. Vybér koncesiondre
pro uzavieni koncesni smlouvy natoto dalsi obdobi vsak bude muset byt

. v , s v , Al
predmétem nového koncesniho Fizeni.

Koncese 1ze udélit na vystavbu novych aktiv, modernizaci, zlepSeni nebo
rozsifeni stavajiciho zafizeni. Smlouvy jsou uzavirdny na dobu 25-30 let
za podminek konkurujicich nabidek ve vefejné soutézi. Pii koncesnim pfistupu
zustava vlastnictvi vSech aktiv, stavajicich 1 novych, ve vefejném sektoru. On nese
odpovédnost za to, aby se aktiva fadn€ pouzivala a udrzovala béhem obdobi
koncese a po jeho skonceni byla vracena v dobrém stavu. Zadavatel je v téchto
ptipadech mnohem vice chranén proti rliznym nepiedvidatelnym situacim, nebot
podstatnou ¢ast rizik prebird koncesiondt. U vhodné nastaveného koncesniho
modelu (projektu PPP) nemize dojit k tomu, Ze celkové nidklady budou nakonec
dosahovat nasobkl ptivodné predpokladanych nakladi — vicenaklady totiz zaplati

koncesionar, a nikoliv zadavatel.*

BOO - Build Own Operate (Vystavba-Vlastnictvi-Provoz) — Tento
zplisob partnerstvi 1ze nejlépe pfirovnat k privatizaci, nebot’ se jednd o nejuzsi
zapojeni soukromého sektoru, ktery ma infrastrukturu po celou dobu trvani

projektu ve svém vlastnictvi. Velmi dilezitym kritériem vybéru je tedy posouzeni,

“ LouDA Tomas, Jiti GROSPIC a kol. Partnerstvi verejného a soukromého sektoru Pravni a
ekonomické aspekty. Praha: Ustav statu a prava AV CR. 2010, s. 20

* KRUTAK, Tomés. Zikon o koncesnich smlouvich a koncesnim Fizeni: komentdr. 2., dopl. vyd.
V Praze: C.H. Beck, 2012. Beckovy komentare. S. 143

* RYSAVY, Jan. Verejné zakdzky vs koncese. Moderni obec. 2010. [on-line] [cit. 2019-03-07]
Dostupné z: https://moderniobec.cz/verejne-zakazky-versus-koncese/
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zda bude dodavatel v podobé soukromého subjektu schopen obstat v celém cyklu
zivotnosti projektu. Pokud by si chtél verejny sektor ponechat alespon néjakou
kontrolu nad fizenim a provozem projektu, musel by cast majetku po dobu
spoluprace ponechat ve svém vlastnictvi, v opacném piipad¢ vystupuje v celém

procesu pouze s funkei regulaéni a kontrolni.*®

Odborna literatura obsahuje celou fadu dalSich typa projekti PPP, mezi
néz patii napf. joint ventures — v némz soukromy i vefejny sektor spolecné
financuji, spravuji i vlastni vefejné aktivum, bliz§i specifikace zapojeni
jednotlivych partnerti je pak upraveno ve smlouvé. Jde Vv podstaté o zaloZeni
obchodni spolecnosti, jejimz vlastnikem je soukromy subjekt i vefejny sektor
a vlastnické podily ve spolecnosti jsou rozdéleny podle podilu na majetku, stejné
tak se podili oba sektory na fizeni spolecnosti, rizika, vynosy a ztraty jsou sdileny
rovnéz obéma partnery. Ackoliv z4jmy obou partnerit nemusi byt totozné, spojuje
je spoletny cil a to dodani sluzby, kvili niz bylo partnerstvi uzavieno.*’ Neni
bez zajimavosti, ze Prof. JUDr. Martin Bohacek, CSc., ktery vroce 2015
oponoval disertadni praci Evé Kovafovicové®®, se ohradil proti definici Ostiizka,
kterd uvadi, ze joint venture je forma spoluprace vefejného a soukromého sektoru
— Bohacek kontruje, Ze ,, tento pojem oznacuje piivodni institut anglo-amerického
prava s obecnéjsim vyuzitim, zdaleka ne jen v oblasti PPP.“ *® Jeho stanovisko se
nevylucuje s tvrzenim JUDr. Gabriel Achour v ¢lanku ,, Zalozeni Joint Venture
Z pohledu zaddvani verejnych zakdzek, kde je uvedeno, Ze zaloZeni korporatni
joint venture mezi verejnym zadavatelem a soukromym investorem neni cokoli
neobvyklého, a miize prinést mnoho pozitivnich synergickych efektii.“so Jelikoz
tato prace se timto typem spoluprace vetejného a soukromého sektoru nebude
podrobnéji zabyvat, neni ani tato polemika pfedmétem dal§iho rozboru. Dal§im
ze zminovanych typt PPP projektl je finanéni prondjem — pii némZ vefejné
vlastnénd aktiva jsou pronajata soukromému subjektu, ktery se po dobu jeho

spravy snazi dosahnout zisku.

* OSTRIZEK, Jan. Public private partnership prilezitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. s. 33

* REZUCHOVA, Markéta. Fenomén Public-private Partnerships a poskytovdni veiejnych sluzeb.
Brno: Masarykova univerzita, 2010. s. 35

*® KOVAROVICOVA Eva, Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v CR. Disertatni prace.
Praha: [on-line] [cit. 2019-02-19] Dostupné z:
file:///C:/Users/user/Downloads/zaverecna_prace.pdf s. 2014.

* BOHACEK, Martin. [online] [cit. 2019-02-28]Posudek oponenta na disertacni prdci Ing. Evy
Kovarovicové ,, Partnerstvi verejného a soukromého sektoru v Ceské republice“2015. s. 4.

% ACHOUR, Gabriel. Zalozeni Joint Venture z pohledu zaddvéni verejnych zakdzek. 2018. s. 3.
[on-line] [cit. 2019-02-19] Dostupné z:
http://www.achourpartners.com/upload/publikace/5abd0c6f6bb78.pdf
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K nazornému zptehlednéni jednotlivych typl partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru miize slouzit tabulka nize, které se, vyjma typt spoluprace,
zamétfuje na dlouhodobost jednotlivych projekti, zdroje jejich financovani
a vlastnictvi aktiv. Je z ni dobie patrné, jak s mirou zainteresovanosti soukromého
partnera rostou pozadavky na jeho financni zdroje a zvySuje se 1 mira jim

podstupovaného rizika.
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Tabulka ¢. 3 Ruzné typy partnerstvi veirejného a soukromého sektoru podle
role verejného a soukromého subjektu

Oznaceni Typ plateb Doba trvani | Projekt a | Financovani | Provoz a Kontakty Vlastnictvi
smlouvy stavba tidrzba se aktiv
(roky) zakazniky
D&B pevna cena S v Vv Vv Vv
Oo&M pausilni platby 5-10
nebo pfirazka k v v S v v
nikladam
BOT nebo platby vdzané na 20-30
DEFO Es technickou S S S ¥ ¥
komer¢. vykonnost
riziky)
Koncese (s uzivatelské 30-50
komer¢. riziky | poplatky, stinové (az 80) S ) S s Ay
mytné
BOOT, platby vizané na 20-30 S
BOO tef‘hmckuu perpetuita S ) S s (doéas.)
vykonnost
Koncese na uZivatelské 15-25
specializované poplatky Vis Vis 8 s Vis
zarizeni
Joint-ventures uzivatelské perpetuita vis VS vis YIS VIS
poplatky
BOOT uZivatelské 20-30
(s l.wlmerc. poplatky perpetuita S S S S %
riziky), (doéas.)
privatizace

Zdroj: zpracovano dle Pavla in KOVAROVICOVA Eva. Partnerstvi verejného a soukromého
sektoru v CR. Disertaéni prace. Praha: [online] [cit. 2019-03-02] Dostupné z:
file:///C:/Users/user/Downloads/zaverecna_prace.pdf s. 2014.

Legenda: S — soukromy sektor; V — vefejny sektor

Aby mohl byt v naSich podminkdch v praxi uplatnén kterykoliv z vySe
uvedenych typl partnerstvi, je potfeba se zabyvat otdzkou jeho vhodnosti
V konkrétnim pfipadé, ¢emuz mulZe napomoci 1 obecné posouzeni vyhod
anevyhod tohoto konceptu, tato problematika bude podrobngji rozebrana

Vv posledni kapitole této prace.
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2 IMPLEMENTACE PPP PROJEKTU V CR

Uspésna implementace PPP projekti zavisi na efektivnosti narodnich
a obecnich legislativnich a regula¢nich struktur, na politické podpote, odbornych
kompetencich vlady. Zaroven musi byt integrovany smérnice EU. ,,Vidda Ceské
republiky, reprezentujici verejny sektor, se musi kromé role zadavatele
V nekterych projektech typu PPP, vyporadat i s roli garanta institucionalniho
a pravniho zakotveni PPP do narodniho prostredi, popr. musi zabezpecit zajisteni

’ .o ’ Ve . . , bl
této funkce jinym organem ci instituct.

2.1  Pravni zakotveni PPP projekti v EU

Problematiku PPP na turovni Evropské unie upravuje Zelena kniha
0 partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a pravu spolecenstvi
0 vefejnych zakazkach a koncesich ze dne 30. 4. 2004. ,, Zelend kniha popisuje
pravidla a principy vychazejici z prava spolecenstvi o verejnych zakdzkach
a koncesich, ktera se uplatnuji pri vybéru partnera, stanoveni délky kontraktu,
vybéru formy PPP. Dale obsahuje soubor otazek na téma funkce téchto principu
a pravidel. ““2 Pfestoze pravo Spolecenstvi neobsahuje zvlastni pravni Upravu,
kterd by se tykala PPP, je nutné zkoumat veskeré ukony, jimiz svéfuje vetejny
sektor poskytovani ekonomické ¢innosti tieti strané z hlediska pravidel a principt
vyplyvajicich ze Smlouvy o zaloZzeni ES jako primarniho pramene prava
Evropského spolecenstvi. Jedna se zejména o princip transparentnosti,
nediskriminace, princip volného pohybu zboZi, osob, sluzeb a kapitalu, rovného

zachazeni a uznavani.

Z pohledu sekundéarniho prava jsou klicové smérnice upravujici postupy
pti zadavani nadlimitnich vefejnych zakazek a koncesi. Piivodné se jednalo o dnes
jiz zruSenou Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES, o koordinaci
postupll pii zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby,

ve znéni pozd¢jSich predpist, zruSena byla smérnici Evropského parlamentu

a Rady ¢. 2014/24/EU ze dne 26. unora 2014, o zadavani vefejnych zakazek

L OSTRIZEK, Jan. Public private partnership prilezitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. s. 145
*2 Ministerstvo financi CR, Zprdva o verejné diskusi k Zelné knize — o partnerstvi veiejného a
soukromého sektoru a pravu Spolecenstvi o verejnych zakdazkdach a koncesich, [online] 2005 [cit.
2019-03-05] Dostupné Z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/podpora-z-narodnich-
zdroju/partnerstvi-verejneho-a-soukromeho-sekto/spoluprace-s-evropskou-unii
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a 0 zruSeni smérnice 2004/18/ES. Dalsi klicové smérnice jsou ¢. 2014/25/EU
ze dne 26. unora 2014, o zadavani zakazek subjekty ptsobicimi v odvétvi vodniho
hospodarstvi, energetiky, dopravy a poStovnich sluzeb a 0 zruSeni smérnice
2004/17/ES a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne
26. unora 2014, o ud&lovani koncesi.>® Dne 28. brezna 2014 byly tyto smérnice
publikovany v Ufednim véstniku Evropské unie. Smérnice mély byt
transponovany do ¢eského vnitrostatniho prava ve lhuté do 18. 4. 2016. Jak bude
vV samostatné kapitole podrobnéji vysvétleno, k transpozici skutecné doslo a diky
tomu prob¢hla izasadni zména pravni Upravy v oblasti zadavani vetejnych
zakazek, kterd se dotkla i PPP projektli, a to zruSeni koncesniho zédkona. Novy
zakon o zadavani vetejnych zakazek transponuje i dal$i pravni normy, jako je
napt. tzv. dohledovéa smérnice, ktera vSak na unijni Grovni nebyla spolu se tfemi

uvedenymi smérnicemi ménéna.
2.2 Legislativni ramec PPP projektii v CR

Problematika souvisejici s PPP je upravena v tadé pravnich piedpisu,
upravujicich napt. zadavani vetejnych zakazek, pravomoc ministerstev, pravomoc
uzemnich samospravnych celkid, ochranu véftitelt, konkurs apod.>® V dusledku
zvySovani ekonomické trovné zemé& a plnéni Maastrichtskych kritérii>> se
vyuzivani PPP projektt jevilo jako zptsob, diky némuz by se dalo uSetfit
na narocnych infrastrukturnich projektech. Vlada vychazela z ptesvédceni, Ze

systémové a programové pouziti metody PPP pfispéje k:

- efektivnéjsi alokaci vefejnych prostredkt

- zajisténi kvalitnich vetfejnych sluzeb

- ekonomickému ristu a rlstu pfimych zahrani¢nich investic stimulovanim
soukromych investic do vetejné infrastruktury a vetejnych sluzeb

- ucinné kontrole vytvaieni dlouhodobych zavazkl vefejnym sektorem

>*Smérnice jsou dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=0J:L:2014:094:TOC

> Ministerstvo pro mistni rozvoj Partnerstvi verejného a soukromého sektoru (Public Private
Partnership) Pravni analyza proveditelnosti v Ceské republice, [online] Fijen 2003 [cit. 2019-03-
05] Dostupné Z: http://www.portal-vz.cz/getmedia/d7a944bd-0594-40c7-8¢19-
644c99ea2e66/01_ravni_analyza_proveditelnosti_v_

% Maastrichtska konvergenéni kritéria jsou souborem péti ekonomickych ukazateld, kterd musi
splnit stat usilujici o zavedeni jednotné evropské mény Euro. Mezi kritéria patii: Kritérium cenové
stability, dlouhodobych tGrokovych sazeb, vefejného deficitu, hrubého vetfejného dluhu, stability
kurzu mény. Splnéni Maastrichtskych kritérii znamena udrzeni celkového vetejného dluhu do vyse
60% HDP a ro¢niho deficitu statniho rozpoctu do vyse 3% HDP.
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- omezeni negativnich dopadl nesystémové provadénych projektti v oblasti
PPP
- posileni moznosti cerpani fond Evropské unie zvySenim podilu

spolufinancovani soukromym sektorem na projektech vetejného zeijmu.56

Zavedeni systémové aplikace konceptu PPP vlada povazovala za nutné
V souvislosti se zajisténim dlouhodobého ekonomického riistu a socidlni stability
zemé. ,Vidida CR schvalila vyuziti PPP pii poskytovani verejnych sluzeb
usnesenim ¢. 7 ze dne 7. ledna 2004. Cilem tohoto usneseni bylo zavést metodu
PPP jako standardni nastroj k zajistovani verejnych sluzeb a verejné
infrastruktury. Garanti verejnych sluzeb na narodni i lokalni urovni by meéli vyuZit
PPP tam, kde je to pro né ekonomicky vyhodné, jinymi slovy tam, kde PPP miize
prinést tzv. better value for money. To znamend, Ze v porovnadni s jinymi zpiisoby
poskytovani Ize prostiednictvim PPP poskytovat verejnou sluzbu nebo realizovat

projekty s nizsimi naklady, rychleji, s vyssi nebo alespon srovnatelnou kvalitou.«’

Tento dokument deklaruje partnerstvi vetejného a soukromého sektoru
jako standardni ndastroj pti zajiStovani vetejnych sluzeb a vefejné infrastruktury.
Stejny dokument v bodu 2 nafizoval zfidit Centrum pro implementaci partnerstvi
vetejného a soukromého sektoru (PPP Centrum), onémz bude podrobné&ji
pojednano v nésledujici podkapitole. Soucasn¢ vldda odsouhlasila Usneseni
¢. 791, kterym schvalila navrhy legislativnich zmén, nezbytnych pro systémovou
implementaci PPP, a to pfedevS§im navrh koncesniho zédkona, navrh novely zakona
o vefejnych zakazkach a navrh zakona, kterym se méni zdkon o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovanim v pravnich vztazich. Usneseni dale stanovilo
casovy harmonogram fizeni pilotnich projekti PPP a kritéria pro predkladani

jejich navrhi a ustavilo meziresortni tym pro jejich posuzovani.

Vladni politikou mélo byt podporovano vyuzivani PPP projektd tam, kde
je to pro vetejny sektor vyhodné pii zajisténi vetejnych sluzeb a infrastruktury,
jak na Urovni centralni statni spravy, tak na urovni samospravnych Uzemnich
celki. Na nérodni uwrovni se vSak dosud nepodafilo dokoncit Zadny

ze zamyslenych PPP projekti.

% Ministerstvo financi CR, Politika viddy Ceské republiky v oblasti Partnerstvi vefejného a
soukromého  sektoru [online] 2004 [cit. 2019-03-05] https://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/podpora-z-narodnich-zdroju/partnerstvi-verejneho-a-soukromeho-sekto/zakladni-informace
" REZUCHOVA, Markéta. Fenomén Public-private Partnerships a poskytovéni verejnych sluzeb.
Brno: Masarykova univerzita, 2010. s. 111.
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2.2.1 Zakon o zadavani veiejnych zakazek

Novy zakon o zadavani vetejnych zakazek ¢. 134/2016 Sb., nabyl

ucinnosti dne 1. fijna 2016. V souvislosti s pfijetim tohoto zakona byla vydana

celé fada provadécich piedpis, a to:

VyhlaSka Ministerstva pro mistni rozvoj ¢. 168/2016 Sb.,
0 uvefejnovani formuldii pro ucely zakona o zaddvani vetejnych
zakézek a nalezitych profilu zadavatele;

Vyhlaska Ministerstva pro mistni rozvoj ¢. 169/2016 Sb., o stanoveni
rozsahu dokumentace vetejné zakazky na stavebni prace a soupisu
stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymér;

Vyhléaska Ministerstva pro mistni rozvoj ¢. 170/2016 Sb., o stanoveni
pausalni castky nakladi fizeni o ptfezkoumani tkonll zadavatele
pii zadavani vefejnych zakazek;

Naftizeni vlady ¢. 172/2016 Sb., o stanoveni finan¢nich limitd a ¢astek
pro ucely zakona o zadavani vetejnych zakazek;

Nafizeni vlady ¢. 173/2016 Sb., o stanoveni zavaznych zadavacich
podminek pro vetejné zakdzky na pofizeni silni¢nich vozidel;

Vyhléaska Ministerstva pro mistni rozvoj ¢. 260/2016 Sb., o stanoveni
podrobnégjSich podminek tykajicich se elektronickych néstroji,
elektronickych ukonli pfi zaddvani vetfejnych zakazek a certifikatu
shody;

Vyhlaska Ministerstva financi ¢. 248/2016 Sb., o naleZitostech obsahu
zadosti o predchozi stanovisko k uzavieni smlouvy a ke zméné

zavazku ze smlouvy podle o zadavani vetejnych zakazek.

Posledni z uvadénych vyhlasek se tyka vydavani stanovisek Ministerstva

financi CR k uzavirani smluv na koncese na stavebni prace a sluzby a dale jejich

nasledné zmény, pokud se navrhovand zména zavazku tykd vlivu na vysi

finan¢nich zavazkl vefejného zadavatele.

A¢ relativné nova pravni uprava, byla jiz nékolikrat novelizovana, a to

zékony C.

147/2017 Sb., G€inny od 22. 5. 2017, ¢. 183/2017 Sb., Gcinny

od 1. 7.2017, zékon ¢. 368/2016 Sb., tc¢inny od 1. 1. 2018. Oproti pivodni pravni

upravé je v novém zakoné znacné zmeéncna terminologie a zdkon je jinak

rozClenén, piibyva zde nova zasada piiméfenosti, tedy povinnost zadavatele
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nastavit vSechny zadavaci podminky tak, aby byly pfiméfené ucelu, ktery je jimi
sledovan. Byly zavedeny nové druhy fizeni, a to fizeni o inova¢nim partnerstvi

a zjednoduseny rezim.

Uvahu o tom, zda je nutné upravovat vefejné zadavani dvéma
samostatnymi normami, vedl jiz vroce 2008 Radek Jur¢ik v publikaci Lega
a Loudy s tim, Ze dle jeho nazoru ,.existence koncesniho zdkona jako samostatné
zdakona neni opodstatnénda a de lege ferenda by jej bylo vhodné zaradit do zakona

«58

o verejnych zakazkach. " Jur¢ikovy tivahy jsou opirany mimo jiné také o fakt, ze

A%

i v minulosti souc¢asti zakona o vefejnych zakazkach, a to zroku 2004.
V minulosti platny koncesni zdkon z velké ¢asti odkazoval na procesni postupy
upravené v zakon¢ o vetejnych zakazkach, Casto se na né&j zapominalo i v piipadé
novelizaci, a tim padem se ptivodné totozna uprava v téchto dvou normach zacala

postupem Casu vyrazné liSit.

K roztii§téni pravni tipravy vefejného investovani doslo diky snaze Ceské
republiky transponovat do ¢eského pravniho fadu dnes jiz zruSenou Smérnici
2004/18/ES, a to vytvofenim dvou samostatnych pravnich norem. Takovy stav,
kdy existovaly dva rizné procesni postupy, nebyl pochopitelné zaddouci a jako
nejvhodnéjsi varianta se jevilo pravé upraveni koncesi a koncesnich smluv
spolecné s vefejnymi zakdzkami jako samostatna cast zakona o zadavani
vefejnych zakdzek. Naopak transpozici smérnice 2014/23/EU doslo ke zruSeni
koncesniho zakona a zakotveni regulace koncesi do samostatné cCasti zakona
0 zadavani vefejnych zakazek, konkrétné do casti osmé. Zakonodarce sledoval
timto postupem zjednoduSeni zadavani vefejnych zakazek, kdyZ pravidla

pro zadavani koncesi jsou v ¢etnych institutech totozna jako pro vz.>®

Dle divodové zpravy byli divodem novely ptivodniho zakona o vetejnych
zakazkach a koncesniho zékona tyto obecn¢ stanovené cile:
- zajisténi souladu s evropskou pravni Gpravou;
- nastaveni jasnych pravidel, které by v mife dovolujici pfedmétem zakona

zabranily korupci, garantovaly hospodarné naklddani s vefejnymi

%8 LEGO, Jan a Toma$§ LOUDA, ed. Partnerstvi verejného a soukromého sektoru. Praha: Ustav
statu a prava Akademie véd CR, 2008. Edi¢ni fada Ustavu statu a prava AV CR.s. 76.

% HERMAN, Pavel. KomentdF k zdkonu o zaddavini verejnych zakdzek. Plzet: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2016. s. 404.
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prostiedky, rychlou realizaci potiebnych vefejnych projekti a férovou
soutéz dodavatela;

- maximalné mozné snizeni administrativni naro€nosti procesu zadavani
vefejnych zakazek pii souCasném =zajiSténi dostateCné transparentnosti

tohoto procesu.®

Dil¢ich cilit bylo pochopitelné mnohem vic a tykaly se prfedevSim snizeni
délky a administrativni naro€nosti zaddvani vetejnych zakdzek, snizeni poctu
zruSenych zakazek, namitek k zadavateli a poétd piipadi k feseni Utadu
pro ochranu hospodaiské soutéze, atd. Obecné¢ Ize tedy fici, ze dilezitym
faktorem, kterym se zakonodarci meéli zabyvat, bylo zjednodusSeni procesu

zadavani vetejnych zakazek a koncesi.
2.2.2 Koncesni fizeni

V Ceském pravnim prostiedi jsou PPP projekty realizovany na zdklade
koncesnich smluv. Koncesni smlouva byla podle ptivodni pravni upravy, tedy
zdkona ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni,
specifikovana v ustanoveni § 16 a byla chapana jako jakakoliv smlouva, na jejimz
zakladé mél koncesionai pravo vybirat platby od uZivatelii jim poskytovanych
vetejnych sluzeb. Stanoveny byly velmi detailné i naleZitosti, které musi koncesni
smlouva obsahovat. Oproti tomu nova pravni Uprava ZZVZ nalezitosti koncesni
smlouvy ponechavd pouze na zadavateli. Naopak nové je stanovena limitace
délky smluv s tim, Ze obecné piipustnou hranici jejich délky je pét let, delsi trvani
smlouvy musi byt odiivodnéno. Soucasna pravni Gprava oproti té piedchozi také
odstranila casto kritizovany nedostatek v podob¢ absence piesnéjsi definice pojmu
koncese.

Zékon o zadavani vefejnych zakazek definuje koncesi na stavebni prace
a koncesi nasluzby, a to konkrétné v ustanoveni § 174 odst. 2 a 3. ,,Z hlediska
nové koncepce ZZVZ je koncese povazovana za jeden z druhii verejnych zakadzek,
pojem koncese je pouzivan jako podkategorie pojmu verejnd zakdzka, a to

zejména z ditvodu snazsi formulace obecnych pravidel pro zadavani verejnych

% Divodova zprava k novému zakonu o vefejnych zakazkach [online] [cit. 2019-03-05] Dostupné
z. http://www.indoc.cz/soubory/Duvodova-zprava-noveho-zakona-o-verejnych-zakazkach-
ZVZ.pdf
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zakazek a sjednoceni pravidel pro koncese a 0Statni verejné zakazky “61 Samotné
koncesni fizeni je povazovano za jeden z druhti zadavaciho fizeni S tim, Ze jeho

postup je oproti béznym druhtim zadavaciho tizeni vyrazné zjednodusen.

Pfevazna vétSina jiz existujicich PPP projekti byla zasmluvnéna v dobé
ucinnosti staré pravni upravy, a to casto jeSté¢ v dob¢é uzivani terminu
kvazikoncese, ktery byl tzv. velkou novelou zakona o vefejnych zakazkach
zruSen, kdyz zédkonem ¢. 179/2010 Sb., byla zrusena moznost propojeni ZVZ
a KZ. Pravé kvazikoncesni smlouvy mély nalezitosti dle zdkona o vefejnych
zakazkach a z Cist¢ pravné formalniho hlediska se také jednalo o vefejnou
zakazku dle ZVZ. Byly to vlastné specifické smiSené pravni instituty, které v sob¢
zahrnovaly aspekty klasické vefejné zakazky i koncese, tedy uréitych pravidel
obsazenych v koncesnim zakon¢. Uzavirany byly podle ustanoveni § 156 zakona
¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni pozdé&jsich piedpist a § 1 odst.

2 zakona €. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni.

V piipad¢ kvazikoncese se jednalo tedy o nadlimitni vefejnou zakazku,
jejiz ptedpokladana hodnota piesdhla 500 milionii korun bez DPH a smlouva byla
uzavirana na dobu urc¢itou, nejméné na dobu 5 let. Dodavatel u ni nesl urcita rizika
spojena s realizaci, jeZ obvykle nese zadavatel. Podstatou kvazikoncesi byla
skutecnost, ze dodavatel nabyval pravo na budouci pfijem z realizované zakazky
formou pravidelnych plateb od zadavatele, vyplyvajicich z poskytovani

dohodnuté sluzby. Nikoliv jako u koncese formou poplatkd ptimo od uzivateli.

Z kvazikoncesni smlouvy vyplyvaly pro zadavatele dal$i povinnosti
nad ramec ZVZ. Mimo napf. oddélené¢ho vedeni ucetnictvi se jednalo predevsim
0 vypracovani a nasledné schvaleni kvazikoncesniho projektu a kvazikoncesni
smlouvy ze strany Ministerstva financi CR, coZ pochopiteln& znaéné prodluzovalo
zadavaci fizeni, a to pfedevsim v jeho pocateéni a kone¢né fazi. Zhruba rok mize
trvat koncesni fizeni (vCetné piipadného pouziti koncesniho dialogu) a opét
zhruba dal$i rok mlZe pohltit vyjednavani o pomérné slozité koncesni smlouvée
s vybranym koncesionatem. ,,PPP obecné patii mezi projekty ndrocné

na pripravu. Mira pripravy odpovida dlouhodobému charakteru PPP, jejich

znacné investicni narocnosti a vyssi mire rizika preneseného na soukromy sektor.

8 HERMAN, Pavel. KomentdF k zdkonu o zaddavini verejnych zakdzek. Plzet: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2016. s. 404.
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Projekty PPP jsou ve své podstaté zalozeny na existenci dlouhodobé spokojeného,
oboustranné vyhodného partnerstvi mezi vefejnym a soukromym partnerem.“®
Ackoliv tento casovy faktor mohl byt vniman z pocatku negativné, zejména
z divodu vyssi pravni a organiza¢ni naro¢nost vybéru dodavatele, v kone¢ném
disledku piinesl nespornou kompenzaci v podobé usSetfenych naklada

, r1.x ;o ’ v v w7 o 63
za samostatnd vybérova fizeni v piipad¢ postupu tradicnim zptisobem.

2.3  Institucionalni zabezpeceni PPP projektii

Uspéch PPP zavisi na vhodném institucionalnim ramci. S ohledem
na slozitost procesu PPP projektl je zapotiebi, aby pro jejich spravné fungovani
v kazdém staté, ktery ma se zavedenim PPP projekti zkuSenosti, byla zajisténa
regulace a podpora. Vhodné je, aby se struktura témto vztahim dala jesté
pted jejich zavedenim do praxe. Navic zahrani¢ni zkuSenosti ukdzaly, ze je
uzitecné dat vefejnému a soukromému sektoru k dispozici specializovany tym
odbornikd, ktefi se problematikou PPP zabyvaji a zajistuji teoretickou
I praktickou podporu pro realizaci PPP projektt. V souladu s témito doporuc¢enimi
Evropského spoleGenstvi byl vytvoren v Ceské republice meziresortni tym, ktery
zah4jil praci na podzim roku 2003 a ktery byl tvofen zdstupci ministerstev, Fondu

narodniho majetku, Asociace krajii a Svazu mést a obci.

V ramci podpory implementace PPP projektl hraji dilezitou ulohu
jednotlivd ministerstva. Ukolem ministerstev je umoZnit bezproblémovou
realizaci koncesnich smluv. Jako regulator PPP projektil bylo uréeno Vladou CR
Ministerstvo financi a Ministerstvo pro mistni rozvoj, které ma ve své kompetenci
tvorbu legislativy, mé také zasadni roli tykajici se regulace. Oborova ministerstva
se do implementace PPP projekti také zapojila, napt. Ministerstvo dopravy CR
vytvotilo Ridici vybor pro vystavby dopravni infrastruktury systéma PPP

a Pracovni skupinu pro vystavbu dopravni infrastruktury systémim ppp.*

%2 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Projekty PPP v oblasti Fondu soudrinosti, 2005 [onling]
[cit. 2019-03-02] Dostupné z: https://anzdoc.com/projekty-p-ppp-v-v-0-oblasti-f-fondu-
ssoudrnosti-emanuel-ip.html S. 81

63 SOMMER, Lukas, Jiti VOTRUBEC, Kvazikoncese a praktické aspekty jejich zadavani,
Epravo.cz, [online] 2009 [cit. 2019-03-05], Dostupné Z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/kvazikoncese-a-prakticke-aspekty-jejich-zadavani-58149.html
% REZUCHOVA, Markéta. Fenomén Public-private Partnerships a poskytovéni verejnych sluzeb.
Brno: Masarykova univerzita, 2010. s. 116
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Vyjma statnich piisobi nebo ptisobila v Ceské republice fada organizaci,
jejichz €innost se bezprostfedné problematiky PPP projektl dotykd. Mezi nimi lze
jmenovat Asociaci pro rozvoj infrastruktury (dale ARI), Asociaci pro vefejné
zakazky (dale AZV) nebo dnes jiz neexistujici Centrum pro implementaci

a realizaci PPP projektu.
2.3.1 Podporujici a regulujici instituce

Ministerstvo financi CR — na zakladé usneseni &. 7 ze dne 7. ledna 2004
bylo 1. kvétna 2004 ministrem financi ziizeno samostatné oddéleni pro regulaci
a metodiku projekti PPP. Tato organizacni slozka ministerstva méla za ukol
regulovat rozpoctové dopady veiejné soukromych partnerstvi PPP a usnadnovat
jejich realizaci. Mimo jiné méla vytvofit celostatni koncepci piipravy a realizace
projekt PPP. V ramci projektu ,,Zavadéni systému partnerstvi mezi vefejnym
a soukromym sektorem v CR si slibovalo, ze pomtize zjednodusit realizaci PPP
projektt v Ceské republice. Cilem projektu bylo zvysit efektivitu vefejného
investovani pii pofizovani vetejné infrastruktury a provozovani vetejnych sluzeb.
Ministerstvo financi vydalo soubor novych metodik doporu¢eného postupu
pfi piipravé projekti formou PPP, jednalo se 0 metodiku vypracovani koncesniho
projektu, metodiku hodnoceni kvantitativnich aspekti hodnoty za penize
v projektech PPP, metodiku fizeni rizik v projektech PPP. Metodiky mély odrazet
nejleps$i zahraniéni zkuSenosti s projekty PPP a byly pfizptisobeny ceskému

pravnimu prostiedi.®®

Soucasti ptipravy procesu PPP projektl je i schvalovani smluv, z nichz
vznikaji subjektim vefejného sektoru (véetné kraji a obci) zavazky nad
stanovenou mez prave timto ministerstvem. Toto opatieni, byt mtize byt vnimano
jako uréity zasah do samostatnosti izemnich samospravnych celkl, kterou jim
zaru¢uje Ustava CR, je velmi dulezité pro ochranu fiskalnich zajmi Ceské
republiky a z4jml kraji a obci pted fiskdlné nezodpovédnymi kroky ostatnich

. 66

krajii a obci.”™ Ministerstvo vede kazdoro¢né aktualizovany pfehled municipalnich

koncesnich projektti v CR.

6 Ministerstvo financi CR, Nové metodické standardy v oblasti implementace PPP v Ceské
republice [online] 2008 [cit. 2019-03-05] Dostupné z: file:///C:/Users/user/Downloads/TZ_2008-
10_Zavadeni-systemu-partnerstvi-PPP%20(4).pdf

Ministerstvo pro mistni rozvoj Partnerstvi verejného a soukromého sektoru (Public Private
Partnership) Pravni analyza proveditelnosti v Ceské republice, [online] jen 2003 [cit. 2019-03-

42



Ministerstvo pro mistni rozvoj — bylo zodpovédné za implementaci
zakona o zadavani vefejnych zakazek, jako jeho gestor. Zabyva se i metodickou
¢innosti, jejiz soucasti je poradani odbornych seminafi. Sleduje zmény ptedpist
Evropského spolecenstvi a rozhodnuti Evropského soudniho dvora ve vztahu
k vefejnému zadavani a zajiStuje harmonizaci ¢eské pravni upravy s pravnimi
ptredpisy ES. Provozuje Portal o vetejnych zakazkach a koncesich (www.portal-
vz.cz), ktery obsahuje podrobné informace o vefejnych zakazkach a koncesich
vcetné ,,Informacniho systému o vetfejnych zakazkach®, kde se nachazi seznamy
kvalifikovanych dodavateld, rejstiiku koncesnich smluv a statistickych vystupt

0 vetrejnych zakazkach.

Asociace pro rozvoj infrastruktury (ARI) - Tato organizace byla
zalozena v souladu se zaméry vlady vroce 2004 za podminek stanovenych
zakonem ¢. 83/1990 Sb., o0 sdruzovani obcani, a to jako sdruzeni fyzickych
a pravnickych osob piisobicich v oblasti investic a sluzeb poskytovanych
vetejnému sektoru. V souladu s novou pravni upravou, tedy ve smyslu zakona
¢. 89/2012 Sb., obcanského zakoniku, se od udinnosti tohoto zakona ke dni
1. 1. 2014 pretransformovala do zapsaného spolku. Hlavni c¢innost asociace
spo¢ivd vV hajeni zajmii soukromého sektoru ve vztahu k sektoru vetfejnému
Vv oblasti rozvoje a obnovy vefejné infrastruktury, ve vedeni vécné a odborné
diskuze se zastupci a subjekty vefejného sektoru napii¢ politickym spektrem,
prosazovani legislativnich a procesnich zmén vedoucich k zefektivnéni
azrychleni pfipravy a realizace infrastruktury v CR. Clenskou zakladnu
spolecnosti tvofi vice jak 55 spole¢nosti a instituci, k nimz patii velké stavebni

firmy, advokatni kancelare, banky, projektantské kancelafe, ale napt. i univerzity.

Asociace pro vefejné zakazky (AVZ) — je platforma pro subjekty, které
spojuje spole¢ny zdjem na rozvoji prostiedi vefejnych zakazek a na prosazovani
kvalifikovaného a zodpovédného pfistupu k jejich zadavani a realizaci byl dne
17. 5. 2006 Ministerstvem vnitra CR registrovan tento zapsany spolek. Aktualng
¢itd 63 Cleni z fad zadavatelti vefejnych zakdzek, zajemcl a uchazect o vetejné
zakazky a poradce v oblasti vefejnych zakdzek. Hlavnim cili tohoto spolku je

oteviena komunikace, propagace, aplikace nejlepsi praxe, vzdélavani, definovani

05] Dostupné Z: http://www.portal-vz.cz/getmedia/d7a944bd-0594-40c7-8¢19
644c99ea2e66/01_ravni_analyza_proveditelnosti_v_
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standardi a moznost komunikace s autoritami, to vSe V oblasti vefejnych

zakazek %’

Uiad pro ochranu hospodaiské soutéZe - Utad dohlizi na zadavani
vetejnych zakazek a koncesi, ¢imz zajiSt'uje veétsi transparentnost pii vynakladani
vefejnych prostfedki, prezkoumava ukony zadavatelll vefejnych zakazek, provadi
kontroly u zadavateld, podili se na tvorbé a upravach legislativy tykajici se
vetejnych zakdzek a koncesi. Monitoruje a poskytuje poradenstvi v otazkach
vefejné podpory v CR, aby jeji poskytovani bylo v souladu s platnymi pravidly
Evropského spole¢enstvi. Poslanim Utadu je rovnéz zajistit takové fungovani
trhl, které bude v souladu s pravidly hospodaiské soutéZze a bude piinaSet

prosp&ch spotiebiteliim.®®

PPP Centrum — lze zahrnout mezi jiné organy ¢i instituce. Zminovana
jako posledni, zejména z toho diivodu, Ze se jedna o dnes jiz neexistujici akciovou
spole¢nost, kterd byla zalozena za ucelem propagovani a fizeni projektd, do nichz
vstoupi soukromi investofi spolené s vefejnymi financemi. S ohledem na to, ze
do roku 2012, kdy byla spolec¢nost zrusena, se nepodaftilo zrealizovat na celostatni
urovni zadny projekt tohoto charakteru, skonc¢ilo PPP Centrum v mnohamilionové
ztraté, jeho zruSeni tak bylo jiz jen pouhou formalitou. Pivodnim ukolem Centra
byla podpora vefejného sektoru v oblasti PPP projektli, metodickd a vzdélavaci
¢innost, investiéni poradenstvi. V konkrétni podobé se jednalo o pomoc
pii vypracovani tvodni dokumentace projektd, pii vybéru odbornych poradct
pro vetejny sektor, aby mohl byt soukromému rovnocennym partnerem,
pfi zpracovani finan¢nich analyz. V prib&hu fizeni pak fungovalo jako asistent
pfi projektovém fizeni a vyhodnoceni nabidek. Jeho c¢innost byla sméfovana
vyhradné vefejnému sektoru, a to jak na narodni Grovni, tak na Urovni mistnich
samosprav. Postupem casu se spoleCnost vyprofilovala do role komer¢ni

organizace a tuto funkci neplnila.

V prabéhu fungovani PPP Centra bylo schvaleno devét pilotnich projekta,
které budou zpiehlednény v nasledujici tabulce, z niz je mimo jiné evidentni, ze

ani jeden z nich se nepodatilo uspésné zrealizovat.

%" Asociace pro vefejné zakazky, asociacevz.cz [online] nedatovano [cit. 2019-03-18] Dostupné z:
http://www.asociacevz.cz/o-asociaci

% Asociace pro vefejné zakazky, asociacevz.cz [online] nedatovano [cit. 2019-03-18] Dostupné z:
http://www.asociacevz.cz/partneri-asociace/27-uohs
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Tabulka ¢. 4 Pilotni projekty podporované PPP Centrem

Projekt Zadavatel Naklady Forma a | Realizace
délka
kontraktu
AirCon — Ministerstvo Piedpokladané BOT nebo Projekt pozastaven
spojeni letisté dopravy, investi¢ni naklady | DBFO, Délka 30 | 6/2009
Ruzyné Sprava 20 mld —40 let
s centrem zeleznicni
Prahy vcetné cesty, s.0.
provozu a (SZDC) -
udrzby Stredocesky
Kraj, CD, a.s.
PPP projekt Ministerstvo Investi¢ni ndklady | DBOT Provoz Nedokonceno/stavba
D3/R3 dopravy jsou odhadovany | dalnice uskuteénéna
na 28,4 mld. K¢. koncesionafem. | prostfednictvim
30 let. klasické VZ
UVN Praha — Ustiedni 1 mid. DBFO, 25 let. Projekt zrusen
ubytovna vojenska (oCekéavané) Od pocatku bude | pred zahajenim
personalu nemocnice infrastruktura realizace 8/2011
UVN, Praha, p.o. vlastnéna
ubytovna zadavatelem.
hotelového
typu a
parkoviste
Vystavba a Ministerstvo Investi¢ni naklady | DBFO Projekt je zrusen
provoz véznice | spravedInosti, 1,1 mld. K¢ s pfevodem do 5/2011
typu s ostrahou | vézenska majetku statu, 25
sluzba let
Optimalizace Ministerstvo X DBFO, koncese | Projekt zrusen
provozu pramyslu na dobu 30 let 12/2010
nemovitosti
vlastnénych
CR — projekt
“Kulovy blesk*
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Vystavba Ministerstvo Predpokladané DBFO, na konci | Projekt zrusen
justi¢niho spravedInosti investi¢ni naklady | pievod do 2011/2012?
aredlu v Usti 1,4 mld. K¢ vlastnictvi statu.
nad Labem Délka 25 — 30

let
Revitalizace Mésto Tiebic 349 mil K& DBFO, 25 let Projekt zrusen
autobusového ve stadiu iivah
nadrazi Ttebi¢
Centralni Meésto Investi¢ni naklady | DBFO, 15 let Projekt zrusen
zasobovani Kopfivnice 250 mil K¢. 5/2010
teplem Spolufinancovani
v Kopfivnici z EU, 40 mil K¢
Rekonstrukce a | Mésto Investi¢ni naklady | DBFO 25 — 30 Projekt zrusen 2009
zajisténi Koptivnice 150 — 400 mil K¢ | let
provozu podle
sportovng — zvazovanych
relaxa¢niho variant
arealu ,,Pod
Cervenym
kamenem*

Zdroj: zpracovano dle REZUCHOVA, Markéta. Fenomén Public-private Partnerships a
poskytovani verejnych sluzeb. Brno: Masarykova univerzita, 2010. s. 118-119
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3 ANALYZA A HODNOCENI USPESNYCH PROJEKTU

Pti uvazovani nad osnovou prace bylo ptivodné zamysleno provést analyzu
a hodnoceni pilotnich projekti PPP, tedy t&ch, které byly v Ceské republice
zrealizovany. OvSem oznaceni pilotni projekty se dostalo deviti statnim projektiim
schvalenym Ministerstvem financi a podporovanym dnes jiz neexistujicim PPP
Centrem. Tyto se vSak nepodaiilo dovést do zdarného konce, respektive se je
nepodafilo vibec zrealizovat. Z tohoto divodu bude v nasledujici kapitole
provedena analyza nikoliv pilotnich projektd, jak bylo pivodné zamysleno, ale
projekt uspésné zrealizovanych. Dlivodem pro toto rozhodnuti je skutecnost, ze
analyza neuspéSnych projekti by nepochybné nepfinesla Zadnou ptidanou
hodnotu pro étenate, ktery by tak mohl navic ziskat mylny dojem, Ze koncept
spoluprace vetejného a soukromého sektoru formou PPP projektt je v ¢eskych
podminkéch vlastné¢ pouhou myslenkou a nikoliv fungujicim zplsobem
zajistovani vetejnych sluzeb a infrastruktury. Projekty v této analyze hodnocené
by se daly oznacit jisté také jako pilotni, tim spise, ze se v jejich piipadé jedna
0 projekty, které byly Uspé$né zrealizovany jako jedny z prvnich v Ceském
prostiedi, a je tedy mozné je bez nadsazky oznacit za projekty prilomové, tedy
vyznam slova pilotni nepochybné naplitujici. Jako vhodnéjs$i oznaceni téchto
projektt bylo pouzito pravé terminu ispé$né, aby nedoslo k pomyleni zejména
u odborné vefejnosti, ktera si v piipad¢ uziti terminu pilotni ve vztahu k PPP

projektim predstavi v prvnim okamzZiku shora zminované statni pilotni projekty.
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3.1  Parkovaci dim Rychtairka

S ohledem na to, Ze se v ptipad¢ stavby parkovaciho domu v Plzni jednalo
fakticky o prvni projekt z okruhu vefejné-soukromych partnerstvi na tizemi CR, je
pochopitelné, Ze se jim ve svych pracich zabyvala jiz cela fada studentd. Jak
zhodnotil sam tehdejsi technicky naméstek primatora, Ing. Petr Rund, k realizaci
vefejnych sluzeb a infrastruktury formou PPP projektii byla Ceska republika spise

pasivni, Mésto Plzen tak v té dobé ptislo s prvnim a unikatnim projektem.

arka

Obrazek ¢. 1 Parkovaci diim Rycht

-

Zdroj: Plzen, cz, Parkovaci dium Rychtirka snizi ceny predplatného za parkovdni, neni o néj
takovy  zdjem Plzen.cz [online] 3. 7. 2017 [cit. 2019-03-17] Dostupné z:
https://www.plzen.cz/parkovaci-dum-rychtarka-snizi-ceny-predplatneho-za-parkovani-neni-o-nej-
takovy-zajem/

3.1.1 Situace pred realizaci projektu

Projekt byl realizovan na zadkladé¢ dlouhodobé neuspokojivé dopravni
situace v centru mésta Plzn¢, kde problémy z divodu nadmérného mnozstvi aut
spolu s nedostate¢nou parkovaci kapacitou zptisobovaly rozhot¢eni fidi¢u. Ti také
diky nedostatku parkovacich mist nechavali stat automobily mimo mista tomu
uréend, coz zptsobovalo komplikace i ostatnim obyvatelim Plzng. ReSeni
nepfineslo ani vytvofeni zachytnych zon, protoze ty byly umisténé mimo centrum
mésta a pro podnikatele, pracovniky a navstévniky v centru mésta byly prakticky

nepouzitelné. Pro vedeni mésta bylo dal§im dtivodem pro nalézani rychlého feseni
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neutéSené¢ parkovaci situace v centru Plzn€ i obCany kritizovand nartstajici

kriminalita spocivajici v ¢asto vykradenych automobilech nebo piimo v jejich

odcizeni.

V prvni fazi ufednici Magistrdtu mésta Plzné pfizvali jako odborné

poradce s mezinarodnimi zkuSenostmi skupinu zasteSujici investi¢ni, strategické

a manazerské poradenstvi NEWTON Business Development, advokatni kancelar
ROWAN LEGAL, architektonickou kancelat HELIKA a auditorskou spole¢nost
Grant Thornton UK LLP, jimi si nechali vypracovat nékolik odbornych posudkii,

v ramci kterych se feSily dvé zasadni otazky — forma financovani a vystavba

komer¢nich prostor.

Tabulka ¢. 5 Shrnuti analyzy vyhodnosti PPP formy projektu oproti klasické

varianté

Cista souc¢asna hodnota
penéZnich toki mésta

Diskontované
primérné rocni vydaje

Cista sou¢asna hodnota
projektu

PPP

-12,6 mil. K¢

-251 mil. K¢

Klasicka forma

-13 mil. K¢

-264 mil. K¢

Zdroj: SALAJ, Tomas, Aplikace metodiky projektového managementu na projektu v podniku,
Brno: Vysoké uceni technické v Brné, Fakulta podnikatelska, 2011. 137 s. Vedouci diplomové

prace Ing. Lenka

Niebauerova,

Ph.D. [online]

[cit.

2019-03-10] Dostupné z:

https://lwww.vutbr.cz/www_base/zav_prace_soubor_verejne.php?file_id=40747&fbclid=IwAR14h
MHOKdrzQ7CzZHyH94hBFPsemmhSdp52k67yheMSTMegFpl_DMcGm9Nk

Tabulka ¢. 6 Rozdily ve vyhodnosti variant FeSeni

Rozdily ve vyhodnosti
variant feSeni

Rozdil v celkovych
vydajich proti levnéjsi
varianté

Procentni rozdil ve
vydajich proti levnéjsi
varianté

PPP

0

0%

Klasicka forma

13 mil. K¢

4,91%

Zdroj: SALAJ, Tomas, Aplikace metodiky projektového managementu na projektu v podniku,
Brno: Vysoké uceni technické v Brné, Fakulta podnikatelska, 2011. 137 s. Vedouci diplomové

prace Ing. Lenka

Niebauerova,

Ph.D. [online]

[cit.

2019-03-10] Dostupné  z:

https://lwww.vutbr.cz/www_base/zav_prace_soubor_verejne.php?file_id=40747&fbclid=IwAR14h
MHOKdrzQ7CzZHyH94hBFPsemmhSdp52k67yheMSTMegFpl_DMcGmONk
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https://www.vutbr.cz/www_base/zav_prace_soubor_verejne.php?file_id=40747&fbclid=IwAR14hMHOKdrZQ7CZHyH94hBFPsemmhSdp52k67yheMSTMegFpI_DMcGm9Nk
https://www.vutbr.cz/www_base/zav_prace_soubor_verejne.php?file_id=40747&fbclid=IwAR14hMHOKdrZQ7CZHyH94hBFPsemmhSdp52k67yheMSTMegFpI_DMcGm9Nk

Z vySe uvedenych tabulek je odvoditelné, ze odbornici po vypracovani
analyzy doporucili méstu projekt formou vetejné-soukromého partnerstvi
zrealizovat. Tato pripravna faze trvala zhruba rok a pul, od pocatku roku 2009
do poloviny roku 2010.

Pro rozhodnuti mezi variantou s komerénimi prostorami a bez komerénich
prostor poslouzilo ocenéni dle Dokumentace pro tzemni rozhodnuti. I pfes to, ze
se jednalo o pfedbézné ocenéni, bylo patrné, ze diky komerénim prostoram ma
projekt mnohem vys§i vynosnost. Model partnerstvi soukromého a vetejného
sektoru zarucoval, ze parkovaci dim je od pocatku ve vlastnictvi mésta Plzné.
Pfitom dodavatel, spolecnost HERMOSA Real Estate (jelikoz vytvofeni této
spole¢nosti bylo ucelové pro vybudovani a provoz parkovaciho domu, byl jeji
nazev Ucelové zménén dne 25.8.2010 na HERMOSA Parking Plzen) zajistil
vystavbu, jeji financovani a Gdrzbu bez ucasti mésta. Bylo predpoklddano, ze
Vv tomto piipad¢ spoluprace bude realizace a provoz parkovaciho domu celkoveé

0 7 % vyhodngjsi, nez kdyby mésto fesilo problém samo.

Dle vétsinového vlastnika NEWTON Business Development Michala
Tesare ,,nebyl projekt super idedlni ve smyslu toho, jakou hodnotu za penize
prinasel, kdyz piivodné predpokladana castka nebyla naplnéna, nakonec byla
pouze 6% vyhodnost oproti tomu, kdyby si mésto realizovalo stavbu samo.
Nicméné vyhodnost spocivala zejména v tom, Ze se mésto chovd jako zdkaznik

a muze si ridit kapacitu ve mésté jako celek. 69

Ve prospéch mésta také byla moZznost transformace rizik na soukromy
sektor. Utast soukromého sektoru také p¥inasi dal§i vyuziti parkovaciho domu,
nebot’ se v projektu pocitalo s 1600 m? komer&nimi prostory v objektu (obchodni
pasaz, kancelafe), které se nakonec navysily na 1950 m% Ty mély pomaoci snizit
investi¢ni naklady o 57 miliond. K¢ a naopak zvySit ro¢ni vynos projektu
0 2,8 miliont. K¢. Nutno podotknout, Ze piijem z prondjmu komerc¢nich prostor

neni pfijmem mésta, ale soukromého investora.

% TROJAK, Jan, PPP pro dopravni infrastrukturu v CR v kontextu pilotniho PPP projektu dalnice
D4, 27. 11. 2018, Konference ARI, [online] Praha, 27. 11. 2018, [cit. 2019-03-12] Dostupné z:
https://www.ceskainfrastruktura.cz/wp-content/uploads/2018/09/Jan-Tojak_CSOB.pdf
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3.1.2 Ucastnici projektu

Mezi Gcastniky byl na stran¢ zadavatele Magistrat mésta Plzné, ktery byl
zodpovédny za vytvareni koncepce a pozadavki, které musi budouci projekt
splinovat. Po dokonceni projektu se stal vlastnikem parkovaciho domu, pfi¢emz
vystavba a provoz spolu s tim spojenymi riziky piesla na jiny subjekt. Vitézem
vybérového fizeni se stala HERMOSA parking Plzeii a.s., jako generalni
dodavatel stavby a budouci provozovatel parkovaciho domu na dobu 20 let.
Ta zajistovala veskerou developerskou ¢innost, urcovala vybér
subdodavatelskych (podle nové pravni upravy ZZVZ poddodavatelskych) firem
a financovani stavby. Developer oslovil jako dodavatelskou firmu BAK stavebni
spolenost a.s., ktera patii mezi nejvétsi stavebni spoleénosti v CR, jako
skute¢ného realizatora celé stavby. Na kooperaci s Magistratem mésta Plzné jako
dodavatel veskeré technické a vykresové dokumentace se podilela Helika a.s.,
architektonickd kancelaf s bohatou historii sahajici v CR az do roku 1990,

zameértujici se na zpracovani technicky velmi slozitych projekta velkého rozsahu.
3.1.3 Forma projektu

V piipad€ vystavby parkovaciho domu se jednalo o stavebni projekt
formou PPP, a to konkrétné typ DBFO, tedy navrhni, postav, financuj, provozuj.
Uziti otevieného fizeni bylo zpracovateli koncesniho projektu zadavateli
doporuceno v ramci kvazikoncesniho fizeni, které oproti klasické koncesi
vylu€uje moZznost soukromého partnera vybirat poplatky, vtomto piipadé
za parkovné, od koncového uzivatele. Navrh smlouvy, ktery byl soucasti zadavaci
dokumentace, byl v ptipadé parkovaciho domu zavazny. Tyto zavéry schvalilo
zastupitelstvo Statutdrniho mésta Plzenn dne 18. 6. 2009. Stavebni povoleni bylo
pak vydano 7.dubna 2010. Smlouva, kterou svym pozitivnim vyjadienim
posvétilo Ministerstvo financi CR, byla zastupitelstvem mésta schvalena
dne 8. 4.2010" a byla uzaviena na 1 rok vystavby a 19 let provozu. Samotna
vystavba trvala jeden rok, kdyz v cervnu 2011 byl parkovaci diim otevien

pro vetejnost.

"® SEDLAK, Michal, Jakub STRANSKY, Bariéry rozvoje projektii PPP v dopravni infrastrukture
CR — Parkovaci dizm Rychtdika v Plzni PPP Bulletin [online] roénik 6 I1./2010 [cit. 2019-03-16]
Dostupné z: http://docplayer.cz/4167351-Bariery-rozvoje-projektu-ppp-v-dopravni-infrastrukture-
cr.html?fbclid=IwAR3WWaxURRG7xfZqJ-SC9911AV-4gEP1kCY]-
B9bufdyTEhpmOO0211WIOPc#show_full_text

o1



Z velmi obsahlé Smlouvy sepsané mezi Statutarnim méstem Plzen a tehdy
jesté spole¢nosti Hermosa Real Estate a.s., vyplyvd mimo jiné zdvazek meésta
hradit poskytovateli rocni poplatek ve vysi 18.450.000,- K¢, ktery lze piekrocit
pouze v souvislosti se zménou danovych predpisii tykajicich se DPH, a to nejvyse
o Castku odpovidajici této legislativni zmén¢ a dal§imi podminkami vyplyvajicimi
ze Smlouvy. Stanoveny byly i sankce pro pfipad nedodrzeni planovaného dne
otevieni, a to formou jednorazové smluvni pokuty ve vysi 5 milionti. Mésto si
dale vyminilo zakaz provozovani heren, kasina, zastavaren, a podobnych druht
¢innosti v komercnich prostorech parkovaciho domu. Soucésti smlouvy je pak
celd tada pfiloh, které obsahovaly pozadavky zadavatele na technické feSeni
parkovaciho domu s detailnim popisem tohoto feSeni ze strany uchazece,
specifikace sluzeb a moznosti jejich monitoringu, vySe uvedeny platebni

mechanismus a piipadné sankce za nedodrzeni smlouvy.71
3.1.4 Shrnuti vyhod projektu

Me¢sto V soucasné dob¢ vlastni parkovaci dim s poctem 430 parkovacimi
misty a 1950m? komeréni plochy. Prosttednictvim PPP projektu pfeneslo stavebni
rizika a rizika dostupnosti na soukromého partnera. Poplatek za dostupnost zacalo
platit az po otevieni parkovaciho domu. Cely systém parkovani ve mésté, vcetné
Rychtarky, fidi i nadale samo mésto. Piijmy z parkovani v parkovacim domé jsou

rovnéz ptijmem mésta. Nabidkou moZznosti parkovani plni zdvazek z genel‘elu.72

Zastanci PPP projektli vnimana stavba parkovaciho domu Rychtarka jako
uspésny unikatni projekt takového charakteru ma pochopitelné€ i své kritiky, a to
zejména z fad vladni opozice. Ta piikladné v podobé nazoru zastupce KSCM
Jittho Valenty vytyka méstu zejména stavbu parkovaciho domu na misté, kde
do té doby byla ob¢any hojné vyuzivana bezplatna parkovaci mista, znalci poméra
kritizované nepiimétené naklady, vyhrady pamatkari, a predev§im nedostate¢nou
vytizenost parkovaciho domu, ktera osciluje na kritické hranici 20 %, coz

vyzaduje dalsi dotaci mésta investorovi, kterd by nutna nebyla az pii obsazenosti

™ Smlouva o poskytovani sluzeb a dostupnosti parkovaciho domu Rychtaika, [online] nedatovano
[cit. 2019-03-10]dostupné z: file:///C:/Users/user/Downloads/10_0130_p4.pdf

2 SALAJ, Tomas, Aplikace metodiky projektového managementu na projektu v podniku, Brno:
Vysoké uceni technické v Brné, Fakulta podnikatelska, 2011. 137 s. Vedouci diplomové prace Ing.
Lenka Niebauerova, Ph.D. [online] [cit. 2019-03-10] Dostupné z:
https://www.vutbr.cz/www_base/zav_prace_soubor_verejne.php?file_id=40747&fbclid=IwAR14h
MHOKdrzQ7CZHyH94hBFPsemmhSdp52k67yheMSTMegFpl_DMcGmINk
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30%, a to navic pfi zvoleni parkovaci taxy 30 K¢ za hodinu.” Dalsi vyhrady
tykajici se provazanosti firmy Hermosa parking Plzeil s dalSimi firmami
podezielymi z podivnych finan¢nich transakci, nebudou v této praci jakkoliv
hodnoceny, kdyz se mize jednat pouze o politicky boj a informace potvrzujici

tyto spekulace nejsou logicky vetfejné dostupné.

Parkovaci diim neni ani podle aktualnich informaci zdaleka vyuzivan
v rozsahu své kapacity, zaparkovat v centru meésta je i po jeho vystavbé téméef
nadlidsky ukol, od 1. 10. 2017 dokonce radni mésta schvalili snizeni cen
predplatného za parkovéani. Nicméné to, zda se vystavbou parkovaciho domu
podafila vyfeSit neutéSend parkovaci situace ve meésté, nebylo predmétem této
analyzy. Naopak pozitivné lze hodnotit rozhodnuti zastupcti vedeni mésta zapojit
do vystavby soukromy sektor formou PPP projektu, kdyz mozna i diky této
odvaze a kladné zkuSenosti doslo kratce po vystavbé Rychtarky k uzavieni dalsi
smlouvy o spolupraci formou PPP u projektu mnohem vétsiho rozsahu, a to

zakladny pro autobusy a trolejbusy Plzenskych méstskych dopravnich podnikd.
3.2 Plzeiiské depo

Dalsim uspésné zrealizovanym projektem vefejné-soukromého partnerstvi,
shodou okolnosti rovnéz na Gzemi mésta Plzné, je zakladna pro odstav a opravy
autobusti a trolejbusti méstské hromadné dopravy a zajiStovani jejich oprav,
udrzby a odstavu pro Plzeniské méstské hromadné podniky. Co do rozsahu se
jedna o nejvétsi PPP projekt zrealizovany na tzemi Ceské republiky.
Pravdépodobné s ohledem na relativné kratkou dobu od ukonceni vystavby
aotevieni odstavné zakladny PMDP nebylo uplné¢ snadné ziskat informace
tykajici se zejména pftipravy projektu. Proto byly k analyze projektu vyuzivany
vefejné dostupné informace. Osloveni zdstupci zadavatele i1 jeho garanta, tedy

Statutarniho mésta Plzné&, nebyli ke sdéleni informaci ochotni.

® VALENTA, Jifi, Leska a bida parkovaciho domu Rychtdika v Plzni, 2013, [online] [cit. 2019-
03-10] Dostupné z: https://www.parlamentnilisty.cz/profily/PhDr-Ing-Mgr-et-Mgr-Jiri-Valenta-
1393/clanek/Lesk-a-bida-parkovaciho-domu-Rychtarka-v-Plzni-15516
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Obrazek ¢. 2 Plzeniské depo

-

Zdroj: TROJAK, Ivan, Vybudovani zdkladny na odstav a opravy autobusii a trolejbusii hromadné
dopravy na uzemi mésta Plzen a zajistovani jejich oprav, udrzby a odstavu pro Plzernské méstské
dopravni podniky, a.s. CSOB, Konference ARI, Praha [online] 27. 11. 2018 [cit. 2019-03-17]
Dostupné Z: https://www.ceskainfrastruktura.cz/wp-content/uploads/2018/09/Jan-
Tojak_CSOB.pdf

3.2.1 Situace pted realizaci

Technickd zakladna v Cukrovarské ulici zabezpecovala zazemi pro vozy
MHD podobu 115 let a logicky jiz nespliiovala pozadavky dostateéné
bezpecného parkovani vozi a moZnosti rozvoje technologického zazemi pro jejich
servis. Bylo nutné feSit otdzku novych prostor odpovidajicich aktualnim
potiebam. Pfi volbé formy projektu radila m&stu renomovana firma Deloitte’”,
ktera zpracovala studii proveditelnosti, podle niz vySlo vyhodné&ji vystavbu
zakladny zadat, oproti moznosti zajistit si ji vlastnimi silami. Za pfedpokladu, Ze
by si meésto postavilo zakladnu a provad€lo servis samo, stdlo by ho to

0 2 miliardy vice.

V dobé diskusi o nutnosti nové depo postavit, byla ve hie lokalita v Zatisi,
tedy pozemky byvalych kasarna ve vlastnictvi mésta. Nakonec byl vybran areal

byvalé Skodovky, ktery byl ve vlastnictvi firmy, jez byla pro spolupraci vybrana

" Spolegnost Deloitte poskytuje sluzby v oblasti auditu, dani, poradenstvi a finan¢niho a pravniho
poradenstvi klientim v celé fad¢ odvétvi vefejného a soukromého sektoru.
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za pomoci odbornych poradci Grant Thornton Advisory s.r.o. Ackoliv se
do soutéze piihlasila pouze jedna firma, a to Skoda Transportation, zastupitelé
meésta nakonec, pies znaéné vyhrady opozice, dne 26.4. 2012 schvalili jednu
Z nejvétsich regionalnich zakazek v historii.”® Z pfitomnych 40 zastupiteld
hlasovalo pro 30, hlavné z ODS a CSSD. Vyhrady zaznivaly nikoliv pouze
k jediné soutézici firme, ale i k dluhu, k némuz se mésto zavaze na vice nez
sedm volebnich obdobi a na jehoz splaceni nejsou, dle opozice, v méstském

rozpoctu dostatecné rezervy.

Ani Ministerstvo financi v tomto pfipadé nedalo kladné stanovisko, kdyz
ministersti ufednici nemohli zhodnotit, zda je vystavba depa prostfednictvim
vetejné-soukromého partnerstvi vyhodnéjsi oproti klasickému zadavani a oznacili
zakazku za rizikovou. Ackoliv negativni stanovisko neni pro zadavatele v ptipadé
rozhodovani se o verzi projektu zavazné, sam ministr financi Miroslav Kalousek
doporucil jeho respektovémi.76 Ptesto ptiprava projektu zacala, a to v roce 2011 a

mésto za né&j zaplatilo 12 miliard korun.
3.2.2 Ugastnici projektu

Zadavatelem projektu bylo Statutarni mésto Plzen, resp. jim stoprocentné
vlastnéna piispévkova organizace Plzeniské méstské dopravni podniky a.s.,
meésto pak stalo v pozici garanta. Za finanéni zavazky zadavatele ru¢i mésto
Plzeti. Konsorcium Skoda slozené ze spole¢nosti Skoda City Service s.r.o., jako
leader Konsorcia, poskytovatel FS vici Zadavateli a Méstu, vlastnici odstavny
zédvod, Bammer trade a.s., ktera vlastni opravarensky zdvod a provadi FS, Skoda
Transportation a.s., kterd byla garantem projektu, Skoda Elektric a.s., jako
dodavatel marerialu T-BUS a CIAS Holding a.s., ktery dodal projektovy
inzenyring a technicky dozor investora (TDI), financuje vystavbu nové zakladny
Castené z vlastnich zdroji, aste¢né za pomoci bankovniho tvéru od CSOB

a dotace EU. Hlavnimi dodavateli stavby byly firmy Metrostav a Swietelsky.

> Povinnosti zastupitelstva kraje & obce je rovnéz schvalit samotnou koncesni smlouvu jeits
pred jejim uzavienim.

" CTK, Ministerstvo financi varuje Plzeii pred zakdzkou na depo MHD, vz24cz. Denni
zpravodajstvi o vefejnych zakazkach, [online] 23. 2. 2012 [cit. 2019-03-10] Dostupné z:
http://www.vz24.cz/clanky/ministerstvo-financi-varuje-plzen-pred-zakazkou-na-depo-mhd/
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3.2.3 Forma projektu

Verejné-soukromé partnerstvi v piipadé vystavby odstavného zavodu bylo
v podobé¢ BDFO. Dne 23. 5. 2012 podepsal primator mésta, zastupci PMDP
a zastupci Konsorcia Skoda, které zahrnovalo spolecnosti Skoda City Service,
v éele s generalnim feditelem Markem Herbstem, CIAS Holding, Skoda
Transportation, Skoda Electric a Bammer trade smlouvu. Realizace celého
projektu byla naplanovana na obdobi od zafi 2012 do ¢ervna 2014. Smlouva byla
sjednana na 29 let udrzby a oprav, tedy do roku 2041. Hned v zaii 2012 byla
zahajena demolice stavajiciho objektu v Cukrovarské ulici, ktera byla rovnéz
soucasti projektu. Vystavba odstavného zavodu Opravarenské zakladny PMDP
vysla mésto na 1,2 miliardy korun a trvala do srpna 2014. Do nové zakladny,
kterd je umisténa v ¢asti Skodovackého aredlu u Karlova, smétuji z Borské ulice

dva nové vybudované vjezdy, jeden pro trolejbusy, druhy pro autobusy.
3.2.4 Shrnuti vyhod projektu a technicka data

Plzen, resp. Plzenské méstské dopravni podniky tak ziskali zdzemi
provozy MHD v aredlu o velikosti plochy 116 000 m?, z &ehoz je zastavéna
plocha 44 600 m? Sougasti arealu je kryta zkuSebni dréha, ktera je jedina svého
druhu ve stiedni Evropé o rozloze 250 m. Jak vysvétlil v den slavnostniho
otevieni depa byvaly feditel Skody Transportation a nyn&jsi hejtman Plzefiského
kraje Josef Bernard, ,,v pravidelnych servisnich intervalech je treba zkouset
brzdnou drahu trolejbusu i autobusu. Kdyz byly Spatné klimatické podminky,
muselo se cekat na lepsi pocasi, prodluzovalo to dobu oprav. Proto je velmi dobré
mit krytou zkuSebni drah.“”" Kapacita pro vozy MHD je 350 s propo&tem 30%

navyseni do budoucna. V dobé¢ otevieni slouzila 112 autobusim a 86 trolejbusiim.

V nové dopravni zakladn€ jsou umistény haly pro provadéni servisu
vozidel, strojni mycky, lakovaci boxy, skladovaci prostory a cerpaci stanice.
Soucasti arealu jsou zastfeSena stani pro trolejbusy a parkovisté pro autobusy
vcetné zatizeni pro pifedehievy motort. Cely provoz se fidi z budovy v centralni
¢asti tzv. vypravny. Dispecefi — vypravéi maji k dispozici kamerovy systém

pro sledovani pohybu vozidel. Kompletni technické zazemi je umisténo

" BENES, Richard, Historicky okamzik v novodobych déjindch Plzné, nové obii depo PMDP
zahdjilo provoz, ZAK, Plzen, [online] 29.8.2014 [cit. 2019-03-10] Dostupné z:
https://www.zaktv.cz/zpravy/3217-historicky-okamzik-v-novodobych-dejinach-plzne-nove-obri-
depo-pmdp-zahajilo-provoz.html
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do administrativni ¢étyfpodlazni budovy. Zde jsou i S$kolici prostory, Satny
asocialni zafizeni. Nechybi zde ani stravovaci zafizeni a archivy.”® Soudasti
smlouvy bylo i ptevzeti 240 ptivodnich zaméstnanci PMDP ze strany Konsorcia
Skoda.” PMDP odpadla starost s organizovanim oprav, udrzby a viim, co je s tim

spojené a muze se tak stoprocentné soustiedit na provozovani vlastni dopratvy.80

Zadavatel hradi dodavateli mési¢ni platby dle ptepravnich kilometru.
Dodavatel kromé vystavby zajistuje i béznou udrzbu, tankovani, myti vozi nebo
odstranovani nasledkii havarii. Mésto vyda rocné 260 milioni za opravy vozl
MHD. Je zde urcitym koeficientem zohlednény vek a technicky stav vozidel, plus
se pripocCitava Castka za mimoiadné opravy a havdrie, ta je stanovena v pevné
hodinové sazb&.®! Podle vedeni mésta je to o deset a 15 procent méné neZ je
dlouhodoby prumér naklada. Dale hradi zadavatel od roku 2016 splatky za stavbu
depa, které ¢ini 95 miliontt korun ro¢né, formou najmu bude areal splacet

a po uplynuti této doby ho ptfevezme do svého majetku.

Na zavér je nutné zminit, Ze zakdzku zkoumala fada statnich fadi mimo
jiné Bezpeénostni informaéni sluzba, Utad pro ochranu hospodafské soutdze
(UOHS) nebo protikorupéni policie, ktera dokonce provéfovala projekt hned
ve tiech piipadech. Jak Policie CR, tak UOHS neshledali ve vybérovém fizeni
zadné nedostatky, policie vSechny ptipady odlozZila. Ze zpravy BIS jsou ziejmé
pochybnosti 0 vyhodnosti ~ takové  spoluprace, jez je  povaZovana
za problematickou. Nicméné jak zastupci mésta Plzng, tak byvalé vedeni Skody

Transportation se vii€i zavériam zpravy z roku 2012 tvrdé ohradili.

Ackoliv se projekty uskuteénéné v Plzni mohly zdat jako minimalné
kontroverzni, jako GspéSné je hodnoti napftiklad i odbornik na problematiku PPP

JUDr. Robert Kr¢, Ph.D., ve své pfedndsce konané dne 19. 4. 2017 na téma

78 tamté

" Zamé&stnanci PMDP v dob& schvalovéani projektu prostiednictvim svych odbori vyhlasili
v bfeznu 2012 stdvkovou pohotovosti proti vystavbé zéklady formou PPP z divodu obavy
0 zaméstnani. Konsorcium se naopak zarucilo, ze stavajici zaméstnance minimaln¢ po dobu dvou
let nepropusti, dojde spiSe kjejich navySeni. Stejné¢ tak na dobu dvou let zarucili dodrzet
kolektivni smlouvu ve vztahu k navySovani platu.

8 Urtity objem starosti ve vztahu k organizovani oprav piesto PMDP ma, jak je vysvétleno
Vv predposledni kapitole 5.2 rizika.

81 NESVEDA, Zdenck, TFetim rokem je v provozu nejmodernéjsi evropské depo MHD v Plzni,
Bus Press, zpravodaj autobusové dopravy, Buspress.eu [online] 20. 3. 2017 [cit. 2019-03-18]
Dostupné z:  http://www.buspress.eu/tretim-rokem-je-v-provozu-nejmodernejsi-evropske-depo-
mhd-v-

plzni/?fbclid=lwAR3ez0wM1djBxarl XtygO5ATBjUZqVEGXOEjQ67pmUASDN5312xXbczDAe
M
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Koncese a PPP projekty z pohledu nového zdkona a aktualni judikatury. Ten
ve sv¢ prednasce uvedl, ,,Ze rozvoj PPP projektii byl stridmy. Za uspésné projekty

Ize povazovat napriklad depo méstské dopravy a parkovaci ditm Rychtarka

v Plzni .«

82 Odborné informace C.H.Beck, beck.cz, [online] 27. 3. 2017 [cit. 2019-03-18] Dostupné z:
https://www.beck.cz/blog/rozhovor-koncese-a-ppp-projekty-z-pohledu-noveho-zakona-a-aktualni-
judikatury.html
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4 KOMPARACE SE ZAHRANICIM

Proc¢ se v Ceskych podminkach doposud nepodaftilo zrealizovat zadny PPP
projekt na narodni urovni je otdzkou visici na rtech odborné i laické vetejnosti,
zvlasté pak, kdyz forma spoluprace veiejného a soukromého sektoru formou PPP
projekti je zcela béznou soucasti verejného zaddvani ve vSech zemich nejen
Evropské unie. Jako argument nelze brat ani fakt, Ze se v naSem piipad¢ jedna
0zemi byvalého vychodniho bloku, kdyz uspésné projekty byly realizovany
vV Chorvatsku, Polsku, Madarsku a nam nejbliz§im Slovensku, kde posledni

realizovany projekt, obchvat Bratislavy, dokonce ziskal mezinarodni cenu.
4.1  PPP projekty - Velké Britanie

Bylo by témét nelogické, kdyby v kolébce PPP projekti tento koncept
nefungoval. Spojené kralovstvi patii k nejaktivnéj§im v oblasti PPP projekti
Z hlediska objemu i1 poctu projekti na trhu Evropy. Program soukromého
financovani Private Finance Initiative (PFI) je velmi dobie propracovany, funguje
od roku 1992 a tvoii 14 % vefejnych investic, pfiCemz projekty probihaji
V nejvyznamnéjSich oblastech infrastruktury, véetné zdravotnictvi, ubytovacich
arekreacnich sluzeb, vzdélavani, naklddani s odpady, obrany, IT, hasicské
a zachranaiské sluzby a vézenstvi. Prostfednictvim PPP spoluprace je ve Velké

Britanii postavena vétSina skol a instituci.
4.1.1 Instituciondlni a legislativni réimec PPP projektt

Po realizaci pilotnich projektt byl v roce 1997 vytvoren odborny pracovni
tym, jehoz ukolem bylo posuzovat zivotaschopnost projektd jeste
pred zvefejnénim. Soucésti pracovni skupiny byli investi¢ni a bankovni poradci.
V roce 2000 tuto pracovni skupinu nahradily dvé instituce. Jednalo se o Utad
pro statni obchod Office of Goverment Commerce (GOC), jez je soucasti
Ministerstva financi a je zodpovédny za vladni politiku v oblasti vefejného
zadavani a za jeji legislativni ramec. Dals$i organizaci byla Partnership UK (PUK),

. o y o . v 83 .
jako akciova spole€nost s menSinovym podilem vefejného sektoru.™ Mezi tikoly

8 Verejné zakdzky a PPP projekty - potiebnost zmény pravai tipravy v EU a v CR: sbhornik
prispévkit z mezindrodni védecké konference. V Brné: Mendelova zemédélska a lesnicka
univerzita, 2007-.
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PUK patfila podpora projektii a poradenstvi, spolufinancovani nékterych vladnich

projektl, tvorba metodiky.

Velka Britanie ma nejvétsi zkuSenosti s realizaci PPP projektt, presto
nepovazovala za nutné zadnou specifickou pravni Gpravu, v nezbytnych ptipadech
aplikuje evropské pravo vefejného zadavani. Je vSak nutné si uvédomit, Ze jde
ozemi se zcela odliSnymi pravné-kulturnimi tradicemi a nepferusenou
kontinuitou pravniho vyvoje. Implementaci PPP nahrava pravé flexibilni pravni
fad zalozeny na precedentu, kdy anglosasky systém prava daraznéji vymaha
zéavazky z existujicich smluv.®* Statu tedy nebrani nic vtom, aby se
pfi zajistovani verejnych potieb smluvné zavazoval (udéloval ,,koncese* cestou
smluvni, nikoliv veskrze administrativné-autoritativni, jako je tomu doposud
unas).® V souvislosti s implementaci PPP/PFI viak doslo napiiklad ke zmé&nam
legislativy tak, aby i mistni samospravy, nemocnice a sdruZzeni mohly uzavirat

nékteré druhy PFI kontrakti.
4.1.2 Zrealizované projekty

Jelikoz ve Velké Britanii bylo jiz zrealizovano velké mnozstvi projektd,
budou zde zminény nejznaméjsi z nich, a to nemocnic Barts and the Royal

London a modernizace londynského metra.

V ptipadé Nemocnic Barts and the Royal London se nejedna o ojedinély
projekt v oblasti zdravotnictvi, naopak v Anglii je formou vefejné-soukromého
partnerstvi postaveno pies 70 nemocnic. Projekt nemocnic je nedilnou soucasti
SirSich plantt modernizace zdravotnickych sluZzeb napii¢ méstem a vychodnim
Londynem, s podporou nejmodernéjSich technologii a zafizeni. Nezavislym
poradcem projektu byla spole¢nost Mott MacDonald, ktera prubéh celé realizace
monitorovala a uskutec¢iiovala pravidelné schiizky se vSemi zapojenymi subjekty,
coz se ukazalo jako velmi pfinosné z diivodu dodrZeni lhit pfedani jednotlivych

fazi. Aniujedné z nemocnic neSlo Uplné ostavbu nazelené louce, ale

8 CHOVANEC, Pavel. Public Private Partnership jako alternativai moznost financovdni délnicni
infrastruktury v Ceské republice, Praha: Vysoka $kola ekonomicka, fakulta ndrodohospodatska,
Vedouci diplomové prace: Ing. Miroslav Sevéik, CSs., 2006 [online] [cit. 2019-03-20]
Dostupné Z: file:///C:/Users/user/Downloads/chovanec%20pavel%20-
%20diplomova%20prace.pdf

% HOLEC, Pavel, Petr Holec, ,,Odstrariovini piekdizek u Projektii vefejné soukromého partnerstvi
(projekty  ,,PPP“)“ Epravo.cz, [online] 2005 [cit. 2019-03-10] Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/odstranovani-prekazek-u-projektu-verejne-soukromeho-
partnerstvi-projekty-ppp-36012.html
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rekonstrukci, piesnéji transformaci, jiz stojicich objektt, Vv prvnim piipadé
dokonce od roku 1123, ve druhém od roku 1740. Pivodné projekt zahrnoval
pouze nemocnici Royal, ale v roce 2002 byl schvalen na ob& nemocnice ze strany
ministerstva zdravotnictvi i britské vlady.®’® Projekt zahrnoval demolici
13 historickych budov Nemocnice Barts, na jejichz misté byla vystavéna nova
nemocnice, ktera se stala nadstandardnim zafizeni na 1écbu rakoviny a karcinomu.
Royal London se zménila na pfedni traumatologické centrum a centrum prvni
pomoci, své sidlo zde mé 1 Londynské letecka zachranna sluzba. Doslo k navySeni
lizkové kapacity a celkové piibylo 30 novych operacnich sali. Pfedmétem
koncese je i zajistovani technickych sluzeb chodu nemocnice, jako je stravovani,
uklid, zajisténi spravce budov, provozu parkovisté, odpadového hospodaistvi

a podobné.

Obrazek ¢. 3 Barts and the Royal London

Zdroj: Mott Mac Donald, mottmac.com [online] nedatovano [cit. 2019-03-20] Dostupné z:
https://www.mottmac.com/article/2506/barts-and-royal-london-hospital-redevelopment

Koncesni smlouva typu BDFO byla uzaviena na obdobi 42 let, a to
od roku 2006 do roku 2048. Konsorcium Capital Hospitals bylo slozené z firem
Skanska s 37% podilem, Innisfree s podilem 50 % a DIF, ktery se podilel 12 %.

8 Skanska, Capital Hospitals and Barts and the Royal London, [online] nedatovano [cit. 2019-
03-20] Dostupné z: https://www.skanska.se/4929c6/siteassets/om-skanska/press/nks-i-media/barts-
white-paper-single-pages-brochure-format.pdf
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Celkova hodnota zakazky byla ve vysi 9,42 miliard dolard, S tim, ze Gvér ve vysi
87 % celkovych néakladii poskytla Evropskd investicni banka. Samotna
transformace ptivodnich nemocnic trvala deset let od roku 2006 do roku 2016.
Stavba byla velmi narocna, a jelikoz se odehravala za plného provozu nemocnic,
byla rozdé€lena do tfech fazi. Prvni faze v podobé demolice a stavby novych budov
v rozsahu 148 500 m? byla dokonéena v roce 2011. Druha faze renovace 15 600
m? byla dokon&ena v roce 2014. Paraleln& na to probihaly rekonstrukce budov
zjistujicich stravovani, spojeni budov pod jednu stfechu. Ve tieti fazi
doslo ke kone¢né demolici a vystavbé parkovisté, tato faze byla dokon¢ena v roce
2016. Stavba a renovace stavajicich budov vysla na 1,94 miliardy dolard. Celkové
naklady na trvani koncese, ktera spo¢iva ve spravé a udrzbé projektu, jsou 7,48
miliard dolarl. Stoprocentnim dodavatelem stavby byla firma Skanska.
Londynské nemocnice patii mezi nejvétsi PPP projekty v Evropé, Londyn tak

ziskal nemocnici, ktera je schopna poskytnout péci 2,5 milioniim pacientam.

Dalsi z PPP projektt, které jsou znamé i laické vetejnosti, je modernizace
londynského metra. Jiz koncem devadesatych let panovala obecna shoda o tom,
Ze prioritou je investovat do modernizace londynského metra, aby byly
maximalizovany sluzby pro cestujici v souladu s modernimi standardy. Spory
byly o tom, zda vyuzit formu spoluprace PPP nebo tradi¢niho zadavani, tehdejsi
starosta Londyna Livingstone se konceptu PPP branil, nicméné jeho argumenty
nebyly vyslySeny aVvroce 2003 koncept pokraoval. V bfeznu 1998 oznamil
tehdejSi mistopfedseda vlady John Prescott navrh vlady na feSeni rekonstrukce
londynského metra, jez mél tfi hlavni prvky, ato rekonstruovat metro formou
vefejné-soukromé spoluprace, metro zlstane ve vlastnictvi vefejného sektoru
a dodavatel se stane vlastnikem systému metra a bude zodpovédny za bezpecnost
a personalni zabezpeceni metra. Po uplynuti doby koncese by vratil dodavatel

aktivum zpét do rukou vetejného sektoru v bezvadném stavu.

Predpokladana vySe investice byla 7 miliard liber. Jiz za prvni dva roky
piipravné faze bylo vynaloZeno celkem 325 miliont liber, mezi jinymi naklady se
jednalo 1 o naklady na poradenské sluzby. VétSina poslancii se k Prescottovo
navrhu vyjadrfila kladné. Planovani rekonstrukce metra se neobeSlo bez vymény
nazorti na parlamentni Urovni, odlisnych stanovisek vyborti a dalSich instituci,

navrhi jinych vhodnéjsich feSeni apod. Zejména pravidla statni pokladny nutila

62



k volbé konceptu PPP, nicméné jeho volba byla vnimana jako urcity kompromis,

kdy ostatni finan¢ni feSeni mohla byt ndkladové vyhodnéjsi.

V pribehu ptipravného procesu se vefejné-soukromym partnerstvim, jako
variantou feSeni modernizace londynského metra, zabyvalo iné€kolik soudt.
Mnohastrankového navrhy smluv byly nékolikrat revidovany v souvislosti
s namitkami rozhodujicich osob. Narodni kontrolni ufad, ktery mél prozkoumat
navrhy smluv z hlediska jejich transparentnosti, potvrdil, ze byly piipraveny
s velkou peclivosti, avSak ani on se netajil tim, ze projekt povazuje za rizikovy.
Smlouva tehdy méla podobu spoluprace na 30 let s reviznimi obdobimi kazdych
7,5 roku.

Zasah ministerstva financi zbrzdil zahajeni projektu negativnim postojem
k nému. Ministersti afednici argumentovali tim, Ze hodnota za penize, kterou by
m¢él koncept PPP pfinést, neni v ptipadé londynského metra vétsi, nez jina forma
vetejného zadavani. Koncept PPP se jim vtomto piipadé zdal rizikovy. Test
hodnoty za penize komparoval PPP spolupraci s tradi¢nimi modely financovani,
tedy kombinaci vefejnych dotaci a pfijml zjizdného nebo vefejné dotace
a dluhopisy. Velkym argumentem ve prospéch vefejné-soukromého partnerstvi
byla vyssi efektivita a odborné znalosti soukromého sektoru. Predpokladané
uspory pro vefejny sektor byly odhadovany na 20 %.%” Celkové se projekt metra

zdrZel o tfi roky proti piivodnimu planu.

Vitézna konsorcia, a to Metronet a Tube Lines si mezi sebou rozdélila
modernizaci metra dvou a jedno tfetinovym podilem ve prospéch Meronetu.
Pro dohled nad PPP byl stanoven nezavisly arbitr. Z divodu zpozdéni praci
ze strany Metronetu, ktery pozd&ji zbankrotoval, vSak doSlo k navySeni
predpokladané ceny o 2 miliardy. Vlada byla nucena pievzit 95 % dluhu, k ¢emuz
se pod tlakem nesouhlasnych postoji pted podpisem smlouvy zavazala. V dobé&
podepisovani smluv navic vldda udé€lala nékolik dalSich tustupkl, které se
projevily v nadprimérnych ziscich pro soukromé partnery, a pfitom na n¢ bylo
prevedeno minimalni riziko. Platby soukromému sektoru tak mély za celou dobu

trvani koncese dosdhnout 16 miliard liber. Ve vysledku byla tedy forma PPP

¥ Library house of commons, London Underground PPP: background, [online] 16. 1. 2012 [cit.
2019-03-20] Dostupné z: file:///C:/Users/user/Downloads/SN01307.pdf
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spoluprace pii modernizaci londynského metra mnohem drazsi, nez by bylo feseni

. s . 88
konven¢nimi metodami.

4.2  PPP projekty — Slovensko

Slovenska republika zacala vénovat pozornost tématu PPP projektti v roce
2002 a jiz v roce 2004 zacalo Ministerstvo dopravy SR pfipravovat prvni projekt
vefejné-soukromého partnerstvi na vystavbu dopravni infrastruktury, nicméné
k jeho realizaci nedoglo. Piesto oproti Ceské republice si jiz vychodni sousedé
vyzkouSeli formu vefejné-soukromého partnerstvi ve vice ptipadech na narodni

urovni a za jeden projekt se jim dostalo 1 mezinarodniho ocenéni.
4.2.1 Instituciondlni a legislativni réimec PPP projekt

Vyvoj implementace PPP projektti do institucionalniho i legislativniho
prostiedi je na Slovensku srovnatelny s CR. I zde vznikaly postupné instituce
podporujici koncept PPP a v souvislosti s nutnosti transponovat do pravniho fadu

SR evropské smérnice, dochazelo k legislativnim zménam.

Vldda SR se v programovém prohlaseni v roce 2006 zavazala urcit
pravidla a podporovat vznik vefejné-soukromych partnerstvi v oblasti zadavéani
a spravovani vefejnych statkli a zabezpecovani vefejnych sluzeb. Téhoz roku
vznikl na Ministerstvu financi SR odbor partnerskych projektd, ktery mél PPP
projekty na starosti. Nyni je z odboru pouze oddéleni, které vydava metodiky
tykajici se vefejné-soukromé spoluprace a poskytuje konzultace vetejnému
sektoru. V tomto sméru je vyvoj institucionalniho zabezpecCeni obdobny jako
v Ceské republice, kde se PPP projekty zabyva také pouze jedna organizaéni
slozka MF v podobé¢ oddéleni. Naopak oproti slovenskému ministerstvu financi je
Ceské ponékud zkostnatélé, kdyz metodické pokyny tykajici se vefejne-
soukromych partnerstvi vydavané ministerstvem jsou na Slovensku aktualizovany
nejméné k roku 2016. Metodické pokyny MFCR jsou na strankach ministerstva

dostupné ve svych ptivodnich znénich bez jakékoliv aktualizace.

Ministerstvo financi SR sehrava v projektech PPP dutlezitou ulohu pravé

zejména s ohledem na rizika pro rozpocty vetejné spravy, pro kazdy vznikajici

S\WITZ, Petr. Prisliby a limity Public Private Partnership v pojeti New Labour, Praha: Univerzita
Karlova, Fakulta socidlnich véd, Institut mezinarodnich studii, 2009. 51 s., Vedouci bakalaiské
prace Mgr. Jan Vaska. [online] [cit. 2019-03-20] Dostupné
z:file://IC:/Users/user/Downloads/BPTX_D880088585.pdf
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projekt je nezbytné jeho schvaleni ze strany MF SR. DalSim tkolem je nésledné
monitorovani projektu az do konce trvani koncese. Ministerstvo financi SR
spole¢n¢ se statistickym tufadem vydava stanoviska k navrhim smluv PPP
projekti mimo jiného i z hlediska jejich vlivu na vykazovani dluhu vefejné

spravy.

Dohled vykonava Urad pre verejné obstaravanie, ktery byl ziizeny dne
1.1.2000 jako nezavisly ustfedni organ statni spravy. Jeho ukolem, mimo
zastupovani Slovenské republiky ve véci vefejného obstaravani navenek, je
dohlizeni na dodrzovani =zasad transparentnosti, rovného zachazeni,
nediskriminace uchazec¢u, principti hospodarnosti a efektivnosti pii zachazeni

s vefejnymi finan¢nimi prostfedky.

V roce 2007 vznikla Asociace PPP, ktera jako zajmové sdruZeni
soukromého sektoru pusobi jako partner vefejného sektoru v oblasti PPP. Jejim
hlavnim cilem je podporovat vznik vefejné-soukromych partnerstvi na Slovensku

a byt kompetentnim partnerem vetejného sektoru v této oblasti.

Z postoje Vlady SR je patrnd podpora vetejné-soukromych partnerstvi,
ato po nékolik volebnich obdobi, kdyZz soucasny premiér Brecely prohlasil, ze
chce zavazek svého predchiidce Fica v podobé limitu 260 miliont eur jako splatek

za projekty PPP dodrzet.

Na Slovensku plati zdkon ¢. 25/2006 Z. z., o verejnom obstardvani
(ZVO0), tento zédkon mimo jiného upravuje koncesi na stavebni prace. Dal§imi
dulezitymi ptedpisy jsou zakon €. 523/2004 Z. z., 0 rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy, zakone €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach zemnej
samospravy v zneni zdkona 611/2005 Z. z. zékon €. 278/1993, Z.z. o sprave
majetku Statu. V souvislosti s implementaci PPP projektd do legislativy byly
vroce 2010 schvaleny i novely dalSich zikonli, a to stavebniho zdkona,

katastralniho zakona a zakona o konkurzu a restrukturalizaci.
4.2.2 Zrealizované projekty

Nejvetsi oblast vetfejnych sluzeb zabezpecCovanych prostiednictvim PPP
projekti je dopravni infrastruktura, PPP projekty byly vyuzity naptiklad i v oblasti
Skolstvi. VSechny PPP projekty jsou na Slovensku realizované ve formé koncesi

na sluZzby nebo koncesi na stavebni prace.
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Mezi Gspésné zrealizované projekty na Slovensku patii PPP projekt typu
BDFO, tedy projektovani, vystavba, financovani, provoz a udrzba 51,6
kilometrového useku rychlostni silnice R1 mezi Nitrou a Banskou Bystricou,
ktery byl realizovan na zakladé¢ smlouvy uzaviené mezi Ministerstvem dopravy
avystavby SR a spolecnosti GRANVIA a.s. Koncesni smlouva s rizikem
dostupnosti na stran¢ soukromého sektoru byla uzaviena dne 23. 3. 2009 na dobu
30 let, tedy do kvétna 2040. Rychlostni silnice byla postavena v rekordnim case
26 mésicu, stavba zapocala 16. 10. 2009 a pro uzivani byla silnice oteviena v fijnu
2011. Platby za dostupnost jsou ve vysi necelych 125 miliont eur ro¢né. V roce
2013 doslo k refinancovani pivodniho uvéru u bank, kdy tento byl nahrazen
projektovymi dluhopisy s pevnou urokovou sazbou a splatnosti do roku 2039.
Slovenské republika diky tomuto refinancovani uSetfi 145 miliént eur. Plivodni

celkové naklady projektu byly vycisleny na ¢astku 1,2 miliardy eur.®®

Dale se jedna o projekt stejného typu tedy BDFO na 59 kilometrii dalnice
D4 a rychlostni silnice R7, ktery je povazovan za jeden z nejvétSich projektt
spoluprace vetejného a soukromého sektoru (PPP) v oblasti infrastruktury
ve stiedni Evropé. Smlouva na tuto vefejné-soukromou spolupraci byla uzaviena
dne 20. 5. 2016 mezi spole¢nosti Zero Bypass Limited a Ministerstvem dopravy,
vystavby a regionalniho rozvoje SR. Koncesni smlouva byla uzaviena na obdobi
30 let, stejné jako v prvnim piipadé je 1 v této smlouvé riziko za dostupnost
pfeneseno na soukromého partnera. Vefejné soutéze se ucastnila Ctyii konsorcia,
vitézné, V cele se Spanélskou spolecnosti Cintra, jehoz soucasti jsou také
spolecnosti Porr a Macquarie Capital Group, bude dostavat od statu kazdoro¢né
splatky ve vysi 56,72 miliont eur. Celkova hodnota zakazky ¢ini 1,89 miliard eur.
Po skonCeni smlouvy investor odevzda infrastrukturu v bezvadném stavu
do rukou statu.*® Tento projekt vyhral vunoru 2017 prestizni cenu, kterou
vyhlasuje magazin Project Finance International za nejlepsi transakci roku.
V Londyné ptevzal ocenéni statni tajemnik ministerstva dopravy a vystavby SR

S vyjadfenim, Ze pravé toto ocenéni potvrdilo, ze dobfe fizend spoluprace mezi

% Ministerstvo financii Slovenskej republiky, Zoznam verejno-sitkromnych partnerstiev, [online]
nedatovano [cit. 2019-03-10] Dostupné z: https://www.finance.gov.sk/sk/financie/ppp-
projekty/zoznam-verejno-sukromnych-partnerstiev/

0 tamtéz
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vefejnym a soukromym sektorem je rychlym a vyhodnym zptisobem financovani

infrastruktury.®

Obrazek ¢. 4 Vizualizace vitézného uchazecée Cintra

Zdroj: Obecné noviny, Obchvat Bratislavy potrebujeme co najrychlejsie, obecne-noviny.sk,
[online] 12. 5. 2016 [cit. 2019-03-23]Dostupné z: http://www.obecne-noviny.sk/clanky/obchvat-
bratislavy-potrebujeme-co-najrychlejsie

DalSim uspéSnym projektem na ndrodni urovni je elektronické myto,
I v tom to pfipad¢ se jedna o model typu BDFO a kontrakt byl uzavien na dobu
13 let s moznosti prodlouzeni o dalsich 5 let. V ramci celého Slovenska je
umisténo 6 mytnych bran na dalnicich a rychlostnich silnicich a 40 kontrolnich
zafizeni na silnicich prvni tfidy. Na regionalni pak napiiklad oprava a udrzba
Meéstské komunikace Biezno, Vetejné osvétleni v Kosicich, parkovani v Ziling,
¢i vybudovani obnovitelného zdroje elektrické energie ze slunecniho zéfeni

do stfedni $koly v Bratislavé.
4.23 Srovnanis CR

Moznost komparace Ceské republiky a Velké Britanie v oblasti PPP
projektl je téméf nemoznd, jelikoz Anglie mé4 bohaté a dlouhodobé zkuSenosti
a zrealizovala prostfednictvim konceptu PPP pfes 900 projekti Vv celé tadé
odvétvi. Nicméné zdaleka neni pravdou, ze by jednotlivé projekty uskutecnéné
Vv Anglii formou PPP, probihaly bez jakychkoliv problémt, jak by se mohlo

s ohledem na jejich pocet zdat. Na ptikladu Londynského metra je piesné vidét,

Y Projekt obchvatu Bratislavy je PPP transakciou roka v Eurdpe teraz.sk [online] 2. 2. 2017 [cit.
2019-03-10] Dostupné z: http://www.teraz.sk/ekonomika/projekt-obchvatu-bratislavy-je-ppp-
trans/241586-clanok.html
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ze proces priprav se neobeSel bez komplikaci v podobé zasahu nesouhlasicich
instituci, ¢imz doSlo kvyraznému zpozdéni zahajeni modernizace.
Komplikovanost smluv, vysoké naklady na odborné expertizy po dobu pétiletych
pfiprav a zjevna nevyvazenost partnerstvi navic v koneéném dusledku prodrazila

vladou tolik prosazovany koncept.

vvvvvv

odstranén v roce 2016, kdy vstoupil v platnost zakon ¢. 134/2016 Sh., 0 zadavani
vefejnych zakazek, ktery zakotvil definice koncese do pravni normy. Slovensko
mélo vymezen tento pojem v zakoné o vefejném obstaravani jiz od roku 2006.
Patrné jsou rozdily v postoji vlad jednotlivych zemi, kdyz na Slovensku jasné
hlavni pfedstavitelé deklaruji zajem o podporu vefejné-soukromych partnerstvi
a vy¢lefiuji v rozpoétech finanéni prostiedky na jejich splatky. V Ceské republice,
s ohledem na nulovou zkuSenost s timto konceptem na narodni tirovni, je politicka

podpora spise ve formée chuti se timto smérem vetejného zadavani také vypravit.

V ostatnim, zejména v instituciondlnim zabezpeceni PPP projektii, byl
vyvoj v obou sousednich zemich takika totozny, vznikaly stejné instituce, soucasti

ministerstev byly utvafeny stejné organizaéni slozky.

Z hlediska realizace PPP projektd na narodni urovni je Slovensko vici
Ceské republice o krok vpiedu, nicméné na regionalni urovni byla realizovana
cela fada projektﬁ92 V obou zemich, z ¢ehoZ je evidentni, Ze koncept PPP je

funkéni 1 v prostfedi pomérné mladych, byt’ dnes jiZ rozvinutych ekonomik.

%2 VJyjma v této praci analyzovanych projekti Parkovaciho domu Rychtiika a Plzefiského depa
byly na municipalni urovni realizovany projekty dalsi, jako pfiklad 1ze uvést aquapark Olomouc,
Sportovni areal v Tachove,
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5 IDENTIFIKACE NEDOSTATKU A PROBLEMOVYCH
OBLASTI

Mezi nedostatky, které byly v minulosti vytykdny ceskému pravnimu
prostiedi, a které mély mit negativni vliv na intenzivnéjsi vyuzivani PPP projektt
v Ceské republice, patiila absence definice pojmu koncese v koncesnim zakoné.
Tento nedostatek se podafilo odstranit zakotvenim piesné definice koncese
do zakona o zadavani vetejnych zakdzek. Jako dalsi nedostatek bylo vytykano
pouzivani institutu kvazikoncesi, ktery nebyl mimo na$ pravni fad normativné
upraven Vv zadném dokumentu Evropské unie, ani v béznych zahrani¢nich
pravnich systémech. | tento nesoulad se podafilo odstranit legislativnimi

zménami.

Aby bylo mozné definovat problémové oblasti a rizika vefejné-
soukromych partnerstvi je potfeba si shrnout i vyhody a nevyhody takové

spoluprace.
5.1  Vyhody a nevyhody verejné-soukromych partnerstvi

Volba jednotlivych typi partnerstvi pro konkrétni projekt je
komplikovanym procesem, v némz sehrava roli i posuzovani vyhod a nevyhod
spoluprace formou PPP obecné. To, zda se veteny a soukromy sektor viibec
dohodnou na vzijemné spolupraci, se odviji od zjisténi, zda jim partnerstvi
pfinese spiSe vyhody, které skytd, nebo naopak pievladnou obavy z nevyhod.
Vyhody byly mimo jiné specifikovany i v dokumentu Evropské komise z roku
2003%, ktery k identifikaci vyhod pouziva i Ministerstvo financi CR a miZeme

mezi n¢ zatradit naptiklad:

e  VyuzZiti zdroji soukromého sektoru — coz miize pomoci pieklenout
propast mezi potiebou investic a v obdobi finan¢ni krize nedostatkem

vefejnych zdrojl na zajisténi vetejnych sluzeb a infrastruktury.

% Guidelines for succesful public-private partnership. Private Partnerships, European

Commission, Directorate-General Regional Policy, March 2003
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Zrychleni realizace — nebot” pfeneseni rizik za navrh a realizaci sluzby ¢i
infrastruktury a platba az na zakladé dostupnosti této sluzby je
pro soukromého partnera motivaci ke snizeni doby realizace projektu.
RozloZeni plateb v ¢ase — K platbé za sluzby dochazi az v okamziku, kdy
je tato sluzba dostupnd koncovému uzivateli, pfipadné jsou financni
prosttedky uvolnovany postupné ve formé fixnich splatek, vefejny
rozpocet tedy nezatizi na zacCatku projektu velkou vstupni investici.
SniZeni nakladii po dobu Zivotniho cyklu projektu — pii zapojeni
soukromého partnera do projektu od samého pocatku jeho tvorby
a realizace slibuje snizeni nakladt na jeho budouci provoz, kdyz soukromy
investor mize od zac¢atku pouzivat inovac¢ni technologie a materialy, které
zarucuji do budoucna minimalni investice navic.

Lepsi rozlozeni rizik — ta by méla byt alokovana tak, aby jejich sprava
byla co nejefektivnéjsi. Tedy riziko by mél nést ten z partnerd, ktery je
schopen ho 1épe tidit. To vSak neznamena rizika eliminovat zcela, coz je
logicky neredlné, ale spiSe je optimalizovat tak, aby se dosahlo nejlepsi
hodnoty. Smyslem neni ani maximalizovat pfenos rizika plné z vefejného
sektoru na sektor soukrom}'/.94

LepSi stimuly pro vykon — motivaci pro zlepSeni fizeni a plnéni u daného
projektu je fakt, Ze u vétSiny projekti dochédzi k plnému zaplaceni
dodavateli az v pifipad¢€, Ze jsou standardy pozadované sluzby prubézné
plnény.95

ZlepSeni kvality sluZeb — realizaci inovaci, platbami za dostupnost, lepsi
senzitivitou a vétsi flexibilitou soukromého sektoru je dosazeno v ptipadé
PPP projektt vyssi kvality sluzeb oproti tradicnimu zptisobu obstaravani,
coz nazna€uji mezinarodni zkuSenosti. Jednim z divodil je skuteCnost, Ze
soukromy sektor disponuje kvalifikovanymi odborniky a nejmodernéj$imi

technologiemi, coz by si vefejny sektor nemohl dovolit.

% Soukromy sektor napiiklad nemiize nést riziko za poptavku uréitého typu projektu, kdyz neni
V jeho moznostech poptavku po tomto typu sluzby jakkoliv ovlivnit, jako priklad 1ze uvést tfeba
vystavbu arealu véznice.

% Portal veiejné spravy CR, Pravidla (ndvody) pro iispéSnd partnerstvi verejného a soukromého
sektoru [online] 2004 [cit. 2019-03-02] Dostupné z: file:///C:/Users/user/Downloads/2004-
03_Guidelines-for-successful-Public-Private--Partnership-ceska-verze%20(1).pdf
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Dalsi prijmy — soukromy sektor je schopné&j$i v monetizaci nevyuzitych
kapacit, kter¢é mohou diky projektu vzniknout, a diky tomu se zvysSuje
efektivita investice. V ptipad¢, ze s takovymi piijmy bylo kalkulovano jiz
na zacatku projektu, snizuje se cely o tuto ¢astku cely rozpocet a Setfi se
diky tomu vetejné finance.

Posilovani veFejného Fizeni — vefejny sektor se diky tomu, Ze pienese
zodpovédnost za poskytovani sluzby na sektor soukromy, mize soustiedit
na svoji regulacni tllohu a zam¢éfit se na planovani sluzby a monitorovani
vykonu. ,,Kromé toho vystaveni verejnych sluzeb konkurenci umozni PPP
porovnat ndaklady na verejné sluzby proti trznim standardiim, aby bylo
zajisténo dosazeni té nejlepsi protihodnoty. «9

Umoznéni Kreativnich a inovativnich feSeni — Sohledem na to, Ze
zadavatel v piipad¢ vetejné-soukromého partnerstvi detailné specifikuje
pozadavky na vystupu, mize dodavatel, tedy soukromy partner uplatnit
svoje dovednosti a znalosti na vstupu, a to pouzitim inovativnich a feSeni
a novych technologii.

Prilakani vétSiho poctu zajemci o realizaci projektu — predpokladem je
stanoveni takovych podminek vladou, které budou vyhodné nikoliv pouze
pro stat, ale i pro potenciondlni partnery ze soukromého sektoru.
Se stoupajicim poctem a velikosti projekti tak mize davat vznikat vysoce
konkurenénimu prostfedi, a tim 1 moZnost vefejného sektoru ziskat lepsi
nabidky. ¥/

Ziskani zkuSenosti — v ptipad¢ rozsiteni tohoto typu spoluprace veiejného
a soukromého sektoru ziskavaji oba partneti zkuSenosti, které mohou

vyuzit pti dalSich projektech.

Jelikoz vétSina publikaci a dalSich materidli, z nichZz bylo ¢erpano, ma

Vv podtextu podplrny charakter pro PPP projekty, nabizeji s vétSimi ¢i mensimi

modifikacemi celou Skalu dalSich vyhod. To, jak vnimaji vyhody a nevyhody,

potazmo rizika, kterym bude vénovan prostor v nasledujici kapitole, spoluprace

prosttednictvim PPP zastupci vefejného a soukromého sektoru, je vSak otdzkou

% Portal veiejné spravy CR, Pravidla (ndvody) pro iispéSnd partnerstvi verejného a soukromého
sektoru [online] 2004 [cit. 2019-03-02] Dostupné z: file:///C:/Users/user/Downloads/2004-
03_Guidelines-for-successful-Public-Private--Partnership-ceska-verze%20(1).pdf. s. 5.

% INDRAKOVA, M, CVUT Praha, Fakulta elektrotechnicka, disertacni prace, [online] [cit. 2019-

dostupné Z:

https://dspace.cvut.cz/bitstream/handle/10467/20162/Disertace_Indrakova_2013.pdf?sequence=1.
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druhou. Objektivné vzato a za idedlnich podminek jsou vyhody takové spoluprace
naprosto zjevné. Na druhou misku vah musi vSak byt zcela logicky polozeny
nevyhody, pfedev§im proto, aby byly dostupné veSkeré relevantni informace
potifebné k ziskani potfebnych ukazatelii ke zjiSténi hodnoty za penize, ktera by

méla byt kliCovym vystupem spoluprace vetejného a soukromého sektoru.

wJednou z hlavnich prekazek uspésné aplikace PPP je casto nedostatecna
schopnost viadniho sektoru spravné a presné definovat své potieby a stanovit

parametry kvality (standardy, indikétory apod.).«*®

Politici casto jako své
argumenty, pro¢ nejsou ochotni podpofit tento druh spoluprice, pouzivaji
neochotu umoznit soukromému sektoru ziskat vyssi zisky za domnéle zhorsenou
kvalitu vetejné sluzby, vyssi ndkladnost projektli, vefejnost se zase obava rizika
korupce, politické lobby. Celou fada z téchto argumentt lze nepochybné pouzit
I v pfipadé vefejného obstaravani prostfednictvim tradi¢nich vetejnych zakazek,
resp. vefejného obstaravani obecné. Mezi nejcastéj$i nevyhody, na kterych je

schopna se vétSina autorti dostupnych prament shodnout, patfi:

e Vyssi cena PPP projektii — ta mize byt vniméana ze stfech hledisek,
soukromy sektor nemtize dosdhnout na Gvéry s tak nizkym trokem, jakého
by dosahl sektor vefejny, nicméné tento argument lze dle Osttizka pouzit
pouze za predpokladu, Ze je uvaZovano o soukromém partnerovi mezi
domécimi podnikatelskymi subjekty. V pfipadé¢ vyuziti zahranicni
spoluprace je piedpoklad, ze fada zahrani¢nich privatnich spole¢nosti ma
mnohem lepsi rating nez vétSina svrchovanych stati. Dal§im hlediskem je
generovani zisku ze strany soukromého sektoru, coZ je jeho primarnim
zdjmem, zisk vSak logicky zahrnuje i vynalozend rizika, kterd vefejny
partner na soukromého pifenaSi. Poslednim hlediskem je moZnost
dluhopisového financovani, které vede k zadluZeni stdtu a které muizZe
negativné ovlivnit rozhodovani o vstupu CR do Hospodaiské a ménové

unie.®®

% INDRAKOVA, M, CVUT Praha, Fakulta elektrotechnicka, disertaéni prace, [online] [cit. 2019-
02-13] dostupné Z:
https://dspace.cvut.cz/bitstream/handle/10467/20162/Disertace_Indrakova_2013.pdf?sequence=1.
str. 13

% OSTRIZEK, Jan. Public private partnership prilezitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. s. 42
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e Vysoké iniciaéni naklady — tedy naklady na pfipravu projektu, které
dosahuji 5-10 % celkovych investi¢nich nakladi. Nefunguje taky pfima
uméra, tedy tento pomér nesnizuje, coz je Casto duvodem eliminace
malych projektd formou této spoluprace, pfipadné je vytvafen tlak
na jejich slouceni i integraci.

o Konflikt kvality a zisku — opét nasedd na obavu z toho, ze soukromy
partner za Gcelem dosazeni vysSiho zisku snizi kvalitu poskytované sluzby
S tim, ze jeho prioritnim zdjmem neni zdjem vefejny. Tato obava se da
vSak snadno rozptylit vymahanim dodrzovani ve smlouvé stanovenych
standardi ze strany vefejného sektoru a platbou az po posouzeni, zda byly
dodrzeny veskeré podminky smlouvy.

e SloZitost smluv a nezku$enost — zkugenosti Ceské republiky jsou velmi
malé, proto neexistuje moznost inspirace a ziskani pfikladi dobré praxe.
Navic slozitost pfipravy projektli partnerstvi soukromého a vetejného
sektoru mize mit spise odrazujici vliv.

e Neflexibilni smlouvy — sohledem na dlouhodobost smluv, které se
uzaviraji Casto na desitky let, je velmi obtizné meénit jejich podminky
v prubéhu jejich trvani. Pfipadnd zména souvisejici s objektivnimi
i subjektivnimi zkuSenostmi by byla velmi nakladna. V tomto pfipadé ma
soukromy partner oproti vefejnému urcitou vyhodu, jelikoz jeho ptipadna
vyména by sebou piinasela finan¢ni naro¢nost.

e Moralni hazard a zadluZeni dalSich vlad — pod prvnim pojmem je
chapéano spise pochybeni politikii a vysokych ufednikd, jejichz moznost
selhani je pomérné& vysoka, napf. v podobé korupce. Z divodu
dlouhodobosti smluv logicky vyplyvd, Ze ze smlouvy uzaviené
za pusobeni jedné vlady budou realizovany pouze pocatecni faze projekti
a problémy spojené s platbou ¢i ptipadnou kvalitou poskytovanych sluzeb
se prenesou do funkéniho obdobi jiné vladdy, ¢imZ jsou novi politicti
ptredstavitelé nuceni dodrzovat podminky smluv, k nimz neméli moZnost
se vyjadiit a musi se vypotadat s deficitnim rozpoctem. Naopak politici
stavajici se tézko smifuji s rizikem, ze jimi rozbéhnuty projekt bude

dokoncovat jejich nastupce, &i dokonce konkurent.*®

0 1 ouDA Tomas, Jiti GROSPIC a kol. Partnerstvi verejného a soukromého sektoru Pravni a
ekonomické aspekty. Praha: Ustav statu a prava AV CR. 2010, s. 20
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e Privatni sektor nema odpovédnost vii¢i verejnosti — timto argumentem
Casto operuji predevsim odplrci PPP projekti z fad vefejného sektoru,
kteti maji za to, ze v ptipad¢ preneseni kontroly na soukromého partnera
vefejny sektor ztraci odpoveédnost viici vefejnosti. Protiargumentem jsou
ve smlouvach specifikované kvalitativni 1 kvantitativni vystupy, které musi
privatni partner dodrzet pod hrozbou pozastaveni platby do doby napravy.

e Omezené disponovani s majetkem - vefejny sektor ma po dobu platnosti
smlouvy omezené moznosti jak disponovat s vybudovanymi kapacitami,
pochopitelné se tato ,,omezeni* odviji od typu smlouvy, kterd je uzaviena.

Viz kapitola 1.4.1.

Je velmi zajimavé, Ze piestoze nevyhod je v dostupné literatuie definovano
taktka stejné mnozstvi jako vyhod, které vétSina autor nikterak nezpochybiiuje,
nevyhody jsou naproti tomu velmi Casto obratné zeslabovany protiargumenty.
Jak je tedy mozné, Ze i pies to vSechno se nedaii v ¢eském prostiedi, zejména pak
na narodni urovni, koncept PPP projekti uspésn¢ implementovat? Jsou tim
hlavnim divodem rizika, ktera se k vetejné-soukromé spolupraci vazi, a ktera jsou
pro aktéry na obou stranach natolik vysoka a odrazujici, Ze se do spoluprace rad¢ji

vubec nepusti?

5.2  Rizika PPP projekti

Pojem riziko je velmi Siroky a nelze ho zcela jednoznacné definovat,
nicméné pro oblast PPP projektli se nejlépe bude hodit vniméni rizika jako
moznosti, ze s uréitou pravdépodobnosti dojde k odchyleni skute¢ného vysledku
od puvodné zamysleného, tedy océekavaného, a to ve smyslu odchyleni
negativniho. Takova odchylka od ocekavaného vysledku je s ohledem
na dlouhodobost PPP kontraktli vice nez pravdépodobna. Riziko je faktor, ktery
mize hrat vyznamnou roli z hlediska ¢asu, kvality i naklada. S ohledem na tento
fakt je nezbytné, aby byla tato rizika jiz v pfipravné fazi projektu spravné
identifikovana, ohodnocena, a v prubéhu zivotnosti celého projektu disledné
monitorovana, piipadné byly feSeny jejich disledky. Nelze ocekavat, ze dojde
K uplné eliminaci rizik. V pfipad¢ spravné zvolené metody snizujici vyskyt rizik

1ze vSak tato uspésné minimalizovat nebo alespon snizit jejich dopad.

V této praci je pojem riziko ve vztahu k PPP projektim sklonovan velmi

casto, a to zejména v souvislosti s jeho pfenosem z verejného na soukromy sektor.
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Vhodnéji vyjadieno, jeho alokovanim na partnera, ktery riziko dokaze Iépe fidit.
V tomto piipadé by bylo mozné mluvit o rizicich vetejné-soukromych partnerstvi
v uzsim smyslu. Tedy jedna se o rizika, ktera jsou soucasti jednoho konkrétniho
projektu. Nutno brat v uvahu, ze kazdy PPP projekt je velmi specificky
a s kazdym souviseji jina konkrétni rizika. Ta jsou navic odlisna i ve vztahu
k rolim, které jednotlivi aktéfi v partnerstvi zastavaji. Zcela nepochybné
spoleCnym rizikem na stran¢ vefejného i soukromého sektoru je riziko ztraty.
Mezi dalsi rizika ur¢ité patii technické a konstrukéni riziko, piijmové riziko,

provozni nebo také operacni riziko.

PPP projekty vSak ohrozuji i dalsi rizika, kterd by bylo mozné pojmout
v $irSim smyslu, tady je mozné hovofit o rizicich brzdicich implementaci
konceptu PPP jako takového. Do této skupiny je mozné zahrnout riziko fiskalni,
legislativni a politické, riziko transparentnosti a dobré praxe. Rizika v Sir§im slova
smyslu musi brat aktéti vefejné-soukromé spoluprace v uvahu, ackoliv je
nemohou pifimo ovlivnit. Stakovymi riziky, vyplyvajicimi z pravidel
a institucionalniho prostfedi, se musi zejména vetejny, ale v koneéném dusledku

i soukromy, sektor vyrovnat a snazit se jim piedchazet.

Zpusob ¢lenéni rizik na rizika v uz8im a SirSim slova smyslu je specificky
pro tuto praci a bylo k nému pfistoupeno z divodu moznosti hovofit o nich
v konkrétni podobé, ve vztahu k vySe analyzovanym projektim. V dostupné
odborné literatufe je vSak bézné déleni rizik do deviti kategorii, které zde
pro tplnost budou rovnéz uvedeny. V¢EtSina rizik vySe zminénych se bude
opakovat. Jednd se o riziko technické, konstrukéni, provozni, vynosové, financni,
riziko vy$8i moci, politické a environmentalni riziko.’* Ceska republika ma svij
specificky katalog rizik, kdy vSechna rizika v ném obsaZena se nemusi v kazdém
projektu vyskytnout, nicméné potenciondlné¢ jsou podstupovéana Vidy.102
V nésledujici tabulce jsou zpifehlednéna rizika katalogizovana Ministerstvem

financi CR.

100 OSTRIZEK, Jan. Public private partnership prileZitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. s. 112
192 Ministerstvo financi CR, Metodika Fizeni rizik v projektech PPP, mfcr.cz, [online] 2008 [cit.
2019-03-20] Dostupné z: file:///C:/Users/user/Downloads/Metodika_2008-09_Katalog-rizik-PPP-
projektu.pdf
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Obrazek ¢. 5 Demonstrativni piehled rizik PPP projekti
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Zdroj: Ministerstvo financi CR, Metodika Fizeni rizik v projektech PPP, mfcr.cz, [online] 2008
[cit. 2019-03-20] Dostupné z: file:///C:/Users/user/Downloads/Metodika_2008-09_Katalog-rizik-
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Pro lepsi predstavu rizik v prvné zminéném piipadé muze slouzit

nasledujici tabulka, ktera zptehlednuje rizika jednotlivych fazi projektu.

Obrazek ¢. 6 Rizika v zavislosti na fazi projektu
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s. 113
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Rizika definovana v tabulce vySe jsou pfesouvana mezi jednotlivymi
aktéry partnerstvi s ohledem na typ kontraktu, jak bylo podrobné¢ vysvétleno
v kapitole 1.4.2.

Pokud by byla rizikim vénovana vétsi pozornost, byla by zminéna
a popsana matice rizik, ktera sice neni pfimym ndstrojem fizeni rizik, nicméné
muze slouzit jako pomocnik v tomto procesu. Proces rizik je velmi naro¢ny
ajedna se vném o cyklus fady Cinnosti, jez se navzdjem ovliviuji. Soucasti
kazdého projektu je management rizik, jehoz ¢innost by méla byt dlouhodoba
aplanovita. Jeho existenci nelze feSit v dobé, kdy bezprostiedné néjaké riziko
hrozi. Detailnéjsi rozbor rizik v obecnéjsi roviné Vv této praci nebude provadeén,
nebot’ jeji rozsah toto nedovoluje. Nicméné pro tuto praci je stézejni specifikovani

rizik, ktera ovlivituji vyuzivani konceptu PPP v Ceské republice.
5.2.1 Rizika brzdici implementaci PPP projektti v CR

V Ceském prostiedi je ve vztahu k uspéSné implementaci PPP projektii

rizikem nepochybné proménliva legislativa a nestabilni politicka situace.

Legislativni riziko nemtize soukromy sektor vibec ovlivnit, jelikoz
spociva ve zmén¢ zakont a dalSich podzékonnych piedpist. Soukromy sektor ma
tak pocit, Zze pravni vymahatelnost v ¢eském prostiedi je slaba a tim padem

pocituji riziko vyplyvajici z vefejné-soukromého partnerstvi jako neunosné.

Politické zmény ve vetfejném sektoru sebou logicky pfinasi 1 pomérné
velké zmény v prioritdch a podporovanych ¢innostech. Navic v ¢eském prostiedi
je velky trend, Ze nové vlady méni rozhodnuti téch pfedchozich jako nespravna.
Nicméné toto neni doména jen Ceské republiky. Jako piiklad takovych
rozhodnuti, a s tim souvisejicich komplikaci pfi realizaci PPP projektu v pfipadé
odlisného stanoviska novych ptedstaviteli moci, lze uvést vySe popisovanou
modernizace londynského metra. S ohledem na dlouhodobost kontrakti PPP je
stalost a shoda v politické podpoie pro jejich uspéSnou implementaci nezbytna.
Naopak nekonzistentnost politického postoje je pfi¢inou prodluzovani nebo

selhani projektt, jak tomu bylo naptiklad u statnich pilotnich projektu.

Pokud bude pozornost zamétena na instituce, pak jsou na strané vefejného
sektoru zcela jist¢ rezervy. Vefejna sprava nedisponuje dostatecnym mnozstvim

erudovanych odbornikil ve vztahu ke konceptu PPP. Ufednici nejsou vlastnimi
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silami schopni zajistit dostatecnou kontrolu celého procesu. Z toho miize pramenit
neochota se do takové spoluprace vibec poustét. Tento nazor koresponduje i se
stanoviskem vyplyvajicim z vyro¢ni zpravy BIS zroku 2012, které povazuje
najimani externich poradcii za pii¢inu netuspéchu PPP projekti v Ceské republice.
»Ukazuje to totiz na malou schopnost verejné spravy autonomné posuzovat a ridit
projekty PPP a na nizkou miru odhodlani nést odpovédnost za pripadna chybna

, 103
rozhodnuti.

Funkce externich poradcti v procesu pfipravy a piipadné
i v priub&hu zivotnosti celého projektu je vSak ve svété zcela obvykla. Nicméné
od vnéjsich poradcti muze hrozit riziko pro partnery na obou stranach. V ptipadé
vetejné¢ho sektoru mize mit soukromy pocit, ze konzultantské spolecnosti jsou az
ptilis loajalni potfebam a pranim zadavatele. V opacném piipadé¢ mlze mit
pochybnosti vetejny sektor v roli zadavatele, zda nedoslo k dohodé mezi experty

a zajemci o zakazku, a nebude tim poSkozen vetfejny zajem.

Paklize mluvime o partnerstvi, musime vychdzet z premisy, ze v ném jde
0 diveéru. Dlvéra mezi vefejnym a soukromym sektorem v naSich podminkach
spiSe nepanuje. Vefejny sektor, zejména v podobé nejvysSich organd, dava
podnikatelské sféfe svymi opatfenimi najevo nelibost nad moznymi vysokymi
zisky zastupct soukromého sektoru. Naopak soukromé firmy berou stat jako
konkurenci. V tomto sméru tedy v nasich podminkach velky prostor pro utvaieni

skutecnych partnerstvi prozatim neni.

Dal§im problémem, ktery souvisi s doposud netspéSnou implementaci
PPP projektii v Ceské republice na nrodni trovni, je sice kritizované, ale zaroveii
mlcky tolerované korupcni chovéani. Tento problém se ale vztahuje i na tradi¢ni
vetejné obstaravani formou vetfejnych zakazek. Ve vztahu k PPP projektim to je
tedy pouze jeden z faktori, ktery nesehrava klicovou roli. Naopak u zajistovani
vetfejnych sluzeb formou PPP projekth 1ze uvazovat nad tim, Ze riziko korup¢niho
jednani miize byt snizovano skute¢nosti, ze v celém procesu je, od pocatku jeho
ptipravy az do konce koncesniho obdobi, zapojena cel4 tada participujicich osob,
¢imz je zarucena vetsi moznost sledovani a kontroly jednéani ostatnich. Proces

zadavani formou PPP projektl se tak stava vice transparentni.

183B1S, Vyrocni zprava Bezpecnostni informacni sluzby za rok 2012, www.bis.cz, [online] 2012
[cit. 2019-03-23]Dostupné z: https://www.bis.cz/public/site/bis.cz/content/vyrocni-zpravy/2012-
vz-cz.pdf?fbelid=lwAR21zxZlcvTMOBYj50_U8s-
84SuVImDrFINN2GhxN4MvOhSXzu4LwQUonpA
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Prozatimni nizkou potiebu vyuzivat vyluéné soukromy kapital
pro budovani vetejné infrastruktury lze hodnotit do jist¢ miry také jako urcitou
brzdu vyuzivani PPP projekti. Nicméné sohledem na blizici se konec
programovaciho obdobi evropskych dotaci do stavebnictvi, budou do budoucna
tyto moznosti omezené. Tim tento faktor pfestane hrat vyznamnou roli
pti rozhodovani o tom, zda vyuzit pro vystavbu zejména dopravni infrastruktury

formu klasického zadavani nebo konceptu PPP.
5.2.2 Identifikace rizik v analyzovanych projektech

Nyni budou nékterd zminéna rizika postupné posouzena ve vztahu

ke dvéma projektim analyzovanym ve tieti kapitole.

Fiskalni riziko v podobé¢ hrozby, Ze zadavatel nebude schopen dostat svym
zavazkim a nebude mit dostatek likvidnich financnich prostiedkii pro jejich
uhradu, bylo sklofiovano ze strany zastupcl opozi¢nich stran u Parkovaciho domu
Rychtérka, stejné jako u Plzeniského depa. Na pocatku projektu sice doslo
u zadavatele ke snizeni zatizeni vefejného rozpoctu, jelikoz se ale jedna vlastné
0 urc¢itou formu pujcky, tato zatéz se rozlozi do delsiho ¢asového obdobi. Zda se
obavy opozice ve vztahu Kk nedostatku finanénich prostiedkt v rozpo¢tu mésta
na splatky ¢i minimalné jeho zatiZeni neunosnymi mandatornimi vydaji ukazaly

opravnénymi, je mozné hodnotit prozatim za dvé volebni obdobi.

Z hlediska provozu miZeme zhodnotit riziko sank¢nich a neinvesti¢nich
cyklti ve vztahu k Plzeiiskému depu. Skoda Transportation dostala od dopravnich
podnikii nékolik pokut za to, ze v¢as nezajistila potfebny pocet provozuschopnych
souprav. Ta se jako dodavatel sluzby, tedy oprav vozli PMDP, brani tim, ze
provoz MHD nebyl narusen. Smlouva je nastavena tak, Ze dodavatel musi
k vypravé pristavit 93 procent provozuschopnych autobusi, 90 procent tramvaji
a 90 procent trolejbusti. Kdyz to nesplni, jsou sankcionovani, jak uvedl soucasny
feditel Plzefiskych méstskych dopravnich podniki.’®* Sankce se mize pohybovat
od deseti tisic korun a vyse za den. Je potfeba zminit, ze atkoliv se u Skody
Transportation nékolikrat od doby uzavieni koncesni smlouvy zménil majitel,

vyjma téchto nedostatkti, plni smlouvu fadné¢.

104 . . .
| Dnes, Skodovka nestihd opravovat vozy plzenské MHD, dostala nékolik pokut idnes.cz,

[online] 18. 9. 2018 [cit. 2019-02-19] Dostupné z: https://www.idnes.cz/plzen/zpravy/skoda-
transportation-zakazka-mhd-plzen-smlouva-neplneni-oprava.A180917_427520 plzen-zpravy_vb
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Stejné tak riziko provozu, konkrétné riziko nizkého vyuziti, mizeme
vysledovat u Parkovaciho domu Rychtatka, ktery je vyuzivan maximalné
z poloviny své kapacity, a to i poté, co se predstavitelé mésta shodli na snizeni cen
parkovného. A jelikoz riziko poptavky v tomto piipadé nese zadavatel, pocituje

nizké vyuzivani parkovaciho domu jako ztratu.

V uvodu této kapitoly je uvedeno, ze bez ohledu na miru zapojeni
soukromého sektoru, a z toho vyplyvajici moznosti pfenosu rizik, je spole¢nym
rizikem obou partnert, riziko ztraty. Ta nemusi byt okamzit¢ viditelna, ale
s ohledem na dlouhodobost kontrakt, se muze projevit az v pribé¢hu cCasu
i sohledem na vyvoj ekonomiky. Ze soukromy sektor umi lépe fidit finan¢ni
rizika, vyplyva jiz z jeho postaveni. Vefejny sektor by tak mél dostat své roli
kontrolora projektu a pfedevsim se postarat o dokonale propracovanou smlouvu.
Pokud totiz PPP projekt nepfinese Zadnou ptidanou hodnotu, pravdépodobné

dojde k jeho prodrazeni oproti tradi¢ni vetejné zakazce.
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ZAVER

Diplomova prace na téma spoluprace soukromého a vetejného sektoru
(PPP projekty) si kladla za hlavni cil podat uceleny obraz o této problematice.
To se podafilo Vv jednotlivych kapitolach, kde byly definovany zakladni pojmy,
podrobné vysvétlen obsah terminu PPP projekty, shrnuto legislativni
a institucionalni zabezpedeni tohoto konceptu v Ceské republice a komparovany
zkuSenosti S realizaci vice ¢i méné uspé$nych projekti v ¢eskych i zahrani¢nich
podminkach. Dil¢im cilem prace byla snaha zjistit divody, pro¢ se do soucasné
doby nepodaiilo v Ceské republice zrealizovat zadny PPP projekt na narodni
urovni? Odpovéd’ na tuto otdzku je mozné nalézt zejména v posledni kapitole

zamétené na rizika PPP projekti.

Prameny na obecné informace o PPP projektech jsou velmi bohaté, a to
Vv zahrani¢ni 1 domdaci podobé¢. Velice obtizné bylo ziskat data o konkrétnich
projektech a tim vytézit informace o zkuSenostech. O zahrani¢nich projektech
bylo mozné ziskat informace na internetovych strankach, ty ovSem nelze vzdy
brat za stoprocentni. Je mozné, ze se informace stanou dostupnymi po uplynuti
urcité rizikové doby. Pravdépodobné i diive dostupné informace se v souvislosti

s GDPR staly nedohledatelnymi.

Je naprosto nepochybné, Zze smlouvy uzavirané na tak dlouhou dobu, jakou
je doba kontraktovani formou PPP, sebou piinas§i mnoha rizika. Avsak
za ptedpokladu, Ze v ramci ptipravného procesu jsou dobie nastavené podminky
spolupréce, pfinasi vetejné-soukroma partnerstvi vétsi uzitky nez tradi¢ni forma
vefejného zadavani. Koncept PPP vSak nelze brat v zadném ptipad¢ jako zazracné
feSeni vefejného obstaravani. Paklize vefejny sektor v roli zadavatele chce timto
zpusobem vyfiesit pouze Usporu vefejnych financnich prosttedkli, miize u n¢j dojit
K ur¢itému rozc¢arovani. Hlavnim cilem zadavatele by totiz mé¢la byt snaha nikoliv
V prvnim planu uSetfit, ale dosahnout efektivnéjsiho poskytovani vetejnych
sluZzeb. O tusporach se d4 hovofit prfedevSim v tom, Ze vefejny sektor nemusi
vynakladat finan¢ni prosttedky hned, ale az v okamziku dostupnosti vetejné
infrastruktury formou plateb za dostupnost. To je motivace pro dodavatele, aby
dodali infrastrukturu v co nejkratsim case a bezvadném stavu, jelikoZ jsou
ekonomicky zavisli na uspéchu projektu. Piedem pevné stanovena cCastka

za dodavku celého zivotniho cyklu projektu naopak umoziuje vetejnému sektoru

81



dlouhodobé planovat jeji splatky a zakomponovat je do svych rozpoc¢tt. Naklady
na piipravu PPP projektil jsou nesrovnatelné vyssi oproti nakladim vynalozenym
pfi zadavani formou vefejnych zakazek. NavysSuji se zejména 0 naklady
na odborné konzultanty, na vypracovani analyz zjiStujicich hospodarnost.
Na druhé strané¢ odpadéd riziko navySovani ndkladi a zbytecné prodluzovani
termintt dodani vetejné infrastruktury. Pfipravny proces u PPP projekti je
Pfidana hodnota v8ak spo¢iva v moznosti pfeneseni rizik na sektor, ktery dovede
tato rizika 1épe regulovat. Podle typu PPP projektu se na soukromy sektor pienasi
cela rada rizik, ktera vefejny sektor nedokaze vlastnimi silami fidit. Nelze tedy
mit za zI¢é aktérim zastupujicim soukromy sektor, ze za takto pfijata rizika

pozaduji ur¢itou kompenzaci v podob¢ zisku.

S ohledem na malé povédomi o této form¢ zadavani v nasich podminkach
muze pusobit koncept PPP komplikované. Nicméné s ohledem na zkuSenosti
na regiondlnich a obecnich trovnich je evidentni, ze ani Vv ¢eskych podminkach
neni tento zplsob vefejného obstardvani ni¢im nerealizovatelnym. Ptiklady
uspéSnych projektli na municipalni Grovni byly popsény ve tfeti kapitole této
prace. Doba, kterd uplynula od podepsani smluv, vSak jesté neni tak dlouhd, aby
bylo mozné zhodnotit GspéSnost projektd v celé jejich délce. Paklize by bylo
pripusténo, ze negativni zkuSenost je také zkuSenosti, je mozné brat jako inspiraci
1 netspésné projekty a diky nim se pii planovani vefejné-soukromé spoluprace

vyvarovat fatalnich chyb.

Obecné lze zavérem uvést, 7e zasoucasnych podminek se v Ceské
republice, snad diky odvaze obecnich vlad, dafi zatim jen municipalnim
projektim. Ackoliv nejsou takového rozsahu, jako by byl néarodni projekt, jako
mozZna inspirace mohou nepochybné dobie poslouzit. Ceska republika totiz patii
mezi posledni staty v Evropé, které koncept PPP jest¢ nevyuzily v praxi.
Prilomovym okamzZikem pifi vyuzivani Vefejné-soukromych partnerstvi
na narodni urovni by mohla byt planovana dostavba dalnice D4, ktera je jiz

ve fazi ptiprav.
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RESUME

The diploma thesis "Cooperation of the private and public sector, PPP
projects” focuses on the assessment of the suitability of using public-private
partnerships in the Czech Republic. In the introduction, the basic concepts
important for understanding the next text are defined, the types of partnerships
and the participants in public-private cooperation are identified in more detail.
The following chapters deal with the implementation of PPP projects in the Czech
Republic, their legislative and institutional framework is defined with an emphasis
on the comparison of the original and valid legislation, ie the Public Procurement
Act, the Concession Act and the new Public Procurement Act. The third chapter
analyzes successfully implemented projects in the Czech Republic at the
municipal level, the Rychtidfka Parking House and the Pilsen Depot. The
following chapter is a comparison of foreign experience with this type of public
procurement, namely in the UK and Slovakia. Chapter Five deals with the
advantages, disadvantages and risks of public-private partnerships as a summary.
In conclusion, all the findings are evaluated and considered whether and under

what circumstances public-private cooperation in the Czech Republic can work.

Keywords: value for money, the private sector, public-private partnerships,

public sector, public interest, public procurement.
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