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1. Uvod

Diplomova prace s nazvem GDPR ve verejné spravé se svym obsahem snazi cilit
zejména na problematiku ochrany osobnich tdaji v dobé po nabyti ucCinnosti Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich idajli a o volném pohybu téchto tdajti a o zruseni
smérnice 95/46/ES (obecné Nafizeni o ochrané osobnich dajit), v praci dale oznacované jako

,Narizeni GDPR*, ¢i jen ,,Nafizeni®.

Hlavnim zamérem, ktery se autorka prace snazila pokryt, je piinos piehledného,
souvislého, stru¢ného (jelikoz by problematika Natizeni GDPR mohla byt analyzovana
bez pochyb i na odborngjsi védecké tirovni), avSak piesto kompaktniho pohledu na oblast

ochrany osobnich udaji, a to nejen v soukromé sféfe.

Jelikoz je toto téma vskutku Siroké, obsahlé a jeho problematika nesmirné
vyCerpavajici, bylo nutné stanovit konkrétni smér, kterym se prace dale ubird. Timto
vycélenénym smérem je zejména ochrana osobnich udaji ve svétle Natizeni GDPR v kontextu
vetejné spravy, dale téZ analyza problematiky v rdmci Evropské unie a komparace upravy
ochrany osobnich udaju v jednom z ¢lenskych stati Unie (konkrétné Spolkova republika

Némecko) s Ceskou republikou.

Uvodni kapitoly a podkapitoly diplomové prace jsou pro lepsi pichlednost a celkovou
postupnou strukturu v€novany obecnym pojmim jako Verejnd sprava ¢i eGovernment, také
obecnému tématu Ochrany osobnich udaju, jakozto jednoho ze zékladnich lidskych prav a to
jak obecng, tak v kontextu vefejné spravy a v posledni fadé téz v ramci vnitrostatni i evropské
judikatury — z pohledu ochrany moci soudni. Opomenuta neni ani obecna situace v ramci
pravnich pfedpisi v této oblasti — kapitola nesouci ndzev Prdvni pohled — bezpecnost,

soukromi.

Kapitoly nasledujici jsou jiz zaméfeny na hlavni téma diplomové prace, tedy na GDPR
ve verejné spravé a to jednak ze stranky Cisté teoretické, jednak také ze stranky praktické,
ve které je zachyceno pojeti GDPR v ramci samospravnych celki, vypracovavani Metodik
statnich organli ¢i piinosy nebo naopak negativa, kterd v souvislosti s timto pravnim
predpisem vyvstavaji. Zavérecné Casti prace jsou vénovany Stavu ochrany osobnich tudaju
v Evropské unii a ptikladnému a stru¢nému Srovndni upravy institutu ve Spolkové republice

Némecko a v Ceské republice.
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Zakladnimi metodami, se kterymi je nasledn€ pracovano, jsou tyto nize uvedené:

a) metoda abstrakce — zejména v tvodnich popisnych ¢astech prace
b) metoda odborné analyzy — v celkovém pribéhu zpracovani prace

€) metoda komparace — v zavére¢né ¢asti prace

V nékolika pasazich se jevilo vhodnym doplnit pro demonstraci grafické zndzornéni ¢i
vzorovy formulaf. Veskeré grafy, obrazové materialy ¢i formulafe jsou ziskany z vlastniho

dotaznikového Setfeni autorky ¢i z oficidlnich zdroju, které jsou vzdy uvedené.

V praci jsou pouzity prameny vice typi, prvnim z nich jsou odborné knizni publikace
riznych autorti z oblasti vefejné spravy, ochrany osobnich tdajii, kybernetické bezpecnosti,
a dalSich. Dale jsou hojné¢ vyuzivany platné pravni predpisy (jednak evropské pravo,
vnitrostatni a cizozemské zakony a téz podzakonné pravni piedpisy) a judikatura soudu
narodnich i Evropského soudu pro lidska prava. Poslednim, nikoli vS§ak minoritnim, zdrojem
jsou odborné webové stranky (zejména Ministerstva vnitra, dale portal vefejné spravy a dalsi,

véetné cizojazycnych).
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2. Vefejna sprava
2.1 Uvod do vefejné spravy

Pojem vefejna sprava je mozné vnimat Vv nékolikerém kontextu, tedy z vice uhla
pohledu ¢i podle zaméfeni z n€kolika odlisnych hledisek. Jednak zejména proto, Ze neexistuje
jeji jedna jednotnd, legalni a teorii ustalena definice a jednak také z jejiho esencialniho jadra
samotného (= tedy objemna masa ¢innosti, postupu, teoretickych principt a zasad, atp.,
pojicich se 1 mimo jiné s tzv. neurCitymi pravnimi pojmy jako typicky naptiklad vetejny

zajem a dal§imi).

Pies tato teoreticka uskali je fenomén vefejné spravy bezesporu klicovym pojmem
(nejen) spravniho prava, a to jak Vv jejim materialnim — ¢innostnim (funk¢énim) slova smyslu,
tak samozfejmé 1 ve smyslu formdlnim — instituciondlnim (organiza¢nim). Vetejna sprava je
mimo jiné toliko predmétem samotného oboru spravniho prava. Jeji Cinnost Ize
charakterizovat dle rtznych kritérii jako zavislou, odbornou, specializovanou, neutralni

ve smyslu politickém a také jako &innost stalou, trvalou .

Zakladni pojmové znaky vefejné spravy je mozné spatfovat zejména v téchto

nésledujicich 2:

a) podzakonnost

b) nepietrzitost

C) vefejny zajem

d) nafizovaci a vykonna funkce
e) pravomoc a pusobnost

f) apripadné dalsi.

Jak lze zpozorovat, tak i samotni odbornici z pravnické, vetejnospravni ¢i jiné praxe

se V nazoru na eventualni sjednoceni definice vefejné spravy neshoduji a ve svych vykladech

nezaujimaji jednotné stanovisko Ktéto problematice 3. Nejbézné&ji a vefejnosti (laické

1 odborné) také nejpochopitelnéji se vefejna sprava popisuje jako tzv. Sprava veci verejnych

L HENDRYCH, Dusan. Sprdavni prdavo: obecnd éast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016. Academia iuris (C.H.
Beck). ISBN 978-80-7400-624-1. Str. 5

2 CECHUROVA, Barbora. ELEKTRONIZACE VEREJNE SPRAVY v CR - eGOVERNMENT. Plzei, 2018.
Diplomova. Zapadoceska univerzita v Plzni. Vedouci prace JUDr. Tomas§ Louda, CSc. Str. 3.

3 Naptiklad definice vefejné spravy J. Prazdka: ,,¢innost nesouci se za trvalym Gcelem #idit ty které zdleZitosti.
Definice J. Hoetzela: ,,Cinnost organii oznacenych jako spravni urady“. Vyrok Forsthoffiiv vyrok: ,vefejna
sprava mize byt jen popséana, nikoli v§ak definovana®.
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ve verejném zdjmu (V této univerzalné piijimané definici lze spatfovat rovnéZz problematiku

prave tzv. neurcitych pravnich pojmu).

Jelikoz je téma diplomové prace zaméfeno na ochranu osobnich udaji (v souvislosti
s piijetim Natizeni GDPR) v prostoru veiejné spravy, je vhodné zde zminit, alespon okrajove,
1 prostiedi tzv. eGovernmentu = elektronické prostfedi vetejné spravy, nikoli jen vefejnou

spravu obecné, ve smyslu ¢isté klasicky institucionalnim.
2.2 Moderni vefejna sprava

Moderni vefejna sprava by meéla byt prostiedkem k udrzovani ptiznivého piistupu
organtl vefejné moci * (at jiz statni spravy & samospravy) viéi svym klientim (zejména
obc¢antim). Vhodné je zminit téZ samotny pojem modernizace vetejné spravy, coZ znamena
jisty ptechod od spole¢nosti industrialni k postindustrialni (informacéni). V publikaci
Modernizace veiejné spravy ° se objevuje téZ tzv. ,manazerializace® vefejné spravy. Timto
terminem lze rozumét moderni postupy a metody fizeni ve vefejné spravé (management
vetejné spravy). Z klasické pravni (vefejnospravni) teorie ale stale plyne tendence rozliSovat
vetfejnou spravu a management, tedy fizeni, kdy proces vedeni ¢innosti a personalnich zdroji
patii spiSe do soukromého sektoru. Praxe se vSak kloni k postupnému prolinani vetejného

a soukromého sektoru, praveé v téchto oblastech (moderni metody ve vetejné sprave).
2.3 eGovernment 8

Terminem eGovernment (= electronic government, doslovné pielozeno jako
elektronické vladnuti) se rozumi soustavny proces elektronizace celé vefejné spravy — tedy
statni spravy i samospravy. Nelze mluvit o vefejné spravé v kompletnim celku v elektronické
podobé¢ jako takové, jelikoz se jedna o neustale se vyvijejici a rozsifujici se tseky (stejné tak,

jako vefejna sprava samotna). Lze jej popsat napiiklad jako ’

. erii procesu, vedoucich
K vwkonu stdtni spravy a samospravy a uplatiiovani obcanskych prdav a povinnosti fyzickych
a pravnickych osob, realizovanych elektronickymi prostredky*. Organizace pro hospodaiskou

spolupraci a rozvoj (OECD) vyslovila svou nasledujici definici eGovernmentu, kdy podle ni

4 LOUDA, Tomas, Jiti GROSPIC a Lenka VOSTRA, ed. Modernizace verejné spravy v Evropé a Ceské
republice: sbornik prispévkii z workshopu s mezinarodni ucasti: Praha 22.-23. 11. 2005. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2006. ISBN 80-7380-001-2. Str. 51

5 LOUDA, Tomas, Jiti GROSPIC a Lenka VOSTRA, ed. Modernizace verejné spravy v Evropé a Ceské
republice: sbornik prispévkii z workshopu s mezindrodni ucasti: Praha 22.-23. 11. 2005. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2006. ISBN 80-7380-001-2. Str. 51

6 CECHUROVA, Barbora. ELEKTRONIZACE VEREJNE SPRAVY v CR - eGOVERNMENT. Plzei, 2018.
Diplomova. Zapadoceska univerzita v Plzni. Vedouci prace JUDr. Tomas Louda, CSc. Str. 3

7 VANICEK, Zden¢k a Stanislav A. MARCHAL. Prdvni aspekty eGovernmentu v CR. Praha: Linde, 2011.
ISBN 978-80-7201-855-0. Str. 11
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jde o 8 ., Wyuziti informacnich a komunikacnich technologii, predevsim internetu, jako
prostiredku  k dosazeni dobré (lepsi) spravy*, ¢i o: ,Ruzné ukoly, které se zabyvaji
elektronizaci vykonu cinnosti verejné spravy nebo v sirsim pojeti spise orgadnii verejné moci

vitbec “.

Hlavni pointou myslenky elektronizace vetfejné spravy je heslo (nebo 1épe feceno -
teorie), ze Gfady nemaji obihat obcané, ale pravé dokumenty v elektronické podob¢ klienty -
obCany. Dle této teze je nesmyslné, az absurdni a komplikované, aby obcané kvuli jedné
zalezitosti museli nékolikrat navstivit nékolikero Gradl, ptipadné prokazat vice skutecnosti,

které by si dana instituce mohla jednoduse zjistit a zajistit elektronickou cestou sama °.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky definuje, respektive popisuje eGovernment jako
0. Myslenkou tzv. eGovernmentu je sprava véci verejnych za vyuZiti modernich
elektronickych ndstrojii, diky kterym bude verejna sprava k obcaniim pratelstéjsi, dostupnéjsi,

efektivnéjsi, rychlejsi a levnéjsi. “.

Postupny proces modernizace veiejné spravy, ve smyslu jeji neustalé elektronizace, je
¢innosti, ktera v souc¢asné dobé stale jesté neni vSem klientim zcela blizka, jak také dokazuje
dolozeny graf (pro celkové shrnuti a doplnéni tohoto tématu) z vlastniho dotaznikového
Setfeni autorky !, téméf polovina respondentii (ve slozeni muzli i Zen, ve v&kovém rozmezi
cca 18-40 let; stredoskolsky az vysokoskolsky vzd€lani) nevi, co pojem eGovernment

znamena.

Graf je zndzornén na nasledujici strané.

8 VAVROCHOVA, Simona. Vzdélavini v eGovernmentu. Praha: Vysoka $kola manazerské informatiky,
ekonomiky a prava, 2014. ISBN 978-80-86847-74-0. Str. 4

® CECHUROVA, Barbora. ELEKTRONIZACE VEREJNE SPRAVY v CR - eGOVERNMENT. Plzei, 2018.
Diplomova. Zapadoceska univerzita v Plzni. Vedouci prace JUDr. Tomas Louda, CSc. Str. 3

10 Http://www.mvcr.cz/clanek/co-je-egovernment.aspx, © 2015 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, [online].
[cit. 2019-02-01]

11 Data jsou z roku 2018, kdy diplomantka odevzdavala diplomovou praci na téma eGovernment.

14



Graf ¢&islo 1: Pojem eGovernment

Vite, co se skryva pod pojmem eGovernment?

“ 45 %

®ano ®ne ® tusim

Zdroj: vlastni vyzkum pomoci online vytvafeni grafii na www.survio.com
2.3.1 Principy/zasady eGovernmentu

Pravni zadsady jsou obecnym voditkem, vykladovou pomiickou, jak se orientovat
Vv jakémkoli pravnim odvétvi a jak jej interpretovat a aplikovat nejen de iure, ale i de facto.
Proto 1 spradvni pravo, vefejnd sprava a také eGovernment maji své specifické pravni
zéasady/principy, podle kterych je poté samotnd materie téchto oblasti dale interpretovana,
potazmo aplikovana v praxi. Jde o nasledujici principy a zasady (nejedna se o taxativni vycet,

pouze o ty hlavni, jeZ definuji eGovernment ve svém teoretickém slova smyslu):

o dobra sprava

e zakonnost

e spolehlivost

o predvidatelnost
o transparentnost
e otevienost

e hospodarnost

e odpovédnost
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3. Ochrana osobnich udaji ve verejné spravé

3.1 Osobni udaje
Pod terminem osobni idaj se vét$iné€ spole¢nosti vybavi zejména:

e jméno a piijmeni fyzické osoby,

e datum narozeni ¢i rodné Cislo,

e trvalé bydliste,

e pripadné dalsi, specifické nebo citlivé osobni udaje, jako jsou napiiklad

nabozenstvi, sexualni orientace, vzorky otiskl prsti nebo i vzorky DNA.

Jsou to pojmy, které se vice ¢i méné dotykaji daného subjektu a konkretizuji tak jeho
osobnost. Nékteré z téchto tidajl jsou za urcitych okolnosti proménné (typicky trvalé bydliste,
ale i jméno a piijmeni), jiné vSak nikoli (typicky vzorky DNA). Co se povazuje za osobni udaj

z pravniho hlediska je objasnéno v kapitole vénujici se Natizeni GDPR.

Obecné je predpokladano a tvrzeno, Ze osobni tidaje souvisi se soukromim jednotlivce,
a nemelo by se do nich tedy svévoln€ zasahovat — musi zde existovat relevantni, legdlni
davod, pro jakykoli, byt sebemensi zasah. Soukromi neni na narodni ani nadnarodni Grovni
nikterak vyslovné a legalné definovano, je to v podstaté dalsi neurcity pravni pojem, ktery je
pouze vykladové dovozovan v ad hoc ptipadech. Ochrana soukromi a s tim souvisejici
instituty, jako i ochrana osobnich widajii, jsou zakotveny od narodnich, statnich arovni (v CR
Ustava, Listina zékladnich prav a svobod *2, jednotlivé zakony, a dal§i) az po urovné

mezinarodni (Evropska timluva o lidskych pravech, unijni ptedpisy a dalsi).

S rostoucim technologickym pokrokem (= modernizaci) se ochrana osobnich udaji
a dat dostava ¢im dal tim vice do popiedi nejen soukromych, ale i vefejnych zajmii. Jedna se
o celosvétove diskutované téma, které, dalo by se fici, neustdle nabird na intenzité. Velmi
Casto je otazka ochrany osobnich daji spojovdna (a to zejména v disledku medializace)
s urcitymi negativnimi kontexty. Je tomu tak pravdépodobné proto, Ze samotna média (at’ jiz
se jedna o televizni ¢i rozhlasova vysilani, periodicky tisk, socialni sité, ¢i jind masmédia)
spolecnost informuji v drtivé vétSiné o nejraznéjSich ptripadech porusovani této ochrany

a nebezpeci s nimi spojenymi.

12 Konkrétné ¢lanek 10, odstavec 3 Listiny zdkladnich prav a svobod, ktery pravi: ,, KaZdy md pravo na ochranu
pred neopravnénym shromazdovanim, zverejriovanim nebo jinym zneuZivanim udajii o své osobé..

16



Problematika ochrany téchto udaji je velice citlivym tématem, se kterym se musi
denné vypotadavat soukromy i vetejny sektor. Ne vzdy jsou jasné hranice, kdy uz se jedna
o porusovani této ochrany a kdy dal doty¢ny subjekt svym jednanim souhlas . | zde vsak

jednani mohlo byt ¢inéno za jinym prvotnim ucelem, ale osobni udaje piesto zneuzity nebyly.
3.1.1 Ochrana osobnich udaji v soukromém a verejném sektoru

Vyse uvedena fakta se dotykaji zejména soukromého sektoru, soukromé sféry, kde
takova jednani ¢inime dobrovolné, z vlastni soukromé a svobodné vile. Jinak je tomu vSak
u vefejné spravy, obecné tedy u vztahtl *, kde jednim prvkem je zejména organ vefejné moci
(typicky u statni spravy ¢i Gzemni samospravy konkrétni ufad) a postaveni subjekti je
vzajemn¢ nerovné - subordinacni. V téchto vztazich je poskytovani osobnich udaji vazano
zejména na urcitou pravni skutecnost, ¢i ur€ité pravni jednani, kdy organ vetejné spravy musi
prokazat, ze ucel, pro ktery osobni udaje zada, je legitimni. Vyjimkou vSak neni ani
poskytovani osobnich udaji v disledku protipravniho jedndni dotéeného subjektu, piipadné
objektivné nastalého protipravniho stavu bez ciziho, subjektivniho, zavinéni *°. Dojde-li zde
K poruSeni ochrany osobnich udaji, vinikem je vefejnd sprava v zastoupeni konkrétniho

statniho organu ¢i jiného, samospravného orgéanu.
3.2 Verejna sprava a ochrana osobnich adaji

Demokraticky smyslejici a fungujici staty musi bezvyjimeéné respektovat soukromi
kazdého subjektu, kazdé fyzické, potazmo i1 pravnické osoby. Do sféry soukromi je mozné
radit napiiklad samotné smysleni clovéka, tykajici se jeho zélezitosti rodinnych, pracovnich,
jeho soukromé aktivity, rodinny a pracovni prostor, ale samoziejm¢ také osobni informace
a osobni udaje. Do prava na soukromi subjektu v nejobecnéjsim slova smyslu, i v tom uz§im,
zaméteném pravé na ochranu osobnich udaji, je mozné legdln¢ zasahovat pouze statni,
vefejnou moci, v legalné stanovenych didvodech, pokud samotny subjekt nedava svym

jednanim souhlas sam 2°.

Ochrana osobnich udaji velice uzce koreluje s vefejnou spravou pravé (ale nejen)

Vv jejim elektronickém prostiedi, tedy v jiz zmiiovaném eGovernmentu, jelikoZ pravé zde se

13 Napiiklad ,,bezmyslenkovitého“ poskytovani osobnich udajil fyzické osoby v rdmci internetového
kyberprostoru — nakupovani na e-shopech, piihlasovani na socidlni sité atp.
14 Z teorie znamé jako tzv. administrativnépravni vztahy.
15 Napriklad tzv. situace vis maior, kdy se miize jednat o urcité Zivelné katastrofy (poZzary, povodné, udalosti
nastalé v dusledku silnych boufi ¢i nepiiznivych povétrnostnich podminek atp.).
18 KLIMA, Karel. Verejnd sprdava a lidskd prava. Praha: Metropolitan University Prague Press, 2015. ISBN 978-
80-87956-27-4. Str. 16
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odehravaji procesy ruzného typu, ve kterych dochazi k operacim s osobnimi udaji (online
zapisy do registri, vetejnych rejstiikd, atd.). Proto je nutné celou oblast vefejné spravy

legaln¢ zajistit tak, aby manipulace s t¢mito udaji vSech dotéenych subjektd byla co mozna

vewr

Ochranu osobnich udaji vramci vefejné spravy je mozné chéapat ve dvojim,

specialnim, pojeti 1':

1. jako obecna hranice mezi pravem na soukromi kazdého a na jeho
ochranu a shromazd’ovanim a jejich uchovavanim

2. jako vycet kompetenci a rozsah, kterymi miize vefejna sprava ve vztahu
k osobnim udajim disponovat — jaké idaje tedy viibec smi od subjektu

pozadovat a v jaké mife

V neposledni fad¢ se jednd téZ o zamezeni jakéhokoli zneuzivani osobnich dat —
Vv piipad¢ vefejné spravy samotné o jakékoli nelegitimni Cinnosti, které by do této sféry
zasahovaly a v ptipad¢ tietich, nezucastnénych, stran o jakékoli nelegalni zasahy obecné

(zejména hackerské utoky).

Béhem posledni desitky let se témto otdzkam pocala vénovat znacna pozornost.
Zaméteni pozornosti odbornikli padlo zejména na oblast legislativy. Nejvétsi pozornost se
vztahla na okruh informaci, které jsou obéma sektory (soukromym i vefejnym) zpracovavany
a na délku doby uchovani téchto informaci. Druhym tématem v potadi bylo pfedavani a tok

osobnich tdaj 18,

Tyto okruhy jsou uzce spjaty s prostorem a s neustalym rozvojem
informacnich a komunikac¢nich technologii, dneSni moderni doba je proto n€kdy nazyvéna téz

dobou informaéni nebo dobou vyspélé techniky *°.
3.3 Okruh udaji uchovavanych vefejnou spravou

Veskeré informace a osobni tidaje, se kterymi vetejna sprava jakkoli manipuluje, nebo
je pro své ucely uchovava, musi byt jednak ziskany legalnim zpisobem, a jednak musi byt

zalozen platny pravni divod, pro ktery jsou shromazd’ovany, ptipadné po delsi ¢asovy usek

7 MELOTIKOVA, Petra. Ochrana osobnich iidajii v ramci verejné spravy. Praha: Leges, 2018. Teoretik. ISBN
978-80-7502-275-2. Str. 10

18 MELOTIKOVA, Petra. Ochrana osobnich iidajii v ramci verejné spravy. Praha: Leges, 2018. Teoretik. ISBN
978-80-7502-275-2. Str. 10

19 Zde mize vyvstat téZ otdzka, zdali se dne$ni vyspéla ¢ast svéta a jeho lidstvo nedostava do postupného stavu
technokratické spolecnosti, kdy se nejrizn€j$i procesy a Cinnosti, které diive zastdvali béZni pracovnici,
automatizuji, pfechazi se na elektronickou komunikaci, elektronickou spravu informaci a dat. S tim souvisi praveé
problematika ochrany soukromi a osobnich udaji, jelikoz veskeré procesy pomoci téchto technologii trvaji
mnohonasobné¢ kratsi Casové tiseky a moznost zneuziti dat s timto faktem bohuzel stale umérné roste.
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ukladany (obecné je predpokladano na tzv. nezbytné nutnou dobu, pokud samoziejmée neni
doba pro moznost uchovavani zakotvena v pravnich ptedpisech konkrétn¢). DalSim aspektem,
ktery musi vetejna sprava plné respektovat, je ucelnost ziskavanych osobnich tidaji a dalSich
informaci — tedy udaj, ktery ziska k ur¢itému, konkrétnimu divodu, smi byt vyuzit realné jen
k tomuto diivodu a nikoli naptiklad k provéfovani dané osoby. Oporu v zakoné lze prozatim
nalézt predevsim v zakoné ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji (v brzké dobé vejde
v ucinnost tzv. adaptacni zakon — viz dale). Pokud by vefejna sprava, resp. jeji zaméstnanci
shromazd’ovali takovéto udaje od subjekti nelegalni cestou nebo bez fadného odivodnéni,
jednalo by se o velmi citelny zasah do prava na soukromi kazdého jednotlivce, které je

chranéno jak na ustavni, tak na mezinarodni Grovni 2.

Petra Melotikova ve své knize Ochrana osobnich udajii ve verejné spravé uvadi

nasledujici, tzv. Gandyho dé¢leni okruhu informaci (tedy jaké druhy informaci), které vetejna
21

sprava ziskava, jsou jimi

a) osobni udaje fyzickych osob

b) informace ze sféry socialniho zabezpeceni
c) informace pravniho charakteru

d) tzv.jednorazové¢ vyuzitelné informace

e) informace o pravnickych osobach
3.3.1 ad a) Osobni tdaje fyzickych osob

Tyto informace se tykaji jen a pouze fyzickych osob, nikoli osob pravnickych. Udaje
muze vefejna sprava ziskdvat riznymi zplsoby — napiiklad podanimi fyzickych osob vici

organu vefejné spravy nebo mohou byt soucasti povinné vedenych vetejnych rejstiiki.
3.3.2 ad b) Informace ze sféry socialniho zabezpeceni

V dnesni dobé& tvoii tato kategorie informaci podstatnou ¢ast objemu, jez vefejna
sprava zpracovava a uchovava. Smysl prava socialniho zabezpeCeni prameni z tzv. teorie
welfare state = teorie socialniho statu, ktery jak svymi aktivnimi, tak pasivnimi nastroji 2 fesi

nastalé socialni udélosti nejriznéjSich skupin obyvatelstva. Aby stat mohl na tomto principu

20 MELOTIKOVA, Petra. Ochrana osobnich iidajii v ramci veiejné spravy. Praha: Leges, 2018. Teoretik. ISBN
978-80-7502-275-2. Str. 28

2L MELOTIKOVA, Petra. Ochrana osobnich iidajii v ramci veiejné spravy. Praha: Leges, 2018. Teoretik. ISBN
978-80-7502-275-2. Str. 28

22 viz. Teorie aktivnich (pfedchazeni negativnim socialnim udélostem) a pasivnich nastrojii (feSeni a zmirfiovani
dopadi nastalych socidlnich udélosti) politiky zaméstnanosti
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kvalitné fungovat, je nutné znat od doty¢nych subjektii potiebné udaje. Jednd se 0 vesmes
roz$iteny okruh informaci, ktery je vetejna sprava opravnéna pozadovat. Nikoli jen zakladni
osobni udaje (jméno a piijmeni fyzické osoby, trvalé bydlist¢, datum narozeni atp.), ale
1 udaje specifické nebo citlivé (informace o zdravotnim stavu, pfedchozi zaméstnani, financni

situace a pfijem finan¢nich prostfedka a dalsi).
3.3.3 ad c) Informace pravniho charakteru

Tyto tdaje by se daly tadit mezi specifické, zvlastni a to proto, ze nepodavaji
informace o konkrétni fyzické osobé, ale spiSe o jejich pomérech k ur€itym statktim. Vztahuji
se k soukromi osoby, ale je nutné, aby je stait mél ve svém drzeni pro eventualni dalsi,
navazujici ucely a pro ucely vetejné spravy jako takové. Mize se jednat o informace vedené

v katastru nemovitych véci, zaznamy v rejstiiku tresti, atp.
3.3.4 ad d) tzv. Jednorazové vyuzitelné informace

Jednorazove, piipadné docasné vyuzitelné informace, jsou takové, které jiz ze svého
nazvu ma vetejna sprava v drzeni jen na omezenou dobu, pro konkrétni kratkodoby ucel.

Typickym ptikladem je vypis z bankovniho uctu
3.3.5 ad e) Informace o pravnickych osobach

Udaje o pravnickych osobach tvoii asi nejvice specifickou a samostatnou skupinu.
Jednim z dlivodu je zejména to, Ze pravnickd osoba je uméle prdvem utvoreny organizovany
utvar, ktery nepoziva ochrany v ramci zékona o ochran¢ osobnich udaji ani Natizeni GDPR

(tyto pravni piedpisy se vztahuji pouze k fyzickym osobam).

Zminéna je zde tato skupina zejména pro Uplnost vySe zminéné Gandyho teorie sdileni
informaci a také z divodu, Ze kazda pravnicka osoba je jen fikci osoby, kdy za ni vzdy
vystupuji pravé osoby fyzické. Pies veskerou tuto fiktivni konstrukci, kdy pravnické osoby
nemohou existovat bez minimalniho de iure zakladu fyzickych osob, se jim dostava stale
vétsiho z4ymu z hlediska konkrétnich moznych prav a povinnosti. Pfikladem je vznik trestni
odpovédnosti pravnickych osob (pfijeti a Ucinnost zakona ¢. 418/2011 Sb., o trestni
odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim), kdy se jiz trestni odpoveédnost nevaze

vyluéné na osoby fyzické, nybrz je zde dana tzv. pficitatelnost jednani.
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3.4 Ochrana osobnich tidaji organy moci soudni

Vsechna tato fakta a uskali rozhodné nejsou diskutovdna odborniky jen teoreticky,
naopak, v urcitych situacich se zde musi angazovat i jina odborna praxe — timto autorka prace
mifi na otdzku bezpeCnosti a poskytovani ochrany pravim - tedy justici, ochranu
poskytovanou nezavislymi a nestrannymi soudy. V Ceské republice se do tdchto témat
zapojuji jednak obecné soudy a jednak i soudni organ ochrany ustavnosti — Ustavni soud.
Na nadnarodni trovni pak Evropsky soud pro lidska prava a Soudni dviir Evropské unie 2.
Soudy rozhoduji v rozli¢nych ptipadech, kdy se Casto ochrana osobnich tdaji dostava

do kolize i s jinymi, zakladnimi lidskymi pravy a svobodami.
3.4.1 Judikatura vnitrostatni

Jednim z nejznaméjsich, téméf kazuistickych, piipadi byl spor z roku 2008, kdy se
do kolize dostala pravé dve¢ zakladni lidska prava — pravo na ochranu soukromi (resp.
konkrétné nedotknutelnost obydli) a pravo na ochranu osobnich idaji, identity. Spor p. Rynes
vs. dva ob&ané CR, kteii se do domu pana Rynese (déle jen st&Zovatel) opakované vloupévali.
Proto stézovatel postupoval tak, zZe nainstaloval na sviij dim bezpecnostni kamery, z divodu
ochrany svého zdkladniho prava. Pokud se stru¢né shrne cely pfipad, Slo o skutecnost, ze
kamerovy systém natadcel i vefejné prostranstvi pfed domem stézovatele, tudiZz mohly byt
shromazd’ovany a zpracovavany osobni udaje pfipadem nedotcenych osob. Byla zde i zna¢na
nejednotnost v nazorech organti veiejné moci a to konkrétné Ufadu pro ochranu osobnich
udajii a Nejvyssiho spravniho soudu. Ke stéZovateli se nakonec piiklonil pravé Nejvyssi
spravni soud, ktery zrudil pokutu udélenou Utadem pro ochranu osobnich idajii a rozhodnuti

Méstského soudu v Praze .

Z dal$i judikatury vnitrostatni 1 evropské Ize zminit n¢kolik ptipadi, ve kterych soudy

rozhodovaly. Z &eské judikatury je mozné okrajové uvést naptiklad 2°:

e Usneseni Ustavniho soudu Ceské republiky, IV. US 4041/16 ze dne 12. 1.
2017 - ustavni stiznost spole¢nosti FTV Prima, spol. s r. o., proti rozsudku
proti rozsudku NejvysSiho spravniho soudu ze dne 20. 9. 2016, €. j. 5 As
198/2015-60, a rozsudku Mé&stského soudu v Praze ze dne 26. 8. 2015, ¢.j. 3 A

2 MELOTIKOVA, Petra. Ochrana osobnich iidajii v ramci veiejné spravy. Praha: Leges, 2018. Teoretik. ISBN
978-80-7502-275-2. Str. 11

2 KLIMA, Karel. Verejnd sprdava a lidska prava. Praha: Metropolitan University Prague Press, 2015. ISBN 978-
80-87956-27-4. Str. 143-151

25 https://www.uoou.cz/ustavni-soud/ds-2854/archiv=0 [online]. [cit. 2019-02-01]
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1/2012-82. Jednalo se o zaleZitost neopravnéného zvefejnéni rodného Ccisla,
kdy Utad pro ochranu osobnich tidajti uloZil pokutu 4000 K&.

e Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky, Pl. US 1/12 ze dne 27. 11. 2012,
437/2012 Sb. N 195/67 SbNU 333 - Slouceni parlamentni rozpravy k vice
navrhim zakonl; Povinnost uchazecli o zaméstnani vykondvat vefejnou
sluzbu; Navrh na zruSeni zakona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach
a podminkach jejich poskytovani. Ve véci zakona o zdravotnich sluzbach se
op€t mimo jiné jednalo o nakladani s rodnymi ¢isly pacientt.

e Usneseni Ustavniho soudu Ceské republiky, I. US 28/02 ze dne 16. 3. 2004
- Ustavni stiznost Ceského statistického ufadu proti usneseni Méstského soudu
v Praze ze dne 8. 11. 2001, sp. zn. 38 Ca 454/2001. V tomto piipadé byla
jadrem véci Ufadem pro ochranu osobnich tdajii ulozena likvidace nékterych
osobnich udaji, které zpracovéaval a uchovaval Cesky statisticky ufad.

e Usneseni Ustavniho soudu Ceské republiky I11. US 381/01 ze dne 17. 10.
2001 - ustavni stiznost Méstského ufadu Dobtany proti nezakonnému zdsahu
statu v zastoupeni Ufadu na ochranu osobnich udaji v Praze. Zde se jednalo

o pochybnosti o ditvodnosti zpracovani citlivych udaji 2°.
3.4.2 Judikatura evropska

Z judikatury Evropského soudu pro lidska prava lze zminit nasledujici 2’

¢ Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava — pripad S. a Marper
versus Spojené kralovstvi, ze dne 4. 12. 2008. Tento piipad je typicky
ukazkovym, kdy soud rozhodoval v pifipadé¢ ochrany osobnich udajii ve véci
uchovavani otisktl prsti a dalSich specifickych a jedine¢nych osobnich udajt
statnimi organy (bunééné vzorky, vzorky DNA), a to po pravomocném
skonCeni trestniho stihani stéZovatelky (po jejim osvobozeni od trestniho
stihani).

¢ Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava - pripad Satakunnan
Markkinaporssi Oy a Satamedia Oy proti Finsku, ze dne 27. 6. 2017.
V tomto rozsudku rozhodoval soud ve véci zvefejiiovani osobnich udaji

spojenych s informacemi o zdanitelném pifjmu a majetku fyzickych osob. Slo

% {idaje narodnostni, rasové, udaje o trestné ¢innosti, zdravotnim stavu a ¢lenstvi v politickych strandch apod.
Z'https://www.uoou.cz/vismo/zobraz_dok.asp?n=evropsky-soud-pro-lidska-
prava&archiv=0&id_ktg=2853&tzv=1&pocet=25&stranka=1 [online]. [cit. 2019-02-01]
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mimo jiné o kolizi prava svobody projevu s pravem na ochranu osobnich
udaju.

Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava - piipad Godelli proti
Italii, ze dne 13. 3. 2013. Tento pfipad se tykal kolize prava na informace
a pravo na ochranu osobnich tdajt.

Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava — pripad KH a dalSich proti
Slovensku, ze dne 6. 11. 2009. V tomto piipadu S$lo o kolizi prava
na informace (ze zdravotni dokumentace) a prava na ochranu osobnich udaja
(zejména jejich uchovavani/archivace) Stézovatelé uvedli, Ze po dobu tii let
nemohli ziskat fotokopie svych zdravotnich zaznami (v jednom piipade
dotéend Zzalovand nemocnice dokonce meéla ztratit uchovavané zaznamy
pacienta).

Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava — pripad KU proti Finsku,
ze dne 2. 3. 2009. Zde doslo k poruseni ochrany soukromi dokonce je$té
mladistvého (12letého) jednotlivce a zneuziti jeho osobnich udaji diky
faleSnému inzeratu podanému 3. osobou, kdy tato osoba vefejn¢ uvedla

bez védomi poSkozeného jeho osobni tdaje.
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4. Pravni pohled — bezpecnost, soukromi

4.1 Legislativa v oblasti ochrany osobnich udaji

Veskeré procesy, jez se odehravaji ve vefejné sprave, at’ jiz se jedna o ty interni (tedy
mezi jejimi orgdny navzdjem), ¢i naopak o procesy externi (mezi témito organy
a soukromopravnimi subjekty (obCany a dal$imi subjekty)), musi byt de iure i de facto
realizovany a zajiStovany prostfednictvim kvalitnich postupii, metod a zarovenn pevnych
pravidel (zasada zakonnosti); a v ramci eGovernmentu bezesporu i prostiednictvim kvalitnich

technologii %2,
4.2 Zakonné limity

Stejné tak, jako v redlném prostiedi a Zivoté, tak i v kybernetickém prosttedi dochazi
K porusovani prav na ochranu soukromi, k naruseni ochrany osobnich tdaju atp. Tomu se
snazi nejen Ceska, ale 1 evropska legislativa Celit pravnimi predpisy, které by mély napomahat
k dodrzovani téchto prav a eventualnimi sankcemi k minimalizaci protizakonného jednani.
Mezi jedny z hlavnich evropskych dokumentt, upravujicich bezpe¢nost a soukromi ob¢ana
v kybernetickém prostoru jsou ?°: Umluva o ochrané osob se zfetelem na automatizované
zpracovani osobnich dat (z roku 1981), Smlouva o fungovani Evropské unie (¢lanek 16),
Listina zakladnich prav Evropské unie (¢lanek 8) a dalsi. Tyto piedpisy koresponduji
s principy otevienosti a transparentnosti, kdy se informace mohou zvetejiiovat a poskytovat

na jejich zakladé a v mezich zdkonnych limitd.

V prostiedi elektronické komunikace se stejné jako v béZném Zivoté promita jedno ze
zakladnich lidskych prav, a to konkrétné pravo na soukromi a ochranu osobnosti. Toto pravo
je zakotveno v Listiné zakladnich prav a svobod, v ¢lanku 7 (dale i dotéené ¢lanky 10, 12
a 13). Zhlediska elektronické komunikace a celkové virtualniho prostfedi je nutno fesit
otazku soukromi v kontextu kontroly informaci o subjektu samém. Ustavni soud toto
definoval nasledovné *°: ,,Pravo na soukromi rovnéz garantuje pravo jednotlivce rozhodnout
podle viastniho uvdizeni, zda, popr. v jakém rozsahu, jakym zpiisobem a za jakych okolnosti
maji byt skutecnosti a informace z jeho osobniho soukromi zpristupneény jinym subjektum. Jde

o aspekt prava na soukromi v podobé prava na informacni sebeurceni.*

28 CECHUROVA, Barbora. ELEKTRONIZACE VEREJNE SPRAVY v CR - eGOVERNMENT. Plzeii, 2018.
Diplomova. Zapadoceska univerzita v Plzni. Vedouci prace JUDr. Tomas Louda, CSc. Str. 32

2 NOVOTNY, Vladimir. Elektronizace veiejné spravy — Soubor védeckych stati. Praha, Metropolitni univerzita
Praha, 2011. CD-ROM Str. 15

% DONAT, Josef a Jan TOMISEK. Pravo v siti: privodce pravem na internetu. \V Praze: C. H. Beck, 2016.
ISBN 978-807400-610-4. Str. 68
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Préavé prostor informacnich a komunikacnich technologii je velmi citlivym ,,0zemim*
— hrozi zde snadn&j$i zneuziti (nejen) osobnich dat, kyber-utoky hackerti, problémy pii
prokazovani totoznosti atp., proto je tieba dbat zvySené pozornosti pii tvorbé, aplikaci
a interpretaci pravnich piedpisi a dalSich nenormativnich metodik, které tento prostor oklesti
jasnymi hranicemi a pfi eventualnim poruSeni primarni povinnosti vznikne pachateli sank¢ni
povinnost ve formé urcité, konkrétni Gjmy - trestu. K tomu je tfeba kvalitni a dostatecné
upravy nejen tuzemského pradva a pravnich ptedpist, ale i pradva evropského, ptipadné

mezinarodniho 3.

4.3 Pravni piedpisy na ochranu osobnich udajua

zakond, upravujici a dotykajici se problematiky ochrany osobnich udaja (pfipadné¢ dalSich
rovin bezprostfedné souvisejicich) ve vefejné spravé. Tento vycet neobsahuje zminku
o Nafizeni GDPR, jelikoZ tomu je vénovana zna¢na ¢ast diplomové prace jako samostatnému

a hlavnimu celku. Mezi kli¢ové vnitrostatni pravni piedpisy patii 32

wewr

e Zakon ¢. 101/2000 Sb., 0 ochrané osobnich tidaji, ve znéni pozdéjsich piedpisa -
Vv tomto zékon¢, konkrétn¢ hned v jeho 3. paragrafu je uvedeno, ze ochrana se vztahuje
na osobni udaje, které zpracovavaji statni organy, organy uzemni samospravy, jiné
organy vetejné moci, jakoz i fyzické a pravnické osoby a zdroven, ze tato ochrana
plati na jakékoli zpracovani udaji, véetné elektronické formy.

e Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu K informacim — tento zakon
upravuje podminky pro poskytovani informaci ze strany statnich orgéantli, uzemnich
samospravnych celktl a jejich organti a také vetejnych instituci.

e Zakon ¢. 480/2004 Sb., o nékterych sluzbach informaéni spole¢nosti — zde jsou
upravena prava a povinnosti subjekti, které vznikaji pii realizovani pravnich vztahli za
pomoci elektronickych prostiedk. Jde o elektronickou komunikaci provadénou
prostfednictvim elektronické poSty, automatické volaci a komunikacni systémy, sité
elektronickych komunikaci, atp.

e Zakon ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem

autorskym a o zméné nékterych zakonu (autorsky zakon), ve znéni pozdéjsich

31 CECHUROVA, Barbora. ELEKTRONIZACE VEREJNE SPRAVY v CR - eGOVERNMENT. Plzeti, 2018.
Diplomova. Zapadoceska univerzita v Plzni. Vedouci prace JUDr. Tomas Louda, CSc. Str. 32

32 https://www.uoou.cz/pravni-predpisy/ds-1257 [online]. [cit. 2019-02-01]
https://www.uoou.cz/oblasti-zpracovani-osobnich-udaju/ds-1267/p1=1267 [online]. [cit. 2019-02-01]

25



predpisi — tento pravni pfedpis upravuje ochranu autorskych dél hmotnych
i nehmotnych — softwart a jinych elektronicky dostupnych dél a projekti.

e zikon ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecCnosti a o zméné souvisejicich
zakoni, ktery upravuje prdva a povinnosti osob, pusobnost a pravomoci organt
vefejné moci v oblasti kybernetické bezpecnosti.

e zikon ¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik - jméno a bydlisté clovéka (§ 77 az § 80),
osobnost Cloveka (§ 81 az 117)

e ziakon ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné
nekterych dalSich zakonua

o zikon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a autorizované Kkonverzi
dokumentii

e zikon ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech

e zakon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych
souvisejicich zakoni (zakon o elektronickych komunikacich)

e zakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a 0 zméné nékterych
zakont (zakon o evidenci obyvatel)

e zikon ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a prijmeni a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu
a znacné mnozstvi dalSich, v€etné natizeni vlady, vyhlaSek ministerstev a ptipadnych

jinych, metodickych pokynil. Toto jsou klicové pravni predpisy z hlediska ceské legislativy,
které¢ se vztahuji k ochrané osobnich Udaji. Jejich uplny vycet by byl az vyCerpavajici
a Vv rozsahu diplomové prace nemozny, jelikoz oblasti vefejné spravy a osobnich udaju se

vSemi oblastmi a ¢innostmi souvisejici je znacné Siroka.

Ceska republika, jako téméf jedna zposlednich zemi Evropské unie, neméla
do nedavna stale jeSté definitivné vyfeSenou otazku novelizace ¢i pfijeti nového zdkona
na ochranu osobnich Udaji v reakci na pfijeti Nafizeni GDPR. Adapta¢nim zdkonem bude
Vv brzké dobé derogovan do nyné&jsi doby ucinny zakon ¢. 101/2000 Sb. — o ochrané osobnich

udaji.
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5. Obecné Narizeni GDPR

Velmi ¢asto diskutované (a to jak laickou, tak i odbornou vetejnosti), leckdy 1 po ro¢ni
ucinnosti neporozumeéné nebo i1 dokonce opomijené — jedna se o Nafizeni Evropského
Parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji a o volném pohybu téchto udajii a o zruseni

smérnice 95/46/ES (obecné Naiizeni o ochrané osobnich udaji).

Veftejnosti je znamé spise pod zkratkou GDPR (V originalnim ptekladu jim rozumime:
General Data Protection Regulation), které veslo v ucinnost 25. kvétna 2018 (po dvouleté
legisvakan¢ni 1haté, kdy v platnost veslo jiz v roce 2016). Toto Natizeni se dotykda mimo

vefejnospravni sféry také sféry soukromopravni.
5.1 Historicky exkurs vyvoje ochrany osobnich tidaji

Stejné tak, jako ostatni instituty z oblasti vefejného i soukromého prava, tak i ochrana
osobnich udaji prochazi postupem doby uréitym vyvojem a jakousi ,,modernizaci“. Tento
fenomén je spjat s nékolika vyvojovymi tendencemi a to zejména s preshrani¢nim cestovanim
osobnich tdaji v rdmci europrostoru a mezinarodnim prostoru i pfes hranice Evropské unie,
dale s modernizaci v oblasti informac¢nich a komunikacnich technologii a mimo to neméné
1 se zpfisnovanim ochrany soukromi jednotlivce, které je v demokratické spolecnosti

nediskutabilni a jednoznacné.

Prvnim modernim pravnim pfedpisem, resp. normativni pravni smlouvou,
na mezinarodni Urovni, jeZ upravovala ochranu osobnich udajl, byla VSeobecna deklarace
lidskych prav, kterd byla pfijata Valnym shromazdénim OSN v roce 1948 a to ve Spojenych
statech americkych, konkrétn€ v San Franciscu. Zde ¢lanek 12 zakotvuje zédkaz svévolného
zasahovani do soukromé sféry jednotlive a také zdkaz zasahu do jakékoli jejich
korespondence. Na relativné stejném principu na evropské urovni vystupuje clanek
8 Evropské imluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod z roku 1950, ktery garantuje
ochranu soukromi, rodinného Zivota . Tyto dokumenty jsou v ramci ochrany osobnich udaji
klicové, a to i pfes absenci konkrétni tpravy této problematiky 4. Jsou toliko zikladnimi

ptredpisy.

3 ZUREK, Jifi. Prakticky privvodce GDPR: véetné iiplného znéni GDPR. 2. aktualizované vydani. Olomouc:
ANAG, 2018. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-152-9. Str. 13

34 v tomto kontextu lze (v ramci zakladnich pravidel teorie prava) chapat ochranu osobnich udaji jako specialni
oblast teorie obecné ochrany soukromi jednotlivce.
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V pribéhu zminéné modernizace, zejména v oblasti informac¢nich a komunikacnich
technologii, dochazi Kk vét§imu pfesunu masy osobnich udaji. Proto bylo nutné reagovat
na tuto situaci a poptavka po zvySené pravni regulaci ochrany osobnich udaju tak vzrostla.
Jednotlivé staty zacaly tuto poptavku uskute¢fiovat a ochrané osobnich udaji vénovat vétsi
zajem. Zminit je mozné jednu ze smérnic OECD, piijatou roku 1980, jez se vénovala rovnéz
ochrané soukromi z obecného hlediska a zaroven také mezistdtnimu pohybu osobnich tdaji

a jejich ochrané - Smérnice o ochrané soukromi a pieshraniénich tocich osobnich tdaji *°.

Zlomovym okamzikem se stal 28. leden 1981 ¢, kdy byla p¥ijata Umluva o ochrand
osob se zfetelem na automatizované zpracovani dat (&. 115/2001 Sb. m. s.). Touto Umluvou
se prvn¢ v historii oficidlné a legaln¢ vyclenilo a osamostatnilo pravo na ochranu osobnich
udajti z prava na ochranu soukromi jednotlivce, jehoZz rozvoj neustale pokracuje a rozsifuje se.
Doslo zde naptiklad k definovani zdkladnich pojm — osobni udaj, spravce zpracovani
osobnich dajl, automatizované zpracovani, atp. Zakotvily se zde rovnéz zakladni zésady
pro nakladani a praci s udaji ¥'.

Dalsim predpisem na nadnarodni urovni, ktery upravuje danou oblast opét 0 krok
napied, je Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajii a o volném pohybu téchto udaja.
Tato Smérnice, ackoli je ,,produktem* organti Evropské unie, zasahuje nejen v jejim prostoru,

ale i vzemich mimo Unii %.

V této Smérnici je zakotven tzv. harmonizacni ucinek
pro jednotlivé ¢lenské staty, coz v praxi znamena, Ze pravé tyto staty musi do svych pravnich
radt vclenit, resp. sladit, obsah ustanoveni této Smeérnice (a jelikoz se jedna o formu
smérnice, je na kazdém statu, jakou metodu vc¢lenéni zvoli, zda inkorporaci, transformaci ¢i

adaptaci).

S postupnou modernizaci, zejména jiz vySe zminénych informaénich a komunikaénich
technologii, bylo nutné posunout ochranu osobnich udaji (a to jak na Grovni mezinarodni
(evropske), tak 1 na Grovni vnitrostatni) na dal$i, vyssi troven. Rozvoj pocitaCovych softwart,
rychlosti internetového ptipojeni, postupny riist rozvoje inteligentnich elektronickych zatizeni

a jejich aplikaci, popularizace a nariistajici pocet uzivatell socialnich siti, atp. — to vSe bylo, je

35 http://www.oecd.org/sti/ieconomy/15589535.pdf [online]. [cit. 2019-02-01]

3% Pravé v tento den, tedy 28. 1., se pravé v souvislosti s vyse zminénou Umluvou, kona tzv. Mezinarodni den
ochrany osobnich udaji.

37 ZUREK, Jifi. Prakticky privvodce GDPR: véetné iiplného znéni GDPR. 2. aktualizované vydani. Olomouc:
ANAG, 2018. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-152-9. Str. 14

8 7ZUREK, Jifi. Prakticky privvodce GDPR: véetné iiplného znéni GDPR. 2. aktualizované vydani. Olomouc:
ANAG, 2018. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-152-9. Str. 15

28



a bude nadale faktorem vysoce ovliviiujicim upravu ochrany osobnich udajii. VSechny tyto
faktory navic pisobi pravé nejen ve vnitrostatnim prostoru statd, ale i mimo né, tedy

pfeshrani¢né.
5.2 Prijeti Narizeni GDPR

NejnovéjSim posunem na poli legislativy ochrany osobnich udaji v ramci Evropské
unie a jejich ¢lenskych stati bylo pfijeti Nafizeni Evropského parlamentu a Rady Evropské
unie ¢. 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob Vv souvislosti se
zpracovanim osobnich udajii a o volném pohybu téchto udaji a o zruseni smérnice 95/46/ES

(obecné Nafizeni o ochrand osobnich udaji = Naiizeni GDPR ).

Natizeni GDPR je v ¢lenskych statech Evropské unie piimo a bezprostiedné
pouzitelné diky své formé, kterd je zdvaznad svym piimym ucinkem. Staty jsou povinny toto

Narizeni pfijmout a sladit s nim svou vnitrostatni legislativu.
5.2.1 Evropsky sbor pro ochranu osobnich udaji

Pracovni skupina WP29 byla zalozena na zédkladé Smeérnice 95/46/ES, konkrétné
ustanoveni jejiho ¢lanku 29. Kazdy ¢lensky stat byl zastoupen jednim zastupcem dozorového
ufadu, dale zde figuroval jeden zastupce Evropského inspektora ochrany udaji a Evropské
Komise. Tato skupina vyznamné figurovala na poli problematiky ochrany osobnich tudaji

zejména pied pfijetim Natizeni GDPR.*

25. kvétna 2018, s u€innosti Natizeni GDPR, ji nahradil pravé Evropsky Sbor pro
ochranu osobnich udaju (dale jen ,,Sbor), nezavisly subjekt (pravnicka osoba sui generis)
vetejného (evropského) prava, svlastni pravni subjektivitou a s piesné definovanymi
kompetencemi a ukoly. Sbor je slozen podobné jako byvala Pracovni skupina WP29,
s rozdilem oslabeného postaveni Evropské Komise, kterd v tomto pfipadé ma jiZ jen poradni

hlas a nepoziva hlasovaciho prava ..

Clanek 70 Natizeni GDPR poskytuje Sboru konstruktivni informace pro jeho &innost,
stanovuje ukoly, kterymi jsou zejména opravnéni vydavani pokynt a doporuceni, v€etné praxi

osvédcenych postupti, jak dosahnout optimalniho cile - poskytovani a zajiStovani nastroji

39 v originale General Data Protection Regulation

40 7UREK, Jifi. Prakticky privodce GDPR: vietné iplného znéni GDPR. 2. aktualizované vydani. Olomouc:
ANAG, 2018. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-152-9. Str. 29

4t 7UREK, Jifi. Prakticky privodce GDPR: vietné uplného znéni GDPR. 2. aktualizované vydani. Olomouc:
ANAG, 2018. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-152-9. Str. 30
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k efektivni ochrané osobnich udajii. Sbor piisobi v postaveni svym zplisobem poradniho
subjektu, je jakousi prodlouzenou rukou samotného Natizeni GDPR *2. V rdmci své &innosti
Shor od prosince roku 2016 “ vydal jiz n&kolik dopliiujicich metodik, vztahujici se zejména
k otizkam automatizace v piipadé zpracovavani osobnich udaju, dale k otazkam
transparentnosti zpracovavani, ¢i k problematice porusovani principti zabezpeceni ochrany
osobnich udajl, ptipadn¢ k otdzkam souhlasu ke zpracovani téchto udajii samotnymi

subjekty.

V Ceské republice jsou dokumenty vydané Sborem piehledné dostupné v Eeském
prekladu na webu Utadu pro ochranu osobnich udaji, kde se aktualné nachazi 13 Pokyni

vydanych k provedeni Natizeni GDPR ¢&i k vykladu, piipadné doplnéni uréitych pojmii 4,
5.3 Narizeni jako pravni akt EU

Forma nafizeni, jakozto sekundarniho pravniho aktu Evropské Unie, je zvolena
zejména pro svou piimou  zdvaznOoSt, pouzitelnost a  aplikacni  pfednost
v jednotlivych ¢lenskych statech, ty jej tim padem nemusi nijak zvlast implementovat
do svého pravniho tadu. Neni zde potifeba zadného provadéciho wvnitrostatniho pravniho
ptedpisu, navic jsou za jeho dodrzovani pln¢ odpovédné. Veskerd obecnd nafizeni, kterd jsou
Evropskou unii vydana, Ize dohledat v tzv. Ufednim Véstniku Evropské unie. Cilem volby
tohoto typu pravniho piedpisu je, dalo by se fici, jakasi pomyslna unifikace veskerych dil¢ich
celkt kompletni upravované oblasti, a to v celé Evropské unii jednotné — ve vSech ¢lenskych
statech. Pres tuto unifikaci miZe natfizeni v urcitych otazkach ponechat statlim jistou libovili

a ty tak mohou s tipravou v mezich danych nafizenim manipulovat.
5.4. Narizeni GDPR - zakladni informace

Cilem Natizeni GDPR je poskytnout v§em obc¢antim Evropské unie vys$i ochranu
jejich osobnim udajum, nez doposud. Jakousi nepsanou tezi poté je, Ze ochrana osobnich
udajii a dat cestuje pies hranice spolu s osobnimi udaji. Tento cil ma byt realizovan

prostfednictvim dvou zikladnich pravidel a to *°:

42 7UREK, Jifi. Prakticky privodce GDPR: vietné iplného znéni GDPR. 2. aktualizované vydani. Olomouc:
ANAG, 2018. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-152-9. Str. 30
4 tedy od okamziku platnosti, nikoli u¢innosti, Natizeni GDPR
“https://www.uoou.cz/vismo/dokumenty2.asp?id_org=200144&id=28603&n=schvalene-
pokyny&p1=4720 [online]. [cit. 2019-02-01]
4 https://www.uoou.cz/gdpr-obecne-narizeni/ds-3938/p1=3938, [online]. [cit. 2019-1-23]
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e obecné mit prehled a aktualni informace o stavu osobnich tdaji a mimo to mit
moznost ziskavat informace o tom, jaké udaje o daném subjektu jsou
zpracovavany a z jakého divodu

e moznost doméhat se dodrzovani pravidel, vCetné¢ népravy stavu — V piipadé
poruseni ¢i nesplnéni primarni povinnosti pfichdzi sekunddrni povinnost

v podobé (typicky pfiméfené finanéni) sankce °.

Natizeni GDPR, jak je jiz vySe zminéno, je tedy zavazné pro oba sektory — pro vetejny
i soukromy. Hlavnimi otazkami, kterymi se vefejna sprava (vCetné¢ eGovernmentu) muze
zabyvat a zabyva, a na které se autorka diplomové prace bude snazit v praktické ¢asti pozdéji

také odpovédet, jsou nasledujici:

1. Jakym p¥inosem je Na¥izeni GDPR pro vefejnou spravu v Ceské republice?
2. Je (bylo) v Ceské republice mozné jiz od samého po&atku u¢innosti Naiizeni
GDPR jeho pIné dodrZovani a aplikovani?
Jsou sankce za poruseni Narizeni GDPR piiméiené?
4. Jak se od kvétna 2018 vyporadaly samospravy s ucinnosti Narizeni GDPR

a jak funguje Narizeni GDPR po pilro¢nim fungovani?

Zde mlze vyvstat a v praxi také Casto vyvstava otdzka, co vlastné onim osobnim
udajem je a muze ¢i naopak nemuize byt? Takovym udajem se podle zédkona ¢. 101/2001 Sb.
rozumi *': , jakakoliv informace tykajici se urceného nebo urcitelného subjektu tidajii. Subjekt
udaju se povazuje za urceny nebo urcitelny, jestlize Ize subjekt udaju primo ¢i neprimo
identifikovat zejména na zakladé cisla, kodu nebo jednoho i vice prvku, specifickych pro jeho

fyzickou, fyziologickou, psychickou, ekonomickou, kulturni nebo socialni identitu.*.

V Natizeni GDPR jsou osobni udaje definovany jako takové informace, které se
vztahujici k identifikované c¢i identifikovatelné osob&. Mezi tzv. obecné osobni udaje lze
zaradit typicky jednak jméno, pohlavi, vék a datum narozeni (pfipadné rodné ¢islo), osobni
stav, ale mimo tyto také naptiklad i IP adresu a fotodokumentaci fyzické osoby. Vzhledem
k tomu, Ze se vztahuje i na podnikajici fyzické osoby (= fyzické osoby podnikatele), je mozné
zatadit mezi osobni udaje itzv. organizacni Udaje. Jednd se zejména o e-mailové spojeni,

telefonni &islo ¢&i rlizné dalsi identifika¢ni idaje, vydané statem 8,

46 neopravnéné nakladani s osobnimi tdaji je i podle &eské pravniho fadu trestnym ¢inem — zakon &. 40/2009 Sb.
(trestni zakonik), §180
4784, pismeno a) zdkona ¢. 101/2001 Sb. — zdkon o ochrané osobnich Gdajt
8 https://www.gdpr.cz/gdpr/osobni-udaje/ [online]. [cit. 2019-02-08]
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Publikace Prakticky privodce GDPR JUDr. Jittho Zirka hned ve svych uvodnich
vétach Predmluvy konstatuje osobni udaje jako jakysi faktor, ¢i fenomén, jez pomyslné
zhmotnuje byti osob ve spole¢nosti a navzajem je od sebe rozliSuje a mimo to také — coz je
hlavnim ucelem, zejména pak z pravniho a spravniho hlediska — zminuje, Ze osobni udaje
identifikuji. Pravé identifikace je jednim z kliCovych pojmt celé oblasti osobnich udaji
a jejich ochrany, je nastrojem pro odhaleni pravni osobnosti ¢loveéka (dikaz jeho existence
po strance vefejnopravni i soukromopravni) a zarovein procesem, ve kterém se odehravaji
dilezité zasahy do téchto tidaji — manipulace s osobnimi tdaji (at’ jiz ze soukromych ucelu, ¢i

ucell verejnych, ve vefejné sprave).

Jednotlivé atributy osobnich tidaji zakladaji jedinecnost kazdé fyzické osoby, stejné
tak, jako ma kazda takova osoba sviij nezaménitelny biologicky a geneticky kod, tak v tomto
piipadé se ji pripisuje i jedineény kod jako subjektu prava *°. Pravo na ochranu osobnich
udaji se tzce kryje s ochranou soukromi kazdého jedince, které je mimo jiné zakladné
garantovano Clankem 10, odstavci 3. Listiny zakladnich prav a svobod, kde se pravi
50.

nasledujici » Kazdy ma pravo na ochranu pred neopravnenym shromazdovanim,

zverejniovdanim nebo jinym zneuzZivanim udajii o své osobé ,,.

Nafizeni GDPR pfineslo pro ¢lenské zemé Evropské unie nejen spole¢nou pravni
upravu obecnych pojmu, zasad, zpracovani, ukladani a dalSich institutd, ale také spole¢né
sankce (resp. druhy sankci a hranice jejich vyse) pfi poruseni povinnosti plynoucich z tohoto

Nafrizeni.
5.5 Jednotlivé zakladni pojmy definované Narizenim GDPR

Naftizeni GDPR ve svém 4. ¢lanku obsahuje zakladni vycet a definice zdkladnich,
klicovych pojmt, které jsou dale vyuzivany jak samotnym Natizenim, tak dal$imi ptedpisy
a dokumenty, které interpretaci a aplikaci pravé téchto pojmi vyuzivaji. Jsou jimi >
a) osobni udaj — jim se rozumi veskeré informace o identifikované (ta osoba, ktera se

pfimo identifikuje) nebo identifikovatelné (tuto lze pfimo ¢i nepfimo identifikovat
odkazanim na urcity konkrétni idaj = identifikator, kterym muize byt jméno fyzické

osoby, jeji identifikacni Cislo, ¢i jiny specificky udaj vztahujici se k jeji socialni,

4 7UREK, Jifi. Prakticky privodce GDPR: vietné uplného znéni GDPR. 2. aktualizované vydani. Olomouc:
ANAG, 2018. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-152-9. Str. 8

50 ¢lanek 10 (3) zakona &. 2/1993 Sb. — Listina zékladnich prav a svobod

51 ZUREK, Jifi. Prakticky privvodce GDPR: véetné iiplného znéni GDPR. 2. aktualizované vydani. Olomouc:
ANAG, 2018. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-152-9. Str. 32-35
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ekonomické, psychologické, genetické ¢i kulturni identité) fyzické osob&. Osobni

udaje a jejich ochrana se v tomto kontextu vztahuji na zijici fyzické osoby, nikoli

na osoby jiz zesnulé.

b) spravce osobnich udaji — spravcem osobnich udaji muze byt jak fyzicka, tak

1 pravnicka osoba. Mezi tzv. pravnické osoby sui generis se fadi stat a jeho organy,
tudiz organy verejné moci. Mezi dalsi spravce se mohou fadit agentury a dalsi, jez
vykonéavaji ¢innosti nesouci se za ucelem dal§iho nakladéni (= tedy zpracovani)
s nimi. Tyto subjekty samy ¢i spoleéné s jinymi uréuji prostiedky (metody)

zpracovani a hlavni ucel zpracovani.

C) zpracovatel osobnich daji — jim se rozumi fyzicka ¢i pravnicka osoba (véetné statu

a jeho organt ¢i jiz zminénych agentur), kterd zpracovava osobni udaje pro spravce.

d) zpracovani, omezeni zpracovani — zpracovanim se rozumi nejruznéjsi operace, tedy

nakladani s osobnimi udaji. D&e se takto bud’ tzv. ,ru¢né”, ¢ili bez pomoci
automatizovanych systémi anebo naopak tzv. automatizované (zejména pomoci
elektronizace, pfipadné za pomoci informaénich a komunika¢nich technologif).
Zpracovani muze probihat rozliénymi zplsoby a to naptiklad jako shromaZzd'ovéani,
ukladani, pozmeénovani, pfizptisobovani, strukturovani, Sifeni ¢i zpiistupnéni,
sefazovani a kombinovani, vyhledavani, vymazéavani nebo jiné fyzické zniceni a dalsi

operace.

e) pfijemce osobnich tudaji — jim je opét fyzicka ¢i pravnickd osoba (véetné

vetejnopravnich sui generis ¢i agentur), které jsou udaje poskytovany.

f) tzv. .tieti strany* — tfetimi stranami v rdmci zpracovavani osobnich tdaji se rozumi
fyzické nebo pravnické osoby (opét vSechny viz. vySe), které samy nejsou dotCenym
subjektem Udajl, zpracovatelem, sprdvcem ani jinymi osobami, zpracovatelim ¢i

spravetim podléhajici a jsou opravnéné nakladat s osobnimi udaji.

g) profilovani — profilovanim se rozumi automatizované zpracovavani osobnich udaj,
které vede k hodnoceni danych osobnich aspektii fyzické osoby. Dle publikace JUDr.
Zirka doslova jako %2: | jakdkoli forma automatizovaného zpracovani osobnich tidajii

spocivajici v jejich pouziti k hodnoceni nékterych osobnich aspektii vztahujicich se

52 7UREK, Jifi. Prakticky privvodce GDPR: véetné iiplného znéni GDPR. 2. aktualizované vydani. Olomouc:
ANAG, 2018. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-152-9. Str. 32
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h)

)

K)

K fyzické osobé, zejména krozboru nebo odhadu aspektii tykajicih se jejiho
pracovniho vykonu, ekonomické situace, zdravotniho stavu, osobmich preferenci,
zdajmu, spolehlivosti, chovani...”. V tomto bod¢ Ize velmi zfeteln¢ spozorovat
prolinani riznych sfér, které se v rdmci obecné tpravy osobnich udaji fyzickych osob

sttetavaji. Nejde tedy jen o jejich Cisté shromazd’ovani ¢i evidovani.

pseudonymizace — tento viceurovitovy krok v ramci zpracovani osobnich udaju

V praxi znamend, ze konkrétnimu subjektu jsou piifazeny dalsi, dodate¢né informace,
bez kterych neni mozné dale operovat. Osobni udaje se tedy museji zpracovat tak, ze
bez pouziti dodateénych informaci je neni mozné subjektu piifadit a dale s nimi

pracovat.

evidence — evidenci se v dokumentu rozumi logicky sefazeny, strukturovany soubor
osobnich daji a dalSich informaci, jez je pfistupny podle zvlastnich pravidel. Miize

se vyskytovat jednak na narodni ¢i na mezinarodni trovni.

souhlas ke zpracovani — souhlas subjektu osobnich udaji je chapan jako svobodny,

informovany, konkrétni a dobrovolny projev vile, u¢inény zejména prohlaSenim

o svoleni ke zpracovani osobnich idajii daného subjektu.

poruSovani zabezpeceni ke zpracovdni osobnich udajii — jednd se o takova jednani,

ktera svou povahou odporuji pravidlim ur¢enym k zabezpeceni osobnich udajt
subjekti a timto primarnim jednanim je poté zplisoben nezddouci sekundarni efekt
ve formé protipravniho (pfipadné i ndhodného) zniceni, zméné, zneuZiti ¢i az k Gplné

nebo ¢astecné ztrat€ osobnich tdaji v dané konkrétni evidenci.

tzv. ,.genetické udaje, ,.biometrické udaje* a idaje o zdravotnim stavu — genetickymi

udaji fyzické osoby jsou takové, které se (jak je znatelné jiz z ndzvu) poji s jeji
genetickou vybavou a zdédénymi, pfipadné i ziskanymi genetickymi znaky (kody)
a poskytuji jedineéné informace o kazdém jedinci. Je mozné je ziskdvat zejména
biologickymi odbéry vzorkil (vzorky DNA z vlast, slin atp.). Biometrickymi udaji se
rozumi osobni udaje, které jsou jiz automatizované zpracované pravé z konkrétnich
fyzickych ¢i fyziologickych udaji konkrétniho subjektu (typicky se jedna naptiklad
o daktyloskopické udaje). Pokud se jedna o zdravotni udaje fyzické osoby, jde
0 konkrétni informaci tykajici se fyzického, ptipadné i psychického stavu clovéka.
Mize jit o zaznamy o prodélanych chorobach, trazech, podstoupnych vySetienich ¢i
operacnich zakrocich, ale naptiklad i predispozice k dédi¢nym chorobam.
34



m) dozorovy tfad, dotéeny dozorovy ufad — dozorovym utfadem se rozumi nezavisly

organ vefejné moci, ktery je ziizen kazdym jednotlivym ¢lenskym statem. Dotceny
dozorovy ufad je takovy ufad, kterého se zpracovavani osobnich tdaji pfimo dotyka
takovym zpuisobem, Ze spravce nebo zpracovatel je usazen na uzemi jiného ¢lenského
statu a to v ramci tohoto ufadu; piipadné subjekty, s jejichZz osobnimi udaji bude
nakladédno, maji bydlist€¢ (pobyt) na uzemi dozorového ufadu a budou dotleny
zpracovanim dotéeného dozorového ufadu. Posledni moznosti je, Ze u dotéeného

dozorového uiadu byla podana stiznost tykajici se porusSeni ustanoveni Narizeni

GDPR.

n) preshraniéni zpracovani — jedna se o takovy druh zpracovani, které probiha

preshranicné, pies n¢kolik organt riznych ¢lenskych stat.

0) mezinarodni organizace — zde figuruje zasahujici nadnarodni prvek, ktery piesahuje

hranice nejen jednoho, ¢i vice statd, ale cel¢ Evropské unie. Pravni uprava zde

podléha legislativé mezinarodniho prava vefejného.

a samoziejmé nékteré dalsi pojmy, které vSak nejsou pro zaméteni této diplomové

prace toliko relevantnimi.
5.6 Zakladni zasady zpracovani osobnich Gdaji

Jako kazda jina pravem upravovana oblast, tak samoziejmé i ochrana osobnich udaji
a jejich zpracovani museji mit urcity pevny zéklad, ktery bude poskytovat zakladni aplikacni
voditka a ur¢ovat hranice, jaké operace s osobnimi idaji jsou mozné, kym a jakym zptsobem.
K tomuto slouzi zékladni pavni zasady, jinym slovem principy ¢i ideje, kterymi jsou

nésledujici *3:

a omegou celé pravni Upravy nejen Natizeni GDPR, ale kompletné celé oblasti
ochrany osobnich tdaji. Dulezitym aspektem je zde tzv. pravni divod. Pravnim
divodem se v obecné teorii rozumi urcitd skutecnost, ktera legitimné opraviiuje
subjekt (v tomto pfipadé¢ obecny subjekt prava) k dlouhodobému vykonu dané
¢innosti, ptipadné k provedeni jen urcitého, jednorazového ukolu. V ptipadé spravce
osobnich udaji se promita zdsada zdkonnosti v nutnost existence minimalné

jednoho pravniho divodu, aby mohl tyto udaje zpracovavat. Pokud pravni divod

53 Obecné natizeni GDPR, ¢&lanek 6
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od pocatku absentuje, ¢i zcela zanikne, spravce musi veskeré udaje, s kterymi

nakladal, zlikvidovat. Nafizeni GDPR dava jako pravni diivody tyto >*:

wZpracovani je zdakonné, pouze pokud je splnéna nejméné jedna z techto podminek

a pouze v odpovidajicim rozsahu:.

a) subjekt udajii udelil souhlas se zpracovanim svych osobnich udaju pro jeden ci

vice konkrétnich uceli;

b) zpracovani je nezbytné pro splnéni smlouvy, jejiz smluvni stranou je subjekt
udajii, nebo pro provedeni opatieni prijatych pred uzavienim smlouvy na Zadost

tohoto subjektu udajii;

¢) zpracovani je nezbytné pro splnéni prdavmni povinnosti, ktera se na sprdvce

vztahuje;

d) zpracovani je nezbytné pro ochranu Zivotné diilezitych zdajmu subjektu udaji nebo
Jjiné fyzické osoby,

e) zpracovani je nezbytné pro splnéni ukolu provadeéného ve verejném zdjmu nebo

pri vykonu verejné moci, kterym je povéren spravce;

f) zpracovani je nezbytné pro ucely opravnénych zajmu prislusného spravce ci treti
strany, kromé pripadu, kdy pred temito zdjmy maji prednost zajmy nebo zdkladni
prava a svobody subjektu udajii vyzadujici ochranu osobnich udaju, zejména pokud

je subjektem udajii dite.”

b) korektnost — zasada korektnosti uklada spravci udajii povinnost vici subjektu
osobnich 1udaji postupovat profesionalng, v souladu s obecnou zasadou dobré
spravy, a to zejména v piipad¢ poskytovani informaci, z jakého ditvodu a jakym
zpusobem bude s osobnimi idaji nakladano, a nikterak nezatajovat ucel zpracovani
osobnich udaji. Struéné vzato, tato zdsada (v navaznosti na zdsadu piedchozi —
zakonnost) zakotvuje a upeviluje princip postupovat pouze ex lege, nikoli praeter

legem, ¢i dokonce contra legem, poptipadé in fraudem legis.

c) transparentnost — princip transparentnosti (pruhlednosti) spociva v mozZnosti

subjektu osobnich udaji ke snadnému pfistupu k informacim, které jsou mu

poskytovany spravcem udaji. Transparentnost vSak uzce hrani¢i s rizikem, kdy se

54 Obecné natizeni GDPR, ¢&lanek 6
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prihlednost a dostupnost dostava do sféry naruSeni nebo poruseni hranice ochrany

osobnich Uidajl a ty poté mohou byt snadnéji zneuZzitelnymi.

d) minimalizace Gidaji — zde plyne nutnost postupovat pfi zpracovavani osobnich udaju

bezpecné, piiméiené, omezené pouze K danému konkrétnimu tcelu, z minimalné
jednoho konkrétniho diivodu a jen v nezbytném rozsahu.

e) omezeni ucelu — tzv. ucelové omezeni zakotvuje nutnost nakladani a zpracovavani
osobnich udaji pouze legalnim zplisobem (viz zminka vyse) a pouze pro konkrétni,

pfedem vyjadiené a stanovené davody.

f) presnost — osobni Gidaje by mély byt aktualizovany a zpracovavany ve své piesné,
odpovidajici podob¢. Spravce vSak neni povinen prezkoumavat veskerou spravnost
udaju, vjeho kompetenci je moznost korekce zjevnych gramatickych chyb,

pieklept, atp.

g) omezeni uloZeni — zasada ramcové urcuje dobu, po kterou by mély byt osobni udaje
ukladany. Tato doba je stanovena jako nezbytné nutna co do okamziku naplnéni

ucelu ¢i odpadnuti davodu pro zpracovani.

h) integrita, divérnost — neboli také celistvost, hraje vtomto piipadé roli v otazce

zejména technického zabezpeceni systémi, kde se osobni udaje uchovavaji. Je zde

pozadavek fadného zabezpeceni a zaroven dostupnosti.
5.7 Duvody zpracovani

Aby osobni udaje subjektu mohly byt legalné zpracovavany a nésledné pouzivany,
musi existovat platnd, legitimni pravni skutecnost, ktera zaklada na zaklade¢ toho vice ¢i méné
konkrétni pravni divod pro zpracovavani a dal$i Cinnosti. Témito pravnimi divody jsou
bud'to souhlas samotného subjektu zpracovdvanych udaji, plnéni smlouvy ¢i zdkonem
ulozené povinnosti, ochrana Zivotn¢ dulezitych zajmu subjektu udajii, plnéni tkolu organy
vefejné moci/ve vefejném zajmu a spravce je timto povéfen anebo v piipadé opravnénych

z4jmu spravee piipadné dalsi, téZ opravnéné tieti strany °°.

5 ZUREK, Jifi. Prakticky privvodce GDPR: véetné iiplného znéni GDPR. 2. aktualizované vydani. Olomouc:
ANAG, 2018. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-152-9. Str. 67
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5.8 Pasobnost Narizeni GDPR

Stejné tak, jako u vSech ostatnich pravnich ptedpist, tak i u tohoto je mozné rozlisit
celkem 4 okruhy plsobnosti a to osobni (personalni), mistni (teritoridlni/prostorova), vécnou
(meritorni) a Casovou (temporalni). Lze vymezit téz vyjimky, ve kterych se Nafizeni

neaplikuje *°.
5.8.1 Osobni plisobnost

Osobni plsobnost vymezuje subjekty = adresaty, na néz se Nafizeni, resp. prava
a povinnosti z n¢j plynouci, vztahuje. Témito subjekty jsou spravci, zpracovatelé, samotné
subjekty osobnich udaji — tedy fyzické osoby, dozorové urady a Evropsky sbor pro ochranu
osobnich udaja. Mimo tyto lze zaradit mezi adresaty i samotné ¢lenské zemé& Evropské unie,
kterym Nafizeni v nékterych situacich nechava moznost upravit dané oblasti vlastni pravni

tipravou odli§né &i naopak naiizuje opatiit konkrétni, specialni zdkonnou tGpravu *’.

5.8.2 Mistni piisobnost

Mistni plsobnost vyjadiuje prostor, ve kterém se pravni piedpis uplatiiuje. Materie
Natizeni se tak vztahuje jednak na ¢lenské staty Evropské unie a jednak také na Evropsky
hospodaisky prostor (tedy i na Norsko, Island a Lichtenstejnsko, které nejsou cElenskymi
zemémi). Otazkou ziistdva, jak bude situace feSena v pfipadé Brexitu. Velka Britanie se
zavazala Nafizenim fidit i nadale, zménilo by se v8ak jeji postaveni jako jiz neclenského statu

— na toto bohuzel nejde stale odpovedét, jelikoz otazka neni pIn€ doteSena.
5.8.3 Casova piisobnost

U tohoto druhu plsobnosti se typicky rozliSuji dva zékladni pojmy teorie prava a témi
jsou platnost a u¢innost pravniho ptedpisu. Pro uceleni podkapitoly autorka prace oba pojmy
stru¢né shrne. Nafizeni GDPR je platnym okamzikem jeho vydani a publikaci v Ufednim

véstniku Evropské unie, konkrétn€ dnem 24. kvétna 2016, u¢innym se Nafizeni stalo o dva

5% Zpracovani pfi ¢innostech, které nespadaji do plisobnosti prava EU; Zpracovani pfi ¢innosti souvisejici s
politikou kontrol na hranicich, azylu a pfist€éhovalectvi; Zpracovani fyzickou osobou pro osobni a domaci
potiebu; Pfislusnymi organy za i¢elem prevence, vySetiovani, odhalovéni &i stihani TC nebo vykonu tresti, v¢.
ochrany pfed hrozbami pro vefejnou bezpecnost a jejich predchazeni (Zpracovani upraveno v smérnici €.
2016/680) — viz dokument Obecné Narizeni ochrany osobnich udajii (GDPR) ve verejné spravé, autor Mgr.
Michal Nulicek, LL.M.; spole¢nost ROWAN LEGAL; Plenarni zasedani Rady vlady pro informacni spolecnost,
Praha, 9. 9. 2016, dostupné pdf online: http://www.mvcr.cz/soubor/3-zasedani-rvis-zapis-rvis-09-09-2016.aspx
[online]. [cit. 2019-02-08]

5 viz napiiklad ¢lanek 6, odstavec 3 Natizeni GDPR — ¢lenské staty musi vnitrostatnim pravnim piedpisem
upravit ziizeni a zaleZitosti dozorového ufadu - ZUREK, Jifi. Prakticky priivodce GDPR: véetné iiplného znéni
GDPR. 2. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2018. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-152-9. Str. 36
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roky pozdéji, tedy 24. kvétna 2018. Timto okamzikem se stalo pfimo pouzitelnym (pfimo
aplikovatelnym pro adresaty) a tim padem i pfimo vynutitelnym. Mezi daty béZela tzv.
legisvakanc¢ni lhta, kterd slouzi adresatiim pravniho ptedpisu k zajisténi dostate¢ného Casu
na seznameni s piedpisem a k zajisténi vSech potiebnych zmén v souvislosti s jeho pfijetim

a pozdgjsi tidinnosti 8.
5.8.4 Vécna piisobnost

Véceny okruh plisobnosti se vztahuje na vymezeni, ¢eho vSeho se dany pravni predpis
tyka, jaké oblasti upravuje a jaké naopak nechdva mimo své pole pusobnosti (viz také
pozitivni a negativni vymezeni vécné piisobnosti). Ptirucka Jitiho Zirka trefn¢ shrnuje vécné

59

pusobeni Natizeni GDPR jako *: ,,Obecné narizeni se vztahuje na zcela nebo cdstecné

automatizované zpracovani osobnich udajii a na neautomatizované zpracovani téch osobnich

(13

udaju, které jsou obsazeny v evidenci nebo do ni maji byt zarazeny.“ Z této citace je mozné
zpozorovat oboji moznost vymezeni — jak pozitivni, tak rovnéz i negativni. Zpracovani
osobnich udaji ¢aste¢né ¢i pIn¢ automatizované (registry, cloudova ulozisté, atp.) nebo
neautomatizovan¢ (klasické neelektronické kartotéky napt. u 1ékati) zaklada neutralni plochu

veécné pusobnosti.
5.9 Prava subjektu udaju

Prava subjektu udaji vyvazuji nerovnosti, které mohou vyvstavat Vramci
administrativnépravnich vztahti vefejné spravy (resp. vetejné moci) a ¢innosti jejich organt,
vznikajicich pfi aplikaci tohoto ptfedpisu. Nekteré tidaje jsou subjekty orgdnlim vetejné spravy
povinny poskytovat, proto zde musi byt uréity systém brzd, ktery bude pro subjekty
protivdhou a jistou garanci V ohledu na ochranu osobnich tudaja. Dulezitd je znalost prav
nejen ze strany samostatného subjektu, ale 1 ze strany zpracovatele — a to zejména
pro moznost plného uplatnéni téchto prav. Znalosti se pfedchazi neinformovanosti na obou
stranach a tak 1 moZnému poruSeni jejich ochrany a uloZeni adekvatni sankce. ZajiSténi

vykonu prav subjektt je jednou z podminek pro soulad postupu zpracovavanych udaji .

58 7ZUREK, Jifi. Prakticky privvodce GDPR: véetné iiplného znéni GDPR. 2. aktualizované vydani. Olomouc:
ANAG, 2018. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-152-9. Str. 40

5 7ZUREK, Jifi. Prakticky priivodce GDPR: véetné iiplného znéni GDPR. 2. aktualizované vydani. Olomouc:
ANAG, 2018. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-152-9. Str. 36

60 7UREK, Jifi. Prakticky privvodce GDPR: véetné iiplného znéni GDPR. 2. aktualizované vydani. Olomouc:
ANAG, 2018. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-152-9. Str. 130
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Prava subjektu podle vyse uvedené charakteristiky jsou nasledujici 8

e pravo na informace

e pravo na piistup k osobnim udajim

e pravo na opravu a doplnéni

e pravo na vymazani = ,,pravo byt zapomenut*

e pravo na omezeni zpracovani

e oznamovaci povinnost ohledné¢ opravy nebo vymazu osobnich udaji nebo
omezeni zpracovani

e pravo na prenositelnost daji

e pravo vznést namitku

e pravo nebyt predmétem automatizovaného individualniho rozhodovéni

e omezeni prav a zasad zpracovani
5.10 Kodexy chovani

Novinkou, kterou pfineslo Natizeni GDPR, konkrétn¢ jeho ¢lanky 40 a 41, jsou tzv.
Kodexy chovani. Jednozna¢nou a kvalitni definici téchto dokumentii neni prozatim v odborné
literatufe snadné (mozné) dohledat, autorka prace se tak pokusinalozit s dostupnymi
informacemi ®? o Kodexech chovani a pokusi se alespoii ramcové tyto dokumenty popsat

a charakterizovat.

Kodexy chovani lze charakterizovat jako zdkladni dokumenty sméfujici k naplinovani
zasady dobré spravy v oblasti dodrzovani jednotlivych ustanoveni Natizeni GDPR a jejich
nasledné aplikace na konkrétni ptipady. Jsou to Gcelova sepsani bodi, které musi zpracovatel
¢i spravee (jez se ke konkrétnimu Kodexu urcitého typu dobrovolné pfihlasil) naplnit, aby

dostal vsech legalnich pozadavki na operace s osobnimi udaji subjekti .

Ptinosem pro spravce a zpracovatele je, ze pokud jsou Kodexem oficidlné vazani,
mohou se odvolavat, ze své povinnosti plni v souvislosti s Natizenim. Jsou tedy dulezitym

nastrojem, ktery by mél garantovat profesionalitu spravcl a zpracovatelll udajt.

61 ZUREK, Jifi. Prakticky privvodce GDPR: véetné iiplného znéni GDPR. 2. aktualizované vydani. Olomouc:
ANAG, 2018. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-152-9. Str. 130

62 informace viz https://www.uoou.cz/kodexy-chovani/d-29493/p1=4753 [online]. [cit. 2019-02-08]

63 ZUREK, Jifi. Prakticky priivodce GDPR: véetné iiplného znéni GDPR. 2. aktualizované vydani. Olomouc:
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Kodexy chovéani, ¢i jejich ptipadné zmény, schvaluje mistné ptislusny dozorovy ufad.
Ten ke kodexu mlze vznést pfipominky ¢i navrhy, anebo jej rovnou schvalit. Kodex je mozné
vytvoftit i pro vice ¢lenskych statd, v tomto ptipade jej schvaluje Evropsky sbor pro ochranu
osobnich udaji. V soucasné dob¢ jsou jiz pouzivany Kodexy v oblasti pfimého marketingu
(FEDMA) ¢&i poskytovatelii cloudovych ulozist 8. V nejblizsi dobé by mél byt dokonéovan

téz Kodex chovéni v oblasti ochrany soukromi pro aplikace pro mobilni zdravi ®.

Podobné jako Kodexy chovani jsou zpracovavany dal§i dokumenty a to jednak tzv.
Osvédceni (vydavani osvédceni, peceti a zndmek osvédCujici ochranu osobnich udaji
pro ucely prokazani souladu zpracovani) a jednak tzv. Vnitini koncepce (politiky) ochrany

osobnich tdaji (zdvazny dokument pro zaméstnance) °°.

5.11 Sankce

Je logické, Ze pokud pravni predpis obecné stanovuje jakékoli povinnosti, muize
pozadovat V piipadé nesplnéni téchto povinnosti vynuceni ze strany organu vefejné moci —
staitniho (pfipadn€ nadstatniho) organu, které ptichazi v podobé sekundarni povinnosti
sank¢ni povahy. Toto obecné schéma vychdzi jiz z klasické pravni teorie, kdy je pravni norma
strukturovana jako trichotomicky (n€kdy i tetrachomicky) vzorec: Hypotéza — Dispozice
(eventudlné mezistupen — PoruSeni dispozice) — Sankce. Praveé sankce maji plsobit idedlné
preventivngé, a pokud k poruSeni redln¢ dojde, pak i napravné¢ a pro poskozenou stranu

satisfakéne.

Natizeni GDPR téz obsahuje sekundarni povinnosti sankéni povahy, pokud dojde
k poruseni jinych, danych ustanoveni. Maximalni vySe castky, kterou je mozné ulozit,

dosahuje 20 000 000 Euro, ¢i 4% celkového roéniho obratu, jedna-li se o podnik °’.

Vyse sank¢nich opatieni — tedy ulozenych pokut, se vSak ¢leni do dvou zakladnich

skupin a to °8:

a) do vyse 10 000 000 EUR (nebo az do 2% celkového ro¢niho celosvétového obratu,

jde-li o podnik) Tato poruseni, za které se ukladaji pokuty s niz$i sazbou, jsou s mensi mirou

64 ZUREK, Jifi. Prakticky priivodce GDPR: vcetné iplného znéni GDPR. 2. aktualizované vydani. Olomouc:
ANAG, 2018. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-152-9. Str. 168
Shttps://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/code-conduct-privacy-mhealth-apps-has-been-finalised
[online]. [cit. 2019-02-08]
6 ZUREK, Jifi. Prakticky priivodce GDPR: véetné iiplného znéni GDPR. 2. aktualizované vydani. Olomouc:
ANAG, 2018. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-152-9. Str. 173
67 Obecné Natizeni GDPR, ¢lanek 84
88 https://www.uoou.cz/11-sankce-pokuty/d-27287 [online]. [cit. 2019-02-08]
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zavaznosti (napiiklad poruseni ustanoveni tykajicich se zdznami o ¢innostech zpracovani ¢i
posouzeni vlivu na ochranu osobnich udaji, pifi poruSeni podminek tykajicich se jmenovani

a podminek povéfence, povinnosti tykajici se ¢innosti pii ziskavani osvédceni, a dalsi)

b) do vyse 20 000 000 EUR (nebo az do 4% celkového ro¢niho celosvétového obratu,
jde-li o podnik). Tato skupina s piisné&j$im sank¢énim postihem se vztahuje na takové piipady,
kdy poruseni dané povinnosti zplsobuje téz$i nasledek zdsahu do sféry osobnich udaji
(zejména poruseni podminky souhlasu se zpracovanim osobnich udaji, citlivych udaja,
poruseni zasad a zékonnosti zpracovani, poruseni podminek pii piedavani osobnich udaji

do tieti zem¢, atp.).

Pti ukladani pokut mohou hrat roli téz tzv. polehcujici ¢i ptitézujici okolnosti (povaha
a zavaznost poruseni, délka poruseni, zdali bylo poruseni védomé anebo nedbalostni, mira
spoluprdce s dozorovym ufadem za ucelem ndpravy daného poruSeni a zmirnéni jeho

moznych nezddoucich G¢inkd, kategorie osobnich tidajii dot¢ené danym porusenim, a dalsi).
5.12 GDPR a Ceska republika

Stav legislativy na poli ochrany osobnich tdajii v Ceské republice nebyl téméi az
do pielomu devadesatych let a milénia samostatné feSen. Do roku 2000 (konkrétné
do 1. ¢ervna 2000) neexistoval jednotny zakon, ktery by tuto oblast upravoval. AZ piijetim
zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich tdaju, ktery je i nadale stale jest¢ ucinny, je
mozné povazovat ochranu osobnich udaji a jejich zpracovavani za kompletni. Tato pravni

Giprava piijala a zakotvila Utad pro ochranu osobnich tidajii jako dozorovy organ .

Pred pfijetim a ucinnosti vySe zminéného zdkona upravoval problematiku zakon
¢. 256/1992 Sb., o ochrané osobnich udaji v informacnich systémech. Tento zdkon vSak
upravoval jen a pouze osobni tdaje zpracovavané V elektronicky vedenych informacénich
systémech, nikoli tedy v klasickych, dfive b&Zné psanych a spiSe vedenych ,,papirovych*
evidencich. Zdkon dokonce byl pfijat diive, nezZ samotnd Listina zékladnich prav a svobod,
ktera ve svém 10 ¢lanku, odstavci 3 zakotvuje ochranu osobnich udaji na Gstavni Grovni. Zde
tedy zakonna troven predbéhla uroven, z hierarchie pravniho fadu, vysSe postavenou a to

pravé urovef tstavni .

60 ZUREK, Jifi. Prakticky privvodce GDPR: véetné iiplného znéni GDPR. 2. aktualizované vydani. Olomouc:
ANAG, 2018. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-152-9. Str. 18
0 ZUREK, Jifi. Prakticky privvodce GDPR: véetné iiplného znéni GDPR. 2. aktualizované vydani. Olomouc:
ANAG, 2018. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-152-9. Str. 18
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5.12.1 Adapta¢ni zakon

Nyng&jsi zakon o ochrané osobnich udajii (zakon ¢€.101/2000 Sb.) musel se vstupem
Ceské republiky do Evropské unie projit v roce 2004 novelizaci, v souvislosti s nutnosti
transpozice Smérnice 95/46/ES. Ke dni ucinnosti (pouzitelnosti, jak uvadi ono samotné)
Natizeni GDPR, mél byt tento zdkon zruSen a mél byt zaroven piijat tzv. adaptacni zakon
(zakon o zpracovani osobnich udaji), jehoz ikolem mélo byt pfizptsobeni téch ¢asti pravniho
fadu, kterych se prijeti Nafizeni pfimo dotyka. Situace kolem adaptacniho zakona vsak nabyla

na aktudlnosti az v bfeznu leto$niho roku, tedy 2019.

Adaptacni zdkon nema byt pouze nastrojem k provedeni Natizeni do Ceského prava
a pravniho tadu, ale i prostfedkem tUpravy téch oblasti, které nechava Natizeni GDPR
benevolentngji v dikci ¢lenskych statd *. Mimo tato fakta ma byt adaptaéni zdkon také
prostfedkem pro stanoveni rdmcové hranice mezi pradvem ochrany osobnich udajii a pravem
na svobodu projevu a informace, ¢i ma zakotvit aspekty zpracovani osobnich udaji pro ucely

vykonu svobody védeckého a akademické badani a umélecké tvorby a projevu 2.

Peripetie okolo pfijimani adapta¢niho zdkona, vice nez 6 mésict po ucinnosti Nafizeni
GDPR, byly ukonc¢eny v prosinci roku 2018, kdy jej Poslanecka snémovna ve svém 3. ¢teni
schvélila . Po schvaleni Poslaneckou Snémovnou viak nastalo dalii zpozdéni a to ze strany
Senatu, ktery navrh zakona vratil Poslanecké snémovné s pozménovacimi navrhy. Zakon je

aktualné ke 12. bfeznu 2019 jiZ pfijat a nyni se jiz ¢eka na vyhlaSeni ve Sbirce zakonil.

Jednim z dtlezitych aspektl tohoto zakona je vymezeni pfestupki a vyse jejich pokut
pro vefejnopravni subjekty. Zde doSlo k omezeni horni hranice uloZenych sankci
na 10 milioni korun (Nafizeni GDPR stanovuje pokutu az do maximalni vyse 20 miliond
EUR). Zménovy zakon zaroven postihne upravu 19 zékond, jejichz obsah bude nutné

prizptsobit .

! Naptiklad stanovené odli§né vékové hranice mladistvych (GDPR 16 let) pii udélovani souhlasu se sluzbou
informa¢ni spoleénosti. Clensky stat by si tak mohl stanovit vékovou hranici odligné. Viz ZUREK,
Jiti. Prakticky priitvodce GDPR: vcetne uplného zneni GDPR. 2. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2018.
Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-152-9. Str. 20
72 https://www.uoou.cz/1-obecne-narizeni/d-27266/p1=4744 [online]. [cit. 2019-02-08]
“Dle  predpokladi by se tak m&lo stit cca vprvni &tvrting  roku  2019.  Viz
https://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-pravo/adaptacni-zakon-ke-gdpr
™ https://drive.google.com/file/d/1DSF-HPQyYLAPD65Ke5pZ_rpwPpNDEBSmZ/view [online]. [cit. 2019-02-
08]
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5.13 Dozorovy urad

Nezbytné nutné je do této casti diplomové prace zaradit i nezévisly organ vetejné
moci, ktery je ziizen kazdym ¢élenskym statem a to podle ¢lanku 4, bodu 21 a ¢lanku 51 ad.
Natizeni GDPR. Jednd se o organ (afad), ktery vykonavd urcity druh dohledu
nad zpracovanim osobnich udaji fyzickych osob, tedy subjektu udaji, a chrani tak jejich
prava s tim spojena. Prostorova plisobnost je spojena s izemim daného statu, kde konkrétni
tfad puisobi — v Ceské republice se jedna o Ufad pro ochranu osobnich udajd, jehoz ukoly
5

jsou podle samotného Utadu nasledujici ’

,, Urad pro ochranu osobnich vidajii (UOOU) je nezdvislym orgdnem, ktery:
*  Provadi dozor nad dodriovanim zdkonem stanovenych povinnosti pri zpracovani
osobnich udaji.
»  Vede registr povolenych zpracovani osobnich udaju.
»  Prijima podnéty a stiznosti obcanii na poruseni zdakona.

»  Poskytuje konzultace v oblasti ochrany osobnich udajii.

Cinnost Uradu je vymezena zdkonem ¢ 101/2000 Sb., o ochrané osobnich idajii

o0 zméné nékterych zakonii, a nékterymi dalsimi zdkony (detailné v rubrice Piisobnost Uradu).

Smyslem zakona o ochrané osobmich udajii je Listinou zakladnich prav a svobod
zarucené pravo na ochranu obcana pred neoprdavnénym zasahovanim do jeho soukromého
a osobniho Zivota a neoprdavnénym shromazdovanim, zverejiiovanim nebo jinym zneuZivanim
osobnich udaju. V soucasné spolecnosti je vlivem rozvoje informacnich technologii toto pravo

stale vice narusovano.*

Co se ty¢e jednotlivych ukold, jedna se hlavné o monitoring. Pravomoci Ufadu jsou
vSak mnohem S$irsi. Celkové by se daly shrnout do 4 zakladnich blokli a to — vySetfovaci
pravomoci, napravné, povolovaci a pravomoci poradni. Kazdy tento jednotlivy blok se
vyznacuje svymi specifickymi pravomocemi. VySetfovaci, jez jsou témi zékladnimi, jsou
napiiklad provadéni auditi ochrany osobnich 1udaji, ohlaSovani porusovani Natizeni
spravetim, ziskavani osobnich tdaji pro konkrétni legalni ucely pfistup k osobnim udajim.
Mezi pravomoci napravné patii upozoriiovani na porusovani Natizeni, udélovani napomenuti,
uklddani docasnych nebo trvalych omezeni a opatfeni, a dal$i. Povolovaci pravomoci

znamenaji napiiklad samotné povolovani zpracovani udaji, vydavani osvédceni, povolovani

75 https://www.uoou.cz/urad/ds-1059/p1=1059 [online]. [cit. 2019-02-08]
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a schvalovani dalSich Cinnosti vii¢i subjektiim ¢i tfetim stranam, poskytovani poradenstvi

a dalsi °.
5.14 Dotaznikové Setieni vefejného minéni

Pro ilustra¢ni doplnéni je v této podkapitole graficky zhodnocena a nastinéna aktualni
situace, mapujici vnimani a povédomi Ceské vefejnosti v problematice ochrany osobnich
udaji. Z vlastniho dotaznikového Setfeni autorky, které bylo zaméfeno na zakladni otazky
ohledn¢ osobnich udaji a Natizeni GDPR (konkrétné polozeni otazek znalosti institutti Prava
na ochrany osobnich tdaji a Nafizeni GDPR), plyne obecna znalost obou téchto pojmu,

alespon svou zékladni materii (,, 0 co se jednd, kdyZ se pojmy vyslovi®).

Z celkem stovky respondentt, kdy se jednalo zhruba z poloviny o zeny a z poloviny
muze, ve vékovém rozmezi cca mezi 20-55 lety, sttedoskolsky az vysokoskolsky vzdélané
osoby (pfevazné v oborech zdravotnictvi, Skolstvi, vefejné spravy a prava, ekonomie
a technickych obori, aplikované védy, elektrotechnické vzdélani., strojirenstvi) odpovédélo
na prvni otazku, tykajici se znalosti pojmu prava na ochranu osobnich udaji, celkem 98%
kladn¢€. Na otdzku druhou, tykajici se pojmu Natizeni GDPR (znalost a ucel Nafizeni)

odpovédélo kladné 96% dotazanych.

Oba grafy jsou doloZeny na nasledujici stran¢.

6 ZUREK, Jifi. Prakticky privvodce GDPR: véetné iiplného znéni GDPR. 2. aktualizované vydani. Olomouc:
ANAG, 2018. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-152-9. Str. 175
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Graf ¢&islo 2: Co znamend pojem Pravo na ochranu osobnich tidaju

Riké Vém néco spojeni: Pravo na ochranu osobnich adajd?
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Zdroj: vlastni vyzkum pomoci online vytvafeni grafti na www.survio.com

Graf ¢islo 3: Co znamena pojem GDPR
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Zdroj: vlastni vyzkum pomoci online vytvareni grafti na www.survio.com
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6. GDPR VE VEREJNE SPRAVE I. — teoreticka &ast

V modernich spoleCnostech a systémech, kde se prakticky téméi veskeré jejich
fungovani vice ¢i miné automatizuje a piechazi se na IT technologie a fizeni (management), je
nezbytné, aby veskera data (at’ uz se jednd o data nesouci informace o osobdch — osobni
udaje, ¢i jina data v obecném slova smyslu) prochdzela Vv riznych procesech uréitym
zpracovanim a pienosem z jednoho subjektu jinému. Dalo by se fici, Ze v tomto kontextu neni
podstatné, zda se jedna o proceSy Vramci prostoru vnitrostatniho ¢i prostoru piesahujici

hranice uréitého statu ’’.

Co je vsak zakladnimi dilezitymi aspekty téchto procest a obecné pravidly nakladani
s osobnimi udaji? Jednak bezesporu snaha o vykompenzovani prava subjektli na ochranu
soukromi kazdého a legalni zisah do tohoto prava, poté bezesporu stanoveni piesnych
a ptisnych pravidel pro ptipady zpracovavani osobnich tidaji subjekti a zminit je vhodné téz

nutnost kvalitni pravni pravy na tomto useku.

Tato kapitola, s obsahovym zaméfenim zejména na teoretickou ¢ast, se bude vénovat
hlavnimu jadru tématu celého zaméfeni diplomové prace a to — jakym zpusobem zasdhlo
Natizeni GDPR do prostoru vetejné spravy (zejména tUzemni samospravy zakladnich

uzemnich samospravnych celki i vy$sich izemné samospravnych celk).

Veskeré déni, jenz se ve vefejné spraveé odehrava (tedy veskeré Cinnosti vetejné spravy
v jejim materidlnim hledisku), se déje pomoci nejriznéjSich procesti, ve kterych dochazi
K manipulaci s rozmanitymi tdaji a daty, mezi ktera se nepochybné fadi pravé i osobni udaje.
At jiz se jedna o agendy spadajici do dikce statni spravy, jako jsou napiiklad urcité oblasti
Skolstvi, zivotniho prostiedi, dopravy, zdravotnictvi, kultury, bezpe¢nosti obyvatelstva a dalsi,
¢i agendy na useku samospravy (zejména té Uzemni, pfipadné samoziejm& i profesni,
eventualné zajmové), S ptichodem Natizeni GDPR tak bylo nutné se vypotadat S urcitymi

zmenami a vyvstalymi ukoly.
6.1 Uskali vefejné spravy po u¢innosti GDPR

Z povahy jadra véci tedy vyvstava nékolik zakladnich, avSak zasadnich a aktualnich
otazek a problému, se kterymi se vefejna sprava (véetné eGovernmentu) musela v souvislosti

s pfijetim Nafizeni GDPR vypotradat. Nize autorka diplomové prace vybrala n¢kolik z nich -

7 ZUREK, Jifi. Prakticky privvodce GDPR: véetné iiplného znéni GDPR. 2. aktualizované vydani. Olomouc:
ANAG, 2018. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-152-9. Str. 8
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zékladnich, avSak nikterak zanedbatelnych, které budou v nasledujicich ¢astech, ptipadné

dalsich kapitolach prace blize a detailnéji popsany.

1. Zrizeni efektivnich Metodik pro aplikaci Naftizeni pro jednotlivé organy statni
spravy i samospravy

2. ZabezpeCeni chodu informa¢nich a komunikac¢nich technologii, zejména
softwarovych systémi, potazmo webl a intranetli vefejné spravy, kde budou
osobni udaje ukladany, spravovany a kde s nimi bude operovano

3. Zabezpeceni informovanosti klientli vefejné spravy tak, aby dostila zdsada

efektivni a dobré spravy svého standardu
6.2 Metodiky organii statni spravy, samospravy

Prvy okruh, kterym se tato podkapitola prace bude zabyvat, se tyka problematiky
zpracovavani Metodik k aplikaci Natizeni GDPR. Metodiky by mély fungovat jako jakasi
pomocna voditka, kterd pomohou zaméstnancum vefejné spravy, kterych se problematika
ochrany osobnich udaju tyka, pii vykonu naplné jejich sluzebnich ¢innosti. Jejich hlavnim
cilem je tak zjednodusit aplikaci Natfizeni v konkrétni oblasti a mohou obsahovat i ptiklady
nejcastéjSich moznych praktickych situaci, které mohou v souvislosti s touto ¢innosti nastat.
Tyto Metodiky jsou ureny vSem (zaméstnanciim ¢i dal$im dotéenym osobam), ktefi v dané

instituci provadi ukony spojené s osobnimi idaji subjektt.

Metodika Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy je naptiklad urcena konkrétné
pro 8- Metodika je adresovana vSem osobam, které v ramci své cinnosti v oblasti skolstvi

prichazeji do styku s problematikou osobnich udajii. Miize se jednat napriklad o:

o reditele Skol a Skolskych zarizeni,

e rektory vysokych Skol a dalsi akademické pracovniky,
e ucitele,

e hospodare a ucetni skol,

e zameéstnance krajskych a obecnich uradii,

‘

e spravce site, jiné pracovniky IT a dalsi. *

Metodiky mohou obsahovat kromé zakladnich informaci, postupii a nejcastéjSich

praktickych ptiklada také specificka doporuceni, cemu se v piipadé ochrany osobnich tdaji

78 http://www.msmt.cz/file/44569/ [online]. [cit. 2019-02-08]
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radéji vyvarovat, ¢emu veénovat zvySenou pozornost, nebo jaka dal§i opatfeni v piipadé

zpracovavani a shromazd’ovéani udajt je tfeba ucinit.

Tyto pomocné dokumenty vytvaieji predevSim organy stitni spravy, neni vSak
vylouceno, aby je zpracovavaly i jiné vefejnopravni subjekty, jako napiiklad Svazy mést
a obci Ceské republiky. Mezi organy statni Spravy zpracovavajici Metodiky aplikace se fadi

predevsim jednotliva Ministerstva dle daného resortu °.

V jednotlivych dokumentech, pravé kupiikladu Ministerstev, se mohou vyskytovat
i odkazy na uzite¢né webové adresy, které mohou uzivatelim a adresatim Metodik pomoci

v dalsi orientaci problematiky ochrany osobnich udajt.

Jednim z cild Metodik je zejména také prevence a ochrana pied sankcemi, které
mohou byt ulozeny v pifipad¢é poruSeni ur¢ité povinnosti dané pravnim predpisem. Sankce
nemaji byt ukladany v likvidacni vysi, mély by byt zejména ochrannym prostiedkem
a disledkem, ktery by mél vést k lepsi prevenci, avSak i1 pfes tuto teorii mohou byt sankéni

castky ukladany v nemalé, naopak velmi citelné vysi.

Shrnou-1i se divody, pro které organy vetejné spravy Metodiky vypracovavaji, jsou to

v kostce tyto:

e lepsi informovanost zaméstnancii vefejné spravy
e pomoc pii aplikaci Natizeni GDPR

e predchazeni negativnim situacim — prevence

e praktické informace pro pouZiti

e doporuceni uzivatelim (= zaméstnanciim veiejné spravy)

Ptestoze tyto dokumenty tvoii pomocny pilit pro lepsi orientaci a aplikaci v Natizenti,
odborniky z praxe byvaji kritizovany, jelikoz nebyly poskytnuty svym adresatim jednak
s dostatecnym Casovym piedstihem a jednak byly i vzneseny nézory, Ze sice tvoii pomocné

nosi¢e informaci, aviak zna¢né netiplné, piili§ obecné, nékdy az udajné nepouzitelné .

79 https://www.uoou.cz/zverejnene-metodiky/d-28765/p1=3938 [online]. [cit. 2019-02-08]

jediné, na co se béhem tohoto roku ministerstvo zmohlo, bylo vydat metodiku, kterd je tak obecna, zZe je ve svém
dusledku pro jednotlivé zdravotnické organizace nepouzitelnd. Néektera ministerstva ¢i jiné stdtni instituce
zacinaji az ted’ na konci roku 2017 prohlasovat, Ze je na pripravu spoustu casu a metodiky poskytnou v priitbéhu
prvntho pololeti roku pristiho. Takové prohldseni je pro mne pouze utvrzenim v tom, Ze absolutné nechapou
trvat i nékolik  mésicii  az let — slova Mgr. Evy Simackové, citovano  online
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6.3 ICT v prostiedi vefejné spravy v kontextu ochrany osobnich idaji
6.3.1 Kyberprostor obecné

Prostiedi vefejné spravy se jiz n¢kolik let v procesu jeji modernizace globalizuje
do virtualniho prostiedi informacnich a komunikacnich technologii. Tento proces, ktery je
ovlivnén celosvétovym technologickym pokrokem, by mél znamenat zejména zvySeni
efektivnosti, rychlosti, pfistupnosti a snizovani nakladd (jak materialnich (finance), tak
nematerialnich (Cas)) vefejné spravy vuci svym klientim. S t€émito modernizaénimi procesy
jsou ovSem spojena znacna rizika. S rostouci inteligenci modernich technologii umérné roste
I tzv. kyberkriminalita (dfive pocitacova kriminalita). Jedna se trestné ¢iny nejriznéjsiho
druhu nejen v prostiedi internetu, ale i v prostiedi informacnich a komunikac¢nich technologii

V ramci vefejné spravy (eGovernmentu).

Samotni odbornici v oboru kybernetické bezpecnosti namitaji, Ze situace se nejvice
zhorsila kolem roku 2014, kdy pocet a objem Skod zptsobenych toky v oblasti informacnich
a komunikacnich technologii masové narostl a napiiklad v bankovnim sektoru se fadové
$kody pohybovaly az ve stovkach milionti korun. Mimo to chybi Ceské republice také
dostatek odbornikti v inkriminované oblasti, ktefi by byli schopni dostateénym zptisobem
analyzovat situaci a navrhnout adekvatni a konstruktivni feSeni, které by v ur¢itém casovém

horizontu mohlo vést ke zlep3eni situace 8.

Mimo zakon o kybernetické bezpecnosti a vyhlasku provadéjici tento zakon se spoléha
pravé na Nafizeni GDPR, které by teoreticky vzato mohlo mit za nésledek sniZeni
kyberkriminality a mélo by pfispét k vétsi prevenci pied zneuzivanim osobnich tdaji a dat

v sektoru vefejném i soukromém 82,

Podlozit fakt, ze kyberkriminalita je nebezpecnym fenoménem, ktery markantné
narostl mezi lety 2013-2014 a podruhé nejvice meziro¢né i v letech 2017-2018, lze naptiklad

ze zjiténi Ministerstva vnitra (konkrétné Policie CR) — viz graf na nasledujici strané:

http://www.efektivnepodnikat.cz/gdpr/lucie-skornickova-v-zavadeni-gdpr-v-cr-selhala-statni-sprava  [online].
[cit. 2019-02-08]

81 SULC, Vladimir. Kybernetickd bezpecnost. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2018. ISBN
978-80-7380-737-5 Str. 12

8 SULC, Vladimir. Kybernetickd bezpecnost. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2018. ISBN
978-80-7380-737-5 Str. 12
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Graf ¢&islo 4: Kyberkriminalita 2011-2018
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Zdroj: https://www.policie.cz/clanek/kyberkriminalita.aspx
6.4 Ochrana osobnich udaja v eGovernmentu

Co se ochrany osobnich udaji tyce, Natizeni GDPR se vztahuje na shromazd’ovani,
zpracovani a ukladani osobnich udaji v ramci své vécné pasobnosti na de facto ,,veskery
prostor, tedy na nejen prostiedi realné, ale i to virtualni. Otazky souvisejici s tim, jak Si
poradil eGovernment s opatfenimi, které vyvstaly s nutnosti zvySené ochrany osobnich tdajt,

budou analyzovany v této podkapitole.

Jelikoz prostfedi eGovernmentu cita, stejné tak, jako institucionalni vetfejna sprava,
nescetné oblasti a podoblasti, pro lepsi a konkrétnéj$i demonstraci si autorka diplomové prace
vybrala otizky aktualniho fungovani Czech POINTu 8 a zékladnich registrti v souvislosti

S pfijetim Nafizeni.

8 (tedy Cesky Podaci Ovéfovaci Informaéni Narodni Terminal). — myslenka CzechPOINTU spoéivéa v efektivité
elektronizace vefejné spravy a tim padem k lepSimu pfistupu obcana k jednotlivym dokumentim, potfebnym k
vylizovani nejrizngjsich agend. Zdroj: CECHUROVA, Barbora. ELEKTRONIZACE VEREJNE SPRAVY v CR -
eGOVERNMENT. Plzen, 2018. Diplomova. Zapadoceska univerzita v Plzni. Vedouci prace JUDr. Tomas Louda,
CSc. Str. 18
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6.4.1 Czech POINT

Osobnimi udaji v ramci systému Czech POINT jsou pievazné druh a ¢islo osobniho
dokladu subjektu (tedy typicky obcansky pritkaz), osobni udaje jako jméno a piijmeni, trvalé
bydlisté a dalsi jsou poté ziskdvany pomoci ptistupt v ramci propojeni se zakladnimi registry.
Dilezité je zminit, Ze osobni idaje subjektu, které jsou nutné k vytizeni pozadovaného ukonu,
nejsou timto systémem nijak dale zpracovavany a ukladany. Vyjimku tvofi komunikace pies
datové schranky, kde se v tomto elektronickém tulozisti schranuji udaje o subjektech po dobu

90 dni & . Funkce kontroly v tomto ptipadé vykonava Utad pro ochranu osobnich udajd.

Souhlas s poskytovanim osobnich tdaji necini subjekt zvlast, informovanost je
zajiSténa prostiednictvim kontaktnich mist vefejné spravy a prostiednictvim webovych
stranek termindlu. Ne&které dokumenty vSak archivaci podléhaji (napiiklad plné moci
pti zadostech o vypis z Rejstiiku trestil). V zésadé jde o tfi evidence, podléhajici archivaci,

podle zakonnych ustanoveni &, jsou jimi:

e cvidence vydanych vystupti (neeviduji se samotné vypisy)
e evidence provedenych konverzi

e evidence o zprosttedkované identifikaci
Kontaktnimi misty vefejné spravy jsou realizovany i dal§i agendy %:

e Vypis z vefejného rejstiiku

e Vypis z katastru nemovitosti

e Snimek z katastralni mapy

e Vypis z Rejstiiku trestl pro pravnické osoby

e Vypis z zivnostenského rejstiiku

e Vypis ze seznamu kvalifikovanych dodavatelti

e Provedeni identifikace a sepsani vetejné listiny o identifikaci

e Autorizovana konverze dokumenti z listinné do elektronické podoby

e Autorizovana konverze dokumenti z elektronické do listinné podoby

Ani v téchto ptipadech Czech POINT neuklada osobni udaje subjektt, identifika¢ni

udaje jsou zde ovéfovany rovnéz ze zakladnich registrii. Zpracovani osobnich tdaji se miize

8 https://www.czechpoint.cz/public/gdpr/ [online]. [cit. 2019-02-08]
8 § 9b odst. 4 zédkona &. 365/2000 Sb., § 26 odst. 1 zakona &. 300/2008 Sb., § 10 odst. 5 zdkona ¢. 253/2008 Sb.
8 https://www.czechpoint.cz/public/gdpr/ [online]. [cit. 2019-02-08]
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tykat subjektu, zada-li osobn¢ na kontaktnim misté vefejné spravy, musi byt vSak srozumén,

resp. musi byt jednozna¢né, za jakym ticelem a v jakém rozsahu tidaje poskytl &7,

6.4.2 Zakladni registry

Otazka zakladnich registrai ® je jednou z nejvice rozsahlych oblasti eGovernmentu, je
tedy vhodné pokusit se zanalyzovat situaci i zde. Situace a déni okolo zakladnich registrt jsou
jednémi z nejaktualnéjsich. Do konce tnoru tohoto roku, tedy do 28. 2. 2019, musely organy
vefejné moci zabezpecit a zkontrolovat nastaveni agendovych infomacnich systémd, které
vyuzivaji udaje ze zakladnich registri. Systémy tak musi odpovidat aktudlnim zakonnym
limitdm pro nakladani s osobnimi tdaji, kdy hlavnim cilem téchto opatfeni a kontrol je
snizeni rizik spojenych s nezdkonnym, nelegitimnim ¢i nadmérnym vyuzivani téchto udaji

subjektt 8°.

Osobni udaje subjektl patii mezi tzv. referencni udaje, které organy vetejné moci
ziskavaji ze zakladnich registrii (ze zdkladniho registru obyvatel). V souvislosti s ¢innosti
Natizeni GDPR Ministerstvo vnitra podniklo kroky K vétsimu zabezpeceni, zavedlo ptisné;si
kontroly a doplnilo podminky pfi vyuzivani osobnich udaji organy vefejné moci

ze zakladnich registra .

Mimo tuto vySe popsanou povinnost kontroly je nutné do 29. 6. 2019 stanovit
a pripravit tzv. ,,Seznam udaji“, coz je urCity rozsah pozadovanych tudaji, zplisobem
takovym, aby odpovidal konkrétnimu legitimnimu ucelu, pro ktery jsou udaje ziskavany, a je
S nimi poté déle nakladédno. Nasledné jiz nebude mozné ziskavat o subjektech tidaje v plném
rozsahu, nybrz jen vtomto, stanoveném danym seznamem®l. Organy vefejné moci, jak
Z tohoto odstavce plyne, museji mit zdkonné¢ zmocnéni proto, aby mohly udaje obsaZené

v zékladnich registrech vyuZivat.

Ministerstvo vnitra, ve spolupraci se spravou zakladnich registrli a registrem obyvatel,

pfipravilo Manual pro kontrolu nastaveni opravnéni pfistupi k udajim zakladnich registri,

87 https://www.czechpoint.cz/public/gdpr/ [online]. [cit. 2019-02-08]

8 Zéakladni registry jsou specifickym typem informacnich systémi vefejné spravy fungujicich na zakladé zakona
¢. 111/2009 Sb., o  zékladnich  registrech, ve  znéni  pozd¢jSich  pfedpisi.  Viz.
Http://www.szrcr.cz/uploads/Vyvojari/Manua_|_pro_kontrolu_nastaveni_opra_vne_ni_pr_i_stupu_k u_daju_m
_za_kladni_ch_registru_.pdf online [online]. [cit. 2019-02-08]

8 http://www.szrcr.cz/opatreni-proti-nespravnemu-vyuzivani-udaju-ze-zakladnich [online]. [cit. 2019-02-08]

% http://www.szrcr.cz/opatreni-proti-nespravnemu-vyuzivani-udaju-ze-zakladnich [online]. [cit. 2019-02-08]

%1 http://www.szrcr.cz/opatreni-proti-nespravnemu-vyuzivani-udaju-ze-zakladnich [online]. [cit. 2019-02-08]
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jehoz ucelem je nastinit postup kontroly nastaveni ptistupt k tudajim zakladnich registri.

Tento Manual se vztahuje na neveiejné referenéni udaje, kterymi jsou v registrech %:

e Registr obyvatel (ROB) — vSechny

e Registr osob (ROS) — udaje o fyzické osobé podnikatele podle § 61 odst.
2 zékona o zakladnich registrech,

e Registr prav a povinnosti (RPP) — udaje o pravech a povinnostech osob podle

§ 52 odst. 5 zakona o zakladnich registrech.

9http://www.szrcr.cz/uploads/Vyvojari/Manua_|_pro_kontrolu_nastaveni_opra_vne_ni_pr_i_stupu_k_u_daju_
m_za_Kladni_ch_registru_.pdf [online]. [cit. 2019-02-08]
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7. GDPR VE VEREJNE SPRAVE II. — prakticka ¢ast

.....

vetejné spravy, resp. pfedevS§im Uzemni samospravy, ve kterych jsou analyzovana zékladni
dalezitd témata, se kterymi se organy vetejné moci (nejvice urady uzemnich samosprav)

musely vyporadavat, ptipadné stale vyporadavaji.

7.1 GDPR a tizemni samosprava obecné %

V ramci oblasti izemni samospravy byla Ministerstvem vnitra Vypracovana specialni
Metodika pro obce, ktera poskytuje rychlou kontrolu pro organizaéni zabezpeceni ochrany
osobnich udaji. Tento metodicky dokument je sloZen ze tif nésledujicich &asti: "Uvod
a doporuceni”, "Obecny seznam" a "Seznam ke zpracovani". Dokument je zpracovan jakoZto
zakladni materidl, jeZ by mé&l poskytnout zakladni orientaci odpovédnych osob v otazkach

technickych a organizacnich, obce by na néj poté méli navazat svou dal§i samostatnou praci
94

Obrazovy material & 1: GDPR v Ceské republice
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Zdroj: https://www.aec.cz/cz/gdp

% CECHUROVA, Barbora. ELEKTRONIZACE VEREJNE SPRAVY v CR - eGOVERNMENT. Plzefi, 2018.
Diplomova. Zapadoceska univerzita v Plzni. Vedouci prace JUDr. Tomas Louda, CSc. Str. 38

% http://www.mvcr.cz/gdpr/clanek/kontrolni-seznamy-checklisty-pro-obce.aspx, ©  2010-2015
zakladnich registri © [online]. [cit. 2019-02-08]
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Metodické doporuceni k ¢innosti obci, vytvoiené Ministerstvem vnitra, dava obcim
pomocnou ruku v souvislosti s aplikaci Nafizeni GDPR v praxi. Jednou z materii obsazenych
v metodikach je prava tzv. Povéfence pro ochranu osobnich udaji. Dnem ucinnosti, kdy je
jiz Natizeni aplikovatelné ve vSech Clenskych statech Evropské unie, je povinnosti obci
(a obecn¢ vSech, ktefi jsou uvedeni v ¢lanku 37 Nafizeni) povinny ziidit Povéfence

pro ochranu osobnich udaji (dale jen Povétenec).

Kazda obec je v kontextu ¢lanku 37 organem vefejné moci, kdy tyto organy maji
povinnost zfizovat institut Povéfence pro ochranu osobnich udaji %. Povéfence nemusi
zajistovat napf. technické spravy komunikaci, spolky vykonavajici béznou ¢innost, mestské
knihovny nebo ty pravnické osoby, jejichz hlavni ¢innosti neni pravidelné a systematické

monitorovani subjektti udaji ve velkém méfitku, ani rozsahlé zpracovani citlivych tdaji

Kdo je konkrétné onim Povéfencem pro ochranu osobnich tdaji? Mélo by se jednat
0 vysoce kvalifikovanou, nestrannou a nezavislou 0sobu, s kvalitni znalosti pravnich piedpist
tykajicich se této oblasti. Mize se jednat bud’to pfimo o zaméstnance obce, Nebo i externé
spolupracujici osoby. Dal§im faktem je to, ze Povéfenec nemusi vykonavat svou ¢innost jen

V jedné instituci (v tomto p¥ipadé obci), nybrz i na vice mistech %.

Ukoly Povéfence jsou podle Natizeni nasledujici °:

,»1. Povérenec pro ochranu osobnich udajii vykonava alespon tyto ukoly:

a) poskytovani informaci a poradenstvi sprdavcum nebo zpracovateliim
a zamestnancum, kteri provadeéji zpracovani, o jejich povinnostech podle tohoto narizeni

a dalsich predpisii Unie nebo clenskych statu v oblasti ochrany udajii;

b) monitorovani souladu s timto narizenim, dalsimi predpisy Unie nebo clenskych
statu v oblasti ochrany udajit a s koncepcemi spravce nebo zpracovatele v oblasti ochrany
osobnich udaju, vcéetné rozdeleni odpovédnosti, zvysovani poveédomi a odborné pripravy

pracovniki zapojenych do operaci zpracovani a souvisejicich auditii;

¢) poskytovani poradenstvi na pozZadani, pokud jde o posouzeni vlivu na ochranu

osobnich udaju a monitorovani jeho uplatiovani podle ¢lanku 35;

d) spoluprdce s dozorovym uradem a

%http://www.gdpr-verejna-sprava.cz/wp-content/uploads/2017/08/Metodicke_doporuceni_k_organizacne-
technickemu_zabezpeceni_pro_ OUU_- k 19-02-2018.pdf [online]. [cit. 2019-02-08]

% https://www.uoou.cz/assets/File.ashx?id_org=200144&id_dokumenty=32761 [online]. [cit. 2019-02-08]
9 Obecné Natizeni GDPR, ¢lanek 37-39
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e) pusobeni jako kontaktni misto pro dozorovy urad v zaleZitostech tykajicich se
zpracovani, vcetné predchozi konzultace podle clanku 36, a pripadné vedeni konzultact

v jakeékoli jiné veci.

2. Poverenec pro ochranu osobnich udaju bere pri plnéni svych ukolu patricny ohled
na riziko spojené s operacemi zpracovani a soucasne prihlizi k povaze, rozsahu, kontextu

a ucelum zpracovani.*.

Orgénem vetejné moci, ¢i spravnim organem jsou rovnéz Skoly ve formé Skolské
pravnické osoby ¢i pfispévkové organizace, jelikoz tyto jsou také opravnény rozhodovat
o pravech a povinnostech fyzickych osob. Povinnost mit ziizeny organ Povéience se podle
Metodiky (vySe zminéné) vztahuje dale i na ty instituce nebo subjekty %8: jejichz hlavni
cinnost (a) vyzaduje pravidelné a systematické monitorovani subjektu udaji ve velkem
méritku (napr. provozovatelé mestské hromadné dopravy, kteri provadi evidenci cestujicich)
nebo (b) spocivda v rozsahlém zpracovani citlivych udaju (napv. nemocnice nebo socialni
zarizeni). Vsechny tyto subjekty tedy budou muset mit s ucinnosti od 25. kvétna 2018

poverence pro ochranu osobnich udajit.*.

Utad pro ochranu osobnich udaji na urovni obci vypracoval souhrnny piehled
Zaznamu o ¢innostech zpracovani ve vetfejné sprave, celd sekce je tedy zaméfena na vzorové
dokumenty podle jednotlivych oblasti. Jednd se o napiiklad o kategorie Skolstvi, voleb,
prestupkd, spravnich fizeni, personalistiky, ovéfovani, matriky, mistni poplatky, hospodatreni
obce, evidence obyvatel, atp. %. Vzorové formulaie jsou vlozeny v zavéreéné &asti diplomové

préce, v kapitole Ptilohy — formuléfte.
7.1.1 GDPR a uzemni samosprava — Praha

V piipadé Hlavniho mésta Prahy byla vydana stru¢na Metodika 1%, kterd piinasi
pomoc pracovnikim rUznych oblasti vefené spravy — Vtomto pfipadé Uzemniho
samospravného celku a to na useku samostatné plsobnosti (socidlni sluzby, Skolstvi —
ziizovatelem Hlavni mésto Praha, kulturni ¢innost, cestovni ruch, atp.) i pfenesené ptisobnosti
(socialné-pravni ochrana déti, ncktera prestupkova fizeni, statni obcCanstvi, matricni
zalezitosti, nakladani s komunalnim odpadem, evidence obyvatel, atp.). S osobnimi udaji

mohou operovat jak zameéstnanci tohoto uzemné samosprdvného celku, tak mimo né

Bhttp://www.gdpr-verejna-sprava.cz/wp-content/uploads/2017/08/Metodicke_doporuceni_k_organizacne-
technickemu_zabezpeceni_pro_ OUU_- k 19-02-2018.pdf [online]. [cit. 2019-02-08]

9 https://www.mvcr.cz/gdpr/clanek/vzorove-dokumenty.aspx [online]. [cit. 2019-02-08]

100 K metodikam v predchozi podkapitole
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prispeévkové organizace, piipadné i obchodni partnefi. Udaje se zpracovavaji bud’to klasicky
v evidencich, pfipadné¢ téz automatizovan¢, pomoci informacnich a komunikacnich

technologii, vyuziva se zde i sluzeb a moznosti eGovernmentu %,

Metodika nezapomina ani na moznost zapojeni 3. osob do procesu nakladani
S osobnimi udaji, a V ptipad¢ takového outsourcingu upravuje povinnosti téchto subjekti
jakozto zpracovatelii. Mlze jit o nejriznéj$i pomocné ¢innosti — vyzkumy vetejného minéni,
¢i o marketingové a propagacni Cinnosti typu vydavani informacnich ¢asopisit méstskych
Casti, elektronické newslettert, atp. Hlavni mésto mélo také provést zpracovani tzv. datové
mapy, tedy zakladni a kompletni audit osobnich udaji, aby bylo jasné, do jaké miry se
prazské uzemni samospravy Natizeni dotkne. V neposledni fadé¢ téz musela Praha zajistit
dikladné proskoleni svych zaméstnanct, coz bylo, je a nadadle bude zcela automatickym

krokem, a to nejen zde, ale i v ¢innosti dal$ich (nejen) uzemnich samosprav 1%2,

V dokumentu, v zavére¢né pasazi, je velmi struéné, avSak konstruktivné popsan
samotny audit osobnich udaju (viz vyse), ktery je slozen celkem z 3 jednotlivych fazi. Prvni
fazi se rozumi zanalyzovani oblasti osobnich tdaji u daného organu a vytvoreni tzv. datové
mapy (viz vyse), to za provedeni posouzeni a uréeni pozadavki GDPR a jejich dopadu
na dané subjekty a jejich osobni udaje (tzv. GAP analyza). V této fazi se posuzuji i mozné
negativni dopady. Dle slov samotné Metodiky je shrnuti prvni faze nasledné % | Prvni faze
prinasi odpovéd’ na otazky: které oblasti cinnosti kontrolovaného subjektu podléhaji GDPR,
jaké ma GDPR relevantni pozadavky a jaké bezpecnostni mezery (gaps) je nezbytné

odstranit.«

Druhd, prostfedni faze je zamétena na efektivni feSeni konkrétnich situaci naklddani
S osobnimi udaji subjektii. Mizou se téZ navrhovat rizné postupy a vylepSeni sluzeb
informacnich a komunika¢nich technologii. Posledni faze je pfedev§im jiZ kontrolni/revizni.

Pozornost se klade na pravni pfedpisy, metodiky, formulare, kodexy, webové stranky tradu
104

0%https://www.prahal.cz/cps/fotoalbum/Metodika_ GDPR_pro_MC_a PO_hl._m._Prahy.pdf, str. 8 [online].
[cit. 2019-02-28]
102https://www.prahal.cz/cps/fotoalbum/Metodika_ GDPR_pro_MC_a PO _hl._m._Prahy.pdf, , str. 8 [online].
[cit. 2019-02-82]
108 https://www.prahal.cz/cps/fotoalbum/Metodika_GDPR_pro_MC_a_PO_hl._m._Prahy.pdf, str. 8 [online].
[cit. 2019-02-28]
104 https://www.prahal.cz/cps/fotoalbum/Metodika_GDPR_pro_MC_a PO_hl._m._Prahy.pdf, str. 8 [online].
[cit. 2019-02-28]
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7.1.2 GDPR a izemni samosprava — Magistrat mésta Plzen

Jak se orgadny Uzemni samospravy v ramci statutdarniho mésta Plzné vypotradaly
s otazkou pfijeti a nasledné nutnosti aplikace obsahu Natizeni GDPR se autorka pokusi
objasnit a pfiblizit v této ¢asti. Zaméieni je zde cileno na hlavni organ (ufad) mésta a to

na samotny Magistrat mésta Plzn¢.

Magistrat mésta Plzné piipravil pro své zaméstnance 1°°, ktefi p¥i vykonu své &innosti
vyuzivaji elektronické informacni systémy (IS), tzv. Pravidla pro uzivatele IS systémii. Jedna
se ve své podstaté taktéz o jistou metodiku, kterd pomaha zaméstnancim tohoto ufadu
s vykonem jejich kazdodennich a rutinnich, v urcitych piipadech vSak 1 ojedinélych

profesnich ¢innosti.

Tento podplurny dokument je vypracovan zejména na zkvalitnéni a zvySeni ochrany
a bezpecénosti informaci (tedy logicky i osobnich udaji), se kterymi se pracuje. Obsahuje
zakladni pravidla, zasady, postupy a pozadavky na zaméstnance, aby nedochazelo K tzv.
Bezpecnostnim incidentim (krddeze informaci nebo jejich nedovolend modifikace,
neopravnéné piistupy, apod.) 1%. Daraz se proto klade predevsim na dostate¢né silna
ptfihlasovaci jména a hesla k témto systémim; Vv n¢kterych situacich je dokonce vyzadovano
tzv. dvoufazové ovéfeni piihlaSovéani. Pfi vykonu veSkerych ukonl v rdmci informacnich
systémi se dba na zakladni zdsadu spole¢nou pro vSechny organy vefejné moci a to ,,co neni
pravnim ptedpisem vyslovné dovoleno, to je zakazano“, tedy na zasadu enumerativnosti

vetejnopravnich pretenzi.

Zasadnim krokem po piijeti Natizeni GDPR v oblasti zabezpeceni osobnich udajl je
bezpodminecna nutnost uradu ziidit dostatecny pocet uzamykatelnych prostorti k do¢asnému,
kratkodobému odkladani ¢i ptimo trvalejSimu ukladani dokumentd, které obsahuji osobni
udaje. At se jedna o dokumenty, které obsahuji osobni tidaje v klasické ,,papirové formé&* ¢i
elektronicka multimédia — USB flash disky, CD, a dalsi externi ulozisté, je bezpodmine¢né
nutné jejich dostate¢né zabezpeceni a tim padem i provedeni jednotlivych ustanoveni GDPR.
V praxi je tato podminka nazyvana jako tzv. ,,Zasada prézdného stolu”. Nejedna se

o kategorickou nutnost mit na pracovisti vzdy zabezpefené vSechny dokumenty obsahujici

105 Jednd se o zaméstnance tzv. spadajici pod zakon ¢&. 312/2002 Sb. - Zdkon o urednicich tvizemnich
samospravnych celkii a o zmeéné nékterych zdakonu. Nikoli o pracovniky ufadu, s nimiz je uzaviend b&zna
pracovnépravni smlouva, a tito pod vyse uvedeny zékon svym profesnim postavenim nespadaji.

106 Bezpeénostnim incidentem se rozumi: uddlost v informacnim systému, ktera zpiisobila naruseni diivérnosti,
integrity, dostupnosti nebo neodmitnutelnosti informace v dusledku selhani bezpecnostnich opatieni nebo
porusent bezpecnostni politiky.©. Viz Pravidla pro uzivatele IS, Magistrat mésta Plzn¢, 2018, str. 2
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osobni udaje ve smyslu absolutnim — tedy absurdni a leckdy nemozné situace jako napf.
pracovat samostatné v oddélenych a zabezpecenych prostorech. V praxi se jedna o piipady,

kdy by k osobnim tidajim mohla mit pfistup i tfeti, nezainteresovana osoba.
Tato zasada, mimo zakotveni fyzicky uzamykatelnych tlozist, v sobé obsahuje 1°7:
e vyuzivani sitovych tiskti pouze s tzv. fizenym pfistupem (tiskne se az po autentizaci
uzivatele na tiskarng)

e odebrani dokumenti z tiskarny ihned po vytisténi, zejména pokud jde o tiskarnu

umisténou v prostorach, kde je mozny pfistup vice, nez jen zainteresovanych osob
e a jako posledni dilezity bod - nenechavat zdrojové dokumenty mimo tiskaren také

v dal$ich vstupnich i vystupnich zatizenich (kopirky, skenery, apod.)

Co se predavani informaci tyce, je pfesné vymezen negativni okruh, ptes které nosice

informaci neni mozné tyto piedavat 1%8:
e tzv. Instant Messaging - napi. Facebook, Twitter, What’s app, ICQ, Miranda, SIM,
Yahoo, Jabber, Skype, Viber, FaceTime, Instagram, imessage a dalsi
e vefejnd tloziste - napt. Ulozto.cz

e soukromé e-mailové schranky a freemailové sluzby - napf. seznam, centrum, volny,

gmail a podobné
e vefejné webovée diskusni skupiny
e neni mozné odpovidat na nevyzaddanou postu
e vefejné blogy

e socialni sité obecné - ,,zed’ na Facebooku*, Twitter, atp.

Pokud by pfece jen k tzv. bezpe¢nostnimu incidentu doslo, zaméstnanci jsou povinni
jej nahlasit (i jen podezieni, ze k incidentu doSlo nebo by mohlo dojit) na uréené kontaktni
misto, tzv. HelpDesk. Stejné tak musi hlasit 1 zjiSt€éné programové chyby v informacnich

systémech 1%°.

107 Pravidla pro uzivatele IS, Magistrat mésta Plzng, 2018, str. 5
108 Pravidla pro uzivatele IS, Magistrat mésta Plzng, 2018, str. 7
109 Pravidla pro uzivatele IS, Magistrat mésta Plzng, 2018, str. 8
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Co se tyce jiného fungovani Magistratu mésta Plzné (konkrétné odboru matrik), nelze
v souvislosti s piijetim Natizeni GDPR mluvit o razantnich zménach. Utad spliioval veskeré
zakonem a jinymi pravnimi piedpisy dané podminky jiz pied G¢innosti tohoto, v souvislosti
s jeho pfijetim poté dochéazelo jen k dil¢im zménadm - viz silnéjSi zabezpeceni elektronické
komunikace a informacnich systémi obecné a nutnost zfizeni vice fyzicky uzamykatelnych

ulozist’ pro dokumenty obsahujici osobni udaje.
7.2 GDPR v praxi vefejné spravy — shrnuti vybranych otazek

Posledni Césti této kapitoly je vénovana analyze odpovédi na otazky, které byly
polozeny jiz v ptfedchozich, tvodnich c¢astech prace. Jedna se o urcité shrnuti celého jadra

prace a celé myslenky jejiho tématu GDPR ve verejné sprave. Otazky byly nésledujici:

1. Jakym p¥inosem je Narizeni GDPR pro vefejnou spravu v Ceské republice?

2. Je (bylo) v Ceské republice mozné jiz od samého po&atku u¢innosti Nafizeni
GDPR jeho pIné dodrZovani a aplikovani?

3. Jsou sankce za poruSeni Narizeni GDPR primérené?

4. Jak se od kvétna 2018 vyporadaly samospravy s ufinnosti Natizeni GDPR

a jak funguje Narizeni GDPR po pilro¢nim fungovani?

ad 1) Hlavni pfinosy by se daly shrnout jak pro vefejnou, tak i pro soukromou spravu
spole¢n¢ a to zejména: posileni ochrany osobnich udaji jako takové, detailnéj$i pravni
uprava, zavedeni novych kontrolnich a vykonnych pozic — pokud vSechny tyto pozice budou
zastoupeny kvalitnimi odborniky, zvladajici jak teorii, tak zejména praxi, bude mozné smyslet
Vv pozitivnich souvislostech a o kvalitnim fungovani ochrany osobnich tidajli v dusledku piijeti

Natizeni GDPR Vv ramci vefejné spravy (i mimo ni).

Dalsi pozitivum autorka prace spatfuje v kompletni, jednotné pravni Gpravé pro celou
Evropskou unii, a moZnost se zfetelem Kk historickym socialnim, kulturnim
1 pravnim odliSnostem kazdého clenského statu nékteré instituty upravit a pfizpusobit

mozZnostem jednotlivé zemég.

Negativnimi aspekty jsou zejména neinformovanost o dopadu Natizeni GDPR - nejen
neinformovanost vefejnosti, ale i instituci samych (statnich i samospravnych). Subjekty
soukromého i vefejného prava a pravnich vztahi tento pravni predpis pod jeho ndzvem znaji,
avSak neumi se v ném konkrétnéji a hloubéji orientovat, neumi ho aplikovat v ramci ¢eského

pravniho prostoru. V piipadé Ceské republiky to je, resp. byla i velmi nizka aktivita, pomaly
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a vlazny pfistup statnich organa v ptipad¢ ptiprav na piijeti anebo pfiliSné obecné zpracovani
Metodik. Vezme-li se v potaz dvouleta legisvakan¢ni lhita, od kvétna 2016 do kvétna 2018,
o Natizeni GDPR se zacala odborna i laicka vefejnost zajimat témét az tésné pred nabytim

uéinnosti.

Utad pro ochranu osobnich tdaji evidujici v Ceské republice stiznosti na ¢innosti
statni spravy i samospravy avizuje jejich nemalé penzum. Pokud by se mély vyclenit ty
nejzasadnéjsi, jde napiiklad 0 Zverejriovani adresnich ¢i jinych identifikacnich udajit Zadatele
ve zverejnenych odpovédich na zZddost o informace (podle zakona ¢. 106/1999 Sb.). Tyto
informace nemaji byt zvefejiiovany v celém svém rozsahu. V dasledku toho se tak jedna
0 nespravny proces, kdy se veskeré informace v dokumentu vyvési na internetové stranky,

piipadné dojde k jeho oskenovéni bez toho, aby byly vypustény dané udaje 9.

Dal$im provinénim ze strany vefejné spravy je naptiklad Nedivodné zpristupnovani
V rozhodné dobé neaktudlnich dokumentii, jez obsahuji osobni udaje subjekti. To odporuje
jedné ze zékladnich zasad Natizeni GDPR — divodnosti zpracovani, v tomto ptipadé dokonce
volného uvetejnovani. Nemén¢ zavaznym problémem je Neopravnené nahlizeni uredniki
do registrii — typicky registr obyvatel (ROB). V tomto pfipadé jde téZ o poruSeni zasady
legitimniho diivodu pro ucel nahlizeni do osobnich idaji subjekti. Poslednim negativnim
aspektem, ktery je uveden na webovych strankdch Ufadu pro ochranu osobnich udajd, je
Nezabezpeceni osobnich udajii, jejich zpFistupnéni nepovolanym osobam 1. V tomto p¥ipadé
jde o nutnost zabezpeceni pracovniho prostiedi, zejména elektronického, se kterym operuji
zaméstnanci vetejné spravy — K tomuto tématu vice viz piedchozi podkapitola vénujici se

¢innostem Magistratu mésta Plzné.

ad 2) Pokud jde o pfipravu Ceského statu na pfijeti Nafizeni GDPR, je nutné
konstatovat, ze tyto kroky neprobéhly ve zrovna idealnim duchu. Podle subjektivniho nazoru
autorky diplomové prace Ceska republika (konkrétné jeji vefejna sprava) podcenila zejména
prevenci Vv této pripravé, a prestoze bylo Nafizeni platné od roku 2016, a v Géinnost veslo
vroce 2018, veskeré podpirné kroky byly ucinény téméf ,,na posledni chvili“, pravé az
od pocatku tohoto roku, kdy béhem cca 4 mésict logicky nebylo mozné uskutecnit veskera

potiebnd opatieni v plné kvalité i kvantité.

HOhttps://www.uoou.cz/poznatky-ze-nbsp-stiznostni-agendy-v-nbsp-oblasti-obci-a-nbsp-statni-spravy/d-
31687/p1=2619 [online]. [cit. 2019-02-08]
Ulhttps://www.uoou.cz/poznatky-ze-nbsp-stiznostni-agendy-v-nbsp-oblasti-obci-a-nbsp-statni-spravy/d-
31687/p1=2619 [online]. [cit. 2019-02-08]
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Tento negativni jev je autorkou spatfovan zejména v prakticky téméf absolutni
neinformovanosti klientll (zejména ob¢ani) riznych oblasti veskeré vetejné spravy o faktu, ze
Nafizeni vibec mélo vejit (a samoziejmé vesSlo) Vv kvétnu roku 2018 v platnost a jaké
disledky to pro né znamena ‘2, Pokud se pomine medialni komunikace a masmédia obecné
(kde dochazelo k prvnim informacim pievazné az na pocatku roku 2018), témét zadna
iniciativa vtomto sméru od samotné vefejné spravy, piipadné i staitu samotného, byt

V nejsirsim mozném mefitku — ve v§ech oblastech, neprobéhla.

Negativni pohled plyne i ze slov odbornice v tomto oboru Mgr. Evy Skorni¢kové 113,

&lenky Pracovni skupiny Utadu vlady CR k legislativé v oblasti ochrany osobnich tdaji, kdy
jejimi slovy: ,.Zdsadni problém vidim v tom a praxe mi to bohuzel jenom potvrzuje, zZe drtiva
vetsina instituci nedodrzovala nékolik let platnou legislativu jak v oblasti ochrany osobnich
udajui, tak v IT bezpecnosti. Zdakon ¢. 101 mame z roku 2000 a nékteré spolecnosti ani nevi, ze
existuje Urad pro ochranu osobnich uidajii a nékteré se teprve ted’ v souvislosti s pripravami
na GDPR seznamuji s tim, co je osobni udaj a jaké z nich vlastné zpracovavaji. Pro tyto
instituce je GDPR jakymsi tsunami, které na né navali takové mnozstvi pro né novych, nékolik
let zanedbdvanych povinnosti... Z mého pohledu naprosto selhala statni sprava a jeji
predstavitelé zodpovédni za tuto agendu. Ani pul roku pred ucinnosti narizeni nebyla
Jjednotliva ministerstva schopna napsat Kodexy, které by jednotlivym institucim daného oboru

3

vyrazné pomohly v nastaveni pravidel odpovidajicim narizeni .

Podle slov odbornice je stav dokonce natolik vazny, ze vétSina instituci nejen ze, da se
fici, ignorovala piijeti evropského pravniho ptedpisu a dasledky s nim spojené, ale dokonce
ani neregistrovala plné¢ dosavadni vnitrostdtni pravni Upravu. Vinu pfipisuje ve velkém

méfitku statni spravé, ktera nebyla schopna témto situacim adekvatné cCelit.

I v dalsich otazkach tykajicich se zavadéni Nafizeni do praxe vefejné spravy a tim padem

praveé do (ne)informovanosti jejich klienta.

ad 3) Otazka ukladanych sankci byla v procesu pied pfijetim a Gfinnosti, a také tésné

po nich velice diskutovana, mozna az lehce dramatizovana. Je sice pravdou, Zze sankce

112 Tento nazor vychazi z vlastniho dotaznikového Setfeni autorky, kdy pomoci internetového portalu pro
vyzkum vetejného minéni — WWw.survio.cz probéhlo dotazovani stovky respondentii - Zen a muzi ve véku cca
20-55 let, sttedoskolsky aZ vysokoSkolsky vzdélanych, pfevazné jiz pracujicich v oborech zdravotnictvi, izemni
samospravy — obecni a krajské ufady, kolstvi, bankovni sektor a finance, Policie CR.
113 http://www.efektivnepodnikat.cz/gdpr/lucie-skornickova-v-zavadeni-gdpr-v-cr-selhala-statni-sprava [online].
[cit. 2019-02-08]
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ukladané pfi poruseni urcité povinnosti se mohou vysplhat do velmi vysokych ¢astek, ovsem
ukladani pokut v nejvyssi mozné vysi vSak rozhodné neni apriori automatickym postupem

pfi zjisténi urcitého pochybeni.

Sankce by mély byt vzdy pfiméfené, a jak uz bylo vpraci zminéno — spiSe
preventivniho charakteru, nikoli tedy pfemrsténé az likvidacni. Pokuty nemuseji byt ukladany
okamzité pii zjiSténi porusSeni, vtomto primarnim kroku mulze byt spravce ,,pouze*
upozornén, ze jedna v uréitém kontextu protipravné a jaké hrozi nasledky, soucésti toho je

i diisledné pouceni o napravé — tedy uvedeni do pravné nezavadného stavu 4,

Maximalni vySe pokuty se mlze vySplhat do vySe 20 000 000 EUR (nebo az do 4%
celkového ro¢niho celosvétového obratu, jde-li 0 podnik). Pokud by sankéni ¢astka dosahla
v kterémkoli staté opravdu takovéto vyse, je pravdépodobné, Ze poté by mohla pro fadu

instituci, at’ vefejnych ¢i soukromych, znamenat sankci opravdu likvida¢niho charakteru.

Pro instituce vefejnopravniho charakteru — tedy pro organy vetejné spravy vSak
pfi ukladani sankci a jejich vyse plati v ramci Ceské pravni upravy podle adaptacniho zdkona
mirna odli$nost. Pokud porusi povinnost osoba vetfejnopravniho charakteru, naptiklad organ
uzemni samospravy nebo i statni spravy, pokuta mize byt ve vysi s horni hranici maximalné

do 10 00 000 K¢ *°. Pokuty vybira Utad pro ochranu osobnich udajt.

ad 4) Otazka vypotadani uzemnich samosprav (jak zakladnich uzemnich
samospravnych celkil — obci, tak vyssich izemnich samospravnych celkl — krajii) se zménami
v disledku uc¢innosti Natizeni GDPR byla rozebrdna v nejzékladnéjSich a zaroven
nejzasadnéjSich bodech v ptedchozi podkapitole. Autorka prace rozebrala situaci jinak
v Hlavnim mésté Praze, které v ramci samospravy zaujima i postaveni samospravného kraje

a téz situaci ve statutarnim mésté Plzni.

14 https://www.uoou.cz/11-sankce-pokuty/d-27287 [online]. [cit. 2019-02-28]
115 Prezentace Mgr. Evy Skornickové, dostupné pdf online, http://sokolik-po.cz/data/soubory/GDPR-
prezentace.pdf , [online]. [cit. 2019-02-28]
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8. Srovnani ochrany osobnich udaji ve verejné spravé vCR av EU

8.1 EU a verejna sprava obecné

Ceska republika se roku 2004 spolu s dal§imi deviti staty zatadila mezi ¢lenské staty
Evropské unie. Stalo se tak na zakladé¢ celostatniho referenda, kdy sami ob¢ané rozhodovali
o dalsim osudu Ceské republiky v ramci Evropské unie. Vefejna sprava (a zejména jeji
zamestnanci) touto skutecnosti tak ziskala dal$i rozmér, musela se zacit fidit nejen vnitrostatni

pravni Upravou, ale rovnéz tou unijni.

Vyvojové tendence vefejné spravy jako takové prochizely v zemich Evropské unie
rozdilné¢ — v kazdé cClenské zemi je odlisny politicky systém a vedeni, kazda zemé ma sva
specifika. Co je vSak zemim Unie spolecné, jsou snahy o zvySeni efektivity, modernizace
vetejné spravy a jejich orgénl. Zakladnim spolecnym rysem statni spravy, jako dil¢i ¢asti
vefejné spravy, je existence centralniho vladnouciho organu (vlady ¢i obdobné instituce).
Od 60. do 80. let minulého stoleti probihaly v nékterych, zejména zaklddajicich, zemich
(Velka Britanie, zem¢ Beneluxu, Irsko, Dansko, Skandinavie, Francie, Spolkova republika
Némecko) reformni procesy vefejné, resp. statni spravy. Uvést lze naptiklad 16
e decentralizacni procesy
e procesy vertikalni dekoncentrace
e snahy o zvySeni efektivity statni spravy
e zavadéni modernich manazerskych technik v rdmci fizeni vefejné spravy
e zavedeni tzv. principu dobré spravy — vstficnost vii¢i klientim
e diraz na transparentnost vetejné spravy
e postupné zavadéni informacnich a komunikacnich technologii
e postupné sjednocovani systému fizeni vefejné spravy jednotlivych c¢lenskych

stath Evropské unie
e diiraz na zvySovani kvalifikace a odbornych znalosti zaméstnancli vefejné

spravy

118 RYZNAR, Ladislav a Andrea SIMONOVA. Evropskd veiejnd sprava. 2., dopl. vyd. Kunovice: Evropsky
polytechnicky institut, 2006. ISBN 80-7314-102-7. Str. 12
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8.2 Ochrana osobnich udaju v EU

Zakladnim pravnim pramenem pro ochranu osobnich udajii v rdmci Evropské unie je
Listina zakladnich prav EU, kterd ve svém ¢lanku 8, odstavci 1 zakotvuje zasadu, ze kazdy

ma pravo na ochranu osobnich tdaji, které se ho tykaji.

Zasadni zménu zaznamenala oblast ochrany osobnich Udaji v ramci celé Evropské
unie piijetim Natizeni GDPR. Natizeni GDPR je sjednocujicim faktorem celé této oblasti
a jeji problematiky. Jeho pfijetim vSak nezanikly pravni Upravy jednotlivych stat, naopak —
staty musely sladit své pravni predpisy, aby nedochdzelo ke kolizi vnitrostatni a evropskeé
Gipravy. Na strankach Utadu pro ochranu osobnich Gdaji je uvedeno v ramci zakladnich
informaci nasledujici *': ,,Obecné narizeni vyslovné upravuje nezavislost, obecné podminky
pro cleny, ukoly a pravomoci dozorovych uradii v clenskych statech Evropské unie, EHP
i Svycarska a vzdjemnou spoluprdci téchto dozorovych uradii. Jednotny je také pristup
k sankcim.”. VSechny clenské staty by tedy mély dodrzovat obecné zasady vyplyvajici

Z Nafizeni 18,

ror e

Pul roku po nabyti ucinnosti Natizeni GDPR doslo ve dvou zemich Evropské unie,
konkrétné v Portugalsku a ve Francii, K prvotnim opatfenim a ulozenim sankci za poruseni
povinnosti z tohoto plynouci. Subjekty, jimiz byly tyto sankce uloZeny, jsou jednak

poskytovatel zdravotnich sluzeb!'®

a jednak také spole¢nost Google LLC. V téchto pripadech
se jednalo o poruseni jednéch ze zakladnich zasad zpracovani osobnich udaji a to -
nedostatend transparentnost a informovanost subjektti osobnich tidaji. V piipadé spolecnost

Google LLC se jednalo o nelegitimné ziskany souhlas ke zpracovani osobnich udaju subjektt
120

Je tedy zfejmé a evidentni, ze dodrzovani ochrany osobnich udaji bude pfi zjisténi
poruseni dlirazn€ kontrolovano a nasledné napravovano, neni tedy jen ,,Sedym univerzalnim

prostiedkem teorie, nybrz 1 i€innym néstrojem pro praktické uplatnéni.

17 https://www.uoou.cz/gdpr/ds-3938/p1=3938 [online]. [cit. 2019-02-15]

118 Maximalni vyse pokut &ini 20 000 000 euro, &i 4% z celkového obratu spole¢nosti. Pokuty tedy mohou
dosahovat az likvida¢ni urovne.

19 Francouzsky ufad na ochranu osobnich tdajit uloZil 21. ledna 2019 pokutu ve vysi 50 milionii EUR
americkému IT gigantovi Google LLC. Dané ¥izeni bylo zahdjeno na zakladé podnétu sdruzeni zastupujiciho
priblizne 10.000 subjektii udajii” citovano online viz https://www.epravo.cz/top/clanky/prvni-pokuty-za-
poruseni-gdpr-jsou-na-svete-108915.html [online]. [cit. 2019-02-10]

120 Souhlas mél byt dan neplatné také proto, Ze byl udélen prostiednictvim dopiedu oznaceného ndstroje,
a soucasné proto, ze souhlas mohl byt dan pouze souhrnné pro vSechny v ném uvedené zpracovatelské operace
bez moznosti vynéti nékterych operaci. Postup tak nespliioval pozadavek, aby byl souhlas udéleny pro kazdy ucel
zpracovani samostatmé. citovano online viz. http://www.epravo.cz/top/clanky/prvni-pokuty-za-poruseni-gdpr-
jsou-na-svete-108915.html [online]. [cit. 2019-02-10]
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8.3 Srovnani problematiky v CR a SRN

Verejnd sprava ve Spolkové republice Némecko byla a neustale je modernizovana

zejména na téchto pilifich:

e spravni politika a strategické planovani

e premény ukold vetejné spravy

e zmeény v organizaci vefejné spravy

e optimalizace planovani a proceduralnich postupti

e nové formy fizeni — management ve veiejné spraveé

e persondlni politika

e optimalizace regulaci, zejména pravnich — legislativa

e eGovernment 12

Jednotlivé koncepce se ve Spolkové republice Némecko, stejné tak jako v Ceské
republice, vzajemné prolinaji a soustavny proces modernizace nestoji na vyvoji kazdého pilife

oddélené, nybrz na vzdjemném prolinani téchto piliti.

Co se tyCe problematiky ochrany osobnich udaji, zejména ve svétle GDPR, ziejmé
nejveétsim rozdilem je funkce takzvaného Povéience pro ochranu osobnich udaji (DPO — Data
Protection Officer — viz ¢lanek 37 a nasledujici Natizeni GDPR; dale jen ,,Povétenec™). Role
Povéfence vychazi a je znacné€ inspirovdna pravé némeckym modelem ochrany osobnich

dajt, kde tento institut funguje jiz od roku 1977 22,

V roce 2017 némecky Parlament schvalil novy zdkon o ochrané osobnich udaji, ktery
v souvislosti s pfijetim Natizeni GDPR zpfisfiuje n€ktera ptivodni ustanoveni, ¢i zavadi nova.
Piisn€jsi reZzim se objevil pravé u jmenovani Povéfence, a dale se v tomto zédkoné objevil
i zcela novy trestnépravni delikt a to védomy pievod nebo zpfistupnéni osobnich udaji
velkého mnozstvi osob. Pachateli, ktery se dopusti takovéhoto protipravniho jednani, miize

byt udélena sankce trestu odnéti svobody s horni hranici trestni sazby 3 roky .

121 Némecky eGovernment je systematicky rozdélen do 3 dilgich ¢4sti a to na &ast federalni (komplexni pro
viech 16 spolkovych zemi), statni (kazdy jednotlivy stat) a mistni (na Grovni misti spravy). Viz CECHUROVA,
Barbora. ELEKTRONIZACE VEREJNE SPRAVY v CR - eGOVERNMENT. Plzei, 2018. Diplomova.
Zapadoceska univerzita v Plzni. Vedouci prace JUDr. Tomas Louda, CSc. Str. 63
122 http://www.uni-passau.de/gdpr/ [online]. [cit. 2019-02-10]
123 http://www.gdprbezobav.cz/novy-nemecky-zakon-ochrane-osobnich-udaju/[online]. [cit. 2019-02-10]
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8.3.1 Konkrétni diléi rozdily

Pokud by se mély ramcové srovnat zakony upravujici ochranu osobnich udaji v Ceské
republice (stale jesté zakon ¢. 101/2000 Sb. — o ochrané osobnich tdaji, nez vejde v Gi¢innost
tzv. adapta¢ni zakon) a ve Spolkové republice Némecko, 1ze si jiz na prvni pohled vS§imnout

nékolika rozdilnych fakt 124,

Némecka uprava je znacné rozsahlejsi, nez ta ceska
- Vv paragrafovém znéni 85:51 (na ¢asti vSak stejné 4:4)

Némecka uprava disponuje celkové Sir§i materii jednotlivych instituti. Uvést Ize
napiiklad Kapitolu (= Cést) 5. zdkona — Zastoupeni Evropské rady pro ochranu udaj, jeji
ustiedni kontaktni misto a spoluprace se spolkovymi ufady, dale dozor¢i organy federace
a spolkovych zemi v oblasti ochrany osobnich udajt, v § 17: Zastoupeni v Evropském vyboru
pro ochranu osobnich udaji, § 18: Postup spoluprdce mezi organy dohledu federace

a spolkovych zemi a dalsi.

- Tento jev je dan mimo jiné velikosti statu a statnim uspofadanim. Ceska
republika je unitdrnim statem, zatimco Spolkova republika Némecko je
statem uspofadanym na federativni tirovni, kde kazd4 z 16 zemi ma vlastni
zemské snémy a zemské vlady. Pro cely stat pak funguje ufad Prezidenta —
Bundesprisident, ufad tzv. Bundesrat — tedy spolkové rady a Bundestag —

tedy spolkového sném.

DalS$im rozdilem, tentokrat v procesu harmonizace unijniho prava s pravem
vnitrostatnim v oblasti ochrany osobnich udaji, je postoj statu k samotné problematice.
Zatimco ve Spolkové republice Némecko doSlo k pfijeti nového zdkona v této oblasti jiz
vroce 2017, tedy kalendaini rok po platnosti Natizeni GDPR a v u¢innost veSel soubézné
s i¢innosti tohoto Natizeni, v Ceské republice byla aktuilné nova pravni tiprava na tseku
ochrany osobnich tdaji kompletné dofeSena a pfijata teprve nedavné v dobé. K 31. 1. 2019
byla pravni uprava ve stavu podaného Usneseni Sendtu k navrhu zdkona, kterym se méni
nekteré zakony v souvislosti s prijetim zakona o zpracovani osobnich udajii, které piineslo

nasledujici kroky 2%

124 http://www.gesetze-im-internet.de/bdsg_2018/BDSG.pdf [online]. [cit. 2019-02-10]
125 86. Usneseni Senatu k navrhu zékona, kterym se méni n&které zdkony v souvislosti s pfijetim zékona o
zpracovani osobnich udaji, senétni tisk 26, 139/14, konané dne 30. 1. 2019
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- Senat vratil navrh zakona Poslanecké snémovné ve znéni pfijatych
pozménovacich navrhi a povéfil senatorku Annu Hubackovou a senétora
Milose Vystréila odiivodnénim usneseni Senatu na schuzi Poslanecké
snémovny, ta poté zadkon hlasovanim ve znéni pozmeénovacich navrhi
piijala a ten v brzké dob¢ bude vyhlasen, ¢imz se stane platnym a zaroven
G¢innym 26,

Spolkova republika Némecko navic ve svém zakoné na ochranu osobnich udaj,
konkrétné v 5. Kapitole, §64, vyslovné zakotvuje bezpecnostni opatieni, kterd maji vést
k lepSimu zabezpecéeni osobnich daji subjekti. Konkrétni opatfeni maji ptihlédnout ke stavu
techniky v daném okamziku, k nakladim na realizaci, rozsah, okolnosti a Gcel zpracovani.

Uroveil ochrany ma byt ptfimétena riziku zpracovani.

Rok po nabyti Gcinnosti Narizeni, v roce 2017, bylo Némecko jedinou zemi, jeZ se
rozhodla jit smérem vétSiho zprisnéni povinnosti z Narizeni vyplyvajicich (na rozdil
napiiklad od Slovenské republiky, kterd novelizaci zdkona na ochranu osobnich idaji pojala
Vv celkovém souladu a plynulé navaznosti na Natizeni GDPR bez vétSich odchylek). Takové
reakce rozhodné nemély byt prvoplanovym zamérem Evropské unie 2. Primarnim umyslem
byla a naddle zGstava jednotnost pravni Upravy ochrany osobnich udaji v celé¢ Evropské unii
a naopak snizovani rozdili mezi jednotlivymi staty. Striktnost Spolkové republiky Némecko,

alespon z pohledu teorie, nebyla tedy zcela na mistg.

Dal$im rozdilem v némecké materii zakona, a v této ¢asti prace poslednim, je
zavedeni nového druhu trestnépravniho deliktu. Timto trestnym ¢inem je védomy pievod
nebo zptistupnéni osobnich tdajii velkého mnozZstvi osob. Aby se o takovyto trestnépravni ¢in
mohlo jednat, musi v kontextu daného ptipadu jit o osobni udaje, které vSak nejsou vefejné
marketingové dostupné. Za tento delikt miiZze byt udélen trest odnéti svobody s horni hranici

trestni sazby 3 roky 28,

126 7de se projevuje vyjimka zklasické 15 denni legisvakanéni lhiity, a pravni piedpis v zavéreénych

ustanovenich vyslovné stanovi dobu platnosti a i¢innosti na jeden spole¢ny den.
127 https://www.gdpr.cz/blog/nemecky-parlament-schvalil-novy-zakon-o-ochrane-osobnich-udaju/ [online]. [cit.
2019-02-10]
128 https://www.gdpr.cz/blog/nemecky-parlament-schvalil-novy-zakon-o-ochrane-osobnich-udaju/ [online]. [cit.
2019-02-10]
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9. Zavér

Diplomova prace s tématem GDPR ve verejné sprave méla za cil prinést komplexni,
souhrnny a ptehledny pohled na problematiku souvislosti s pfijetim obecného Natizeni GDPR
a v dasledku tohoto pfijeti zmén nastalych v Ceské republice. Zaméfeni bylo markantnd
cileno na vetejny sektor, konkrétné na vefejnou spravu. Co se tyce prostiedi samotné vetrejné
spravy, bylo analyzovano nejen z pohledu jejich instituci, tedy z formalniho hlediska,

ale i z pohledu konkrétnich ¢innosti, které vykonava — tedy z pohledu materialniho.

Z duvodu existence tohoto relativné nového pravniho i faktického institutu ochrany
osobnich idajt a zavedeni pravni Gipravy centralné na evropské Grovni, a to jak v soukromém,
tak ve vefejném pravu a spraveé, nebylo vzdy jednoduché nalézt kvalitni zdroje poznani
a nosi¢e odbornych informaci. Stale jesté¢ nelze mluvit o zcela ustilené praxi, co se
jednotlivych pravnich uprav &lenskych stati tyée. Viz situace pravé v Ceské republice, kdy
pripravy pfed pfijetim a i po nabyti u¢innosti tohoto Nafizeni probihaly pon¢kud laxnim

zpusobem.

Prace byla koncipovana (mimo Uvod, Zavér, Cizojazyéné resumé) na dvé pomyslné
vEtsi Casti a to na ¢ast teoretickou (Kapitoly 2-6) a dale na cast praktickou (7-8). Teoreticka
¢ast zaujima rozsahlejsi prostor obsahu prace z divodu samotného jadra tématu — Natizeni
GDPR v kontextu fungovani vetejné spravy. Jevilo se tedy vhodnym vénovat uréitou ¢ast
obecnym tématiim, jako je vefejnd sprava, ochrana osobnich udajli obecné, pravni pohled
na ochranu soukromi a ochranu osobnich udaji, dale byl jiz velky celek vénovan samému

evropskému pravnimu piedpisu.

V praktické casti, ktera byla mimo jiné zaméfena prevazné na uzemni samospravy,
byly zodpovézeny odpovédi na nasledujici otazky, které byly vysloveny jiz v prib&hu

vypracovavani prace:

1. Jakym p¥inosem je Narizeni GDPR pro vefejnou spravu v Ceské republice?

2. Je (bylo) v Ceské republice moZné jiz od samého po&atku u¢innosti Na¥izeni
GDPR jeho pIné dodrZovani a aplikovani?

3. Jsou sankce za poruSeni Narizeni GDPR primérené?

4. Jak se od kvétna 2018 vyporadaly samospravy s ucinnosti Narizeni GDPR

a jak funguje Narizeni GDPR po piilro¢nim fungovani?
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Dale byla nastinéna situace v Evropské unii a srovnana pravni tprava ochrany
osobnich udaji (v ramci pravnich predpisi na statni urovni a po pfijeti Nafizeni GDPR)

v Ceské republice a ve Spolkové republice Némecko.

Shrnuti vSech téchto otazek souvisejicich s praktickou strankou piijeti Nafizeni GDPR
a jeho aplikaci v Ceské vefejné spravé lze strucné popsat na jednu stranu jako velmi
progresivni, inovativni a zdroven nutny krok pro posileni ochrany osobnich udajt, avsak
na druhou stranu prozatim ponékud chaoticky, nesystematizovany a hlavné leckdy i jako
desinformacni piistup ke zménam, které toto Nafizeni piinasi. Verejna sprava ani jeji klienti
nebyli na piijeti pfedem dostatecné pripraveni a obé& strany jsou stale ve fazi poznavani
a uceni/vzdélavani. Situace by se mohla (resp. méla) postupem casu zlepSovat a to jednak
s brzkym nabytim nového tzv. adaptacniho zdkona a také s postupnym vzdélavanim jak

zaméstnancll veiejné spravy, tak klientii (ob&anti Ceské republiky) obecné.
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Cizojazy¢né resumé

Diese Diplomarbeit behandelt hauptsachlich das Problem der GDPR-Verordnung
in der offentlichen Verwaltung in der Tschechische Republik. Die o6ffentliche Verwaltung
enthélt Kontext der Staatsverwaltung und auch der territorialen Selbstverwaltung. Weil die
Problematik der GDPR-Verordnung ganz neu ist, war es sehr schwierig entsprechende

Informationsquellen zu finden.

Alle Fakten, die in der Diplomarbeit beschrieben sind, wurden durch das Gesetz de
lege lata beschrieben (Hier gibt es fast keine de lege ferenda Regelungen, nur die allgemeine
Vision in die Zukunft). In der Diplomarbeit gibt es theoretisches Teilen (Kapitolen 2-6) und
praktisches Teilen (Kapitolen 7-8), die sind:

e die offentliche Verwaltung und das eGovernment

e die Schutz den personenbezogenen Daten

e die Gesetzgebung zum Schutz personenbezogener Daten

e die GDPR-Verordnung Nummer I. — theoretisches Teil

e die GDPR-Verordnung Nummer Il. — praktisches Teil

e die Komparation der GDPR-Verordnung in der offentlichen Verwaltung —
Tschechische Republik und die Europdische Union (Bundes Republik
Deutschland)

Der Kernarbeit enthaltet die Problematik der GDPR-Verordnung in der 6ffentlichen
Verwaltung (die Theorie und auch die Praxis) und die Komparation der GDPR-Verordnung
in der offentlichen Verwaltung in der Europdischen Union, hauptsidchlich die Komparation
den Schutz personenbezogener Daten zwischen der Tschechische Republik und der Bundes
Republik Deutschland.

Methoden die in der Diplomarbeit benutzen wurden sind:

e Methode der Abstraktion
e Methode der Expertenanalyse
e Methode der Komparation

e Methode der professionellen Forschung — zu vervollstandigen

Die Quellen, die in der Diplomarbeit benutzen wurden, sind die folgenden:
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e die Fachliteratur — juristische Literatur, 6ffentlich-rechtliche Literatur,

e die Gesetzgebungen — die Gesetze, Europdischen Recht, die Verordnungen
USW.

e die Internetquellen — zum Beispiel: www.u00s.cz, www.gdpr.cz, www.gesetze-

im-internet.de, www.zakonyprolidi.cz, www.psp.cz, und so weiter

Die offentliche Verwaltung orientiert sich auf den modernen Techniken in dieser Zeit.
Das ist der Grund, weil die Autorin der Arbeit beschreibt nicht nur die klassische 6ffentliche
Verwaltung, sondern auch den eGovernment und andere elektronische-systemen. In der

Arbeit sind folgende Fragen stellen und die Autorin bemiihe alle Fragen zu antworten
Die Fragen sind zum Beispiel diese folgenden:

e Welche Positiven und welche Negativen hat die GDPR-Verordnung fiir die
offentliche Verwaltung?

e Wurde es in der Tschechischen Republik seit Beginn der GDPR-Verordnung
mdglich alles nachzukommen?

e Sind die Sanktionen der GDPR-Verordnungen angemessen?

e Wie sind die kommunalen und regionalen Gebietskorperschaften seit Mai 2018
mit der Wirksamkeit der GDPR-Verordnung umgegangen und wie funktioniert
es nach sechs (und mehr) Monaten des Funktionierens?

Eine Zusammenfassung all dieser Fragen im Zusammenhang mit den praktischen
Aspekten der Verabschiedung der GDPR-Verordnung und ihrer Anwendung in der
tschechischen offentlichen Verwaltung kann kurz als sehr guter und innovativer Schritt zur
Starkung des Schutzes personenbezogener Daten bezeichnet werden, andererseits aber
als etwas chaotisch, unsystematisch und vor allem manchmal ein Desinformationsansatz fiir
die Anderungen, die diese Verordnung mit sich bringt. Weder die 6ffentliche Verwaltung
noch ihre Kunden waren im Voraus ausreichend auf eine Zulassung vorbereitet, und beide
Seiten befinden sich noch im Lern- und Lernprozess. Die Situation konnte sich im Laufe der
Zeit verbessern, sowohl durch die frithzeitige Einfiihrung eines neuen so genannten
Anpassungsgesetzes als auch durch die schrittweise Schulung sowohl von Mitarbeitern der

offentlichen Verwaltung als auch von tschechischen Biirgern im Allgemeinen.
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Ptilohy - formulare

Formulai &. 1: zpracovéani dle GDPR — Czech POINT

Zaznam o ¢innostech zpracovani — Czech POINT
¢l. 30 odst. 1 obecného narizeni o ochrané osobnich udajiu (GDPR)

Spravce: ... (nazev, adresa, datova schranka) ...
Povérenec pro ochranu osobnich udaju: ... (jméno, prijmeni, e-mail) ...

I. Uéely zpracovani

ZAJISTENI AGEND KONTAKTNIHO MISTA VEREJNE SPRAVY

CL 6 odst. 1 pism. ¢) GDPR - zpracovani nezbytné pro plnéni pravni
povinnosti:

zakon €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vetejné spravy,

zvlastni pravni piedpisy upravujici podani spravnim organiim prostiednictvim
kontaktnich mist vefejné spravy, napiiklad:

zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon),

zéakon €. 269/1994 Sb., o Rejstiiku tresti,

zakon €. 111/1999 Sb., o zakladnich registrech,

zékon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych cislech a o zméné
nekterych zakont (zékon o evidenci obyvatel),

zékon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach
nekterych zakont (zédkon o silniénim provozu),

zéakon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad,

zékon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a autorizované konverzi
dokumentd.

(Tento zaznam o ¢innostech upravuje pouze poskytovani sluzby kontaktniho
mista vefejné spravy vefejnosti, nikoli vyuzivani Czech POINT pro vlastni ¢innost
ufadu — takovato zpracovani osobnich udaji jsou soucasti jednotlivych agend, jimz
jsou vénovany ostatni zaznamy o ¢innostech.

Na obec se pifi poskytovani sluzby Czech POINT pohlizi z hlediska GDPR
jako na spravce osobnich udaji — zaznam se tyka udajl, které obec ziskava od
subjektu tdaji pro ucely poskytnuti sluzby CzechPoint, popfipadé je piedava
subjektu udaji. Zaznam se netykd datového obsahu informacniho systému Czech
POINT, jehoz spravcem neni obec a pro obec nelze dovodit ani roli zpracovatele.)

I1. Kategorie subjekti udaji

Fyzicka osoba, ktera ¢ini podani na kontaktnim misté vetejné spravy.

I11. Kategorie osobnich udaji
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Udaje nezbytné pro uéely ovéieni totoznosti fyzické osoby, ktera &ini podani
na kontaktnim misté vefejné spravy, a k elektronickému zpracovani jejiho podani,
vcetné referencnich idajua ze zékladniho registru obyvatel a idaje o rodném piijmeni
z informacniho systému evidence obyvatel.

Udaje, které jsou obsahem vypistl, ovéfenych vystupt z informaénich systéma
vefejné spravy a podobnych vystupii pofizovanych prostiednictvim Czech POINT.

Udaje nezbytné pro dorucovani pisemnosti ve formé vystupt autorizované
konverze dokumentt podle spravniho tadu.

Udaje nezbytné pro vedeni evidence zadosti o vypis z Rejstiiku trestd.

IV. Kategorie piijemct

Spravce informacéniho systému kontaktnich mist vetejné spravy.

V. Planované lhiity pro vymaz kategorii osobnich udaji

Zadost o vydani vypisu z Rejstiiku trestdi uchovava kontaktni misto vefejné
spravy po dobu dvou let od jejiho podani.

VI. Obecny popis technickych a organiza¢nich bezpe¢nostnich opatieni

Piistup k informa¢nimu systému je zabezpecen hesly v souladu s nastavenim
ptistupovych prav vnitinimi ptedpisy obce. Fyzické prosttedky jsou spravovany
vV uzamykanych prostorach.

Vystupy z informacnich systému vefejné spravy se subjektim udaji predavaji
tak, aby byly odpovidajicim zptisobem skryty pied tfetimi osobami.

Obec neuchovava kopie podani u¢inénych prostiednictvim Czech POINT ani
vypist pofizenych z informacnich systému vetejné spravy.

Datové pripojeni K informacnimu systému kontaktnich mist verejné spravy je
zajisténo... (doplni obec dle své praxe).

Zdroj: https://www.mvcr.cz/gdpr/soubor/vzor-czech-point.aspx
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Formulaf &. 2: Pusobnost povéfence dle GDPR

Pusobnost/Pracovni napli povéfence pro ochranu osobnich udaji

C1. 37 obecného natizeni o ochrané osobnich idaji (GDPR)

I. Organizacni zarrazeni

Povérenec pro ochranu osobnich udaji (dale jen ,,povéfenec*) je zafazen
do ...odboru/oddéleni...

Zamgéstnanec, ktery vykonava ¢innost povétence, je pii vykonu této ¢innosti
podfizen pfimo vedoucimu tradu.

Ptipadné ukoly uklddané povéefenci vedoucim uradu nesméji byt v rozporu
S postavenim a tkoly povétence podle GDPR.

I1. UKkoly povéFence podle ¢l. 39 odst. 1 a 1. 38 odst. 4 GDPR

Povérenec:

a) poskytuje zaméstnavateli a ostatnim zaméstnanciim informace a poradenstvi
0 jejich povinnostech podle GDPR a dalSich ptedpisi v oblasti ochrany osobnich
udaju,

b) monitoruje soulad s GDPR, dal§imi pravnimi ptedpisy a vnitinimi ptedpisy
a dalsi dokumentaci zameéstnavatele v oblasti ochrany osobnich udaji, vcetné
rozdéleni odpovédnosti, zvySovani povédomi a odborné piipravy zaméstnanci,

¢) poskytuje poradenstvi na pozadani, pokud jde o posouzeni vlivu na ochranu
osobnich Uidajii a monitorovani jeho uplatiiovani podle ¢l. 35 GDPR,

d) spolupracuje s Utadem pro ochranu osobnich tdaji,

e) pusobi jako kontaktni misto pro Ufad pro ochranu osobnich udaji v
zalezitostech tykajicich se zpracovani, v€etné¢ piedchozi konzultace podle ¢l. 36
GDPR, a ptipadné vedeni konzultaci v jakékoli jin€ véci, a

f) ptsobi jako kontaktni osoba zaméstnavatele pro subjekty udaji ve vSech
zaleZitostech souvisejicich se zpracovanim jejich osobnich udaji a vykonem jejich
prav podle GDPR.

w7 we

I11. Dalsi ¢innosti povéfence p¥i plnéni ukoli podle bodu IT

Povéfenec dohlizi na soulad c¢innosti zaméstnavatele s GDPR a dalSimi
predpisy v oblasti ochrany osobnich udaji podle vlastniho planu dohledové ¢innosti a
na zaklad¢ vyhodnoceni podnétii zaméstnavatele, ostatnich zaméstnancti, kontrolnich
organt a subjektli udaja.

Povéfenec poskytuje zaméstnavateli a ostatnim zameéstnancim informace
Z oboru své pusobnosti podle aktudlnich potieb, v souladu s vlastnim planem
zvySovani povédomi zaméstnancli o ochran¢ osobnich udaji a také formou vyjadieni
apfipominek ke konkrétnim otazkdm a dokumentim piedlozenym mu
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zameéstnavatelem.

Povéienec sleduje vyvoj pravni upravy, stanoviska Ufadu pro ochranu
osobnich udaji aorgani Evropské unie a rozhodovaci ¢innost soudi v oblasti
ochrany osobnich udaji a pfiméfenym zplisobem o téchto skute¢nostech informuje
zaméstnavatele a ostatni zaméstnance.

Povétenec sleduje vyvoj technologii souvisejicich s ochranou osobnich tdaji
a pfiméfenym zpusobem o ném informuje zaméestnavatele a ostatni zaméstnance.

Povéfenec posuzuje navrhy vyznamnych dokumenti zaméstnavatele
tykajicich se ochrany osobnich tdajii, zejména politik ochrany osobnich udaja,
bezpecnostnich smérnic a dalSich vnitinich pfedpisti, vzori souhlast se zpracovanim
osobnich udajt, navrhit smluv o zpracovani osobnich udajii, vzori podani a vyftizeni,
pokud jde o uplatinovani prav subjektd udaju.

Povéfenec posuzuje soulad navrhovanych feSeni v oblasti informacnich
a komunikaénich technologii s pravidly ochrany osobnich udaji.

Povéfenec pfijima a vyhodnocuje podani subjektti udaji v zalezitostech
souvisejicich se zpracovdnim jejich osobnich udaji a vykonem jejich prav podle
GDPR. V pfipadé, ze nemlze podani vyfidit sam, postupuje je v souladu s vnitinimi
pfedpisy zaméstnavatele k vyfizeni pfisluSnym utvarim, poptipadé si vyzada od
ptislusnych utvart podkladova stanoviska a nasledné podani vyfizuje.

Povétenec vede zaznamy o ¢innostech zpracovani podle ¢1. 30 GDPR.

Povétfenec navrhuje zaméstnavateli opafeni k dosahovani plného souladu
s GDPR a dalsimi ptedpisy v oblasti ochrany osobnich udaju.

Povérenec se podili na plnéni povinnosti zaméstnavatele hlasit poruSeni
zabezpeteni osobnich udaji Utadu pro ochranu osobnich tdaji (¢l. 33 GDPR)
a oznamovat poruseni zabezpeceni osobnich daji subjektiim osobnich udaju (¢l. 34
GDPR).

Zdroj: https://www.mvcr.cz/gdpr/soubor/vzor-priklad-pracovni-naplne-poverence.aspx
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