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1. Uvod

Spravni pravo je neopomenutelnou souéasti pravniho fadu Ceské republiky.
Zabyva se vefejnou spravou, kterd v sobé zahrnuje jak statni spravu, tak
samospravu. Diplomova prace pak bude vénovana uréitym kapitolam samospravy,
konkrétn¢ samosprave tizemni zamétené na organy obce.

Jako obcCana malé obce mé problematika organti obci nemiji, ale v zasadé
pritahuje. To je dano predevsim tim, ze ¢lenové mé rodiny jsou Cleny nékterych
organi obce. Na podzim vroce 2018 jsem byla c¢lenem volebni komise
v komunalnich volbach, a proto se mi naskytla moznost setkat se s nazory ob¢and
na zastupitelstvo a starostu. Bylo patrné, Ze vétSina obCani nechape volebni
systém do zastupitelstva, protoze si stéZovali na minulé volebni obdobi, kdy
se jejich ,,favorit nestal starostou i pies to, ze mél nejvétsi pocet hlasu. Také
jsem v ramci mého studia konala praxi na Gfadech obci. Pfi studiu na stiedni skole
jsem absolvovala praxi na Méstském ufadé v Klatovech, konkrétné na odboru
obCanskych prikazi a cestovnich past. Pfi mém nynéjSim studiu na fakulté
pravnické jsem absolvovala praxi na Utadé méstyse v Chudenicich.

Vuvodu se planuji vénovat pojmu vefejné spravy, jiz se zaméfenim
na obecni samospravu, ze které se diplomové prace odviji. Dle mého nazoru je
dulezité charakterizovat obecni ziizeni jako takové, a proto tuto charakteristiku
obsahuje tieti kapitola. Uzemni samospravu budu popisovat i na nejvyssi mozné
tirovni a to tedy pojimanim Ustavy Ceské republiky.

Jadrem diplomové prace budou jiz jednotlivé organy obce. Pozornost bych
chtéla vénovat i zvlastnim organiim obce, které si vefejnost Casto plete s organy
zfizené radou obce. Samoziejmosti je, Ze oba zminéné organy maji jiné postaveni
a pravomoci. Proto se v praci snazim na ,,chaotické* pojmy upozornit.

K oziveni mnou vybraného tématu se budu snazit popsat organy obci v praxi.
Praxi bude vénovana cela kapitola, ve které povazuji za nezbytné zminit
I judikaturu ceskych soudd. Mym cilem je dale vytvofit dotaznikové Setfeni
tykajici se postaveni obCanti Chudenic k organiim obce. Budu pokladat otazky
typu: zda navstévuji zasedani zastupitelstva obce, zda nahlizeji do zapisi
ze zasedani zastupitelstva, nejCastéjsi diivody navstévy obecniho ufadu apod.

Celkoveé mé zajima jejich participace pfi ¢innosti organii. V praktické ¢asti planuji



popsat i rozdilnost organti obci v Ceské republice oproti organtim obci jiného
statu Evropy.

Jsem si védoma, ze problematiku obci, respektive jejich organu, pojala
odborna literatura rozsdhlym zptsobem, ale véiim, ze prace poslouzi jako slusny
prispévek k dané problematice a ze vysledek mého dotaznikového Setfeni bude

zajimavy nejen pro Ctenare, ale popiipad€ i pro organy obci v Chudenicich.



2. Pojem verejné spravy se zamérenim na obecni
samospravu

Veftejna sprava se dotykéa kazdého z nas a odviji se od ni cely nasledujici
text, proto je nutné¢ na zacatku prace vymezit pojem veiejné spravy, jeji déleni
a postaveni.

Vefejna sprava je velmi tézko definovatelny pojem, ktery nema jednotné
vymezeni. Nejsnaz$im zpuisobem ji lze definovat jako spravu verejnych
zalezitosti. Je vykondvana ve vefejném zajmu pro potfeby piedevSim osob
nachazejicich se na nasem statnim tizemi.!

Hendrych rozlisuje vefejnou spravu v materialnim a formalnim pojeti.
V materialnim je vetejna sprava chdapana jako CcCinnost statnich nebo jinych
vetejnych instituci, pfi ¢emz jejich ¢innost neni zdkonodarstvim ani soudnictvim.
V tomto piipadé nehraje roli, kdo tyto Cinnosti vykonava. V pojeti formdlnim
je vefejna sprava chapana jako soubor vetejnych ukolu, které fesi organy
disponujici ptisobnosti tyto ukoly vyftesSit. Je tedy kladen diraz na instituce
a organy a ne jiZ tolik na &innost, jako je tomu v pojeti materialnim.?

Diive byl jedinym nositelem vefejné spravy stat, tomu vSak dnes jiz tak
neni. Stat deleguje vetejnou spravu na jiné nositele, pfi ¢emz specidlni postaveni
maji uzemnéspravni korporace. 3 Vetejnou spravu lze délit mnoha zpiisoby,
ale pro ucel této prace je nejvhodnéjsi déleni na statni spravu a samospravu.

Statni spravu vykonava predevSim stit a jeho organy. Mohou ji
ale vykonavat i vefejnopravni korporace a soukromopravni subjekty, na které byl
vykon statni spravy delegovan zdkonem nebo na zéklad¢ zakona. * Centralni statni
spravu vykonavaji ustfedni organy statu. Na Grovni Gzemni spravy statni spravu
vykonavaji organy S vSeobecnou piisobnosti (obce jako zakladni samospravny
celek a kraje jakoZto vyS§i Uzemné samospravné celky) a Uzemné

dekoncentrované organy statni spravy. Ty vykonavaji statni spravu pouze

! HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna &ast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1. s. 2

2 HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna &ast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1.s.2 - 3

¥ HENDRY CH, Dusan. Spravni pravo: obecna &ast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1, s. 2

* HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdklady organizace verejné spravy v CR. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2008. ISBN 80-738-0096-3, s. 12
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v urcitych usecich danych tzemnich obvodi. Duvod jejich vzniku je takovy,
Ze O0rgany uzemni samospravy nemohou vykonavat jejich specializovanou
piisobnost.”

Samosprava vedle statni spravy tvoii odvétvi spravy vetejné. Shoda
mezi statni spravou a samospravou se projevuje v tom, zZe ob¢é maji pravomoci
vydavat pravni predpisy, samoziejm¢ v niz§im rozsahu nez je tomu u zakont.
Jejim hlavnim poslanim je feSit zalezitosti a problémy spoleCenstvi, spolecenstvi
reprezentovat a hajit zajmy spoleCnosti. V samospravé neexistuji vztahy
nadfizenosti a podfizenosti, existuji pouze organy s odliSnymi kompetencemi.
Tim se vyrazné lisi od statni spravy.°

Dle ptisobnosti samospravy se deli na izemni a zdjmovou ¢i profesni.
Rozdil mezi samospravou tizemni a profesni je predevsim v objektu, ke kterému
je spjata. Uzemni samosprava se vaze k uréitému uzemi, ve kterém pravomocné
subjekty samospravu vykonavaji, typickym piikladem jsou obce a kraje. Zajmova
samosprava je pak spjata s lidskou ¢innosti, ktera spojuje urcity spole¢ny zajem,
zde jsou nejCastéjSim piikladem profesni komory (Ceskd advokatni komora,
notaiska komora apod.)

Uzemni samospravu Ize pak rozdélit na obecni a krajskou. Obce plni tikoly
V zajmu obcanu, jelikoz jsou jednim z jejiho zakladu. Vykonavaji ale i statni
spravu, kterou stat na obce deleguje. Nutné je podotknout, Ze stat se pii delegaci
svych pravomoci nezbavuje, ale pouze je ,,zaptjcuje* obcim. Diky delegaci statni
spravy na obce je obCaniim snadnéji dostupna a pro stat vyhodnéjsi, predevsim
finan¢n¢é. Nemusi zfizovat organy statni spravy v oblastech, kde existuji organy
samospravy.

Obce v oblasti samospravy mohou jednat vlastnim jménem a na vlastni
odpovédnost. Spravuji si své zalezitosti samostatné a jsou v této oblasti
autonomnimi organy. Stat do jejich vykonu nemutze zasahovat, umoznéno mu to
je pouze na zaklad¢ zadkona, vyZaduje-li to ochrana zékona a jen zpisobem, ktery

zékon stanovi.’

> Mendel University in Brno [online]. [cit. 2019-03-02]. Dostupné z:
https://is.mendelu.cz/eknihovna/opory/zobraz_cast.pl?cast=13004
® zaklady spravni védy - vypisky z prednasek JUDr. Miloge Matuli, CSc.. ZCU FPR, Plzefi, 2015.
" Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky &l. 101 odst. 4, Zakon &. 128/2000 Sb., o
obcich § 7 odst. 1
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3. Charakteristika sou¢asného obecniho zrizeni

3.1. Ustava Ceské republiky

Uzemni samosprava je na ustavni Grovni upravena v Ustavnim zakoné
¢ 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky (dale ,,Ustava®). Touto Upravou dava
zakonodarce najevo, ze uzemni samosprava ma pravoplatné a neopomenutelné
misto v naSem demokratickém state.

Ustava se poprvé zmifiuje o tUzemni samospravé v zékladnich
ustanovenich v ¢l. 8, ten pravo na samospravu zarucuje. Timto tvrzenim se stat
zavazuje tim, Ze samospravu musi brat vuvahu i v dalSich legislativnich
&innostech.®

Dalsi zakotveni izemni samospravy obsahuje Ustava v &l. 79 odst. 3, kde
umoziuje orgdnim uUzemni samospravy vyddvat vlastni pravni piredpisy
na zakladé¢ zakona, v jeho mezich a jsou-li k tomu zdkonem zmocnény. Toto
ustanoveni je jednim ze znaku samospravy, kdy USC mohou vydavat obecné
zavazné vyhlasky a tak regulovat prava a povinnosti obfand v jejich tzemni
pusobnosti.

Podrobnégjsi vymezeni uzemni samospravy lze nalézt v Hlavé sedmé Ustavy

CR ozna&ené totoznym pojmem Uzemni samosprdva. Hlava se vénuje:

e Organizaci uzemi CR (,,Ceskd republika se cleni na obce, které jsou
zdkladnimi vzemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou vyssimi
uzemnimi samospravnymi celky. “,°

e postaveni, pravomoci, slozeni, funk¢éni obdobi, zpisob volby
zastupitelstva,

e USC jako veifejnopravni korporace (,Uzemni samospravné celky jsou
verejnoprdavnimi  korporacemi, které mohou mit viastni majetek
a hospodaii podle vlastniho rozpoctu“)."® Mezi zakladni znaky obce
se tedy fadi tzemi, spolecCenstvi obcanil, pravo na samospravu a podle

&l. 101 odst. 3, Ize do této kategorie zafadit i ekonomickou samostatnost™

® KADECKA, Stanislav. Pravo obci a krajii v Ceské republice. Praha: C.H. Beck, 2003. Pravni
instituty. ISBN 80-7179-794-4, s. 14
% Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, &1. 99
10 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, &l. 101 odst. 3
UK ADECKA, Stanislav. Prdvo obci a krajii v Ceské republice. Praha: C.H. Beck, 2003. Pravni
instituty. ISBN 80-7179-794-4, s. 15
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e zasahu statu do cCinnosti (,,Stat miize zasahovat do cinnosti uzemnich
samospravnych celku, jen vyzaduje-li to ochrana zdakona, a jen zpiisobem
stanovenym zdakonem “),12

e vykonem statni spravy organy Uzemni samospravy (,,Vykon statni spravy
Ize svéFit orgdniim samospravy jen tehdy, stanovi-li to zdkon “)."

Uzemné samospravné celky naleznou v Ustavé i ustanoveni o ochrané a to
konkrétng v &l. 87 odst. 1 pism. c¢) Ustavy. Clanek upravuje tzv. komunalni
Gistavni stiznost. Tu podavé vefejnopravni korporace k Ustavnimu soudu a ten o ni
rozhoduje. Jednd se predevsim o pfipady, kdy stat nezakonné ¢i protitstavné

, . e , ;v . 14
zaséhne do jejich samospravné ¢innosti.

3.2. Listina zakladnich prav a svobod

Usneseni & 2/1993 Sb., pfedsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni
Listiny zékladnich prav a svobod jako soudasti ustavniho pofadku Ceské
republiky (dale ,,Listina®), obsahuje vymezeni urcitych principt, které se vztahuji
k obecni samosprave. Jeji obsah, tykajici se obecni samospravy, je vSak velmi
struény. To je dano tim, Ze Ucelem listiny neni upravovat samospravu, nybrz
prava a svobody ob&anii.™

Clanek 17 odst. 5 Listiny stanovi, e organy statni spravy i samospravy
jsou povinny poskytnout pfiméfené informace o své Cinnosti. Princip je blize
upraven v zakon& o obcich'® a v zédkon& o svobodném piistupu k informacim."’
Tento princip je zarukou otevienosti vefejné spravy k obCanim. Zakon
0 svobodném piistupu k informacim pak vysvétluje, co vSe organy samospravy
a statni sprdvy maji povinnost zvetejiiovat, Cili co si konkrétné predstavit
pod pojmem priméFenym zpiisobem.*®

Dalsi princip pak zminuje ¢l. 21 odst. 1, kdy ob¢ané maji pravo podilet

se na sprave véci vetejnych a to bud’ ptimo ¢i svobodnou volbou svych zastupct.

2 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, &1. 101 odst. 4
3 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, 1. 105
Y KADECKA, Stanislav. Prdvo obci a krajii v Ceské republice. Praha: C.H. Beck, 2003. Pravni
instituty. ISBN 80-7179-794-4, s. 16 — 17.
> KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: prakticka prirucka s judikaturou. Praha:
Leges, 2012. Praktik (Leges). ISBN 978-80-87576-28-1, s. 16.
18 Napt. § 12 odst. 12 zakona & 128/2002 Sb., o obcich. Jedna se o povinnost organii obce zvefejnit
jejich pfijaté ptedpisy na uredni desce obecniho uradu.
17 7akon &. 6/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim
18 KOCT, Roman. Obecni samosprdava v Ceské republice: prakticka piirucka s judikaturou. Praha:
Leges, 2012. Praktik (Leges). ISBN 978-80-87576-28-1, s. 16.
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Pokud se hovofi s timto principem v souvislosti s obecni samospravou, ma Listina
pod pojmem piimo na mysli mistni referendum a pod pojmem svobodnou volbou
svych zastupcu komunalni volby do zastupitelstev obci, kdy zastupitelé zastupuji

ob¢any dané¢ho izemné samospravného celku pii vykonu obecni samospravy. 19

3.3. Evropska charta mistni samospravy

Uzemni samosprava v CR je upravena nejen tuzemskymi pravnimi
predpisy, ale i pravem mezinarodnim. Pro Ceskou republiku je vyznamnym
dokumentem Evropska charta mistni samospravy. Ma povahu mezinarodni
smlouvy, jejiz obsah byl odsouhlasen Parlamentem CR, ratifikovan a vyhlasen
prezidentem republiky. Pro CR vstoupila v platnost 1. zafi 1999.%

Cilem charty je sjednotit mistni samospravu mezi zemémi, které chartu
ptijaly. Také se snazi o dosazeni stavu, kdy se lidé budou podilet co mozna jen
V nejveétsi mife na chodu véci vetejnych. ,,Evropska charta mistni samosprdvy
chdpe mistni samosprdvu jako pravo a schopnost mistnich spolecenstvi Vv mezich
danych zakonem na svou odpovédnost a v zajmu mistniho obyvatelstva upravovat
a spravovat podstatnou cast veci ve;’ejnjch“.21 Diky odli$né pravni Gpravé kazdé
zemé, nemusi vSechny zem¢ piijmout Chartu v plném rozsahu. To je ptipad
i Ceské republiky, ta pfijala Chartu s vyhradami, tim padem neni vazana viemi
ustanovenimi.

V preambuli lze nalézt projev smluvnich stran, Ze mistni spoleCenstvi je
zaklad demokratického statu a pokud se obcané chtéji podilet na spravé véci
vefejnych, nejlépe toho dosahnou prostiednictvim zemni samospravy. Obsah
charty je pak rozdélen do 18 ¢lanki. Uritymi pravy samospravy se zabyvaji
¢lanky 2 az 11.

Clanky obsahuji:

o Clanek 2 — zasada mistni samospravy je uznana vnitrostatni pravni
upravou popiipad¢ se promitne i v Gistave statu,

o Clanek 3 - definuje mistni samospravu,

¥ KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: praktickd prirucka s judikaturou. Praha:
Leges, 2012. Praktik (Leges). ISBN 978-80-87576-28-1, s. 16

2020 ¥ OC1, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: praktickd prirucka s judikaturou.
Praha: Leges, 2012. Praktik (Leges). ISBN 978-80-87576-28-1, s. 17

! KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: praktickd prirucka s judikaturou. Praha:
Leges, 2012. Praktik (Leges). ISBN 978-80-87576-28-1, s. 17-18
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o Clanek 4 — rozsah mistni samospravy,

o Clanek 5 — ochrana hranic mistnich spravnich jednotek,

o Clanek 6 — spravni struktury a zdroje k plnéni tikold mistnich
spoleenstvi,

e Clanek 7 — podminky vykonu odpovédnosti na mistni arovni,

o Clanek 8 — spravni dozor nad &innosti mistnich spole¢enstvi,

e Clanek 9 — finanéni zdroje mistnich spole¢enstvi,

e Clanek 10 - pravo mistnich spoledenstvi se sdruzovat,

e C(lanek 11 — pravni ochrana mistni samospréwy.22

3.4. Druhy obeci

Obce se ¢eském demokratickém staté od sebe odlisuji. Nezalezi na tom, zda
svou velikosti, potem obyvatel, sidelni strukturou, ekonomickym postavenim
apod. Jedno maji ale spoleéné. Obce v Ceské republice upravuje zékon 128/2000.,
0 obcich (dale ,,obecni ztizeni* nebo ,,zdkon o obcich®), vyjimku ze zdkona tvofi
hlavni mésto Praha, které upravuje zvlastni zdkon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim
meésté Praze ve znéni pozdéjsich predpist. K tomu, aby model vnitini organizace
a puasobnosti obci vyhovoval kazdé obci, ¢eska legislativa uplatiiuje dvé zasady,
které se prolinaji.?

1. Zasada jednotné obce — postaveni vSech obci upravuje jedna pravni tprava

— jednotné jsou normy v oblasti samostatné pisobnosti. Obce jsou
si navzajem, diky této zasad¢, rovnopravné a nelze mezi nimi délat
rozdily.

2. Déleni obci na vice druhii — Diky této zasadé maji obce rozdilné postaveni

Vv oblasti vykonu pifenesené pusobnosti. 2 Lze si pod tim pfedstavit,

ze obecni ufad obce S rozsifenou plisobnosti ma vice agend ve vykonu

prenesené puisobnosti nez obecni Gfad obce s povéfenym obecnim ufadem.

?2 Sdgleni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 181/1999 Sb., o pfijeti Evropské charty mistni
samospravy, ve znéni pozdéjsich predpisil.
> KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii - zaklady komunalniho prava. 2. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 9788075527196,
s. 116
** KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a kraji - zaklady komunalniho prava. 2. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 9788075527196,
s. 116
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V Ceské republice se obce déli na:

e zakladni — obce, které¢ nemaji postaveni méstyse ani meésta,
e mdstyse,

e mdsta,

e statutarni mésta,

e hlavni mésto Praha.

Meéstysem muze byt obec, ktera uzivala oznaceni méstys pred 17. kvétnem
1954. Ta pozada predsedu Poslanecké snémovny, aby ji za méstys urcil. Pfedseda
uréi den, od kterého se obec méstysem stdva. Neni to vSak jediny zpisob, jak se
Z obce muze stat méstys. Dal$i moznosti je, Ze méstysem muize byt obec, kterou
tak stanovi pfedseda Poslanecké snémovny na navrh obce a po vyjadieni Vlaidy.25

Mésty jsou obce, které pii nabyti G¢innosti nynéjSiho platného obecniho
zfizeni mésty jiz byly. Méstem muze byt i obec, kterd ma alespon 3000 obyvatel
a stanovi ji tak na navrh obce piedseda Poslanecké snémovny. Méstem miize byt
1 obec, kterd byla méstem pred 17. kvétnem 1954 a pozada piedsedu Poslanecké
snémovny o to, aby se méstem stala (v tomto pfipad€ neni nutné splnit podminku
alespoti 3000 obyvatel).?

Statutarni mésta upravuje soucasna pravni Uprava (obecni ztizeni) v § 4
odst. 1, kde pfimo vyjmenovavd mésta (napf.: Ceské Budé¢jovice, Plzei, Liberec,
Karlovy Vary atd.). Pokud statutarni mésta rozhodnou, mohou se C¢lenit
na meéstské obvody nebo méstské Casti, které maji vlastni organy samospravy.

Hlavni mésto Praha neni upravena v obecnim zfizeni, ale upravuje ji
zvlastni zdkon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich
predpisti. Cleni se na méstské Casti, které naplituji nékteré znaky pravniho

subjektu soukromého prava, a proto v pravnich vztazich vystupuji pod vlastnim

 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a kraji - zaklady komunalniho prava. 2. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 9788075527196,
s. 117

?® KOPECKY, Martin. Prdavni postaveni obci a kraji - zaklady komunalniho prava. 2. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 9788075527196,
s. 117
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jménem a na vlastni odpovédnost. Timto se vyrazné 1i§i od méstskych casti

statutarnich mé&st, které pravnimi subjekty nejsou.?’

2 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundiniho prdava. 2. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 9788075527196,
s. 124-127
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4. Pusobnost Obce

Nejjednoduseji Ize pusobnost obce charakterizovat jako ,,souhrn prav
a povinnosti, které jsou uzemnimu samospravnému celku stanoveny k plnéni jeho
tikolii. “*°
Uz ndzev uzemné samospravné celky naznaCuje, ze se tyto vetejné
korporace primarn¢ spravuji samy. Tim padem musi mit izemni, osobni (obcany)
a eckonomicky (finance, majetek) zaklad. Jejich hlavnim tukolem je pecovat
0 vSestranny rozvoj svého Uizemi, o potfeby obcantl a chrénit vefejny zdjem. Tyto
ukoly vykonavaji ptedevSim v samostatné plisobnosti a stdit do jejich Cinnosti
nesmi zasahovat (povoleno je mu to jen na zaklad¢ zédkona.) Vykon samostatné
plusobnosti vSak neni jedind oblast, kde se uzemné samospravné celky angazuji.

Mimo to vykonavaji i statni spravu, kterou na n¢ stat deleguje a to prosttednictvim

pfenesené plisobnosti.

4.1. Samostatna piisobnost

Samostatnd piisobnost je pro obce primarni oblast, ve které mohou
realizovat své pravomoci. § 7 obecniho zfizeni stanovi, ze ¢innosti Vv této
pusobnosti spravuje obec zcela samostatné bez zasahu statu a organt kraji
(zasahnout mohou, jen vyzaduje-li to ochrana zdkona a zdkonem stanovenym
Zpﬁsobem).29 Do samostatné piisobnosti spadaji pouze zalezitosti V z4jmu obce
a obcant, proto lze hovorit, Ze se jednd o jakousi omezenou plsobnost,
zamétujici se predevSim na obcany izemné samospravného celku.

Plisobnost obce zminuje 1 § 8 obecniho zfizeni, ktery fika, Ze pokud sam
zdkon nestanovi, Ze se jednd o pfenesenou pusobnost, jde o plisobnost
samostatnou.*® Jaké povinnosti v samostatné ptisobnosti smi obec upravit obecné
zéavaznou vyhlaskou pak stanovi § 10 obecniho zfizeni.*! Piedeviim se jedna
o oblasti vefejného pofadku, kulturnich akci a Cistoty vefejného prostranstvi
a pokud tak stanovi zvlastni zakon. Podrobnéji samostatnou pisobnost upravuje

§ 35 a nasledujici obecni zfizeni. Co se tyka konkrétnich zalezitosti, spadajicich

8 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii - zaklady komunalniho prava. 2. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 9788075527196,
s. 165
2 74kon &, 128/2001 Sb., o obcich, § 7
%0 Zakon ¢, 128/2001 Sb., o obcich, § 8
3 Zakon ¢, 128/2001 Sb., o obcich, § 10
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do samostatné pusobnosti, konkretizuje v § 84 a 85 (pravomoci zastupitelstva

V samostatné piisobnosti) a v § 102 (pravomoci rady v samostatné piisobnosti).*

4.2. Pienesena pusobnost

V pienesené pusobnosti vykonavaji tzemné samospravné celky statni
spravu ciziho subjektu (nositele) a to statu. Ten své povinnosti deleguje na organy
obci a kraju, které je vykonavaji jeho jménem. Divodem této delegace je zajem
statu na tom, aby vykon statni moci byl v ur¢itych oblastech jednotny pro vSechny
uzemn¢ samospravné celky. 3 Vykon statni spravy lze organiim samospravy
svéfit, jen stanovi-li tak zakon. Ustava vyslovné poéita s delegaci na organy obci
a krajt, nikoliv na obce a kraje jako takové.* K tomu, aby obec vykon statni
spravy cinila jak nejlépe jen je to mozné, ma dle § 62 obecniho zfizeni néarok
na finanéni piispévek k plnéni tkold v pfenesené pusobnosti, jenz je vyplacen
ze statniho rozpoétu.35

Jak vyplyva ze zasady jednotné obce, organy pii vykonu samostatné
pusobnosti si jsou rovny, neexistuje vztah nadfizenosti a podfizenosti. JSou pouze
organy s odlisnymi kompetencemi. Opakem je pusobnost pfenesena, pro kterou
jsou typické hierarchické vztahy nadiizenosti a podfizenosti mezi organy. Organ
na niz§im stupni je podfizen stojicimu organu v organizaci vySe. Rozsah vykonu
prenesené pusobnosti je u kazdé obce jiny, a proto se déli do 3 kategorii. Prvnim
typem jsou tzv. ,,jednic¢kové* obce nebo-li obce se zakladnim rozsahem vykonu
statni spravy (celkem 6258 obci — spadaji sem veskeré obce v CR). Druhym
typem jsou ,,dvojkové™ obce, nebo-li obce s povéfenym obecnim tfadem (celkem
388 obci). Povéieny obecni tfad mimo vykonu pienesené puisobnosti v zakladnim
rozsahu vykonava i pfenesenou pisobnost pro obce ve svém spravnim obvodu.
Prikladem typické agendy pro dvojkovou obec je vykon matriky. Poslednim
typem jsou tzv. ,.trojkové™ obce, coz jsou obce s obecnim Gfadem s rozsifenou

pusobnosti (celkem 205 obci). Ten mimo vykon statni spravy v zakladnim

*2 Zakon &, 128/2001 Sb., o obcich, § 84, 85 a 102
> KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii - zaklady komunalniho prava. 2. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 9788075527196,
s. 167
% HENDRY CH, Dusan. Sprdvni pravo: obecnd ¢dst. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1, s. 105
»Z4kon &, 128/2001 Sb., o obcich, § 62
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rozsahu a vedle pfenesené plisobnosti povefenych obecnich Ufadti vykonava téz
pfenesenou pusobnost pro obce ve svém spravnim obvodu. ,, Trojkové™ obce plni
nejvice povinnosti v oblasti pfenesené pusobnosti. Prikladem agendy je odbor

vnitinich véci - vydavani cestovnich dokladu ¢i fidic¢skych prikazu. 36 37

% portdl iizemniho planovani: Clenéni obci podle rozsahu vykonu statni spravy [onling]. [cit.
2019-02-09]. Dostupné z: https://portal.uur.cz/spravni-usporadani-cr-organy-uzemniho-
planovani/obce.asp#index_2
3 Cesky statisticky wirad: Okresy Ceské republiky - 2017 [online]. [cit. 2019-02-09]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/okresy-ceske-republiky
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5. Organy obce

Obec je vefejnopravni korporace, ktera miize vystupovat pod svym
jménem a na vlastni odpovédnost. Kon4 tak prostfednictvim svych organt, které
ale pravni subjektivitu nemaji. Tu ma jen obec jako celek. Obecni ziizeni ve svém
§ 5 vyjmenovdva organy obce, kterymi jsou: zastupitelstvo obce (dale
zastupitelstvo), rada obce (dale rada), starosta obce (dale starosta), obecni ufad
obce (dale obecni urad), zvlastni organy obce (dale zvlastni organy). Zvlastni
postaveni ma obecni policie. O té sice zdkon o obcich nestanovi, ze se jedna
0 organ obci. Ale jeji postaveni vymezuje zakon ¢. 553/1991 Sb., o obecni
policii, ktery ji za organ obce povazuje. Pokud je v obci ziizena rada, muize
zfizovat komise, které obecni ziizeni povazuje za organ obce jako takovy. Pokud
jim byl svéfen vykon v pienesené pusobnosti, maji postaveni vykonnych organd,
jinak jsou organy pouze iniciativnimi a poradnimi. Statutarni meésta nemaji
starostu nybrZ primatora, nemaji ani obecni Ufad, ale magistrat. V cele ufadu
mestské Casti ¢i méstského obvodu statutdrniho meésta stoji pravé primadtor. 38
Dulezité je vSak podotknout, Ze vSechny vyjmenované organy nemusi mit kazda
obec. V nékterych obcich se napf. nevoli rada, jelikoz jejich zastupitelstvo nema
alespont 15 ¢lenl. V jinych zase napf. rada nemusi zfizovat komise. Jen zakon
stanovi, jaké organy jsou zfizeny obligatorn¢ a jaké fakultativné.

Jak jiz bylo zminéno, mezi organy obce neexistuje délba moci, ale délba
¢innosti. Tim padem nejsou nadiizené a podfizené¢ orany, nybrZ jen organy
s odlisnymi kompetencemi. Uplatiiuje se zde princip vlady shromazdéni, to
znamena, ze existuje jeden dominantni orgén, kterému jsou ostatni odpovédny a

o o 39
obsazenim jsou od né&j odvozeny.

5.1. Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je kolektivnim organem, jehoz postaveni v obci
dominuje. Nad jeho rozhodnutim stoji de facto jiz jen mistni referendum. Cleny
voli pfimo obc¢ané v komundlnich volbach a vitézna strana voli ze svych Cleni
starostu. Ten tedy neni volen piimo obcCany, ale =zastupiteli. PoCet Clena

zastupitelstva neni striktné dan. Zakon upravuje pouze maximalni a minimalni

* Z4kon €. 128/2001 Sb., o obcich, § 5
¥ KOUDELKA, Zdenék. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5, s. 168
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pocet s piihlédnutim na pocet obyvatel a rozlohu tzemi obce. Funkéni obdobi

zastupitelstva je Ctytleté.

5.1.1. Pocet ¢lent a volby do zastupitelstva

Pocet Clenti zastupitelstva je odvozen od velikosti uzemi a od poctu
obyvatel obce, pii ¢emz zdkon stanovi pouze minimalni a maximalni pocet
vrozmezi 5 — 55 ¢lenl. Rozhodnuti zastupitelstva, kolik bude mit v daném
volebnim obdobi ¢lenti, musi zvetejnit nejdéle 85 dni pied volbami a pocet ¢lentl,
ktery ma byt zvolen, oznami na ufedni desce nejdéle do 2 dnd po stanoveni
zastupitelstva. V ptipad¢, Ze dojde ke slouceni obci nebo odd¢€leni ¢asti obcee, urci
pocet volenych zastupiteld Ministerstvo vnitra. Pokud je nové zfizena méstska
¢ast nebo méstsky obvod tizemné ¢lenéného statutdrniho mésta, rozhoduje o poctu
¢lenil zastupitelstva magistrat v prenesené pﬁsobnosti.40

Pro stanoveni poctu zastupiteli je rozhodujici pocet obyvatel obce
k 1. lednu roku, ve kterém se konaji volby. Pokud vSak zastupitelstvo neucini
V poétu zastupiteld zménu, voli se stejny pocet, jako tomu bylo v konc¢icim

volebnim obdobi. 4

Pocet ¢lenii zastupitelstva

do 500 obyvatel 5az 15 ¢lenu
nad 500 do 3000 obyvatel 7 az 15 ¢lent
nad 3000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lent
nad 10000 do 50000 obyvatel 15 az 35 ¢lent
nad 50000 do 150000 obyvatel 25 az 45 ¢lent
nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lent

Tabulka ¢. 1 - pocet Clenit zastupitelstev, zdroj: zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, § 68

%0 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, § 67,68.
* Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, § 68 odst. 3
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Zastupitelstvo obce je voleno v komunalnich volbach, které vyhlaSuje
prezident republiky. Voli se tajnym hlasovanim na zéklad¢ v§eobecného, rovného
a pfimého volebniho prava. *?

Muze vSak nastat situace, kdy nedojde ke zvoleni zastupitelstva. Prvni
divod je takovy, Ze opravnéna osoba podd navrh na neplatnost hlasovani,
neplatnost voleb nebo neplatnost volby kandidita a soud stimto navrhem
souhlasi. Druhym divodem je to, ze se volby nekonaly (u volebni strany
se vyskytly zavady a ta je ve stanovené lhiité neodstranila, vysledkem je
vySkrtnuti kandidata z volebni listiny). Poslednim divodem nekonani voleb je
neodevzdani zapisu okrskovou volebni komisi o pribéhu a vysledku hlasovani.*®

Jestlize nedojde ke zvoleni zastupitelstva diky vySe zminénym divodim,
ministr vnitra vyhlasi opakované volby nebo opakované hlasovani do 30 dnti od
ozndmeni usneseni soudu u divodu prvniho. Vyhlasi dodate¢né volby do 30 dnti
po uveiejnéni celkovych vysledkti Statni volebni komisi u didvodu druhého
a tietiho.** V jinych piipadech se zastupitelstvo zvoli, ale i pfes to se konaji volby
nové. Zakon uvadi néasledujici divody:

e snizi-li se pocet Clenil vice nez o polovinu a nejsou nahradnici,

e snizi-li se pocet ¢lenti na méné nez 5 a nejsou nahradnici,

e vznikne-li nova obec, méstska ¢ast nebo méstsky obvod,

e rozpusti-li se zastupitelstvo podle zvlastniho pravniho predpisu®
Pokud ale k vyse zminénym divodim dojde v poslednim putl roce funkéniho

obdobi zastupitelstva, nové volby se jiz nekonaji.46

5.1.2. Mandat ¢lena zastupitelstva obce

Mandat clena zastupitelstva vznikd zvolenim v momenté ukonceni

ror r we1s oot . v v ’ . . ’ ’ <7 47
hlasovéani ve volbach, €ili nikoliv az po slozeni slibu, jak se mnozi domnivaji.

* Zakon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nekterych zakond, § 2, § 3
odst. 1
* Zéakon ¢&. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakont, § 54
odst. 1
* Zékon ¢&. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakont, § 54
odst. 2,3,4
> 7akon & 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméng n&kterych zakont, § 58
odst. 1
% Zakon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nekterych zakoni, § 58
odst. 2
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Zvoleny zastupitel ma povinnost slozit slib, ktery je skladan na prvnim zasedani a
potvrzen clenovo podpisem. Pokud by vSak odmitl slib slozit ¢i ho slozil
s vyhradou, mandat zanika. Jestli se ¢len nezcastni prvniho zasedani po volbach,
automaticky to neznamena zanik mandatu. Ucast na prvnim zasedani neni tedy
podminkou pro vykon funkce zastupitele. Slib se skladd na prvnim zasedani,
kterého se zastupitel zucastni. Pokud se tedy ¢len nemiize prvniho zasedani
zh&astnit, slib slozi na zasedani nasledujicim. *

Funkce clena zastupitelstva obce je verejnou funkci.*® Zastupitel tedy
nesmi byt pro vykon funkce kracen na svych pravech plynoucich z pracovniho
poméru nebo poméru obdobného. Proto pokud by uvolnény ¢len nebyl do funkce
zvolen v dalSim volebnim obdobi, md zarufené, ze se mulze vratit na svoji
pracovni pozici, kterou vykonaval pied zahajenim vykonu funkce v zastupitelstvu.
V piedchozi véte¢ byl zminén pojem wuvolnény clen. Tim se rozumi, Ze o0soba
zvolena do funkce uvolnéného ¢lena zastupitelstva piestane vykonavat povinnosti
plynouci mu z pracovniho poméru a plné¢ se vénuje vykonu funkce clena
zastupitelstva — typickym piikladem je starosta obce, ktery je ve vétSich obcich
zpravidla uvolnénym c¢lenem. Protikladem uvolnéného c¢lena je pak clen
neuvolnény. Ten  vykonava funkci  zastupitele vedle dosavadniho
pracovnépravniho vztahu. Rozdéleni zastupiteldl na ¢leny uvolnéné a neuvolnéné
ma ovSem 1 jiné rozdily, které budou zminény v kapitole odménovani
zastupiteld. *°

Svoji funkci vykonava zastupitel osobné v souladu se slibem a neni vazan
prikazy z fad voli¢t, politickych stran ¢i jinych subjektt, které jej kandidovali.
Existuji v§ak i divody pro které mandat ¢lena zastupitelstva zanika a to:
— Odmitnutim slozeni slibu ¢i slozeni slibu s vyhradou. Je jedno, zda je
odmitnuti pisemné ¢i Ustni, obé dvé moznosti vedou ke stejnému zavéru

a to k zéaniku mandatu ¢lena zastupitelstva.

— Volbami do nového zastupitelstva. Je dano, ze funkéni obdobi ¢lena
zastupitelstva je 4leté. Mohou ale nastat piipady, kdy se mandat clena

0 par dni prodlouzi nebo zkrati. Divodem je, Ze pii doslovném pocitani

#7_ Slibuji vérnost Ceské Republice. Slibuji na svou &est a svédomi, Ze svoji funkci budu

vykonavat svédomité, v zdjmu obce (mésta) a jejich (jeho) ob&anii a Fidit se Ustavou a zakony

Ceské Republiky.“

*® KOUDELKA, Zdeng&k. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5, s. 169 —170

* Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, § 70 odst. 1

** KOUDELKA, Zdenék. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5, s. 171 - 173
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Casu by datum uplynuti funkéniho obdobi ptfipadalo pokazdé na jiny
kalendaini den.

— Rezignaci, pisemné dorucenou do rukou starosty 1 Je-li dorudena
starostovi, jiz i nelze vzit zpét, mandat je mozné ziskat pouze novymi
volbami. Pozor si musi davat piedevSsim zastupitelé vykonavajici vice
funkci (napf. je Clenem zastupitelstva i ¢lenem rady). Ti jestlize doruci
rezignaci bez uvedenti, jaké funkce se tyka, je neplatna.

—  Umrtim nebo prohlasenim za mrtvého.

— Vyslovenim zastupitelstva z ditvodu:

o Neslucitelnosti funkci,

o ztratou volitelnosti,

o pravomocnym rozsudkem soudu odsuzujicim K nepodminénému
trestu odnéti svobody za umyslny trestny ¢in.

Ztratu mandatu vyslovuje zastupitelstvo na prvni nastavajici schiizi

poté, co se o diivodech dozvi.

— Dnem, kterym se obec slou¢i sjinou obci nebo kjiné obci piipoji.
Podminkou pro slouceni a ptipojeni je dohoda dotéenych obci, ktera mimo
jiné obsahuje i sidlo organii obci.>? >3
Uprazdni-li se manddt v zastupitelstvu obce, nastupuje za clena tohoto

zastupitelstva nahradnik z kandidatni listiny téze volebni strany v poradi podle

$ 45 odst. 5, a to dnem nasledujicim po dni, kdy doslo k zaniku mandatu.>* Jako
prvni tedy nastupuje nahradnik s nejvétsim poc¢tem hlast od posledniho voleného
mandatu. Novému clenovi pfedd rada obce osvédéeni o tom, Ze se stal
zastupitelem a od jakého dne. Neni-li ndhradnik, mandat zlstane prazdny

do dalsich voleb.>®

5.1.2.1. Prava a povinnosti ¢lena zastupitelstva
Kazdy ¢len zastupitelstva ma pii vykonu své funkce prava a povinnosti a
je jedno, zda se jednd o uvolnéného Clena ¢i ne. Prava ¢lenli upravuje § 82

obecniho zfizeni, povinnosti pak obsahuje § 83 téhoz zakona.

51 U statutarniho mésta do rukou primatora
52 Z4kon & 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zmén& nékterych zakond, § 55
** KOUDELKA, Zdeng&k. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5, s. 175 - 178
** Z&kon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakond, § 56
odst. 1
> Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné€ nékterych zakond, § 56 odst.
2a3
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Clen zastupitelstva ma opravnéni:

a)

b)

Podnétu — ¢len zastupitelstva disponuje opravnénim podavat
zastupitelstvu, radé, vybortim ¢i komisim navrhy na projednani. Poda-li jej
¢len na jejich ,,shroméazdeni*®®, nemaji povinnost se jim bezprostiedné
Vv daném okamziku zabyvat. Mohou je projednévat az na jejich dalSim
jednani. To neplati, pokud se navrh tyka programu zasedani
zastupitelstva.”’

Interpelace — Velmi vyuzivanym opravnénim zastupitele je vznaSet
dotazy, pfipominky a podnéty radé obce, ale 1 jejim jednotlivym ¢lentim;
pfedsedim vybord; statutdrnim organim PO, vedoucim ptispévkovych
organizaci nebo organizagnich slozek, jez obec zaloZila.”® Na polozené
otazky, musi €len zastupitelstva obdrzet odpovéd’ do 30 dnil. I kdyz zékon
nezmiiiuje, zda mulze clen zastupitelstva vyuzivat prava interpelace
I na ostatni organy a subjekty obce, mylny by byl nazor, ktery by to
za zékaz povazoval.

Informace — Clen zastupitelstva muZe pozadovat informace, které
souviseji s vykonem jeho funkce od zaméstnancii obecniho uUfadu nebo
pravnickych osob, které obec zalozila. Zprava musi byt poskytnuta, pokud

to zakon nezakazuje, do 30 dnli od pozadani, 59

Povinnostmi ¢lena zastupitelstva jsou:

a)

b)
c)
d)
e)

zucCastiovat se zasedani zastupitelstva ¢i jinych organii, pokud je jejich
¢lenem,

plnit tkoly, které mu orgény, jejichz je ¢lenem, ulozi,

h4jit z4jmy obcant obce,

vystupovat a jednat tak, aby nebyla ohroZena vaznost jeho funkce,

vyhnout se stfetu zajmti — pokud u c¢lena zastupitelstva nasvédcuji
skute¢nosti k tomu, Ze by jeho ucast na projednavani a rozhodovani
ohledné zalezitosti v organech obce mohl znamenat pro n¢j Skodu nebo

vyhodu ¢i pro osobu jemu blizkou, pro fyzickou nebo pravnickou osobu,

% Zastupitelstvo - zasedani, rada — schiize, vybory a komise - podle obecniho zfizeni se schzi
dle potieby, nemaji v§ak stanovené oznaceni jejich jednani. (https://www.moderniobec.cz/vybory-
zastupitelstva-obce-1/)

*’ KOUDELKA, Zden&k. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5, s. 178

*® KOUDELKA, Zden&k. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5, s. 178

* KOUDELKA, Zdenék. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5, s. 178 - 179
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kterou zastupuje na zékladé¢ zdkona nebo plné moci, je povinen tuto

skute¢nost sd&lit organu jests pred zahajenim jednani.®®

5.1.3. Odménovani zastupitele

Zakon o obcich stanovi naroky ¢lenti zastupitelstva na odménu z vykonané
funkce. Proto je nepostradatelné¢ je dé€lit na cCleny uvolnéné a neuvolnéné.
Uvolnéni clenové, kteti ve funkénim obdobi nevykonavaji své dosavadni
zaméstnani, maji narok na mésiéni odménu, v postaveni ,,ndhradniho piijmu*
za mzdu, do té doby poskytujici zamé&stnavatelem. Je v8ak nutné podotknout, ze
témto osobam zlstava i nadale zachovan pracovni pomér. Pokud by se stalo, ze by
jejich funkce skoncila, at’ jiz v probihajicim volebnim obdobi ¢i v nasledujicim,
mohou vykonavat jejich zaméstnani konajici pfed uvolnénou funkci clena
zastupitelstva. Pokud jeho dosavadni pozice jiz neexistuje, zaméstnavatel ho
pfifadi na pracovni misto podle pracovni smlouvy. Neuvolnéni ¢lenové pak funkci
vykonavaji soubézné se svym dosavadnim zaméstnanim. O tom, ktefi ¢lenové
zastupitelstva budou uvolnéni a ktefi ne, rozhoduje vyhradné a pouze
zastupitelstvo. ©

Jak jiz bylo zminéno, uvolnénym c¢leniim zastupitelstva nalezi za jejich
vykon mési¢ni odména, vyplacena z rozpoétu obce. Vyse mési¢ni odmény je
spjata s druhem vykonu funkce a velikosti obce dle po¢tu obyvatel. Logické je,
Ze ¢im vétsi obec, tim vys§i odmeéna. Konkrétné pak vysi odmény stanovi vladni
naftizeni ¢. 37/2003 Sb., o odménach za vykon funkce ¢lentim zastupitelstev. Vyse
meésicnich odmén uvolnénych ¢lenti neméd povahu maximalni vyse, ale fixni
castky. Tu obdrzi kazdy uvolnény zastupitel k danému mésici, stejné jako
zaméstnanec mzdu. VySe zminéné vladni nafizeni pak rozdé€luje jinou vysi fixni
¢astky pro starosty, mistostarosty, predsedy vyborti apod. a stanovi vysi ptiplatku
nalezici k odméné podle poctu obyvatel v obci. Uvolnéni zastupitelé maji na
mésicni odménu narok ode dne, kdy byli zvoleni nebo jmenovani do funkce.

Dulezité je zminit, Ze se odména poskytuje pouze po dobu vykonu funkce a pokud

% 7akon €. 128/2000 Sb., o obcich, § 83
*' KOPECKY, Martin. Zdkon o obcich: komentdr. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2016. Komentaie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-376-1, s. 171
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by ¢len vykonaval soubézné vice funkci je mu vyplacena pouze jedna mésicni
odména a to ta nejvyssi.

U neuvolnénych clenii zastupitelstva je zpisob odménovani odlisny.
Zamg¢stnavatel musi neuvolnénému Clenovi poskytnout pracovni volno, které clen
potiebuje k vykonu své funkce. I zde plati to, ze zaméstnavatel musi poskytnout
zastupiteli nahradu mzdy, za dny, které zastupitel potifeboval pro vykon ¢lena.
Néhrada ale neni ndkladem pro zaméstnavatele. On ji zaméstnanci sice vyplati,
ale obec mu danou c¢astku uhradi a to vCetné pojistného na vefejném zdravotnim
pojisténi, pojistného na socialnim zabezpeceni a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti. Mimo zminénou nahradu mzdy zpravidla neuvolnéni ¢lenové
pobiraji i mésicni odménu. To predevsim z divodd, ze vykonavaji funkci i mimo
pracovni dobu. V praxi spiSe v odpolednich hodinach (naptf. zasedani
zastupitelstva). Odména u neuvolnénych ¢lenti neni narokovana. Jestli ji ¢len bude
dostavat a v jaké vysi, rozhoduje zastupitelstvo. To je pii stanoveni vySe odmény
svazovano nafizenim ¢. 37/2003 Sb., 0 odménach za vykon funkce c¢lenim
zastupitelstva, stanovujici maximalni vys$i odmény podle toho, o jaky druh funkce
se jedna a kolik ma obec obyvatel. Mési¢ni odména se neuvolnénym ¢lentim, na
rozdil od uvolnénych, vyplaci ode dne, ktery stanovi zastupitelstvo. Pokud
neuvolnény ¢len vykonava zaroven vice funkci, odména mu mize byt poskytnuta
do vyse, kterou tvoii souhrn odmén za jednotlivé funkce.®®

Uvolnénému c¢lenovi zastupitelstva, a pokud v obci plni funkci starosty

neuvolnény ¢len, nalezi odména pii skonceni funkéniho obdobi. Je to jakasi

odména za to, jak Fadn& vykonavali svoji funkci.®*

5.1.4. Pisobnost a pravomoc zastupitelstva obce

Z¢&l. 101 odst. 1 Ustavy vyplyva, Ze: ,,obec je samostatné spravovina

zastupitelstvem.“ % Z toho lze chapat, ze tedy zmindny orgdn obec spravuje

vvvvvv

podil na chodu obce. Naopak v pienesené ptisobnosti nejsou zastupitelstvu zadné

> KOPECKY, Martin. Zdkon o obcich: komentdr. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2016. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-376-1,s.172a 178
® KOPECKY, Martin. Zdkon o obcich: komentdr. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2016. Komentaie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-376-1, s. 172, 175-176
* KOPECKY, Martin. Zdkon o obcich: komentdr. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2016. Komentaie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-376-1, s. 180
% Zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republik, ¢1. 101 odst. 1
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pravomoci svéieny. Mimo vyjimky stanovené zvlastnim zakonem, (napt. vydavat
nafizeni obce v obci, kde neni ziizena rada) nesmi zastupitelstvo obce zasahovat
a ovlivilovat vykon vetejné spravy.

Ustanoveni v obecnim zfizeni, které vysvétluje, co spada do samostatné
pusobnosti, je § 35, ten odkazuje na § 84 téhoz zakona, ktery taxativnim vyctem
vymezuje, Vv jakych zalezitostech ma zastupitelstvo pravomoc rozhodovat. Jedna
Se pravomoci, které nemlze delegovat na jiné organy. Jsou to nasledujici
pravomoci podle § 84.

Zastupitelstvo schvaluje program rozvoje obce. Jedna se o dokument,
ktery obsahuje oblasti rozvoje obce, a mozna feSeni planovanych zmén. Program
neni povinny jako napiiklad tGzemné plénovaci dokumentace. Pomoc
pfi zpracovani programu nabizi ministerstvo pro regionalni rozvoj a to svou
aplikaci ObcePRO.%

Dalsi pravomoci zastupitelstva je schvalovani rozpo¢tu a zavérecného
uétu obce. Detaily o rozpoctovém procesu obsahuje samostatny Zakon
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl (dale zakon
0 rozpoctovych pravidlech). Realizaci rozpoétu zastupitelstvo kontroluje
prostiednictvim zaveére¢ného uctu. Proto obligatorné zfizuje finan¢ni vybor
kontrolujici hospodateni obce.®’

Mize ziizovat trvalé a docasné penézni fondy, jimi kontroluje
hospodateni obce. Upravu zfizovani fondli obsahuje opét zikon o rozpoétovych
pravidlech tGzemnich rozpoctl. Zdrojem fondl jsou piedevSim piebytky
hospodateni z minulych let, ptijmy z béZzného roku ¢i ptevody financi.®®

Zastupitelstvo muize zFizovat a ruSit prispévkové organizace
a organizacni slozky obce. Dlivodem, pro¢ obec zfizuje oba typy organizace
je hospodafeni sobecnim majetkem ¢&i zabezpeCovani vetejné prospésnych
¢innosti. Rozdil mezi dvéma zminénymi je takovy, Ze piispévkova organizace ma
pravni subjektivitu. Mize tedy v pravnich vztazich jednat vlastnim jménem a na

vlastni odpovédnost. Na druhou stranu zpravidla nevytvari zisk. Organizacni

slozky pak pravni subjektivitu nemaji.69

% Program rozvoje obce (PRO). Ministerstvo pro mistni rozvoj CR[online]. [cit. 2019-03-22].
Dostupné z: https://www.mmr.cz/cs/Ministerstvo/Regionalni-rozvoj/Rozvoj-obci
87 Zékon o obcich (obecni ziizeni): komentar. Praha: C.H. Beck, 2008. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7179-597-1, s. 473
%8 zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctd, § 5 odst. 2
% BREN, Jan. Piispévkové organizace obce [online]. 2.8.2017 [cit. 2019-03-26]. Dostupné z:
http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6738044
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Za ucCelem kontroly hospodafeni sobecnim majetkem zrFizuje
zastupitelstvo i pravnické osoby. Zikon o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpocti umoziuje Uzemné samospravnym celkim zfizovat jen dva druhy
obchodnich spolecnosti a to akciovou spoleCnost a spolenost s rucenim
omezenym. Sice zakon pfimo nezakazuje zfizovat 1 jiné obchodni spolecnosti, ale
nelze tvrdit, ze diky tomu mohou zakladat jakékoliv'

Vyhradni pravomoci zastupitelstva je také delegovani zastupci obce
na valnou hromadu obchodnich spoleCnosti a navrhovat zastupce obce
do ostatnich organa obchodnich spole¢nosti, Vv nichz ma obec majetkovou
ucast. Touto delegaci je kontrolovan majetek vlozeny do téchto spolecnosti
a pripadné finanéni zavazky, které by mohly obci vzniknout z rozhodnuti valné
hromady.”

Zastupitelstvo obce vydava obecné zavazné vyhlasky. Ty reguluji
povinnosti ob¢ant dané¢ho tzemi. Jednd se o podzakonné pravni ptedpisy, které
nesmi odporovat pravnim predpisim vyssi pravni sily. Tato pravomoc vyplyva
jiz z ¢l. 104 odst. 3 Ustavy CR, obecni zfizeni pravomoc nejspi§ zmiiiuje pro lepsi

piehlednost a celost zékona."

Vyhrazenou pravomoci zastupitelstva je i rozhodovani 0 vyhlaSeni
mistniho referenda - jak z vlastni iniciativy, tak na navrh pfipravného vyboru.
Referendum je jeden z nastroju, jak se obéané podileji na rozhodovani v obci.
Jeho hlavni vyhodou je zdvaznost vysledku, kterym se zastupitelstvo musi
zab}'lvat.73

Dale mtze navrhovat zmény katastralnich izemi uvnitf obce, schvaluje
dohody o zméné hranic obce a o slu¢ovani obci. Obec mé jedno ¢i vice
katastralnich izemi tvofeny nemovitostmi. Pravomoc provadét zmény ma pouze
katastralni urad. Co se tyce pfipojeni obce, je neraciondlni, Ze zastupitelstvo mtize
rozhodovat pouze o slouceni obce, kdezto o pfipojeni obce k jiné jiz rozhodovat

nemuze.

" POSPISIL, Petr. Uzemni samosprdavné celky jako ziizovatelé, zakladatelé a spolecnici
pravnickych osob: obchodni spolecnosti uzemnich samosprdavnych celkii [online]. Brno, 2012 [cit.
2019-01-30]. Dostupné z: https://is.muni.cz/th/phj4g/DISERTACNI_PRACE PhD FINAL.doc.
Diserta¢ni prace. Masarykova univerzita, fakulta pravnicka.
™t Zakon o obcich (obecni ziizeni): komentar. Praha: C.H. Beck, 2008. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7179-597-1, s. 473
72 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, § 84 odst 2 pism.) h
7 ANDRASIK, Petra. Jak dosdhnout vyhldseni mistniho referenda? [online]. [cit. 2019-01-30].
Dostupné z: https://frankbold.org/poradna/kategorie/mistni-referendum/rada/jak-dosahnout-
vyhlaseni-mistniho-referenda
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Zastupitelstvo ma pravomoci i v oblasti zastupitelstva a jinych organi
obci. Po komundlnich volbéch voli z ¢lenti zastupitelstva starostu, mistostarostu/y
a Cleny rady obce, pfi cemz urcuje i pocet Clenii rady. Zvolené osoby muze
I naopak odvolavat z funkci. Neuvolnénym ¢lenim zastupitelstva stanovi vysi
jejich odmény. Pokud wuvolnény clen pied zahajenim funkce podnikal,
zastupitelstvo stanovi vysi pauséalni ¢astky uSlého zisku. Celkové zastupitelstvo
rozhoduje o financich pro ¢leny zastupitelstva a stanovi pravidla pii poskytovani
cestovnich nahrad.

Dalsi vyhradni pravomoci zastupitelstva je rozhodovani o zFizeni
a nazvech casti obce, 0 nazvech ulic a dalSich vefejnych prostranstvi. AvSak
rozhodovat o zméné nazvu obce jiz nemuze, tuto pravomoc ma jen Ministerstvo
vnitra.

| rozhodovani, jestli obec bude spolupracovat s jinymi obcemi a v jaké
formg, je na zastupitelstvu. UCelem spoluprace je poskytovani kvalitngjsich
a efektivnéjsich vetejnych sluzeb. Pfitom se snazi dosahnout mensich nakladt na
vefejné sluzby.”

Obecné zavaznou vyhlaskou zastupitelstvo zfizuje obecni policii.

Vyse zminény vycet neni jediny, ktery se vénuje pravomocim
zastupitelstva v samostatné pusobnosti. Dalsi ustanoveni, které se ji vénuje, je
nasledujici a to § 85 obecniho zfizeni. Ten fikd, v jakych zaleZitostech
zastupitelstvo rozhoduje o pravnich jednanich.

Zastupitelstvu obce je vyhrazeno rozhodovat o nabyti a pievodu
hmotnych véci vetné vydani nemovitosti podle zvlaStnich zakoni
a 0 prevodu bytii a nebytovych prostor z majetku obce. Je jedno, zda se jedna
o pfevod uplatny nebo bezuplatny, dilezit¢ je, aby obec zvefejnila zadmér
0 pievodu majetku. Pokud tak neudini a majetek pievede, je toto jednani
neplatné. Navrh na neplatnost pravniho jednani muize podat ten, kdo ma
na jednani pravni zdjem nebo statni zastupitelstvi, kterého k tomu opraviuje
zakon ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi. Neni mozné, aby zastupitelstvo

rozhodlo o ptevedeni inzenyrskych siti a pozemnich komunikaci. Inzenyrské sité

7 Zdkon o obcich (obecni ziizeni): komentdr. Praha: C.H. Beck, 2008. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7179-597-1, s. 476
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jsou dle obcanského zékoniku (§498 odst. 1 a § 50) samostatné nemovité véci
stejné jako pozemni komunikace.”

Zastupitelstvu je dale vyhrazeno rozhodovat o poskytovani vécnych
a penézitych dari v hodnoté nad 20 000 K¢. Dary se jedné osobé v kazdém
kalendainim roce sc€itaji, a pokud by pravnické nebo fyzické osobé mél byt
poskytnut dar nad 20 000 K¢&, o jeho piijmuti rozhodne zastupitelstvo.

Rozhodovani o poskytnuti dotaci a navratnych finanénich vypomoci
nad 50 000 K¢ je dalsi z pravomoci zastupitelstva dle § 85 zdkona o obcich.
Dotace se nescitaji, jako tomu bylo u poskytovani darti. To znamena, ze pokud by
PO méla byt napt. ctyfikrdt ro¢né¢ poskytnuta dotace ve vysi 20 000 K¢,
nerozhoduje o tom zastupitelstvo.”

Rozhodovani o uzavieni smlouvy o spoleénosti a poskytovani
majetkovych hodnot podle smlouvy o spole¢nosti, jejiz je obec spole¢nikem, je
nemén¢ dilezitou pravomoci zastupitelstva.

Zastupitelstvo miize rozhodovat o penézitych a nepenézitych vkladech
do pravnickych osob. Toto opravnéni nemuize svéfit jinému organu obce, tzn., ze
se jedna o vyhradni pravomoc zastupitelstva.

Dalsi pravomoc V oblasti majetkopravni tvoii rozhodovani o vzdani
se prava a prominuti dluhu vyssi nez 20 000 K¢. O prominuti dluhu nizsiho
nez je tato Castka rozhoduje rada. Pokud neni v obci zfizena, piebira jeji
kompetence starosta nebo obecni ufad.”’

Jedna-li se o zastaveni movitych véci nebo prav v hodnoté nizsi nez je
20 000 K¢, rozhoduje o tom rada obce. Pokud neni zfizena, tak stejné jako
u ptedchoziho ptipadu rozhoduje starosta nebo obecni Gfad. AvSak piesahuje-li
castka 20 000 K¢, pravomoci v rozhodovani koresponduje zastupitelstvo. Stejné je
tomu tak i u rozhodovani postoupeni pohledavky vyssi nez 20 000 K¢.

Rozhoduje o dohodach o splatkach s lhiatou splatnosti delSi nez 18
mésici. To ale neznamena, Ze musi rozhodovat i o splatkach s dobou splatnosti
krat$i. Pokud si tuto pravomoc nevyhradi a neni-li svéfena starostovi nebo

obecnimu tGfadu, mize spadat na radu obce, je-li zfizena.

” KOPECKY, Martin. Zdkon o obcich: komentdr. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2016. Komentaie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-376-1, s. 202
® KOPECKY, Martin. Zdkon o obcich: komentdr. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2016. Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-376-1, s. 172, 202 - 203
"7 KOPECKY, Martin. Zdkon o obcich: komentdr. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2016. Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-376-1, s. 203 - 204
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Rozhoduje 0 uzavieni smlouvy o pFijeti a poskytnuti uvéru nebo
zapujcky, o prevzeti dluhu, o prevzeti rucitelského zavazku, o pristoupeni
k zavazku a smlouvy o spole¢nosti. Tyto pravni jednani se fidi § 2716 a nasled.
Obéanského zékoniku.”

Neni jasné, pokud zastupitelstvo rozhoduje o zastaveni nemovitych
véci, zda se do této kategorie zafazuji i byty a nebytové prostory. V jinych
ustanovenich zakonodarce rozlisuje véci na nemovité a byty ¢i nebytové
prostory. ® e tedy vhodnéjsi, aby o zastaveni byti a nebytovych prostor
rozhodovalo zastupitelstvo. Pokud si v ostatnich ptipadech nevyhradilo pravomoc,
muze rozhodovat rada nebo obecni ufad.

V piipadech, kdy chce zastupitelstvo rozhodnout o vydani komunélnich
dluhopisti, je potieba piedchoziho souhlasu ministerstva financi. To souhlas
neud¢li, pokud se prokaze, ze diky ekonomické situaci obce nemize zdvazky
souvisejici s vydanim komunalnich dluhopist splnit.

K nabyti a pfevodu prava stavby a k smluvnimu Fizeni prava stavby
muze dat zastupitelstvo souhlas, pokud jsou ve vlastnictvi obce.

Vyhrazenou pusobnosti zastupitelstva je v neposledni fad¢ rozhodovani
0 zpenéZnéni hmotné nemovité véci ve vlastnictvi obce nebo prava stavby
ve verejné drazbé a nabyti hmotné nemovité véci nebo prava stavby obci
Vv drazbé. Zakonodarce v ustanoveni pfimo pfipousti tuto pravomoc svéfit radé
nebo starostovi. Obci nestaci pouze projeveni ville nabyt nebo pozbyt movitou
vec, ale méla by 1 stanovit podminky, za jakych ma k jednani dojit. 80

Mimo obecni zfizeni mohou i zvlastni zakony zplnomocnovat
zastupitelstvo k rozhodovani. Typickym prikladem je stavebni zakon, % kdy
zastupitelstvo obecné zavaznou vyhlaskou schvaluje izemni a regulagni plan. %

Zastupitelstvo je de facto ze svého postaveni a vy¢tu pravomoci nadfazeno
ostatnim orgdnim. Muze si vedle pravomoci, které mu vyhrazuje at' zakon
0 obcich nebo jiny zvlastni predpis, vyty€it dal§i pravomoci v samostatné
plsobnosti obce. Vyjimkou jsou pravomoci spadajici do piisobnosti rady, zde

si pravomoci vyty¢it nemuze.

® KOPECKY, Martin. Zdkon o obcich: komentdr. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters

Kluwer, 2016. Komentaie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-376-1, s. 204

¥ Napt. § 85 pism. a) obecniho zfizeni

% KOPECKY, Martin. Zdkon o obcich: komentdr. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters

Kluwer, 2016. Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-376-1, s. 201 - 206

81 74kon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon)

82 KOPECKY, Martin. Zikon o obcich: komentdr. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters

Kluwer, 2016. Komentaie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-376-1, s. 197 - 198
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5.1.5. Zasedani zastupitelstva obce

Lze fici, ze zastupitelstvo na svych zasedani realizuje svoji ptisobnost.
Obecni zfizeni zasedani neupravuje piili§ podrobné€, pouze zminuje zakladni
pravidla. Podrobnéji si zasedani upravuje samo zastupitelstvo prostiednictvim
jednaciho tadu. Proto ma zastupitelstvo pomérné Siroky rozsah moznosti, jak
zaseddni vést. Schazi se minimalné jedenkrat za tfi mésice, obvykle vSak podle
potieby. Zasedani svolava a fidi starosta, ktery je povinen svolat zasedani do 21
dnt od pozadani alesponi jedné tietiny ¢lend nebo hejtmana Kraje, v jehoz uzemi
se obec nachazi. Pokud jej starosta nesvola, musi tak ucinit mistostarosta nebo
jiny &len zastupitelstva.®

Je-1i pfitomna alesponi nadpoloviéni vétSina vSech ¢lent, zastupitelstvo je
usnasenischopné. Pokud vSak na zacatku zasedani nebo v jeho pribéhu neni
splnén pocet ¢lent K usnaseni, piedseda zasedani ukonc¢i a do 15 dnid se svola
zasedani nahradni.® Pokud se zastupitelstvo nesejde déle neZ 6 mésict, aby
se mohlo usnaset, rozpusti jej ministerstvo vnitra. Proti tomuto tkonu miize
zastupitelstvo podat k soudu zalobu.®®

Zasedani zastupitelstva jsou vetejnd, a proto ma obecni Ufad povinnost
zvetejnit informaci o kondni zasedani na ufedni desce nejméné po dobu 7 dni, nez
se zasedani kona. Informovanost vefejnosti spociva v tom, aby se ob¢ané zasedani
mohli z&astnit a tim se participovat v chodu obce.®®

Kdokoliv z vefejnosti si mize ze zasedani zaznamenavat informace
at’ prostfednictvim poznamek ¢i jinym zplsobem (diktafonem). Obc¢an obce ma
pak pravomoc podavat na zastupitelstvu navrhy, podnéty a pfipominky
k projednavanym zaleZitostem. Pokud jde o navrhy, které maji byt projednavany
na zasedani zastupitelstva, maji pravo je ptedkladat jen jeho clenové, rada
a vybory. Navrh téchto orgdni musi byt na jednani vzdy zafazen. Jednaci tad
zastupitelstva pak mize ,,zpravomocnit“ i jiné subjekty k predkladani navrhu
(napt. komise). V jakém potadi budou navrhované véci projednavané, rozhodne
zastupitelstvo. &’

Ze zasedani zastupitelstva se potfizuje zapis o jeho pritbéhu. Podepisuje jej

starosta nebo mistostarosta a urceni ovéiovatelé. Zapis dle obecniho ziizeni musi

¥ KOUDELKA, Zden&k. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5, s. 190

8 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, § 92

8 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, § 89 odst. 1

874kon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, § 93 odst. 1

¥ KOUDELKA, Zden&k. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5, s. 190 - 191
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obsahovat: pocet piitomnych ¢lent, schvaleny program zasedani, pribéh
hlasovani, vysledek hlasovani a pfijata usneseni. ® Mezi doporugené nalezitosti
zapisu lze zafadit misto a dobu konani zasedani (timto lze dosvédCit, ze
se zastupitelstvo ze zdkona schazi minimalné jednou za tfi meésice), jména
pfitomnych ¢lent a jména omluvenych ¢lenii, jméno osoby, ktera zasedani fidi
(zékon o obcich v § 92 odst. 1 tika, Ze zastupitelstvo_zpravidla svolava a fidi
starosta, to neznamend, ze tomu tak je vzdy. Tuto pravomoc starosta vyuziva
tehdy, pokud zastupitelstvo nebo jednaci fad zastupitelstva nestanovi jinak.),
jména urcenych ovérovatell, jméno zapisovatele popt. dalsi skutecnosti jako jsou
rozhodnuti o vznesenych ndmitkach.

Zapis je nutno potidit do 10 dnit ode dne skonceni zasedani, poté je ulozen
na obecnim ufadé k nahlédnuti. VVznese-li ¢len zastupitelstva k zdpisu namitky,
rozhodne o nich nejblizsi zasedani zastupitelstva.®®

Bliz§i informace o jednani zastupitelstva si obec upravuje jednacim
Ffadem. O ném se obecni zfizeni zminuje minimalng, pouze ve svém § 96 stanovi,
Ze jej vydava zastupitelstvo. Je vydavan formou usneseni.

Sporné je, zda je povinnost vydavat jednaci tad. Zakonodarce sice
v zakoné o obcich § 96 tika, Ze zastupitelstvo vyda jednaci fad, ale jiz nestanovi
jeho obsah. Proto by bylo obtizné zkoumat, zda obec povinnost a v jaké mife
splnila ¢i nikoliv. Dal§im argumentem pro netrvani na povinnosti vydat jednaci
fad je 1 to, Ze zasedani zastupitelstva miZze probéhnout i bez jednaciho tadu.
Vsechny podstatné oblasti fesi zdkon a ty ostatni si zastupitelstvo upravi dle své
potieby. Nevydani jednaciho fadu nema za nasledek ani neplatnost piijatych
usneseni a ani neni potieba k vyjadieni obCana na zasedani zastupitelstva, coZ je

jeho préavo, ptipustné ptimo ze zékona.*

% KOUDELKA, Zden&k. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5, s. 192 - 193
8 JAROLIM, Zdengk a Milo§ DVORAK. Metodické doporuceni k ¢innosti uzemnich
samospravnych celkit -Dilci aspekty souvisejici se zasedanimi zastupitelstev obci: Zapis se
zasedani zastupitelstva obce [online]. Praha: Tiskarna Ministerstva vnitra, 2009 [cit. 2019-03-27].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx
s.8-11

% PROKOP, Petr, Zdendk JAROLIM a Ales KRIZAN. Metodické doporucent k ¢innosti tizemnich
samospravnych celkii - jednaci rady zastupitelstev obci: Jednaci Fady [online]. Praha: Tiskarna
Ministerstva vnitra, 2009 [cit. 2019-03-27]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx s. 8 - 9
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5.1.5.1. Ustavujici zaseddni zastupitelstva

Ustavujici zasedani svolava dosavadni starosta tak, aby se konalo az
po uplynuti 10 denni lhiity, ve které je mozno podat navrh na neplatnost voleb
nebo hlasovani. Podminkou vsak je, aby se konalo nejdéle do 15 dni od uplynuti
zminéné lhlty. Starosta ma povinnost po uplynuti 10. dne po vyhldSeni voleb,
zjistit u prislusného krajského soudu, zda byl podan navrh na neplatnost voleb
nebo hlasovéani. ** Mnohé {izemng spravné¢ celky se domnivaji, ze navrh
na neplatnost se podava k Nejvyssimu spravnimu soudu, ten ale neni pfislusny
rozhodovat ve vécech komunalnich voleb, nybrz rozhoduje o navrhu na neplatnost
hlasovéani nebo voleb u voleb do Senatu CR.

Dosavadni rada obce pfipravuje pribéh zaseddni ustavujiciho zasedéani
zastupitelstva. Voli se zde starosta, mistostarosta a ostatni ¢lenové rady obce
(pokud je v obci rada ziizena), mélo by dojit ke zfizeni kontrolniho a finan¢niho
vyboru, které jsou obligatorni ze zdkona. Zastupitelstvo by mélo rozhodnout
i 0 tom, jaké funkce budou vykonavany uvolnénymi ¢leny.

Ustavujicimu zasedani predseda dosavadni starosta nebo nejstar$i ¢len
do doby, nez je ztad zastupiteld zvolen starosta (popf. mistostarosta) novy.
Kazdy ¢len zastupitelstva slozi na ustanovujicim zasedani slib, ktery potvrdi svym
podpisem. Jestlize zastupitel odmitne slib slozit, poptipadé ho slozi s vyhradou,
zaznamena se tato skutecnost do zépisu ze zasedani a mandat mu zanika. Mandat
vznika jiZ zvolenim, ke kterému dojde ukoncenim hlasovani. Od této chvile

T P , , . .92
nabyvaji ¢lenové plna prava a povinnosti. ’

5.2. Rada obce

Obecni zfizeni v § 99 zarucuje, Ze rada je vykonnym organem, ale pouze
V samostatné plisobnosti. Co se tyCe pienesené pusobnosti, rada zaddné pravomoci

nema, pokud tak nestanovi zvlastni zdkon. V tomto piipadé mlZe v prenesené

* Metodické k cinnosti vizemnich samosprdavnych celkii - Sprava obce v dobé mezi kondnim voleb
do zastupitelstva obce a zvolenim novych obecnich organii (vietné pravidel pro svolani
ustavujiciho zasedani nové zvoleného zastupitelstva obce) [online]. Praha: Tiskdrna Ministerstva
vnitra, p. 0., 2018 [cit. 2019-02-13]. ISBN 978-80-87544-86-0. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx, s. 19
% Metodické k cinnosti vizemnich samospravnych celkii - Sprava obce v dobé mezi kondnim voleb
do zastupitelstva obce a zvolenim novych obecnich organii (véetné pravidel pro svolani
ustavujictho zaseddni nové zvoleného zastupitelstva obce) [online]. Praha: Tiskarna Ministerstva
vnitra, p. 0., 2018 [cit. 2019-02-13]. ISBN 978-80-87544-86-0. Dostupné z:
https://lwww.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx, s. 20 - 21
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pusobnosti vydavat napi. nafizeni obce. Za ¢innost rada odpovida dominantnimu
organu obce a to tedy zastupitelstvu. To se projevuje situacemi, kdy zastupitelstvo
¢leny rady voli a odvolava nebo ¢i rozhoduje o zruseni usneseni rady, predklada-li
jej starosta obce. Jak je jiz znamo, rada nemusi byt zvolena v kazdé obci, tam kde
neni, vykonava jeji pusobnost starosta nebo zastupitelstvo — zakon piimo stanovi,
Vv jakych vécech rozhoduje zastupitelstvo misto starosty. Také by se mohlo zdat,
7¢ Ustava Ceské republiky sradou obce vibec nepoéitd. Pravdou je, Ze ji
nezminuje, ale ve svém ¢l. 79 a 105 pocita s jinymi organy obce, do kterych se dle

zakont fadi i rada. %

5.2.1. SloZeni rady a pocet ¢lent

Osobnim  zdkladem rady obce je  starosta, mistostarosta
popf. mistostarostové a dal$i Clenové rady voleni ze zastupitelll. Starosta
a mistostarosta se stdvaji automaticky cleny po jejich zvoleni ve volbach.
Na druhou stranu, pokud se starosta vzda funkce nebo je odvolan, automaticky
prestava byt ¢lenem rady. Pocet ¢lent je odlisny od zastupitelstva, musi byt vzdy
lichy, pfi ¢emZ minimalni pocet je 5 a maximalni 11. I kdyZ neni pocet ¢lent rady
v kazdé obci stejny, jedno maji spole¢né, soucet Clenit nesmi byt vice nez jedna

tietina Glend zastupitelstva. **

Timto ustanovenim je chranéno slozeni rady.
Jestlize by byl vétsi pocet Clenii ze zastupitelstva, nastal by pfili§ velky vliv
pii rozhodovani rady a osobni zaklad tvofici odpovédné ,,zastupitelstvo®
zastupitelstvu.

Pokud b&hem funkéniho obdobi rady poklesne pocet pod minimalni
hranici 5 a neni doplnén ndhradniky, pravomoci nepfejimé ze zakona starosta
se zastupitelstvem, ale pouze zastupitelstvo. To vSak muze starostovi ukoly dle
zakona svéfit. Jiny piipad tvoii moZnost, kdy v pribéhu funkéniho obdobi klesne
pocet zastupitell pod 11 a neni doplnén nahradniky. Zde kon¢i funkce rady

uplynutim tficatého dne od uprazdnéni mandati zastupitel.*

% 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich, § 99

% Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, § 99 odst. 3, 4

% Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, § 99 odst. 3, § 100
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5.2.2. Zasedani rady obce

Schiize rady obce jsou na rozdil od zasedani zastupitelstva obce nevetejné,
tim padem se jich nemtze zucastnit vefejnost. O ¢innosti rady se obéané mohou
dozvédét na obecnim ufad¢ v zapisu, Ktery je piistupny V listinné podobé a rada
jej vydava z kazdé schlize. Zapis musi byt pofizen nejdéle do 7 dnli od zasedani
a podepisuje jej starosta dohromady s mistostarostou ¢i jinym radnim. Zakon
radé¢ nevymezuje podminky pro Cetnost schiizi za dané Casové obdobi. Z toho
vyplyva, ze se schazi dle potfeby a uvazeni. Plati pravidlo, Zze k tomu, aby se
mohla rada usnaset, musi byt pfitomna alespon nadpoloviéni vétSina. K platnému
usneseni je pak potieba souhlasu nadpoloviéni vé&tsiny viech jejich &lend. *

Zapis rady stejné jako zapis zastupitelstva ma své povinné i doporucujici
nalezitosti. Mezi povinné ndlezitosti patii: pocet pfitomnych cleni (diky této
informaci lze dosvédcit usndSenischopnost rady), schvaleny potad schiize (obecni
ziizeni o potfadu schiize rady vice nehovofi, proto stanovi, ze podrobnosti
0 jednani rady si sama stanovi v jednacim  fadu), priabéh
a vysledek hlasovani (vysledek hlasovani je nutny K posouzeni zda usneseni rady
je platné), pfijatd usneseni (uvadi se ke kazdému projedndvanému bodu schiize
stejné jako prabéh hlasovani) a podpisy starosty a mistostarosty. Mezi doporucené
nalezitosti zapisu Ize zaradit misto a dobu konani schiize, jména pfitomnych ¢lenti
a jména omluvenych a neomluvenych c¢lenli, jméno osoby, kterd schlzi fidi
(i kdyz zastupitelstvo obce nema pravo Ucastnit se zasedani rady, mohou nahlizet
do zapisii ze schlize a kontrolovat praci jejich €leni a zda se zasedani vilibec
ucastni. Proto tato naleZitost v zapisu funguje jako kontrola ze strany
zastupitelstva), jména dalSich osob, které se schiize ucastnili (rada obce muze
K jednani pfizvat dal$i osoby i zfad zastupitelstva, nikoliv vSak zastupitelstvo
jako celek.), jméno zapisovatele, datum vyhotoveni zapisu, poptipadé dalsi
skutecnosti jako jsou napf. namitky c¢lena rady obce proti zapisu z ptedchozi

. 7
schiize. °

% Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, § 101

9 TRISKA, Tomas. Metodické doporuceni k c¢innosti tizemnich samospravnych celkii - Rada obce,

starosta obce, tajemnik obecniho riadu [online]. Praha: Tiskdrna Ministerstva vnitra, p. 0., 2016

[cit. 2019-02-13]. ISBN 978-80-87544-36-5. Dostupné Z:

https://lwww.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx, s. 15 - 17,
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5.2.3. Pravomoc a prisluSnost rady obce

§ 102 zékona o obcich urcuje, jaké ukoly a v jaké oblasti rada vykonava.
Jedna se o pravomoci vylu¢né. To znamend, ze nelze, aby si je zastupitelstvo
vyhradilo. Nicmén¢ rozhodovat o nich mize. Jak je jiz znamo, rada je vykonnym
organem obce, a proto i jeji pravomoci jsou v zdsadé vykonné. Rada nemuze a ani
nesmi uvedené pravomoci delegovat na starostu ani na obecni Gfad. Vyjimku tvorii
oblast ukladani pokut a uzavirani najemnich smluv a smluv o vyptjéce.”

Prvnim z kol rady, o kterém se obecni zfizeni zmifuje, je pFriprava
navrhi pro zasedani zastupitelstva.

Rada obce ma na starosti zabezpecovani hospodaieni obce podle
zastupitelstvem schvaleného rozpoctu a Vv nckterych piipadech pFijima
i rozpoctové opatieni vV rozsahu stanoveném zastupitelstvem. %

Rada obce pIni ukoly zakladatele vi¢i pravnickym osobam
a organizanim sloZkam zfizenym nebo zalozenym zastupitelstvem mimo
obecni policii. § 84 obecniho zfizeni stanovi, jaké vyhrazené ukoly ma
zastupitelstvo vic¢i zalozenym pravnickym osobdm ¢i organiza¢nim slozkam.
Jednad se predev§im o rozhodovani o jejich zaloZzeni, schvalovani jejich
zakladatelskych listin, spolecenskych smluv, zaklddacich smluv apod. Déle ma
zastupitelstvo pravomoc delegovat zastupce obce na valnou hromadu obchodnich
spolecnosti a navrhovat zastupce do obchodnich spole¢nosti, kde méa obec
majetkovou spolutcast. Zbyvajici pravomoci obce v postaveni zakladatele nebo
zfizovatele pravnickych osob nebo organizacnich slozek jiz vykondvé rada obce

s vyjimkou obecni policie. Pokud ziidi organizacni sloZku obec, ma rada obce
0

4 7w

pravomoc schvalovat jeji ucetni zavérku sestavenou k rozvahovému dni."
Jednou z nejvice znamou pravomoci rady je vydavat nafizeni obce. Je to
jedna z mala pravomoci pfipadajici radé v ptenesené puisobnosti.
Clenové zastupitelstva a lenové komise rady maji pravo radé predkladat
navrhy, pfipominky a podnéty. Ta ma povinnost je projednavat a Fesit..
Z mnoha jinych ustanovenich vyplyva, Ze by se rada méla zabyvat navrhy,

pfipominky a podnéty zastupitelstva. Na to odkazuje § 82 pism. b), kde je de facto

% Zakon o obcich (obecni ziizeni): komentar. Praha: C.H. Beck, 2008. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7179-597-1, s 528
% 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich, § 101 a § 102 odst. 2 pism. ¢)
19 Zikon o obcich (obecni ziizeni): komentdF. Praha: C.H. Beck, 2008. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7179-597-1, s. 529 - 530
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V pravech zastupitelstva zminény stejny obsah. Navic ustanoveni urcuje, do kdy
musi rada zastupitelstvu poskytnout odpovéd'.

Rada obce dale stanovi rozdéleni pravomoci v obecnim uradé a z¥izuje
a zruSuje odbory a oddéleni obecniho ufadu. Z toho vyplyva pravomoc vnitiné
organizovat obecni tfad. Délba pravomoci mezi odbory a oddélenimi je zpravidla
popséana Vv organizacnim fadu obecniho tradu.

Diky pravomoci zfizovat a zruSovat odbory a oddéleni obecniho tfadu
muze rada obce i jmenovat a odvolavat vedouci odbori Vv souladu se zvlastnimi
zékony a na navrh tajemnika obecniho Ufadu. To se fadi mezi tzv. personalni
pravomoc, proto sem spada i pravomoc rady stanovit celkovy pocet
zaméstnancu obce v Obecnim uiadu a organizacnich slozkach.

Jako poradni orgdny mé pravo rada obce zFizovat a zruSovat komise
rady a jmenovat a odvolavat jejich piedsedy a ¢leny. Obligatorné nemusi rada
zfizovat Zadnou komisi, je jen na jejim uvaZeni, zda je zfidi & nikoliv. **

Rada obce Casto vyuziva i kontrolni pravomoc. Kontroluje na zakladé
podnéti jak obecni urad, tak komise rady, pri vykonu samostatné
pusobnosti. Je nutné podotknout, Ze komise jako poradni orgédny nemohou
vykonavat vlastni ptisobnost. Pouze rad¢ predkladaji sva stanoviska a naméty
a funguji jako iniciativni a poradni organy. V zakoné stanovenych piipadech vsak
komise mohou vykonéavat vykonnou moc v pfenesené plisobnosti.

V posledni dobé¢ stale vice vyuZivajici pravomoci ob¢ani je podavani
stiZnosti a petic. Rada ma za ikol stanovit pravidla pro jejich pfijimani.
Prostfednictvim téchto nastrojli se osoby obraceji na vykonavatele a subjekty
vetejné spravy. Podané petice a stiznosti se pak zpravidla nechévaji na obecnim
arade. 1%

Dalsi pravomoci rady je schvalovat organiza¢ni f¥ad obecniho uradu.
Jedna se o zakladni pfedpis obecniho ufadu, ktery upravuje jeho vnitini strukturu,
ukoly a pravomoci odbort a oddé€leni (pokud jsou zfizeny) a jejich jednotlivé
&innosti a mnoho dalSich ustanoveni a Ginnosti. 13

Rada ma dale povinnost plnit ukoly stanovené zvlastnim zakonem.

Jestlize neni zastupitelstvu obce vyhrazeno, ¢i si je zastupitelstvo nevyhradi samo,

19 Zikon o obcich (obecni zFizeni): komentdF. Praha: C.H. Beck, 2008. Beckova edice

komentované zakony. ISBN 978-80-7179-597-1, s. 530-531
102102 74kon &. 128/2002 Sb., o obcich, § 102 odst. 2 pism. 1)
198 BYMA, Miroslav. Organizacni #ad obecniho viFadu [online]. [cit. 2019-02-26]. Dostupné z:
https://moderniobec.cz/organizacni-rad-obecniho-uradu/
39



rozhoduje rada obce o ostatnich zaleZitostech patFicich do samostatné
pusobnosti. AvSak pokud nékteré z téchto ostatnich pravomoci vykondvat nechce

o v 7 ) . v s v ’ /v 104
nebo nemuize, ma pravo je svefit starostovi ¢i obecnimu uradu.

5.3. Starosta obce

Starosta ma postaveni monokratického organu obce a je volen z fad ¢lent
zastupitelstva na ustanovujicim zasedani. Jeho postaveni upravuje piedevsim
§ 103 a nasledujici obecniho zfizeni. Ihned v prvnim odstavci téhoz paragrafu
zakonodarce zakotvuje, ze starosta zastupuje obec navenek, ma tedy funkci
reprezentativni a nabizi se myslenka, ze je organem, ktery se setkava se subjekty
mimo obec a jedna s nimi. Tato mySlenka neni spravna, starosta sam, v drtivé
vétsiné tikontl, bez souhlasu zastupitelstva nemlze za obec pravné jednat. Pokud
by tak ucinil, je jeho pravni jednani absolutné¢ neplatné. 105§ 103 odst. 4
vyjmenovava pravomoci a tkoly starosty, za které je odpovédny.

Mezi primarni starostovo tkoly lze zafadit svolavani zasedani a schilize
zastupitelstva a rady, pfi ¢emz jejich jednani tidi a podepisuje zapisy z jejich
jednéni. 1% Dalgim ze starostovo kol je jmenovani a odvolani tajemnika

o C e 107
obecniho ufadu a stanoveni vyse jeho platu.

Muze se zdat, ze pokud jej
jmenuje v souladu ze zvlastnim zakonem (v tomto piipadé zakonem ¢. 312/2002
Sb., o tfednicich izemnich samospravnych celkti a o0 zméné nékterych zakoni), je
jen na ném, koho dle vlastniho uvazeni zvoli. Neni to vSak tak jednoznacné,
starosta sice miZze jmenovat ,koho chce“, ale pouze pokud sjeho vybérem
souhlasi feditel krajského ufadu. Pokud ne, je starostovo tikon neplatny. Dle
autorky nazoru je tedy hlavné na ném, kdo bude ve funkci tajemnika a nefadila
by ji striktné do pravomoci starosty. Obecni zfizeni by problematiku mohlo Iépe
upravit proti vzniknu osobniho zaujeti. Podle autorky by napt. feditel krajského
uradu nemél ud€lovat souhlas monokraticky, nybrz spolu s jinymi organy kraje.
Dale starosta odpovida za v¢asné objednani piezkoumani hospodaieni

obce za uplynuly kalendarni rok. Pfezkoumani hospodateni miize provést bud’

104 7akon &. 128/2002 Sb., o obcich, § 102 odst. 2 pism. o, § 102 odst. 2 pism. n) a odst. 3
195 GORCIK, Pavel. Pravni postaveni orgdnii obce: Starosta [online]. Brno, 2008 [cit. 2019-03-
23]. Dostupné z: https://is.muni.cz/th/c8phz/. Diplomova prace. Pravnicka fakulta Masarykovy
univerzity. Vedouci prace JUDr. Petr Kolman, Ph.D, s. 29
196 Zakon ¢&. 128/200 Sb., o obcich, § 103 odst. 5
197 74kon &. 128/200 Sb., o obcich, § 103 odst. 3
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piislusny krajsky ufad, nebo auditor.’® V praxi obce vyuzivaji pom&mé Casto
soukromého auditora. Jeho sluzby jsou sice placené, ale pro obce vyhodnéjsi.

Starosta dale plni ukoly zaméstnavatele podle zdkoniku prace a s nim
souvisejicich predpisti. Uzavira a ukoncuje pracovni pomeér se zaméstnanci obce
a stanovi jim vysi platu, to ale jen v piipadé, neni-li v obci zfizena funkce
tajemnika. Stejné¢ tak pokud v obci neni zfizena rada, jmenuje vedouciho odboru
a téz mu stanovi vysi platu. Starosta plni i obdobné ukoly jako zaméstnavatel
vi¢i uvolnénym clentim zastupitelstva a tajemnikovi obecniho uradu.
V zadném piipadé vSak neni jejich zaméstnavatelem, pouze plni obdobné tukoly,
jako napf. uréuje jim dobu &erpani dovolené, povoluje sluZebni cesty apod.'%°

Miize po projednani s Feditelem krajského uradu svérit komisi vykon
pi‘enesené pﬁSObHOSﬁ.llO Dulezité¢ je zminit, ze v tomto piipad€ neni potfeba
souhlasu feditele krajského ufadu, jako tomu bylo u jmenovéni tajemnika, nybrz
jen projednani s nim. To, zda starosta komisi svéfi v urCitych vécech vykon
V pfenesené ptisobnosti, je na jeho uvazeni.

Dale starosta miiZe poZadovat po Policii Ceské republiky spolupraci p¥i
zabezpecovani mistnich zaleZitosti verejného poradku se shodou se zdkonem
&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisii.

Jelikoz je obec dle § 97 obecniho ziizeni povinna informovat ob¢any
0 Cdinnosti jejich organii, je pravé starosta osobou, kterd za informovanost
odpovida. Informace o obci se ob¢ané zpravidla mohou dozvédét prostrednictvim
internetovych stranek nebo je obec poskytne ob¢anovi na zédklad¢ podané zadosti.

V obcich, kde neni jmenovan tajemnik obecniho ufadu, zabezpecuje
vykon prenesené pusobnosti starosta. V oblasti samostatné piisobnosti
rozhoduje o zalezZitostech, kterému svérila rada obce (zde se jedna o ukladani
pokut v samostatné pusobnosti a uzavirani smluv o vypujéce a smluv

naj emnich).111

1% K OC1, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: prakticka prirucka s judikaturou. Praha:
Leges, 2012. Praktik (Leges). ISBN 978-80-87576-28-1, s. 111
199 Zakon &. 128/200 Sb., o obcich, § 103 odst. 4 pism. b) a i)
Y0 KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: praktickd prirucka s judikaturou. Praha:
Leges, 2012. Praktik (Leges). ISBN 978-80-87576-28-1, s. 112
" KOCT, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: praktickd prirucka s judikaturou. Praha:
Leges, 2012. Praktik (Leges). ISBN 978-80-87576-28-1, s. 112 - 113
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Zakon nezapomina ani na ustanoveni uvad¢jici, ze starosta obce plni dalsi
ukoly stanovené timto zakonem (piedevSim ve vztahu k ostatnim organiim)

a zvlatnimi zakony.'"?

5.3.1. Volba, rezignace a odvolani starosty

Starostu a mistostarostu do jejich funkci voli zastupitelstvo ze svych tad
formou usneseni, pfi ¢emz je potieba k platnému usneseni dle § 87 obecniho
zfizeni nadpolovi¢éni vétSina vSech jejich ¢lenti. Podminkou pro vykon funkce
starosty a mistostarosty je statni oblanstvi CR. Muze viak nastat otazka, zda
starostu zastupitelstvo na svém zasedani voli tajné. Provedeni volby starosty
zakon neupravuje, proto je na zastupitelstvu, zda bude starostu volit aklamacné
(zdvihnutim ruky, hlasovacim zafizenim apod.) nebo tajné¢ (hlasovacimi listky).
Podminkou vSak je, Ze zasedéani jsou vetejna a proto se i zaseddni, kde se voli
starosta, muze kdokoliv zucastnit. 13

Co se tyCe rezignace starosty, zakon o obcich ji neupravuje. Proto je
mozné rezignovat jak pisemnou formou (dnem doruceni) tak ustni (na zasedani
zastupitelstva — doporucuje se o tom ucinit zdznam v zapise ze zasedani). Nutné je
upozornit, ze vzddnim se funkce starosty nezanikd zéaroven Clenstvi
v zastupitelstvu. V opa¢ném piipad¢€, vzda-li se starosta ¢lenstvi v zastupitelstvu,
automaticky ztraci zaroven i postaveni starosty. Pokud se tedy starosta chce vzdat
funkce clena zastupitelstva, ucini tak podle § 55 odst. 2 pism. b) zakona
¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nekterych zakond,
ve znéni pozdgjSich predpisl, na zasedani zastupitelstva. Nestaci tedy napt. jen
pisemna forma, jako je tomu vyluén& u funkce starosty.***

Jak jiz je znamo, starostu voli zastupitelstvo, které ma pravomoc i k jeho

odvolani a to stejnou formou (usnesenim) jako pfi jeho volbé. Po ukonceni své

funkce ma starosta narok na penézni odménu od obce. Nového starostu

12 7akon &. 128/200 Sb., o obcich, § 103 odst. 4 pism. h)

3 TRISKA, Tomas. Metodické doporuceni k dinnosti vuzemnich samospravnych celkii - Rada

obce, starosta obce, tajemnik obecniho uradu [online]. Praha: Tiskarna Ministerstva vnitra, p. o.,
2016 [cit. 2019-02-13]. ISBN 978-80-87544-36-5. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx, s. 37 - 38
" TRISKA, Tomés. Metodické doporuceni k ¢innosti tizemnich samospravnych celkii - Rada
obce, starosta obce, tajemnik obecniho uradu [online]. Praha: Tiskdrna Ministerstva vnitra, p. o.,
2016 [cit. 2019-02-13]. ISBN 978-80-87544-36-5. Dostupné z:
https://lwww.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx, s.40 — 41.
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zastupitelstvo voli kdykoliv po odvolani dosavadniho, tedy mozno i na stejném

zasedani. 11°

5.3.2. Mistostarosta

Mistostarosta obce ma postaveni zastupce vici starostovi obce. To vSak
neni pravidlem v kazdé situaci. Zastupitelstvo ma opravnéni svéfit mistostarostovi
i n¢které ukoly. Zakon i sam mistostarostovi ptiklada vlastni tikoly. Piikladem je,
Ze starosta s mistostarostou podepisuji pravni predpisy obce. To znamena,
7e starostu pouze nezastupuje, ale spolu snim vykonava vlastni pravomoc.
Otéazkou je, jak tomu bude, pokud starosta pravni piedpis obce podepsat nemuize.
V této situaci podepiSe pravni piedpis pouze jeden mistostarosta obce a to
I vpiipadé, Ze je mistostarosti vice. Jina situace je pak, pokud predpis
nepodepiSe ani jeden z nich z vlastni vule. I tak pravni piedpis plati, jen mu

absentuje podpis. V praxi se to stava pomérné ¢asto.

5.4. Obecni urad

Poslednim, jmenovit¢ uvedenym organem v obecnim zfizeni, je obecni
ufad. Zakon mu nevénuje tak rozsdhlou upravu jako naptiklad zastupitelstvu,
to ale neznamena, Ze by jeho kompetence byly méné vyznamné. Pro obCany je
obecni ufad organ, se kterym pfijdou nejvic do styku, respektive s jeho
zaméstnanci (Gfedniky). Obecni ufad tvofi: starosta, mistostarosta i
mistostarostové, tajemnik obecniho ufadu (pokud je jmenovén) a zaméstnanci
zatazeni do obecniho Ufadu. Obecni ufad tedy netvoii osoby, které do obecniho
ufadu zafazeny nejsou a to napi. zaméstnanci vykondvajici vetfejné prospesné
prace €1 zaméstnanci obce vykonavajici ¢innost v organiza¢nich slozkach obce.
V cele obecniho ufadu je starosta, ktery je nadfizeny zaméstnancim. Celkovy
seznam obci s povéfenym obecnim ufadem a obci s rozsifenou pusobnosti I1ze
nalézt v zdkone ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem
a stanoveni obci s rozSifenou pusobnosti. Jaké obce spadaji do jejich spravnich

obvodii pak upravuje vyhlaska ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodu

S TRISKA, Tomés. Metodické doporuceni k ¢innosti tizemnich samospravnych celkii - Rada

obce, starosta obce, tajemnik obecniho uradu [online]. Praha: Tiskdrna Ministerstva vnitra, p. o.,

2016 [cit. 2019-02-13]. ISBN 978-80-87544-36-5. Dostupné z:

https://lwww.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx, s. 41 - 42
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obci s povéfenym obecnim ufadem a spravnich obvodi obci s rozsifenou
piisobnosti. *®

Obecni tfad se muze clenit na odbory a ty na jednotlivé oddéleni,
zabezpecujici ¢innosti tsekil obecniho tfadu (napt. odbor Zivotniho prostredi...).
O tom, zda zminéné tutvary budou zfizeny, rozhoduje rada obce stejné jako
0 jejich zruseni. V praxi se vSak obecni Ufad nemusi Clenit pouze jen na odbory
a odd¢leni, ale 1ze se setkat i s ¢lenénim, pfedevsim ve statutarnich méstech, kde
maji magistrat, na useky nebo samostatné ,,ufady* (napt. Grad spravnich agend
nebo ekonomicky turad). V Cele daného useku stoji feditel, ktery je podiizen
tajemnikovi. '’

Kazdy obecni ufad je povinen zfidit Gfedni desku, umisténou zpravidla na
budové sidla obecniho Ufadu. Povinnosti je, aby byla ufedni deska kdykoliv
pfistupna vefejnosti. Pro vSechny organy obce se zfizuje pouze jedna ufedni
deska, pfi cemz na ni vyveésuji jejich ptijaté a vydané dokumenty (napi. povinnosti
organil je vyvsit pfijatou obecnd zdvaznou vyhlasku, natizeni apod.) **°

Obecni ufad vykondva samostatnou i pfenesenou pusobnost. Nékteré obce
vSak diky ,,obyCejnému‘ obecnimu ufadu nezajiStuji Zadny vykon pienesené
pusobnosti. To lze fesit vefejnopravni smlouvou, jejiz druhou stranou je obec
S roz§ifenou pasobnosti a do jejihoz obvodu obec s ,,0bycejnym* obecnim tfadem
spadd. Pfedmétem smlouvy je dohoda, ze obec s rozSifenou plsobnosti bude
prostfednictvim svych organtt vykonavat pifenesenou plisobnost pro obec
zadaj ici.™® V samostatné pusobnosti pak obecni ufad:

e plni tkoly wuloZené zastupitelstvem <¢i radou obce.
Napt. vypracovani a uzavieni smlouvy o dotaci, zajiSténi uklidu
vetejnych prostranstvi apod.

e Pomiha v ¢innosti vyboriim a komisim. Cleniim téchto organti
zpravidla pomaha s administrativou.

e Rozhoduje v pripadech, které stanovi zakon o obcich nebo

zvlastni zakony. Napi. podle zdkona o rozpoctovych pravidlech

18 KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: praktickd prirucka s judikaturou. Praha:

Leges, 2012. Praktik (Leges). ISBN 978-80-87576-28-1, s. 114
Y KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: praktickd prirucka s judikaturou. Praha:
Leges, 2012. Praktik (Leges). ISBN 978-80-87576-28-1, s. 114
U8 pRUCHA, Petr. Mistni sprava. 2. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2018. ISBN 978-80-
210-9007-1,s. 70
W KOPECKY, Martin. Zikon o obcich: komentdr. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2016. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-376-1, s. 258
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uzemnich rozpo¢ti § 2 miize obecni ufad obce rozhodnout

0 ulozeni odvodu a penéle za poruseni rozpoctové kazné¢.
V oblasti pFenesené puisobnosti obecni Gfad vykonava ukoly statni spravy
delegované statem. Obce vykonavaji pienesené pusobnosti statni spravy podle

jejiho rozsahu ve tfech urovnich. (obce I. II. A TII. stupné).120

5.4.1. Tajemnik obecniho tiradu

I kdyz zadkon nepovazuje tajemnika obecniho ufadu za orgén obce, je
velmi vyznamnou osobou obecniho ufadu. Vykonava jak tkoly v samostatné
pusobnosti, tak v pienesené. Obligatorn¢ se tato funkce zfizuje u obci s rozsifenou
pusobnosti a u obce s povéienym obecnim ufadem. Ma postaveni vedouciho
zaméstnance obecniho ufadu a za svou ¢innost odpovidé starostovi, jelikoz ten
stoji v Cele. Je jmenovén a odvolavan starostou s pfedchozim souhlasem feditele
krajského tfadu. Starosta stanovi tajemnikovi plat dle natfizeni vlady. Diky
odpovédnosti tajemnika starostovi plni v obcich, kde funkce tajemnika neni
zfizena, jeho ukoly starosta.'?!

Jelikoz je tajemnik vedoucim ufednikem, mezi jeho ndpli prace se fadi
koordinace a kontrola zaméstnancli zatazenych do obecniho ufadu. Pomoci jich
vykonava ptusobnost jak v samostatné, tak pienesené plisobnosti, pokud si ji samo
nevyhradi zastupitelstvo nebo nespadaji na radu ¢i zvlastni organy obce. Tajemnik
plni téZ ukoly, které mu stanovi zastupitelstvo, rada nebo starosta. Jelikoz s témito
organy uzce spolupracuje, ma ze zdkona povinnost zucastiiovat se zasedani
zastupitelstva a schlizi rady. Nemd vSak pravo hlasovaci, ale jen hlas poradni.
Tzn., Ze zastupitelé a rada snim mohou projedndvat zalezitosti feSené
na programu zasedani a schizi..}#

Dilezité¢ je také zminit, ze funkce tajemnika je neslucitelna s funkcemi
v stranach a politickych hnutich. Pfimo obecni zfizeni stanovi, ze tajemnik nesmi

vykonavat funkce ve zminénych politickych oblasti.'?®

9 KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: praktickd prirucka s judikaturou. Praha:

Leges, 2012. Praktik (Leges). ISBN 978-80-87576-28-1, s. 115 — 116.
2K OUDELKA, Zden&k. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5, s. 209 —
210
22 KOPECKY, Martin. Zdkon o obcich: komentdr. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2016. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-376-1, s. 261
2 KOPECKY, Martin. Zdkon o obcich: komentdr-. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2016. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-376-1, s. 261
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5.5. Organy zastupitelstva a rady obce

Zastupitelstvo a rada obce disponuji pravem (popiipadé povinnosti)
ziizovat své organy, kterymi jsou vybory (zastupitelstva) a komise (rady). Pravni
upravu organti zastupitelstva a rady obce obsahuje obecni zfizeni v § 117

a nasledujici. Nejedna se tedy o organy obce, ale o organy organii obce.

5.5.1. Vybory zastupitelstva

Vybory zastupitelstva maji pomahat v jeho cCinnosti a v plnéni ukold.
Ziizuji se jako iniciativni a kontrolni organy. Je vSak nepfipustné, aby vybory
jednaly samostatné bez zavislosti na zastupitelstvu, jen mu piedkladaji své navrhy
a stanoviska.'**

Zastupitelstvo ma pravomoc rozhodovat o poctu ¢lentt vyboru, volit je
I jejich predsedy. Piedsedou musi byt ¢len zastupitelstva (vyjimkou je osadni
vybor), ostatni ¢lenové jiz nikoliv. Co se tyka poctu ¢lenti vyboru, minimalni ani
maximalni pocet zdkonodarce nezmiiiuje. Proto vznika otdzka, zda je mozna
existence vyboru pouze o jednom ¢lenovi. Nejspise nikoliv, piimo § 118 odst. 2
obecniho zfizeni uvadi, ze pocet ¢lenl je vzdy lichy, tim padem zdkon piimo
pfedpoklada ¢lent vice. V oblasti zasedani nechavéa zdkonodarce volné uvézeni,
tzn., Ze se vybory mohou schdzet dle potieby. V piipadé odstoupeni jednoho
z ¢lenti zastupitelstvo voli ¢lena nového, aby byla dodrzena podminka lichého
poctu. Usneseni vyboru se vyhotovuje pisemné a je platné, souhlasila s nim

alespoil nadpolovi¢ni vétSina vSech &lend.?

Finan¢ni a kontrolni vybor

Financ¢ni a kontrolni vybor obligatorné ze zdkona zfizuje zastupitelstvo obce.
Mezi hlavni ¢innost finanéniho vyboru patii kontrola hospodafeni obce
s majetkem a finan¢nimi prostiedky obce. Kontrolu mtze provadet i u subjekti,
kterym obec majetek k hospodateni svéfila. Pokud tak =zastupitelstvo urci,
vykonava vybor i jim ulozené ukoly. Ukoly by se mély vztahovat k hlavni

¢innosti vyboru, tedy ke kontrole majetku a financi. Typickou Cinnosti, kterou

1% Zakon ¢. 128/2000 Sb., 0 obcich, § 117 odst. 1
122 KOCT, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: praktickd prirucka s judikaturou. Praha:
Leges, 2012. Praktik (Leges). ISBN 978-80-87576-28-1, s. 129 - 130
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zastupitelstvo vyborim casto odkazuje, je projednavani navrhu rozpoctu obce
& kontrola finan&nich prostiedkil uréené od obce na investi¢ni akce.'?®

Vybor je nejméné tficlenny a nelze, aby jeho c¢leny byli starosta,
mistostarosta, tajemnik a osoby zabezpecCujici rozpoctové a ucetni prace. Zakon
tedy vymezuje Clenstvi negativnim vyctem. AvSak nezakazuje, aby byli ¢leny
I osoby, které nejsou Cleny zastupitelstva. Jedinou podminkou v osobnim zakladu
je, aby Elenem vyboru byl predseda, poté u sloZeni zavisi na vili zastupitelstva.*?’

I kdyZ ma kontrolni vybor Vv samostatné ptisobnosti relativné vyznamné
postaveni, nemuze pii zjiSténich chybach ukladat napravna opatfeni. To ale
neznamena, ze nemuze opatieni k napraveé navrhnout. Poté uz je na zastupitelstvu,
zda navrh piijme & nikoliv. 1?8

Nejdfive kontrolni vybor zkoumd, zda rada ¢i zastupitelstvo plni sva
usneseni. Mezi doporucujici naleZitosti usneseni zastupitelstva nebo rady se fadi
I termin, do kdy usneseni splnit. Diky tomu kontrolni vybor mtize sledovat, zda
organy obsah usneseni plni. Mezi jeho dalsi kol 1ze zatadit kontrolu dodrzovani

pravnich ptredpisii ostatnimi vybory a obecnim ufadem v oblasti samostatné

pusobnosti. K tomu, aby kontrolu v této oblasti mohl vybor vykonavat, ma pravo

pozadovat potiebné informace.'*

Povinnosti kontrolniho vyboru je o provedené kontrole pofidit zapis,
obsahujici ¢eho se kontrola tykala, jaké nedostatky byly zjistény, a jaky navrhuje
postup K jejich odstranéni. Zapis na zavér podepiSe ¢len vyboru, ktery kontrolu
provedl a zaméstnanec, jehoz c¢innost kontrole podléhala. Poté vybor zapis
predlozi zastupitelstvu, k némuz ptipoji vyjadieni organti (mozno i zaméstnanci),
jejichz &innosti se kontrola tykala. Cleny, stejné jako u finanéniho vyboru,
nemohou byt starosta, mistostarosta, tajemnik a osoby zabezpecujici rozpoctoveé

a ucetni prace 130

Vybor pro niarodnostni mensiny

2 KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: praktickd prirucka s judikaturou. Praha:

Leges, 2012. Praktik (Leges). ISBN 978-80-87576-28-1, s. 131
¥ KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: praktickd prirucka s judikaturou. Praha:
Leges, 2012. Praktik (Leges). ISBN 978-80-87576-28-1, s. 131
28 KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: praktickd prirucka s judikaturou. Praha:

Leges, 2012. Praktik (Leges). ISBN 978-80-87576-28-1, 5.132

2% KOC, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: praktickd prirucka s judikaturou. Praha:

Leges, 2012. Praktik (Leges). ISBN 978-80-87576-28-1, s. 131 - 132
130 74kon &. 128/200 Sb., 0 obcich, § 119 odst. 4 a 5
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Zastupitelstvo uzemné samospravného celku je povinno ziidit vybor
pro narodnostni mensiny, pokud podle posledniho s¢itani lidu zije v obci alespon
10 % obcant hlasici se kjiné nez Ceské narodnosti a pokud o to pisemné
piislusnici jiné narodnostni mensiny pozadaji. Cleny vyboru musi alespoil
Z poloviny tvofit piislusnici narodnostnich mensin, zbytek cleni mize tvorit

kdokoliv, rozhoduje o tom zastupitelstvo. ***

Osadni a mistni vybor

Osadni vybor se ziizuje spiSe ve vétSich obcich, jejichz ¢asti disponuji
vnitini sounalezitosti. Stanoveny lichy pocet Clentt vyboru plati i u vyboru
osadniho, konkrétni podet ¢lenidi pak stanovi zastupitelstvo. Cleny mohou byt jen
obcané obce prihlaseni k trvalému pobytu v ¢asti obce, pro kterou je vybor ztizen.
Stejné¢ jako u ostatnich druht vybort zastupitelstvo voli pfedsedu, zde vSak
zakonodarce nepozaduje Clenstvi piedsedy v zastupitelstvu, nybrz zcela logicky
pouze v osadnim vyboru.'*

Osadni vybory se striktné odliSuji od ostatnich vyborti zastupitelstva.
Jejich hlavnim cilem neni plnit Gkoly zastupitelstva, ale uspokojovat a hajit
potfeby obcfani konkrétnich mistnich ¢asti. Lze je zjednoduSené nazvat jako
»Zastupce™ obcanti v dané mistni ¢asti. Jejich opravnénimi jsou predevsim:

e Predkladat zastupitelstvu, radé a vyborim navrhy, tykajici
se rozvoje ¢asti obce, pro kterou byl ztizen.

e Vyjadfovat se k navrhiim rozhodnuti, pokud se tykaji casti obce,
V niz byl osadni vybor zfizen.

e Vyjadfovat se k pfipominkdm a podnétim piedkladanymi obcany
obce s trvalym pobytem.

I kdyz predseda osadniho vyboru nemusi byt clenem zastupitelstva, zakon
pocita s tim, Ze se zasedani zastupitelstva bude U¢astnit. Proto pokud pfedseda na

sy . v o1z ’ ’ v 133
zasedani zastupitelstva pozada o slovo, musi mu byt udéleno.

B! Zakon &. 128/200 Sb., o obcich, § 117 odst. 3
132 KOPECKY, Martin. Zdkon o obcich: komentdr. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2016. Komentaie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-376-1, s. 272 - 273
13 KOPECKY, Martin. Zdkon o obcich: komentdr. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2016. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-376-1, s. 274
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5.5.2. Komise rady

Komise rady stejn¢ jako vybory zastupitelstva maji postaveni iniciativnich
organti, nemaji vSak pravomoci kontrolni. Komise zfizuje rada obce, a proto sva
stanoviska a naméty piedkladaji vyhradné ji. Komise je i vykonnym organem
a to v pripadech, kdy ji je starostou svéfen vykon pienesené piisobnosti, proto je
Vv této oblasti odpovédna starostovi. V ostatnich zalezitostech za svou c¢innost
odpovida radg, tedy jejimu zfizovateli.™*

Pocet ¢lent neni zdkonem vymezen, nemusi byt tedy lichy, jako je tomu
u vyboru. Ale jelikoz se zminuje o ¢lenech jako v mnozném ¢isle, nemize byt dle
autorky nazoru pouze jeden, i kdyz to zédkon vyslovné nezakazuje. Pfedsedou je
osoba, prokazujici zvlastni odbornou zpusobilost v oblasti svéfené prenesené
pusobnosti.

Na rozdil od povinnosti zastupitelstva ziidit kontrolni a finanéni vybor,
neni zékonem obligatorn¢ déno, jaké komise ma zfizovat rada. Zalezi pouze
na jeji vuli, zda je zfidi a jestli vibec. Zakonem neni ani vylouceno, aby komise
mély v nazvu stejné piivlastky jako vybory zastupitelstev. Rada mize zfidit napf.
finan¢ni komisi, 1 kdyZ jiz zastupitelstvo povinné zfidilo finan¢ni vybor. Neni
tedy zakazana podvojnost organili se stejnymi nazvy. Je ale tfeba podotknout,
7ze 1 kdyz maji organy totozné nazvy, kazdy ma jiné pravomoci a ukoly.
Nejcastéji ale rada zifizuje komisi Skolskou, bytovou, investiéni, Zivotniho
prostiedi, podnikatelskou nebo majetkovou.

wev

Souhrnné je pravni Uprava komisi v obecnim zfizeni struénéjs$i nez

4 o 4 w . r W o w r 1
u vybort, to ale neznamena, ze by byly komise méné dilezité. 3

5.6. Zvlastni organy obce

Jiz § 5 zakona o obcich obsahuje, Ze vedle zastupitelstva obce, rady obce,
starosty a obecniho ufadu existuji zvlaStni organy obce. Zfizuje je starosta obce
a to v pripadech stanovenych zvlastnim zédkonem. I jmenovani Clent zvlastnich
orgdnil se fadi mezi pravomoc starosty. Jestlize tak stanovi zvlaStni zakon,

zvlastni orgédn obce s rozSifenou pisobnosti vykonava statni spravu pro cely

13 7akon &. 128/200 Sb., o obcich, § 122
135 KOLMAN, Petr. Orgdny zastupitelstva obce a rady obce: Komise rady [online]. In: . 29. 7.
2010 [cit. 2019-02-17]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/organy-zastupitelstva-obce-
a-rady-obce-63392.html
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spravni obvod obce s rozSifenou pusobnosti. Osoby stojici v Cele zvlastniho
organu plati povinnost prokazani zvlastni odborné zpusobilosti v oblasti
prenesené pusobnosti. Toto ustanoveni neplati v ptipadech, kdy v Cele zvlastniho
organu stoji pfimo starosta obce. 136

Zridit zvlastni organy obce neni povinnosti starosty, nybrz pouze jeho
pravo. To vsak neplati vzdy. Zakon ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané
déti, nafizuje starostovi v obci s rozsifenou puisobnosti komisi pro socialné-pravni
ochranu déti zfidit. Problém by nastal, kdyby starosta komisi nezfidil. S nejveEtsi
pravdépodobnosti by jeji agendu pievzal obecni Gfad — to vyplyva z § 109 odst. 3
pism. b) zakona o obcich. Cleny zminéné komise starosta jmenuje z ¢lent
zastupitelstev obci a fyzickych osob piisobici pfi socialné-pravni ochrané déti.
To jsou ptredev§im pedagogové, psychologové, zdravotnici apod. Typickymi
¢innostmi komise jsou napi. navrhovani a posuzovani socialn¢ preventivnich
programll na ochranu tyranych, zneuzivanych a zanedbavanych déti, ptipravuje
programy o péci pro problémové déti ¢i vydava doporuceni k provedeni opatieni
Vv oblasti ochrany déti pfed patologickymi jevy.137

Dal$im druhem zvlastniho organu obce je pfestupkova komise. Podrobné
ji upravuje zdkon ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich. Komise maji za ukol
projednavat pfestupky na daném uzemi. Jsou tficlenné, pfi emz piedsedou
komise je osoba s pravnickym vzdélanim ¢i se zvlastni odbornou zpusobilosti pro
projedndvani prestupkli. Ve stejném slozeni rozhoduji komise rady obce. 138
V oblasti zvlastnich orgdnt je mozna ,,podvojnost* nazvli mezi organy ztizujicimi
zastupitelstvem a radou a zvlaStnimi organy obce zfizujicimi starostou.
Je ale nutné upozornit, ze kazdy z téchto organti ma jiné postaveni a pravomoci.
Avsak K projednavani prestupkti mize byt povétena i komise rady obce, ktera
Vv tomto piipadé¢ nebude mit postaveni pouze poradniho organu, ale postaveni
organu V}'/konného.139

Za dalsi zvlastni organ obce se povaZuje povodinovd komise. Orgén
upravuje § 78 zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakond.

Ten konkrétné stanovi, Ze obecni rada pfi ochrané pred povodnémi mize zfidit

povodiovou komisi. Tento organ je povazovan za zvlastni organ obce, ale pokud

3¢ Zakon &. 128/200 Sb., 0 obcich, § 5a § 106
BT BREN, Jan. Zvldsmi orgdny obce 1/ [online]. 6. prosince 2012 [cit. 2019-02-27]. Dostupné z:
https://moderniobec.cz/zvlastni-organy-obce-1/
138 zakon €. 200/1990 Sb., o piestupcich § 53 odst. 3
19139 BREN, Jan. Zvldsmi orgdny obce 1/ [online]. 6. prosince 2012 [cit. 2019-02-27]. Dostupné
z: https://moderniobec.cz/zvlastni-organy-obce-1/
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by se m¢lo jednat o zvlastni organ obce, mél by jej zfizovat starosta obce. 4

Subjekt zfizovatele je jedinou odchylkou od ostatnich zvlastnich organti obci.
Dulezité je zminit, Ze povodiova komise obce s rozSifenou plisobnosti je jiz
v souladu s vymezenim zvlastniho organu obce podle obecniho zfizeni. Z pohledu
hierarchického uspotfadani zde plati, Ze povodnova komise obce je podiizena
povodnové komisi obce s rozsifenou plsobnosti a ta je podfizena povodinové
komisi kraje.***

Jelikoz jednim ze zékladnich kol tizemnich korporaci je zabezpeCovat
bezpecnost na jejich izemi, mohou zfizovat bezpecnostni radu obce s rozsifenou
pusobnosti a krizovy §tdb obce s rozSifenou plisobnosti. Vychodni legislativou
upravujici zminéné organy je zakon ¢.240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné
nekterych zdkond (krizovy zdkon). Bezpecnosti a krizové organy lze tedy zfidit

pouze Vv obcich III. stupné.

5.7. Obecni policie

Obecni ziizeni se o obecni policii zminuje pouze v § 84 odst. 2 pism. q),
kdy umoziuje zastupitelstvu obce policii ztidit prostiednictvim obecné zavazné
vyhlasky. V zékoné o obcich pak neni obecni policie za orgdn obce povazovana,
ale jeji vychodni zdkon ¢. 553/1991 Sb., o obecni polici ve znéni pozdéjsich
predpisti, obecni policii jako organ obce oznacuje. Jejim hlavnim tkolem je
zabezpeCovat mistni zaleZitosti vefejného potadku. Pfi ¢emZ pii této Cinnosti
predevsim:

— zajiStuje ochranu a bezpeci osob a majetku,

— kontroluje dodrzovani pravidel ob¢anského spoluziti,

— dohlizi nad dodrzovanim pravnich pfedpist organti obce,

— podili se na bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich
komunikacich a to v rozsahu stanoveném zakonem o obecni policii
nebo zvlastnim zakonem,

— Vvramci svych opravnéni a povinnosti zabezpeCuje dodrZzovani
pravnich ptredpisti v oblasti ochrany vetejného potadku,

— angazuje se na prevenci kriminality na tizemi obce,

Y0 BREN, Jan. Zvldsmi orgdny obce /2 [online]. 7.2.2013 [cit. 2019-02-28]. Dostupné z:
https://moderniobec.cz/zvlastni-organy-obce-2/
141 74kon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné& n&kterych zakont, § 79 odst. 1
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— dohlizi nad dodrzovanim Cistoty vobci na vefejnych
prostranstvich,
— odhaluje ptestupky, jejichz projednavani spada do piisobnosti obce,
— Zza ucelem zpracovani statistickych udajii poskytuje na vyzadani
informace ministerstvu vnitra o obecni policii.142
Starosta nebo jiny clen zastupitelstva, kterého zastupitelstvo urci, fidi obecni
policii. Na navrh fidici osoby muze zastupitelstvo povéfit uréeného straznika
uréitymi tkoly v oblasti obecni policie. Ten viak musi dle zvlastniho zakona'®
predlozit negativni lustracni osvédceni. 144 Pracovnépravni vztah strazniki
se zpravidla fidi zakonikem prace, v n€kterych oblastech se vSak pouzije zakon
0 obecni policii. Mezi jejich opravnéni patii naptf. vyzadovat vysvétleni,
pozadovat prokazani totoznosti, odebrat zbran, zakdzat vstup na urend mista
nebo pouzit donucovaci prostfedky.145
Obecni policie diky vefejnopravni smlouvé muze vykonavat tkoly
I na jiném uzemi obce, ktera je jednou ze smluvnich stran smlouvy. Ke vzniku
nebo zméné vetejnopravni smlouvy uzaviené mezi obcemi je potieba piedchoziho
souhlasu krajského ufradu. 148 \/ praxi se tyto vetfejnopravni smlouvy uzaviraji
pomérné Casto, jelikoZz mnoho obci neméd na plsobnost vlastni obecni police

finan¢ni prostfedky. Na druhou stranu ma poté obecni policie rozsahlejsi uzemi,

ve kterém pisobi a tézko Fici, jestli kvantita nejde na ukor kvality.

5.8. Vztahy mezi organy obce

I kdyZz organy obce nejsou mezi sebou nadfizeny ani podfizeny, existuji

mezi nimi urcita pravidla a postaveni.

2 zakon €. 553/1991 Sb., o obecni polici ve znéni pozdéjsich predpisd, § 2

143 7akon €. 451/1991 Sb., kterym se stanovi nékteré dalsi predpoklady pro vykon nékterych
funkci ve statnich organech a organizacich Ceské a Slovenské Federativni republiky, Ceské
republiky a Slovenské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpist
1% KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: praktickd prirucka s judikaturou. Praha:
Leges, 2012. Praktik (Leges). ISBN 978-80-87576-28-1, s. 126-128
¥ KOPECKY, Martin. Zikon o obcich: komentdr. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2016. Komentaie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-376-1, s. 244 - 245
148 KOPECKY, Martin. Zikon o obcich: komentdr. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2016. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-376-1, s. 244

52



5.8.1. Rada a zastupitelstvo

Zastupitelstvo a rada maji spolu tzky vztah, ve kterém nékdy dochazi
ke sporum. Spory se nejcastéji vedou ve vyhradé pravomoci. Zastupitelstvo ma
mezi organy dominantni postaveni, na to nékolikrat nepfimo upozoriiuje i zakon
0 obcich. Jako hlavni piiklad dominantniho postaveni zastupitelstva Ize uvést
oblast pravnich ptedpist obce. Zakonodarce stanovi, ze obecné zdvazné vyhlasky
obce vydava zastupitelstvo obce a nafizeni obce rada obce. Pokud vsak v obci
neni rada ziizena, ptechazi pravomoc vydavat nafizeni obce na zastupitelstvo.
Rada obce vzZadném ptipadé¢ za zastupitelstvo obecné zavazné vyhlasky
nevydava. Za prvé nelze, aby neexistovalo zastupitelstvo v obcich, kde je zfizena
rada a za druhé zakon nedovoluje rad¢, aby misto zastupitelstva vydavala obecné
zavazné vyhlasky. Jako dalsi ptiklad dominantnosti zastupitelstva lze uvést § 84
odst. 5, ktery ptimo tika, Ze , zastupitelstvo obce rozhoduje o zruseni usneseni

rady obce, jsou-li mu predlozena k rozhodnuti podle § 105 odst. 1.“**'

Zakon tedy
vysvétluje, ze pokud starosta pozastavi vykon usneseni rady, preda jej
zastupitelstvu, které na nejbliz§im zasedani rozhoduje o jeho zruSeni. Naopak rada
nikdy nerozhoduje o zruSeni usneseni zastupitelstva a ani rad€ zastupitelstvo
usneseni nepiedklada. V neposledni fadé se lze odkézat i na Ustavu Ceské
republiky, ktera se ve svych ustanovenich zmifiuje pouze o obecnim
zastupitelstvu, jiné organy de facto nezna, ale pocita s tim, Ze jsou zfizovany.
Takovychto podobnych ustanoveni Ize v zdkoné o obcich nalézt nékolik.
Zkracené lze ftici, ze zastupitelstvo obce si mize vyhradit veskeré rozhodovani

v zalezitostech samostatné pusobnosti, pokud nejsou striktné¢ vyhrazené radg. X

149

Pfirozené¢ miiZze nastat otazka, zda mulze rada delegovat své pravomoci
na zastupitelstvo ¢i jiné orgdny obce. Na tuto otdzku odpovi pifimo zdkon svym
ustanovenim a to, ze ,,Rada obce zabezpecuje rozhodovani ostatnich zaleZitosti
patricich do samostatné pusobnosti obce, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu
obce nebo pokud si je zastupitelstvo obce nevyhradilo;, rada obce miize tyto
pravomoci zcela nebo zcédsti sveérit starostovi nebo obecnimu uradu, rada obce

miize sveérit obecni policii zcela nebo zcasti rozhodovani o pravnich jednanich

147 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich, § 84 odst. 5
18 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, § 84 odst. 4
S BAGAROVA GRZYWA, Martina. Vztahy orgdnii obce [online]. 25.4.2000 [cit. 2019-02-28].
Dostupné z: https://moderniobec.cz/vztahy-organu-obce/
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souvisejicich s cinnosti obecni policie. “1307 e tedy jednoduSe fici, Ze rada ma
pfimo ze zakona nékteré pravomoci svéfit na jiné organy obce, ne vSak zcela

na vsechny.

5.8.2. Starosta, zastupitelstvo a rada obce

Vztah mezi starostou a zastupitelstvem a radou je nepomérny, ale logicky.
Starosta k témto organim nema vztah toliko uzky jako zastupitelstvo a rada mezi
sebou. Avsak zastupitelstvo ma ve vztahu k starostovi pomérné §iroké opravnéni.
Starosta se ucastni zasedani zastupitelstva a rady a zpravidla jim piedseda. Také
podepisuje pravni predpisy vydané zastupitelstvem a radou, avSak pokud je
nepodepiSe, nemd to za nasledek neplatnost pravniho ptedpisu. V praxi neni
vyjimkou, ze obecné zavaznou vyhlasku ¢i nafizeni starosta nepodepise. Pfimym
vztahem mezi starostou a radou je projev toho, ze starosta mize pozastavit vykon
usneseni rady, pokud mé za to, Ze je nespravné. Véc da dale k projednani
zastupitelstvu a to rozhodne o tom, zda usneseni zrusi ¢i nikoliv. Starosta také
plni tkoly rady v obcich, kde rada neni zfizena, krom¢ vyjimek, které zakon
svéfuje piimo zastupitelstvu. VySe zminéné skute¢nosti vSak nejsou projevem
toho, Ze by starosta mohl zastupitelstvo a radu tikolovat.'>* Naopak v nékterych
pripadech mize rada ukolovat starostu. Na to pifimo poukazuje obecni zfizeni,
které stanovi, ze starosta ,,rozhoduje o zdleZitostech samostatné piisobnosti obce

e « 152
sverenych mu radou obce*.

Mnohem siln¢j$i a uzsi vztah maji zastupitelstvo
a rada mezi sebou. Naopak Ize fici, Ze starosta je zastupitelstvu a radé
»podiizeny*, protoZe nékteré pravni ukony, které kond i starosta, vyzaduji souhlas
pravé téchto dvou organd. Pokud by jej nevyslovily, bylo by pravni jednani
neplatné. Piikladem, ktery potvrzuje to, Ze starosta musi konat tikoly mu uloZené
zastupitelstvem, je ustanoveni § 83 odst. 1 zdkona o obcich konstatujici, ze Clen
zastupitelstva obce je povinen zucastiiovat se zaseddni zastupitelstva obce,
popripadé zasedani jinych organit obce, je-li jejich clenem, plnit ukoly, které mu

tyto organy ulozi, hdjit zajmy obcanit obce a jednat a vystupovat tak, aby nebyla

130 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich, § 102 odst. 3
51 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a kraju - zaklady komunalniho prava. 2. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 9788075527196, s.
234-235

152 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, § 103 odst. 4 pism. g)
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ohroZena vaznost jeho funkce.* 153 Ustanoveni sice nezmifuje piimo pojem
starosta, nybrz v § 92 odst. 1 obecniho zfizeni v sobé mimo jiné obsahuje vétu, ze
,zasedani zastupitelstva obce svolavd a zpravidla Fidi starosta.“** Z toho tedy
pifimo vyplyva, Ze 1 starosta je Clenem zastupitelstva a to ma opravnéni jej

ukolovat a splnéni kol vyzadovat. 155

5.8.3. Starosta a organy zastupitelstva a rady

Vztah mezi starostou obce a organy zastupitelstva a rady lze velmi
zjednoduSené popsat jako neutralni. Ani jeden z uvedenych organd si navzajem
neuklada ukoly. Vybory zastupitelstva a komise rady maji postaveni iniciativnich,
kontrolnich a poradnich organd. Jelikoz je zfizuje zastupitelstvo a rada, jsou jim
také odpovédny. Proto starosta obce nema opravnéni tyto organy fidit ani
povetovat ukoly. To samé vSak plati 1 v opaéném piipad€. Organy zastupitelstva
a rady nedisponuji pravomoci ukolovat starostu obce. Ukoly starostovi ma
moznost ukladat jen zastupitelstvo obce jakozto dominujici organ obce ¢i rada
obce. Pokud tedy vybory nebo komise budou chtit starostovi ulozit tkol, lze

to pouze pies jejich zkizujici organy, zastupitelstvo a radu. **°

153 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, § 83 odst. 1

154 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, § 92 odst. 1

1> TRISKA, Tomas. Metodické doporuceni k dinnosti vuzemnich samospravnych celkii - Rada

obce, starosta obce, tajemnik obecniho uradu [online]. Praha: Tiskarna Ministerstva vnitra, p. 0.,

2016 [cit. 2019-02-13]. ISBN 978-80-87544-36-5. Dostupné z:

https://lwww.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx, s. 45.

%8 TRISKA, Tomés. Metodické doporuceni k Cinnosti tizemnich samospravnych celkii - Rada

obce, starosta obce, tajemnik obecniho tiiadu [online]. Praha: Tiskarna Ministerstva vnitra, p. o.,

2016 [cit. 2019-02-13]. ISBN 978-80-87544-36-5. Dostupné z:

https://lwww.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx, s. 45-46.
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6. Organy obci v praxi

6.1. Obec s rozsifenou pusobnosti - Klatovy

6.1.1. Charakteristika mésta Klatovy

M¢sto Klatovy se nachazi v okresu Klatovy v Plzenském kraji. LeZi
v Sumavském podhtiff, a proto se nazyva branou Sumavy. Pobliz Klatov prochéazi
hranice Ceské republiky s Némeckou spolkovou republikou, a proto maji Klatovy
vyhodnou polohu pro praci v zahrani¢i. Méstem Klatovy protékd Drnovy potok
vlévajici se za méstem do feky Uhlavy. ol

Se svymi necelymi 22 300 obyvatel'*®

se fadi ihned po Plzni mezi druhé
nejvatsi mésto Plzetiského kraje *>°

Me¢sto je velmi bohaté i v oblasti pamatek a hojné navstévované turisty. Mezi
nejznaméjsi kulturni dédictvi Ize zafadit Cernou véz, Barokni lékarnu U Bilého

jednorozce, Katakomby nebo Jezuitsky kostel.

6.1.2. Organy mésta Klatovy

Klatovy jsou obci srozSifenou pusobnosti neboli obci III. stupné
a to pro 32 obci lezicich v okrese Klatovy. *®

Zastupitelstvo mésta Klatovy tvofi v nynéjS$im volebnim obdobi 27 ¢lend.
Pocet se stanovi dle poctu obyvatel a velikosti obce. Klatovy spadaji do velikostni
kategorie nad 10 000 obyvatel do 50 000 obyvatel a mohou mit pocet ¢lent
Vv rozmezi 15 — 35 ¢lentl. Zajimavosti je, Ze v roce 2018 vydalo mésto Klatovy
4 obecné zavazné vyhlasky a to o mistnich poplatcich, o no¢nim klidu, vyhlaSku
stanovujici Skolské obvody zakladnich Skol a opét o nocnim klidu. K tnoru 2019
vydalo zastupitelstvo jednu obecné zavaznou vyhlasku o stanoveni Skolskych

obvodu zakladnich $kol. Dale se vroce 2018 zastupitelstvo Klatov usneslo

57 z4kladni udaje. Mésto Klatovy brdna do Posumavi [online]. [cit. 2019-02-23]. Dostupné z:
https://www.klatovy.cz/klatovy/zaklad.asp
%8 Klatovy (okres Klatovy): Demograficky vyvoj. Cesky statisticky iiiad [online]. [cit. 2019-02-
23]. Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=profil-
uzemi&u=__VUZEMI__43 555771, stav k 31.12.2017
159 7akladni udaje. Mésto Klatovy brdna do Posumavi [online]. [cit. 2019-02-23]. Dostupné z:
https://www.klatovy.cz/klatovy/zaklad.asp
100"y yhlaska ¢. 388/2002 Sb., vyhlagka Ministerstva vnitra o stanoveni spravnich obvodii obci
S povéfenym obecnim Ufadem a spravnich obvodil obci s rozsifenou ptisobnosti.

56



na novém jednacim fadu — ten podrobnéji upravuje organizaci a postup
pii zasedani zastupitelstva. Zasedani zastupitelstva probehlo v roce 2018 osmkrat,
pfi ¢emz zkazdého zasedani byl vydan zépis, ktery je povinen ze zdkona
a pftistupny k nahlédnutim ob¢antim Klatov na méstském turade. 1ol

Zastupitelstvo mésta obligatorné ze zdkona zfidilo finan¢ni a kontrolni
vybor. Finan¢ni vybor tvofi 10 ¢lend a pfedseda mu Pavel Stroleny. Kontrolni
vybor poté tvoii opét deset ¢lenti v Cele s predsedou Ing, Petrem Votipkou. Jiné
fakultativni vybory zastupitelstvo Klatov nezfidilo, a to ani vybor pro narodnosti
mensiny. Z toho tedy logicky vyplyva, Zze mésto nema ani 10 % obyvatelstva jiné
nez &eské narodnosti.'®?

Rada obce se za rok 2018 seSla dvacet sedmkrat, pfi ¢emz vydala
i 27 usneseni. K Gnoru 2019 se sesla tikrat. 1 Rada vydala za rok 2018 pouze
jedno nafizeni tykajici Se planu zimni udrzby pro Klatovy a integrované obce.
Stejné jako zastupitelstvo mize rada Klatov zfizovat své organy. V tomto ptipadé
vSak ne vybory, ale komise. Mezi komise rady Klatov se fadi: finan¢ni komise
s ptedsedou Ing. Vaclavem Chroustem, komise pro uzemni rozvoj, urbanismus
a RMPZ sptfedsedou MUDr. Milosem Chroustem, majetkova komise
s ptredsedou Peterem Posefkou, bytova komise s predsedkyni Marii HuleSovou,
komise pro nebytové prostory v ¢ele s FrantiSkem Joachymsthalerem, komise pro
vychovu, vzdélani a sport s pfedsedou Mgr. Vitézslavem Sklebenym a komise pro
kulturu a cestovni ruch v &ele s Ing. Martinem Kiizem.'®*

Starostou mésta Klatovy je Mgr. Rudolf Salvetr, ktery je pro vykon této
funkce uvolnénym ¢lenem. Starostou se stal jiz v roce 2006 a od té doby je jim
kazdé volebni obdobi. Celkové maji Klatovy dva mistostarosty a to Ing. Vaclava
Chrousta a Ing. Martina Kfize.

Méstsky tufad mésta Klatovy tvofi starosta, mistostarosta, tajemnik
a zameéstnanci zafazeni do méstského ufadu meésta Klatovy. Mestsky urad
se mize délit na odbory a oddéleni. O jejich zfizeni i zruSeni rozhoduje rada
obce. Klatovy maji celkem 10 odborii. Konkrétné tedy odbor dopravy, finan¢ni,

hospodaisky, rozvoje mésta, Skolstvi, kultury a cestovniho ruchu, socidlnich véci

181 Zapisy zastupitelstva. Mésto Klatovy brana do Posumavi [online]. [cit. 2019-03-02]. Dostupné
z: https://www.klatovy.cz/mukt/zapisy.asp
162 K omise a vybory. Mésto Klatovy brana do Posumavi [online]. [cit. 2019-03-02]. Dostupné z:
https://www.klatovy.cz/mukt/fr.asp?tab=mukt&id=195&burl=
163 Usneseni rady mésta. Mésto Klatovy brana do Posumavi [online]. [cit. 2019-03-02]. Dostupné
z: https://www.klatovy.cz/mukt/usneseni-rada.asp
'** Komise a vybory. Mésto Klatovy brdna do Posumavi [online]. [cit. 2019-03-02]. Dostupné z:
https://www.klatovy.cz/mukt/fr.asp?tab=mukt&id=195&burl=
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a zdravotnictvi, vnitinich véci, vystavby a uzemniho planovani, zivnostensky
a zivotniho prosttedi. Kazdy ze jmenovanych odbori, poté obsahuje ,,podobory*.
Napt. do oboru vnitinich véci spada evidence obcanii, obcanské pritkkazy, cestovni
doklady; informatika, krizové fizenda, ochrana obyvatel; matrika, ovéfovani,
rejstiiky trestll; prestupky, stiznosti ob¢antli; sprava budov, autodoprava; vnitini
spréwa.165

Mésto ztizuje funkci tajemnika. Tuto povinnost ma danou pfimo zakonem
o obcich, ktery stanovi, Ze obce s povéfenym obecnim ufadem funkci tajemnika
ziidit musi. Tajemnika jmenuje starosta obce se souhlasem krajského uradu.

Aktudlnim tajemnikem mésta Klatov je Ing. Milan Jarosik.

mesto
Klatovy

komise
finanéni; pro tizemni rozvoj , urbanismus a RMPZ;
majetkova,bytova, nebytové prostory; pro vychovu,
vzdélavani a sport,; kulturu a cestovnmi ruch;

méstsky urad

Zastupitelstvo
27 ¢lentt

Tajemnik

starosta Ing. Milan Jarosik

odbory Mgr. Rudolf Salvator
dopravy; finanéi; hospodaisky, rozvoje
mésta; Skolstvi, kultury a cestovniho ruchu;

|vnitfnichveéci; vystavby tizemniho planovani;

zivnostensky; Zivotniho prostredi Mistostarostove
| et [ng. Viclav Chropus
Ing. Martin K¥iz
vybory
zastupitelstva
financni a
kontrolni

schéma ¢. 1 - struktura orgdnit mésta Klatovy

185 Organizaéni struktura. E-portdl sizemnich samosprdv [online]. [cit. 2019-03-02]. Dostupné z:
https://www.epusa.cz/index.php?sessID=0&id_subjekt=3039&zalozky=struktura&obec=555771&
jazyk=cz
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6.2. Obec s povérenym obecnim tGitadem — méstys Chudenice

6.2.1. Charakteristika méstyse Chudenice

Me¢stys Chudenice lezi pfiblizn¢ 11 km severozapadné od Klatov
na hranicich klatovského a domazlického okresu. Jeho rozloha ¢ini 21,12 km?
a zije zde kolem 705 obyvatel. Poc¢et ob¢anti v obci se kazdoro¢né mirné zvysuje.
Pod Chudenice spadaji pfidruzené obce, kterymi jsou Lucice, BySov, Slatina
a Bezpravovice. %

I kdyz Chudenice nespadaji mezi vétsi obce, mohou se pysSnit krasnou
krajinou a pamatkami. Vroce 1996 byly Chudenice vyhlaseny Krajinnou

pamatkovou zonou. Od 12. stoleti byly Chudenice sidlem rodid Czernini,
po kterych zde stoji krasny Czerninsky zadmek hojné navstévovany turisty. Mezi

dalsi pamatky Chudenicka patii letohradek Czernini zamek Lazen, Kostel svatého

Jana Kititele, rozhledna Bolfanek ¢i Americka zahrada. 167

6.2.2. Organy méstyse Chudenic

Chudenice jsou obci s poveéfenym obecnim ufadem. Spadaji pod Klatovy,
které jsou pro né obecnim ufadem s rozsifenou plisobnosti. Diky tomu, Ze jsou
obci s povéfenym obecnim ufadem, vykonavaji v pfenesené plisobnosti statni
spravu napt. v oblasti matriky. Obec je povéfenym obecnim ufadem pro obce
spadajici do jeji plisobnosti. A to jsou tedy Lucice, BySov, Slatina a Bezpravovice.

Zastupitelstvo obce tvoii 11 ¢lend. Pocet odpovida poctu stanovenym
zdkonem o obcich. Chudenice spadaji do druhé skupiny a to tedy pokud ma obec
500 az 3000 obyvatel voli 7 az 15 ¢lenti zastupitelstva. Zastupitelstvo v roce 2018
nevydalo zadnou obecné zavaznou vyhlasku ani nafizeni. Jelikoz v obci nebyla
zvolena rada, vykonava jeji plsobnost starosta a zastupitelstvo. To vydava
nafizeni obce a starosta plni dalsi tkoly ulozené zdkonem radég. JelikoZ rada neni
zfizena, nemohou byt zfizeny ani jeji poradni a iniciativni organy a to komise
rady. Zastupitelstvo naopak pravomoc zfizovat své iniciativni organy vyuziva.

Ztidilo tedy obligatorné kontrolni a finan¢ni vybor, kdy kontrolni vybor ma

1867 akladni informace. Méstys Chudenice [online]. [cit. 2019-03-03]. Dostupné z:
http://turista.chudenice.info/zakladni-udaje
187 74kladni informace. Méstys Chudenice [online]. [cit. 2019-03-03]. Dostupné z:
http://turista.chudenice.info/zakladni-udaje
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3 cleny, coz je minimalni pocet dany zdkonem, a piedsedd mu Jan Piiban.
Finan¢ni vybor poté tvoii stejny pocet Clenil, tedy tfi a predsedd mu Jitka
Egermayerova. Jiné, fakultativné ztizené, vybory Chudenice nemaji. A to ani
vybor pro narodnostni menSiny. Proto vychazim z toho, stejné¢ jako u Klatov,
V obci nezije minimalné 10 % obyvatel ndrodnosti menSiny. 168

Starostou obce je jiz druhé volebni obdobi Martin Dolejs. Je uvolnénym
¢lenem pro vykon funkce. Jeho mistostarosty jsou David Zék a Mgr. Marcel
Bezdék. Starosta obce mé pravo ziizovat zvlastni organy obce. V Chudenicich je
tedy jako zvlastni orgén obce zfizena komise pro kulturni, spolkovou a sportovni
&innost. M4 14 ¢lenti a predseda ji Lenka Homolkova.
Obec krom¢ rady nezfizuje ani funkci tajemnika. Zakon o obcich tuto

funkci po obcich s povéfenym obecnim tfadem nepozaduje, je jen na nich, zda

tuto funkeci zfidi ¢i nikoliv.

Meéstys Chudenice

7 7 ‘ Zastupitelstvo
Obecni urad ‘

11 ¢lent

Starosta
Martin Dolejs

Mistostarostové
- David Zak
Mgr. Marcel Bezdék

Vybory
Finan¢ni vybor
kontrolni vybor)

schéma é. 2 - struktura orgdnii méstyse Chudenice

168 74kladni informace. Méstys Chudenice [online]. [cit. 2019-03-03]. Dostupné z:
https://www.chudenice.info/zakladni-informace-struktura-uradu
169 74kladni informace. Méstys Chudenice [online]. [cit. 2019-03-03]. Dostupné z:
https://www.chudenice.info/zakladni-informace-struktura-uradu
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6.2.3. Ob¢ané Chudenic a jejich postoj k organim obce

V této kapitole se autorka vénuje obéanim Chudenic, pfi ¢emz ji velmi
zajimal jejich postoj a ndzor k fungovani obce a jejich organd. Vytvoftila
dotaznikové Setfeni, které¢ bylo nejlepsi volbou pro zkoumany vzorek
respondentt. Inspiraci K otdzkam autorka nalezla u pani Veroniky Voglové,
konkrétng tedy u jejiho dotaznikového Setfeni.'’® Kazdopadng vyzkum pojala
trochu jinak a to tak, Ze se soustfedila na postoj obcani v konkrétni obci
a zaméfila se i na odli$né otazky. Ty jsou pojaty jednodusSe a srozumiteln¢, aby
obCantim zabraly co nejméné ¢asu. Diky tomu je v mnoha odpovédich na otazky
moznost odpovédi pojem ,,nevim*. Soucet otazek €inil ¢islo 10, které je relevantni
k tomu, aby obcané byli ochotni dotaznik vyplnit.

Mezi prvnimi otazkami jsou zjiStovany zakladni informace
0 respondentech a poté jiz je plné v€novana pozornost postoji k organiim obce.

Dotazniky byly pfistupné jak na internetu, tak i v prostorach tiradu meéstyse
Chudenice a v mistnim obchod¢ v Chudenicich a to piiblizné po dobu jednoho
meésice. Byl vyplilovan anonymné a oslovovdni byli obCané star$i 18 let.
Dotaznik vyplnilo 107 ob¢anu starSich 18 let s trvalym pobytem v obci. Jedinym
kritériem pro vyplnéni dotazniku byl vék, ¢ili nad 18 let mohli dotaznik vyplnit
obcané jakékoliv veékové kategorie. Ptiklad nevyplnéného dotazniku je obsazen
Vv priloze této prace.

K tomu, aby autorka zachovala anonymitu, pozadala zprostfedkovatele,
ktefi dotaznik rozdavali, 0 to, aby kazdému respondentu dali K vyplnénému
dotazniku 1 obdlku do které dotaznik, po vyplnéni vlozil. V Gvodu dotazniku
seznamuje respondenty s dtvodem vyplnéni, Kkonstatuje, Ze dotaznik bude
anonymni a ze je vyuzivam pouze k diplomové praci. Zavérem autorka podékuje

za jejich ochotu vyplnéni.

0 VOGLOVA, Veronika. Organy obce a spravce obce. VYPLNTO.CZ [onling]. [cit. 2019-03-26].
Dostupné z: https://www.vyplnto.cz/realizovane-pruzkumy/organy-obce-a-spravce-obce/
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Rozbor dotazniku:

1. a 2. otazka — Jaké je VaSe pohlavi a vék?

V rozboru dotazniku je prvni a druha otazka spojena dohromady, pii cemz

respondenti mohli vybirat ze tii vékovych kategorii:

- 18-30

- 31-55

- 95+
Skupina 18-30 31-55 Nad 55
Muzi 20 18 9
zeny 18 32 10
celkem 38 50 19

Tabulka ¢. 2 - struktura respondentii

Nejvice se pomér poctu Zen a muzl rozchazel ve vékové skupin€ od 31 do
55 let. Celkem ve vékové kategorii od 31 — 55 let odpovidalo 50 respondentd.
Z toho 32 zen a 18 muzd. Coz znamena, Ze tuto vékovou kategorii tvotilo 64 %
zen. V ostatnich v€kovych skupindch byl rozdil v poc¢tu odpovédi Zen a muzi
téméf vyrovnany. Vysledek byl necekany, jelikoz autorka ocekavala nejvice
respondentii ve véku 18 — 30 let. V dnesni dobé¢ tato v€kova skupina necastéji
vyuziva socialnich siti, kde byl také dotaznik sdilen.

Celkem se vytvofeného dotaznikového Setfeni zGcastnilo 47 muzi

a 60 zen. Procentualné to ¢ini 44 % muzu a 56 % Zen.

3. otazka — Ucastnite se verejného zasedani zastupitelstva?

Od treti otazky se jiZ pozornost vénovana postoji ob¢anti k organiim obce.
Cilem otazky bylo zjistit, jak Casto a jestli viibec se ob¢ané Chudenic participuji

na zasedani.
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Respondenti mohli vybirat z ndsledujicich odpovédi:

— Ano, pravideln¢

Ptilezitostné

Ucastnil/a jsem se 1x a jiZ to neplanuji
- Ne

Vysledek otazky je dle autorky velmi kladny. 40 lidi ze 107 navstivilo
zasedani zastupitelstva nejméné 1x, coz je 37 %. Bohuzel neni zjisténo, v jakém
¢asovém rozmezi. 9 0sob pak navstévuje zasedani pravidelné. Ve skuping ,,ano,
pravidelné” mize byt i par zastupitell, ktefi ziejmé dotaznik vyplnili. Zbytek
osob, Cili 67 (63 %) se zasedani nezucastiiuje a ani nikdy nezacastnilo. Pocet

odpovédi je zaznamenan v grafu €. 1.

ne 67
Uéastnil/a jsem se 1x a jiz to neplanuiji 8
PFileZitostné 23
Ano, pravidelné 9

graf ¢. 1 - participace obcami na zasedani zastupitelstva méstyse Chudenic.

4. otazka - Jiz jste nékdy nahlidl/a do zapisu ze zasedani zastupitelstva?

Ctvrtd otazka zkoumd, zda se obcCané zajimaji o zastupitelstvo jinym
zpusobem, nez je navstévovani zasedani. Respondenti méli na vybér tedy ze dvou

struénych odpovédi. V Grafu €. 2 je vyjadien vysledek otazky.

- Ano
— Ne

M Ano

0,
64% Ne

graf ¢. 2 - procentualni vyjadreni, zda obcané Chudenic nahlizeji d zapisu ze zasedani
zastupitelstva



Vysledek otazky, tykajici se nahlizeni do zapisu ze zasedani zastupitelstva
vysel velmi shodné s vysledkem cetnosti navstévovani zasedani zastupitelstva.
V predchézejici otazce 67 obCanli odpovédelo, ze se nikdy nezucastnilo zasedani
zastupitelstva a Vv nyné&jsi otazce 69 osob jesté nikdy nenahlédlo do zapisu
ze zasedani. Z toho zifejmé vyplyva, Ze vétSina respondentt, ktefi se neztcastnili
zasedani, nikdy nenahlédli do jeho zapisu. Nelze to vSak s ptesnosti urcit, jde jen
0 autorky nazor a dedukci. Neni totiz povinnosti, pokud se obcfan zucastni

zasedani, zaroven poté nahlizet do zépisu. Naopak do zapisu mohou nahlizet

ege 0 v

Otazka ¢. 5 — U voleb do zastupitelstva z pravidla volite?

U zminéné otazky cislo 5 se autorka chtéla dozvédét, zda obCané chodi

k volbam a popiipad¢ jakym zpisobem voli. Proto méli na vybér z odpovédi:

Konkrétni osoby (zaskrtavanim osob z kandidatnich listin)
Celou kandidatni listinu
Nechodim k volbam

M kokrétni osoby (zaskrtavanim osob)
m celé kandidatni listiny
nchodim k volbam

5

graf'¢. 3 - zpiisob volby respondentii do zastupitelstva

Zgrafu ¢. 3 je patrné, ze Kvolbam chodi 102 respondenti ze 107.
Cili celych 95 % ob¢ant, kteii vyplnili dotaznik. Nepatrny rozdil je pak v tom,
jakym zplsobem obcané voli. 52 obcani preferuje volbu konkrétnich osob
z kandidatni listiny/listin coz je 48 %. Jen o 2 obCany méné pak voli celé
kandidatni listiny, procentualné se tato skupina sniZila pouze o 1 % od ptedchozi,

¢ili tvoti 47 %. Zbylych 5 ob¢ant a tedy 1 5 % nechodi k volbam viibec.
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Pti konani poslednich komunalnich voleb ve dnech 05.10. — 06.10. 2018
byla Gicast voliti 65,52 %."" P téchto volbach se v Chudenicich konaly zaroveii
i volby do Senatu Parlamentu CR. Autorka zasedala ve volebni komisi a u voleb
do Senatu byla volebni ucast 40,13 %.12 Zde volebni ucast je pomérné vysoka
oproti druhému kolu. Obc¢ané pfi volbach v prvnim kole, konajici se dohromady
S komunalnimi volbami, netajili, Ze do Senatu voli jen z divodu komunélnich
voleb ve stejném terminu a odvoli to tedy dohromady. Jinak by pry k senatorskym

volbam nesli, a to se v druhém kole potvrdilo, ucast byla pouze 7,48 %.173

Otazka ¢. 6 — Preferoval/a byste primou volbu starosty? (jako u prezidenta
CR)

Velmi zajimavy je postoj ob¢anu k volbé starosty. Zda by chtéli volbu ptimou ¢i
nikoliv. Na otazku mohli odpovédét jednoduse a to:

- Ano
— Nevim
— Ne

ne 14

nevim 26

ano 67

graf ¢. 4 - pocet obcanii, kteri by preferovali ¢i nepreferovali primou volbu
starosty

V grafu ¢. 4 jednoznaéné ptevazuje odpovéd Ano a to s 63 %. Vétsina

obCanii by si ptrala pfimou volbu starosty a nikoliv, aby starosta byl volen

11 yolby do zastupitelstev obei 05.10. - 06.10.2018: Uzemni prehledy o volebni ucasti. Cesky
statisticky uirad[online]. [cit. 2019-03-20]. Dostupné z:
https://www.volby.cz/pls/kv2018/kv51?xjazyk=CZ&xXid=1&xdz=8&xnumnuts=3202&xvyber=1
2Volby do Senatu Parlamentu CR konané dne 5.10. — 6.10.2018: Volebni ti¢ast v obvodech v 1.
kole. Cesky statisticky vrad [online]. [cit. 2019-03-20]. Dostupné z:
https://www.volby.cz/pls/senat/se311?xjazyk=CZ&xdatum=20181005&xobvod=11&xv=1

3 Volby do Senatu Parlamentu CR konané dne 5.10. — 6.10.2018: Volebni ti¢ast v obvodech v 2.
kole. Cesky statisticky vrad [online]. [cit. 2019-03-20]. Dostupné z:
https://www.volby.cz/pls/senat/se311?xjazyk=CZ&xdatum=20181005&xobvod=11&xv=2
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zastupiteli. 13 % obc¢anii pak nevédélo, zda by ptimou volbu preferovali ¢i nikoliv
— je mozné, ze se v této skupin€ objevili respondenti, kteti neberou za podstatné,
jak se starosta voli a proto nezaskrtli ani odpovéd’ ano a ani ne. Jsou ale i taci
obcCané, ktefi jsou spokojeni s volbou starosty prostiednictvim zastupiteld,

konkrétné 24 %.

Otazka ¢. 7 — Jak Casto navstévujete obecni uirad?

Cilem této otazky bylo zjistit, jak moc je vytizeny obecni tfad nav§tévujicimi
obc¢any ¢i zda obCané vyuzivaji spiSe internetovou komunikaci s obecnim tiadem.

V odpovédich jsou Ctyti skupiny, ze kterych mohli respondenti vybirat:

— Denné
— 1x—2x zatyden
— 1Ix —2x za mésic

— 1x-2x zarok
— Nenavstévuji
60
50
40
30
20
10 6
0
denné 1x - 2x za tyden 1x-2x zamésic 1x-2xro¢né  nenavstévuji

graf ¢. 5 - Cetnost navstev obecniho uradu Chudenic

6 (5 %) obcant vypliujicich dotaznik odpovédélo, ze navstévuji obecni urad
kazdy den, opét to autorka pfisuzuje tomu, Ze dotaznik mohl vyplnit nékdo ptimo
z ufadu, ktery byl jeden z pfistupovych mist k dostani dotazniku. 49 (46 %)
obCanli navs§tévuje obecni ufad 1x — 2x ro¢né. Nejpravdépodobnéjsi vysvétleni
takového vysledku je, Ze jednou za pul roku se hradi poplatky napt. za odpady,
avSak mohlo se jednat i o obCany, ktefi pfijdou za jinym ucelem a poplatky plati
formou internetového bankovnictvi. 13 (12 %) respondentli oznamilo, Ze obecni

ufad nenavstévuji vilbec. Mozna se jedna o ob¢any komunikujici s ufadem napf.
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pies e-mailovou adresu nebo jsou to obcané zijici jesté s rodici, ktefi nemaji

povinnost na ufad kvuli poplatkiim chodit.

Otazka ¢. 8 — Za jakym ticelem navstévujete obecni urad?

Otazka ¢islo 8 vyjadiuje, za jakym tcelem navstévuji respondenti obecni Gifad.

V této otdzce obcané poprvé zaskrtavali z vice moznosti, a proto soucet odpovedi

v

¢ini ¢islo 158. Mohli vybirat z odpovédi:

— Placeni poplatkti
—  Zadost

— StiZnost

— Jiny tcel

— nenavstévuji

nenavstévuji 10
jiny ucel 48
stiznost 3
zadost 29

placeni poplatkd 68

0 20 40 60 80

graf ¢. 6 - duvody navstévovani obecniho uradu.

Nejvice obcané navstévuji obecni Gfad z diivodu placeni poplatkt. Takto
odpovédélo 68 (43 %) obcantl ze 107. Pod odpovédi ,,za jinym ucelem®, ktera je
nejCastéj$i po poplatcich, si lze predstavit navs§tévu napf. kvuli vidimaci
a legalizaci. Nesrovnalosti ve vysledku je, pro¢ pocéet odpovédi ,,nenavstévuji® je
nizsi, kdyZ v predeslé otazce na stejnou odpovéd’ reagovalo 13 lidi. Za ucelem
zadosti navstivilo obecni Gfad 29 (18 %) respondentii. Nejvice pravdépodobné je,
ze nejcastéjsi zadosti byla zadost o stavbu ¢i piestavbu nebo zadost o snatek

konajici se na izemi obce. Se stiznosti navstivili ufad pouze 3 (2 %) respondentt.
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Otazka ¢. 9 - Jste spokojen/a s ufednimi hodinami, pro veiejnost, obecniho

uradu?

Vysledek této otazky muize byt inspiraci pro starostu, ktery rozhoduje o
rozmezi ufadnich hodin pro vefejnost (pokud si to nevyhradi zastupitelstvo). Tato
pravomoc primarné ndlezi radé, ale jelikoZ Chudenice radu nemaji, nalezi tato

pravomoc starostovi. Respondenti opét méli vybér ze tii odpovedi:

- Ano
— Nevim
— Ne

ne 2

nevim 14

ano 91

0 20 40 60 80 100

graf ¢. T - spokojenost obcanii s urednimi hodinami pro verejnost

Drtiva vétSina respondentt, tedy 91 (85 %) jsou s afednimi hodinami
spokojeni. Utad ma tfi dny vyhranéné pro veiejnost a to v pondéli od 8:00
do 18:00, stiedu od 8:00 do 16:00 a patek od 8:00 do 14:00. Poté jesté jednu
sobotu v mésici a to od 9:00 do 11:00. Pouze 2 (2 %) respondenti spokojeni nebyli
a chtéli by nejspiSe vétsi pocet ufednich hodin. Odpoveéd ,,nevim* vyuzilo
14 (13 %) respondentt. Jejich odpoveéd’ vSak nelze brat jako zapornou, protoze

kdyby byla, urcité by zvolili odpovéd’ ,,ne*.

Otazka €. 10 — Jak jste celkové spokojeni s ¢innosti organi obci v obci?

Odpovédi na otazku €. 9 vyjadiuji celkovy postoj respondentii k organtim

obci. Zda jsou spokojeni s ¢innosti zastupitelstva, obecnim ufadem a starostou.
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Na vybér bylo z 5 odpovédi:

— Rozhodné ano
— SpiSe ano

— Nevim

— SpiSe ne

— Rozhodné ne

rozhodné ne 1
spise ne 10
nevim 12
spiSe ano 60
Rozhodné ano 24
0 10 20 30 40 50 60 70

graf ¢. 8 — spokojenost obcanii s ¢innosti organit méstyse Chudenice

Dle respondentii pfevazuje nazor, spokojenosti s ¢innosti organt obce. 23 %
(24) uvedlo, Ze jsou s Cinnosti rozhodné spokojeni. Nejvice vybérii dostala
odpovéd ,,spiSe ano* a to celych 56 %. V souctu je spokojeno 79 % respondenti.

To povazuji jako uspéch volebni strany ve vedeni obce.

6.3. Judikatura souvisejici s organy obce

Zminit v praci judikaturu tykajici se organi obci je neopomenutelné. Prvni
Judikat se tyka zruSeni piikazu starosty v obci Chudenice a druhy nezakonného

zésahu ze strany zastupitelstva Ustni nad Labem.

6.3.1. Rozsudek Krajského soudu v Plzni sp. zn. 57 A 29/2012 - 40 zruSeni
prikazu starosty obce

Starosta Chudenic, diky Spatné zkuSenosti s kontrolnimi organy, vydal
dokument ,,Ptikaz starosty ¢. 1/2011%. Ptikaz zakazoval vstup statnim ufednikim
do budovy jak ufadu méstyse Chudenice, tak do prostor v§ech nemovitosti v jeho

majetku pod pokutou 100 000 K¢&. Ptikaz zaroven vSem zaméstnanciim meéstyse
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zakazuje podat jakékoliv informace o chodu a aktivitaich méstyse. Pokud by zakaz
porusili, bylo by to brano jako hrubé poruseni pracovni kazné¢ a zaméstnanciim
by hrozilo okamzité rozvazani pracovniho poméru. Vstup ufednikiim byl mozny
jen pisemnym povolenim na zakladé zadosti ze strany ufad.

Na zakladé vnéjsiho podnétu bylo na tento piikaz upozornéno ministerstvo
vnitra, To tvrdilo, ze piikaz starosty méstyse Chudenic je v rozporu se zakonem.
Proto zalobce pozastavil vykon piikazu starosty a zarovenn mu stanovil lhiitu
ke zjednani napravy. Zalovany ve stanovené lhiité napravu nezjednal a nepodal
ani proti rozhodnuti rozklad, Zalobce proto podal zalobu na zruseni ptikazu
starosty ke Krajskému soudu v Plzni.

V obsahu zaloby zalobce tvrdil, Ze starosta neni opravnén zadnym pravnim
predpisem vydat takovyto Piikaz, kterym zakazuje vstup statnich ufednika
do prostorti obecniho ufadu a do prostor objektd v majetku obce. Zaroven tvrdi,
Ze starosta nemuze vytvafet skutkovou podstatu piestupku a zaméstnanciim obce
stanovit sankci za poruseni jeho piikazu. Dle zalobce se totiz o piestupek nejedna.
Prestupkem je pouze jednani, které je za pfestupek zdkonem vyslovné oznaceno.

Co se tykd zdkazu zaméstnancim poskytnout informace o chodu
a aktivitach ufadu, je i tato Cast dle Zalobce v rozporu se zakony, piikladem je
rozpor s § 8 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni tfad. Spravni organy vzijemné
spolupracuji a dbaji vzajemného souladu. Celkové byl Zalobce ndzoru, Ze Prikaz
starosty byl v rozporu se zdkony, Ustavou a Listinou zékladnich prav a svobod,
ale také odporuje principum fungovani statni moci a principtim fungovani statni
moci na uzemi meéstyse.

Zalovany se vyjadtil a sdélil, Ze tento Pfikaz byl jedinou moznou reakci na
to, jak se k nému organy statu chovaly. Tvrdil, ze v Pfikazu neni zakotven zadny
absolutni zdkaz vstupu ufednikd, pouze trva na tom, aby nejméné 30 dnti pfedem
ohlasili ,,ndvstévu obce®. Ucinil tak proto, Ze jeho cilem byla v€asna ptiprava
méstyse Chudenice na planovany tUkon ze strany statnich organf.. Tim by tak
nedochazelo ke zbyte€nym neohlaSenym kontrolam, které jsou zcela zbytecné.
Dle nazoru zalovaného musi byt kazdy ukon statni spravy v€as ohlaSen dopiedu
a nevidi zadny divod, pro¢ by se mél podrobovat ,Sikandéznim* kontrolam
ze strany statnich Ufednikd. Piikaz tedy byl vydan pouze kvili zminénym
divodiim a rozhodné€ nebyl myslen tak, aby byla znemoZilovana kontrola statnich

Gfedniki. Zalovany dale pfi ustnim jednani podotkl, Ze rozhodnuti Zalobce
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0 pozastaveni u¢innosti Pfikazu starosty nebylo doruceno, listinu necetl a Ze mu ji
musela zatajit jeho sekretarka.

Krajsky soud piezkoumal napadeny piikaz a doSel k ndzoru, Ze je Zaloba
divodna. Zabyval se tvrzenim, Ze starostovi nebylo doru¢ené rozhodnuti zalobce
0 pozastaveni vykonu Pfikazu a byla mu stanovena lhlita na zjednani napravy.
Diky dorucence ptipojené k rozhodnuti o pozastaveni vykonu Ptikazu krajsky
soud zjistil, ze rozhodnuti bylo doruc¢eno do datové schranky méstyse Chudenice
a to prihlasenim povétfené osoby S pravem piistupu ke zpravé. Rozhodnuti
0 pozastaveni vykonu piikazu starosty bylo tedy fadné doruceno do datové
schrany méstyse. Poté krajsky soud pfistoupil k projednani merita véci. Soud
souhlasi se zalobcem, ze napadeny ptikaz nemé povahu rozhodnuti ¢i usneseni
organu obce v samostatné pusobnosti. Piikaz pokldda za jiné opatfeni orgénu
obce. Ktomu sice organy obce maji pravomoc, ale musi pti vydavani OZV,
usneseni, rozhodnuti a jinych opatfeni v samostatné ptisobnosti dodrzovat rdmec
své pusobnosti a neni jim svéfeno upravovat otazky, které¢ jsou vyhrazeny pouze
zakonu.

Krajsky soud konstatuje, Ze prvni ¢ast ptikazu starosty regulujici pravidla
vstupu do prostor ufadu méstyse a nemovitosti v jeho majetku, nema pravomoc
starosta obce vydat. Krajsky soud souhlasi i stim, Ze je nepfipustné, aby
za nedodrzeni zdkazu hrozila pokuta ve vysi 100 000 K¢. Jen zakon stanovi, co se
za piestupek povazuje vcetné sankce, kterou Ize uloZit.

Krajsky soud tvrdi, Ze pokud byl starosta piesvédcen, ze ze strany
ufednikll finanéniho uUfadu doslo k ,.Sikanozni* kontrole, mé&l vyuzit legéalnich
prostiedkil obrany, které zékon poskytuje, a nikoliv zdkony obchazet a nahrazovat
je vlastnimi pravidly. Krajsky soud tedy dosel k zavéru, ze je zaloba divodna

7 vey 174
a proto ,,Pfikaz starosty* zrusil.

6.3.2. Rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem &. j. 15 A 180/2016-78 —
fizeni o Zalobé na ochranu pred nezikonnym zasahem spravniho
organu

Krajsky soud v Usti nad Labem se zabyval zalobou od pana L. B (dale
zalobce), ktery se doméhal ochrany pied nezdkonnym zasahem zastupitelstva

mésta Usti nad Labem (dale Zalovany) a zdkazu v jeho pokradovani.

7% Rozsudek Krajského soudu v Plzni ze dne 30. 10. 2013, sp. zn. 57 A 29/2012 - 40
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Dne 21.9.2016 se zalobce ucastnil zasedani zastupitelstva mésta
Usti nad Labem. Pfi projednavani programu zasedani chtél pozadat o slovo,
a proto pfistoupil k mikrofonu, ptredsedajici (primatorka) mu vSak slovo
neudélila. Jednaci fad zastupitelstva neobsahuje Gpravu, jak se obané maji hlasit
o slovo. Ale zvykem je to, ze pfistoupi k mikrofonu a tim daji najevo, ze chtéji
hovotit. Piedsedajici poté k nim pted ukoncenim diskuse vznese dotaz, zda chtéji
k bodu vystoupit. Tato vyzva vSak neprobé¢hla, ale dle zalovaného neni ani
prokazatelna, jelikoz z videozaznamu neni patrné, zda zalobce skutecné zada
0 slovo. V tu chvili byl pouze zabér na predsedajici.

Dle zalobce problém tkvi v tom, ze ptedsedajici vefejnosti neumoziuje
vystoupit Vv rozpravé pied hlasovanim o programu zastupitelstva. Tato situace
se tykala zminéného =zasedani, kdy Zalobci neumoznila se Kk programu
zastupitelstvu vyjadfit. Tim paddem tvrdi, Ze bylo nezdkonné zasahnuto do jeho
prav — nevyzvanim K vyjadfeni. Dukazem toho, ze se Zalovany zasedani zucastnil,
bylo vyslechnuti svédka a poskytnuti videozaznamu ze zasedani zastupitelstva.

Zalovany se Zzalobou samoziejmé nesouhlasil. Tvrdil, ze Zzalobci je
pfi zaseddni pravidelné ud€lovano slovo k jednotlivym bodiim jednani a ma vzdy
moznost vystoupit. AvSak striktné nesouhlasi stim, aby se obcané mohli
vyjadfovat k programu zasedani. Toto tvrzeni potvrzuje odkazem na § 94 odst. 1
zakon o obcich, ktery stanovi, Ze ,,pravo predkladat navrhy k zarazeni na porad
Jjednani pripravovaného zasedani zastupitelstva obce maji jeho clenové, rada obce
a vybory“.175 Z tohoto ustanoveni tedy vyplyva, Ze vyjadfovat se k programu
jednani pfislusi jen citovanym organtim a nikoliv vefejnosti. Na druhou stranu
Zalobce pak odkazuje na § 16 odst. 2 pism. c) zdkona o obcich, ktery fika,
Zze obcan obce dosahujici v€ku 18 let ma pravo se ,,vyjadrovat na zasedani
zastupitelstva obce v souladu s jednacim radem sva stanoviska k projednavanym

““ 17 >, 4 W r 4 W 4 W
®  Zalovany viak diky zminénym skute¢nostem navrhl soudu,

vecem.
aby zalobu zamitl jako bezdivodnou.

V dodatecném vyjadieni Zalovany jest¢ uvedl, Ze Zalobu povazuje
za neptipustnou a odkazuje na § 85 soudniho fadu spravniho stanovujici,
ze ,zZaloba je nepripustnd, lze-li se ochrany nebo napravy domadhat jinymi

pravnimi prostiedky, to neplati v pripade, domaha-li se Zalobce pouze urceni, ze

175 74kon & 128/2000 Sb., o obcich, § 94 odst. 1
176 74kon & 128/2000 Sb., o obcich, § 16 odst. 2 pism. c)
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zdsah byl nezakonny.“*"" Zalobce se tedy domaha nezékonného zdsahu ze strany
zastupitelstva, nicméné, dle Zzalovaného, je zaloba nepfipustnd a to proto,
ze pokud se zalobce domahd pouze vysloveni nezakonnosti, nikoliv zikazu
v jeho pokradovani, je Zaloba nepiipustna. Zalobce konstatuje, Ze po skondeni
zasedani jiz ptipadny zasah netrva a jiz trvat nemuiZze.

Zalovany na svou obranu dale konstatoval, Ze zastupitelstvo v tomto fizeni
neni pasivné legitimovdno. Ma postaveni kolegidlniho organu, a pokud tedy
k zasahu doSlo, tak pouze ze strany piedsedajici a nikoliv ze strany zastupitelstva
jako takového.

| na videozdznam zalovany reagoval a to tvrzenim, Ze z videozdznamu je
jasn¢ prokazatelné¢, Ze predsedajici Zzalobci v zadném piipadé nebranila
ve vyjadieni. Nebyl tedy prokdzan zdsah do prav zalobce.

Soud po zjisténi skutkovych stavi konstatoval, Ze je zaloba divodna. Prvé
se zabyval procesnimi otazkami a to nepfipustnosti zaloby a nedostatkem pasivni
legitimace. Zabyval se neptipustnosti zaloby, pii ¢emz nesouhlasil s argumentaci
zalovaného, zalovany chybné chape podminky pro pfipustnost Zzaloby.
K nedostatku pasivni legitimace se soud vyjadfil odkazem na judikaturu spravnich
soudt. Ta v obdobnych ptipadech za zalovaného povazuje zastupitelstvo.

Poté se jiz soud zabyval tim, zda obecni zfizeni umoziuje obantim obce
se vyjadfovat k programu jednani zastupitelstva. Soud konstatoval, Ze 1 kdyz
podat navrh k zafazeni urcitého bodu na pofad jednani zastupitelstva mutize jen
zastupitelstvo, jeho Clenové, rada obce a vybory, Gpravu vzneseni nezavazného
stanoviska obcana v zdkon¢ nenalezneme. Obcan muze zastupitelstvu sdélit, ¢im
by se na programu jedndni mélo zabyvat, ale to timto ndzorem neni vdzano. Soud
tedy tvrdi, Ze se Zalovany plete, jestlize konstatuje, Ze obcanlim nepfislusi pravo
vyjadiit se v ramci rozpravy pied hlasovanim o programu. Tim padem pokud
primatorka neuskutecnila vyzvu k vyjadfeni v ramci rozpravy pied hlasovanim
0 programu, dopustilo se zastupitelstvo jako takové nezédkonného zésahu proti
Zalobci.

Svym vyrokem soud stanovil, Ze zasah Zalované¢ho byl nezakonny

a zakazuje mu v zasahu pokracovat. *'®

Y77 zakon €. 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni, § 8
'8 Rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 17. 01. 2018 & j. 15 A 1802016 - 78
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6.3.2.1. Kasacni stitnost proti rozsudku ¢& j 15 A 180U2016-78 krajského
soudu v Ustni nad Labem.

Knejvys§imu spravnimu soudu byla poddna kasacni stiznost
zastupitelstvem mésta Usti nad Labem proti rozhodnuti krajského soudu v Usti
nad Labem. Ten rozsudkem ¢. j. 15 A180/2016-78 (dale jen ,napadeny
rozsudek*), rozsudkem uréil, Ze zasah Zalovaného/stézovatele (zastupitelstvo Usti
nad Labem) byl nezdkonny a zak4zal mu v zasahu pokracovat.

Jak stézovatel, zalovany, tak i NSS se vénovali konkrétnim tvrzenim
ze zaloby. Z ptedchoziho fizeni byl krajsky soud nazoru, Ze obaniim by mélo
byt umoznéno vystoupit vzdy a to vyzvou predsedajiciho. Zakon o obcich vsak
neupravuje, jakym zptusobem se mohou obcané vyjadfit. Proto NSS nesouhlasi
s tvrzenim zalobce, ze by se piedsedajici mél vzdy tazat, zda chtéji obcané
vystoupit.

StéZovatel v kasacni stiznosti:

e Je proti tvrzeni zalobce, Ze hrozi opakovani nezdkonného zésahu.
Od ptedmétného zasedani uplynulo jiz né€kolik mésici a vté dobé
se konalo osm zasedani. Pii tom zalobce ani jednou netvrdi, Ze by
na zasedanich nemohl vystoupit. Proto hrozba v pokratovani
nezakonného zasahu dle stézovatele nehrozi. StéZovatel vSak na toto
tvrzeni reagoval argumentem, Ze hrozba zde trva, protoze stézovatel ma
nazor takovy, Ze vefejnost nema opravnéni vyjadfovat se k programu
jednani. Zasah by nehrozil, pokud by stéZovatel zménil sviij néazor
a podporoval by mySlenku, Ze se obané mohou vyjadfovat k programu
jednani.

e Stale trva na tom, Ze pasivné legitimovano je zastupitelstvo mésta. Rizeni
by tedy mélo byt vedeno proti primatorce. S tim zalobce striktné
nesouhlasi a tvrdi, Ze vedeni nemusi byt vZdy vedeno proti primatorce
(starostovi), ktery zasedani ptredsedd. Nazor NSS je shodny s tvrzenim
krajského soudu a Zalobce. Spor totiz vznikl pifi jedndni zastupitelstva
a jeho postupu, pii ¢emzZ primatorka zde méla postaveni pouze cClena
zastupitelstva.

e Sije jisty, ze se nejedna o nezakonny zasah z jeho strany. Zalobce mohl na
predmétném zasedani vystoupit a toto pravo vyuzil. Vyjadril se celkem

k11 bodim, proto nemohla ujma nezdkonnym zasahem vzniknout.
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Zalovany vyslovil argument, Ze nezdkonny zasah mél spo&ivat v tom,
ze predsedajici nevyzval vefejnost k vyjadieni, nikoliv v tom, Ze nedal
slovo zalobci. Zvykem je totiz vyzva predsedy smérem k obCaniim s tim,
zda chtéji k urcité véci vystoupit. NNS se vSak z videozaznamu dozvedel,
ze se predsedkyné opravdu na vefejnost neobratila a nevyzvala je
K vystoupeni.  Nesplnila tedy pokyn z jednaciho tadu =zastupitelstva,
to vSak nemd povahu nezdkonného zéasahu, jehoz se zalobce doméaha.
O zésah by se jednalo, pokud by spliioval zakonném dané¢ podminky,
napt. musel by byt mifena proti jednotlivci. To se vSak neuskutecnilo,
a proto nebyly naplnény podminky nezdkonného zasahu stézovatele.

Diky témto divodim Nejvyssi spravni soud napadeny rozsudek krajského

e v o 7 7 , 179
soudu zrusil a véc mu vratil k dalSimu fizeni.

6.4. Komparace organii obci v CR s jinymi staty

6.4.1. Organy obci na Slovensku

Obce a kraje tvoii ve Slovenské republice izemni samospravu. Prvni
zminku o obci obsahuje Ustava Slovenské republiky. Nejenom, Ze ji zmifiuje,
ale stejné jako nase Ustava ma samosprava zakotveni ve vlastni hlavé. Ustava
V¢l 96 vyjmenovdva organy obce, kterymi jsou obecni zastupitelstvo a
starosta.*® Stejné organy vyjmenovava i zakon Slovenské narodni rady o obecnim
zfizeni. *#

Obecni zastupitelstvo je zastupitelsky sbor, ktery tvofi poslanci. Rozdilné
proti nasi Gpravé je tedy to, Ze Clenové zastupitelstva se nazyvaji poslanci a jiny
pocet Clenti. Minimalni pocet poslanc v zastupitelstvu jsou 3 u obci do 40
obyvatel, maximalni pocet pak tvoii 41 poslancti u obci nad 100 000 obyvatel.
Po nahlidnuti do § 11 odst. 3 Slovenského obecniho ziizeni lze tedy spatfit, Zze

obecni zfizeni Slovenské republiky rozdéluje obce dle velikosti do vice skupin.

Podet poslanct je ale stejné jako v CR a to vzdy lichy. Co se tyée pravomoci

' Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu, ze dne 18. 09. 2018 &.j. 6 As 48/2018 - 35
180 Ustavni zakon &. 460/1992 Sb., Ustava Slovenskej republiky
181 7akon &. 369/1990 Zb., slovenskej narodni rady o obecnom zriadeni
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zastupitelstva, je velmi podobné nafemu.’®? Zasedani zastupitelstva se kona
minimaln& 1x za t¥i mésice, coZ je shodné s Getnosti zasedani zastupitelstva v CR.

Dalsim organem obce je starosta. Jeho funkce je funkci vetejnou. Je volen
piimo obcany v jednokolovych volbach. Ma postaveni nejvyssiho vykonného
organu obce a funk¢ni obdobi je Ctyfleté. Zastupujicim orgdnem starosty je jeho
zastupce, kterého si sdm zvoli z fad poslanct zastupitelstva, a to na celé funkéni
obdobi. Zde lze spatfit drobné rozdily oproti tpravé v CR. Starosta sice ma téz
svého zastupce, nazyvaného mistostarosta, nybrz si ho nevoli sdm, ale stanovuje
ho zastupitelstvo na ustavujicim zasedani. 183

V Slovenské republice zastupitelstvo obce voli funkci hlavniho kontrolora
na funk¢ni obdobi 6 let. Je zaméstnancem obce a vztahuji se na n¢j vSechny prava

. . . < 184
a povinnosti vedouciho zaméstnance.

Tento subjekt provadi nezavislou
a ucinnou kontrolu obci. Hlavni kontrolor mize vykonavat ¢innost pro vice obci,
pokud se dohodnou. Nutné je vSak pifipomenout, Ze se nejedna o organ obce.
Predevsim kontroluje, jak obce nakladaji s vefejnym majetkem, vefejnymi
prostfedky apod.'®

I kdyz se nejedna o organ obce jako je tomu v Ceské koncepci tizemni
samospravy, ma i tak vyznamné postaveni. Re¢ je o obecnim ufadu v Cele
sprednostou. Ukolem ufadu je predev§im zabezpeCovat organizaéni

a administrativni véci zastupitelstva, starosty a hlavniho kontrolora.

6.4.2. Organy obci ve spolkové republice Némecko

Némecko je federativnim statem, které tvori 16 spolkovych zemi. Kazda
znich ma vlastni pravni zakotveni tizemni samospravy, a proto informace
0 jednotlivych zemich zdkladni zdkon nezmifuje. Mistni spravu tedy jeji
organizaci a strukturu si kazda zemé upravuje vlastni Ustavou. Spolek do jejich
rozhodnuti nezasahuje.

Samosprava Némecké spolkové republiky je zarucena v ¢l. 28 odst. 2

némeckého zakladniho zakona. Stejné jako v CR i zde plati zasada, Ze obce

182 7akon &. 369/1990 Zb., slovenskej narodni rady o obecnom zriadeni, § 10, § 11

183 P¥ima volba starostii na Slovensku. Denik verejné spravy [online]. 12.7.2011 [cit. 2019-03-07].
Dostupné z: http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6495773
184184 74kon &. 369/1990 Zb., slovenskej narodni rady o obecnom zriadeni, § 18
18 Hlavny kontrolor obce. Komplexny informacny systém pre verejnii spravu [online]. [cit. 2019-
03-07]. Dostupné z: http://www.vssr.sk/clanok-z-titulky/hlavny-kontrolor-obce-3.htm
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V oblasti samostatné piisobnosti spravuji své zalezitosti samostatn¢ a na vlastni

odpovédnost. Zakladni uzemni jednotkou je tedy obec.'®

Jejich pocet se rapidné
snizil a to z pfiblizné tficeti tisic obci na pouhych dvanéct tisic. Disledkem byla
reforma vetejné sprélvy.187 Obce maji v oblasti samospravy rozsahlé¢ pravomoci
a to predevsim v oblastech, které nespadaji pod Spolek.188

Jako hlavnim organem bavorské obce je obecni rada, kterd ma postaveni
zastupitelského organu a je volena na zaklad¢ tajného, ptimého, rovného
a vSeobecného volebniho prava obcany, ktefi k tomu maji pravomoc dle
volebniho prava. Timto se organizace obce vyrazné lidi od modelu v CR. U nas je
dominujicim orgdnem zastupitelstvo. Sice se mezi organy obce v Ceské republice
fadi 1 obecni rada, avSak v jiném postaveni. Jeji ¢leny jmenuje zastupitelstvo,
kdezto v Némecké spolkové republice piimo obcané. Na druhou stranu nejde
pfimo srovnavat radu v Némecké spolkové republice a radu v CR. Pokud by se
vSak brala némeckd rada jako ceské zastupitelstvo, rozdily jiz nejsou tak
markantni. Pocet ¢lenll obecni rady v Némecku ¢ini 8 — 60 radnich. Vyjimkou
jsou mésta Norinberk a Mnichov, kde v prvné uvedeném je pocet ¢lenti 70
a vdruhém 80. Stejn¢ jako u naSeho zastupitelstva piedseda obecni radé ve
Spolkové republice Némecko starosta, ktery je i jejim lenem.'® Stejny postup je
i pii skladani slibu radou, lenové jej skladaji na prvnim zasedani. *°
Ve vétSich obeich ma rada jesté siln€jsi postaveni, jeji rozSifenou pravomoci je
jmenovat dopliikové cleny rady, ktefi maji postaveni poradnich orgdni. Jedna
se predev§im o radni, ktefi jsou tzv. volenymi ufedniky a radi v oblastech
zivotniho prostredi, Skolstvi apod. Je nutné podotknout, Ze doplikové ¢leny nezna
nejen pravni tiprava CR, ale ani jiné Spolkové zemé Némecka.®*
Obecni pfedstavenstvo je dalSim organem, které zfizuje vétSina

spolkovych zemi. OvSem jeho ¢leny tvofi zpravidla pouze starosta, a proto

se jedna o monokraticky organ.

186 PITROVA, Miroslava. Némeckd komundlni politika: bavorské a saské obce. Praha: ARSCI,
2014. ISBN 978-80-7420-041-0, s. 27
187 zaklady spravni védy - vypisky z prednasek JUDr. Milose Matuli, CSc.. ZCU FPR, Plzei,
2015.
88 HALASKOVA, Martina. Verejnd sprdva v Evropské unii. Opava: Optys, 2009. ISBN 978-80-
85819-77-9,5 117-118
189 PITROVA, Miroslava. Némecka komundlni politika: bavorské a saské obce. Praha: ARSCI,
2014. ISBN 978-80-7420-041-0, s. 70-71
% Gemeindeordnung fiir den Freistaat Bayern, Art. 31 [online]. [cit. 2019-03-06]. Dostupné z:
http://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayG0O-31
101 PITROloVA, Miroslava. Némeckd komundini politika: bavorské a saské obce. Praha: ARSCI,
2014. ISBN 978-80-7420-041-0, s. 71-72
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Stejn¢ jako naSe zastupitelstvo muze bavorska rada jako své poradni
a rozhodovaci organy zifidit vybory. Ty odpovidaji obecni rad¢, pfi ¢emz rada
sama rozhoduje, jaké tikoly jim budou svéfeny. Velky rozdil v této oblasti je, ze
vybory mohou v urcitych vécech za radu rozhodovat, to je u nas vyloucené.
V Ceské republice maji vybory pouze iniciativni a poradni funkci. Povinné
zfizovanym vyborem v Bavorsku je tzv. hlavni vybor koordinujici ¢innost
ostatnich vybort. Také ptipravuje podklady pro jednani rady. U nas podklady pro
jednani zastupitelstva pfipravuje orgéan se stejnym nazvem a to tedy rada obce.'%?

V neposledni fadé¢ je nutné zminit organ, ktery ma neopomenutelné
postaveni a to tedy starosta. Je volen piimo obcéany, a proto disponuje vétsi
legitimitou. V Ceské republice piima volba starosty neexistuje. Tézko Fici, zda by
o to obcané vefejnopravnich korporaci stali. Dle autorky vSak ano. Vychazi
z vyzkumu, kdy se zajimala o postaveni obfanti Chudenic k organtim obce. Vice
jak 60 % osob uvedlo, Ze by preferovali pfimou volbu starosty.

Bavorské postaveni organti obci je odlisné od Saského. Jako vrcholné
organy jsou v Sasku povazovany rada a starosta jako je tomu v Bavorsku. Organy

v téchto zemi maji vSak odlisné postaveni. Tvircem komunalni politiky

v Bavorsku je starosta, kdezto v Sasku obecni rada. '

192 PITROVA, Miroslava. Némecka komundlni politika: bavorské a saské obce. Praha: ARSCI,
2014. ISBN 978-80-7420-041-0, s. 72-73.
193 PITROVA, Miroslava. Némeckd komundlni politika: bavorské a saské obce. Praha: ARSCI,
2014. ISBN 978-80-7420-041-0, s. 166-171
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7. Zavér

Cilem diplomové prace bylo piehledné piiblizit fungovéani organa obci,
poukazat na jejich pravni upravu, na jejich vzajemné vztahy a vénovat se organim
obci v praxi. Organy obce jsou zakladem obecni samospravy, a jaké si jeji
,vedeni“. Maji h4jit zajmy obcCantl, jednat s jejich souladem ¢i zabezpecovat
obCanim ochranu (napt. zfizenim obecni policie). Proto, aby ukoly organa byly
vykonavany dle obcfani co nejlépe, voli si v komunalnich volbach jejich
persondlni obsazeni a tim padem i své zastupce.

Jako nejvétsi problém komunalnich voleb obcané spatiuji vV neptimé volbé
starosty, opakem je tomu napt. v Némecké spolkové republice ¢i v republice
Slovenské. Odbouranim tohoto problému by se ob¢ané vice participovali
na obsazeni funkce starosty. Nenastala by situace, kdy starostou je obcan, jehoz
obéané zcela nepodporuji. Ze o piimou volbu maji ob&ané Gzemnd
samospravnych celkil zdjem, dokazuje vysledek mého dotaznikového Setieni.
Na druhou stranu tézko konstatovat, jak je tomu v jinych obcich. Vetejnost
nejvice teSi pfimou volbu starosty, avSak mnohem siln€jSi postaveni ma
zastupitelstvo jako celek. Bez jeho souhlasu starosta de facto nemuize vykonavat
ukony v pravnich vztazich a to je pravé informace, které vétSinu obCanl obce
miji. Dle mého nazoru preferuji ob¢ané ptimou volbu starosty pfedevsim proto, Ze
neznaji komplet jeho pravomoci a zastavaji nazor, ze starosta je v obci ten
,»nejmocngj$i“. Vidi to tedy tak, Ze starosta mé nejvetsi moc a proto ho chtéji volit
pfimo.

Po zjisténi vysledkdi dotaznikového Setfeni jsem V n€kterych oblastech
byla pfekvapena a u jinych jsem vysledek cekala. Za ptiklad davam otazku, kdy
m¢ zajimalo, zda se ob¢ané obce zlcastiuji zasedani zastupitelstva. Podle toho, Ze
vim, jak obec funguje, jsem cekala ucast velmi nizkou. Mé ocekavani se ale
nekonalo. 40 obc¢ani (38 %) ze 107 se alesponi jednou zasedani jiz ucastnilo.
Vysledek dotazniku miiZze byt zajimavy 1 pro zastupitelstvo ¢i starostu obce.

Co se tyka struktury prace V prvnich kapitolach se pfimo organim obci
jeste neveénuji, snazim se vymezit pojem vefejné spravy, ze které obecni
samosprava a poté i organy obce vychdzi. Déle charakterizuji obecni zfizeni a to
jak v Ustavé Ceské republiky, Listing zakladnich prav a svobod a tak i na
mezindrodni trovni - v Charté mistni samospravy. Ve stati prace jsem konkrétné
popisovala jednotlivé organy obce, jejich ¢innost, vzajemné vztahy a postaveni.
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Setfeni.
Mezi zdroje prace jsem zaradila zakony (pfedevsim zékon ¢. 128/2000 Sb.,

o obcich), odbornou literaturu, judikaturu a internetové zdroje.
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Resume:

The aim of this thesis is to approach the function of municipal authorities,
refer to their legislation, their mutual relations, and to observe the municipal
authorities in practice. Municipal authorities are the basis of autonomy, they
should defend the interests of their citizens, deal in conformity with them, or
protect their citizens (e.g. by establishing municipal police department).

The thesis is divided into three main parts. The first one includes definition
of public administration the municipal authorities are based on. The
characteristics of municipal establishment are mentioned, both in the Czech main
law — the Constitution of the Czech Republic — and in the international law — in
the Charter of Local Self-Government. The second part of the text is dedicated to
the municipal authorities. Primarily to their position, activity, and mutual
relations. The conclusion deals with the municipal authorities in practice. The
author mentions the case law of courts, which is irreplaceable, and she carries out
a questionnaire survey. It concerns the attitude of the town of Chudenice citizens
towards the municipal authorities. The results of this survey can serve as a
foundation for the activities of these authorities. In this part the comparison
between Czech municipal authorities and one of selected European country is
reflected.

The main sources of this thesis are laws (especially the Municipalities Law
no. 128/200), specialized literature, case law of courts and Internet resources.
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Priloha ¢. 1
Dobry den,

jmenuji se Tereza Faberova a jsem studentkou Pravnické fakulty v Plzni oboru vefejna
sprava. Touto cestou Vas chci poprosit o vyplnéni kratkého dotazniku, ktery bude slouzit
k dopInéni mé diplomové prace. Dotaznik je anonymni.

Dekuji za spolupraci. Tereza Faberova

Prosim zaSkrtnéne:

1. Pohlavi:

O Zena
O Muz

2. Vas vék?

018—30
() 31-55
OSS+

3. Uéastnite se vefejného zasedani zastupitelstva?

O Ano, pravidelné
O Obcas
O Ne

O Ugastnil/a jsem se jednou a jiz to neplanuiji

4. Jiz jste nékdy nahlidl/a do zapisu ze zasedani zastupitelstva?

O Ano
O Ne

5. U voleb do zastupitelstva obce zpravidla volite

O Konkrétni osoby (tvz. Zaskrtavanim z kandidatnich listin)
O Celou kandidatni listinu

O Nechodim k volbam



6. Preferoval/a byste pfimou volbu starosty? (jako je tomu u prezidenta CR)

O Ano
() Ne

7. Jak Casto navstévujete obecni urad?

O Denné

O 1x — 2x za tyden
O 1x — 2x za mésic
O 1x —2x do roka

O Nenavstévuji

8. za jakym uéelem jste jiZ navstivil/a obecni Gfad?

O Placeni poplatk( (odpady, poplatek za psa...)

O Zadost (stavba, prestavba...)
O Stiznost
O Jiny Gcel

O Nenavstévuji

9. Jste spokojen/a s Gfednimi hodinami, pro vefejnost, obecniho tGfadu?

O Ano
O Nevim
O ne

10. Jste celkové spokojen/a s €innosti organi obce? (zastupitelstvo, starosta, obecni
urad...)

() Rozhodné ano
() spige ano

O Nevim

() spige ne

O Rozhodné ne



