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1. Uvod
Stavebni pravo je systém pravnich ptedpisi a norem, které se vztahuji na vztahy a

postupy Fizeni ve vystavb&l. Obecné lze stavebni pravo rozdélit na dvé zakladni ¢ésti.

V rdmci prvni ¢asti figuruji vztahy mezi jednotlivymi subjekty soukromopravni povahy,
tedy mezi zhotovitelem a objednavatelem stavebnich praci. Ti se nachazeji v navzajem rovném
postaveni a na zaklad¢ vzajemnych projevii viile upravuji vztahy mezi sebou. Pouzivano je
pravo ob¢anské a obchodni, vztahy jsou obvykle upraveny kupni smlouvou nebo smlouvou o

dilo. Tyto vztahy jsou pfedmétem tzv. soukromého stavebniho prava.

Druhou skupinou jsou vztahy, v nichZ se neuplatiuje rovnost subjektu, ale naopak zde
figuruji vztahy nadfizenosti a podfizenosti, jednostranné autoritativni ukladani povinnosti,
stanoveni podminek a poskytovani opravnéni. Jedna se o tzv. vefejné stavebni pravo, které bude

jadrem této diplomové prace.

Vetejné stavebni pravo je souéast prava spravniho, zaklady jeho pravni regulace vSak
vychdzeji z prava tstavniho. Uplatiiuje se zajem statu na regulaci vystavby, at’ uz z divodu

ochrany majetku pied ptirodni katastrofou nebo z diivodu regulace samotné vystavby.

Stavebni pravo v minulosti tvofilo pomérné staly a malo se ménici celek, ktery
ovliviioval vystavbu mést, ale i venkova. Prvni zminky o stavebnich norméach se objevuji jiz ve
13. stoleti, tedy v dobé zakladani mé&st, kdy bylo nezbytné zakotvit ur€ita pravidla pro vystavbu.
V prabehu ¢asu dochazi k dal§imu vyvoji pravnich pfedpisii ale také technickych norem a

pozarnich tadi, diky kterym se z nebezpecnych mist staly bezpecna mésta.

Vyvoj pravnich norem stavebniho prava na uzemi Ceské republiky je tématem této
diplomové prace. Prace je koncipovana s cilem pokusit se podat prehled vyvoje stavebniho

prava od jeho vzniku az po soucasnost.

Prace je ¢lenéna do Ctyt kapitol, které predstavuji jednotlivé Casové useky vyvoje norem
stavebniho prava. Prvni kapitola pojednava o vyvoji norem V oblasti stavitelstvi od pocatku
jeho regulace do konce 19. stoleti. Nasleduje kapitola vénovana 19. stoleti, ve kterém byly
polozeny zaklady stavebniho prava jakoZto samostatné pravni oblasti. Kapitola tieti pojednava
o 20. stoleti, kdy doslo k nejvétsimu rozmachu stavebniho prava, které bylo ovlivnéno

svétovymi valkami; a nasledné 1 komunismem. V posledni kapitole jsou uvedeny zmény, které

! Definice pojmu ,,vystavba“ viz: Mat&jka, V.,Mokry, J. Slovnik pojmil ve vystavbg.



nastaly v obdobi t&sné pfed a po vzniku samostatné Ceské republiky a nasledny vyvoj

stavebniho prava do soucCasnosti.

Stavebni pravo je v soucasnosti upraveno v zdkoné ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim
planovani a stavebnim fadu (dale jen stavebni zdkon), ktery mnohokrat novelizovan, naposledy
novelou 169/2018 Sh. sucinnosti k 1.9.2018. Vedle stavebniho zakona existuje fada
provadécich predpist napt. vyhlaska ¢. 268/2009 Sb., o technickych poZzadavcich na stavby
nebo vyhlaska ¢. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb. Do stavebniho prava pronikaji i pravni
normy zjinych pravnich odvétvi, napifiklad pravo pozemkové, které fesi vztahy

k nemovitostem a pidé€ nebo pravo zivotniho prostiedi.



2. Stavebni pravo v ¢eskych zemich do 19. stoleti
Koncem 12. a pocatkem 13. stoleti doSlo na nasem uzemi k vét§imu piesunu obyvatel
z venkova do mést, coz mélo na nasledek rychlejsi rist mést, ale také vznik mést novych. Stale
vétsi koncentrace obyvatel ve méstech vedla k formovani prvnich stavebné pravnich zvyklosti,

které postupem Casu dostaly podobu psanych zasad.

Stavebni zasady vznikaly z n¢kolika divodut. Jednak proto, aby se piedeslo zasahovani
do prav souseda. Dalsim divodem byla skute¢nost, ze pii uritych femeslnych ¢innostech
dochdazelo k tvorbé pacht, koutfe nebo jinych nezadoucich vlivi, které znepiijemiovaly zivot
ostatnim méstaniim. A V neposledni fadé vznikly zdsady z divodu prevence pied pozary, které
by mohly znicit celé mésto. Prevence spocivala v odstranéni nebezpecnych zdroji pozaru
Z centra mésta na jejich okraj a vzniku odpovédnosti za Skodu. Platilo tedy, Ze pokud dojde
v susarné k pozaru, musi jeji majitel uhradit vzniklou $kodu®. Zasady tykajici se poZarni
ochrany jsou viibec nejstar$i prameny viibec®. Naptiklad pozarni zasady obsahovala jiZ

zakladaci prava mésta Brna z roku 1243, ktera nafizovala, aby ve mést& nebyly susarny sladu®.

Stavebni pfedpisy se vztahovaly nejen ke stavbam obecnim, jako bylo méstské
opevnéni, komunikace, radnice, trzisté, vézeni a dalsi, ale hlavné ke stavbam soukromym.
Pravomoci v oblasti vystavby nalezely rychtafi a kon$eliim, ktetfi rozhodovali na méstském
zasedani a v konkrétnich ptipadech stavby povolovali. Piedev§im se povoleni vztahovala na
stavby soukromé, K jejichZ vystavbé musel byt dan souhlas nejen rychtare, ale i pfiseznych

méstant. V opacném piipadé vystavba nezacala.

Stavebni ptedpisy zahrnovaly i zasady tykajici se stavby peci, ohnist’ a topenist’, a to
konkrétné jejich umisténi a vySku kominu. Pekafi, kovafi a dalsi femeslnici, ktefi pracuji
s velkym ohném, museli mit povinn¢ vysoky komin sahajici az nad sttechu, aby nedochéazelo

k obtéZzovani sousedt koufem.

Nejstar$i dochovany pramen stavebniho prava je Jihlavsky méstsky stavebni fad z roku

1270°.

Jihlavsky méstsky stavebni fad obdrzela Jihlava v roce 1270 od Piemysla Otakara II.

Stavebni fad byl vytvofen piedevsim z diivodu rekonstrukce mésta. V tomtéz roce mélo dojit

2 FLODR, Miroslav. Brnénské méstské pravo: zakladatelské obdobi (-1359). Vyd. 1. Brno: Matice moravska,
2001. ISBN 80-86488-00-4. s. 208

3 EBEL, Martin. Déjiny ceského stavebniho prava. 1. vyd. Praha: ABF - Arch, 2007. 255 s., [8] s. barev. obr. pfil.
Stavebni pravo, sv. 5/2006. ISBN 978-80-86905-21-1. s. 21

4 tamtéz

5Srov. PREMYSL OTAKAR, K. PECHACEK a V. NIKIFOROV. Jihlavsky méstsky stavebni idd z roku 1270.
Jihlava: Okresni archiv, 1977, 1 nestrankovany sv.
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ke stavbé opevnéni s parkdnem a piikopem i kdyZ se v listiné mluvi jen o znovuvystavbé
ziicenych véZi, coz nasvédéuje tomu, Ze Jihlava v té dobé jiz opevnéni méla®. Diky stavebnim
fadu také vzniklo nejveétsi ndmésti na uzemi Ceskych zemi, které je lemované kamennymi domy
S podloubim a pravidelny piidorys pravouhl¢ sit¢ ulic. Dale vznikly i tfi cirkevni stavby — farni

kostel sv. Jakuba a klasterni komplexy minoritii a dominikén.

Psané zasady stavebniho prava muzeme nalézt v méstskych privilegiich, ale i
v méstskych listinach, a také v zdznamech o praktickych stavebnich pifipadech dochovanych
v nélezech méstskych konseld, naptiklad v brnénské pravni knize pisafe Jana z roku 1353’
Vyroky konseli, obsazené v brnénské knize pisafe Jana, nejsou dokladem stavebniho prava jen

14. stoleti, ale mnoho z vyroki lze datovat mnohem dfive.

2.1. Brnénska pravni kniha pisare Jana
Dosud pisemné nekodifikované zvyky, nejen v oblasti stavebniho prava, byly poprvé
kodifikovany kolem roku 1353 brnénskym méstskym pisafem Janem. Ustanoveni platna jiz od
14. stoleti vytvofila zaklad stavebniho prava, ktery byl pozdéji pouzit pro vytvareni novych
norem stavebniho prava. Kniha obsahovala kromé vyroka konseld, tykajici se jednotlivych

staveb, také rozhodnuti soudu.

Brnénskd pravni kniha ptedevsim kodifikovala ufedni stavebni povoleni, vcetné
kompetenci rychtare a konSell.. Jak jsem jiZ vySe zminila, stavebni povoleni muselo byt vydano
pied zahajenim stavby. Tento princip byl rozsifen o moznost vydat zakaz v pokracovani staveb
naptiklad z divodu nedodrzeni podminek stanovenych v povoleni. Takové stavby musely byt
zbourany na zéklad¢ ustanoveni ,.Ze cokoliv bylo vystavéno po vydani zdkazu, mélo byt
zboreno.“® Vyrok o zikazu stavby platil proti kazdému bez vyjimky. Proti absolutnimu zdkazu
vystupovali n¢kteti konselé, avSak neuspésné. Naproti tomu stavebni povoleni se nepozadovalo

pii opravé staré stavby.

Stavbu bylo potifeba oficidlné zahajit za piitomnosti vSech sousedil, ktefi méli
V bezprostiedni blizkosti svoje pozemky ¢i stavby. Stavebnik mohl stavbu postavit na svém
pozemku do vysky i hloubky dle libosti, avSak nesmél ohrozit zaklady souseda, nebo ohrozovat

vefejny prostor. Soused také mohl ovlivnit, zda na jeho pozemek mohou byt orientovana okna

8 OTAKAR, Piemysl, K. PECHACEK a Vladimir NIKIFOROV. Jiklavsky méstsky stavebni 7ad z roku 1270 ;
[vyd.] K. Pechadek, Vladimir Nikiforov. Jihlava: Okresni archiv, 1977.

7 POSVAR, Jaroslav. K déjindm méstského stavebniho prava v Cechdch a na Moravé do pocatku 19. stoleti.
Pravnéhistorické studie. Ro¢nik 2., 1956, s. 177

8 POSVAR, Jaroslav. K déjindm méstského stavebniho prava v Cechdch a na Moravé do pocatku 19. stoleti. Praha:
[S.n.], 1956, s. 175-196. In. Pravnéhistorické studie 2, nakladatelstvi ¢eskoslovenské akademie véd, Praha 1956,
s. 178

4



¢i nikoli. Stavebni parcela méla byt rovnéz oplocena, aby nedoslo k uteéku dobytka. V tom
ptipadé¢ by byl majitel dobytka odpovédny za skodu, ktera by vznikla na sousedové pozemku.
Navic 1 sam ponese Skodu, ktera mu bude zplsobena cizim dobytkem nasledkem volného
vstupu. Pokud méli sousedé spole¢nou zed’ (tzv. parcelni zdi), nesli finan¢ni naklady na opravu
zdi spolecné a nerozdilné. Pokud se jeden znich odmitl podilet, ztracel narok na zed.
Znovunabyti naroku mohlo dojit jen se souhlasem souseda.® Na vefejné cesté bylo zakazano
stavét, ale bez ohledu na pfipadné namitky sousedi na ni bylo povoleno sklddat stavebni

material po dobu stavby.

Brnénska pravni kniha také jako prvni stanovila stavebné bezpe¢nostni piedpisy, aby
nedochazelo k obtéZovani sousednich pozemkl zdpachem nebo koufem. Takto byla upravena
vzdélenost topeniité a ohnisté na 3/, stopy (104 cm) od plotu, dale také vzdalenost chléva - 3
stopy od plotu a také zumpy — 3%/, stopy od plotu. Ohnisté navic muselo byt kryto tak, aby

jiskry nelétaly na souseditv pozemek.

Upraven byl 1 svod destové vody; ta nesméla stékat na sousedovu stiechu. V piipade
postaveni vy$§iho domu, nez byl dim souseda, bylo nutné vytvofit Zlab na odtok vody. Pro
vSechny ptipady byly kodifikovany i tzv. sluzebnosti, které se vyskytovaly pomémé casto.

Nejéastéji se dotykaly oken ¢&i pfistupu svétla, odvodii vody ¢i odpadii.*

Nékteré vyroky se tykaly praxe z doby zakladani mést a vesnic. Vyméra méstist’, vinic
poli a jinych nemovitosti byla dana provazcem. Zemsky provazec méfil podle A. Sedlacka'!

bud’ 42 loket dlouhych nebo 50 loket kratkych (30 m)*2,

Kromé brnénské pravni knihy pisate Jana byla vydédna tada dil¢ich ustanoveni, ktera se
tykala fungovani mésta. Jedna se napiiklad o zakladaci listinu Karla IV. pro Nové M¢ésto

prazské z roku 1348, ktera se taktéz tykala zasad stavebniho prava.

2.2. Prazské pravni knihy ze 14. stoleti
V nejstarsi prazské pravni knize vydané kolem roku 1310 jsou také obsaZena nafizeni

tykajici se stavebnich zasad. Zasady jsou Casto stejné nebo v obdobné podob¢ jako zéasady

% EBEL, Martin. Déjiny ceského stavebniho prdva. 1. vyd. Praha: ABF - Arch, 2007. 255 s., [8] s. barev. obr. piil.
Stavebni pravo, sv. 5/2006. ISBN 978-80-86905-21-1. s. 22

10 pOSVAR, Jaroslav. K déjindm méstského stavebniho prava v Cechdch a na Moravé do pocdtku 19. stoleti.
Praha: [S.n.], 1956, s. 175-196. In. Pravnéhistorické studie 2, nakladatelstvi ¢eskoslovenské akademie véd, Praha
1956, s. 178

L SEDLACEK, A. Paméti a doklady o staroceskych mirdch a vahdch. Praha 1923

12 POSVAR, Jaroslav. K dé&jindm méstského stavebniho prava v Cechdch a na Moravé do pocdtku 19. stoleti.
Praha: [S.n.], 1956, s. 175-196. In. Pravnéhistorické studie 2, nakladatelstvi ¢eskoslovenské akademie véd, Praha
1956, s. 179



uvedené v brnénské pravni knize pisafe Jana®®. | zde existovalo stavebni povoleni rychtafe a
konSel a vysloveni zdkazu stavby proti piikazu konSelli. Navic je zde i stanovena pokuta
v grosich'®. Pokuta se vyméfovala podle provinéni. Za prvni pfestupek je to pét grost, pfi
druhém ptil kopy a pii tfetim tii kopy grodi, po &tvrtém Sest a piil kopy grost'®. Zmény jsou
pfedev§im v oblasti vystavby pece a topenist, které se smély stavét 3 stopy od sousedova

pozemku. Stoky a zumpy musely byt zdéné, pfedevSim na stran¢ souseda, a az na dno.

Vétve stroml nesmély zasahovat na souseditv pozemek. Pokud vétvé piesahovaly,
ovoce na nich pattilo sousedovi. Podobné zasada platila vSeobecné také u plodin. ,,Ten, kdo mel

koreny na svém pozemku, sklizel, kam dosdhl, ostatek patiil sousedovi.“'®

Me¢stska kniha uvadéla i Sitku ulice. M¢la byt takova, aby se jeden viiz mohl vyhnout
druhému a zaroven zde byl obsazen jednoduchy dopravni ad. Uréoval napiiklad povinnost
prazdnému vozu vyhnout se vozu plnému nebo Ze na Gzkém mosté m¢l prednost ten, kdo na

n¢j vjel diive.

Dalsi zasady obsahovalo tzv. prazské statutarni prdavo z roku 1327, Zde byl upraven
prodej vapna a cihel a zaroven stanovena nejvyssi cena, kterou mohl femeslnik pozadovat. Byl
polozen i zaklad zakoniku prace, jelikoz zde byla stanovena mzda mistra i délnikti. Ta nesméla
byt vyssi ani nizsi pod hrozbou zabaveni celého majetku a vyhnani z mésta. Dalsi zajimavosti
jsou trestni sankce za stavbu domu proti piikazu konSell, které v§ak misto piesné vySe pouze

odkazovaly na prazské pravni knihy, kde se v8ak vyse trestu neudavala.

5. kvétna 1331 bylo vydano zasadniho usneseni konselt o dldzdént mésta®®. Na zaklads
tohoto usneseni mél byt zvolen ,,pavimentator sive magister pavimentationis® jehoz funk¢ni
obdobi bylo na tii mésice. Byl odpovédny konselim a jeho povinnosti bylo fidit se pokyny
konseltl v otazce dlazdéni mésta. Usneseni dale obsahovalo i nafizeni, tykajici se stfech a

pristreski, které byly pied domy, a nad kterymi nebyl obytny prostor. Tyto pfistiesky mély byt

18 EBEL, Martin. Déjiny ceského stavebniho prava. 1. vyd. Praha: ABF - Arch, 2007. 255 s., [8] s. barev. obr. pfil.
Stavebni pravo, sv. 5/2006. ISBN 978-80-86905-21-1. s. 22
14 Grog odpovida 12 dendriim, v&tsi sumy grosi jsou kopy (60 kustt). 1 prazsky gro§ mél hmotnost mezi 3,5 — 3,79
stiibra.
15 POSVAR, Jaroslav. K déjindm méstského stavebniho prava v Cechdch a na Moravé do pocatku 19. stoleti.
Praha: [S.n.], 1956, s. 175-196. In. Pravnéhistorické studie 2, nakladatelstvi ¢eskoslovenské akademie véd, Praha
1956, s. 183
16 tamtéz
17 POSVAR, Jaroslav. K déjindam méstského stavebniho prava v Cechdich a na Moravé do pocdtku 19. stoleti.
Praha: [S.n.], 1956, s. 175-196. In. Pravnéhistorické studie 2, nakladatelstvi ¢eskoslovenské akademie véd, Praha
1956, s. 184
18 POSVAR, Jaroslav. K déjindm méstského stavebniho prava v Cechdch a na Moravé do pocatku 19. stoleti.
Praha: [S.n.], 1956, s. 175-196. In. Pravnéhistorické studie 2, nakladatelstvi ¢eskoslovenské akademie véd, Praha
1956, s. 184
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zbourdny. Vyjimkou byly stavby klenuté a dievéné, které tvorily klenuté prichodni oblouky a

loubi mezi domy.

Dalsi bod usneseni se tykal prodejnich kramkii a kotcu, které staly pred domy a
Vv podloubi pod domy, pfevazné na trzistich, ale i v ulicich. Umistény mély byt tak, aby
nebranily volnému pohybu do domu i z n¢j. Upravena byla i pravidla na trzistich. Obchodnici
prodavajici lehké zbozi jako stl, ryby a ovoce, byli povinni své vozy, stoly, a jiné vybaveni
slouzici k prodeji na noc schovat. Povinnost platila i v pfipadé, kdy prodejce vyprodal sviij

stanek béhem dne.

V souvislost s vydanim vySe zminéného usneseni byla vyhlasena cela fada dalSich
prikazi konsSeld tykajici se riznych stavebnich zalezitosti. Za prvé mély byt z vydlazdénych
ulic odstranény sklepni $ije (jedna se o vchody do sklepnich prostor z ulice) zazdénim. Tento
ptikaz nebyl absolutni, nékteré vchody do sklepnich prostor, které nezabiraly misto v ulici, byly
ponechany. Navic byl ptikaz v 17. stoleti zrugen'®. Konselé také ptikazovali, aby vSechny
vyvySeniny a jakékoliv stavby pod sloupy byly odstranény a zem vyrovnana na droven
vetejnych pozemki v blizkosti. Odstranény mély byt i zavory a jakékoliv prekazky — dieveéné i

kamenné — umisténé pied domy z diivodu volného priichodu pod, i pfed domy.

Ostatni usneseni se tykala pfedev§sim méstskych hradeb a jejich udrzby. Pro veétsi
bezpetnost mésta nesméla byt v hradbach okna, ani v nich nesmél byt vytvofen zachod.
V blizkosti hradeb bylo zakézéno uskladiovat dievo, hlinu nebo kameni. Kdo mél takto
uskladnéné suroviny, popiipadé jinak zatarasil cestu kolem hradeb, byl povinen zaplatit pokutu
deset grosu prazskych a bezodkladné odklidit zataras. Vynos z pokuty se rozd¢lil mezi rychtére

a méstskou kasu.

Stavby hradeb, dlazdéni a dalsi stavebni prace v Praze byly pomérné drahé, a proto jeste
téhozroku (1331) bylo se souhlasem krale vydano nové nafizeni o clu, jehoZz u¢elem bylo vybrat
prostiedky na dlazbu. Clo se vybiralo ze sladu (2 prazské grose), z dovozu platna, vina, vosku,

ale také z kazdého kong, ktery tahl naloZzeny viiz do mésta.

1. dubna 1347 vydal Karel 1V. listinu tykajici se zamyslené vystavby Nového Mé&sta
prazského, jehoz stavba zapocCala 8. bfezna 1348 tzv. zakladaci listinou Nového meésta
prazského®. Listina mimo jiné obsahovala i pokyny tykajici se mist na stavbu domd, jejichz
stavba méla byt zapocata do mésice od ptidéleni pozemku. Stavba neméla trvat déle nez 18

mésict pod hrozbou pokuty. ,, ... a pokud se tyce vyméerovani sobé mista, na nichz se zavazali

19 tamtéz
2 CELAKOVSKY, Jaromir. Privilegia mést Prazskych: privilegia civitatum Pragensium, s. 79



se domy stavéti v mesici po vykazani sobé mista, jsou povinni zaplatiti pouze ustanovené kupni
penize dle rozsahlosti piidy a nic vice.“** Déle bylo ptedepsano, aby pii stavebnich pracich byla
respektovana vymeéra ulic. Ten, kdo svou stavbou piekro¢il vymétenou hranici, byl nucen na
pirikaz rychtare a konsSelil vSe zbofit, a navic dostal pokutu. ,,Mésto bylo zakladano podle planu
predem pripraveného, kde méstisté byla presné vymérend a pridélana. Zaroven byla urcena

stavebni ¢ara domii, shodnd s hranicemi ulic a ndmésti.“?

2.3. Sobéslavska prava
Pod nadzvem Sobéslavska prava se nachazi obsahly soubor pravnich pravidel Starého
Mésta prazského, jehoz pravé jméno zni Kusové z listii a z prav Velikého Mésta prazského®.
Soubor se sklada ze dvou ¢asti, prvni nazvané Sobéslavova prava pojednavajici o privilegiich
knizete Sobéslava II. Udélenych Starému Méstu prazskému. Druhd tzv. Staroprazska prava
obsahujici méstské pravo Starého M¢sta, jez zachycuje skute¢né pravni predpisy, které v té

dob¢ byly dodrzovany.

Sbirka vznikla kolem roku 1440 v diln¢ pisate MikulaSe z Humpolce, ktery svou sbirku
nékolikrat ptepracoval, takze existuji Ctyfi varianty. Tieti znich vznikla v roce 1455 je

neobsahlejsi a jedna se o oficidlni sbirku pravnich piedpisu Starého Mésta prazského?,

Sobéslavska prava obsahovala mimo jiné i ustanoveni z oblasti stavebniho prava. Tykaji
se naptiklad stavby domu. Kazdy vlastnik pozemku si mtze postavit dim podle svého, nesmél
vSak Skodit sousedovi. Sousedovi mohl zahradit parcelni okno jediné€ tehdy, kdyz neexistovala
star§i smlouva, ktera okna povolila. Stavba sklepa byla povolena ve vzdalenosti 1% lokte od
parcelni zdi%®. Dal§i podminkou bylo, aby sousedovi neskodil vodou a zumpou, kterou smél
postavit asponl pil druhého lokte od sousedovi zdi. Prekro€eni této hranice bylo potrestano

pokutou ve vysi Sesti a pal kopy grost. Vynos nélezel konseliim.

2.4. Stavebni piredpisy v méstském pravu Brikciho z Licska
Stavebni predpisy v Cechach po husitskych valkach zistaly stalé. Nedoslo k zasadni
zméné. V roce 1536 byla vydéna Cesky psana prace s nazvem Knihy prav méstskych.

Kodifikace byla sestavena pravnikem Brikcim z Licska, ale jedna se pouze o pieklad starych

2L CELAKOVSKY, Jaromir. Privilegia mést Prazskych: privilegia civitatum Pragensium, s. 80
22 POSVAR, Jaroslav. K déjindm méstského stavebniho prava v Cechdch a na Moravé do pocdtku 19. stoleti.
Praha: [S.n.], 1956, s. 175-196. In. Pravnéhistorické studie 2, nakladatelstvi ¢eskoslovenské akademie véd, Praha
1956, s. 187
22 HAVRANEK, Bohuslav, Josef HRABAK a Jiti DANHELKA. Vybor z &eské literatury doby husitské. Sv. 2.
Praha: Ceskoslovenska akademie véd, 1964. s. 415
24 Tamtéz
25 EBEL, Martin. Déjiny ceského stavebniho prava. 1. vyd. Praha: ABF - Arch, 2007. 255 s., [8] s. barev. obr. pfil.
Stavebni pravo, sv. 5/2006. ISBN 978-80-86905-21-1. s. 23
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pravnich ptedpisu z brnénské pravni knihy pisafe Jana a oficidlné€ se nikdy zdkonikem nestala,

struéné proto shrnu nejzasadngjsi stavebni predpisy.

Pted zah4jenim stavby domu bylo nutné ziskat povoleni v€etné povoleni od souseda.
Stavba bez povoleni rychtaie méla byt zbotena na néklady stavebnika. Dvory bylo nutné oplotit,
aby nedochazelo k utéktim dobytka. Sklep bylo mozné vybudovat pouze na svém pozemku,
nesm¢l zasahovat na pozemek souseda ani na vetejny pozemek. Studny, Zumpy, chlévy a
topeni$t¢ mohly byt postaveny aspont 3’2 stopy od sousedniho pozemku. Navic topenisté

muselo byt kryté, aby nedoslo k odlétani jisker a naslednému pozaru?®.

Rekonstrukce domu mohla byt provedena jen Vv rozsahu stavby piedeslé a pied opravou
byl nutny souhlas souseda. Namitky musel soused podat ptfed dokoncenim stavby a musel mit

divodnou obavu, Ze dojde k ohroZeni jeho pozemku novou stavbou.

Roku 1567 za vlady cisafe Maxmiliana byl ve spolupraci Boniface Wohimuta
vypracovan stavebni fad pro Prahu. Jeho text se ovS§em nepodatilo dohledat a neni viibec jasné,
zda nékdy nabyl G¢innosti. Podle dobovych texti mél stavebni fad obsahovat i zasady placeni

za dopravu materialu na stavbu, nadenické prace a material.?’

2.5. Stavebni predpisy v Koldinové méstském zakoniku
O prvni kodifikaci méstského prava se v roce 1536 pokusil, jak bylo vy$e zminéno,
pravnik Brikei z Lipska. AvSak jeho pokus byl netspésny. To, co se nepodafilo Brikcimu
z Lipska, dokoncila az Cesky psana kodifikace Prava meéstska Kralovstvi ceského (tzv.
Koldinuv zakonik), kterou vytvoril kancléf Starého mésta prazského Pavel Kristian z Koldina.
29. zaii 1579 Rudolf 11 potvrdil platnost kodifikace a Koldintv zakonik mohl byt vytistén?®,

Ceské znéni se udrzovalo az do 18. stoleti.

Kodifikace platila pro ¢eskd mésta s vyjimkou Litoméfic a Loun, kde aZ do roku 1610
platilo pravo saské; na Moravu se platnost rozsifila az v roce 1697 a v letech 1717 a 1734 zacala
platit také pro mésta slezska. Koldintv zakonik platil az do roku 1811 kdy byl nahrazen novym

obecnym obc¢anskym zakonikem.?®

26 tamtéz

2T EBEL, Martin. Déjiny ceského stavebniho prava. 1. vyd. Praha: ABF - Arch, 2007. 255 s., [8] s. barev. obr. pfil.
Stavebni pravo, sv. 5/2006. ISBN 978-80-86905-21-1. s. 24

28 HOFFMANN, FrantiSek. O prekladech a rozsireni Koldinovych Prav méstskych. In Méstské pravo v 16.-18.
stoleti v Evropé. Sbornik pfispévkl z mezinarodni konference uspotradané pravnickou fakultou UK ve dnech 25.-
27. zafi v Praze. Praha : Univerzita Karlova, 1982. s. 257-266.

29 MALY, Karel. Prava méstskda Krdlovstvi ceského: edice s komentafem. V Praze: Karolinum, 2013. ISBN 978-
80-246-2117-3. 5. 18
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Zékladem textu méstského zakoniku jsou ¢lanky, tzv. artikuly Prdav méstskych. Artikuly
byly rozdéleny do oddili A-T a u kazdého pismene se pak jednotlivé ¢lanky dale oznacovaly
fimskymi nebo arabskymi Cislicemi. V nékterych Castech se délily na paragrafy, rovnéz
oznacené Cisly. Vedle samotného Koldinova zakoniku existovaly i dal§i samostatné texty,
obsahujici napftiklad tzv. Pokuty méstskymi pravy obsazené, které vytvotil Jan Kristian z

Koldina®.

Soucasti Koldinova zakoniku bylo také stavebni pravo, které spolecné s pravem
sousedskym tvofilo jednu samostatnou skupinu ustanoveni. Stavebni pifedpisy vychazely
predevsim z Brickiho prav méstskych z roku 1536, avsak byly modifikovany a zahrnovaly
témét vSechny piipady, které mohly nastat pfi stavbé nemovitosti ve mésté. Stavebni pravo
obsazené v Koldinové zakoniku se nachazi v oddilu O staveni (¢l. K XIIT az K XXXI), ve
kterém rozebral i stavebni fizeni®!. Dal§i ustanoveni nalézame také v jinych hlavach, napiiklad
ve sluzebnostech, nebo v kapitole O vodé ndpadni dstové. Kromé jiz zminénych stavebnich

ptedpist a stavebniho fizeni obsahovala kodifikace v tomto oddile také ustanoveni o femeslech.

Podle Koldina byly vSechny stavebné¢ pravni zalezitosti v kompetenci méstské rady.
Pouze ve Starém Mésté prazském a v Novém Mésté prazském byly stavebni kompetence
v rukou tzv. Sestipanského titadu. Sestipansky tfad vznikl v prvni étvrting 15. stoleti na Starém
Mésté prazském®? a jednalo se o organ méstské rady, ktery ji byl podiizen. Rozhodnuti tifadu
se zapisovalo do méstskych knih, které byly také dilezitym pramenem méstského prava. Tyto
dokumenty obsahovaly i zapisy vénované vécem stavebniho prava a dokladaji skutecnou praxi,

ktera nemusi byt vzdy nutné ve shod¢ s pravnimi ptedpisy.

Sestipanské wifady byly prvni instanci ve vécech stavebnich ale existuji i zaznamy, kdy
rozhodovala rada mésta. Agendou Sestipanského ufadu bylo mimo jiné i povolovat stavby
domi; v odivodnénych piipadech mohl stavbu zakazat, nebo také mohl tGfad stavebnikovi
prikéazat, aby stavbu na své naklady odstranil. VétSinou z divodu poruseni stavebné pravnich

predpist®. Stejné kompetence v jinych méstech zastavala méstska rada.

30 HOFFMANN, Frantisek. O prekladech a rozsifeni Koldinovych Prav méstskych. In Méstské prdavo v 16.-18.
stoleti v Evropé. Sbornik pifispévkl z mezinarodni konference uspotradané pravnickou fakultou UK ve dnech 25.-
27. zafi v Praze. Praha : Univerzita Karlova, 1982. s. 258-259.
31 SOUKUP, Ladislav, Organizace veiejné spravy a spravni pravo v Koldinové kodifikaci, In: MALY, Karel et al.
Prava méstska Kralovstvi ¢eského: edice s komentafem. Vyd. 1. V Praze: Karolinum, 2013. 783 s. ISBN 978-80-
246-2117-3.s. 691
32 Na Novém Mésté prazském vznikl o néco pozdéji.
3 ADAMOVA, Karolina. Stavebni predpisy v Koldinové méstském zéakoniku In Méstské pravo v 16.-18. stoleti v
Evrope. Sbornik ptispévki z mezinarodni konference uspofadané pravnickou fakultou UK ve dnech 25.-27. zafi
v Praze. Praha : Univerzita Karlova, 1982. s. 328
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Koldintiv méstsky zdkonik nejdtive natizoval vlastniklim ,,Kdoz by koli co znovu stavéti
chtél, ten s pilnosti toho seti, aby sousedu svému tim stavenim neuskodil. Nebrani se Zadnému,
aby nemél sobé prospéti, ale vsak druhému, aby to bylo beze Skody.*** Tedy aby pfi
novostavbach nebo pfi opravéach starSich domil neskodili sousediim a nezptisobovali jim Skodu.
Zasah do prav souseda je mozny pouze tomu, kdo ,,v nich na to zvlastni vysady aneb hamfesty
mél“®, Hamfest (Handfest) je vysadni listina, zde se jedna o pravo sluzebnosti nebo vécné

bfemeno.

Dale zaklada povinnost vlastnika starat se o sviij dim ,,Jeden kazdy diim sviij tak stavéj
a opravuj, aby domu aneb jinému staveni souseda svého k ublizeni a ke skodé nebylo.*® Toto
mravni pouceni dale rozsifuje i ¢ldnek K XIV pojednévajici o vysce stavby, hloubce zakladl a
vzdalenosti staveb od sebe. ,,Staveéti na vejs, i na hlubinu kopati, kazdy na svém mze, vsak bez
ublizeni druhého. Kazdy k zlepseni saouseda svého stavéti i jina dila délati miize, ale k zhorseni

a na Skodu nemiize.“*’

U vSech staveb maji vlastnici zachovavat jejich diivéjsi podobu a sousedé jim v tom
nemaji branit. Pojednava o tom ¢lanek K XVI, ktery zakazuje, aby jeden druhému umysiné
stavbou nebo pouhym stinem omezoval pfistup svétla. Dalsi budovani nebo rozsitovani jiz
existujicich oken smétujici na dviir souseda je proti jeho viili zakdzédno. Pokud by i pies
vyslovny zakaz byla okna vytvofena, bude stavitel povinen okna zazdit tak aby doslo
k navraceni do pivodniho stavu. Poskozeny soused muze dat dodate¢ny souhlas, popiipadé

miize souhlasit s jednodussim ,,zazdénim* okna prkny.

Pred planovanym uskuteénénim stavebnich praci, které by mohly zasahnout do prav
souseda, bylo mozné se pratelsky dohodnout na urc¢itém omezeni sousedovych prav. Pratelské
ujednani ma piednost pted pravnimi piedpisy dle zasady .,...dobrovolna a pratelska stran
sneSeni pravo lomi “.%® Pokud k dohodé nedojde a stavitel zasdhne do prav souseda, ma soused

pravo obratit se na méstskou radu, popiipadé Sestipansky uiad, aby doslo ke zjednani napravy.

34 MALY, Karel. Prava méstskd Krdlovstvi Geského: edice s komentdfem. V Praze: Karolinum, 2013. ISBN 978-
80-246-2117-3. s. 250

35 MALY, Karel. Prava méstska Krdlovstvi eského: edice s komentdrem. \ Praze: Karolinum, 2013. ISBN 978-
80-246-2117-3. s. 691

% ADAMOVA, Karolina. Stavebni predpisy v Koldinové méstském zikoniku In Méstské pravo v 16.-18. stoleti v
Evropé. Sbornik ptispévki z mezinarodni konference uspotfadané pravnickou fakultou UK ve dnech 25.-27. zafi
v Praze. Praha : Univerzita Karlova, 1982 s. 328

37 tamtéz

38 MALY, Karel. Prava méstskd Krdalovstvi ceského: edice s komentdrem. \ Praze: Karolinum, 2013. ISBN 978-
80-246-2117-3. s. 692

39 Jedna se o ¢lanek K XIX citovany z MALY, Karel. Prava méstska Krdlovstvi ceského: edice s komentdiem.
Praze: Karolinum, 2013. ISBN 978-80-246-2117-3. s. 251
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Prohlidka dotcené stavby provedené edniky byla provedena za poplatek 15 grosi (kazda ze
stran sporu zaplatila polovinu). Pokud ufednik zjistil poruseni pfedpisu, vydal na zadost
poskozeného interdikt a mohl zakazat stavebnikovi pokracovat ve stavbé. Pokud stavebnik
ptikaz neuposlechl, hrozila mu povinnost odstranit ty Casti stavby, které byly postaveny po

vydani zakazu.

Stavebni fizeni nasledné pokracovalo vypovédi stavebnika i postizeného souseda, a
Vv Gfedné stanoveném terminu prob&hlo jednani. Obvykle k nému dochazelo nasledujici den,
aby nevznikaly zbyte¢né prostoje. Jednani probihala pted Sestipanskym soudem v Praze nebo
pred purkmistrem a konsely v ostatnich ¢eskych méstech, a zac¢inala vyslechem stran. Déle byly
provedeny navrhované diikazy, a po jejich provedeni byl nasledujici den vynesen rozsudek.*
Rozsudek musi byt spravedlivy, vydany na zékladé peclivého prozkoumani stavby. Proti
rozsudku bylo mozné podat odvolani k méstské rad¢, ktera poté definitivné rozhodla. Toto

ustanoveni se tyka pouze Starého mésta prazského, jelikoz zde existoval Sestipansky urad.

Rozhodnuti mohlo bud’ potvrdit zasah do prav poSkozeného souseda —V takovém
ptipadé bylo nafizeno vratit stavbu do stavu, kdy poSkozeni nedochdzelo, naptiklad zazdit okna
nebo zbourat rozsiteni domu — nebo mohlo byt rozhodnuti naopak ve prospéch stavebnika a
zadné pochybeni nebylo zjisténo. V takovém piipade byl zruSen zékaz stavby, stavebnik mohl

dale pokracovat a doteny soused jiz do stavby nemohl zasahnout.

Dalsi ustanoveni Koldinova zdkoniku se tykaji stromt a plodin, které piesahuji na
sousediv pozemek. Pokud se jedna o strom, jehoz kotfeny ptesahuji na sousediiv pozemek a
zaroven poskozuji sousediiv majetek, nebo si soused kofeny na svém pozemku nepieje, je
vlastnik povinen strom pokécet. Strom, rostouci na pozemku vlastnika, ale jehoZ vétvé stini
sousedovi, musi byt téchto vétvi zbaven. Pokud vétveé presahuji na cizi pozemek a soused je

S tim smifen, mize si ze stromu brat plody.

Koldin se v zakoniku zabyva také problémy, spojenymi S uzivanim staveb. Kromé
zakladnich stavebnich ustanoveni pfinasi zakonik také protipozarni a proti emisni opatfeni.
Remeslnici, ktefi pii vyrobé pouzivaji oheti, jako pekati, kovati nebo nozifi, jsou povinni ohefi
zajistit pfed odlétanim jisker. Déle jsou povinni vystavét komin do pottebné vysky a z pevného
materidlu, jako jsou cihly a kdmen, aby se omezilo pronikani kouie na sousedni pozemky.

Remeslnici, ktefi pii praci vytvaii hluk nebo zapach jako kotlafi, kovafi a jini, mohou

provozovat dilnu jen ve vyhrazenych ¢astech mésta.

40 MALY, Karel. Prava méstska Kralovstvi ceského: edice s komentdrem. V Praze: Karolinum, 2013. ISBN 978-
80-246-2117-3. s. 692
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Soucasti zakoniku jsou i1 technické podminky staveb napiiklad zachodu, které musi byt

zdéné na $itku dvou cihel a vzdaleny od sousednich pozemku aspoii jeden a ¥ lokte (89 cm)*.

2.6. Stavebni predpisy po tricetileté valce
Po konci tficetileté valky byla na uzemi Ceskych zemi zahajena absolutistickd vlada
Habsburkd. Jedna se o velmi vyznamnou etapu vyvoje ¢eskych zemi, protoze panovnik zasadné
reformoval statni aparat a pravni fad. Stiedoveéké principy byly nahrazovany modernéjSim
pravem — dochazi k centralizaci moci v rukou panovnika a vytvatreni jednotného statniho

aparatu na celém uzemi ceskych i rakouskych zemi*?

. S rostoucim vlivem panovnika doslo ke
stirdni rozdili mezi jednotlivymi typy stfedovékych mést. Kralovskou moc ptedstavovali
kralovsti rychtéfi dohliZejici na hospodateni a veskerou administrativu. Kralovskym méstim
byly oklestény privilegia, poddanskd mésta si naopak diky hospodateni podrzela své vysady a
prava na samospravu. Tento stav platil az do poloviny 18. stoleti, kdy na zaklad¢ terezinskych

reforem byl posilen statni dohled nad mésty a bylo zruSeno pravo hrdelniho soudu.

Postupné dochézi k nahrazovani platného eského prava. Roku 1627 zagala v Cechach
a o rok pozd¢ji i na Moravé platit Obnovena zfizeni zemska. Pfijetim Obnovenych zfizeni
zemskych zacal proces unifikace a modernizace prava. Krom¢ rozsahlych Uprav trestniho a
soukromého prava reagujicich na spole¢enské zmény bylo ustanoveno, Ze Koldiniv zdkonik

méstskych prav bude podptirnym pramenem zemského prava.*®

Koldiniiv zakonik tedy platil az do poloviny 18. stoleti, a tedy i V ném obsazené pravni
predpisy stavebniho prava. Ty byly v né¢kterych méstech doplnény pozarnimi tady, jejichz
ucelem bylo zabranit pozarim od topeniSt. VéEtSina pozarnich tadu se tak skladala
z technickych norem upravujici topenisté a kominy. Koldin v zékoniku sice uvetejnil i obsdhlou
cast O zharich palicich, o pohriizkach z strany paleni i také o skutku, a o haseni ohné, ktera
obsahovala velmi piisné tresty za zhatstvi, ale také za nehaseni ohn¢, avSak podrobnéjsi pokyny

méla podle Koldina vytvofit jednotliva mésta sama®**,

2.6.1. Pozarni rady
Nejstarsi instrukce o zachazeni s ohném byly obsazeny jiz v obecnich fadech. Méstské

fady obsahovaly ustanoveni tykajici se zachdzeni s ohném, a v 16. stoleti se v natizenich zacaly

41 EBEL, Martin. Déjiny ceského stavebniho prdva. 1. vyd. Praha: ABF - Arch, 2007. 255 s., [8] s. barev. obr. piil.
Stavebni pravo, sv. 5/2006. ISBN 978-80-86905-21-1. s. 24
42 Uherské instituce nebyly dotéeny.

4 VOJACEK, Ladislav, Karel SCHELLE a Vilém KNOLL. Ceské pravni déjiny. 2., upr. vyd. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2010. ISBN 978-80-7380-257-8. s. 410-411

4 MALACH, Roman. PozZdirni predpisy pro cesky venkov od 16. stoleti do poloviny 18. stoleti. Folia
ethnographica, Brno: Moravské zemské muzeum, 2013, ro€. 98, ¢. 2, s. 179-187. ISSN 0862-1209. s 180
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objevovat i prevence téch pficin, které pozar zptisobovaly nejcastéji. Jednalo se naptiklad o

zakryti ohniste, aby neodlétaly jiskry a dal$i bezpe¢nostni opatieni.

Jednou z hlavnich pfic¢in vzniku pozaru na venkovné bylo suseni Inu v domech. Proto
roku 1540 natizuji Rozmberkové susit len jen v konopnici, ktera musela byt zfizena v kazdé
vesnici i mésts. ,,4 délajte sobé v uibci néjakii jizbu, a tu konopi a lin suste.*“*® Pokud né&kdo
susil len ¢i konopi mimo pfedepsané misto hrozila mu pokuta ve vysi 5 kop misefiskych®®. Dalsi
velmi Castd pfi¢ina vzniku pozaru byla od uzivani louci a svitidel. Pohyb v no¢nich hodinach
s otevienym ohném piedstavoval velké riziko, a proto byl jiz v 16. stoleti zakdzan a zacali se

pouzivat uzaviené lucerny.

Roku 1607 vysel Navod a artikule k soudiim vyrocnim v Moravé od neznamého autora,
ktery mél slouzit vrchnosti jako ndvod k vytvofeni povinnosti pro poddané. Naptiklad zde byla
navrzena kompetence rychtéafi k neohldsenym kontroldm domu i pldy, zda se tam nenachazi
vétsi mnozstvi suchého sena, které by mohlo zacit hofet. V letech 1603-1604 vydal cisaf Rudolf
instrukce poddanym, aby své domy stavéli z hliny a kamene a aby byl tento materidl pouZit i
na stavbu peci a komint. Nafizeni bylo beztrestné, jednalo se tedy spiSe o doporuceni na

ochranu pted poZzary.

Samotné pozarni fady zacaly vznikat zpocatku jen ve méstech, a i tak az na pocatku 17.
stoleti. Prvni pozarni fady na vesnicich se objevuji az v 2. poloviné 17. stoleti a obsahovaly
byly zalozené na praktickych zkuSenostech ziskanych z predeslych pozaru a fesily, jak

efektivné a co nejrychleji uhasit pozar, ptipadné jak se nasledné vypotadat s likvidaci Skod.

Pozarni tady byly pisemné kodifikovany v instrukcich a nasledn¢ mnohokrat
novelizovany az po vznik Instrukci pro hospodarské a stavebni urady z roku 1828, které
uréovaly kompetence a povinnosti ufadi.*’ I tyto Instrukce se vSak neobesly beze zmény.
V letech 1847-1850 doslo k pfepracovani Instrukci, které spocivalo k rozSifeni povinnosti

stavebnich uradu.

4% MALACH, Roman. PozZdrni predpisy pro cesky venkov od 16. stoleti do poloviny 18. stoleti. Folia
ethnographica, Brno: Moravské zemské muzeum, 2013, ro€. 98, ¢. 2, s. 179-187. ISSN 0862-1209. s. 180

46 Jedna se o gro$e miSetiskych knizat, jejichz prepocet na prazské grose byl 2:1

4T EBEL, Martin. Déjiny ceského stavebniho prdva. 1. vyd. Praha: ABF - Arch, 2007. 255 s., [8] s. barev. obr. pfil.
Stavebni pravo, sv. 5/2006. ISBN 978-80-86905-21-1. s. 29
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2.6.1.1. Pozarni rady v Praze

Za nejstarsi pozarni fad je povazovani Staroméstsky rad z 30. unora 1651, ktery byl
vydan i tiskem*. Pozornost byla i nadale vénovana organizaci haseni pozaru a principiim
protipozarni ochrany spocivajici v omezeni jednotlivé vyjmenovanych femesel. Novou bylo
strhavani stiech, které byly postizeny poZzarem a mohly by zplsobit dalsi Skody. Staroméstsky
iad byl roku 1675 piepracovan a doplnén*. Byly odstranény pasaZe o strhavani stfech, které
byly nejasné a dalsi body, kter¢ jiz byly zastaral¢, byly modernizovany. Poprvé se zde nachazi
ustanoveni o malych kominicich — détech, které mély Cistit kominy. Kominy, které v té dobé
byly jeste¢ dievéné, nebyly fadné a odborné vycistény a dochéazelo k CastéjSim pozartim.
Staroméstsky pozarni fad byl nasledné znovu upraven, protoze stale cCastéji dochazelo
K pozarim dievénych kominu. Difevéné kominy byly povinné bourany a nahrazovany kominy

hlinénymi, které byly mén¢ nachylné ke shoteni.

Vedle Staroméstského pozarniho fadu existoval na Novém mésté pozarni fad z roku
1678 tzn. Novoméstsky tad, ktery byl systematicky sestaven a ve srovnani s jinymi pozarnimi
fady byl velice odliSny. Pfi vytvafeni poZzarniho fadu si méstska rada dala za cil vytvofit
jednoduchy a lehce pochopitelny tad, ktery se dostane do kazdé domécnosti. V nésledujicim

odstavci se pokusim shrnout podstatné ¢asti tohoto pozarniho fadu.

Na zakladé¢ ustanoveni Novoméstského fadu byla vytvofena specidlni hlidka 24
ponocnych, kteti slouzili pfedev§im na vézich a jejich povinnosti bylo hlidat, zda ve mést¢
nevypukl pozar. Kazdy femeslnik pracujici s ohném byl povinen za vétrného pocasi ohen
uhasit, aby nedoslo k pfeneseni jisker a naslednému pozaru. Navic mél kazdy obcan vlastnici
komin povinnost jej pravidelné kontrolovat. Prohlidky topenist’ se provadély pod dohledem
ufednika z Sestipanského ufadu jednou za ¢tvrt roku. U kaZzdého kominu musel stat zebtik a na
vhodnych mistech jako sifi, plida nebo na zahradé musela stat kdd’ naplnénd vodou. Méstané
museli byt obezietni pfi vafeni, koufeni tabaku nebo i jiného zapalovani ohné. Do prosto se
senem se smelo vchazet jen s uzavienou lucernou a kdo byl pfistizen, ze pouzil otevieny ohen,
dostal pokutu 5 grosa®. Obchody se stielnym prachem nebo sirou byly umistovany na okraji

mésta. Zvlastni ustanoveni se tykala i vody. Jeji dostatek musel byt kontrolovan kazdy tyden,

48 EBEL, Martin. Déjiny ceského stavebniho prdva. 1. vyd. Praha: ABF - Arch, 2007. 255 s., [8] s. barev. obr. pfil.
Stavebni pravo, sv. 5/2006. ISBN 978-80-86905-21-1. s. 25
4 EBEL, Martin. Déjiny ceského stavebniho prdva. 1. vyd. Praha: ABF - Arch, 2007. 255 s., [8] s. barev. obr. pfil.
Stavebni pravo, sv. 5/2006. ISBN 978-80-86905-21-1. s. 26
0 EBEL, Martin. Déjiny ceského stavebniho prava. 1. vyd. Praha: ABF - Arch, 2007. 255 s., [8] s. barev. obr. pfil.
Stavebni pravo, sv. 5/2006. ISBN 978-80-86905-21-1. s. 27
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aby nedoslo k velkému poklesu hladiny. V 1ét€ bylo vhodné s vodou Setfit, takze se voda rano

Z kasen piecerpala do kadi v domacnostech, aby se v noci kasny stacily doplnit.

Pozarni tad pro Nové Mesto prazské byl mnohokrat dopliiovan o zkuSenosti
z predeslych pozaru. Naptiiklad jeden dodatek upravoval povinnost ¢tvrti mésta pomoci
sousedni &tvrti, ktera vyhotela. Jedna se o prvni krok ke vzniku pojistovnictvi®. Zednici, ktefi
nasledn¢ vyhotelé domy opravovali, byli povinni pouzit dobré zdivo, které by odolalo

ptipadnému dal$imu pozaru, dale vyzdit kominy a na sttechu polozit taskovou krytinu.

Roku 1755 vznikla na Novém Mé&sté€ sbirka organizace haseni pozart dle cecht, ve které

jsou kromé jednotlivych pokynu uvedeny i adresy a ukoly jednotlivcii®?.

Vv

Mal4 Strana a roku 1698 vznikl pozarni ¥ad pro Prazsky hrad®. Tyto fady neobsahovaly zadné

novinky, a obsahovaly pfevazné jen organizacni opatieni.

Pocatkem 18. stoleti vznikl pozarni tad s celoprazskou platnosti. Vychazel pifedevsim
Z novoméstského fadu zroku 1689 a krom¢ vySe zminénych opatfeni obsahoval i nova
ustanoveni tykajici se vystavby domi. Pii stavbé domu byli stavebnici povinni stavéet
Z odolnych materiala, stavét pozarné bezpecné zdi, a doporucovala se tasSkova krytina na stiese.
V podkrovi sméla byt pouze cihlova podlaha a stény nesmély byt z prkennych piicek. Kratké,
hlinéné kominy byly nahrazovany zdénymi s minimalni vyskou 2 ' lokte (1,48 m) nad
sttechou. Nemajetni obéané dostavali na renovace kominu piispévky od méstské rady>*. Dalsi
vyvoj pozarnich fadu prob¢hl v letech 1705, 1723 a 1744 kdy byl vytistén pozarni fad pro

prazska meésta. Zadna z novelizaci vSak nepiinesla vyznamné zmény.

2.6.1.2. Pozarni fady v Cechach
V jiznich Cechach prob&hl vyvoj pozarnich ¥adt odlisng, jelikoz byly vzdy o krok
napted pred ostatnimi ¢astmi zemé. Podle Jifiho Zalohy, jak uvadi Ebel, vznikly prvni
protipozarni instrukce pro Cesky Krumlov uz roku 1388 ,,... ¢tyFi piisezné osoby prohlédnou

vzdy po ctyrech tydnech vsechny domy a kde by shledaly nebezpeci ohné, naridi pod pokutou

51 EBEL, Martin. Déjiny ceského stavebniho prava. 1. vyd. Praha: ABF - Arch, 2007. 255 s., [8] s. barev. obr. pril.
Stavebni pravo, sv. 5/2006. ISBN 978-80-86905-21-1. s. 27

52 EBEL, Martin. Déjiny ceského stavebniho prdva. 1. vyd. Praha: ABF - Arch, 2007. 255 s., [8] s. barev. obr. pfil.
Stavebni pravo, sv. 5/2006. ISBN 978-80-86905-21-1. s. 28
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sjedndni napravy do urcitého terminu.“>® Ve druhé poloving 16. stoleti byla vydana na
rozmberském panstvi artikule, dle které byly rychtafi povinni 6. provadét kazdé étyii mésice
kontrolu ohnist’ a komind. V 17. stoleti byli vrchnostensti ufednici na Eggenberském panstvi
povinni provadét na zacatku jara kontrolu stavu stfech a kominii na panskych budovach. U
méstskych stavit kontrolu provadéli purkmistr a konselé. Vyznamny poZarni fad vznikl roku
1694, natidil jej vytvotit knize Ferdinand ze Schwarzenberka, a platil pro jeho panstvi v Tieboni
a na Hluboké. Diivod vzniku se pficita velkému pozaru v Novém Sedle. 1734 se pozarni tad

objevuje také na orlickém panstvi, kde vytvaii povinnost stavét stavby z kamene, nikoli ze

dfeva.

Kromé vyse zminénych fadi a instrukct, které se tykaly pfevazné panstvi rozmberskych,
Eggenberskych ¢i pozdé€ji Schwarzenberskych, vznikly pozarni fady nezavisle 1 v jinych
vétsich méstech. Jako ptiklad uvedu jindfichohradecky tad z roku 1632, ktery se skladal
z ustanoveni tykajicich se péce o topenisté a organizaci haSeni pozaru. Povinnosti pfi haseni
byly rozdéleny dle jednotlivych cechi a jako prvni musela byt zachranéna méstska privilegia,

peceté a mestské knihy.

Pomémeé neobvykly byl stavebni fad vydany roku 1747 hrabétem Josefem Jifim
z Valdstejnu pro Litvinov. Vznik Litvinova byl velmi rychly a dynamicky, a proto hrabé
z ValdStejna nechal vytvoftit tzv. zastavovaci plan, podle kterého se méli fidit litvinovsti
méstané pii stavbé domu. Soucasti planu byly i danové tlevy pro stavebniky. Nové stavby
mely byt postaveny v fadé vedle sebe, nikoli na libovolném misté, a povinnosti stavebnika bylo
postavit pfed domem chodnik o stanovené Sifce. Méstané od meéstské rady obdrzeli opis

smlouvy, origindl byl postoupen vrchnosti ke kontrole.

2.6.1.3. Pozarni rady pro Moravu
Pozarni fady na Moravé byly do 18. stoleti vychazely ve velkych méstech jako bylo

Brno nebo Olomouc, avsak na vesnicich neexistovaly.

Nejstarsi brnénsky pozarni fad vychazi ze zacatku tiicetileté valky a obsahuje predevsim
ustanoveni organiza¢niho charakteru a stavebni pozadavky v ném nejsou obsazeny. Novy
pozarni ¥ad vznikl v fijnu roku 1667, avSak po katastrofickém pozaru roku 1720 v Olomouci
byl upraven. Tato uprava byla velmi podobna prazskym pozarnim fadium, protoze také mluvila

0 vysce komind a protipozarni zdi. Nejzdatilejsi uprava nastala az roku 1769. Rady na rozdil

% EBEL, Martin. Déjiny ceského stavebniho prava. 1. vyd. Praha: ABF - Arch, 2007. 255 s., [8] s. barev. obr.
pril. Stavebni pravo, sv. 5/2006. ISBN 978-80-86905-21-1. s. 29
% O jedné jsem se jiz zminila vyse, ktera se tykala pfedevsim vesnic.
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od Prahy byly psany v némciné a byly rozdéleny do Ctyf ¢asti: pfedchdzeni pozaru, pokyny
chovani pfi vypuknuti pozaru, princip efektivniho haseni poZaru a instrukce, jak se chovat po

pozaru®’.

Pozarni tady v Olomouci zacaly vznikat od konce 16. stoleti. Neni vSak jisté, do jaké
miry byly pouzivany, jelikoZ o nich médme jen mélo informaci.®® Roku 1705 byl vydan pozarni
fad o 12 hlavach, ve kterych se objevovaly podobné instituty jako v jinych fadech, a ktery byl
spiSe zaméfen na organizaéni principy. Nékteré body se vSak tykaly i podoby staveb, naptiklad
ustanoveni o stavbé pozarnich zdi z cihel. Bohuzel roku 1709 doslo k ni¢ivému pozaru. Jesté
téhoz roku byly zahdjeny prace na novém pozarnim fadu. Slavnosti odhaleni nového tadu
probéhlo az v roce 1711. Diky ptedchozi zkusSenosti je fad znacné odlisny od ostatnich #adu ve
své dobé a néktera ustanoveni jsou vyjimeéna az priilomova®®. Rozdélen je na n&kolik &asti:
prvni se tyka obecnych zasad bezpecCnosti — prevence predchazeni pozaru, druhd obsahuje
povinnosti osob béhem pozaru, tieti se tyka oznameni pozaru a posledni ukonil, které je potieba
provést po uhaseni pozaru. Prilomové je ustanoveni tykajici se pozadavku na ,,zdéné zaklenuté
schody na piidu s Zeleznymi dvermi“®®, dile pozadavek na cihlovy komin s $itkou % lokte (58
x 58xm). Star¢ kominy byly odstranény a nahrazeny novymi. Novy byl také zakaz doskovych

sttech, dfevénych §titli, neubezpecenych difevénych budov.
U jinych moravskych mést neni doloZeno, Ze by existovaly samostatné pozarni predpisy.

2.7. Vyvaoj stavebniho prava od terezianskych reforem do konce 19. stoleti

Od poloviny 18. stoleti dochazi prostiednictvim reforem ke statnim zasahim do
fungovani meésta. ,,Cilem reforem bylo provést postitneéni méstské spravy, byrokratizace
meéstského uradu, oslabeni vilivu majitelu z rad svétskych i duchovnich feudalii a uplné
postaveni méstského vradu pod viiv panovnika.“®* V prvni vIné spravnich reforem je vénovana
pozornost méstské sprave s cilem odstranit pravni rozdily mezi jednotlivymi mésty. Kazdému
m¢éstu byla ustanovena dvanacti¢lenna méstska rada v ¢ele s purkmistrem. Od roku 1749 musel
uchaze¢ o post méstského radniho navstévovat vysokoskolské prednasky a jiz od roku 1752

vznikla podminka pro sluzbu v méstské rad¢ absolvovat ttileté studium prav.

57 EBEL, Martin. Déjiny ceského stavebniho prdva. 1. vyd. Praha: ABF - Arch, 2007. 255 s., [8] s. barev. obr. piil.
Stavebni pravo, sv. 5/2006. ISBN 978-80-86905-21-1. s. 30
58 tamtéz
5 EBEL, Martin. Déjiny ceského stavebniho prdva. 1. vyd. Praha: ABF - Arch, 2007. 255 s., [8] s. barev. obr. pfil.
Stavebni pravo, sv. 5/2006. ISBN 978-80-86905-21-1. s. 31
60 tamtéz
61 STOURACOVA, Jitina. Reformni zasahy Marie Terezie a Josefa 1. do méstské spravy na Moravé. In: Sbornik
praci Filozofické fakulty brnénské univerzity. Brno: Masarykova univerzita, 2003, s. 10. ISBN 80-210-3380-0.
ISSN 0231-7710.s. 1
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V disledkii reforem doslo k vytvofeni nového méstského orgdnu, tzv. regulovaného
magistratu, ktery vykonava veskerou méstskou spravu vcetné stavebni agendy. Svou ¢innost
vykonava prostiednictvim specializovanych tfadu. V roce 1784 dojde v Praze ke zruSeni
specialnich ufadi pridruzenych k méstské radé — Sestipansky ufad, osmipansky ufad, soud
mestského rychtafe — navic zanikaji 1 vSechny mistni zvlastni prava. Déle jsou vSechny 4
prazska mésta — Staré Meésto, Nové Mésto, Malou Stranu a Hrad¢any — slouceny v jednu
meéstskou obec a vytvoreny 3 senaty magistratu. V Cele ufadu stoji primator a 2 nameéstci a

v méstské radé sedi 32 rada.®?

V obdobi 1786-1787 zrusil Josef 1l. déleni mést podle stiedovekych kritérii a vytvotil
tf1 nové kategorie mést, kterd se odliSovala poctem profesiondlnich tfednikti. VEtsi mésta fidil
profesionalizovany magistrat, slozeny zplacenych rad s pravnickym vzdélanim, kterym
piedsedal purkmistr. Men$i mésta spravoval magistrat a méstska rada slozena z purkmistra a
radnich. Ostatni mésta fidila méstska rada slozend z obecnich starich a purkmistra bez
pravnického vzdélani. Proto nemohla vykonavat soudnictvi a v dilezitych vécech byla povinna

obracet se na magistrat nejbliz§iho mésta. Toto ¢lenéni mést vydrzelo az do roku 1848.

2.7.1. Stavebni reformy za vlady Marie Terezie
Az do poloviny 18. stoleti neexistovaly jednotné stavebni piedpisy pro Cechy a
Moravu.5® Navic doslo k odlisnému vyvoji stavebnich piedpisi na Moravé a v Cechach

z diivodu pouzivani jinych materiali a jinych stavebnich postupi.

Roku 1754 byl v Cechach vydan Lesni ¥ad, v jehoZ piiloze se nachazely i stavebni
predpisy. Nejedna se vSak o souvisly text; spiSe o zasady, které platily jiz diive a byly ptejaty
ze star§ich poZéarnich fadi. Zasady nejsou ani nijak utfidény a vztahuji se pfedevsim k lesim a
vyuziti dfeva. Je zde napiiklad uveden zékaz stavét domy ze dieva, které bylo napadené skudci,
¢1 ze dfeva nahnilého. Vznikla také povinnost vysazovat stromy pfed vefejnymi budovami a
poprvé je formulovana zasada stavebniho mistra o vyhotoveni planu nebo celkového rozpoctu
dochdézelo k rozsifeni ulic na bezpe¢nou vzdalenost, stény a Stity na domech byly zdéné se

zeleznymi dveimi. Nejmensi vzdalenost od komina byla stanovena na 5 cm a prostor mezi
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kominem a trdmy musel byt vyplnén. AvSak o rok pozdé&ji vySel pozarni fad a tato ptiloha

k Lesnimu fadu jiz nebyla pouzivana.

2.7.1.1. Pozarni iad z roku 1755 pro Prahu
Prvnim systematickym piedpisem upravujici stavebni predpisy byl cisafsky patent

Marie Terezie — pozarni fad, vydany pro prazska mésta 3. inora 1755%,

Dtuvodem vzniku byla obava obyvatel z vypuknuti pozaru a nasledného chaosu.
Organizaci haSeni pozdru méli na starost meéstSti hejtmané ve spolupraci s magistraty,
Sestipanskym a desetipanskym tfadem. Na zakladé tohoto ustanoveni byl vytvoien pozarni fad.
Skladal se z vlastniho textu, tykajiciho se celkové organizace od vyhlaseni pozaru po haseni, a
provadécich vyhlasek pro jednotlivé skupiny obyvatel, naptiklad pro méstské hejtmany,
obchodniky, magistraty, majitele nemovitosti a najemniky, a pro pomocné a hlasné. Ze
zminénych instrukei jsou vSak nejpodstatnéjsi instrukce pro majitele nemovitosti, protoze je to
poprvé, kdy pravni piedpis nafizuje preventivni opatieni proti vzniku ohné. Majitel nemovitosti
byl povinen svoji nemovitost pfizpusobit zdkazim. Soucasti pozarniho fadu byla i ptiloha

obsahujici soupis znaceni pozaru.

Dale je zakotvena povinnost ohlaseni stavby magistratu, ktery nasledné prostfednictvim
ufednikd provadél dozor. Dozor se tykal prevazné topenist’, komind a protipozarnich zdi. Ohenl
v budové musel byt pod neustalou kontrolou, a dokonce nebylo mozné v noci mistnost ohném

vyhiivat.

Ptijata byla 1 opatfeni tykajici se zajiSténi dostatku vody pro haseni, naradi (stfikacky a
zebtiky byly povinné rozmistény) a dalSich pomiicek. Mimotadna pozornost byla vénovana

méstskému archivu a zbranim, které mély byt zachranény prednostné.

2.7.1.2.  Pozarni iad z roku 1755 pro venkov
22. zafi 1755 vysel i pozarni ¥ad pro venkov.®® Rozdily mezi obéma tady jsou zcela
zasadni, protoZze pozarni fad pro venkov je vV mnoha ohledech jednodussi. Sklada se jen
z vlastniho textu, a krom¢ béznych organizacnich zalezitosti obsahuje jen par bodi, které
zasahuji pfimo do stavebniho procesu. Také na rozdil od pozarniho fadu pro Prahu obsahoval

pouze doporuceni, nikoli povinnosti.
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Jedno z doporuceni se tykalo komind, které mély byt, pokud mozno, zdéné — tak jako
celé staveni. Sttechy mohly zlistat slaméné, avSak musela mezi nimi byt mezera, aby se poZar

Ve

nesifil tak rychle. Dalsi doporuceni se tykalo stavby susarny mimo obec a vysazovani strom.

Po vydani venkovského pozarniho fadu dochézi v letech 1756 az 1761 k vydavani
lokalnich pozarnich ada spise organizacnich charaktert. Vydavani mistnich pozarnich fadi se
tykalo pfedev§im Hradecka (Broumov, Dvir Kralové, Hofic, Opo¢no, Nachod a dalsi) a

obdobné postupovala vrchnost na svych panstvich napiiklad v Ceském Krumlove.®

Roku 1768 vysel specialni ptedpis, ktery pfipominal existenci pozarniho fadu z roku

1755.

2.7.2. Stavebni predpisy za vlady Josefa II.

Nastup Josefa II. na trin znamenal zménu spocivajici ve snaze sjednotit pravo
V jednotlivych zemich. Toto obdobi je tedy typické nezvykle velkym mnozstvim dvorskych
dekretd, tykajicich se civilnich staveb. Kromé dekretd, tykajicich se civilnich staveb, vznikla i

gubernialni nafizeni a dalsi zvlastni predpisy tykajici se stavby vojenskych budov®’.

Ve Vidni roku 1781 bylo vydano natizeni pro Cechy, tykajici se povinnosti kominu
zdéného kamenem nebo cihlou u novostaveb. V kvétnu téhoZ roku vznikl ptikaz stavét nové
kovarny mimo vesnici. Na konci roku 1782 vySel stavebni rad pro nové mésta Terezin a
Josefov, ktery vytvoiil Karl hrabé Pellegrini®. Veskera vystavba novych staveb byla pod
dohledem feditele pevnosti. Novostavby mély byt stavény z kvalitnich materialu s pozarnimi
zdmi, zdénymi kominy a stfechou s ptedpisovou krytinou. Kazdy dim mél mit do ulice aspon
3 okna jejichz rozméry byly pfesné urCeny nafizenim. Tento stavebni fad nasledné ovlivnil

24

pozd¢jsi stavebni predpisy.

V potadi dal$i pozarni fad z roku 1785 byl opét ve dvou variantach — podrobnéjsi pro
mesta a jednodusi pro venkov. Oba fady nejsou ni¢im originalni, jsou totiz prevzaté z videnské
verze.® Navzdory tomuto faktu se nejedné o tak podrobny pozarni fad, jako jiz vyse zminény

fad z roku 1755, protoze v ném nékteré zavazné body chybi. ,,Ze znéni jednoznacné vyplyva, Ze
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prednostné jiz nebyl akceptovan kazdodenni dohled nad provozem domacnosti, ale na prvni

misto se dostala ustanoveni o novostavbdach.“"°

Pozarni fad pro mésta upravoval podobné zalezitosti jako pfedchazi pozarni ¥ad z roku
1755, avSak v nékterych bodech doslo k jejich zptesnéni. Naptiklad na plidach nesmély byt
byty, a byty jiz existujici musely byt vydlazdény cihlami. Pokud toto nespliiovaly, mély byt
zruseny. Dievéné kominy byly postoupné nahrazovany zdénymi a nové kominy se mély stavét
V dostatecné vySce nad stiechami, prilezné, dobfe udrZovatelné, a mcly byt omitnuté.
Novinkou jsou ustanoveni tykajici se novostaveb. Stavét sméli jen femeslnici, ktefi byli vedeni
v listinach na magistratu a stavba mohla byt zahajena az po vrchnostenském povoleni. Vrchnost
méla povinnost dohliZet na to, zda stavba probiha podle udéleného povoleni. U stavby kominu

a peci musel byt pfitomen kominik, ktery kontroloval postupy a pfistup ke kominu.

Pozarni tad pro venkov, jak bylo vyse uvedeno, byl jednodussi. Nové byla zavedena
vzdalenost mezi jednotlivymi stavbami, a bylo zakazano mit kamna ve dfevénych stavenich.
V kuchynich, pradelnach a provozech s velkym ohném musely byt povinné kamenné ¢i cihlové
podlahy. Rychlému §ifeni pozaru méla zabranit i vystavba stromid mezi jednotlivymi stavenimi.
Byl také zaveden zékaz stavét stavby bez povoleni vrchnosti a vrchnost také vykonavala dohled

nad stavbou.
Oba dva pozarni fady v prib¢chu let prochazely spiSe mirnéjSimu zménami.

Jina situace nastala na Moravé. V roce 1751 byl vydan pozarni fad, ktery obsahoval
odli$na ustanoveni neZ pozarni ¥ad pro Cechy. Hlavni rozdil spoéival v povinnosti stavét
Z jinych materialii nez dieva, coz mélo za nésledek vyssi naklady na stavby, a také nedostatek
cihel ¢i kameni. Nemajetni obcané¢ méli moznost zadat o finan¢ni ¢i materialovou pomoct se
stavbou komina, ktery musel byt zdény. Ve skute¢nosti vSak ptebudovani komint z dievénych
na kamenné nebylo striktné dodrzovano. Tento pozarni fad navic platil pouze v né€kterych
moravskych méstech. Jednou z vyjimek, kde pozarni fad neplatil, bylo Brno. Méstska rada
meésta Brna vypracovala vlastni pozarni fad roku 1755. Byl rozdé€len do tfi ¢asti: prvni ¢ast
pojednavala o prevenci vzniku pozaru a dalsi dvé Césti o organizaci haSeni. Opét upravoval
pouze ty nejnutnéjs$i poZzadavky na topenisté, kominy a stfechy. Dalsi z vyjimek bylo mésto

Olomouc, kde stale platil zastaraly pozarni fad ze za¢atku 18. stoleti.”
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Ke sjednoceni rozdilt ve stavebnich a poZarnich fddech Moravé doslo prostfednictvim
Josefinskych reforem. V roce 1786 vySel pozarni fad pro Moravu a Slezsko, ktery byl variantou

obdobného pozarniho #adu pro Cechy z roku 1785.

Zmény ve stavebnich pfedpisech vSak nebyly zdaleka u konce. Roku 1787 Josef II.
vydal dvorsky dekret pozadujici dodani stavebniho planu magistratu jest¢ pied zahédjenim
samotné vystavby. Vrchnost méla posoudit vliv stavby na okoli. O rok pozdéji (1788) byl vydan
jesté jeden velmi dilezity dokument — instrukce pro vypracovani rozpoctl pro vefejné zakazky,

obsahujici i stavebni zasady. Hlavni diraz klade na ekonomiénost stavby. 2

V nasledujicich letech se dvorska nafizeni a dekrety tykaly stale stejnych principi a
zasad, jak je nastinéno vySe v praci. Z ¢asti upravovaly pozadavky na jednotlivé typy staveb,

jako pekarny nebo kovarny.
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3. Stavebni pravo 19. stoleti

Na zacatku 19. stoleti stale pfetrvavd vliv josefinskych reforem smétujicich
ke sjednoceni stavebnich piedpisti v Cechach a na Moravé. Na Moravé — predevsim v Brné a
v dalsich vétsich méstech — stale plati spiSe pozarni fady, upravujici jak prevenci a organizaci
haseni pozart, tak stavebni normy. Naopak Vv Praze dochazi k postupnému omezovani
pozarnich fadu na pouhou prevenci a likvidaci pozaru a vznikaji specialni stavebni tady
upravujici stavebni zasady a principy. V roce 1815 byl v Praze vydan prvni stavebni fad.
Prazskym stavebnim fadem se nasledné inspirovala i dalsi velkd mésta, a dokonce i venkov,
pro ktery byl vydan stavebni fad vroce 1833. Ani Morava neziistala pozadu, po vzoru
prazského stavebniho fadu vnikl v roce 1828 i Brnénsky stavebni fad a v roce 1835 vysel

7o

jednotny stavebni fad pro Moravu.

Cile absolutistické vlady se postupné napliiovaly. Za jejich éry doslo k zasadni zméné
statniho aparatu, ktery vyustil ve vznik pravniho statu. Stiedoveéké instituce byly nahrazeny
novym, vykonné&jSim, a hlavné profesionalnim aparatem. Cely proces pak vyvrcholil v roce
1848 pozadavkem na obCanskou rovnost a respektovanim zakladnich osobnich 1 politickych
prav a svobod. Zmény postaveni obCana vii€i statu piinesly také zmény v soukromopravnich,
trestnich, spravnich a dal§ich pfedpisi, véetné stavebniho prava’. Dalsi vyvoj stavebniho prava
probihal v rimci zminénych spoledenskych pomérech a nové stavebni fady byly v Cechach i na
Moravé vydany v 60. letech 19. stoleti. Tyto stavebni fady nepatii svym obsahem k dokonalym,
ale jsou dulezité¢ z historického hlediska, nebot’ ptedstavuji piechod od pozarnich tadi ke

stavebnim radum 19. stoleti.

Nejveétsi rozmach stavebnich fadi probehl v druhé poloviné 19. stoleti. Jsou navic
povazovany za prvni predpisy moderniho stavebniho prava, protoZe jako prvni upravily
zakladni stavebné pravni instituty jako napiiklad pravidla povolovéani staveb, ohlaSovani
stavebnich praci ¢i otazky tykajici se technickych pozadavkl na stavby. Navic stanovily i
pravomoc a pusobnost noveé vzniklych stavebnich ufadii a upravili i1 trestni ¢i spravni

odpovédnost za poruseni stavebné pravnich predpisi véetné sankci.

V jednotlivych podkapitolach se budu vénovat jednotlivym vyvojovym obdobim

nastinénym vyse.
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3.1. Stavebni predpisy na pocatku 19. stoleti
Roku 1815 byl publikovan prazsky stavebni fad, ktery byl sestaven ze starSich ale dosud
platnych pravnich norem vzniklych na konci 18. stoleti. Rozdélen je na 3 Casti, které se upravuji

postup pted zahajenim stavby, v prib&hu stavby a pti dokonceni stavby.

Stavebni fad se zabyval pravy a povinnostmi majitele stavby. Vlastnik odpovidal za stav
své nemovitosti a také za jeji zbourani, které musel dopfedu ohléasit na magistratu. Samovolné
ziiceni stavby bylo pokutovdno a pokud doSlo k urazu, mohl byt vlastnik nemovitosti také
potrestan vézenim. V piipadé, kdy majitel nemohl pokutu uhradit, byl pfinucen stavbu prodat.
Dalsi povinnosti vlastnika pozemku bylo pfed pocatkem stavby ¢i rekonstrukce predlozit
magistratu plan ve formé¢ Zzadosti. Pro posouzeni Zadosti se na misto budoucich praci dostavil
urednik, znalci a dotCeni sousedi, aby doslo k posouzeni, zda mé byt plan schvalen ¢i nikoli.
Stavba bez povoleni byla pokutovana. Misto stavby muselo byt fadné oznaceno a ohraniceno.
Novostavba musela mit pevné zdklady a bez zvlaStniho povoleni mohla mit pouze dvé
poschodi, pficemz vyska podlazi v domé& méla byt minimédln& 10 stop’. Komin mél byt zdény
a dostatecn¢ vysoky a v mistnostech kde se nachazelo topeni byla predepsana cihlova podlaha.
Magistrat navic schvaloval barvu fasady i dlazbu pfed domem. Ta nesméla byt bez souhlasu
magistratu ani vymeénéna. Povinnosti stavitele bylo 1 ozndmeni dokonCeni stavby magistratu,
ktery zajistil odborné prohlédnuti novostavby s diirazem na dodrzeni panu. Nepiesnosti

Vv provedeni stavby podle planu, obyvani ¢i prondjem nezkolaudovanych prostor byly trestany.

Jak jsem jiz vySe zminila, pozarni fad vychazel ze starSich ptedpisti, a proto neni divu,
ze 1 zde nachdzime ustanoveni tykajici se sklepti, které¢ mohly byt hloubeny pouze pod vlastni
parcelou a vstup do nich musel byt bezpecny. Na ptidé¢ bylo zakdzano mit byt a dim m¢l byt

povinn¢ vybaven zachodem.

Stavba nesméla zasahovat do vefejné cesty, ptipadné uskladnéni materialu vyZzadovalo
povoleni od magistratu a takova to prekdzka musela byt fadné osvétlena. Nad ulici nesmély

viset zadné soucasti domu jako naptiklad stisky, a to v souvislosti s policejnim fadem z roku
1803".

V zéti 1816 byla gubernialnim dekretem rozsifena platnost stavebniho fadu i na prazska
predmesti. O dva roky pozdé€ji (1818) vznikla myslenka rozsifit prazsky stavebni fad i na

venkov, avSak tento pokus se neuchytil. Pfipravené znéni jednotného stavebniho fadu bylo
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vyuziju na podatku tficatych let 19. stoleti’®. Rok 1816 vsak pfinesl i jeden pielomovy
dokument — gubernialni nafizeni zakazujici dievéné stavby. V nasledujicich letech pokracoval
trend vydavani gubernidlnich nafizeni tykajicich se stavebnich pfedpisu. Roku 1828 byl vydan
gubernialni dekret tykajici se situacnich plant. Dekret nafizoval, aby ve stavebnich planech
byly zaznamenany rizné duhy zdiva, a navic aby v planu byly rozdéleny barevné zdi urcené ke

zbourani, zdi nové, dievéné ¢i kamenné.”’

Na prazsky stavebni fad navéazaly i dalsi ¢eskd mésta, napiiklad Ceska Lipa’® a nové
zalozeny Karlin. Ob¢é mésta pievzala do svych stavebnich fadi ¢ast zasad jiz vySe zminénych,
ale n€které pozadavky na stavbu byly ustanoveny uplné poprvé. Karlinsky stavebni fad z roku
1817 byl vytvoten z divodu zaloZeni nového prazského predmésti. Velkou novinkou ve
stavebnim fadu byla povinnost stavitele ptedloZzit plan stavby ve dvou kopich tak aby jedna
kopie zlstala stavebnikovi a druha magistratu. Stavbu mél vést prazsky mistr stavitel”®, ktery
byl povinen zajistit, aby byla stavba provedena podle predlozenych plant. Stavba méla byt
pozarné bezpecnd ve vysce asponi jednoho patra, na pidé mély byt pozarni zdi a stfeS$ni krytina
vyluéné taSky. Stavebni fad také zakazoval zfizovat okna ¢i dvefe do postrannich ulic, aby se
piedeslo problémim se sluzebnostmi. Velkd pozornost byla také vénovana hygienickym
zalezitostem. Na pozemku méla byt ziizena zumpa do které vedl odtok ze zachodu. Pocitalo se
totiz se ziizenim obecni kanalizace i vodovodu. Kvili tomu se musel kazdy stavebnik ptred
zahajenim stavby pisemné zavazat k budoucimu finan¢nimu pfispévku. Povinnost stavebnika
bylo stavbu dokoncit do tfi let od zahajeni stavby. Po dokonceni stavby zemské stavebni

teditelstvi provedlo kontrolu, zda stavba odpovidé predloZzenym planim.

Roku 1826 je v Praze vydan dlouho o¢ekavany pozarni fad, ktery ale uz nemél prakticky
zadny vliv na stavebni predpisy, protoze stavebnim fadem z roku 1815 doslo k definitivnimu

oddé¢leni stavebni ptedpist od téch pozarnich.

6 EBEL, Martin. Déjiny ceského stavebniho prdva. 1. vyd. Praha: ABF — Arch, 2007. 255 s., [8] s. barev. obr.
pril. Stavebni pravo, sv. 5/2006. ISBN 978-80-86905-21-1. s. 42

" STAFL, Adolf. Stavebni idd pro Cechy pro Cechy s prislusnymi zdkony, narizenimi, vynosy, vykladem,
poznamkami a judikaturou. 2. ptepr. vyd. Praha: V. Lonhart, 1941. Pravnicka knihovna. s. 181

78 Stavebni fad pro Ceskou Lipu byl vytvoten v roce 1820. Jedna se o velmi pokrokovy regionalni stavebni fad,
ktery v nekterych piipadech Iépe upravuje urcité instituty nez prazsky stavebni fad. Vznikl z obavy, zZe mésto opét
zasahne nic¢ivy pozar, ktery mésto postihl zacatkem roku 1820. Upravoval naptiklad povinnost stavebnika ohlasit
zacatek stavby na radnici, ktera vytvofila stavebni komici a ta urovala podminky stavby. Stavba musela stat
v souladu se stavebni ¢arou vytyenou krajskym uradem. Novinkou je také stanoveni pozadované tloustky zdi a
nékterych stavebnich konstrukei.

™ Venkovsti mistti byli sice levngjsi, aviak neuméli vyhotovit potfebné plany.
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Vytvoieni stavebniho fadu s celodeskou platnosti bylo dilezité. Cechy se jednotného
stavebniho fadu se do¢kaly az v roce 1833%°. Rad platil nejen pro mésta ale i venkov, a proto
byl tolerantng&jsi neZ predchozi nafizeni. Ulevy se tykaly naptiklad stavby dievénych &asti domu
nebo krytin na stfeSe. Naopak se klade diraz na stavebni fizeni. Roku 1845 byl stavebni rad
novelizovan na zakladé ptfipominek krajskych inzenyri. Zmény se tykaly stavebniho fizeni,
povoleni kulatych komini, projektové dokumentace, sjednoceni parametru stavebnich
materiali a nove byla povolena i litina. Stavebni fad byl v této podobé& pouzivany az do roku

1846, kdy byl nahrazen novym fadem.

Zvlastni vyvoj stavebnich — potazmo pozarnich — fadd prob&hl na Jiznich Cechéach.
Snahy Josefa II. o sjednoceni pravnich piedpisti v Cechich byly tsp&iné s vyjimkou pravé
od zbytku izemi. Stavebni pfedpisy platné pro celé Cechy byly dopliiovany specifickymi
ustanovenimi Schwarzenberki. Pfedpisy proto mnohdy piedbihaly praxi v jinych ¢astech Cech.
Naptiklad roku 1762 vydal knize Swanrzenberk nafizeni podle kterého se sméli na jeho panstvi

stavét pouze kamenné stavby s fadnym zdénym kominem.

Stavebni piedpisy na Moravé byly oproti tém v Cechach pozadu. Na Moravé a ve
Slezsku stale platil pozarni fad z roku 1786, ktery byl sice nékolikrat pozménén, avsak stale
nedosahoval kvalit stavebniho #adu pro Cechy. Brno, v touze vyrovnat se Praze, vytvofilo
v roce 1828 vlastni stavebni tad, ktery se v mnohém odliSoval od prazského stavebniho fadu
z roku 1815. Kromé stavebniho prava obsahuje i pasaze trestniho fadu pro lepsi vymahatelnost
stavebniho prava. Dokument je opét rozdélen do tii Césti: naleZitosti pied stavbou, béhem
stavby a po stavbé. Samotné stavbé ale také rekonstrukci nebo upravy fasady piedchazelo
schvaleni. Stavebnik 1 zde pfedkladal dvé kopie pldnu. Domy mohly byt i vyS§i nez
jednopatrové, a to predevsim z estetického diivodu — aby sedély s okolnimi stavbami. Nové
byly upraveny pozadavky na byty ve mésta. Musely obsahovat obytnou ¢ast, kuchyn a komoru.
V piipadé¢ staji, senikt, dilen, pradelen a Casti domil s topeniStém ¢i peci musely byt klenuté
stropy. VSechny zarubné byly povinné kamenni a podlahy cihelné. Stfesni krytina sméla byt

taskova, médeéna ¢i z jiného bezpe¢ného materialu.

80 EBEL, Martin. Déjiny ceského stavebniho prdava. 1. vyd. Praha: ABF — Arch, 2007. 255 s., [8] s. barev. obr.
ptil. Stavebni pravo, sv. 5/2006. ISBN 978-80-86905-21-1. s. 44
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Celoplosny pozarni fad pro celou Moravu trval ne€kolik let. Roku 1833 byly pouze

vvvvv

roMr

astecnd upraveny Gesky stavebni fad z roku 18338,

3.2. Stavebné pravni vyvoj v 50-60 letech 19. stoleti.

Na konci 50. let 19. stoleti se objevuje nespokojenost obCantl a touha po zmén¢ rezimu.
Revolu¢ni udalosti roku 1848 znamenaly zdsadni zménu pro vyvoj samospravy. Mezi jednim
Z prvnich pozadavki prazskych méstant bylo ,,zFizeni méstské a vesnické obce a ty spravovany
byly od svobodné volenych municipalnich ouradii. Aby ziizeny byly komundlni gardy. “® Prvni
obecni volby nejen v Praze probéhly jiz v bienu roku 1845. Volebni pravo bylo omezeno pouze
na prazské méStany a vlastniky domu, takZze UcCast byla pouze tietinovd. Po zvoleni
zastupitelstva doslo k jeho zdkonnému zakotveni a vymezeni jeho Cinnosti prostfednictvim
zemského dekretu prezidenta. Zalezitosti tykajici se spravy majetku mésta a policejnich agendy
pfipadly zastupitelstvu a zalezitosti politického senitu zase magistratu. Magistrat tedy
vykonaval pfenesenou statni moc. Samostatna pisobnost obce vykonavana zastupiteli se podle
Obecniho zfizeni vztahovala mimo jiné i na agendu ve vécech stavebnich a poZarnich, ktera
spoc¢ivala ve vydadvanim plant poloh, ud€lovanim stavenich povoleni, regulaci Siiky ulic a

kanalizaci ale také v dohledu nad dlazdénim, osvétlenim a ¢iSténim ulic.

Agendu spravoval Obecni ufad — Gfad prvni instance — mél pravomoc vytvofit stavebni
policii, jejich povinnosti byla kontrola dodrzovani stavebné pravnich piedpisi. Jako druha
instance fungovaly okresni Ufady, které zejména schvalovaly obcemi vydané plany, ale také
fungovaly jako odvolaci instance proti rozhodnuti obecnich ufadi. Nejvyssi instanci bylo
zemska sprava, jejichz hlavni ¢innosti bylo vydavat obecné platné stavebni fady pro jednotliva

uzemi. Na venkoveé dochazi k pfenosu stavebni agendy z vrchnosti na volené zéstupce.

3.2.1. Stavebni iady v 60 letech 19. stoleti
Na zacatku sSedesatych let 19. stoleti dochazi k vydani dvou stavebnich fadd, a to
Stavebniho #adu pro Cechy v roce 18642 a Stavebniho ¥adu pro Moravu v roce 18694, Na tyto

tady o dvacet let pozdéji navazal stavebni ¥ad pro Slezsko®.

81 EBEL, Martin. Déjiny ceského stavebniho prdva. 1. vyd. Praha: ABF — Arch, 2007. 255 s., [8] s. barev. obr.
pril. Stavebni pravo, sv. 5/2006. ISBN 978-80-86905-21-1. s. 63

8 SLAMOVA, Petra. Vyvoj prazské samospravy. Archiv hlavniho mésta Prahy [online]. [cit. 2019-02-10].
Dostupné z: http://www.ahmp.cz/index.html?mid=46&wstyle=0&page=page/docs/vyvoj-prazske-samospravy-I1-
Ahtml

83 Zakonem &. 20/1864 pro Kralovstvi deské z 11. kvétna 1864

84 Zakonem &. 1/1870 pro Markrabstvi moravské z 20. prosince 1869

8 Zakonem &. 26/1883 pro vojvodstvi slezské z 2. Gervna 1883

28



Novy stavebni #ad pro Cechy vychazi ze starsich ¢eskych fadi, konkrétné z fadu z roku
1845 a z roku 1833. Moravsky stavebni fad se spiSe inspiroval novym ¢eskym stavebnim fadem
(1864) nez svymi piedchidci, ale v nékterych ustanovenich je detailngjsi nez fad Cesky. Oba
fady nejsou vSak pfili§ kvalitni, text zdkona neni fadné strukturovany a jedna se spiSe o
meziclanek mezi starymi stavebnimi fady z pocatku 19. stoleti a stabilnimi stavebnimi fady
z konce 19. stoleti. V hlavni ¢asti zakona je vénovana pozornost velkym méstim a v dodatcich
jsou pak uvedeny ulevy pro venkov. Nové se objevuji instituty regulace ¢i plany polohy, avSak
nebyla jim vénovana dostate¢na pozornost. Rady rozlisovaly kromé novostavby také nové
kategorie staveb jako ptistavba nebo ptestavba, stavebni zména, oprava ¢i zdsah do protipozarni
ochrany nebo opravy kominli. Pokud se jednalo o pouhou opravu stacilo ozndmeni na
prislusném trad¢, udrzovaci opravy a bezprostiedni zasahy se oznamovat nemusely. V piipadé
novostavby byl stavitel povinen ptedlozit stavebnimu tfadu ve dvojim vyhotoveni plan polohy
(dtive situadni plan). Utad poté rozhodl o stavebni ¢afe a vyskové arovni. Situaéni plan byl
v méfitku 1:360 a obsahoval zakresleni nové stavby, v¢etné oken, dvefi a dvort. Zachycovat
mél 1 sousedska vlastnicka prava, avSak skute¢nost byla jina. Povoleni stavby vydaval stavebni
itad® — konkrétné stavebni komise — bylo platné jen na uréitou dobu a v piipadé nezahjeni
praci do 2 vymétené doby, bylo povoleni zruseno. Pied uzivanim objektu musela probéhnout

kolaudace vedena opét stavebnim tGradem.

Velkou pozornost nové fady navic vénovaly stavebnimu fizeni, stavebnim komisim a

sportim, které se mohly objevit. Také obsahoval vycet vSech prestupktl a trestl za né¢.

Obecni zastupitelstvo bylo povinné kazdoro¢né schvalovat rozdélovaci plany mésta pro
novou vystavbu, ve kterych byly vytyéeny ulice véetné jejich rozmért. Napiiklad v Praze byly
ulice Siroké 11,38 metrii kdezto na Moravé 15,17 metrt.?” Oba fady pocitaly s institutem
vyvlastnéni, a to v pfipadé, kdy se vlastnik nedohodne s ufadem. O vyvlastnéni rozhodoval

nadfizeny trad.

Nové ustanoveni se tykalo 1 zakladdni novych vétSich osad nebo jeji €asti. Plan osady
projednavala zvlastni komise podle nckolika kritérii vcetné nezdvadnosti mista nebo

bezpecnosti. Ulice v osadach a vesnicich méla byt Siroké aspont 13 metri a mély se kiizit

8 Stavebnimi Gfady byly aZ na vyjimky Gfady obce. Vys§i ufady pak posuzovaly stavby financované z vefejnych,
zemskych nebo krajskych fondd ale i v téchto ptipadech mély spolupracovat s ufady obce, aby zjistily, za je
ptislusna stavba potiebnd pro danou lokalitu. Zvlastnimi stavebnimi organy byly tzv. mistodrzitelstvi, které
schvalovalo plany lazenskych mést.

87 EBEL, Martin. Déjiny ceského stavebniho prdva. 1. vyd. Praha: ABF — Arch, 2007. 255 s., [8] s. barev. obr.
ptil. Stavebni pravo, sv. 5/2006. ISBN 978-80-86905-21-1. s. 65-66
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pravouhle. Domy se stavéli podél vyty€ené rovné Cary a vzdalenost mezi nimi méla byt aspon
5,6metr. Na Moravé bylo dokonce doporuceno, aby se domy stavély smérem na jih. Diim smél
mit maximalné Ctyfi patra s vyjimkou uzkych ulicek, kdy byly tolerovany patra tfi. Vyzdoba
V podobé arkyiti nesméla zasahovat do komunikaci. Vefejné stavby jako kostely ¢i Skoly
musely byt pfedem v planu oznaceny. Tato povinnost se tykala také objektt, kde se pracovalo

S ohném.

Pro venkov a chudsi oblasti existovaly ve stavebnim fadu stavebni tlevy. Nejvétsi tilevy
byly v oblasti zdiva, kde napfiklad misto drahého vapna mohla byt pouzita obycejna hlina. VEtsi
tolerance byla i u materidll pouzivanych na stavbu. Striktni zdkaz pouzivani dieva byl
Jedinou vyjimkou byly topenisté, které musely byt vyhradné z kamene. Dalsi tlevy se tykaly
sttesnich krytin. Bylo dovoleno pouZzivat Sindele ¢i doskovou krytinu, na horach postacila rovna
sttecha zatizena kameny. Pouze ustanoveni o topenistich a kominech platila na celém uzemi

stejné bez tlev.

3.3. Stavebni Fady z konce 19. stoleti
Stavebni fady z konce 19. stoleti jsou povazovany za predpisy moderniho stavebniho
prava.® V Cechach i na Moravé byly vydany stavebni piedpisy, které s mensimi zménami
platily az do poloviny 20. stoleti. Pfi tvorb¢ fada se vychéazelo z pozadavki na bezpecné a volné
komunikace, technickych vynalezi a novych postupti pii stavbé. Stavebni primysl se rychle
vyvijel a stavebni fad nesmé¢l byt pozadu. Stavebni pravo veiejné bylo definovano jako soubor
pravnich norem, které upravuji provadéni staveb s ohledem na vetejny zdjem. Obvykle se

jednalo o zakazujici ¢i omezujici ustanoveni, ktera néjakym zptisobem omezovala vlastnika

pozemku ve vefejném zajmu. Najdeme viak i ustanoveni piikazujici®.

Stavebni Fady z konce 19. stoleti platné na vizemi Cech i Moravy tvori jeden integralni
homogenni celek. “*° Pro ob& zemé jsou vydany velmi podobné stavebni piedpisy, které pfijaly
koncept stavebnich ada z 60. let. Upravovaly zvlast stavebni predpisy pro mésta, ktera byla

piisngjsi a pro venkov mirngjsi.

8 MALY, Stanislav. Prdvo 24: legislativa ve stavebnictvi, s. 15

8 HACHA, Emil. Slovnik verejného prdava ceskoslovenského. Praha: Eurolex Bohemia, 2000, vi, s. 674. ISBN 80-
902752-8-1.

% EBEL, Martin. Déjiny ceského stavebniho prava. 1. vyd. Praha: ABF — Arch, 2007. 255 s., [8] s. barev. obr.
ptil. Stavebni pravo, sv. 5/2006. ISBN 978-80-86905-21-1. s. 71
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10. dubna 1886 byl vydan zikon ¢. 40/1886 €. z. z., se stavebnim tad pro Prahu a
predmésti, ktery obsahoval 131 paragrafi®. Platnost zikona byla roku 1887 rozsifena na
Plzen®? a Ceské Budgjovice®. Pro zbytek Cech byl vydan stavebni #ad o necelé tii roky pozdgji
a to 8. ledna 1889%. Zikon platil nejeden pro velké mésta jako Liberec, ale také pro venkov.
Obsahove byl podobny se zdkonem z roku 1886, jelikoZ nékteré ustanoveni z néj byla pievzata

a jina pouze doplnéna.

Pro Moravu byl vydan zékon z €. 63/1894 se stavebnim faddem, ktery platil v Brné¢,
Olomouci, Jihlavé a Znojmu®. Vychézel z pfedchozich stavebnich zakonti, ze kterych také
prevzal néktera ustanoveni, ktera jen aktualizoval. Na rozdil od ¢eského stavebniho fadu je vice
zaméfen na starsi stavby a jejich odstranéni neZ na novostavbu. Novelizace se dockal roku 1914.
Pro moravsky venkov byl ve stejném roce vydan stavebni fad ¢. 64/1894, jehoz platnost byla
pro celou Moravu kromé Brna, Jihlavy, Znojma a Olomouce.®® I tento zikon se v roce 1914

dockal novelizace.

Pro celé Slezsko byl 2. ¢ervna 1883 vydan stavebni fad ¢. 26/1883, ktery byl velmi

podobny stavebnimu fadu pro moravsky venkov.

Pro vSechny vyse zminéné stavebni tady je charakteristické, Zze jednotn¢ zakotvuji
zakladni zasady a instituty stavebniho prava. Diraz je kladen na zajisténi bezpecnosti pii
stavebni ¢innosti, ale také na bezpecnost jiz postavenych budov a protipozarni zasady. Stavebni
rady se také zabyvaji moznostmi, jak usnadnit vystavbu tovaren a jinych priimyslovych objekti

a zaroven dodrzet bezpecnostni zasady.

Stavebni piedpisy byly zamétené spiSe na regulaci stavebni ¢innosti. Spravné nastavena
regulace se projevovala v normach, které zakazovaly obtézovani okoli hlukem, prachem,
koufem a jinym zneCiSténim; a méla pfinést vSem obyvatelim dusevni pohodu. Proto
v zékonech mlZzeme najit samostatné ustanoveni o stokach, zumpach a zachodech, o parnich

kotlich a o kominech.

Prestupky za poruseni stavebnich piedpist jsou fesSen podle obecniho trestniho zdkona

¢. 117/1852 1. z. a jednd se nejCastéji o pieCiny a prestupky proti bezpecnosti, opomenuti

% tamtéz

92 74kone &. 16/1887 &. z. z., ze dne 22.unora 1887

93 7akon ¢&. 71/1887 &. z. z., ze dne 26. prosince 1887

% Zakon ¢. 5/1889 €. z. z., (dale stavebni fad pro Cechy)

9 Zakon &. 63/1894 m. z. z., (dale stavebni fad pro Moravu)

% Zakon ¢&. 64/1894 m. z. z., (dale stavebni ¥ad pro moravsky venkov)
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vystraznych znaceni, opomenuti ozndmeni hroziciho zhrouceni stavby, zne€isténi studni a

cisteren, zataraseni ulice v noci vozy a opomenuti pfipevnit véci povésené pied okny?’.

Jelikoz se jedna o prvni komplexni stavebni fady na nasem tizemi rozhodla jsem se je
rozebrat vice nez fady predchozi. V nasledujicich podkapitolach se budu vénovat

podkapitoly odpovidaji rozdélni zakont.

Uvedené zakony meély velmi dlouhou platnost. V Praze se sice snazili o zménu
stavebniho zakona jiz od roku 1889 ale i prazsky stavebni fad zistal dlouhodobé v platnosti.
Prvni velké novelizace se moravské fady dockaly az v roce 1914. V pribéhu 20. stoleti byly
rady doplnovany dal§imi normami. Ke zméné doslo az ve 40. letech 20. stoleti novelou 10/1942
(tzv. prvni stavebni novela) a posléze zakonem o Uzemnim planovani a vystavby obci ¢.
280/1949. V obou piedpisech ale chybély technické parametry, takze se stale vychazelo z vyse

uvedenych zakont.

3.3.1. Ustanoveni o planech polohy

Plany polohy byly povinné pro vSechna mésta, méstecka ale i osady, které teprve mély
vzniknout. Plan obsahoval zakresleni v§ech pozemnich komunikaci, ulic, namésti, ale také stok
a potrubi véetné vyskovych urovni, dale pozemkové a stavebni parcely véetné budov®. Plan
polohy miizeme rozd€lit na regulacni a evidenéni. Eviden¢ni plan polohy je ufednim
osvédCenim o skutecCnych souCasnych stavebnich pomérech v obci. Stavebni afad je povinen
dbat o to, aby plany byly aktudlni coz znamend, Ze veskeré zmény musi byt zaznamenany.
Regulacni plan polohy naproti tomu muze obsahovat i predpisy o zplsobu zastaveni
jednotlivych izemi, omezeni o poctu poschodi nebo urcovat sitky ulic. Regulacni plén slouzi

k zakresleni veskeré zamyslené stavby v nejblizsi dobé.

Metitko planu polohy bylo rozdilné. Na Moravé 1: 500 nebo 1:1000 pokud se jednalo o

venkov, v Cechach 1: 720%. Kazdy plan musel obsahovat i ¢isla parcel, popisné ¢isla a vyskové

kvoty. 10

9 STAFL, Adolf. Stavebni idd pro Cechy pro Cechy s prislusnymi zdkony, narizenimi, vynosy, vykladem,
poznamkami a judikaturou. 2. ptepr. vyd. Praha: V. Lonhart, 1941. 766 s., Pravnicka knihovna. s. 496-497
% Dle §1 zakona ¢. 5/1889 Stavebni #ad pro Cechy: , Kazdé mésto, méstecko a kazda osada méjz spravné pliny
polohy, v némz pojmouti se maji vSechna namésti, tiidy, ulice a silnice, kde potiebi stoky a potrubi i jejich niveau,
pak veskeré parcely pozemkové a stavebni i s budovami, na nich vystavénymi.*
% EBEL, Martin. Déjiny ceského stavebniho prava. 1. vyd. Praha: ABF — Arch, 2007. 255 s., [8] s. barev. obr.
pril. Stavebni pravo, sv. 5/2006. ISBN 978-80-86905-21-1. s. 74
100 STAFL, Adolf. Stavebni #id pro Cechy pro Cechy s prislusnymi zdkony, naiizenimi, vynosy, vykladem,
pozndamkami a judikaturou. 2. ptepr. vyd. Praha: V. Lonhart, 1941. 766 s., Pravnické knihovna. s. 37
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Ucelem planu polohy (regulaéniho i evidenéniho) je zabezpegit dokonaly stavebni vyvoj
mésta. Plan polohy mél byt hotov v Cechach do jednoho roku od vydani zakona (tfi roky na
venkove) a na Moravé do péti let (deset let na venkove). Navrh plani polohy musi byt po dobu
aspoii Ctyt tydnil zvetejnén tak, aby do né€j mohlo byt nahlédnuto. Proti jednotlivym informacim
uveiejnénych v planu mohou osoby dotcené — typicky vlastnik pozemku — podat namitku ¢i
piipominku stavebnimu ufadu. Namitky 1 pfipominky musi byt vyfizeny a fadné

101

odiivodnény~"". O schvéleni planu polohy rozhodoval ve velkych méstech zemsky vybor a na

venkové okresni ufad. Ty také fesily ptipadné spory.

V tomto oddilu jsou kromé¢ planu polohy zminény i dal$i dopliujici parametry.
Konkrétné se jedna o parametry Sitky ulic a jejich kiiZeni, pfi¢emz byly odlisné poZadavky
v Cechach a na Moravé. Déle zfizeni stok a potrubi a pfeména pozemkové parcely na parcelu
stavebni. Takto ustanovené pozadavky se uzivaly v planech regulativnich anebo tehdy, kdyz

nebyl schvalen plan polohy.

3.3.2. Ustanoveni o rozdéleni pozemkt na stavebni mista

Pokud chtél vlastnik na svém pozemku stavét, musel nejdiive pozadat prislusny urad o
rozdéli pozemku na stavebni mista. Toto fizeni se nazyva rizeni parcelacni a tvoii zvlastni
ptipravné stadium stavebniho fizeni. Rozdéleni pozemku je pak nasledné vyznaceno v planu

polohy.

Zadost o rozd8li pozemku musi obsahovat tzv. rozdélovaci plan vypracovan v méfitku
planu polohy a musi obsahovat vypocty ploch vychoziho pozemku i budoucich stavebnich
parcel. Na Moravé byly pozadavky jesté ptisnéjsi. ,,Rozdélovaci plan musel navic obsahovat i

knihovni vytah, polohopisny plan s vyznacenim zmén a piesné popisky.**%

Po ptedloZeni planu na ptisluSny stavebni Gifad byla vytvofena specidlni komise sloZzena
z teditele, zastupce obecniho zastupitelstva, pracovnika stavebniho tfadu, znalce z oboru a
méstského zdravotnika ¢i 1ékare. Jednani komise se zucastnil vlastnik pozemku a jeho sousedé.
Béhem ftizeni pfed komisi mohl vlastnik nebo soused podat namitky, které byly bud’ vyfeSeny

ihned nebo na dal$im zasedani.

V ptipadé schvaleni rozdéleni pozemku dostal zadatel do vlastnich rukou potvrzeni

vydané komisi o schvaleni s pfiloZzenim rozdélovaciho planu, ktery byl nasledné zanesen do

101 Vyhovéni namitkdm a ptipominkam v disledku znamena zménu planu polohy.
102 EBEL, Martin. Déjiny ceského stavebniho préava. 1. vyd. Praha: ABF — Arch, 2007. 255 s., [8] s. barev. obr.
ptil. Stavebni pravo, sv. 5/2006. ISBN 978-80-86905-21-1. s. 74
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regula¢niho planu. V ptipadé neschvaleni dostal Zadatel navic i1 odivodnéni. Povoleni na

rozdéleni pozemku platilo po dobu péti let s moznosti prodlouZeni.

Soucasti tohoto oddilu bylo také vyvlastiiovaci fizeni. Vyvlastnéni — tedy postoupeni
pozemku nebo pidy — mohlo probéhnout bezplatné v souvislosti s rozdélenim pozemku na
stavebni parcely. Vlastnik pozemku, ktery mél v planu pozemky rozdélit, musel zdarma
postoupit pozemek na ziizeni ulice. Jednalo se zhruba o 8 az 25 m. Ulice ptfipadla méstu, které
nasledn¢ rozhodlo o dlazdéni, osvétleni ale tieba 1 o kanalizaci. Postoupeni vsak probihalo i za
nahradu v piipadé, kdy postoupeny pozemek piesahl hranici 8-25 m nebo v piipadé upravy
stavebni ¢ary u novostaveb. Nahrada méla byt pfiméfena a byl potieba oboustranny souhlas

s jeji vysi. V ptipadé neshod rozhodl soud.

3.3.3. Ustanoveni o povoleni stavby

Stavebni povoleni bylo potieba v pfipadé novostavby, pfistavby i piestavby ale také
Kk vytvofeni ohrady blizko vefejné komunikace, pii opravach nebo jinych zménach staveb.
Ustanoveni se netykala cisaiskych, statnich a zemskych budov, budov vefejnych fondl a stavby
ve vlastnictvi zeleznic. Nové byly v zdkoné obsazené také definice pojml. Novostavba byla
stavba postavend znovu od zdkladii, pfistavba zase stavba pfipojend ke stdvajici stavbe,
pfestavba znamenala podstatnou zménu hlavni ¢asti dosavadni stavby, pfi které doSlo ke zméné
konstrukce. Za podstatné opravy se povazovaly takové, které zménily vnéj$i nebo vnitini
vzhled budovy naptiklad zména fasady, nové protipozarni opatfeni nebo odstranéni ¢asti

budovy.1%3

Pied zahajenim stavby je povinen stavitel podat 7idost na stavebni povoleni.'%

Soucasné se zadosti musi stavitel dolozit stavebni plan. Na Moravée bylo navic potieba pfilozit
doklad o vlastnictvi pozemku. Stavebni plan obsahoval mapu s vyznacenym mistem stavby a
bylo jej velmi obtizné vytvofit, jelikoZz obsahoval opravdu mnoho udaju vcetné pudorysu

stavby, nakrest fasad z n¢kolika thla ale i pfipojeni na stoky ¢i kanalizaci. Métitko planu bylo

1: 720 v Cechach a na Moravé 1: 500.

Posouzeni projektu méla na starost tzv. stavebni komise, ktera zasedala do 8 dni (na
venkov€ do 14 dni) od podani Zadosti o stavebni povoleni. SloZeni komise bylo rizné na
venkove a ve velkych méstech. Obvykle byla slozena z ¢lenti zastupitelstva obce, technického

odbornika nebo stavebniho znalce a 1ékafe nebo zdravotnika. Pfi rozhodovani byl pfitomen 1

103 STAFL, Adolf. Stavebni #id pro Cechy pro Cechy s prislusnymi zdkony, narizenimi, vynosy, vykladem,
poznamkami a judikaturou. 2. pepr. vyd. Praha: V. Lonhart, 1941. 766 s., Pravnicka knihovna. s. 158-163

104 Pted samotnou 74dosti musi byt jiz udélen souhlas s rozdélenim pozemku na stavenisté nebo jiz existovat
takovy zdznam v planu polohy.
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stavebnik, sousedé¢, stavbyvedouci a v pfipadé potfeby také zastupci spravy silnic, Zeleznic.
Ukolem komise bylo zhodnotit vliv budouci stavby na okoli jak z pohledu stavebniho, tak
zdravotniho. V piipadé staveb provozoven ¢i dilen byla v komisi pfitomnd i Zivnostenska
policie. Do 14 dni od jednani komise bylo v pfipadé schvaleni vydano stavebni povoleni
S planem stavby. V pfipad zamitnuti bylo do vlastnich rukou doruceno ozndmeni
s odiivodnénim, proti kterému se mohl stavebnik branit u stavebniho ufadu. Stavebni povoleni

meélo platnost dva roky.

Soucasti tohoto oddilu jsou i specifické stavby, u kterych se vySe zminéné fizeni o
stavebnim povoleni méni. Jedna se napiiklad o stavby v pevnostech, stavby silnic nebo stavby

u potokt a fek.

3.3.4. Ustanoveni o piedpisech pro vlastni stavbu

Ustanoveni v tomto oddilu se tyké jednotlivych parametrii stavby jako rozméry cihel,
tloustka zdi, vyska pater, ale také ustanoveni o sklepech, kuchynich a pradelnach, oknech,
schodech a mnoho dalsiho. Navic obsahuje také povinnosti pro stavbyvedouciho, a hlavné
ochranu d€lnik pfi stavbé. V jednotlivych zakonech je tento oddil velmi obsahly a nejednotny,

vvvvvv

Vv Cechach 1 na Morave.

Stavét se mélo pouze z trvanlivého zdiva jako jsou cihly, kdmen, cement a beton.
V ptipadé cihly byla navic specifikovana jeji velikost. Kazda cihla byla dlouha 29 cm, Siroka
14 cm a tlusta 6,5cm.1% Sila zdi se stanovila na zakladé statickych vypoétli, nejméné viak 15

cm. Ve vyssich patrech alespon 45 cm.

Pozadavky na stiesni krytiny se rizni podle jednotlivych zdkont. VSechny vSak trvaji
na ohnivzdorné krytin€ jako je taskova, kovova, bfidlicova nebo z jiného materidlu, se kterym
souhlasil stavebni ufad udé€lujici povoleni ke stavbé. Povinné se staly hromosvody na vysokych

budovach, vézich a zasobarnach.

Vlastnik pozemku si musi krom¢ stavebnich plant a povoleni zajistit také opravnéného
stavbyvedouciho. Stavbyvedouci se musi t¢astnit jednani pted stavebni komisi. Je zodpoveédny
jednak za bezpecnost délnikil na stavbé, ale také za fadné€ postavenou stavbu. Stavebni ufad byl
opravnén kdykoliv stavenisté navstivit a zkontrolovat, zda stavba odpovidd planiim a zda je

dodrZena stavebni ¢ara a vySkova uroven. Povinnosti stavbyvedouciho bylo také oznamovat

105 STAFL, Adolf. Stavebni #dd pro Cechy pro Cechy s prislusnymi zdkony, narizenimi, vynosy, vykladem,
poznamkami a judikaturou. 2. ptepr. vyd. Praha: V. Lonhart, 1941. 766 s., Pravnicka knihovna. s. 349
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stavebnimu ufadu jednotlivé dokoncené kroky; naptiklad zahajeni stavby, dokonceni zakladl

nebo dokonéeni hrubé stavby'%,

Ustanoveni o ochrané délniku pti praci byly novinkou ve stavebnich fadech. Opatieni
spocivala v oznaceni nebezpecnych mist jako vykopti nebo mist, kde mohla padat sut’ z bourané
stavby. Pti vyskovych stavbach se pouzivalo leSeni, které bylo postaveno za odborného dozoru,
ktery nasledné odpovidal za jeho stav. Délnik byl povinen oznamit kazdy wraz pfi praci.

Alkohol a koufeni na pracovisti bylo zakézano.

3.3.5. Ustanoveni o polehcujicich podminkach stavby
Nejveétsi rozdily mezi jednotlivymi zakony byly pravé v oddilu ,,O ulevdch®. Rozdil byl

predevsim mezi zdkony méstskymi a venkovskymi.

Ve velkych ¢eskych méstech se uzivaly ulevy jen na pozemcich, kde to stavebnimu

utradu pfislo opravnéné. O tlevy musel stavebnik zadat soucasné s zadosti o rozd€leni pozemku.

Na ¢eském 1 moravském venkové se tlevy tykaly pouze obci s rozptylenou zastavbou,
odlehlych oblasti nebo v odtivodnénych piipadech”’. Ulevy se piiznavaly pro celou obec u
zemského vyboru. Jednotlivé ulevy nasledné povoloval obecni vybor obce, a to pouze u tzv.
osamocenych staveni (staveni vzdalena od nejblizsi budovy aspont 20 m). Na ¢eském venkove

navic nemusel byt zhotoven plan projektu podle zdkonem danych pravidel.

s

Nejrozsahlejsi ulevy nabizel stavebni fad pro moravskd meésta, ktery definoval tzv.
uzavienou a otevienou stavebni soustavu. Uzaviend stavebni soustava nastala v momenté, kdy
budovy sahaly po obou stranach az k hranici sousedl. Oteviena soustava byla naopak (budovy
nesahaly aZ k sousedni hranici pozemku). Ulevy platily pouze pro otevienou soustavu, a i pro
ni existovala fada podminek naptiklad dim musel mit fasadu, ktera odpovidala architektuie

budovy.
Ulevy se tykaly téméf viech parametrt, které jsou uvedeny v predchozim oddilu.

3.3.6. Ustanoveni o stavbach primyslovych

Za pramyslovou stavbu byly povazovany tovarny, primyslové aredly, zivnostenské a
obchodni provozovny. Stavby, stojici ve mésté, pattily do kategorie tzv. neizolovanych staveb
a stavby, stojici na periferiich, spadaly do kategorie tzv. izolovanych staveb. Do kategorie

izolovanych staveb nalezely budovy, které¢ byly od jinych staveb vzdaleny alesponi 25 m

16 STAFL, Adolf. Stavebni #id pro Cechy pro Cechy s prislusnymi zdkony, naiizenimi, vynosy, vykladem,
poznamkami a judikaturou. 2. ptepr. vyd. Praha: V. Lonhart, 1941. 766 s., Pravnicka knihovna. s. 303
WEBEL, Martin. Déjiny ceského stavebniho prdva. 1. vyd. Praha: ABF — Arch, 2007. 255 s., [8] s. barev. obr.
pfil. Stavebni pravo, sv. 5/2006. ISBN 978-80-86905-21-1. s. 93
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popiipadeé 10 m, pokud sousedily s dalsi primyslovou stavbou. Prostor mezi stavbami nesmél

byt zastaven.

Ptedpisy pro primyslové stavby se rozdélovali podle dvou vySe zminénych kategorii,
pficemz byly pfisnéjSi pro neizolované stavby. Kazda primyslova stavba musela spliovat
kritéria ve stavebnich tfadech, tykajici se pozarni bezpecnosti ale i bezpecnosti zdravotni.
V kazdé vicepatrové primyslové budové musely stat zvlastni zdéna schodisté. Déle byla

stanovena §itka schodi a jejich vzdalenost.

Mezi zdravotni kritéria miZzeme zaradit ziizeni ventilace a ustanoveni o minimalnim

poétu zachodu pro stanoveny podet osob.1%

3.3.7. Ustanoveni o veiejnych budovach, bazarech a skladech

Dle §121 zakona &. 5/1889 &. z. z., stavebni fad pro Cechy ,,Jde-li o budovy veiejné,
divadla, télocvicny, bazary, vystavisté, sklady a jiné budovy trvalého nebo prozatimné, jez jsou
k tomu ustanoveny, aby se V nich schdzelo vétsi mnozstvi lidi, a jichz nelze pocitati ani
K budovdam obytnym ani k zavodiim Zivnostenskym a priimyslovym, miize stavebni urad podle
toho v jaké poloze se nachdzeji a jakého druhu jsou, v mezich zajmii verejnych a ohledii policie
pozarové uciniti opatieni vyminecnd v priciné jich zarizeni, i budiz pri takovych budovach se
zvlastni péci k tomu hledeno, aby v pripadé nebezpeci pozaru bylo kazdému mozno rychle se
zachraniti.* Pfi stavbé budovy vySe uvedené se vychazi z predpisu stavebniho fddu nebo

policejnich natfizeni.

Zvlastni upravu méla stavba Skol a divadel. Specialni Gprava feSila umistnéni stavby,

zvysené bezpecnostni opatieni a celkovy provoz budov.

3.3.8. Ustanoveni o dohledu nad stavbami

Dohled nad stavbami provadi stavebni arad spolu s technickym orgdnem — opravnénou
osobou. Stavebni tifad dohlizi na dodrzovani schvalenych stavebnich plani, povoleni ke stavbé
a dalsi dokumentaci, kterou obdrzel v prub¢hu stavby. Pii zjisténi zavady jak z hlediska stavby,
tak provadéni praci Ci zajisténi bezpecnosti délnikii byl opravnén pozadovat napravu. Po
dokonceni stavby byl povinen povéfeny ufednik stavebniho Gfadu zkontrolovat stav staveniste,

zda doslo k uklizeni terénu véetné komunikaci a chodniku.

Pro obyvani nové nebo podstatné zmeénéné stavby byla také potieba kontrola stavebniho

uradu, ktery musel posoudit, zda je stavba provedena podle planii a v souladu se stavebnim

108 STAFL, Adolf. Stavebni idd pro Cechy pro Cechy s prFislusnymi zdkony, narizenimi, vynosy, vykladem,
pozndamkami a judikaturou. 2. ptepr. vyd. Praha: V. Lonhart, 1941. 766 s., Pravnicka knihovna. s. 430-440
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fadem. Stavebni komise se sesla do 8 dni po ohlaseni dokonéeni stavby. Cleny komise byli
kromé stavebnika a stavbyvedouciho také technik stavebniho ufadu, 1€kat a znalec. Technik
kontroloval pouzity material, vyschlost zdi a dostatecné protipozarni opatieni. O vysledku
jednéni byl sepsal protokol a do 8 dni stavebni ufad bud’ dovolil stavbu obyvat nebo zadal

napravu®®,

3.3.9. Ustanoveni o trestech

Dle §126 zikona &. 5/1889 &. z. z., stavebni fad pro Cechy se ,,prestupky 7 predpisii
stavebnich, pokud spadaji v obor obecniho zdkona trestniho, bud'tez podle tohoto zakona
trestany.*“ Zde je mysleny obecni trestni zdkon ze dne 27. kvétna 1852, €. 117 . z. a jedna se

zejména o:

1) pteciny a prestupky proti bezpecnosti zivota (§ 335)

2) trest na opomenuti vystraznych znameni pfi stavbe (§ 380)

3) opomenuti oznamiti hrozici nebezpeci (§§381 a 382)

4) predCasné stéhovani do noveé postavenych domu a kramu (§ 386)
5) znecisténi studnic, cisteren atd. (§ 398)

6) zataraseni ulice v NoCi vozy apod. (§§ 422,424,425)

7) opomenuti ptipevnit véci postavené a povésené pied okny apod. (§ 426)

Trestem mohl byt postizen stavebnik ale 1 znalci, stavitelé, femeslnici a dalsi.
Obvyklymi tresty byla pokuta od 2 000 do 60 000 K, poptipadé nemoznosti zaplatit pokutu
vézeni Vv délce od 20 dnti do 6 mésicl. Stavba, kterou nebylo mozné zbavit vad bylo potieba

zbourat na néklady stavebnika.

3.3.10. Ustanoveni o stavebnich ufadech

Prvni instanci, ktera vykonavala stavebni pfedpisy jako stavebni ufad musime rozlisit
podle mistnich pomért. Jedna se o magistrat, méstkou radu, obecni zastupitelstvo, obecni vybor
a obecnou radu. Pouze ufad prvni instance byl opravnén vydavat stavebni povoleni k vefejnym
stavbam, stanovoval stavebni ¢aru a vySkovou troven, daval svoleni k rozdéleni pozemku na

stavebni parcely a oznac¢oval uzemi ve kterém bylo mozné stavét s ulevami.

Stiznosti proti stavebnim Gfadtim prvi instance fesili ufady v instanci druhé. V Cechach

to fungovalo nasledovné: proti magistratu rozhodoval sbor obecnich starSich, proti nalezim

109 STAFL, Adolf. Stavebni #id pro Cechy pro Cechy s prislusnymi zdkony, narizenimi, vynosy, vykladem,
poznamkami a judikaturou. 2. ptepr. vyd. Praha: V. Lonhart, 1941. 766 s., Pravnicka knihovna. s. 478-496
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obecniho zastupitelstva okresni vybor. Tfeti nejvyssi instanci byl v Cechach i na Moravé

zemsky vybor.
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4. Stavebni pravo 20. stoleti
Vyvoj stavebniho prava ve dvacatém stoleti odborna literatura rozd€luje do Etyt obdobi.
Prvnim a nejdelsim obdobim je doba platnosti stavebnich fadu z 19. stoleti, nasleduje doba
pfechodu k socialismu, kterd zahrnuje vznik socialistického zdkona €. 280/1949 Sb., na kterou
navazuje etapa oddé€leni Gpravy izemniho planovani do samostatného pravni predpisu a jako

posledni je etapa zahrnujici dobu platnosti zakona ¢. 50/1975 Sb.19,

Prvni etapa zahrnuje obdobi, kdy v Cechach, na Moravé a ve Slezsku platily stavebni
rady z konce 19. stoleti. Jak jsem jiz v pfechozi kapitole uvedla, jedna se 0 stavebni fady
zakotvujici zékladni principy vetejného stavebniho prava v modernim pojeti. Po celou dobu
platnosti byly tyto fady jedinym predpisem, ktery upravoval stavebni a bezpecnostni otazky.

Postupem casu vSak stavebni fady piestaly byt dostate¢né.

Vlivem prvni svétové valky a naslednych politickych zmén doslo ke zméné
legislativniho vyvoje také v oblasti stavebniho prava. V obdobi prvni republiky byla stavebni
¢innost na vzestupu. Zapocaly prace na vytvoieni nového jednotného stavebniho tadu

s celostatni platnosti, ale tato snaha byla prerusena druhou svétovou valkou.

V obdobi némecké okupace se legislativa provadéla vydavanim vladnich nafizeni.
Stavét bylo zakazano, jelikoz materidl byl potfeba pro valecné ucely. V pozdéjsich letech valky
bylo mozné stavét se zvlastnim povolenim, a obvykle se jednalo pouze o nutné opravy budov

poskozené bombovymi nalety

V obdobi po druhé svétové valce se stavebni piedpisy zabyvaly predevsim
odstranniovanim Skod napachanych valkou. Také dochazi ke zméné pravniho prostiedni
z demokratického na socialistické. Pfechod k socialismu se promitl také ve stavebnim pravu —
v roce 1949 byl vydan zakon o izemnim planovani a vystavbé obcil!, ktery zrusil dosavadné
platné stavebni fady z konce 19. stoleti. Nasledovala fada natizeni a vyhlasek, tykajicich se

technickych pozadavku na stavby, jelikoz ty nebyly ve stavebnim zakon¢ upraveny.

Nasledujici etapou stavebniho prava je obdobi od roku 1959, kdy byl zakon ¢. 280/1949
Sb., nahrazen dvéma novymi predpisy. Jedna se o zakon ¢. 84/1958 Sb., o uzemnim planovani
a zakon €. 87/1958 Sb., o stavebnim tadu. Jak je patro ze zakont, jedna se o obdobi, kdy bylo

uzemni planovani upraveno zvlastnim zdkonem, avsak tento stav nebyl ptili§ prakticky.

110 pRUCHA, Petr a Alena KLIKOVA. Veiejné stavebni pravo. 150 s. Brno: Masarykova univerzita, 2014. ISBN
978-80-210-7062-2. 5. 7
11 7akon ¢&. 280/1949 Sb., o izemnim plinovani a vystavbé obci ze dne 19. prosince 1949
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Posledni etapou stavebniho prava ve 20. stoleti zac¢ina roku 1976, kdy byl vydan zakon
¢. 50/1976 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon). Stavebni zadkon byl
povazovan za nejrozsahlej$i kodex stavebniho prava v historii. Sloucil opét problematiku
uzemniho planovani a stavebniho fadu do jednoho pravniho pfedpisu. Kromé toho obsahoval

také apravu dalSich novych otazek, které doposud stavebni fad neupravoval.
V nasledujicich podkapitolach se jednotlivym obdobim budu vice zabyvat.

4.1. Obdobi od zacatku 20. stoleti do vzniku Prvni republiky.
Stavebni fady z konce 19. stoleti ziistaly zachovany'?. Probihala viak diskuze ohledng
dil¢ich zmén. Nejvetsi nedostatky byly shleddny v ochrané zdravi, bezpec¢nosti pfi praci a
nedostateéné volnosti samospravnych organu branici rozvoj vesnic a mést. V Cechach byla
vytvofena osnova nového stavebniho fadu, ktera by zajistila vice pravomoci samospravnych

organu pro rozvoj mést a vesnic, aviak nebyla z politickych divodu pfijata3.

114§ na brnénska

Na Moravé byla rozsifena platnost stavebniho fadu pro Moravu
pfedmésti, a to nafizenim ze dne 6. fijna 1903 €. 64 z.z. V nafizeni byly jasn€ vyjmenované

obce, kterych se nafizeni tykalo.

Jelikoz nedoslo k novelizaci stavebnich fadi, vychazely alespoii zvlastni predpisy, které
obsahovaly zvlastni Gpravu pro nékteré stavby. Napiiklad 10. zaii 1900 byl vydan vynos
ministerstva orby, tykajici se stavby mostd. Vynos se tykal zaclenéni vodopravnich tfadu do
rozhodovani o zfizeni mostl a policejniho dohledu. Stavebni povoleni se vydavalo na zakladé
planu stavby s ptihlédnutim k pratokovému profilu mostu, poctu a postaveni piliiti, moznosti

plavby lodi a vorti pod mostem, ohroZeni bfehti a dalsich.1%®

V zati roku 1912 bylo vydano nafizeni ministerstva vnitra ve shodé s ministerstvem
vetejnych praci €. 191 f. z. o poraddani vefejnych piedstaveni kinematografem jehoz soucasti
byly 1 pozadavky na stavebni, pozarni a zdravotni provedeni. Pfedpis upravoval pocet a
umisténi tnikovych vychodu, a pfitom rozliSoval podle velikosti budov. Kazdy biograf musel

mit dostateCné velkou Satnu a ¢ekarnu pro divaky a sedadla v sile musela byt pfipevnéna

112 Stavebni tad pro Slezsko z roku 1883, stavebni #ad pro Prahu z roku 1886, stavebni #ad pro Cechy z roku 1889
a stavebni fady moravské z roku 1894 (stavebni fad pro Brno a Stavebni fad pro Moravu)
113 EBEL, Martin. Déjiny ceského stavebniho préava. 1. vyd. Praha: ABF — Arch, 2007. 255 s., [8] s. barev. obr.
ptil. Stavebni pravo, sv. 5/2006. ISBN 978-80-86905-21-1. s. 95
114 7akon ¢&. 63/1894, z.z.,
115 STAFL, Adolf. Stavebni #id pro Cechy pro Cechy s prislusnymi zdkony, narizenimi, vynosy, vykladem,
pozndamkami a judikaturou. 2. piepr. vyd. Praha: V. Lonhart, 1941. 766 s., Pravnicka knihovna. s. 174
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k podlaze, aby se nemohla pohybovat!!®, Dalsi specialni stavba, ktera se dockaly zvlastni

upravy, byla jatka®’.

Prelom stoleti je spojen s vystavbou velkych stavebnich projekti, které byly
financovany obcemi, které se piij¢ily od bank. Stat se na financovani naptiklad velkych vodnich
nadrzi podilel jen zvelmi malé Casti. Bylo potfeba vybudovat infrastrukturu pro rozvoj

pramyslu a propojit Prahu s vét§imi mésty v okoli.

4.2. Stavebni pravo za Prvni republiky

Den 28.Fijna 1918 se poji se vznikem Prvni Ceskoslovenské republiky. Samostatny stat
byl vyhlasen v Praze a vztahoval se na zemi Ceskou, Moravskou, a Slezskou, dale pak na zemi
Slovenskou a Podkarpatskou Rus. Téhoz dne byl vydan prvni zdkon — nazyvany ,,recepcni
norma* — a schvalen na schiizi Narodniho vybori!!®, Text recepéni normy byl piistiho dne
vydan v tisku, aby se s nim mohli obyvatelé seznamit. Text obsahoval ustanoveni ,,Veskeré
dosavadni zemské a Fisské zakony a narizeni ziistavaji prozatim v platnosti. Veskeré urady
samospravné, stdtni i obecni jsou podrizeny Narodnimu vyboru a prozatim uraduji a jednaji
dle dosavadnich platnych zdkonii a naiizeni.*'° “ Recepéni normou doslo k pfevzeti rakouského
a uherského pravniho fadu a rakouské i uherské vetfejné sprav, tedy byly prevzaty i vyse

uvedené stavebni Fady'?.

Krom¢ uvedenych stavebnich fddu bylo do pravnich tada
Ceskoslovenské republiky pfijato také 14 riiznych stavebnich statuti mést a 20 stavebnich
statutti zupnich ze Slovenska a z Podkarpatské Rusi. VSechny stavebni pfedpisy byly navic
nekonzistentni; nékteré byly obsahlé, jako naptiklad Bratislavsky stavebni statut z roku 1871,
jiné naopak velmi jednoduché. Navic vSechny stavebni piedpisy byly velmi staré, takze bylo

potieba vytvofit novy jednotny stavebni fad s platnosti pro celou republiku.

Za celou dobu prvni republiky bylo pfijalo jen 18 zdkonnych norem a stavebni fad mezi
nimi nebyl. Vydavany byly pouze ptedpisy podporujici stavebni ¢innost jako napiiklad zdkon
&. 277/1919 Sb., o stavebnich tlevach. I piesto se viak v Ceskoslovensku stavélo pomérné
hojné, predev§im mnoho bytl a vefejnych budov. Statni politika se zaméfila na povzbuzeni

stavebniho ruchu a roku 1919 vydala zékon ¢. 98/1919 Sb., o statnim bytovém fondu.

116 STAFL, Adolf. Stavebni 7ad pro Cechy pro Cechy s prislusnymi zikony, naiizenimi, vynosy, vykladem,
poznamkami a judikaturou. 2. ptepr. vyd. Praha: V. Lonhart, 1941. 766 s., Pravnicka knihovna. s. 459-468

117 Vynos ministerstva vnitra ze dne 26. Servence 1905 &. 23.646/1904 o zasadich pro zfizovani a provozovani
vetejnych jatek.

118 Text recepéni normy vznikl ve dnech 27 a 28. fijna 1918 z diivodu rychlého ukonéeni prvni svétové valky a
nasledného rozpadu Rakouska-Uherska. Bylo potieba rychle upravit pravni poméry noveé vzniklého statu.

119 7akon ¢&. 11/1918 Sb., o zfizeni samostatného statu ¢eskoslovenského
120 Stavebni tad pro Slezsko z roku 1883, stavebni ¥ad pro Prahu z roku 1886, stavebni ¥ad pro Cechy z roku 1889
a stavebni fady moravské z roku 1894
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Nejvétsi problémy méla velkd mésta, kterd se vlivem starych stavebnich fadti nemohla
rozrastat pozadovanym tempem. Tento problém se jesté zvétsil s presunem obyvatel z venkova
do mést. Parlament zpracoval pro Prahu dva dulezité zdkony urbanistického charakteru. Jejich
cilem byla vytvofit podminky pro rozvoj hlavniho mésta. Jedna se o zdkon ¢. 88/1920 Sb., o
zfizeni statni regulacni komise pro hlavni mésto s okolim a zdkon €. 114/1920 Sb., o vymezeni
Velké Prahy. Ukolem Statni regulaéni komise bylo pfipravit regulaéni a zastavovaci plan

daného tzemi a vypracovat novy stavebni fad.

Mezitim ministerstvo vefejnych praci vypracovavalo novy jednotny stavebni fad pro
cely stat a v Brné a v Bratislavé byly vytvofeny obdobné regula¢ni komise. Navrh nového
stavebniho fadu byl dokonéen az v roce 1929, Stavebni ad z diivodu hospodaiského poklesu

nebyl pfijat.

Jelikoz novy stavebni fad stdle neexistoval, byly nadale vydavany alespoil zvlastni
zakony, které mély odstranit mezery ve starych stavebnich fadech a podpofit stavebni vyvoj.
Jedna se o zékon €. 36/1936 Sb., o stavebnim ruchu a vladni natizeni ¢. 80/1936 Sb., o podpoite
stavby. Tyto ptedpisy slouzily k podpote stavebniho podnikani, prodeji statnich pozemkl a
vyvlastnovani, které dosud slouzilo pouze v zajmu vlastniku, bylo omezovano. Hustota osidleni
nesméla prekrocit 600 osob na 1 ha pozemku, coz v nékterych méstech zacal byt problém.
Pozadovalo se také aby se stavby pfizptisobovaly svému okoli. Mezi jednotlivymi bloky ¢i
fadovymi domy mél zlstat pas zelené. Kanalizace a vodovody mély byt ztizeny, pokud bylo
ztizeni obtizné, pozadovalo se vytvofit oddélenou dobie vétratelnou mistnost. V kazdém domé
byla povinné ziizena pradelna se sprchou, pokud byla moznost zavést vodu az do bytd,

ziizovala se koupelna tam.

Kromé vyse zminénych obytnych domi se po celé zemi stavély ve velkych méstech i
vefejné stavby. Naptiklad v Brné¢, Olomouci a Ostravé ale také v Pardubicich nebo v Praze

(ministerské budovy u Vltavy, vysoké skoly).

4.3. Stavebni pravo v obdobi protektoratu Cechy a Morava 1939-1945
15. biezna 1939 podepsal prezident Emil Hacha v Berliné dokument, ktery svéftil osud
¢eského ndroda a celé zemé do rukou nacistického Némecka. Jiz pted podpisem zminéno

dokumentu doslo k postoupeni ¢asti Ceskoslovenského pohrani¢i Némecku. Okupaci zbytku

121 HEGENBART, Miroslav a Martin EBEL. Strucny prehled vyvoje stavebniho prdva. Urbanismus a izemni
rozvoj[online]. 2015, 18(6), 32-42 [cit. 2019-02-23]. Dostupné z: http://www.uur.cz/images/5-publikacni-cinnost-
a-knihovna/casopis/2015/2015-06/08-vyvoj-stavebniho-prava.pdf

Text byl uvetejnén v bulletinu Stavebni pravo ¢. 4/2015. s.39
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Cech a Moravy v bfeznu 1939 doslo k vytvofeni nového statniho titvaru — Protektorat Cechy a

Morava — ktery je dle Hitlerova vynosu z 16. bfezna 1939 soucasti ,,Velkonémecké fise*.

Z politickych diivodu a v zajmu zachovani zdanlivé svobody bylo podtizeni veskerého
kulturniho, hospodatského a vefejného Zivota v ¢eskych zemi dosahovano postupné. Proto byla
Vv Praze nadile ponechdna dosavadni Ceskd meéstskd sprava. Méstim jako Jihlava, Brno,
Olomouc, Ostrava byl do ¢ela méstské spravy dosazen némecky komisarsky starosta. Na venek
se tedy zdalo, Ze Protektorat zlstal autonomnim ttvarem s prdvem na samospravu, ale redlné

byly samospravné organy vice ¢1 mén¢ podiizeny orgdntim fiSskym.

Protektorat Cechy a Morava byl brzy na to spravovan dvéma typy organi —
autonomnimi a fiSskymi. Nejvyssim fidicim fi$skym organem se stal urad tiSského protektora.
Této Girad se déle ¢lenil a jednotliva oddéleni odpovidala okruhtim veiejné spravy*??. Doslo
tedy i k pfevzeti stavebni agendy. Rissky protektor dohlizel pfedevsim na fisské a vojenské

stavebni projekty?.

Nejvys$im autonomnim organem v zemi byl prezident. Narodni
shromdzdéni bylo rozpusténo a vykonnym organem se stala protektoratni vlada s pravomoci
vydavat zakony, avSak plné podfizena fiSskému dohledu. Mistni sprava byla navenek
spravovana autonomnimi organy, ale ve skutecnosti jeji byla veskerd cinnost podfizena
rozkazim f#isskych organt. Volené organy byly zcela zruSeny a pravomoci obci véetné

stavebnich byly pfevzaty Oberlandraty?*,

Na podzim roku 1939 méla pro Prahu vzniknou nova Statni regula¢ni komise. Do tinora
1940 fungovala pouze Kancelat Statni regulacni komise spadajici pod ministerstvo vefejnych

véci. VIadnim natizenim ¢. 48/1940 Sb., vznikla Pldnovaci komise pro hlavni mésto Prahu a

)125

okoli (Planungskommission fiir die Hauptstand Prag und Umgebung)~~°. Oproti Statni regulacni

komisi byl zvétSen rozsah planovaciho uzemi na Prahu a okolnich 50 km. Oblast zahrnovala

1126

470 obci a zhruba 2 miliony obyvatel*°. V planovaci komisi rozhodovali némecti architekti a

urbanisti.

122 VOJACEK, Ladislav, Karel SCHELLE a Vilém KNOLL. Ceské pravni déjiny. 2., upr. vyd. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2010. ISBN 978-80-7380-257-8. s. 350355

123 HOREIJS, Milos. Protektoratni Praha jako némecké mésto: nacisticky urbanismus a Planovaci komise pro hlavni
mésto Prahu. Praha: Mlada fronta, 2013. ISBN 978-80-204-2773-1.

124 Obedlandrat byl Gitad némecké okupaéni spravy v Protektoratu Cechy a Morava piimo podléhajici fisskému
kontrolnim a fidim tifadem vii¢i autonomnim obecnim i okresnim tfadtim.

125 HOREIJS, Milos. Protektoratni Praha jako némecké mésto: nacisticky urbanismus a Planovaci komise pro hlavni
mésto Prahu. Praha: Mlada fronta, 2013. ISBN 978-80-204-2773-1. 5.72

126 HOREJS, Milos. Protektoratni Praha jako némecké mésto: nacisticky urbanismus a Planovaci komise pro hlavni
mésto Prahu. Praha: Mlada fronta, 2013. ISBN 978-80-204-2773-1. 5. 73
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Mezi dal§imi natfizenimi bylo i1 vladni natizeni €. 305/1940 Sb., o n€kterych opatienich
V oboru stavebni policie. Dle §1 daného vladniho natizeni se ,,Obecni zrizeni, jakoz i zFizeni
mést se zvldstnim statutem se meni v tom sméru, Ze piusobnost obci v oboru policie stavebni se
vyjima — S vwhradou ustanoveni §2, 0dst. 1 — ze samostatné piisobnosti obce a svéruje se obcim
V prenesené oboru pusobnosti, a to organu povolanému k vykonu této piisobnosti.* Na zakladé
tohoto nafizeni dosSlo k pfesunu pravomoci stavebni policie ze samostatné pusobnosti do
plisobnosti ptenesené, tedy pod dohled fiSskych organt. Dulezitym ustanovenim je 1 §4 tykajici
se doplnéni stavebnich fadii. Upravena je povinnost uradu dbat pti povoleni stavby, rozdélovani
parcely nebo pfi potvrzovani plant stavby k tomu, aby vysledné stavba zapadla do okolniho
prostiedi. Dle ustanoveni §8 vladniho nafizeni zlstavaji v platnost vSechny stavebni fady.

Y4

Stavebni fady byly doplnény vladnim nafizenim ¢. 29/1941 v oblasti trestnich ustanovenich.

Ovsem v dob¢ pfiprav na druhou svétovou valku se veskera primyslova vyroba
orientovala na produkci vale¢ného materialu. V disledku nedostatku stavebniho materialu ani
délnik pottebnych ke stavbé doslo k postupnému tatlumu stavebnich praci. Navic §1 vladniho
nafizeni ¢.166/1941 zakazal stavét nové stavby'?’. Za zakazu byly vyjmuty vale¢né dilezité
stavby, neodkladné statné-politické stavby, hospodarsky diilezité stavby a takové stavby, které
byly uznany piislusSnymi ufady za dillezité. Jak jsem vySe uvedla, kvili pfipravované valce byl
citelny nedostatek stavebnich materidlu. Ocel byla nahrazovana dfevem, coz mélo za nasledek

krat$i zivotnost staveb ale predev§im mensi nosnost napiiklad mostt.

V roce 1942 bylo vydano vladni nafizeni ¢. 109/1942 Sb., o zméné stavebnich tadi
nékdy oznafované jako prvni stavebni novela. Ustanovenim §1 doslo k pfeneseni piisluSnosti
obci jako stavebniho ufadu na okresni ufad. Obce nadale vykonavaly tukoly stavebni policie
jako opatifovani, dopliiovani planii polohy a peCovaly o jeho aktudlnost. Dtlezité ustanoveni se
nachézi v §20 odst. 1 ,,Zdkon ze dne 2. cervna 1883, ¢. 26 slez. z. z., o stavebnim 7ade pro
Slezsko, ve znéni pozdéjsich zmen a doplitkii se zrusuje. Na obvod jeho platnosti s vyjimkou
Meésta Frydku se rozSituje platnost moravského stavebniho radu.* Na to navazuje odst. 2
wplatnost zdakona ze dne 16. cervna 1894, ¢. 63 mor. z. z., o stavebnim radeé pro zemské hlavni
mésto Brno, hlavni mésto Olomouc, Mésto Jihlavu a jejich predési, ve znéni pozdéjsich zmén a
doplnku (brnénsky stavebni rdd) se rozsirfuje na uzemi mest Frydku, Mistku a Moravske
Ostravy. Moravsky stavebni rad pozbyva zaroven platnost pro vuzemi mést Mistku a Moravské

Ostravy.*

12781 vladniho natizeni &. 166/1941: Stavby, s jejichZ provadénim na stanovisti nebylo dosud zacato, nesmé&ji byti
zahajeny.
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V roce 1943 bylo vydano vladni natizeni ¢. 284/1943 Sb., o pozbyti platnosti u
nekterych dosavadnich povoleni vyjimek ze zdkazu staveb, na jehoz zékladé doslo k aplnému
zékazu stavét. Zakaz byl navic jesté zptisnén vladnim nafizenim €. 107/1944 Sb., o nouzovych
zpiisobech staveb a okamzitych stavebnich opatfenich, ktery byly zakazany stavby, s vyjimkou
staveb pro valecné a nouzové ucely. Na takové stavby se poté nevztahovaly stavebni fady.
Vedle uplného zakazu piesto existovala moznost, jak alespon opravit stavby ponic¢ené valkou.
Na podzim roku 1944 vydalo ministerstvo vnitra spolu s ministerstvem dopravy a techniky
vladni natizeni ¢. 241/1944 Sb., o pfislusnosti pii provadéni okamzitych stavebnich opatfeni a
udrZovacich praci, na jehoz zdklad€ mohl starosta v obci nafidit okamzZitou opravu zni¢enych

staveb ¢i komunikaci.

4.4, Stavebni predpisy po konci valky

Po osvobozeni Ceskoslovenské republiky bylo potfeba obnovit koncepci
demokratického statu. V KoSicich vzniké dne 4.dubna 1945 prvni ceskoslovenskd vlada — vlada
Narodni fronty. Nésledujiciho dne vlada Narodni frondy zvefejnila Kosicky vladni program,
ktery sliboval potrestani valecnych zlocinct, kolaborantii a zradcii, zndrodnéni, pozemkovou
reformu a dale vyhlasoval, ze Cesi a Slovaci jsou dva rovnopravné narody. Zakonodarnou moc
mél v rukou prezident republiky Edvard Benes, ktery vydaval prezidentské dekrety s platnosti
zakona. Vydané dekrety nasledné potvrdilo Narodni shromazdéni na své prvni schiizi 28. fijna
1945. Vedle ¢eskoslovenskych statnich Gifadu nadale existovaly i ufady slovenské — Slovenska
narodni rada a Sbor povéfencu. Na zakladé tii tzv. Prazskych dohod (v letech 1945-1946)

posilily Ustfedni organy na tkor organu slovenskych (ty byly tstiednim podiizeny).

Cely vladni program se nesl v duchu demokratizace, modernizace a decentralizace.
Decentralizace se projevila v pieneseni zodpovédnosti na nejnizsi tiady. Ugelem bylo zlepsit
vykon vetejné spravy a jejimu pifiblizeni obcaniim. Za timto tcelem vznikly narodni vybory,
které¢ mély byt organy vefejné spravy. Narodni vybory existovaly ve tfech urovnich — mistni,

okresni a zemské narodni vybory*?%,

Po valce byla fada komunikaci, mosti a domii ponicend, a proto se povalecné stavebni
piedpisy zaméiily nejdiive na odstranéni Skod zptisobenych valkou. Jako prvni vznikl zékon ¢.
86/1946 Sb., o stavebni obnové, na jehoz zakladé mél byt ur€en rozsah nutnych oprav.
wdtavebni obnovou se rozumi provedeni vSech praci, jimiz se stavebni objekty znicené nebo

poskozené v souvislosti s valecnymi uddlostmi nebo s neprdtelskou okupaci tak, Ze jsou

128 N4rodni vybory spravovaly mimo jiné i stavebni agendu.
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neuzivatelné nebo méné uzivatelné, uvadéji do radného stavu. “**® Na opravu mohla byt podle
zakona poskytnuta statni podpora, a to v ptipadé, kdy stavebnik dodrzi platné stavebni predpisy

a bude se jednat o vefejné, obytné nebo priimyslové budovy*®.

Aby opravy mohly byt zahajeny, muselo dojit ke zruSeni vladnich nafizeni o zédkazu
stavby. Upravoval to zakon ¢. 107/1946 Sb., o Gpravé stavebni ¢innosti a ptidélu stavebnich
hmot. Vyrobci stavebnich hmot na zakladé tohoto zdkona byli povinni ohlaSovat Gfadim

viechen vyrobeny material. Utady dale rozhodovaly o jeho pierozdéleni.

Roku 1946 byl vydan zakon €. 192/1946 Sb., o dvouletém hospodaiském planu, jehoz
cilem byla obnova valkou zni¢eného hospodaistvi a zvySeni primyslové vyroby. Dotykal se
mimo jiné také stavebnictvi, pro které stanovil zakladni tkoly, kterymi bylo ,,opatriti potrebny
pocet bytui, provesti velké stavby pro prumysl a zemédelstvi, obnovovati a doplnovati verejné
komunikace a zarizeni, zahrnujic v to zarizeni k uceliim zdravotnim, provésti a zlepsiti
vodohospodarské stavby a zarizeni asanacni a zajistiti provedeni naléhavych staveb
samospravnich.“*! Bylo naptiklad opraveno anebo nové postaveno 125 000 bytovych
jednotek™®?. Planem mélo byt zajisténo i dostateéné mnozstvi stavebnich materialu jako

cementu, dfeva, vapna a skla'®,

Provedeni dvouletého hospodéiského planu mélo byt zajisténo novymi pravnimi a
spravnimi predpisy. Zakladnim ptfedpisem je zakon €. 86/1946 Sb., o stavebni obnové a zdkon
¢.42/1947 Sb., o nékterych opatienich ve stavebnictvi souvisejicich s dvouletym hospodaiskym

133 Opatieni se tykala omezovani staveb z diivodu nedostatku stavebnich materiald.

planem
Stavebni prace, které nebyly uvedeny ve dvouletém hospodarském planu, nebylo mozné
provadét. Stavebni materidly 1 pracovni sila by mély pochazet z mistnich zdrojt. Navic byly

vSechny obce povinné vytvofit upravovaci plan, ve kterém budou uvedeny obvody, v nichz je

129 81 zakona &. 86/1946 Sb., o stavebni obnové.

130 816 a 17 zakona €. 86/1946 Sb., o stavebni obnové.

181 §1 pism. c¢) zdkona ¢&. 192/1946 Sb., o dvouletém hospodaiském planu

132  ABSKY, V. Dvoulety hospodatsky plan ve stavebnictvi. Vydani prvni. V Praze: nakladem Ceské spole¢nosti
narodohospodatské, 1947. 20 stran. Sbirka piednasek pofadanych Ceskou spole¢nosti narodohospodatskou v
obdobi; 1946-47, VII. s. 6

133 Nedostatek materidlu byl povolen pouze u kameniva, jelikoZ to se hojn& potfebovalo na opravu a vystavbu
zeleznic a silnic. Z toho divodu bylo vytvofeno 12 000 novych pracovnich mist.

134 7akon &. 42/1947 Sb., o nékterych opatienich ve stavebnictvi souvisejicich s dvouletym hospodéaiskym planem
stanovil podminky pro stavebni ¢innost v letech 1947 a 1948.
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mozné stavét'®. Zakon obsahoval také ustanoveni tykajici se vyvlastiovani pozemki za

nahradu.

K 1. lednu 1948 byly zakonem ¢. 121/1948 Sb., o znarodnéni ve statnictvi znarodnény
zestatnénim stavebni podniky, které provad€ly na zdklad¢ zivnostenskych opravnénich (nebo
opravnéni udélené¢ho na zakladé predpisii o civilnich technicich) jakékoliv stavebni prace a
podet zaméstnanych osob dosihl padesati osob'®. Znarodnéni se tyka nemovitosti, budov,
zafizeni, lozisek a nalezist’ surovin, piislusenstvi podniku vCetné movitosti a prava (licence,

znamky, vzory) a jinych movitosti.

4.5. Stavebni predpisy v letech 1949-1959

19. prosince 1949 byl vydan zakon ¢. 280/1949 Sb., o uzemnim planovani a vystavbé
obci. Zakon definitivné zrusil dosud platné stavebni fady z konce 19. stoleti®’. Jedna se o prvni
stavebni zakon s celostatni platnosti, jehoZ pfiprava zacala v obdobi prvni republiky. Kromé
potieby novelizace a sjednoceni stavebnich predpisii na celém uzemi republiky byl zdkon vydan
I z davodu politickych. Dle divodové zpravy se tento zakon mé¢l stat nastrojem socialismu, a
nova pravni Uprava mela odstranit veskeré kapitalistické vlivy. ,,Po strdance politické je treba
zdiiraznit, zZe predpisy stavebnich radii dosud platnych a zejména pak pripravovanych za prvé
republiky chovaly v sobé mnohé prvky planovité vystavby obci, avsak predevsim byly zaméreny
k tomu, aby vyvoj viastnickych pomerii k nemovitostem byl upraven podle zajmu viadnouci
kapitalistické tridy. Zakon, i kdyz vychdzel z formdlni rovnosti vSech, umoznoval, aby tato
rovnost zustavala jen na papire; jeji uskuteciiovani bylo v praxi brzdeno nebo znemoziiovano

zieteli na hmotné zajmy majetnych vilddnoucich vrstev a na zajisténi nejvétsich ziskii pro né. “*38

Zakon ¢. 280/1949 Sb., byl rozd&leny do t¥i ¢asti — Uzemni planovani obci, Provadéni
vystavby obci, a Ustanoveni spole¢nd, pfechodnd a zavérena. V €asti ,,Provadéni vystavby

obci‘ je ve zvlaStnim oddile upraveno také provadeéni staveb a jejich dozoru.

Tento zakon (spolu s 13 provadécimi piedpisy) poprvé zakotvil do pravniho fadu institut

uzemniho planovani. Uzemni planovani obci definoval v §1 jako ,.soucdst hospoddrského

1851 ABSKY, V. Dvoulety hospodaisky plan ve stavebnictvi. Vydani prvni. V Praze: nikladem Ceské spole¢nosti
narodohospodaiské, 1947. 20 stran. Sbirka pfednasek potfadanych Ceskou spole¢nosti narodohospodaiskou v
obdobi; 1946-47, VII. s. 19

136 Dnem 1. ledna 1948 se zndrodiuji zestatnénim podniky, které na podkladé opravnéni Zivnostenského nebo
opravneni udéleného podle predpisii o civilnich technicich (civilnich inZenyrech a civilnich geometrech) provadeji
stavebni prace jakéhokoli druhu a u nichz pocet osob v podniku zaméstnanych nebo cinnych dosahl kdykoliv od 1.
ledna 1946 padesati osob.” §1 odst. 1 zakona €. 121/1948 Sb., o znarodnéni ve stavebnictvi

137 Stavebni tad pro Prahu z roku 1886, stavebni #ad pro Cechy z roku 1889 a stavebni fady moravské z roku 1894
(stavebni fad pro Brno a Stavebni fad pro Moravu)

138 Dtivodova zprava k zakonu ¢. 280/1949 Sb., 0 izemnim planovani a vystavbé obci
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planu a musi tedy vyhovoval veiejnym potiebam a zdjmiim.“**® Zakladnim piedpisem pro
vystavbu obce je jednotny hospodaisky plan proto musi byt izemni plany obci vytvoteny tak,
aby mu co nejvice odpovidaly. Vystavba konkrétnich staveb je mozna pouze pokud jsou

zatazeny v hospodafském planu.

Provadéni vystavby v obci upravuje tzv. zastavovaci plan, ktery se pofizuje pro vSechny
stavebni obvody. Diky tomu dochézi ke zjednoduSeni fizeni pfed samotnym zahdjenim stavby.
Nové jsou stanoveny zasady pro fizeni o planech, ve kterych jiz soukromé osoby nemaji

postaveni strany, ale maji pouze moznost podavat pfipominky k plantim.

W

K zékonu ¢. 280/1949 Sb., se vaze provadéci vyhldska ministerstva stavebniho
pramyslu ¢. 709/1950 U.1., o podrobngjsich predpisech pro pozemni stavby, ktera se vénuje
technickym pozadavkim staveb. Provadéci vyhlaska kromé technickych norem obsahovala i
podrobnéjsi tpravu stavebnich fizeni. Stru¢n€ upravovala povoleni stavby, a naopak obsahleji
stanovila nalezitosti projektové dokumentace k zadosti o povoleni stavby. Také definovala

zékladni pojmy jako novostavba, ndstavba, piistavba atd. Na pocatku 60. let 20 stoleti byla

ministerstvem stavebniho primyslu vyhlaska zruSena z diivodu jeji prekonanosti.

Zakon z roku 1949 o uzemnim pldnovani a vystavbé obci odstranil zastaralé stavebni
rady, ale brzy se ukdzalo, Ze Uiprava je nedostate¢na a neodpovida potfebam spolecnosti. Hlavni
problém byl, Ze zakon se zaméfoval pfevazné jen na nizs$i uzemni samospravné celky — obce a
neznal nastroje uzemniho planovani vyssich tzemnich celkli. Problém také nastal 1 na trovni
mistnich narodnich vybort, které byly povinny vytvofit tizemné planovaci dokumentaci ale

chybély jim odborné zkugenosti.}4

DalSim vyznamnym ptedpisem v 50. letech 20. stoleti bylo vladni natizeni ¢. 28/1952
Sb., o projektové a rozpoc¢tové dokumentaci investic. Jedna se o provadéci predpis k zakonu ¢.
241/1948 Sb., o prvnim pétiletém hospodaiském planu rozvoje Ceskoslovenské republiky
(zakon o pétiletém planu), a zakonu ¢. 47/1950 Sb., o Gpravach v organisaci vefejné spravy.
VlIadnim nafizenim doSlo k zfizeni vladniho vyboru pro vystavbu pii Gfadu predsednictva

141

vlady™*. V §1 vladniho natizeni je zakotvena povinnost vypracovat rozpo¢tovou dokumentaci

139 81 zakona ¢&. 280/1949 Sb., 0 izemnim pldnovéani a vystavbé obci

140 ADAMEK, Frantigek, Vilém ZAK a Vladimir JELINEK. Predpisy o stavbach. 2., Projektova dokumentace,
navrhovani a provadéni staveb. Fakturace. 2., pfeprac. a dopl. vyd. Praha: Statni nakladatelstvi technické literatury,
1964. Rada ekonomické literatury. s. 13-22

U BACOVA, Marie. Pravni predpisy pro dokumentaci staveb po roce 1948 - 1. &ast. Casopis stavebnictvi [online].
Cislo 01/11 [Citovano 02. 03. 2019]. Dostupné z: http:/www.casopisstavebnictvi.cz/pravnipredpisy-pro-
dokumentaci-staveb-po-roce-1948-i-cast N4051
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predepsanym zpiisobem*?. Rozpoctova dokumentace se &leni na dvé &asti, a to planovaci
ptipravu (investicni tkoly) a projektovou ptipravu. Investi¢ni kol spocival ve vypracovani
uplnych podkladii pottebnych k zahdjeni stavby. Projektova piiprava se skladala ze 3 ¢asti: na
uvodni projekt, technicky projekt a provadéci vykresy. Vypracovani investi¢niho ukolu mél na
starost stavebnik (zpracoval jej sdm nebo praci zadal specializované projektové organizaci).

Jednotlivé ¢asti musely obsahovat rozpocty investi¢nich nakladi.

K vladnimu nafizeni vy$la také smérnice €. 109, zvefejnéna v ,,Rozkaz ministra narodni
bezpecnosti €. 27/1952 s uptesiujicimi informacemi k dokumentaci. Smyslem smérnice bylo
zabezpecCit, aby nedochdzelo k realizaci investic dfive, nez bude zajisténa jejich fadna

planovaci, projektova a rozpoctova priprava’®,

Na vyse zminéné vladni nafizeni navazalo zakonné opatieni predsednictva Narodniho
shroméazdéni €. 44/1956 Sb., o dokumentaci investi¢ni vystavby a¢inné od 1.listopadu 1956.
»limto zakonnym opatienim se upravuje planovaci priprava staveb, kterd zajistuje zejména
soulad investicni vystavby s planovitym rozvojem ndrodniho hospoddrstvi, a projektova
priprava staveb, ktera zabezpecuje nejpokrokovéjsi techniku a nejvyssi hospodarnost v
provéadeéni a v provozu (uzivéni) staveb.“*** Zakonné opatieni tedy upravovalo planovaci a
projektovou ptipravu staveb. Planovaci piiprava zahrnovala vypracovani investi¢niho ukolu,
ktery mél vymezovat a zdiivodilovat zamyslenou stavbu a neobsahoval technické feseni stavby.
Soucasti investi¢niho ukolu byly také informace o vysi investicnich nakladia stavby diky ¢emu
se po schvéleni stala podkladem pro projektovou a rozpoctovou dokumentaci. Projektova
pfiprava méla dvé &asti, a to uvodni projekt a provadéci projekt. Uvodni projekt obsahoval
predev§im technické feSeni stavby, jako je Clenéni stavby na objekty, pfipadné stanovil
organizaci vystavby. Provadéci projekt se zabyva konstrukénim feSenim stavebnich prvkda,
jejich rozmért, druhu materidlu a provedeni. Zakonné opatieni déle feSilo projednavani a

schvalovani dokumentace'*.

192 Nezbytnou podminkou planovani a provddéni investic je jejich planovaci, projektovd a rozpoctova piiprava

Shrnuta do projektove a rozpoctové dokumentace (ddle jen "dokumentace"), vypracované a schvdilené
predepsanym zpiisobem. ““ §1 vladniho nafizeni t. 28/1952 Sb., o projektové a rozpoctové dokumentaci investic.
193 Rozkaz ministra narodni bezpecnosti. In:. Praha: Tiskdrna ministerstva ndrodni bezpe&nosti v Praze, 1952,
ro¢nik 1952, ¢islo 27, S. 6.
Dostupné také z: https://www.ibadatelna.cz/data/pdf/badatelna/1952/RMNB_1952_27.pdf
144 81 zékonného opatieni predsednictva Néarodniho shromazdéni ¢. 44/1956 Sb., o dokumentaci investi¢ni
vystavby
145 BACOVA, Marie. Pravni piedpisy pro dokumentaci staveb po roce 1948 - I. &ast. Casopis stavebnictvi [online].
Cislo 01/11 [Citovano 02.03.2019]. Dostupné z: http://www.casopisstavebnictvi.cz/pravnipredpisy-pro-
dokumentaci-staveb-po-roce-1948-i-cast_N4051
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Od vydani zakonného opatieni ¢. 44/1956 Sb., dokumentaci investi¢ni vystavby doslo
K vyznamnym zménam v organizaci a fizeni hospodaiského Zivota coz mélo podstatny vliv na
usporadani projektové Cinnosti. Bylo potfeba zajistit Ucast technikli z vyroby piimo na
projektovani a prohloubeni pfimého styku projektanti s vyroboul*®. Proto v roce 1959 vznikl

zakon ¢&. 42/1959 Sb., o dokumentaci staveb#’.

»lento zdkon upravuje vypracovavani, projednavani a schvalovani dokumentace
staveb, jejichz investory jsou socialistické organizace, zajistujici soulad téchto staveb s
planovitym rozvojem narodniho hospodarstvi a se zasadami uzemniho planovani a
zabezpecujici nejpokrokovéjsi techniku, nejvyssi hospodarnost v provdadeni a v provozu
(uzivani) staveb a jejich kulturni iroven.“**® Dokumentace staveb se ¢lenila na piipravnou a
projektovou dokumentaci. Pfipravnd cast zahrnovala investi¢ni kol a ve stanovenych
piipadech typicky u rozsahlych staveb také vyhledovou studii. Pfipravnou dokumentaci
vypracovaval stavebnik, ktery odpovidal za jeji spravnost. Projektova dokumentace se délila na
dvé c¢asti, a to zadavaci projekt a provadéci projekt. Zadavaci projekt uroval provoz a funkci
stavby, dispozi¢ni feSeni, pouzité technologie a konstrukéni feSeni stavebnich ¢asti. Provadéci
projekt uptesnoval informace obsazené v zaddvacim projektu. Provadéci projekt vypracovaval

generalni dodavatel.

Mezi dal$i vyznamné pravni predpisy patii vladni nafizeni ¢. 8/1956 Sb., o odevzdani a
prevzeti dokoncenych staveb nebo jejich ¢asti a o jejich uvedeni do trvalého provozu (uzivani)
neboli o kolaudaci staveb. Hlavnim diivodem vzniku byl spor mezi investorem a stavebnikem.
Natizeni upravovalo zplsob povoleni stavby pfed uvedenim do provozu. Ve cCtvrté ¢asti
vladniho nafizeni bylo nové upraveno uvadéni staveb do trvalého provozu. V disledku toho
doslo ke zruSeni piedpisii o povoleni k uzivani staveb v zakoné ¢. 280/1949 Sb., a dalSich

souvisejicich predpisi.

Vzhledem Kk neustalému vyvoji a potiebam narodniho hospodafstvi nastal problém
V oblasti izemniho planovani, které jiz neodpovidalo socialistickym pozadavkiim. Uzemni
planovani v Ceskoslovenské republice bylo dosud upraveno zakonem &. 280/1949 Sb., o
izemnim planovéani a vystavbé obci a dal§imi predpisy vydanymi k povedeni zakona®*®. Od

posledni Gpravy uzemniho planovani doslo k vyvoji v hospodaiském planovani, projektové

148 Dlivodova zprava k zakonu ¢. 42/1959 Sb., o dokumentaci staveb.

147 Zakon zrusil dosavadné platné zakonné opatieni o dokumentaci investi¢ni vystavby

148 81 zakona ¢&. 42/1959 Sb., o dokumentaci staveb

149 Naptiklad vlddnim nafizenim &. 51/1950 Sb.,0 tzemnim planovani obci nebo vladnim nafizenim &. 93/1950
Sb., o vystavbé obci
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vystavby a byly ziskany zkuSenosti pro vystavbé v uzemi. Na zdklad¢ ziskanych zkusSenosti byl

vytvoten zdkon €. 84/1958 Sb., o izemnim planovani.

Uzemni planovani se timto zakonem zafazuje do oblasti celkového procesu planované
vystavy statu ,,jako diilezity predpoklad pro spravnou realizaci zamérit narodohospodarského
planovani v urcitém vymezeném prostoru a jako spojovaci ¢lanek mezi zameéry statniho planu
rozvoje narodniho hospodarstvi a projektovanim i provadeénim konkrétnich staveb nebo jinych
zasahii do usporadani daného prostoru (iizemi).**™® Uzemni planovani je soustavna,
koordinovana ¢innost tvofici podklad pro jednotnou spravu. Zakon zavadi nové kategorie
uzemnich plant, které se rozdéluji na izemni plany nadsidliStni povahy — rajonti, uzemni plany
urbanistického charakteru — sidlist a zastavovaci plany, které jsou spojeny s projektem
konkrétni stavby. Uzemni plany mensich celk@ mély tvofit zaklad Gizemnich plant vyssich.
Uzemni plan se tak stal spojovacim ¢lankem mezi narodnim hospodaiskym planem a

konkrétnim stavebnim zamérem?®?!,

V souvislosti s novelizaci piedpist, tykajicich se uizemniho planovani, muselo dojit i ke
zmeéné stavebniho fadu. Ten byl soucasti zdkona ¢. 280/1949 Sb., o Gzemnim pldnovéni a
vystavbé obci a dalimi predpisy'®2. Od vydani zakona &. 280/1949 Sb., doslo ke znaénym
zméndm ve zpusobech planovaci a projektové ptipravy, coz vyustilo ve vydani diive zminénych
vladnich nafizeni a zakonnych opatfeni®®®. Proto byl v roce 1958 vydan novy zékon ¢. 87/1958
Sb., o stavebnim fadu, ktery poprvé neupravoval technické pozadavky staveb, jelikoz ty byly
svéfeny technické dokumentaci®®. Podstatnou zménou oproti dosavadni tpravé je v ta, Ze nové
uprava se vztahuje (krom¢ uvedenych vyjimek) na vSechny stavby a diky domu dochazi
k zjednoduseni stavebniho fizeni. Staveni fizeni se zjednodusSilo rozdélenim na fizeni u staveb

obCanli a staveb organizaci. Misto tradicniho pojmu stavebni povoleni je nové zavedeno

150 ADAMEK, Frantisek, Vladimir JELINEK a Vilém ZAK. Ptedpisy o stavbach. 3., pieprac. a dopl. vyd. Praha:
Nakladatelstvi technické literatury, 1971. s.16
151 HEGENBART, Miroslav. Nastin vyvoje &eskoslovenského stavebniho prava k nové legislativni upravé.
Spravni pravo. 1968, ro¢. 1.,s. 53
152 Vladnim nafizenim &. 51/1950 Sb., o Uzemnim planovani obci, vyhlaskou Statniho ufadu planovaciho &.
600/1950 C. 1. |
153Jedn4 se o zakonné opatieni ¢. 44/1956 Sb., jimz byla nové upravena planovaci a projektova pfiprava investic¢ni
vystavby a jeji schvalovani, a vladni nafizeni ¢. 8/1956 Sb., o odevzdani a pfevzeti dokoncenych staveb nebo jejich
casti a o povolen k jejich uvedeni do trvalého provozu (uzivani).
154 Vyvoj technickych norem na nagem tizemi byl zahajen vydanim vyhlasky ministerstva stavebniho pramyslu &.
709/1950 Sb., kterou doslo k oddéleni od pravni legislativy. Do té doby platily pouze staré¢ predpisy odvozené od
stavebnich fadu z roku 1886. Po nabyti Gi¢innosti vyhlasky vznikl novy ufad tzv. Ufad pro normalizaci. V roce
1951 existovalo v oblasti stavebnictvi pouhych 30 technickych norem ale jejich pocet se rychle zvétSoval.
Vyhlaska ¢. 709/1950 Sb., vsak byla v roce 1960 zrusena a cely problém technickych norem byl feSen obecnou
zévaznosti technickych norem. VéEtsi diraz na technické normy se projevil az v 90. letech 20. stoleti. Podle:
PAVLAT, Josef. Technické normy v oblasti investicni vystavby. Ing. Josef Pavlat — soudni znalec: Znaleckd a
investorsko-inzenyrska kancelaf [online]. 2014 [cit. 2019-03-03]. Dostupné z: http://www.pavlat-
znalec.cz/investing/stpr/stpr/stpr09.html
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oznaceni ,,rozhodnuti o pripustnosti stavby*. Zakon obsahuje mimo jiné i zmocnéni k vydani
obecnych stavebné technickych ptedpist pro vystavbu, principy ke stanoveni vySe nahrady za
vyvlastnéni nemovitosti'®®. K zdkonu vznikla u provadéci vyhlaska &. 144/1959 U. 1., ktera
staveni zdkon konkretizovala. V §2 nové definovala stavebni pozemek jako ,,misto vymezené
uzemnim rozhodnutim k zastaveni‘. Vyhlaska pfinesla i nové pojmy v oblasti povolovani a
kolaudovani staveb. V §7 je uveden pojem ,,povoleni uvedeni do trvalého provozu (uzivani)*

coZ je totéZ jako kolaudac¢ni rozhodnuti nebo kolaudaéni souhlas.

4.6. Stavebni predpisy v letech 1960-1975

Piedpisy — zejména vyhlasky z let 1955-1959 — jsou pomérné podrobné a zabyvaji se
fadou stavebnich otdzek, naptiklad podminek mistniho Setieni, upravy otazek, které stavebni
urad prezkoumava ve stavebnim fizeni, stanoveni podminek ze strany stavebniho Gfadu, vydani
rozhodnuti o ptipustnosti stavby, az po technickou dokumentaci. Nastal problém nepiehlednosti
pravnich predpist. V 60. letech se zacaly projevovat spolecenské 1 politické vlivy pozadujici
zjednoduseni pravidel a postupu pii povolovani nekterych staveb. Proto vznikla Smérnice
Statni komise pro techniku pro postup stavebnich uradii pfi povolovéani vystavby rodinnych
domkd, rekreac¢nich a drobnych staveb — pot. €. 9/1966 Sbirky smérnic pro narodni vybory,

ktera méla sjednotit vykladova pravidla. Jeji platnost vSak byla zrusena v prosinci 1967.

Stale vSak vychazely dalsi vyhlasky tykajici se dokumentaci staveb a technickych
pozadavkl. Jednou znich byla i vyhladska Statni komise pro techniku ¢. 107/1966 Sb., o
dokumentaci staveb, ktera upravovala zptisob a rozsah dokumentace staveb. Stavbu definovala
jako ,.souhrn stavebnich praci, strojii a zarizeni, jejich montdzi a inventdre investicniho
charakteru, provadeny zpravidla na souvisléem misté a v souvislém case nové (novostavba) nebo
prestavbou zakladnich prostredkil jiz existujicich (rekonstrukce, rozsireni), které maji spolecny
hospodarsky nebo jiny spolecensky ucel, a souhrn zakladnich prostredkii touto cinnosti
porizenych...“®®. Vyhlaska definovala také pojem objekt jako ,,prostorové ucelend nebo
alespon technicky samostatna cast stavebni casti stavby (napr. budova, vlecka, vnéjsi
kanalizace). “*>” Dokumentace stavby musela zahrnovat pfipravnou dokumentaci, projektovou
dokumentaci a realizacni dokumentaci. Pfipravna dokumentace zahrnovala projektovy tkol
(Vymezuje a odiivodiiuje pozadavky na provedeni stavby a stanovi technickou a ekonomickou

uroven stavby. Obsahuje tedy zastavovaci plan stavby, stavebni vykresy, plan organizace

1%5 Dle divodové zpravy k zékonu €. 87/1958 Sb., o stavebnim fadu
156 §1 Vyhlasky Statni komise pro techniku ¢. 107/1966 Sb., o dokumentaci staveb
157 §2 odst. 4 vyhlagky Statni komise pro techniku &. 107/1966 Sb., o dokumentaci staveb
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vystavby, ¢asovy plan stavby, priikaz efektivnosti stavby a daldi.)!®8, piipadovou studii a

finan¢ni rozpocet.

Tato vyhlaska byla pozd¢ji nahrazena komplexné;jsi vyhlaskou Federalniho ministerstva
pro technicky a investi¢ni rozvoj ¢. 163/1973 Sb., o dokumentaci staveb, kterd zahrnovala
Vv podstaté podobné principy a definice jako vyhlaska ¢. 107/1966 Sb., Navic zahrnovala také
investiéni zamér, piipravnou dokumentaci, projektovou dokumentaci a dokumentaci
skute¢ného provedeni stavby a zpravu o zdvére¢ném technicko-ekonomickém vyhodnoceni
stavby. Vyhlaska podrobné upravuje zptsob vytvofeni a obsah jednotlivych dokumentaci ke

stavbé, veetné rozpoctové ¢asti, a stanovuje rozsah a zptisob provedeni dozoru.

V roce 1966 také zapocaly prace na nové pravni Upravé, ktera by opét sjednotila

stavebni piedpisy do jednoho zakonu.

4.7. Stavebni zakon z roku 1976
Nova pravni Gprava vznikla sloucenim nékolika platnych pravnich pfedpist, a to
vladniho natizeni €. 8/1956 Sb., o odevzdani a pfevzeti dokoncenych staveb nebo jejich Casti a
o jejich uvedeni do trvalého provozu (uzivani), zdkonu ¢. 84/1958 Sb., o uizemnim planovani a

zakonu ¢. 87/1958 Sb., o stavebnim fadu

%

Zakon Federalniho shromézdéni €. 50/1976 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu
(stavebni zékon), jez je v literatufe oznaCovan jako nejobséahlejsi stavebni ptedpis, je kodexem
zakladnich pfedpisu z oboru investi¢ni vystavby. Novy stavebni zakon vytvaii predpoklady pro
zvyseni urovné planovani a fizeni investi¢ni vystavby pfi jeji pfiprave a realizaci, pro zlepSeni
zivotniho a pracovniho prostiedi a pro zlepSeni podminek pro Gspésnéjsi ¢innost narodnich

vybora ™,

Stavebni zakon podstatné zjednodusSil dosavadni nepiehlednou hromadu ptedpist
v oblasti stavebniho prava a spravy investi¢ni vystavby tim, ze do jedné kodifikované upravy
zaclenil problematiku uzemniho planovani (dfive zékon ¢. 84/1958 Sb.), stavebniho fadu vcetné
vyvlastnéni pro ucely vystavby (diive zakon ¢. 87/1958 Sb.) a uvadéni dokoncenych staveb do
trvalého uzivani (diive vladni nafizeni €. 8/1956 Sb.). Kromé toho se do komplexu v¢lenila také
problematika obsazend bud’ v nizSich pravnich ptedpisech, jako naptiklad opravnéni

K projektové Cinnosti, nebo problematika, ktera viibec nebyla fesena; napiiklad ovéfovani

158 84 odst. 1 a nasl. vyhlasky Stitni komise pro techniku & 107/1966 Sb., o dokumentaci staveb
159 HEGENBART, Miroslav, Bedfich SAKAR a Jindfich LANC. Stavebni zdkon a piedpisy souvisici. 420 s.
Praha: Panorama, 1978, s. 23
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zpusobilosti osob k nékterym ¢innostem ve vystavbé, anebo pravni problematika, ktera byla

fesena jen okrajové jako spravni piestupky organizaci®.

Stavebni zdkon zvySil ucinnost nastroji a prostiedkti narodnich vybort v jejich
uzemnich obvodech z divodu vétsi ochrany zajmu spolec¢nosti. Klade si za cil prohloubit
efektivitu uzemniho pldnovani, zvysit pé¢i o zivotni prostfedi, vytvofit podminky pro riist

kvality investi¢ni vystavby a dalsi.

Stavebni zakon se déli na sedm cCasti a to: izemni pldnovani, stavebni fad, sankce,
vyvlastnéni, stavebni ufady, ochrana zvlastnich zajmd, evidence a ukladdni dokumentace,
spolecnd ustanoveni a pfechodnd a zavérecna ustanoveni. O jednotlivych Castek se kratce

zminim v nasledujicich podkapitolach.

4.7.1 Cast prvni — Uzemni planovani

Novy stavebni zédkon vychazi, tak jako jeho predchidce (zédkon ¢. 84/1958 Sb., o
uzemnim planovani), ze zasady, ze izemni planovani je dualezity pfedpoklad pro spravnou
realizaci hospodarského planu a vytvaii spojovaci ¢lanek mezi narodohospodaiskym planem,
projektovanim a provadénim staveb. Tato zdsada byla jesté prohloubena, jelikoz zakon klade
velky diiraz na spolupraci a vzajemnou navaznost izemniho planovani a oblastniho planovani

jez se musi v jednotlivych fazich planovaciho procesu ovliviiovat!®?.

Uzemni planovani je tedy chapano jako soudast systému pro rozvoj spole¢nosti.
K dosazeni vyty¢enych cilli je potfeba, aby tGzemni planovani probihalo ve spolupraci
S planovanim oblastnim tak, Ze uzemni planovani fesi vSechny technické zdsahy do uzemi a
oblastni planovani fesi otazky ekonomického rozvoje. Pfitom je kladen duraz na ochranu
Zivotniho prostiedi, zejména pady, vody a ovzdusi‘®?. Ukolem tizemniho planovani je vymezit
chranéna tizemi, chranéné objekty a chranéna pasma. Nékteré chranéné pozemky jiz vznikly na

zaklad¢ jinych zdkonl naptiklad zakona o drahach a dalSich.

Uzemni planovani se provadi na zdklad¢ uzemné planovaci dokumentace. Ta se ¢leni
na tfi kategorie podle délky sledovaného obdobi, a to na uzemni prognodzu, izemni plan a

uzemni projekt.

160 HEGENBART, Miroslav, Bedfich SAKAR a Jindtich LANC. Stavebni zdkon a predpisy souvisici. 420 s. Praha:
Panorama, 1978, s. 25
161 Diivodova zprava k zdkonu &. 50/1976 Sb., o izemnim planovéni a stavebnim fadu
162 HEGENBART, Miroslav, Bediich SAKAR a Jindfich LANC. Stavebni zdkon a predpisy souvisici. 420 s.
Praha: Panorama, 1978, s. 48
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Organy, které jsou opravnény vytvaret uzemné planovaci dokumenty jsou narodni
vybory. Déle jsou povéfeny organy tizemniho planovani ministerstva vystavby a techniky a

federalni ministerstvo pro technicky a investi¢ni rozvoj.

Soucasti této ¢asti zakona je 1 Uzemni fizeni. Pravomoc provadét uzemni fizeni a
vydavat zdvazné Uzemni rozhodnuti ma stavebni ufad, coz je ndrodni vybor (na tzemi
vojenskych ujezdu je stavebnim uUfadem organ federalniho ministerstva narodni obrany).
Zvlastni pravni piedpisy mohou tuto pravomoc pienést na jiny organ statni spravy, typicky se
jedna o rozhodnuti tykajici se chranénych uzemi. Soucasti tipravy jsou ucastnici fizeni, zahajeni

fizeni, provadéni Setfeni a vydani rozhodnuti. Subsidiarné se pouziji ptedpisy spravniho prava.

4.7.2. Cast druha — Stavebni Fad

Cast zakonu tykajici se stavebniho fadu nema na rozdil od &asti s izemnim planovanim
uvodni ustanoveni. Zakon se rovnou zabyva problematikou projektové a inZenyrské ¢innosti.
Projektovou ¢innost mohou vykonavat sami obcané na zéklad¢ povoleni stavebniho tfadu pro
konkrétni stavbu anebo organizace, které musi mit udélené opravnéni. K nékterym Cinnostem
ve vystavbé je potieba zvlastniho povoleni ziskaného na zadkladé zvlastni zpilisobilosti

k fadnému vykonu®®,

Dulezité je také ustanoveni tykajici se vyrobkl ur¢enych na stavbu. Ty musi byt kvalitni,
spliiovat podminky poZzarni bezpec¢nosti a pozadavky na ochranu zdravi, a navic musi zajistit,

aby stavba vydrzela stanovenou dobu.

Stejné jako piedesly stavebni zakon i zde je kladen diiraz na stavebni povoleni bez
kterého neni mozné zacit stavét. Vyjimkou je ohlaseni, které uradu postaci v ptipad¢ drobnych
staveb, stavebnich uprav, pfi kterych nedochéazi ke zmén¢ vzhledu stavby a udrzovacich praci.
Zakon také pocita s vyctem staveb, u kterych neni potieba povoleni ani ohlaSeni. Tyto stavby

jsou taxativné stanoveny v §56 zakona.

Rozsahla je 1 Uprava stavebniho fizeni, kterd se nachdzi v §60 a nasledujicich. Ve
stavenim fizeni se obvykle pfezkoumava, zda piedlozend dokumentace spliuje zakonné
podminky a zda bude stavba provedena ovéfenou organizaci. V ptipade, ze je vSe v pofadku
udéli stavebni Gfad stavebni povoleni, ve kterém stanovi zdvazné podminky pro provedeni i
uzivani stavby. Pokud neni stavba zahéjena do dvou let od vydéni stavebniho povoleni, pozbyva

platnost.

163 7Zvlastni zphsobilost je souhrn védomosti, praktickych zkusenosti a dovednosti, jejichz rozsah ovéiuje ufedni
osoba.
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Soucasti této ¢asti zakona je 1 kolaudace staveb a samotné kolaudacni fizeni, které opét
provadi stavebni ufad (ten, ktery vydal stavebni povoleni). Kolaudace je tak poprvé soucasti

stavebniho radu.

4.7.3. Cast tireti — sankce

Tato ¢ast zdkona se zabyva prestupky ob¢ant proti stavebnimu fadu. V §105 odst. 1 az
5. jsou uvedeny jednotlivé prestupky obcant a pokuty za n¢. Sankce za poruseni zakona vychazi
Z principu odpovédnosti obCantll za zavinéni. Ptislusnost k projednani ptestupkti je stanovena
v zakoné ¢. 60/1961 Sb., o tkolech narodnich vybora pii zajisStovani socialistického poradku.
K projednani ptestupku je tedy mistné piislusny narodni vybor, v jehoz obvodu k prestupku

doslo.

Prestupky a sankce za poruseni stavebniho fadu organizacemi jsou upraveny v §106.
Pokuty pro organizace jsou mnohdy nékolikanasobné vyssi nez pokuty ulozené obCantim. Ale

stavebni ufad miize na zaklad¢ vysledu spravniho fizeni od ulozeni pokuty upustit.

Pokutu je mozné odpustit jen do jednoho roku ode dne, kdy doslo k ulozeni pokuty a
osoba ¢i organizace se o ni dozvédéla, nejdéle vSak do tii let ode dne, kdy doSlo k poruSeni

zakona. Pokuta plyne do statni rozpoctu.

4.7.4. Cast &tvrta — vyvlastnéni
Soucasti zakona je také ¢ast tykajici se vyvlastnéni. Vyvlastnéni je omezeni, odejmuti
nebo zruSeni prav ke stavbam a pozemkim. Vyvlastnit je tedy moZzné pozemek, stavby a prava

potiebnd k uskute¢néni nebo uzivani staveb.

Vyvlastnéni je mozné pouze pro Ucely taxativné vyjmenované v §108 odst. 2 pism. a)
az g). Existenci ucelu je potfeba prokazat u ptislusSného organti a stavebni ufad zkouma z uredni

povinnosti, zda takova ucel skutené existuje.

Vyvlastnit je mozné pouze tehdy, kdyz neni cile vyvlastnéni (pfechodu ¢i omezeni
vlastnického prava) dosahnout dohodou ¢i jinym zplsobem, a provadi se pouze za ndhradu.

Nahrada se poskytuje v penézich, pokud zvlastni pfedpis neumoziiuje jini zptisob.

Vyvlastiiovaci tizeni provadi stavebni ufad, ktery jej zahaji bud’ na névrh organu,
organizace €1 ob¢ana. Z vlastniho podnétu se vyvlastiiovaci fizeni zahajuje pouze tehdy, kdyz
by navrhovatel byl narodni vybor — tedy stavebni ufad. Na zaklad¢ vysledka vyvlastiiovaciho
fizeni, pfi kterém se nafizuje 1 Ustni jednani a je mozné podéavat ndmitky, vyda stavebni urad

rozhodnuti o vyvlastnéni, proti kterému je ptipustné odvolani s odkladnym u¢inkem.
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4.75. Cast pata — stavebni ufady a piisobnost narodnich vybori

Stavenim ufadem je okresni narodni vybor, avSak svou pusobnost muze pienechat
méstskému nebo mistnimu narodnimu vyboru. Urceni méstského nebo mistniho narodniho
vyboru stavenim tfadem musi byt fadné vyhlaseno na Giedni desce nadrodniho vyboru, pro jehoz
uzemi bude tuto funkci vykondvat. Aby mohla byt piisobnost pfenesena musi byt pracovnici na

méstském ¢i mistnim narodnim vyboru odborné zptsobily v otazkach pravnich i technickych.

Zakon stanovi 1 zvlastni stavebni tfady. Pojem zvlastni stavebni Gfady se pouziva pro
organy, které povoluji zvlastni stavby jako jsou stavby letecké, drazni, telekomunikacni ¢i

vodohospodaiské.

Kromé vySe zminénych stavebnich ufadu existuji jesté vojenské a jiné stavebni trady.

Ty jsou upraveny v §121.

4.7.6. Cast Sesta aZ osma — ochrana zvlastnich zajmi a spole¢na ustanoveni

Ustanoveni tykajici se ochrany zvlaStnich zajmi se zabyvaji zajiSténim obrany statu a
ochrannou zivotniho prostedi. V prvnim piipade jsou kladeny povinnosti na organy vojenské
spravy a organy ministerstva vnitra, které ur¢uji izemi, na kterém je potfeba zajistit pozadavky
na obranu a bezpe¢nost statu'®. V druhém piipadé je kladen diraz na ochranu Zivotnich
podminek, pfirodnich lé¢ebnych lazni, zeméd€lského fondu, ovzdusi ale také nerostného
bohatstvi ¢i kulturnich a pamatkovych mist. Stavebni Gfad je povinen zajistit zdvazné posudky
a stanoviska dotcenych organii uréenych ve zvlastnich ptedpisech a musi je zohlednit pii svém

rozhodovani.

Nasleduji ustanoveni se tyka soustavy informaci, ktera se zvetejnuje Ceskoslovenském
katalogu pro vystavbu. Katalog byl postupné dopliiovan a bylo mozné v ném najit informace o
vyrobcich pro stavbu, projektech a o pravnich ptedpisech pro vystavbu. Informace byly

povinny zvetejnovat Ustfedni orgdny federace a republik v oboru své piisobnosti.

V posledni ¢asti zakona jsou uvedeny skute€nosti, které nebylo mozné podradit pod
nekterou z vyse uvedenych ¢asti. Krome Gipravy prava vstupu na cizi pozemek, je zde vymezeni

nekterych pojmt jako je stavba ¢i stavebnik.

Jedno z dtlezitych ustanoveni se nachazi na samém konci zakona. Jedna se o §140
tykajici se vztahu zakonu ke spravnimu tadu. ,,Neni-li vyslovné uvedeno jinak, vztahuji se na

Fizeni podle tohoto zdkona obecné predpisy o spravnim rizeni.*

164 Obrana statu je samostatné upravena v zakoné &. 40/1961Sb., o obrané Ceskoslovenské socialistické republiky
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4.8. Stavebni piedpisy v letech 1976-1989
Jiz pii piipravé zdkona €. 50/1976 Sb., o uzemnim pldnovani a stavebnim fadu se
pocitalo s vytvofenim nekolik provadécich vyhlasek. Jako prvni byla vydéna vyhlaska ¢.
83/1976 Sb., o obecnych technickych pozadavcich na vystavbu. Vyhlaska obsahovala souboru
ustanoveni o ,organizaci Uzemi“ a sjednocovala popis vyuZziti Gzemi a podminky pro
usporadani a vyuziti izemi. Zabyvala se SirSim tizemim ale také jednotlivymi druhy staveb. Dle
§1 ,,Vyhlaska stanovi zakladni pozadavky na izemné technické feSeni staveb a na ucelové a

stavebné technické feseni staveb, které ndlei do piisobnosti obecnych stavebnich tfadii.*®>

W

Dalsi v poradi byla vyhlaska ¢. 84/1976 Sb., o uzemné planovacich podkladech a
uzemné€ planovaci dokumentaci. Vyhlaska fesi komplexnéji izemné planovaci dokumentaci,
kterd byla v zdkon¢ zminéna jen okrajové. V piiloze navic obsahuje vycet rozbort a pokynt,

co ktera ¢ast dokumentu musi obsahovat.

Nasledovala ji vyhlaska ¢. 85/1976 o podrobnéjsi upravé uzemniho fizeni a stavebnim
fadu. V tvodu vyhlasky je vymezeni pojmi jako stavba, drobna a jednoducha stavba, a dokonce
i definice jadernych zatizeni. Vyhlaska se snazi vice upfesnit ustanoveni obsazené v ¢asti druhé
zakona 50/1976 Sb., konkrétn¢ stavebni fizeni, kolaudaci staveb a také specifikuje prava a

povinnosti ob¢anil a stavebnich trada.

Dal8imi vyhlaS8kami jsou vyhlaska €. 86/1976 Sb., o osvéd€ovani vhodnosti vyrobki pro
stavebni ¢innost, vyhlaska ¢. 87/1976 Sb., o informacich o vyrobcich pro stavebni ¢asti staveb

a vyhlaska ¢. 89/1976 Sb., o opravnéni k inzenyrské ¢innosti ve vystavbe.

Pted rokem 1989 byl zédkon ¢. 50/1976 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu
novelizovan pouze jednou, a to v roce 1982 zdkonem ¢. ¢. 137/1982 Sb., kterym se méni a
dopliiuje zakon o narodnich vyborech a upravuje puisobnost méstskych narodnich vybord na
nekterych usecich statni spravy. Divodem novelizace byla zména v uspofddani narodnich
vybort.

Zakon byl vSak mnohokrat dopliovan specialnimi piedpisy a provadécimi

vyhlaskami®®®.

165 81 vyhlasky. 83/1976 Sb., o obecnych technickych pozadavcich na vystavbu
166 HEGENBART, Miroslav, Jindich LANC a Bediich SAKAR. Stavebni zédkon a ptedpisy souvisici, s. 12-20.
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5. Zmény ve stavebnim pravu po roce 1989

Politické zmény po listopadu 1989 zasadnim zpisobem zménily Ceskoslovensko
v demokraticky stat. Za konec komunistického rezimu je obecné povazovan 17. listopad 1989.
Listopadové udalosti se jako prvni projevily ustavni novelizaci'®’ ze dne 29. listopadu 1989,
diky které doglo k odstranéni jednoho &lanku Ustavy Ceskoslovenské socialistické republiky z
roku 1960%8. Konkrétné se jedna o ¢lanek 4. jehoz zrusenim doslo k odstranéni vedouci ulohy
Komunistické strany Ceskoslovenska. Dalsi zména probéhla v ¢lanku 6. a 16. které prispély
k demokratizaci statu. Zmény sméfovaly k navratu k pravnimu statu, ktery uznava zakladni
lidska prava a svobody obc¢antl, Vv némz existuje volna soutéz politickych stran a ktery chrani
soukromé vlastnictvi a podnikani. Doslo k pfijeti Listiny zakladnich prav a svobod, kterou byla

deklarovana nezadatelnd lidské prava.

Zména rezimu a prechod k demokracii znamenal mimo jiné také zménu pravnich
ptedpist a napravu skod spachanych komunistickym rezimem. V letech 1990 a 1991 vznikla
série tii restituCnich zdkoni a to — zdkon €. 403/1990 Sb., o zmirnéni nésledkti nékterych
majetkovych kiivd, zdkon €. 87/1991 Sb., o mimosoudnich rehabilitacich a zdkon ¢. 229/1991

Sb., o upravé vlastnickych vztahti k pid¢ a jinému zemédélskému majetku.

V letech 1990 az 1992 nartstala krize mezi ¢eskym a slovenskym narodem. Problém
vznikl jiz v listopadu 1989 z divodu poml¢ky ve sporu 0 jméno naSeho spole¢ného statu. Ani
kompromis (oznateni Cesk4 a Slovenska Federativni republika) krizi nezazehnal. Slovenska
narodni rada 17. Cervence 1992 vyhlasila dokument Deklarace Slovenské narodni rady o
svrchovanosti Slovenské republiky. O néco vyznamngjs§im krokem se stalo piijeti Ustavy
Slovenské republiky 1. zati 1992. Ob¢ republiky se od sebe postupné vzdalovaly az byl 25.
listopadu 1992 schvélen zanik CSFR. Nastupnickymi stéty se staly Ceské republika a Slovenské
republika.

5.1 Stavebni pravo v letech 1989-2006
Jak je patrné, vyvoj naSeho statu v byl opravdu hekticky a celospoleenské zmény se
promitly 1 do oblasti prava stavebniho. Po listopadu 1989 doslo k rozpadu tradi¢nich struktur
Vv tstfednich organech statni spravy, coz vedlo k velkym problémim v investi¢ni vystavbe.
Navic dochazi k posilovani mistnich organt statni spravy, ale predevsim samospravy obci a
vznikla fada z&jmovych sdruZeni a ob&anskych iniciativ. V dusledku piijeti Listiny zakladnich

prav a svobod, kterd méla mimo jiné vliv 1 na soukromé vlastnictvi a podnikani, bylo potteba

167 Ustavni zdkon ¢&. 135/1989 Sb., kterym se méni Ustavni zdkon &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské
socialistické republiky
168 Ustavni zakon ¢&. 46/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky
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upravit stavebné pravni pfedpisy, které by reagovaly na narlGst soukromych projektl a
zprivatizovanych podnikd.

Prvni dil¢i zmény ve stavebni zdkoniku piinesla novelizace obcanského soudniho

169 170

tadu'®, novely tykajici se hospodaiského zakonikil’® a zakon o okresnich ufadech!’t. Velky
vyznam byl kladen také na ochranu zivotniho prostiedi. Z toho diivodu vznikala fada zdkont
jako napiiklad zdkon Federdlniho shromazdéni ¢. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi, zdkon
CNR ¢&. 244/1992 Sb., o posuzovani vlivii &innosti na Zivotni prostiedi a dal$i. Problematika

zivotniho prosttedi spadala pod noveé vzniklé Ministerstvo zivotniho prostredi.

I po roce 1989 byl stale platny zékon ¢. 50/1976 Sb., o izemnim planovani a stavebnim
fadu. Zatimco novelizace z roku 1990 pfinesla jen nepatrné zmény, doslo novelizaci z roku
1992 k promitnuti novych pravnich poméri do textu zakona. Novelizace byla vytvofena jako
nezbytnd pravni uprava pro prechodné obdobi, tedy do doby, nez bude sestaven novy stavebni
zakon. Zakon reaguje na zanik narodohospodaiského planovani a vytvaii novou koncepci trvale

udrzitelného rozvoje spolecnosti.

Vyznamna zména se tykala institutu vyvlastnéni, ve kterém byly nové zptisnény ucely
vyvlastnéni na zakladé, kterych je mozné omezit ¢i odebrat vlastnicka prava k pozemkim ¢i
stavbam. Nékteré dosavadni ucely vyvlastnéni, zaméfené na uskute¢iiovani hospodarskych
cili, neodpovidaly vefejnému zajmu. Uprava také vychazela z rozdilného obsahu a ochrany

jednotlivych vlastnickych pravi’2.

Vsechny formy vlastnictvi byly stejné chranény a
vyvlastnéni bylo mozné pouze ve vefejném zajmu. Kromé stavebnich ptedpist je vyvlastnéni

upraveno i v jinych zakonech zejména na ochranu statu nebo v zakon¢ o drahach, a dalsich.

V souvislosti s ochranou soukromého vlastnictvi doslo k pfisnému omezeni vstupu

cizich osob na soukromy pozemek ¢i stavbu.

Stale vSak probihaly prace na tGpravé stavebnich ptedpisti, protoze dosavadni tprava
neodpovidala spoleCenskému ani technickému vyvoji. Novela byla pfijata v roce 1998 a to
zakonem €. 83/1998 Sb., kterym se méni a dopliuje zakon ¢. 50/1976 Sb., o izemnim planovani
a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozd¢jSich predpis, a o zméné a doplnéni
nékterych dalSich zdkond. Novela pfinesla jednodussi systém tzemniho planovani, konkrétné

zptehlednila druhy tizemné planovaci dokumentace a nové upravila proces jeji tvorby a

189 Zakon ¢. 519/1991 Sb., kterym se méni a doplituje obcansky soudni ¥ad a notaisky fad

170 Z4kon ¢. 103/1990 Sb., kterym se méni a doplituje hospodatsky zakonik

171 Zakon &. 425/1990 Sb., o Ceské narodni rady o okresnich titadech, ipravé jejich piisobnosti a o nékterych
dalsich opatienich s tim souvisejicich.

172 Zohlednéno rozdéleni soukromého a vefejného vlastnictvi
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nasledného schvalovani. Byla provedena i zména v izemnim rozhodovani a povolovani staveb

s cilem zjednodusit fizeni o povoleni stavby.

Bylo vydano i nékolik novelizaci, které byly spiSe technického charakteru a slouzily k za¢lenéni
institutd jinych pravnich odvétvi do stavebniho fadu. Naptiklad novela ¢. 43/1994 Sb., ktera
zaclenuje do stavebniho fadu pojem ,,0soba s omezenou schopnosti pohybu®. Diky této zméné
je vyzadovano, aby stavby urcené pro veifejné uzivani spliiovaly podminky pro uzivani staveb
osobami s omezenou schopnosti pohybu. Dale byly vydany provadéci ptedpisy naptiklad
vyhlaska Ministerstva pro mistni rozvoj, €. 132/1998 Sb., kterou se provadéji nckterd
ustanoveni stavebniho zdkona, vyhlaska ¢. 137/1998 Sb., o obecnych technickych pozadavcich

na vystavbu a dalsi.

Pro zjednoduseni, a predevsim pro vétsi prehlednost, vyhlésil v srpnu 1998 predseda
poslanecké snémovny Uplné znéni zdkona ¢. 50/1976 Sb., o izemnim planovani a stavebnim
fadu (stavebni zakon), se zménami a dopliiky provedenymi zakonem ¢. 103/1990 Sb., zdkonem
¢. 425/1990 Sb., zakonem ¢. 262/1992 Sb., zakonem ¢. 43/1994 Sb., zakonem ¢. 19/1997 Sb.,
a zdkonem ¢&. 83/1998 Sb.173,

5.2. Stavebni predpisy od roku 2006

Od roku 2000 byly zahajeny piipravné prace na novém stavebnim ftadu, které
vyvrcholily pfijetim stavebniho zédkona €. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim fadu
a dalgich provadécich predpisti'’®. Zakon vstoupil v platnost k 1. lednu 2007 a vytvoiil novou
koncepci stavebniho prava, ktera spocivala ve spolupraci dotenych organti a koncepéné
vychazela ze zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu. Dosavadni iprava byla velmi rozvétvena,
nepiehledna a roztfisténa do fady podzakonnych pravnich piedpisi. Zakon obsahoval
problematiku uzemniho planovani a stavebniho fddu. Vyvlastnéni bylo upraveno specialnim
zékonem €. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé

(zdkon o vyvlastnéni). Nekteré instituty byly nahrazeny a nékteré nebyly obsazeny viibec

z diivodu nepouzitelnosti v modernim state.

Hlavni zménou bylo uplatiiovani vefejnych zajmu prostiednictvim izemniho planovani
a zjednoduSeni povolovani staveb s moZnosti ziskat povoleni po stavbu od soukromych

subjekti, takzvanych autorizovanych inspektorti. Novinkou bylo také zjednoduseni postupt pro

113 Zakonem ¢&. 197/1998 Sb., Zdkon o tizemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon) - (Giplné znéni, jak
vyplyva z pozdéjsich zmén a doplnéni)

174 Pted samotnym vydanim nového stavebného fadu byly vydévany dalsi provadéci piedpisy starého zakona, a to
konkrétné vyhlaska ¢. 132/1998 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni stavebniho zékona a vyhlaska ¢.
369/2001 Sb., o obecnych technickych pozadavcich zabezpelujicich uZivani staveb osobami s omezenou
schopnosti pohybu a orientace (tzv. bezbariérova vyhlaska).
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vydani rozhodnuti o stavbach. V ptipad¢ jednoduchych staveb bylo nyni mozné vydat pouze
jedno rozhodnuti. Vznikla také moznost ziskat opravnéni provadét stavby na zakladé
konkludentniho souhlasu stavebniho ufadu. Navic fadu ¢innosti stacilo stavebnimu ufadu pouze
oznamit a zasah ufadu byl proveden pouze v ptipadé, Ze doSlo v obdobi od ozndmeni do

zahéjeni stavby k poruseni vefejného zajmu.

V lednu 2013 nabyl G¢innosti zékon ¢. 350/2012 Sb., kterym byl novelizovan stavebni
zakon z roku 2006. Novela upravuje jak oblast tizemniho planovani, tak stavebni fad. Dal§imi
zménami jsou rozsifeny okruh staveb, ke kterym neni potieba tzemni rozhodnuti ani izemni
souhlas (sjezdy, reklamni zaFizeni o plose do 0,6 m?) Nové se vraci povinnosti stavebniho titadu
informovat dotéené osoby o zahdjeni Uzemniho fizeni pisemné a doSlo k rozSifeni ucasti
vefejnosti pfi Uzemnim planovani. Ob¢ané mohou prekladat pfipominky k izemnimu planu

obce ale 1 ke zpraveé zasad tuzemniho rozvoje kraje.

Stavebni zédkon je vSak novelizovan opravdu casto. Celkem se dockal 24 novelizaci,
pri¢emz posledni novela v dob& psani prace je zakon ¢. 169/2018 Sb., kterym se méni zakon ¢.
416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury a
infrastruktury elektronickych komunikaci, ve znéni pozd¢jSich predpist, a dalsi souvisejici

zakony.
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6. Zavér

Cilem této prace bylo poskytnout piehled vyvoje stavebniho prava v ¢eskych zemich od
prvnich dochovanych obycejt, které byly nasledné sepsany v pravnich knihach, ptes prvni
pozéarni fady a nasledné kodifikaci stavebnich a technicky norem do jednoho kodexu, az po
stavebni fady z konce 19. stoleti, které se ptiblizily modernimu pojeti stavebniho ptedpist;
obsahovaly totiz instituty izemniho planovani, a proto slouzily svému ucelu az do poloviny 20.
stoleti. Stavebni pravo poznamenal také vliv komunistického rezimu na nasem tzemi. Vysel
prvni dvoulety plan, ktery mimo jiné planoval také stavebni Cinnost a doslo k znarodnéni
stavebnich spolecnosti. Pod vlivem komunistického rezimu vznikla tada predpist tykajici se
neinvestiéni 1 investicni vystavby a prace na stavebnich ptredpisech stile pokracovaly.
Vyznamnym okamzikem bylo vydani nového stavebniho tad roku 1976, ktery sjednotil
stavebni predpisy do jednoho kodexu. Zména politické situace po roce 1989 vedla k zasadnim
novelizacim, které byly reakci na demokratizaci a nové ziskané a deklarovana lidska prava a
svobody zahrnujici i soukromé vlastnictvi. Stale vSak platil stary zakon, ktery byl nahrazen az
v roce 2006. Tento stavebni fad plati dodnes avSak byl mnohokrat novelizovan. Blizsi apravou
tohoto stavebniho fadu jsem se jiz nezabyvala, z divodu jeho platnosti v dob¢ psani diplomové

prace.

Pti vypracovani diplomové prace jsem pracovala s fadou zdroju, které mnohdy nebylo
snadné obstarat. Mezi hlavni zdroj informaci bych zatradila knihu od Martina Ebela, ktera mi
pomohla zorientovat se v zakladnich pravnich pifedpisech dané doby. Dale jsem Cerpala
s platnych dobovych textii a obornych komentaia. Od 20. stoleti jsem primarné¢ vychazela
z platnych zakoni vcetné¢ diivodovych zprav, které byly vyznamnym zdrojem informaci

ohledné zmén, které byly provedeny.

V této praci je pouzita deskriptivni metoda, diky které je zachycen stav stavebniho prava
Vv jednotlivych obdobich a okolnosti, které vedly ke vzniku daného pfedpisu. Pouzita je i metoda

komparativni pro porovnani jednotlivych stavebnich ptedpisti mezi sebou.

Véfim, Ze tato prace obsahuje stru¢ny piehled velmi Sirokého pravniho odvétvi a

poskytne ¢tenaii alespon zédkladni povédomi o vyvoji stavebnich norem.
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7. Resumé

This masters’ thesis deals with the development of Construction law in the Czech Republic.
Main aim of this work is to provide a brief overview of the development of Construction law.
The first references to construction standards date back to the 13th century, at the time when
the cities and towns were founded. Construction standards included basic instruction for city
residents, such as what, where and how to build. Building standards have been collected and
published in legal books. The best-known legal book is “Prava méstska Kralovstvi ¢eského®,
by scribe Koldin from the 16th century. In addition to urban rights, this The Legal Book

covers Construction law as well.

Also, firefighting standards were important. The firefighting regulations contained many
building and technical provisions. The provisions concerned the construction of chimneys,
stoves and building materials that were to be used. An important fire norm, the "Pozarni fad

pro Prahu”, was used as an exemplary base for other fire regulations in our country.

After the installation of the Habsburgs many codifications have been issued and official
governing bodies were established. Special construction norms have been issued, such as “i

stavebni fady pro nova mésta Terezin a Josefov*.

In the 19th century the foundation of modern construction law was laid in our country. In the
1960s, new building codes were created, which have embedded new legal institutes such as
location plans. Also, a uniform terminology for building codes were created. These building
codes have not been replaced since 1886. This are: Act No. 40/1886 for Prague, Act No.
71/1887 for Plzeti and Ceské Budé¢jovice, Act No. 5/1889 for Bohemia, Act No. 63/1894 for
Moravia cities, Act No. 64 / 1894 for Moravia rural and Act No 26/1883 for Silesia. Those

codes were valid until the middle of the 20th century.

After the Czechoslovak Republic was established, “recepcni norma” was created and thanks
to that, the existing legal systems have been adopted. Politicians were trying to create a new
building law, but they did not get it done in due time. In 1938, after the Munich Agreement,
the Czechoslovak Republic was occupied, and the Protectorate of Bohemia and Moravia was
founded under the administration of Germany. Construction was in decline and most of the

laws were derived from German laws and war needs.

After the end of the Second World War, the Communist party won the elections and ruled our
country for 50 years. Communist influence has penetrated into construction law during this
time. The construction laws were influenced by the two — year period and furthermore five —

year period plan. A law was passed in 1949 published as Act No. 280/1949 Coll., on Town
65



Planning and Construction of Municipalities, which definitively abolished the building laws
of the late 19th century. In 1958 the Building Law was divided into 2 other laws; namely Act
no. 87/1958 Coll., the Building Code and Law no. 84/1958 Coll., on territorial planning.

These building codes with many implementing regulations remained in force until 1976.

In 1976, Act No. 50/1976 Coll., On Spatial Planning and Building Regulations was

established, which was in force until 2006. The law was amended many times.

After the establishment of the independent Czech Republic in 1993, Act No. 50/1976 Coll.,
was democratized. It was the result of an effort for a new construction order that would
correspond to modern times. This did not happen until 2006, when a new version of
construction act was finally instituted. This law (with many amendments) is valid even at the

time of submitting this thesis.
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