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1 UVOD

,Zaklad svobodného stdatu jest obec svobodna.” Takto zni prvni
ustanoveni Prozatimniho zédkona obecného z toku 1849. Obcim bylo umoZnéno
spravovat své zalezitosti prostfednictvim zastupitelstva. Jak c¢as plynul,
zakonodarce prenasel vice zalezitosti, které doposud zabezpecoval stat, na tzemni
celky. A jak rostl pocet vefejnych statk a sluzeb zabezpecujici izemnimi celky,
mira zodpovédnosti, rostla dvakrat vic. Bohuzel ne vzdy zakonodérce paralelng
s pfenosem odpoveédnosti za zabezpeCovani vetejnych statkl a sluzeb, zabezpeci i

financovani izemnich samosprav.

Problematikou financovani potfeb tzemnich samospravnych celki se
vénovala, vénuje a v budoucnu poiad bude veénovat fada autori odbornych
publikaci. Velkému zajmu analyzovani vefejnych financi svédéi 1 fakt, ze
rozpoCty uzemnich celkii zahrnuji nejpocetnéjsi kategorii Vv celé soustave
vetejnych rozpocti. Problematika financovani témét jakéhokoliv predmétu
z vetejnych financi, je dalo by se fici ,,nekonecny proces,” ktery se odviji od
hospodaiského riistu celé zemé, politickych aspektii napt.: ¢asto ménici se vlad,
predvolebnich slibi ale i zménami spolecenskymi, které¢ posledni dobou jsou
spatfovany v utvareni ,,uskupeni vlastenci,* ktefi maji pocit, Ze by nam jako statu

bylo nejlépe bez ¢lenstvi v nadnarodnich organizacich.

Je to ale pravda? Pokud se zdkonodarci nepodafi rozsifit systém
financovani potieb, jejichz zabezpecovani pienese za statu na izemni celky, jak

potom zajistit jejich realizaci?

Téma diplomové prace ., Vybrané probléemy financovani uzemnich
samospravnych celki, ©“ jsem si vybral z osobniho zajmu o vefejné finance, jejich
prerozdélovani a nasledné co nejefektivnéjsi vyuziti pro redlné potreby obcand.
Bylo by nemyslitelné¢ tvrdit, ze problémy s financovdnim uzemnich
samospravnych celkii jsou nadhodnocené ¢i dokonce zanedbatelné. Problémy
s podfinancovanim zdravotnictvi, kritérii piidélovani financi Skolskym zafizeni,
spoluprace vetfejného a soukromého sektoru na tzv. PPP projektech je jen vycet

Z mnoziny problému souvisejici s financovanim uzemnich samospravnych celki.

Problémy financovani, sté€Zejni pro tuto praci, jsem si vybral pravé VvV navaznosti



na Cast vefejného minéni, ze stat dokaze ze svého rozpoctu hradit potieby obcant,

a tak vyuzivani nadnarodnich finan¢nich prostfedkl neni potieba.

Vramci kraji jsem si jako vybrany problém financovani zvolil
financovani dopravni infrastruktury II. a IIL. tfidy a v rdmci obci financovani
jednotek sborii dobrovolnych hasi¢i. Na prvni pohled se miize zdat, Ze tyto
problémy spolu zas tak moc nesouvisi, ale ja jsem se na to podival z hlubsiho
hlediska. Spole¢nym jmenovatelem jsem si urcil problematicky systém
financovani ze statniho rozpoctu, Casté politické diskuze souvisejici s modelem
,co vlada, to nové feSeni”, a zainteresovanost obCanl pii vyuzivani téchto
statkii/sluzeb. Cilem této diplomové prace bude dokazat nebo vyvratit
opodstatnénost Cerpani finanCnich prostfedki z nadnarodnich fondid na

uspokojovani potfeb obfani izemnimi samospravnymi celky.

Soucasnou pravni upravu financovani izemnich samospravnych celkt i se
strucnym exkurzem na vyvoj po roce 1989 popisi v nasledujici kapitole. Kapitola
treti se bude vénovat piredevsim pravni Gprave financovani dopravni infrastruktury
II. a I11. tiidy a financovani jednotek sborti dobrovolnych hasi¢t. Od vstupu Ceské
republiky do EU, jsme méli moZnost Cerpat financni prostiedky jiz ze ti
programovych obdobi, a aktudlné se pfipravuji detaily operac¢nich programu na
néasledujici obdobi. Ctvrta kapitola se budé vénovat moznosti ¢erpani finanénich
prostredk, pravé v téchto programovych obdobi s ohledem na vybrané problémy.
Informace které byly ziskany pfti studiu odbornych publikaci potfebné k sepsani
této diplomové prace, budou vyhodnoceny v zavére¢né kapitole, kde bude

zarovein potvrzen ¢i vyvracen cil préce, ktery jsem si ur¢il.

Odborné publikace, které mi byly zdrojem pfti psani této diplomové prace,
byly vyptjceny ze Studijni a védecké knihovny Plzenského kraje. Pravni predpisy
jsem ziskal pomoci internetové sbirky zakonli beck-online a dal§i materialy
tykajici se strukturdlnich fondi EU a néarodnich dotaci prostfednictvim
internetovych stranek dotCenych resortli a ZastfeSujiciho portalu Evropskych

strukturalnich a investi¢nich fondu.

Vyse castek finan¢nich zdroji byly ziskany z nékolika dokumentd,
S riznou ménou, pro nezkresleny vysledek jsem se rozhodl ¢astky nepievadét na

ménu Ceskou. Obzvlast u ¢astek Cerpanych pred nékolika lety to bylo uéelné.



2 HOSPODARENI UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH
CELKU

K pochopené problematiky legislativy, ktera upravuje financovani potieb
uzemnich samospravnych celkl, je potieba ptedstavit pravni Gpravu majetku a
hospodareni izemnich samospravnych celkl de lege lata. Pravé tomuto tématu se
prvni kapitola bude vénovat. Piedstavime si strucné historii, zejména nabyvani
majetku a prava s nim hospodatit po roce 1990, soucasnou pravni upravu c¢eského
prava, ale 1 upravu mezindrodni prostfednictvim Evropské charty mistni

samospravy.
2.1 Struéné k historii

Historicky vyvoj majetku uzemnich samospravnych celkii na nasem tizemi
prosel za sto let existence ¢eského poptipadé ceskoslovenského statu celou fadou
pravnich 1 spolecenskych zmén. Legislativnim vyvojem uzemni samosprava
prochazela jiz za Rakouska — Uherska kdy obecny obcansky zakonik ustanovil
,obecni statek a ,,obecni jmém’.“1 Pro potteby préce je ale potieba milnikovy rok
1990. V devadesatych letech a na pfelomu nového tisicileti prochazela vefejna
sprava fadou reforem s mnoha legislativnimi zménami, které utvofili nyné&jsi

podobu, organizaci i fungovani tzemnich samospravnych celkd.

Pted rokem 1990 muzeme tézko hovofit o samospravé majetku tzemnich
samospravnych celkti. Po pfipojeni k sovétskému mocenskému bloku roku 1948,
se stahovala mrana i nad Gzemni samospravou. Ustava 9. kvétna sice
konstituovala v § 149 o komunalni vlastnictvi ,,Cdsti ndrodniho majetku, které
nejsou celostatniho vyznamu a slouzi veskrze nebo prevazné obyvatelstvu
nekterého spravniho celku (obce, okresu, kraje), mohou byt v rukou svazkii lidové
spravy (komunalni vlastnictvi).”“ De iure byla ale myslenka samospravného
majetku Gzemni samospravy zavrzena zakonem ¢. 279/1949 Sb., o finan¢nim
hospodafeni narodnich vyborti a majetek ktery byl v drzeni samosprav byl

reox 2
zestatnen.

L HAVLAN, Petr. Majetek obci a krajii v platné pravni upravé. 2., aktualiz. a podstatné dopl. vyd.
Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-708-9. Str. 13.

2 HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecnd ¢ast. 9. vydani. V Praze: C. H. Beck, 2016.
Academia iuris (C. H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1. Str. 88.
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I ptes teoretické tivahy reformy komunalniho vlastnictvi pfed rokem 1990,
soucasné vnimani izemni samospravy se zacalo utvaret zahy po listopadu 1989.
Novela Ustavy zroku 1960 ustavnim zakonem &. 294/1990 Sb., zakotvila opét
mistni samospravu a vénovala ji celou hlavu sedmou a dale Gstavnim zadkonem ¢.
100/1990 Sb., ktery nastolil ochranu vlastnického prava. Ustavni zmény
pokracovali pak ¢l. 11 LZPS a Ustavou Ceské republiky ¢l. 8, kde se vyslovné
zarucuje pravo na samospravu a jiz zminéna hlava sedma. Na trovni zakonl
legislativni snazeni pokracovalo pfijetim obecniho zfizeni ¢. 367/1990 Sb., podle
kterého (§4) byla obec pravnickou osobou, méla vlastni majetek a finanéni zdroje,
a hospodarila s nimi samostatné. Tento majetek byly véci a majetkova prava podle
zvlastniho zakona podle § 18 odst. 1. Legislativni zmény na municipalni trovni
byly zavrSeny pfijetim pravé zvlaStniho zdkona ¢. 172/1991 Sb., o ptfechodu

nékterych véci z majetku Ceské republiky do vlastnictvi obci.®

Dle zakona o ptechodu nékterych véci z majetku Ceské republiky do
vlastnictvi obci mély obce dostat zpatky do vlastnictvi majetek, ktery byl k 31. 12.
1949 znarodnén. Tento pfevod byl omezen malou privatizaci a restitucemi
majetku a tak bylo mozné do vlastnictvi obci pfevést pouze majetek, ktery byl
opakované neprivatizovany. V tomto dusledku se do vlastnictvi obci nevratil
majetek byvalé federace, obCantl, u kterych bylo ziizeno pravo uzivani, majetek
druzstev a jinych nestatnich organizaci, majetek u kterého doslo ke zménam
(napf. na pozemcich byly postaveny komunikace, domy, nebo bylo zapocato se
stavbou), lesy a pozemky v narodnich parcich a majetek dotceny restitucemi, na
ktery uplatnily narok opravnéné osoby. Do vlastnictvi obci se tak vratil pouze
nemovity majetek, a to nezastavéné pozemky, zastavéné pozemky stavbami ve
vlastnictvi fyzickych osob, které piesly po roce 1949 do vlastnictvi CSR a stavby
a pozemky, které tvofi se stavbou jeden funkéni celek. Obce po roce 1989
opétovné nabyly majetek bud’ ze zakona, rozhodnutim nebo bezuplatnym
pievodem. Ze zakona se obcim vratil historicky majetek, ktery obce vlastnily
k 31. 12. 1949 jako odskodnéni kiivd vzniklych zestatnénim a majetek, ktery obec
drZela na zaklad¢ ptivodniho prava hospodatfeni. Do bytového fondu piesly byty ¢i
obytné domy s pozemky, které tvofily jeden funkéni celek, které byly vedeny

v katastru piislusné obce. A posledni poloZzkou ze zdkona byly rozestavéné

® HAVLAN, Petr. Majetek obci a krajii v platné pravai ipravé. 2., aktualiz. a podstatng dopl. vyd.
Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-708-9. Str. 15.
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objekty komplexni bytové vystavby, pokud byly na uzemi obce, a majetek
investorskych organizaci Okresnich narodnich vybora s pravem s nim hospodatit.
Zakon umozioval, aby se o pfevodu majetku spravné rozhodovalo. Do této
kategorie spadaly drobné provozovny a ziizovatelem byla obec nebo Okresni
ufad. Posledni zpisob jak mohly obce zpét nabyvat majetek, v ramci pievodu
majetku  Ceské republiky na obce byl bezuplatny pievod. Tuto kategorii
predstavovaly cenné papiry. Obce je obdrzely v ramci procesu privatizace od
FNM. Obce timto zpisobem ziskaly mnozstvi akcii v infrastrukturdlnich
podnicich a distribucnich spole¢nostech, V oblasti teplarenstvi, energetiky,
kanalizaci a vodarenstvi. Pivodni zamér predstavoval myslenku, ze diky tomuto

jednani budou obce participovat v daném odvetvi.!

Po dlouhych politickych debatach o tom jak by mél vypadat vyssi stupeni
tizemni samospravy (do této doby se jednalo podle Ustavy o ,,zemé& nebo kraje®)
byl pfijat tstavni zakon ¢&. 347/1997 Sb., o vytvofeni vySSich uzemnich
samospravnych celkl a o zméné Ustavy. Tento zakon vymezil kraje hranicemi
uzemi okrest s ucinnosti od 1. 1. 2000. De iure tu tedy existovaly od 1. 1. 2000
kraje, ale de facto kraje byly schopné fungovat az s u¢innosti zakona ¢. 129/2000
Sb., krajské zfizeni a zakona ¢. 157/2000 Sb., o pfechodu nékterych véci, prav a

zavazki z majetku Ceské republiky do majetku kraji.

Zékon o piechodu nékterych véci, prav a zavazkd z majetku Ceské
republiky do majetku kraji realizoval po vytvofeni vysSich uzemnich
samospravnych celkt jejich redlnou funkci. Na rozdil od obci, majetek prevadén
na kraje byl pifeveden na zakladé vyétu majetku, ktery se prevadi jednotlivym
krajim, v praxi tak byly pfevedeny okruhy majetku od jednotlivych ministerstev,

které s timto majetkem ze zdkona hospodafily:

e Ministerstvo dopravy a spojli — spravy a udrzba silnic;

e Ministerstvo kultury — statni védecké knihovny, néktera muzea a galerie;
e Ministerstvo zemédelstvi — stiedni odborna uciliste;

e Ministerstvo zdravotnictvi — nemocnice, uzemni stiediska zachrannych

sluzeb;

* PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované
a roz§ifené vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada). ISBN 978-80-247-5608-0.
Str. 111.
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e Ministerstvo socidlnich véci — ustavy socialni péce;
e Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy — stfedni odborné skoly,

gymnazia, né¢které diagnostické listavy.5

Poslednim originalnim pravnim ptedpisem, kterym uzemni samospravné
celky nabyly majetek Ceské republiky, byl zikon & 290/2002 Sb., o piechodu
nékterych dalgich véci, prav a zavazkt Ceské republiky na kraje a obce, obéanska
sdruZeni plssobici v oblasti télovychovy a sportu. Tento zdkon prevadél majetek
na obce a kraje v diasledku ukonéeni ¢innosti okresnich ufada k 31. prosinci 2002.
Zakon upravoval napi. prechod okresnich knihoven, néktera divadla a néktera

zdravotnicka zafizeni.

2.2 Soucasna pravni uprava hospodareni izemnich samospravnych

celku

Podle jiz zminéné hlavy sedmé Ustavy, mame pravo samospravného
hospodateni se svym majetkem ustavné zakotveno, ,,Uzemni samospravné celky
JSOu verejnoprdavnimi korporacemi, které mohou mit viastni majetek a hospodari

podle viastniho rozpoctu. «0

Zakladnim pravnim ptedpisem pro tvorbu, obsah, funkce a postaveni
rozpoctli izemni samospravy je zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocti. Tento zdkon také stanovuje pravidla pro hospodateni

s finan¢nimi prostiedky.

S obnovenim samospravy, a po vytvofeni vysSich Uzemnich
samospravnych celkli, dnes zakon o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti
upravuje 1 zfizovani/zakladani pravnickych osob tizemnich samospravnych celki,
hospodateni dobrovolnych svazkii obci, méstské obvody statutarnich mést a
v hlavnim mésté Praze, a ustanoveni ¢asti druhé a tteti (vyjma § 7 — 10) také pro

Regionalni rady regionti soudrznosti.

Nastroji finan¢niho hospodaieni je rozpocCet a stiednédoby vyhled
rozpoctu. Stirednédoby vyhled rozpoc¢tu by mohl svou podstatou byt povazovan za

pomocny nastroj, i kdyz takovéto rozdéleni ze zdkona nevyplyva. Rozpoctovy

° Ibidem. Str. 214, ’ )
® Ustavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

12



vyhled slouzi od roku 2001 pro stiednédobé finanéni planovani rozvoje
hospodaieni tizemnich samospravnych celkii a dobrovolnych svazka obci. Je
sestavovan zpravidla na obdobi 2 — 5 let nasledujici po roce, na ktery se sestavuje
rozpocet. Podle tohoto vyhledu Gzemni celek zvazuje své vydaje a moznosti
financovani potfeb na obdobi delsi nez je kalendaini rok. Uzemni samospravny
celek se dopusti prestupku podle § 22a téhoz zakona, jestlize nezpracuje
sttednédoby vyhled. Bliz§i formu, jak ma stfednédoby vyhled vypadat zédkon
neupravuje, a jen konstatuje obecné obsah sttednédobého vyhledu ,, Strednédoby
vyhled rozpoctu obsahuje souhrnné zdkladni udaje o prijmech a vydajich, o
dlouhodobych zavazcich a pohledavkach, o financnich zdrojich a potrebdach
dlouhodobé realizovanych zaméru. U dlouhodobych zavazkii se uvedou jejich
dopady na hospodareni uzemniho samospravného celku nebo svazku obci po
celou dobu trvani zdvazku.“’ Pani Provaznikova se ve své publikaci vénuje i
problematice sestavovani stfednédobého vyhledu. Problémy jsou zejména
schopnost kratkodobého a stfednédobého odhadu piijmt, vydaji a jejich
meziro¢niho vyvoje. Tento vyvoj zalezi pfedevSim na vyvoji ekonomiky, ktera
ovlivitluje vysi dani, které putuji do rozpocti tzemnich samosprav. Vyse
finan¢nich prostfedkii z daflovych vynosti je ovlivilovdna koncepci celé
rozpoltové soustavy a vztahy uvniti soustavy. Ceskd republika se potyka
S neustalymi zménami danovych zakontl, a tak obcim znesnadiiuje naplanovat
danovy vynos, dale se také Casto méni rozpoctova pravidla, dafové urceni a
v neposledni fadé chybi u dotaci dlouhodob¢jsi platnost poskytovani a platnost

ukazateld podle kterych se tyto dotace poskytuj i®

Rozpocty samospravnych celk (§ 4) tvoii zakladni nastroj pro
hospodafeni a jsou finanénim planem, kterym se fidi financovani cinnosti
uzemnich samospravnych celkl. Pfi zpracovani rozpoc¢tu na dalsi rozpoctovy rok,
ktery je shodny skalendafnim rokem, vychédzi sestavovani zudaji ze
sttednédobého vyhledu. Uzemni rozpodty, stejné jako ostatni vefejné rozpodty
jsou sestavovany na zaklad€ nenavratného, neekvivalentniho a nedobrovolného
zpusobu financovani. RozpoCty tzemnich samosprav se zpravidla sestavuji ve

dvojim provedeni, béZny rozpocet a kapitalovy rozpocet. Bézny rozpocet (piiloha

" Zakon ¢&. 259/2000’Sb. o rozpoc¢tovych pravidlech tizemnich rozpocta. §3

8 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionu: teorie a praxe. 3. aktualizované
a roz§ifené vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada). ISBN 978-80-247-5608-0.
Str. 68.
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¢. 1) je bilance béznych piijmi a béznych vydaji, které se vétSinou kazdorocné
opakuji. B€znymi ptijmy se financuji provozni potieby, nebo bézné vydaje. Bézny
rozpocet mize byt sestaven ve trojim provedeni. Nejbéznéjsi vyrovnany rozpocet
je sestavovan s vydaji, které se rovnaji pfijmam. Uzemni samosprdva ma také
moznost sestavit rozpocet jako schodkovy jen pfi splnéni zakonnych podminek, a
to tak ze schodkovy rozpocet bude mozné vyrovnat finan¢nimi prostiedky
Z minulych let, nebo smluvné zabezpecenou plijckou, tvérem, navratnou financni
vypomoci nebo pifijmem z prodeje komundlnich dluhopist uzemniho
samospravného celku. Sestaveni rozpoctu jako vyrovnany ¢i schodkovy ale
vyjadiuje skuteCnost, Ze izemni samosprava v prvnim piipad¢ je schopna kryt
pouze bézné vydaje béznymi piijmy, a v druhém piipadé ze izemni samosprava
neni schopna svymi b&Znymi piijmy financovat své b&zné vydaje.® Pokud tzemni
samosprava sestavi rozpocet jako prebytkovy, miize piebytek pirevést k pouziti
v dal$im roce, piipadné piebytkové finance prevést do penéznich fonda (§ 5).
Kapitadlovy rozpocet (pfiloha ¢. 2) zachycuje piijmy, které piesahuji obdobi
rozpoctového roku a vztahuji se na financovani investi¢nich potieb. Tyto pfijmy
byvaji jednordzové a neopakovatelné. V dusledku velkych finan¢nich nakladt na
investi¢ni potieby, slouzi kapitdlové rozpocty ke kumulaci dlouhodobych

finan¢nich prostiredka.

Obsahem rozpoctu jsou jeho piijmy a vydaje a ostatni penézni operace,
véetné tvorby a pouziti penéznich fondi, pokud neni déale uvedeno, Ze probihaji
mimo rozpo€et. Mimo rozpoc€et smi Uzemni samosprava uskuteiiovat pouze
penézni operace, které se tykaji cizich prostfedkl, sdruzenych prosttedkl, a

prostfedkil z podnikatelské ¢innosti izemniho samospravného celku.

Zminéno bylo pouZiti pen&znich fondi. Ty zastupitelstvo obce™® zfizuje
jako trvalé ¢i docasné, a ucelové nebo neucelové (zastupitelstvo kraje si tuto
pravomoc muze Vyhradit)ll. Penézni fondy mohou mit rtizné financni zdroje,
zakon demonstrativné uvadi pouze tfi: piebytky hospodafeni z minulych let,
piijmy bézného roku, které nejsou urCeny k vyuziti v béZzném roce a ptevody
prostiedkil z rozpoétu béhem roku do uéelovych penéznich fondi. Cast&ji jsou

zfizovany ucelové fondy, ve kterych finan¢ni piijmy jsou pfimo vazané na

° Ibidem. Str. 60.
10 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich. §84, odst. 2, pism. c).
11 7akon & 129/2000 Sb., o krajich.
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financovani specifickych potfeb (oprava vefejnych budov, nové osvétleni apod.).
Témét kazdy Gizemni samospravny celek ma vytvoreny fond rezerv. Dale obce
vytvareji fond kulturnich a socialnich rezerv, na ktery se sice nevztahuje vyhlaska
¢. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socialnich potteb, nicméné se nevylucuje,
aby se obce pii tvorbé tohoto fondu touto vyhlaskou nefidilylz. Pti velkém poctu
penéznich fondl se mize u malych obci stat, Zze v nékterém fondu bude piebytek a

wr “ s v o 13
v dal$im zase nedostatek finan¢nich prostiedkd.

Sestaveni, schvaleni, hospodafeni podle schvaleného rozpoctu, a nasledna
kontrola hospodatfeni je SirS$i pojeti rozpoctového procesu. V uz§im pojeti se
hovoii jen o sestaveni a schvaleni rozpoctu, nicméné v tomto pojeti, nelze
vyhodnocovat fadné ¢innost organd tzemnich samospravnych celkd. Celkova
doba rozpoctového procesu byva 1,5 az 2 roky. Projednavani sestaveného navrhu
rozpo¢tu se ruzni podle struktury organti dané obce. Nicméné schvalovani
rozpoctu patii mezi vylucnou pravomoc zastupitelstva uzemniho samospravného
celku.** Podkladem pro navrh uzemniho rozpocCtu je rozpoctovy vyhled na
zaklade ,,udajit z rozpisu statniho rozpoctu nebo rozpoctového provizoria, jimz
statni rozpocet urcuje své vztahy k rozpoctum krajii nebo jednotlivych obci* a ,,v
pripade obce téz udajii z rozpoctu kraje, jimz rozpocet kraje urcuje své vztahy k
rozpoctum obci v kraji. «d5 Rozpoctovou skladbu, podle které obce zpracovavaji
svilj rozpocet, urCuje vyhlaska Ministerstva financi ¢. 323/2002., o rozpoctové
skladbé. Navrh rozpoctu musi uzemni samospravny celek zvefejnit na ufedni

desce nejméné po dobu 15 dnii piede dnem zahajeni jeho projednavani® (pfiloha
¢. 3).

Tim jak jsou rozpocty Gzemnich celkli provazany se statnim rozpoctem,
vramci danového urceni, mysli i zdkon o rozpoctovych pravidlech uzemnich

rozpoctl stejné jako zdkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech na

rozpoctové provizorium uzemnich samospravnych celk. Pokud Poslanecka

2 PETEROVA, Helena. Financni hospodareni uzemnich samospravnych celki. Vydani: paté
aktualizované a roz$ifené. Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha, 2016. Skripta (Institut pro
vetejnou spravu). ISBN 978-80-86976-35-8. Str. 13.

13 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3.
aktualizované a roz§ifené vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada). ISBN 978-80-
247-5608-0. Str. 68

14 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich. § 84, odst. 2, pism. b) a zakon & 129/2000 Sb., o krajich, § 35,
odst. 3, pism. i).

15 7akon & 250/2000 Sb. o rozpo&tovych pravidlech Gizemnich rozpoétd. §11, odst. 1.

16 Zakon &. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctt. §11 odst. 3.
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snémovna schvali zdkon o stdtnim rozpoctu pied 1. lednem, ale zdkon jesté
nenabydu k tomuto dni G¢innost, fidi se hospodafeni statu podle tohoto zakona.
Pokud ovSem Poslaneckd snémovna neschvali zdkon o statnim rozpoctu na
pfislusny kalendaini rok pfed 1. lednem, hospodafi stat podle rozpoctového
provizoria.'” Statni rozpoctové provizorium ma dopad na vSechny vefejné
rozpoCty a proto je potieba, aby institut rozpoctového provizoria byl obsazen i
v zdkoné€ o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctl. Jestlize zastupitelstvo
uzemniho celku neschvali rozpocet pfed 1. lednem rozpoctového roku, fidi se
hospodaieni uzemniho samospravného celku v dobé do schvéleni rozpoctu
rozpoctovym provizoriem. Tyto pravidla stanovuje zastupitelstvo dané¢ho celku.
Piijmy a vydaje, které jsou uskuteCnény v dobé rozpoctového provizoria, se

stavaji ptijmy a vydaji rozpoctu az po jeho schvaleni.

Jak jiz bylo feceno, tzemni rozpocet je finan¢nim planem, kterym fidi
uzemni samospravny celek své financni hospodatfeni béhem rozpoctového roku.
Béhem rozpoctového roku probihaji rizn€ narocné financni operace a je proto
potieba aby rozpocet byl sestavovan jako stabilni, realny a uplny. Nicmén¢ nebylo
by praktické, aby zakon deklaroval rozpocet za nedotknutelny b&éhem
rozpoctového roku. Zadkon umoziuje tizemnim celkiim v taxativnich divodech
zménu rozpoctu po jeho schvaleni. Organizacni zmeny jsou zmény, pii kterych se
méni pocet financnich prijmi (pfijeti dotace), nebo pocet subjektl, kterym jsou
finan¢ni prosttedky poskytnuty. K metodickym zmeénam dochazi v ramci zmény
pravnich predpisti, které maji vliv na finanéni hospodafeni wzemnich
samospravnych celkil, nebo jeho organizaci. Posledni zdkonnd moznost zmény
rozpo¢tu b&hem rozpoctového roku jsou vécmé zmény vyvolané objektivné
pusobici skutecnosti ovlivitujici plnéni rozpoctu piijmut ¢i vydaja (snizeni piijmu

z dani).18 Vsechny tyto zmény se provadi rozpoctovym opatienim.

KaZzdé hospodateni je potieba prubézné kontrolovat a analyzovat, aby bylo
mozné do budoucna Iépe odhadovat ptijmy a vydaje ve sttednédobém vyhledu a
v rozpoétu. Uzemni samospravy po skonéeni rozpo&tového roku vypracuji své
zaveérecné UCty. V téchto uctech ,,jsou obsazeny udaje o plnéni rozpoctu prijmii a

vydajii v plném clenéni podle rozpoctové skladby, udaje o hospodareni s majetkem

17 Zakon 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech. § 9.

8 PETEROVA, Helena. Financni hospodareni iizemnich samospravnych celkii. Vydani: paté
aktualizované a roz$ifené. Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha, 2016. Skripta (Institut pro
vetejnou spravu). ISBN 978-80-86976-35-8. Str. 23.
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a o dalsich financnich operacich, vcetné tvorby a pouziti peneznich fondu v tak
podrobném clenéni a obsahu, aby bylo mozZné zhodnotit financni hospodareni
uzemniho samospravného celku a jimi zrizenych nebo zaloZenych pravnickych

“¥ Dale se zde zpracovavaji i finan¢ni vztahy ke statnimu rozpoctu,

osob.
K rozpoctim krajt, ke statnim fondim a jinym rozpoctim, ale je zde obsazena i
zprava o prezkumu hospodaieni. Zastupitelstvo obce schvali zavérecny ucet bez
vyhrad, nebo s vyhradami, na zaklad¢ kterych pak musi izemni samospravny
celek piijmout potiebna opatfeni k naprave. 2°

Vzhledem Kk tomu Ze je rozpocet sestavovan na dobu jednoho roku, Ize do
n¢j zaclenovat jen takové piijmy, které se v daném obdobi uskutecnily. Zaroven
tak, se do wvydaji =zafazuji jen prostfedky, které byly Ccerpany v daném
hospodaiském roce. Zasadni ukazatel pro zatazeni pfijml a vydaji do rozpoctu
Vv hospodarském roce, je datum jejich piipsani ¢i odepsani na bankovnich uctech
uzemnich samospravnych celkl. Jestlize se vSak jedna o zalohu na budouci
plnéni, mize Gzemni samospravny celek pifijmout ¢i poskytnout penézni zalohu
na vécna plnéni smluv, které se uskutecni az v pfistim hospodaiském roce. Pti
poskytovani dotaci miize uzemné samospravny celek stanovit casovou
pouzitelnost finan¢nich prostiedki i delsi neZ je hospodaisky rok, odpovida-li to

ucelu poskytnutych financnich prostfedkﬁ.21

Uzemni samospravny celek uréuje uéelovost rozpo&tovych prostiedki
individualné na piesné definovany ucel (nakup zbozi), odvétvove ve vztahu
k potfebam v daném odvétvi (oprava pozemni komunikace) nebo uzemné ve
vztahu K potiebam ve vymezeném uzemi (ve vztahu k dané obci ¢i kraji). Pokud
jsou uzemné¢ samospravné celky ptijemci ucelovych finan¢nich prostredkd, jsou

povinni respektovat dany uel.?

Rozpoctové prostredky, které tzemni samospravny celek nevyuZzije do
konce hospodaiského roku, nepropadaji, ale ptevedou se do dalSiho

hospodaiského roku a piipadnd jejich ucelovost se zachova. Vyjimku tvofi

19 7akon &. 250/2000 Sb. o rozpo&tovych pravidlech Gizemnich rozpo&ta. § 17.

%% Ibidem.

2! Thidem. § 18.

22 PETEROVA, Helena. Financni hospodareni uizemnich samospravnych celkii. Vydani: paté
aktualizované a roz$ifené. Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha, 2016. Skripta (Institut pro
vetejnou spravu). ISBN 978-80-86976-35-8. Str. 26.
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poskytnuté finanéni prostiedky, které jejich poskytovatel pozaduje po skonceni

roku vratit, pokud jsou nespotfebované.23

Uzemni samospravny celek mize podle potieby zfizovat jako své
organizace vlastni organizacni slozky, pfispévkové organizace, obchodni
spole€nosti (a.s. a s.r.o.), ustavy, Skolské pravnické osoby a vefejné vyzkumné

instituce. Zaroveti mohou byt také i spole¢nikem.?*

Organizacni slozka Uzemniho samospravného celku je zfizovana bez
pravni subjektivity. Tato forma je vhodna pro takovou ¢innost, ktera nevyzaduje
velky pocet zaméstnanct, nepotiebuje slozité technické vybaveni, neni vnitiné
Clenéna a nevstupuje do slozitych ekonomickych nebo pravnich vztahu.
Organizac¢ni slozky hospodaii jménem zfizovatele a nejsou samostatnou ucetni
jednotkou. Nemaji tedy vlastni rozpocet, a jejich rozpocet je vzdy soucasti
rozpoctu ziizovatele. Zfizovatel pfendsi na organizacni slozku pouze takové
opravnéni disponovat s penéznimi prosttedky, které souviseji sjeji beéznou

innosti. >

Pro ¢innosti, které jsou hospodatsky rozvinuté, a je vyhodnéjsi aby méla
organizace, kterd je vykondva postaveni pravnické osoby, ziizuje uzemné
samospravny celek pfispévkové organizace. Pfispévkova organizace hospodaii
s prostiedky ziskanymi vlastni Cinnosti a s penézi, které ziska zrozpoctu
ziizovatele. Ztizovatel mize své prispévkové organizaci ulozit povinnost odvodu
do svého rozpoctu, pokud planované vynosy piekracuji planované vydaje nebo
pokud investi¢ni zdroje ptispévkové organizace jsou vétsi nez jeji realné potieby.
Cinnosti, pro kterou by méla byt piispévkova organizace ziizena, by mély byt
pfevazné neziskové. Prispévkové organizace tvoii rezervni fond, fond investic,

fond odmén a fond kulturnich a socialnich potfeb.?®
2.2.1 Prijmy uzemnich rozpoctu

Zakladni pfijmy Uzemnich rozpoctl, které vyuZzivaji vSechny obce, ndm

upravuji hned tfi pravni predpisy. Zakon o rozpoctovych pravidlech uzemnich

28 7akon &. 250/2000 Sb. o rozpod&tovych pravidlech izemnich rozpodti. § 20.

 Tbidem. § 23.

% Tbidem. §24 — 25.

% PETEROVA, Helena. Financni hospodareni vizemnich samospravnych celkii. Vydani: paté
aktualizované a roz$ifené. Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha, 2016. Skripta (Institut pro
vetejnou spravu). ISBN 978-80-86976-35-8. Str. 35.
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rozpoctl, zdkon o rozpoctovém urceni dani a zdkon o mistnich poplatcich. V
odborné literatufe se muzeme setkat S rozdélenim piijmu z hlediska povahy nebo

druhu. Hledisko povahy vyplyva z jejich ekonomickych ¢i pravnich vlastnosti:

piijmy z vlastni hospodaiské ¢innosti izemniho samospravného celku,
ptijmy z vlastni spravni ¢innosti uzemniho samospravného celku,
vynosy na danich a podilech z nich,

dotace,

podily na ptijmech z poplatkil, odvodi, pokut nebo jinych sankci,

o 0o~ w D E

dary a pfispévky,

ttidéni podle hlediska druhu rozdéluje pfijmy na vlastni a dotace, které¢ se dale

déli:

a) Vlastni kapitalové ptijmy
e piijmy z prodeje dlouhodobého majetku;
b) Vlastni bézné danové piijmy
e dan¢ z pfijmu, zisku a kapitalovych vynost,
e dan¢ a poplatky z vybranych ¢innosti,
e majetkové dané, ostatni daiiové ptijmy;
c) Vlastni bézné nedanové piijmy
e piijmy z vlastni ¢innosti, pfijmy z prondjmu,
e dividendy, troky, pfijaté sankce;
d) Prijaté bézné x kapitalové dotace
e od rozpoctl centralni irovné a uzemni Grovné,

e 7 vlastnich fondq, ze zahraniéi.?’

Zakon o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl pamatuje na ty
nejvyznamnéjsi prijmy obci (§ 7) a kraji (§ 8), nicméné hospodatskéd €innost je

tak obsahla ze je v zdkoné pouze demonstrativni vycet ptijmu:

a) prijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,
b) ptijmy z vysledkt vlastni ¢innosti,
C) piijmy z hospodaiské Cinnosti pravnickych osob,

d) piijmy z vlastni spravni ¢innosti,

2" bidem. Str. 14.
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e)
f)
9)
h)
i)
)
k)

pfijmy z mistnich poplatkd,

vynosy dani nebo podily na nich,

dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fonda,

dotace z rozpoctu kraje,

prosttedky ziskané spravni Cinnosti ostatnich organti statni spravy,

piijaté penézité dary a prispevky,

jiné piijmy, které podle zvlastnich zakoni patii do pfijmu obce.

Kromé piijmi z mistnich poplatkti a dotaci z rozpoctu kraje, plati tyto

pfijmy pro kraje obdobné.

Nejvyznamnéjsi finan¢ni zdroje plynouci do tizemnich rozpoc¢tii najdeme

pod polozkou vynosy dani nebo podily na nich, vyse téchto pifijmi je izemnim

celklim odvadéna na zékladé zakona €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani.

V zavorce je vzdy uvedena procentualni ¢astka, ktera predstavuje piijem kraju:

a)

b)

f)

9)
h)

vynos dan¢ z nemovitych véci; pfijemcem je ta obec, na jejimz izemi se
nemovitost nachazi,

podil na 23,58 % (8,92 %) z celostatniho hrubého vynosu dané z piidané
hodnoty,

podil na 23,58 % (8,92 %) z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z piijmi
fyzickych osob ze zavislé ¢innost,

podil na 23,58 % (8,92 %) z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z piijmua
fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

podil na 23,58 % (8,92 %) z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z
ptijmil fyzickych osob sniZeného o vynosy uvedené v pismenech c) a d),
podil na 23,58 % z celostatntho hrubého vynosu dané¢ z piijmi
pravnickych osob, s vyjimkou vynosii kdy poplatnikem je prislusny kraj,
dan z pfijmu pravnickych osob, kdy poplatnikem je ptislusna obec,

podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmi fyzickych

osob ze zavislé ¢innosti.

Zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich umoziiuje obcim, aby na

svém uzemi vybiraly poplatky celkem z osmi institutli. Nicméné, vynosy z téchto

poplatkli maji v ramci celého rozpoctu pouze doplikovy charakter. Na druhou

stranu, mistni poplatky umoziuji obcim jistou autonomii, protoze zalezi na dané
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obci, jestli nékteré poplatky zavede a do jaké vySe. Zakon upravuje poplatek ze
psi, za lazensky a rekreacni pobyt, za uzivani verejného prostranstvi, ze
vstupného, z ubytovaci kapacity, za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do
vybranych mist a ¢dsti mést, za provoz systéemu shromazdovani, sbéru, prepravy,
trident, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadii, za zhodnoceni stavebniho

pozemku moznosti jeho pripojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace.

Vedle mistnich poplatkt mohou organy tzemné samospravného celku
vybirat spravni poplatky podle zdkona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich
pokud vykondvaji €¢innosti v oblasti statni spravy. Pfedmétem vybirani spravnich
poplatkii je spravni fizeni podle spravniho fadu. Sazba poplatku je zdkonem
stanovena pevnou ¢astkou nebo procentem u poplatku, jehoz zaklad je vyjadien

v penézich. Vysi poplatkl najdeme v sazebniku, ktery je ptilohou tohoto zakona.

Parkovani, vodné, sto¢né, hibitovni sluzby, platba za odvoz odpadu, to je
jenom demonstrativni vycet poplatku, které se fadi mezi uzivatelské. UZivatelské
poplatky jsou soucasti smiSenych veiejnych statkti, kde zalezi na svobodné uvaze

ob&ana, zda statek vyuZije.®

Zakon o obcich v § 62 uvadi: ,, Obce obdrzi ze statniho rozpoctu prispévek
na plnéni ukolii v prenesené piisobnosti“. Stejné hovoii 1 zakon o krajich v § 29
odst. 2: ,Kraj obdrii ze statniho rozpoctu prispevek na vykon prenesené
puisobnosti (...).* Prispévek je urCen na caste¢nou Uhradu vydaji spojenych s
vykonem statni spravy. Vydaji se rozumi zejména mzdové a provozni vydaje
vazané na zaméstnance vykonavajici statni spravu. V ustanoveni § 9 odst. 1 pism.
c) zédkona o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti, se tika: ,,z rozpoctu obce
se hradi vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je obec povérena
zakonem . Z tohoto ustanoveni vyplyva obcim povinnost hradit vydaje na vykon

statni spravy, pouZitim i dalsich p¥ijmi rozpo&tu obce.”®

Jisté¢ by se zde mohlo analyzovat vice pfijmil napt.: dary, pokuty, pfijmy

z vlastnich mimorozpoctovych fondl, navratné financni vypomoci, nicmén¢ pro

8 PEKOVA, Jitka. Hospodafeni a finance uzemni samospravy. 1. vydani, Praha: Management
Press, 2004. 375 s. ISBN 80-7261-086-4. Str. 286.

2 Zdroj: Ministerstvo vnitra  — vefejna sprava  web. Dostupné z
https://www.mvcr.cz/clanek/prispevek-na-vykon-statni-spravy-prispevek-na-vykon-statni-
spravy.aspx. Datum nahledu 9. 2. 2019.
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zakladni pfedstavu hospodafeni tizemnich samospravnych celkd a dal§i vyvoj

prace, tento zakladni piehled postaci.
2.2.2 Vydaje izemnich rozpocti

Vydaje tizemnich samospravnych celkl jsou uréeny na financovani sluzeb
a potfeb mistni i regionalni vefejné spravy. Uzemni celky, maji ¢asto delegované
povinnosti financovat i verejné statky nejen z vlastnich tizemnich potieb, ale i
vefejné statky v rdmci decentralizace vefejné spravy. Autonomie uzemnich celkli
se vramci vydaji odrazi v narGstu objemu vydaji a odpovédnosti za

zabezpecovani a financovani vefejnych statkli a sluzeb na svém uzemi.*

Stejné jako pifjmy, tak i vydaje nelze taxativné v zdkoné vyjmenovat.
nejstandardnéjs$i vycet vydaja, které tizemné samospravny celek v ramci své

hospodatské ¢innosti miize uskutecnit.

Clenit vydaje lze znékolika hledisek. Podle ekonomického hlediska
Clenime vydaje na bézné a kapitalove, podle rozpoctové skladby, na druhové a
funk¢ni, podle infrastruktury na ekonomické a socialni, podle funkce na alokacni,
redistribucni a stabilizacni a podle rozpoctového planovani na planované ci

. . . . 31
planovatelné a neplanované.

Bézné a kapitadlové Clenéni se tedy nepouziva jen u piijmi, nybrz i u
vydaji. Béznymi vydaji jsou hrazeny potieby, které se s pravidelnosti opakuji a
lze je ptedvidat. Financovani prostfednictvim kapitalovych vydajt, se uspokoji
takové potieby, které se zpravidla neopakuji a maji vétSinou investicni

charakter.*?

Neékteré vydaje rozpoctu obce ¢i kraje, podle zakona o rozpoctovych

pravidlech izemnich rozpocta jsou:

a) zavazky vyplyvajici pro obec (kraj) z plnéni povinnosti ulozenych ji

zakony,

% PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3.
aktualizované a roz§ifené vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada). ISBN 978-80-
247-5608-0. Str. 192.

* Ibidem. Str. 194

%2 PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance tizemni samospravy. 1. vydani, Praha: Management
Press, 2004. 375 s. ISBN 80-7261-086-4. Str. 333.
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b) vydaje na vlastni ¢innost obce v jeji samostatné pusobnosti, zejména
vydaje spojené s péci o vlastni majetek a jeho rozvoj,

¢) vydaje spojené s vykonem statni spravy,

d) vydaje na emise vlastnich dluhopisu,

e) dotace do rozpoétu obci v Kraji.
2.2.3 Evropska charta mistni samospravy

Uzemni samospravu nam neupravuji jen vnitrostatni predpisy, ale i
mezindrodni normy. Jednou takovou je i Evropskd charta mistni Samosprdvy.33
Nemulzeme fici, Ze existuje idedlni univerzalni model financovani Uzemni
samospravy, ale v zékladnich znacich Evropskd charta mistni samospravy
stanovuje zékladni pozadavky na legislativu upravujici finan¢ni model tzemni
samospravy stat, ktefi se rozhodli chartu piijmout.*® Financovani mistni
samospravy upravuji ustanoveni ¢lanku 9. Charta je dilem Rady Evropy, ktera ji
pfijala 15. fijna 1985 ve Strasburku, a pro Ceskou republiku vstoupila v platnost
1. zati 1999. Charta chape, ze signataifské staty maji rtizné systémy vetejné
spravy, tak dava statim moznost nezavazat se k nékterym clankim, které by byly
Vv rozporu s jejich legislativou a vnitinim systémem. Nicmén¢ s deseti zakladnimi
demokratickymi tezemi, které jsou uvedeni v ¢lanku 12, a celkové alespon S
dvaceti odstavci, se museji staty zavazat, Ze budou dodrzovat. ,, Nejvyznamnéjsi
vwhrady Ceské republiky se tykaji financovani mistni samospravy. Vyhrada
souvisi s odliSnou pravni upravou v oblasti financniho prava a s odlisnou
koncepci darnové soustavy a systému prerozdélovani vybranych financnich
prostiedki. V nasem pravnim rddu je systém prerozdéleni financnich prostiedkii
predem dany zakonem a mistni samosprava nemd moznost ovliviiovat vysi danové
sazby. Nas pravni rad také neznd institut tzv. mistnich dani, tak jak je uveden v ¢l.
9 odst. 3. Treti vyhrada se tyka ochrany financné slabsich mistnich

y ;35
spolecenstvi.

Evropskad charta regionalni samospravy, jejiz navrh byl vypracovan jiz

roku 1996, nebyla doposud piijata.

% Sdéleni &. 181/1990 Sb., o prijeti Evropské chrty mistni samospréavy.

% KADERABKOVA, Jaroslava a Jitka PEKOVA. Uzemni samospriva - udrzitelny rozvoj a
finance. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. ISBN 978-80-7357-910-4. Str. 234.

% Zdroj: EPRAVO.CZ — V43§ pritvodce pravem — Sbirka zakond, judikatura, prava web. Dostupné
Z:  https://www.epravo.cz/top/clanky/evropska-charta-mistni-samospravy-13600.html.  Datum
nahledu 10. 2. 2019.
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3 VYBRANE PROBLEMY FINANCOVANI

V této kapitole bude probran pravni ramec vybranych problémi
financovani tzemnich celki. Jak bylo v iivodu fe€eno, vybranymi problémy pro
tuto praci je financovani dopravni infrastruktury II. a III. tfidy a financovani
jednotek sborti dobrovolnych hasi¢li obci. Kapitola bude rozdélena na dvé hlavni

subkapitoly, pfi¢emz kazda se bude vénovat praveé jedné dané problematice.

Pti vodnim pfedstavovani konceptu prace, jsem zminil, ze pro vybér
téchto problematickych okruhi mi byly rozhodujici spolecné ekonomické,

politické a spolecenské znaky.

Financovani dopravni infrastruktury II. a IIL. tfidy a financovani jednotek
sborti dobrovolnych hasici obci je uz dlouho velmi problematickd oblast
financovani ze strany statu. Kraje 1 obce maji ze zakona povinnost tyto veiejné
statky/sluzby zabezpeCovat a hradit ze svého rozpocCtu bez pravni jistoty
pfiméfené finanéni pomoci ze statniho rozpoc¢tu. O potiebé dané problémy fesit
slychame zftad politiki po cely rok. | piedvolebni programy jsou touto
problematikou zahlceny. Nicméné doposud se problematika vyrazné neposunula.
Spolecensky aspekt, se zabyva potfebou a zajmem obCanii o zabezpeCovani
dotCenych statkit a sluzeb. Kazdy znas téméf denné¢ dopravni infrastrukturu
vyuziva, a je si védom, v jakém stavu se aktudlné¢ nachazi. A kdyz vezmeme
V potaz, ze poslani jednotek dobrovolnych hasi¢t neni jen haseni pozara, nybrz
celé spektrum zachranaiskych ¢innosti tak nemutze byt obcan, v jehoz zajmu by
bylo podfinancovani téchto vefejnych oblasti. Toto je jenom zdkladni
ekonomicky, politicky a spoleCensky ptehled aspektii, vice bude probrano na

nasledujicich fadcich.
3.1 Dopravni infrastruktura II. a I1I. tFidy

Vlada, usnesenim ¢&. 784% schvalila mj. navrhy pienosu pusobnosti z
ministerstva na krajské trady a prevod ziizovatelské funkce k rozpoctovym a
pfispévkovym organizacim z ministerstva na krajské ufady, a povéfila ministra
vnitra a ministra dopravy a spoju podilet se a koordinovat zpracovani ndvrhi

jednotlivych zdkonll nebo novel pfi probihajici reformé vetejné spravy.

% V14dni usnesent ¢&. 784, ze dne 28. 7. 1999
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Jiz (v pfedchozi kapitole) zminénym zdkonem ¢. 157/2000 o ptechodu
n&kterych véci, prav a zavazki z majetku Ceské republiky do majetku krajii byl
proveden pievod ziizovatelské funkce k rozpoftovym a pfispévkovym
organizacim z ministerstva na krajské ufady. Timto zdkonem se pievedlo 72
ptispévkovych organizaci ,, Sprava a udrzba silnic* pod spravu nové ziizenych
kraji. Kraje postupem cCasu piispévkové organizace sloucily do jedné organizace

vykonavajici plisobnost na celém tzemi kraje.

Otazka vlastnického prava k pozemnim komunikacim byla vyfeSena
zakonem &. 132/2000 Sb.,*" ktery novelizoval zékon &. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich. Noveliza¢ni zdkon zde piimo deklaroval vlastniky jednotlivych
pozemnich komunikaci ,, Viastnikem dalnic a silnic 1. tridy je stat. Viastnikem
silnic II. a Ill. tridy je kraj, na jehoz uzemi se silnice nachdzeji, a vlastnikem
mistnich komunikaci je obec, na jejimz uzemi se mistni komunikace nachadzeji.
Viastnikem ucelovych komunikaci je prdvnicka nebo fyzicka osoba.* Takto
zakonodarce k 1. 10 2001 rozdélil zodpovédnost za vystavbu, modernizaci,

opravy a udrzbu mezi jednotlivé urovné vetejné spravy.

., Vlastnik dalnice, silnice nebo mistni komunikace je povinen vykonavat
jeji spravu zahrnujici zejména jeji pravidelné a mimordadné prohlidky, udrzbu a

opravy[...];“

r v 1 ’ ’ v . 38 v v v
., Provadeci pravni predpis™ stanovi clenéni, rozsah, obsah, cetnost a
zpiisob provadeni prohlidek, silnic a c¢lenéni, rozsah, obsah a zpiisob provadeni

¢

udrzby a opravy silnic.;

., Vlastnik silnice je povinen nahradit Skody vzniklé uZivatelum téchto
pozemnich komunikaci, jejichz pricinou byla zavada ve sjizdnosti, pokud

neprokaze, Ze nebylo v mezich jeho moznosti tuto zavadu odstranit.; “

., Piisobnosti stanovené krajskéemu uradu, obecnimu uradu obce s

rozsirenou piisobnosti nebo obecnimu uradu podle tohoto zdakona jsou vykonem

y . . 39
prenesené pusobnosti.

37 Zakon &. 132/2000 Sb., Zakon o zméné a zruieni nékterych zédkont souvisejicich se zékonem o
krajich, zakonem o obcich, zdkonem o okresnich tifadech a zdkonem o hlavnim mésté Praze. Cast
Ctyficata druhd. Zmeéna zékona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni zékona ¢.
102/2000 Sh.

% Vyhlaska ¢. 104/1997 Sb., kterou se provani zdkon o pozemnich komunikacich.
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, V obvyklé zimni situaci vlastnik (spravce) komunikace odstrani nebo

¢

alespon zmirni zavady ve sjizdnosti (schiidnosti) komunikace,

,Spravce dalnice nebo silnice zajistuje cisteni jejich prujezdnich usekaui. «40

V péti vySe zminénych odstavcich je vytah povinnosti, které zdkon o
pozemnich komunikacich s provadéci vyhlaskou krajim ukladaji. Nicméné zde
nenajdeme ustanoveni, které by se tykalo zptisobu financovani. Jediny odvozeny
systétm financovani ze strany statu, je prostiednictvim pfispévku na vykon
prenesené pusobnosti, kdy zdkon deklaroval, ze se jedna o pienesenou plisobnost.
Piispévku na vykon pienesené plsobnosti byla vénovana pozornost v piredchozi
kapitole. Tento pfispévek vSak slouzi na uhradu ¢asti mzdovych a provoznich
vydaji a dalsi prostiedky na spravu silnic, museji kraje hradit primérné ze svych
vlastnich pfijmi. Sprava a udrzba silnic je ale natolik narocnd ze vlastni piijmy
krajskych rozpocti nepokryji potfebné vydaje a tak kraje Zadaji o poskytnuti
finan¢nich prostfedkt prostiednictvim dotaci ze Statniho fondu dopravni

infrastruktury.

Statni fond dopravni infrastruktury (dale jen ,,Fond*) je pravnickou osobou
V ptsobnosti Ministerstva dopravy se sidlem v Praze, zfizen k 1. ¢ervenci 2000
zakonem 104/2000 Sb. Fond pouziva své piijmy ve prospéch rozvoje, udrzby,
vystavby a modernizace silnic a dalnic, Zelezni¢nich dopravnich cest a

. y ’ 41 s N ¥ v v
vnitrozemskych dopravnich cest.” Mezi piijmy fondu se fadi predevsim:

e celostatni hruby vynos dané¢ silni¢ni,

e 9.1 % celostatniho hrubého vynosu spottebni dan¢ z mineralnich olejﬁ.42
e vynosy z ¢asového poplatku,

e vynosy z mytného,

e piispévky z Evropské komise poskytované z rozpoctu Evropské unie,

e dotace ze statniho rozpoétu.43

%9 Zakon &. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich. § 9, 27 a 44a.

0 Vyhlaska & 104/1997 Sb., kterou se provani zékon o pozemnich komunikacich. § 41 odst. 1, 47
odst. 2

*t PETEROVA, Helena. Financni hospodareni tizemnich samospravnych celki. Vydani: paté
aktualizované a roz§ifené. Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha, 2016. Skripta (Institut pro
vefejnou spravu). ISBN 978-80-86976-35-8. Str. 65.

#2 74kon &. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém uréeni dani. § 5

#3 Zakon €. 104/2000 Sb. o Statnim fondu dopravni infrastruktury
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Zakon pamatuje, na moznost pfevadéni finan¢nich prostfedkli ve prospéch
kraj, za uCelem vystavby, udrzby, modernizace, a oprav silnic, jakoz i1 dal$im
subjektim toto zabezpe(:ujici.44 Zaroven ale posledni véta ustanoveni tika, ze ,, na
poskytnuti prostredkii z Fondu neni pravni narok.” Timto, se problematika
financovani a potteby zlepsit stav silnic ve vlastnictvi kraji ocita ve slepé ulicce,
ze které se jiz tadu let kraje dostavaji prostfednictvi dotaci, které ovSem

v ¢asovém vyhledu nejsou jisté, Ze budou poskytovany.

Pii ministerstvu dopravy vznikly v minulych letech dva strategické
dokumenty rozvoje dopravni infrastruktury, Dopravni politika CR pro obdobi
2014 — 2020 s vyhledem do roku 2050 a Dopravni sektorové strategie 2. Z obou
dokumentt vyplyva, ze problematiku financovani dopravni infrastruktury II. a III.
tiidy, je potfeba fesit komplexné. Nékteré zasadni aspekty z dokumenti budou
nize zpracovany, nicméné¢ vyvstava otazka, do jaké miry bude zakonodarce

strategické dokumenty napliiovat.
Dopravni politika CR pro obdobi 2014 — 2020 s vyhledem do roku 2050

V ramci programového obdobi 2014 — 2020 bude celkovy objem
finan¢nich prostiedkli mensi nez v ptedchozim programovém obdobi a tak jednou
Z moznosti jak zajistit stabilitu systému financovani je ,,RozsiFit vykonové
zpoplatnéni na silnicich 1. tridy. Podminkou pro definici rozsahu zpoplatnéni
silnic 1. tridy i pripadné zpoplatnéni vybranych silnic Il. a IIl. tFidy a mistnich
komunikaci ve velkych méstech je zavedeni takové technologie vybéru mytného,

aby rezijni naklady celého systému nepresahly 30 % vybrané castky “*

Dopravni sektorové strategie 2

Informace ztohoto dokumentu vychazeji z Aktualizace 2017, schvalené
V tnoru 2018 a dale jen ,,DSS2*

Strategie vypracovala ¢lenéni projekti do tzv. Generalnich skupin balicka
projektii. Projekty tykajici se silnic II. a III. tfidy byly zahrnuty do skupin D a E.

Skupina D - Financni podpora rozvoje strategické klicové infrastruktury na

# Zakon &. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich. § 2, odst. 3.

4 Dopravni politika CR pro obdobi 2014 — 2020 s vyhledem do roku 2050. Str. 43. web. Dostupné
z:  https://www.mdcr.cz/Dokumenty/Strategie/Dopravni-politika-a-MFDI/Dopravni-politika-CR-
pro-obdobi-2014-2020-s-vyhled?returl=/Dokumenty/Strategie/Dopravni-politika-a-MFDI. Datum
nahledu 13. 2.2019.
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regionalni nebo méstské urovni, kam byla zafazena udrzba, opravy a obnova
silnic II. a III. t¥idy. Skupina E - Regiondlni projekty predpokladana k financovani
z Operacnich programii v obdobi 2014 — 2020, zde byla pfifazena vystavba,
obnova a zlepSeni bezpecnosti na silnicich II. a III. tfidy. K tomuto byl pfedstaven
navrh ro¢nich nékladi v ¢asovych horizontech pti souc¢asné vysi zdrojl pii cenach
z roku 2012. Pro financovani bali¢ku ve skupiné D byla v ¢asovém obdobi 2014 —
2020 stanovena cCastka 0,2-0,7 mld. K¢/rok, obdobi 2021 — 2035 ¢ita ¢astku 0,2
mld. K¢/rok a obdobi 2036 — 2050 ¢astku 0,2 mld. K¢/rok. Bali¢ek ve skupiné D,
,, byl puvodné navrzen vyhradné pro odstraiiovani havarijnich stavii omezujicich
plosnou dopravni obsluznost silnicni dopravou z ditvodu selhani prislusnych
spravcu, resp. z diuvodii nezajisténi dostatecného mnozstvi prostredki na strané
téchto spravcui. 'V letech 2015 a 2016 bylo krajum z rozpoctu SFDI mimoradné
uvolnéno celkem 7,4 mld. K¢ na ndapravu havarijniho stavu silnic II. a III. tridy,
pricemz v soucasné dobé se objevuji nazory, zZe tato podpora by méla byt
pridelovana systematicky. Navrhovd varianta financovani 2017 vsak s
pravidelnym prispévkem na silnice II. a IIl. tridy nekalkuluje, nebot se dle
principit Dopravnich sektorovych strategii nejednd o systémoveé reSent, jakkoliv by

, , v o ;6
nalezeni systémového reseni bylo velmi Zadouci.

O zpoplatnéni silnic nizSich tfid pojednédvaji oba strategické dokumenty.
V ramci progndzy objemu vybranych prostiedki vS§ak do budoucna neni piilis
realné, ze by se zpoplatnéni zavadelo. Vyse zaznélo, ze v prvnim dokumentu bylo
stanoveno maximalné 30% reZijnich nakladid k vybrané Castce, v nasledujicich
fadcich bude vypsdna analyza z DSS2, ktery tuto moznost témét zavrhuje. ,, V
pripadé zpoplatnéni tykajiciho se i silnic Il. tridy by bylo treba nastavit
mechanismus alokace, jak vynosu, tak nakladii na provozovani mytného systému,
mezi spravce prislusnych komunikaci. Nicméné podle stavajicich odhadii by byl
cisty prijem ze zpoplatneéni silnic II. tFidy v lepsim pripade nulovy. Tento skutkovy
stav vedl Ministerstvo dopravy k umoznéni jiné formy omezeni vyuzivani silnic I1.
a Ill. tridy, tézkou nakladni dopravou. Soucasné znéni zdakona tak jiz umozZiuje
omezit nakladni dopravu nad 12 tun na silnicich I a IIl. tiidy v pripadech, kdy

’ ’ . . o . . ’ 47
tato doprava nemd na dané komunikaci svij zdroj, resp. cil.

46 Dopravni  sektorové  strategie. Aktualizace 2017, web. Str. 236. Dostupné z

https://www.dopravnistrategie.cz. Datum nahledu 13. 2. 2019.
" Ibidem. Str. 201.
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V nésledujicim a poslednim vytahu informaci z DSS2, je ndzorn€ uvedeno,
jak stat pro financovani silnic II. a III. tfid povazoval za dostacujici ptijmy krajii a
ptijmy z fondi EU. ,,DSS2 nepredpokiladaly ucast rozpoctu SFDI na financovani
udrzby a obnovy silnic II. a Il tridy, resp. pocitaly s financni participact
rozpoctu SFDI pouze v pripadech zasadniho selhdni spravcu téchto komunikaci,
ktere by mohlo v dusledku vést k ohrozeni celositové funkce silnicni dopravni
infrastruktury, kde silnice I1l. a Ill. tridy hraji zasadni ulohu v zajisténi potrebné
plosné obsluhy uzemi. V rozporu s puvodnim predpokladem DSS2 byly v letech
2015 a 2016 uvolneny ze SFDI financni prostredky v celkové vysi 7,4 mld. K¢.
Tyto financni prostiedky vyraznéji pomohly v zajisteni kvalitniho stavu téchto
komunikaci. Vidda CR v rdamci schvalovani rozpoctu SFDI na rok 2017 a
strednédobého vyhledu rozhodla, Ze Ministerstvo dopravy ma do 15. 2. 2017
predlozit vlade navrh na zajisténi financovani oprav, rekonstrukce a modernizace
silnic Il. a I1I. tridy i v roce 2017 v obdobném rozsahu jako v roce 2016 (tj. 3 mld.
K¢). “48 Bohuzel bez systémového financovani je potieba tyto financni prostiedky
vnimat jako mimofddné, a nelze bez pravni normy zajistit, ze se budou

Vv nasledujicich letech opakovat.

V ptechozich odstavcich se autor snazi nastinit politiku financovani silnic
II. a III. tfidy, zanesenou do strategickych dokumenti, od kterych se odviji dalsi
kroky v napliiovani dopravni politiky. Z obsahu téchto dokumentt vyplyva, Ze i
kdyz dokument bere Vuvahu sniZzeni finan¢nich prosttedkii po skonceni
programového obdobi 2013 — 2020 z fondd EU, neptinasi Zzadné konkrétni feSeni

na systém financovani. Nasledujici fadky patii aktualnimu politickému aspektu.

30. 4. 2018. Vlada schvalila ¢tyti miliardy korun na silnice II. a III. tfidy
pro rok 2018 a ulozila ministru dopravy, aby ve spolupraci s ministryni financi

zajistil navrh systémového financovani silnic II. a III. tiid.*

8. 11. 2018. Andrej Babis: ,,Musime mluvit s kraji, jestli bychom

. “ v c v c s v r 50
perspektivné neuvazovali, ze si silnice Il. a Ill. tfid vezmeme nazpatek.*

“® Ibidem. Str. 156.

9 Moderni obec, web. Dostupné z: https://moderniobec.cz/vlada-schvalila-ctyri-miliardy-korun-
na-silnice-ii-a-iii-tridy-v-pristich-letech-ma-byt-zajisteno-systemove-financovani-krajskych-
komunikaci/. Datum nahledu: 13. 2. 2019.

% Novinky.cz, web. Dostupné z: https://www.novinky.cz/ekonomika/488534-babis-krajske-
silnice-by-se-mely-vratit-pod-stat.html. Datum nahledu: 13. 2. 2019.
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https://www.novinky.cz/ekonomika/488534-babis-krajske-silnice-by-se-mely-vratit-pod-stat.html.
https://www.novinky.cz/ekonomika/488534-babis-krajske-silnice-by-se-mely-vratit-pod-stat.html.

9. 11. 2018. Vlada slibila krajim ¢tyfi miliardy korun pro rok 2019, na
opravy silnic druhé a tteti tfidy. Slibené penize na opravy silnic podle premiéra
dal plati. Po jedndni s hejtmany ale podotkl, Ze vzhledem ke zvySujicim se
naroklim na statni rozpocet se zatim penize nenasly a doufd, ze se to podafi pfisti

rok na jafe.‘r’1 Na systému financovani se strany zatim nedohodly.

28. 1. 2019. Kraje stale nemayji jisté Ctyii miliardy korun na opravu silnic
Il. a IIL. tfid. Ministryné financi Alena Schillerova pfipousti, Ze by jim vlada 1 pfes

plvodni piislib ¢ty miliard mohla poslat méng.>

3.2 Jednotky sborii dobrovolnych hasic¢u

Hasi¢skd historie se v pisemnostech datuje do 10. st. pt. n. 1, kdy je
zaznamenana zminka o Ktesibiusu z Alexandrie, ktery zhotovil prvni hasicské
Gerpadlo. Prvni sbor profesionalnich hasi¢t na uzemi Cech, ktefi byli za vykon
placeni, byl zfizen roku 1853 v Praze. Tento sbor se podilel na haSeni pozaru
Narodniho divadla. Mald mésta méla vSak oproti Praze nevyhodu v mensich
finan¢nich prostfedcich, a tak si nemohly dovolit profesionalni placené hasice.
S timto stavem se vSak nadSenci pro hasi¢ské prostfedi nesmifili, a zacali utvaret
prvni hasi¢ské dobrovolné sbory. Prvni dobrovolny sbor na nasem uzemi byl

zalozen roku 1850 v Zakupech, ktery byl ovSem z vétsi ¢asti tvofen némeckymi

obcany. Ryze ¢esky dobrovolny sbor byl zalozen roku 1864 ve Velvarech.”®

V soucasné dob¢ je pravni ramec Cinnosti jednotky sborti dobrovolnych

hasicli obei upraven predevsim zakonem €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané.

Pfedné je potieba vyjasnit rozdil mez sborem dobrovolnych hasicu (dale
jen ,,SDH) a jednotkou sboru dobrovolnych hasict (dale jen ,,JSDH®). Tento
rozdil neni ve spoleCnosti moc znam. Historicky byla zakladana obcanska
sdruZeni dobrovolnych hasict, jejichZ naplni byly zdchranné prace a ochrana pted
pozary. S prijetim zakona €. 35/1953 Sb. o statnim pozarnim dozoru a pozarni

ochrang, se dobrovolné jednotky zfizovaly v soucinnosti s dobrovolnymi spolky,

1 Ceska televize, web. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2647478-kraje-slibene-
miliardy-na-silnice-jeste-jiste-nemaji-vlada-je-zatim-nenasla. Datum nahledu: 13. 2. 2019.

%2 Cesk4 televize, web. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2717873-stat-da-mozna-
krajum-na-opravu-silnic-mene-nez-slibil-ctyri-miliardy-jsou-podle. Datum nahledu: 13. 2. 2019.
>3Historie poZarni ochrany a hasicstva, web. Dostupné Z:
https://gotiskovo.webnode.cz/news/historie-pozarni-ochrany-a-hasicstval/. Datum nahledu 14. 2.
2019.
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coZ zpusobilo dvoukolejnost.”* S prijetim soudasného zakona &. 133/1985 Sb. o
pozarni ochrané, byla povinnost zfizovat JSDH déna do samostatné ptisobnosti
obcim a SDH hraji v soucasnosti Vv mnoha mensich obcich dulezitou roli na chodu
spolecenského Zivota obce. Jejich soucasnou ndplni mimo Casti paté zdkona o
pozarni ochrané, je vychova mladeze a pozarni sport, pofadani sportovnich a
kulturnich akeci. SDH jsou v sou¢asné dobé organizacni jednotkou — pravnickou
0s0bou s neomezenou pravni a majetkovou odpovédnosti Sdruzeni hasi¢t Cech,
Moravy a Slezska.”® V roce 2017 mélo sdruzeni 358 324 &lenti v 7677 sborech. |
ptfes pravni rozdil mezi JSDH a SDH se vSak spoluprace mezi nimi v mnohych
obcich nerozlisuje, vJSDH i v SDH byvaji Casto ti sami lidé. AvSak pii
jmenovani velitele JSDH by starosta obce mél ptihlizet k ndvrhu od ob&anského

sdruzeni ptisobiciho na useku pozarni ochrany (§68 odst. 1, zdkona ¢. 133/1985)

Zakon o pozarni ochrang ¢. 133/1985 Sb., uklada obcim povinnost podle §
29 v samostatné pusobnosti ziidit JSDH. Tato povinnost je v zakoné zminéna, byt
zbyte¢né, jesté v § 68 odst. 1. Timto krokem stat pienesl jistou miru
zodpovédnosti financovani na obce a ulehcil tak staitnimu rozpoctu a naopak
zatizil rozpocet obce. Zakon upravuje povinnosti vlady, ministerstva vnitra,
hasi¢ského zachranného sboru, kraji a obci vii¢i JSDH. Spravnimi ufady na tseku
pozarni ochrany jsou ve smyslu tohoto zdkona ministerstvo vnitra a hasicsky

zachranny sbor kraje.

Obec &lentim JSDH za napli prace® vykonavajici mimo pracovni dobu
poskytuje odménu (§29 odst. 1, pism. a). Ktomu § 65 odst. 3 uvadi, ze ¢innost
vISDH je vykonavana zpravidla v pracovnépravnim vztahu k obci. Timto
vznikaji prvni naklady na Clena jednotky. V piipad€é zasahu v pracovni dobé
proplaci obec zaméstnavateli jednotky nahradu. Naproti tomu se stavi § 65 odst. 2
. Cinnost v jednotce shoru dobrovolnych hasic¢ii obce pri haSeni poZdru,
provadeni zachrannych praci pri Zivelnich pohromdch a jinych mimoradnych
udalostech se povazuje za vykon obcanské povinnosti.“ K tomu vyvstava otazka,

do jaké miru by méla byt proplacena obfanskd povinnost. Ministerstvo vnitra

** Ibidem.
% Stanovy Sdruzeni hasict Cech, Moravy a Slezska, ¢l. 5.

Vyroéni zprava 2017 Sdruzeni hasi¢i Cech, Moravy a Slezska. Dostupné z:
https://www.dh.cz/index.php/vyrocni-zprava/542-vyrocni-zprava-sh-cms-za-rok-2017. Datum
nahledu: 14. 2. 2019.

" Hageni pozéart a zachranné prace pii Zivelnich pohromach a jinych mimofadnych udalostech
podle § 29 odst. 1 pism. a) zdkona €. 133/1985 o pozarni ochrané¢.
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nechalo zpracovat Metodiku pro ziizovini JSDH®, ve které samo piiznava, Ze
,zaroven je nutno podotknout, Ze do cinnosti v jednotce pro zajisténi jeji
akceschopnosti spada i Siroka oblast udrzby a kontrol pozZarni techniky a
prostiedkii v péci jednotky.” V konecném souctu odmén by mél byt zauctovan i
tento Cas vynaloZeny ¢lenem JSDH. Dalsi finan¢ni povinnosti obci vi¢i JSDH
podle § 29 je udrzovat akceschopnost jednotky, zabezpeCovani odborné ptipravy
¢lent jednotky, zabezpecovani materidlni a finan¢ni potfeby, poskytovani ndhrady
uslého vydélku ¢lena jednotky pii zdsahu v pracovni dobé€, hrazeni preventivnich
zdravotnich prohlidek ¢lent jednotky, zabezpecovani vystavby a udrzby objekt

pozarni ochrany, zajiStovani G¢asti veliteli a strojniki na jejich odborné ptiprave.

Vlada nafizenim stanovuje minimalni podminky a rozsah poskytovani
péce zasahujicim c¢lenim JSDH obce a zplsob poskytovani nahrady uslého
vydélku ¢leniim JSDH obce. > Ministerstvo poskytuje ucelové dotace pro JSDH a
zabezpecuje uvolnovani finan¢nich prostiedkl ze statniho rozpoctu na investi¢ni
dotace. ®° Hasic¢sky zachranny sbor kraje ma povinnost dle § 26 soustfed’ovat
podklady pro zabezpeceni materiadlnich a finan¢nich prostiedki JSDH. Krajské
ufady se podileji na financovani akceschopnosti JSDH a pofizeni a obnové
pozarni techniky. Kraj ma dale povinnosti pfispivat na financovani potfeb JSDH
k zabezpeceni plo$ného pokryti. Dle tohoto odstavce by se dalo Fici, Ze finan¢ni
zabezpeceni pokryje vydaje, které jsou s provozem JSDH spojeny. Bohuzel
v zdkoné neni stanovena ¢astka, kterou se museji jednotlivé organy podilet na

financovani.

Dobrovolnym hasi¢im byla v disledku uspornych balicki b&hem
Necasovy vlady zkrdcena nemocenskd. Toto opatfeni mélo pfinést Uspory do
statniho rozpoctu, nicméné na tkor zdravi. Dobrovolni hasi¢i Casto stoji pfi
zasahu vedle profesiondlnich a tak je nemyslitelné aby tuto vyhodu méli jen
profesiondlni hasic¢i. Prekvapivé to trvalo dlouho, a 1 se nasli odpirci, kteti byli
proti vyrovnani. Az v dubnu 2016 vlada schvalila zménu zakona, ktera ptiznava
100% nemocenskou c¢lentim JSDH ktefi onemocni nebo se zrani v dusledku

zasahu.

8 Metodika pro zfizovani JSDH. Ministerstvo vnitra — Generalni feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru, Praha 2009.

%9 74kon &. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang. § 30.

% Ibidem. § 24.
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Ztizeni jednotky je samo o sob& velmi narocné po financni strance, ale i po
strance lidskych zdroji. Ke ziizeni jednotky®™ JPO II/1 nebo JPO I1I/1 je potfeba u
kazdé jednotky nejméné 12 ¢lenti. Pokud by jednotky chtély zabezpecovat vyjezd
dvou druzstev je potifeba 24 clent. Ke ziizeni JPO V je potieba 9 &lend.®
V souhrnu tak dochazi K situacim, kdy obce nemuseji mit finan¢ni prostredky ani
lidské zdroje ke ziizeni JSDH. Obce potom maji dvé moznosti jak zabezpecit
pozarni ochranu. V prvém piipadé mohou dvé obce uzavfit vefejnopravni
smlouvu, ktera zajisti plnéni tkold na useku pozarni ochrany pro obé obce, nebo
obce ziidi spole¢nou jednotku poZzarni ochrany. Pokud obce nevyuziji ani jednu
Z moznosti, jsou povinni finan¢né piispivat jednotce, ktera je pro jejich tizemni
obvod urcena poplachovym plénem jako prvni. Naro¢nost finan¢ni i minimalni
pocet Clent zaptiCinuje pokles jednotek JPO V, tento pokles je znazornén

Vv nasledujici tabulce.

Druh jednotky/rok | 2013 2014 2015 2016 2017
HZS 241 241 241 241 241

JPO 11 232 232 232 236 236

JPO 1 1330 1334 1335 1342 1352
JPOV 5568 5511 5511 5409 5279

Tabulka ¢. 1: Pocet JSDH v letech 2013 - 2017

Dusledek poklesu JPO V se da spatfovat i v pravni Upravé povinnosti
vybaveni. Pro JPO V je stanovena minimalni vybavenost ,,Motorova stfikacka“ a
v podstaté mohou fungovat i bez dopravniho vybaveni. Pro obce je tak vyhodné;si

JPO V zrusit a zajistit pozarni ochranu jinou formou.

Na JSDH je potieba divat se komplexné v ramci pozarni ochrany, ne jen
Vv ramci ziizovatelské obce. Toto komplexni pojeti vyjadiuje fakt ze JSDH jsou
soucasti Integrovaného zachranného systému. Zakon ¢. 239/2000 Sb., 0o I[ZS v § 4
pii vymezovani slozek IZS odkazuje i na jednotky pozarni ochrany podle zdkona
o pozarni ochrané. Zatazeni JSDH do IZS je dulezity faktor, pro ¢erpani zdroji

zZ EU.

%2 JPO Il - vyjezd do 10 minut i mimo tzemi zfizovatele a drzi pohotovost. JPO 11 - vyjezd do 10
minut i mimo tzemi ztizovatele, a nedrzi pohotovost. JPO V - zasahuji pouze na izemi svého
ziizovatele. Piiloha k zakonu ¢. 133/1985 Sb.

62 Vyhlaska ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany. Ptiloha ¢. 4.

% Tabulka ukazuje vyvoj poctu jednotek SDH za obdobi 2013 — 2014. Tabulka je autorova tvorba
zpracovana za pomoci dat ziskanych ze statistickych ro¢enek Hasi¢ského zachranného sboru CR.
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Stejn€ jako u financovani dopravy tak i zde je potfeba zminit politicky

aspekt, ktery autora vedl k za¢lenéni financovani JSDH do diplomové prace.

28. 8. 2018. Ministerstvo vnitra planuje srovnat vysi odSkodnéni po umrti

, .y v , . .y . 1.4 64
dobrovolného hasi¢e s odskodnym po smrti hasic¢e profesionalniho.

9. 10. 2018. Raduan Nwelati v duelu kandidatt do senatu. ,, Prvni priorita
je podpora dobrovolnym hasicum, chci, aby je financoval stat. Ja jsem si
uvedomil, Ze profesiondlové jsou hrazeni statem, ale ti dobrovolni dostavaji
penize jen od mest a obci. My jako Boleslav mame silny rozpocet a miiZzeme si to
dovolit, ale jsou také malé obce, které si to dovolit nemohou. Proto chci prosadit

, .. , .y, ;oo ’ «65
zakon, aby byli i dobrovolni hasici financovani statem.

22. 10. 2018. Koali¢ni smlouva ODS, KDU-CSL, Piratd a CSSD:
., Budeme financné podporovat profesionalni i dobrovolné hasice, jejichz
potencial chceme efektivne vyuzit. K tomu ale potrebuji odpovidajici zazemi a

priibéznou obnovu jejich techniky. 66

V roce 2015 byla u Krajského soudu v Plzni zapsana Komora velitela
jednotek sbort dobrovolnych hasi¢t z. s. Tento spolek ma za cil predkladat
odborné navrhy, studie, ptfipominky a doporuceni organiim statni spravy a
samospravy pro nezbytnou upravu obecné zavaznych predpist, zlepSeni
ekonomického zabezpeceni a postaveni JSDH, zkvalitiovani fizeni, organizace,
vycviku, personalnich, materialnich, technickych a dalSich podminek pro ¢innost
JSDH.’

S timto spolkem se autor pokusil navdzat kontakt, aby ziskal informace
tykajici se cinnosti spolku na tUseku projednavani zmén pravnich ptedpist
zahrnujici financovani JSDH s ministrem vnitra a odborné Gcasti pfi projedndvani

struktury Integrovaného opera¢niho programu pro obdobi 2021 — 2027.

K autorovu zklamani, se komunikaci se spolkem nepovedlo navézat.

84 Ceska televize, web. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2577901-odskodne-pri-
umrti-dobrovolneho-hasice-je-nizsi-nez-u-profesionala-ministerstvo. Datum ndhledu: 14. 2. 2019.
85 Ceska televize, web. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/regiony/2617250-senatni-duel-v-
mlade-boleslavi-financovani-dobrovolnych-hasicu-i-omezeni-vzniku. Datum nahledu: 14. 2. 2019.
% Ceska televize, web. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/specialy/volby-do-zastupitelstva-
brna/2630642-nove-vedeni-brna-predstavilo-koalicni-smlouvu-podpisy. Datum néahledu: 14. 2.
2019.

®7 Komora velitelii, web. Dostupné z: http://www.komoravelitelu.cz/index.php/menu/cile-komory.
Datum nahledu 19. 3. 2019.
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4 DOTACNI FINANCOVANI Z EU

V ramci c¢lenstvi v EU, mdme moznost Cerpat finan¢ni prostfedky skrze
operani programy, které¢ byly na jednotliva programova obdobi stanoveny.
Programové obdobi je sedmilety cyklus, béhem n¢hoz opradvnéni piijemci reaguji
na vypsané vyzvy o poskytnuti financ¢nich prostfedkt. V této kapitole budou
pfedstaveny programova obdobi, ve kterych Ceska republika mohla &erpat
finan¢nich prostfedky. Pro pfedstavu financovani z unijnich fond budou obecné
pfedstaveny opera¢ni programy stanovené pro jednotliva obdobi, nicméné
pozornost bude vénovana predev§im operacnim programim, ze kterych jsou
financovany vybrané problémy. Nez budou probrany jednotlivda programova

obdobi, je potieba predstavit systém regiondlni politiky.
4.1 Kohezni politika EU

Kohezni politika EU ¢i politika hospodarské, socialni a uzemni
soudrznosti EU, je politikou, kterd si klade za cil snizovani rozdili mezi Grovni
rozvoje ruznych regiont, sniZzeni zaostalosti nejvice znevyhodnénych regioni a
posilovani hospodaiské, socidlni a izemni soudrznosti za ucelem vyrovnaného
vyvoje Evropské unie.®® Pro systematické odstraniovani rozdili mezi jednotlivymi
regiony v ramci EU je provadéni kohezni neboli regionalni politiky na urovni EU
povazovano za potfebné k vyvolani vyrovnaného vyvoje EU. Smyslem regionalni
politiky je, aby vsechny regiony v EU mohly ziskavat plny prospéch z prilezitosti,
které plynou zJednotného vnitiniho trhu, a soucasné pfispivaly ke stabilité
M¢énové a hospodaiské unie. % Kohezni politika ma zéklady v primarnim pravu
EU v pfislusnych ¢lancich Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani
Evropské unie. Podle ¢l. 3 Smlouvy o Evropské unii, unie podporuje
hospodaiskou, socidlni a izemni soudruznost a solidaritu mezi ¢lenskymi staty.
Smlouva o fungovani Evropské unie kohezni politiku vymezuje oproti predchozi
smlouvé detailnéji. Pfedné v ¢l. 4 je hospodaiska, socialni a uizemni soudruznost
fazena mezi sdilené pravomoci mezi Unii a ¢lenskymi staty. V hlavé XI je
vymezen Evropsky socialni fond a hlava XVIII je vénovana hospodaiské, socialni

a uzemni soudruznosti. Podle této hlavy Unie za ucelem harmonického vyvoje

68

DotaceEU.cz  web. Dostupné z: https://www.dotaceeu.cz/cs/Ostatni/Dulezite/Slovnik-
pojmu/K/Kohezni-politika-(KP). Datum nahledu 17. 2. 2019.

% ZAHRADNIK, Petr. Kohezni politika Evropské unie. \V Praze: C.H. Beck, 2017. Beckova edice
ekonomie. ISBN 978-80-7400-527-5. Str. 1.
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prosazuje svou ¢innost, ktera ma vést k posilovani hospodaiské, socialni a izemni
soudruznosti a zamétfuje se na snizovani rozdili mezi jednotlivymi regiony.
Zvlastni pozornost je pak vénovana venkovskym oblastem, oblastem postizenym
primyslovymi zménami a regionlim, které jsou znevyhodnény pfirodnimi ¢i

demografickymi podminkami.

Pro realizaci kohezni politiky EU jsou zakladni uzemni jednotky regiony

soudrznosti vymezené jako NUTS 2 (o téchto jednotkach vice v sub. 4.2.1).

Aby mohla byt kohezni politika UispéSnd je potieba stanovit principy, o
které se bude realizace politiky opirat. Princip programovani a planovani
stanovuje povinnost vytvofeni integrovanych programovych dokumenti,
zpracované v ramci daného programovaciho obdobi, prostfednictvim nichz jsou
finan¢ni prostfedky poskytovany nejméné rozvinutym regionim. Tyto dokumenty
pokryvaji viceoborové zaméteni a financni prostiedky jsou pak alokovany na
zaklad¢ téchto strategickych dokumentd. Tento princip je realizovan ve dvou
fazich. Evropska komise nejdiive vymezi vSeobecnou strategii pro programoveé
obdobi a poté na trovni jednotlivych ¢lenskych statti vznikaji narodni strategické
dokumenty. Princip partnerstvi tika, ze programy by nemély byt odrazen vile
vlady c¢lenského statu ale, Ze na ptipravé dokumentu se spolecné s vladou podileji
1 ekonomicti a socidlni odbornici, izemni municipality, zastupci neziskového
sektoru, univerzit aj. Findlni programy by tak méli byt odrazem sdilenych nazora
napiic¢ spektrem odbornikl pro dané odvétvi. Vysledkem tohoto decentralizaéniho
jevu, by tak me¢lo byt posileni vlivu municipalit na regionalnim rozvoji. Princip
koncentrace se tyka koncentrovani finan¢nich prostfedkii nejpotiebnéjsim
regionim, které vykazuji nejzdsadnéjSi problémy a zaroven na aktivity které
budou mit maximalni uzitek. Koncentrace vyplyva i z organizace ze zakladni
jednotkou kam plynou finanéni prostiedky, je opera¢ni program, a nikoliv
jednotlivy projekt. Princip doplitkovosti pfendsi urcitou miru zodpovédnosti na
Clenské staty. Financovani projektti z EU, je pfinosné primarné pro dany ¢lensky
stat ¢i jeho region. Proto tato zasada stanovuje ¢lenskym statim povinnost se
alespon urcitou mirou podilet na financovani projektii. Pouze v ptipadech hluboké
ekonomické krize, je moZné udélit z tohoto principu vyjimku. Tento princip
jednoduse stanovuje myslenku, Ze zdroje EU nenahrazuji zdroje narodni, nybrz je
pouze doplnuji. Princip hodnoceni, monitorovani a transparentnosti cili na

maximalni efektivnost vyuzivani zdroji EU, a aby efektivnost byla prokazatelna.
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Hodnoceni 1ze realizovat monitoringem organt ptfed, v pribéhu a po ukonceni
realizace projektu. Pro nezévislost a transparentnost je diilezitou podminkou, aby

hodnotici organy byly striktné oddé&leny od implementa&ni faze projektu. ™
4.1.1 Strukturalni a investi¢ni fondy

Fondy Evropské unie predstavuji primarni nastroj realizace evropské
kohezni politiky. Jejich prostfednictvim se investuji finan¢ni prostfedky urcené ke
snizovani ekonomickych a socialnich rozdilii mezi c¢lenskymi staty a jejich
regiony. Mimo strukturdlni a investi¢ni fondy existuji i dalsi specificky zamétené
nadnarodni fondy zfizované Evropskou unii.”* Pro vyvoj prace, a analyzy &erpani
finanCnich prostiedkii je potieba sialespoin s obecnou charakteristikou

Strukturalni a investi¢ni fondy pifedstavit.

Evropsky fond pro regionalni rozvej (EFRR). Zaméfuje se na
modernizaci a posilovani hospodaistvi. Podporovany jsou infrastrukturni projekty,
jako je napf. vystavba silnic a Zeleznic, odstraiiovani ekologickych zatézi,
budovani stokovych systémi, podpora inovacniho potencidlu podnikatelti, rozvoj
a obnova sportovnich aredld, rekonstrukce kulturnich pamatek, vysadba
regeneracni zelené, vystavba €i oprava infrastruktury pro poskytovani zdravotni

péce, zavadéni sluzeb elektronické vetejné spravy apod.;

Evropsky socialni fond (ESF). ESF podporuje aktivity v oblastech
zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroji. Fond je zaméfen na neinfrastrukturni
projekty, jako napft. rekvalifikace nezaméstnanych, specidlni programy pro osoby
se zdravotnim postizenim, déti, mladez, etnické mensiny a dal$i znevyhodnéné
skupiny obyvatel, tvorbu inovativnich vzdélavacich programl pro zameéstnance,

rozvoj instituci sluzeb zaméstnanosti ¢i rozvoj vzdélavacich programi;

Fond soudrznosti (FS) nebo také Kohezni fond je na rozdil od
strukturalnich fond uréen na podporu rozvoje chudsich statii, nikoli regiont.
Podobné jako u Evropského fondu pro regionalni rozvoj jsou z néj podporovany

infrastrukturni projekty, avSak jen se zaméfenim na dopravni infrastrukturu

" Ibidem. Str. 73
™ DotaceEU.cz web. Dostupné z:_https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Informace-o-
fondech. Datum nahledu 17. 2. 2019.
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vétsiho rozsahu (napf. transevropské sit¢), ochranu zivotniho prostfedi a na oblast

energeticke ti¢innosti a obnovitelnych zdroju energie;

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRYV). Je finan¢ni
nastroj na podporu rozvoje venkova, ktery spadé do spole¢né zeméd¢lské politiky
EU. Prosttedky z EZFRYV slouzi ke zvySeni konkurenceschopnosti zemédélstvi a
lesnictvi, zlepSeni Zivotniho prostiedi a krajiny, kvality zivota ve venkovskych
oblastech a diverzifikace hospodafstvi venkova. EZFRV vznikl v roce 2007 a

nahradil Evropsky zeméd¢élsky podplrny a zaru¢ni fond;

Evropsky namoini a rybarsky fond (ENRF). Je finan¢ni ndstroj na
podporu rybolovu, ktery spadd do spolecné rybatské politiky EU. Fond podporuje
projekty vedouci k vyssi konkurenceschopnosti a ochrané¢ zivotniho prostiedi.
Financuje aktivity tykajici se moiského i vnitrozemského rybolovu (napf.
odbahiiovani rybnikil), investice mifi také na modernizaci zpracovatelského
priamyslu, modernizaci plavidel, podporu likvidace uz nedostacujicich plavidel,
zlepSovani akvakultury apod. Pro programové obdobi 2014-2020 ENRF nahradil
Evropsky rybatsky fond (EFF).”

4.2 Regionalni politika v CR

Regionalni politika v CR pfedstavuje &innost statu a regionalnich organi,
jejichz cilem je pfispivat k rozvoji regiontt v CR a odstranit nerovnost v téchto
regionech a snizovat tim rozdily urovné rozvoje a pfispét ke zlepSeni regionélni
hospodaiské struktury. Pro regiondlni politiku v CR byl zisadni rok 2000, ve
kterém byl piijat zdkon ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje. Tento
zakon upravuje podminky pro poskytovani podpory regiondlnimu rozvoji s cilem
vytvofit podminky pro realizaci a koordinaci hospodarské, socialni a tzemni
soudrznosti. Pfijmutim tohoto zdkona udélala CR vyznamny krok k piiblizeni
pravni uUpravé regionalni politiky EU. Podpora regiondlni politiky je zaméien
pfedevS§im na oblasti rozvoje podnikani, s cilem snizovat nezaméstnanost, na
rozvoj lidskych zdroji zabezpeCenim vzdélani a rekvalifikace s potfebami
pracovniho trhu, vyzkum a vyvoj, rozvoj cestovniho ruchu, zlepSeni
infrastruktury, zajiSténi socialnich a zdravotnickych sluzeb, rozvoj obcanskych

sdruzeni, sportovnich aktivit, ochranu Zivotniho prostiedi. Pro ¢erpani finan¢nich

2 1hidem.
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prostfedkii z evropskych fondd, bylo zapotfebi definovat novou tUzemni

jednotku.”
4.2.1 Regiony soudrZnosti

Pro unijni politiku soudrznosti byl vyznamny rok 1988, ve kterém byla
zavedena klasifikace izemnich jednotek statistickym tradem EU, a Spole€enstvi
bylo rozdé€leno na tzv. ,,NUTS*. V roce 2003 bylo pfijato Natizeni Evropského
parlamentu a Rady ¢. 1059/2003 o zavedeni spolecné klasifikace tizemnich
statistickych jednotek NUTS. Kazdy stat je rozdélen na uzemni jednotku NUTS I,
kazda z téchto jednotek je rozdélena na tirovné NUTS 11, a ta je zase rozdélena na
urovné NUTS Ill. Pro regionalni politiku EU jsou dilezité trovné NUTS II, tyto
regiony jsou vymezeny hranici minimalniho poc¢tu obyvatel 800 tisic a maximalni
hranice poctu obyvatel jsou tfi miliony. NUTS 1II se pouzivaji pro Cerpani
finanénich prostiedkt z fondt Evropské unie. Ceska republika se tradi¢né délila
na kraje, které odpovidaji jednotce NUTS III. Pro Cerpani prostiedkd z unijnich
zdrojii bylo zapotitebi uméle zavést jesté jeden stupenn odpovidajici Evropskym
normam. T&mito stupni se staly regiony soudrznosti.’® Vedle arovni NUTS,
existuji dal§i dvé tirovné pro uzemnéspravni statistické ¢lenéni. Toto ¢lenéni vSak
neni urcuyjici pro Cerpani zdroji z fondi EU, jedna se o niz§i stupn€ o tzv. mistni

administrativni jednotky ,,LAU*

§ 15 zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje tyto regiony
ustanovuje. ,, Pro potreby spojené s koordinaci a realizaci podpory hospodarské,
socialni a uzemni soudrznosti se zrizuji regiony, jejichz uzemni vymezeni je

totozné s uzemnimi statistickymi jednotkami NUTS 2. *

e Praha, vymezeny uzemim hlavniho mésta Prahy,

e Stiedni Cechy, vymezeny uzemim Stfedo¢eského kraje,

e Jihozédpad, vymezeny tzemim Jihoc¢eského a Plzenského kraje,

e Severozapad, vymezeny izemim Karlovarského a Usteckého kraje,

e Severovychod, vymezeny tuzemim Libereckého, Kréalovéhradeckého a
Pardubického kraje,

e Jihovychod, vymezeny uzemim Jihomoravského kraje a Kraje Vysocina,

™ CVIK, Eva Daniela. Pravai aspekty financovéni regionii soudrznosti. Ostrava: Key Publishing,
2016. Monografie (Key Publishing). ISBN 978-80-7418-262-4. Str. 38.
" Ibidem. Str. 48
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e Stifedni Morava, vymezeny izemim Olomouckého a Zlinského kraje,

e Moravskoslezsko, vymezeny uzemim Moravskoslezského kraje.
4.2.2 Predvstupni nastroje

Ptredvstupni néstroje Evropské unie byly uréené pro kandidatské zeme s
cilem jim pomoci pii feSeni konkrétnich ukoll pii zavadéni evropské legislativy.
Cinnost piedvstupnich néstrojii byla omezena vstupem CR do Evropské unie a po
1. kvétnu 2004 tyto nastroje pouze dobihaly. Ceska republika pied vstupem do EU
vyuzivala tfi predvstupnich nastrojt, které v roce 2007 byly implementovany do

jednoho nastroje IPA.

PHARE. Z prostfedkit fondu PHARE byly spolufinancovany projekty
narovnavajici rozdily v oblastech technické vybavenosti pfiihrani¢nich
zahrani¢i. Program PHARE zahrnoval také projekty, jejichz cilem bylo zlepSeni
situace malych a stfednich podnikil, zlepSeni infrastruktury, rozvoj lidskych
zdroju ¢i podpora odstraiiovani povodnovych skod. Jeho cilem bylo téz vytvofit
struktury pro budouci t¢ast CR ve strukturalnich fondech a podpofit projekty,

které napomahaji piejimani a implementaci legislativy Evropské unie;

SAPARD. Program SAPARD napoméahal kandidatskym zemim pii feSeni
konkrétnich ukolt vztahujicim se ke spole¢né zemédélské politice, strukturdlnim
zménam v jednotlivych zemédélskych sektorech a na venkové. Po vstupu Ceské
republiky do Evropské unie jej nahradil OP Rozvoj venkova a multifunkéniho

zeméedélstvi;

ISPA. Finan¢ni nastroj ISPA se zamé&fil na financovani infrastrukturnich
projektii v oblastech zivotniho prostfedi a dopravy. Jeho tkolem bylo pfispét k
udrzitelnému rozvoji pfistupujicich zemi. Projekty z oblasti Zivotniho prostfedi
podporovaly zavadéni environmentalni legislativy EU. U dopravnich projektt se
pozornost soustiedila na souvislost opatfeni s trans-evropskymi dopravnimi

sitémi. Po vstupu do EU jej nahradil Fond soudrZnosti;"

" DotaceEU.cz web. Dostupné z: https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Programove-
obdobi-2004-2006-(1)/Nastroje-politiky-soudrznosti. Datum nahledu: 17. 2. 2019

40



4.3 Programové obdobi 2004- 2006

Vstupem Ceské republiky do EU v kvétnu 2004, jsme ziskali moznost
Cerpat finan¢ni prostfedky ze strukturdlnich fondd. Po vstupu do EU, jak bylo
zminéno vyse, predvstupni néstroje jiz jen dobihaly, a CR zacala &erpat
prosttedky z jiZ probihajiciho programového obdobi 2000-2006. Béhem dvou let
CR vycerpala ze tii operaénich programi téméf 1,7 mld. EUR, coZ v souhrnu bylo
témét 100% alokovanych prostiedki na toto obdobi pro CR. Z fondu soudrznosti
bylo alokovano 1,2 mld. EUR a celkové se ztéto alokace vycerpalo 80,8%

prostredki.

V programovém obdobi 2004-2006 mohla Ceska republika &erpat zdroje
ze Ctyt strukturalnich fondi, z Fondu soudrznosti a Fondu Solidarity (tento fond
byl zalozen v roce 2002 po zaplavach, které zasahly stiedni Evropu, a poskytuje
prostiedky na obnovu po velké ptirodni katastrof€). Strukturalni fondy tvofily
hlavni nastroj kohezni politiky, kterd plni skrz stanové operacni programy cile
Clenskych stath ale i EU. Mezi strukturdlni fondy se zatfadily Evropsky fond
regionalniho rozvoje, Evropsky socialni fond, Evropsky orientacni a zaru¢ni fond
(tento fond byl vroce 2007 nahrazen Evropskych zemédélskym fondem pro
rozvoj venkova) a Finan¢ni nastroj pro podporu rybolovu (tento fond byl pro
obdobi 2007-2013 nahrazen Evropskym rybafskym fondem, ktery byl pro
programové obdobi 2014-2020 nahrazen Evropskym namoinim a rybafskym

fondem).”

Aby kohezni politika mohla splnit svlij tcel, bylo potteba stanovit cile,
kterych by mélo byt v programovém obdobi dosdhnuto. Tyto cile stanovuje

Evropska komise pro jednotliva programovaci obdobi.

Cil 1: Podpora rozvoje zaostavajicich regionu - regiony s HDP pod
hranici 75% praméru EU mohly vyuzit podpory udrzitelného rozvoje zejména

prosttednictvim investic do vyroby;

Cil 2: Podpora oblasti potykajicich se s restrukturalizaci - zaméfoval
se na oblasti, které nespadaly pod Cil 1 a které dlouhodobé vykazovaly vysokou
miru nezaméstnanosti, kriminality, Spatnou uroven Skolstvi nebo Zivotniho

prostiedi;

® 1hidem.
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Cil 3: Podpora politiky zaméstnanosti a vzdélani - jeho zamérem bylo
sniZzeni nezaméstnanosti prostfednictvim rekvalifikace, vzdélavani a Skoleni.

Prostfedky zde plynuly pouze z Evropského socialniho fondu.

V ramci kazdého c¢lenského statu, jsou cile stanovené Evropskou komisi
provadény v daném staté prostiednictvim operacnich programt. Cile provadéné
prostiednictvim operacnich programi jsou zpracovany v dokumentu Ramec
podpory Spolecenstvi. Tento strategicky dokument je vysledkem prace dlouhého
vyjednavani mezi vladnimi, nevladnimi, regionalnimi i mistnimi subjekty.
Strategicky dokument vyjadfuje strategii pro rozvoj regionli soudrznosti, fidicim
organem bylo MMR, kter¢ plnilo roli zastfeSujiciho organu a mélo zabezpecovat
koordinaci vSech operacnich programi. Pro toto obdobi byly stanoveny Ctyii

sektorové programy a jeden regionalni program.

Operaéni program Infrastruktura podporoval modernizaci a rozvoj
dopravni infrastruktury celostatniho vyznamu a snizovani negativnich disledki
dopravy na Zivotni prostfedi. Dale se zamétoval na ochranu zivotniho prostiedi a

jeho slozek;

Operaéni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi
podporoval rozvoj venkovskych ¢asti regiond, adaptaci ¢eského zemédé€lstvi na

evropsky model, rozvoj multifunkéniho zemédélstvi,

Operacni program Rozvoj lidskych zdroji podporoval vysokou a
kvalitni Groven zaméstnanosti zalozené na kvalifikované a flexibilni pracovni sile

véetné integrace skupin ohrozenych socidlni exkluzi;

Operaéni program Pramysl a podnikani podporoval rozvoj
podnikatelského prostfedi, podnikdni v primyslu a v primyslovych sluzbach,

zvySovani konkurenceschopnosti ¢eské pramyslové produkce;

Spole¢ny regionalni opera¢ni program se dopliioval s opera¢nimi
programy jednotlivych sektort a s Fondem soudrZnosti, rozsifoval jejich dopad na

’ ;o v . v 7 . 7 v . o 77
mistni uroven a orientoval se na spolecné rozvojové potieby regiond.

" DotaceEU.cz web. Dostupné z: https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Programove-
obdobi-2004-2006-(1)/Cile,-operacni-programy-a-iniciativy. Datum nahledu 19. 2. 2019.
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Dopravni infrastruktura II. a III. tfidy byla zafazena pod Spolecny
regionalni operacni program. Dalsi ¢ast prace tykajici se programového obdobi
2004-2006 se bude vénovat jiz pravé tomu operatnimu programu. Pred tim nez
bude zaméfeno na vysledky cerpani vtomto obdobi, bude vhodné politiku
financovani dopravni infrastruktury II. a III. tfid pfedstavit podle strategickych
dokumentti Ramce podpory Spolecenstvi a Spolecného regionalniho operacniho

programu.
4.3.1 Ramec podpory spolecenstvi

V Ceské republice existovalo v roce 2001 55 427 km silnic a dalnic, z
¢eho na dalnice pfipadalo 517 km, na silnice 1. tfidy 6 091 km, na silnice II. téidy
14 636 km a na silnice III. tfidy 34 183 km. Regiondlni silni¢ni sit’ sice byla
dostate¢né¢ husta, méla vSak Spatnou kvalitu vozovek a znacné mnozstvi
dopravnich zavad. Existuje potieba vystavby obchvatl s cilem odstranit dopravni

zavady na intenzivné vyuzivanych silnicich v obytné zastavbé.

Rozvoj dopravni infrastruktury bylo z jednou prioritnich os. Ta se zabyva
otazkou zvySeni kvality dopravni infrastruktury v celém spektru. Az nasledné
rozdéleni do kategorii jednotlivych priorit urcuje, které urovné dopravni

infrastruktury budou financovany z jakych operac¢nich programi ¢i fondd.

1. Modernizace a rozvoj dopravni infrastruktury umisténé na
transevropskych sitich (Fond soudrznosti),

2. Modernizace a rozvoj dopravni infrastruktury celostatniho vyznamu (OP
Infrastruktura),

3. Snizeni negativnich duasledka dopravy na zivotni prostredi (OP
Infrastruktura),

4. Regionalni rozvoj infrastruktury (SROP).

Soucet zdrojii ze strukturdlnich zdrojii na prioritni osu Rozvoj dopravni
infrastruktury tvotil 20,3% z celkového rozpoc¢tu na Ramec podpory spolecenstvi.
Je potfeba ale zduraznit ze prvni priorita spadala mimo rozsah prostfedkli na
Rémec podpory spolecenstvi. Z fondu soudrZnosti se tak financovaly projekty
mezindrodni dilezitosti, které se nachazely na transevropskych koridorech. Se
zahrnutim fondu soudrznosti délala vysledna ¢astka pies 30% vsSech prostredk,
které byly urCeny na projekty spadajici pod dopravni infrastrukturu.
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Na tuto prioritni osu navazovala ve Spolecném regionalnim operacnim
programu priorita ¢. 2 - Regionalni rozvoj infrastruktury a konkrétné opatieni ¢.
2.1. Jejim cilem byla podpora zvyseni kvality regionalnich a mistnich dopravnich
komunikaci a zlepSeni dopravni dostupnosti. Tato priorita byla dopliujici
k operaénimu programu Infrastruktura, ktery se zamétoval na projekty
celostatniho vyznamu. Spole¢ny regionalni program zahrnoval modernizaci a
vystavbu silnic II. a III. tfid. Kladl se diraz na vétsi silnice v okoli regionalnich

center, dalni¢ni pfivadéce, obchvaty sidel.
4.3.2 Spolecny regionalni operacni program

Strategicky dokument Spolecny regionalni program byl jednim z péti
programtl, které se realizovaly v Ceské republice na zakladé Ramce podpory
Spolecenstvi pro naplnéni cile 1. Tento dokument v sobé zahrnoval rozvojové
priority pro regiony soudrznosti krom¢ regionu soudrznosti Praha. Na zaklad¢
pfipominek a jednani s Evropskou komisi byl dokument oproti piivodnimu navrhu
vyrazn¢ upraven a Spolecny regionalni program byl ve finalni verzi tvofen ¢tyimi

prioritami, které byly detailnéji rozpracovany do deviti opatieni.

e 1. priorita - podpora malych a stfednich podnikti ve vybranych regionech,
e 2. priorita - zlepSeni infrastruktury v regionech,
opatfeni 2.1 — Rozvoj dopravy v regionech
opatfeni 2.2 — Rozvoj informac¢nich a komunikaénich technologii
Vv regionech
opatfeni 2.3 — Regenerace a revitalizace vybranych mést
e 3. priorita - rozvijeni infrastruktury pro rozvoj lidskych zdroju,

e 4. priorita - podpora cestovniho ruchu.

Tyto priority reflektovaly snahu naplnéni cile 1, pfispivat vyznamnym
zpusobem ke snizovani hospodarskych a socidlnich nerovnosti regionii. Spole¢ny
regionalni operacni program byl sestaven jako program cilenych intervenci pro

feSeni zejména spolecnych problémt regionii soudrznost.

Pro vnitini zajiSténi dopravy osobni, nakladni, ale i pro rozvoj cestovniho
ruchu a dopravni dostupnost spravnich, zdravotnickych, vzdélavacich a kulturnich

zafizeni se ukazala ve vSech regionech naléhava potieba modernizace sité silnic
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I1. a I11. tiidy (tyto silnice piedstavovaly 89 % celkové délky vSech dalnic a silnic

v CR), nebot’ 44 % délky silnic II. a III. t¥idy bylo v havarijnim stavu.

Region NUTS 2 Délka dalnic | Délka silnic . tl"idaz tOhO"L tFida
Sttedni Cechy 171 9 887 2370 6 249
Jihozapad 88 11 704 3 147 6910
Severozapad 30 6 594 1463 4 037
Severovychod - 10 189 2 265 6 306
Jihovychod 217 9 886 3121 5379
Stfedni Morava - 7 186 1473 3373
Moravskoslezsko - 2 250 766 1930
SROP celkem 506 57 696 14 605 32254

Tabulka &. 2: Délnice a silnice v regionech v CR v roce 2002.”
4.3.3 Vysledky cerpani v obdobi 2004 — 2006

Vysledky cerpani najdeme zaznamenané od prospekti po odbornou
literaturu, pro urcitou analyzu financovani vybranych problémt byly pouzity
dokumenty, které vydalo MMR. Jednim takovy dokumentem je i ,,Strukturalni
fondy v CR 2004-2005, vysledky a viiv na soucasné programovaci obdobi 2007-
2013 .

Vycerpané prostiedky na Spole€ny regionalni operac¢ni program, byly
nejveétsi v kontextu vSech operaéni programu. S 28% byl tento program

nejobsahlejsi v ramci celkové alokace prostiedki.

V oblasti dopravni infrastruktury se nové postavilo ¢i opravilo 426 km
silnic. VétSinou se jednalo o silnice II. a III. tfidy. Mezi nejvétsi projekty pattila
Vystavba useku silnice 1/34 Nova Ves — BoZejov na Vysocing, diky kterému se
zrychlil prijezd a zvysila plynulost a bezpecnost dopravy na mezinarodnim tahu
E551 mezi Pelhfimovem a Jindfichovym Hradcem. Mezi nejvyznamnéjsi projekty
rekonstrukce silnic II. a III. tfidy patfil projekt Spravy silnic Moravskoslezského
kraje, ktery komplexné fesil modernizaci 17 useki silnic II. a II1. tfidy, v celkové

délce 51 km.

8 zdroj: Spolecny regiondlni operacni program. Tabulka vytvofend za pomoci dat Ministerstva
dopravy CR v roce 2002. Str. 21.
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Vyuzivani tohoto programi na dopravni infrastrukturu bylo v jednotlivych
regionech razné. Na celkové délce novych a zrekonstruovanych silnic se
vyznamn¢ podilel Moravskoslezsky kraj (29 % celkové délky). Investice do
silni¢ni infrastruktury byly vyrazné také v kraji Jihoceském a Jihomoravském
naopak nejmensi podil ma Ustecky kraj. V nasledujicim obrazku jsou tyto podily

znazorneny.

-

=1
9% .

Hilawvrmi rmeEsito Praha Eralowahradecky kraj

Stfedodfasky kraj Pardubickoy kraj

Jihvodesky kraj Wy sodina kraj

Plizerfisky kraj Jilvomorawsky kraj
N Karlowarsky kraj Flinsky kraij

Distecky kraj Oilormoucky kraj

Libb=aracky kraj Florans Ekoslersky kraj

Obrézek 1: Délka nové & zrekonstruované DI v letech 2004-2006."

Druhym neméné¢ dulezitym dokumentem je Zdverecna zprdava SROP za

obdobi 2004 -2010. Z tohoto dokumentu jsou nasledujici data.

V ramci priority Regiondlni rozvoj infrastruktury bylo vypsano 14 vyzev
ztoho 7 individualnich projektéi a 7 pro akce v ramci grantovych schémat®.

Béhem téchto vyzev bylo pfedloZzeno 679 individudlnich projekti a grantovych

" MMR. Strukturdini fondy v CR 2004-2005, vysledky a vliv na soucasné programovaci obdobi
2007-2013. Str. 12.

8 Grantové schéma je formou "skupinového projektu", ktery v sob& zahrnuje mnoZstvi akci.
Samotné grantové schéma je projekt, ktery predklada kone¢ny piijemce, kterym je ve SROP kraj
(vyjma 4.2.1. Podpora ndrodni infrastruktury CR, kde je koneénym piijemcem MMR).
Kone¢nymi wuzivateli jsou podnikatelé, ale 1 vefejné organy a neziskové organizace.
Zdroj:DotaceEU.cz. Dostupné z: https://www.dotaceeu.cz/cs/archiv/Programove-obdobi-2004-
2006/Operacni-programy/SPOLECNY-REGIONALNI-OPERACNI-PROGRAM-
(SROP)/Grantova-schemata. Datum nahledu 19. 2. 2019.
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schémat, které prevySovaly 490 mil. EUR. Schvaleno bylo 355 individualnich
projektll v celkovém objemu financnich prosttedkti 328,2 mil EUR. K rozpoctu
¢inil objem schvalenych projektd k30. 6. 2010 125%. Celkovy objem
realizovanych vydajii na prioritu €. 2 ¢inil 302,5 mil. EUR.

Pro opatieni 2.1 Rozvoj dopravy v regionech bylo vyhlaseno celkové 7
vyzev. V ramci téchto vyzev bylo predlozeno celkové 321 projektovych zadosti
v celkové vysi financnich prostfedkd 350,3 mil. EUR. K financovani bylo
nakonec schvaleno 180 projekti za 263,6 mil. EUR. Podil schvéalenych projekta
na celkovém rozpoctu opatfeni ¢inil 130 %. Do poloviny roku 2009 bylo
proplaceno vSech 180 projekt. Celkovy objem uskuteénénych vydaja nakonec
¢inil 239,3 mil. EUR.

Pfi tvorbé strategického planu se vytycCila cilovd hodnota 100 km pro
vybudovani ¢i zrekonstruovani dopravnich komunikaci. Skute¢né délka 406 km ji
vSak Ctyfnasobn¢ prevysila. Tato délka byla vystavéna v ramcei 155 schvalenych

projekta.
4.3.4 Shrnuti programového obdobi 2004 — 2006

Ceskéa republika vstoupila jiz do rozebshnutého programového obdobi.
V dobé& vstupu do EU, bylo programové obdobi jiz v poloviné. Nicméné béhem
zbytku obdobi (i s ptfihlédnutim pravidla n+2, pfipadné n+5 poskytnuté v dobé
krize) bylo piedlozeno 26 490 projektovych Zadosti za vice nez 168 mld. K¢.
Z téchto projektl bylo nakonec na konec realizovano 13 290 projekti. Naptiklad
se zalozilo pies 1500 podniki, vytvotfilo se pres 5500 lazek v ubytovacich

zafizenich a postavilo & zrekonstruovalo 426 km silnic.

Z pozitivniho hlediska mtizeme fici, ze krajim byla ddna nova moZnost
zabezpecit financovani silnic II. a III. tfid ve chvili, kdy na né stat toto vlastnické
pravo prenesl, ale nezabezpecil jim systém financovani. Z negativniho hlediska je
potieba konstatovat, Ze JSDH zde neméli moznost Cerpat finan¢ni prostfedky na
financovani svych potieb pro zajisténi akceschopnosti, a tak analyza jejich ¢erpani

probéhne az v dal§im programovém obdobi.

8 Strukturalni fondy v CR 2004-2005, vysledky a vliv na soudasné programovaci obdobi 2007-
2013 uvadéji 426 km ale Zavérecna zprava SROP za obdobi 2004 -2010 uvadi 406 km, nicméné i
na strankach dotaceEU.cz je zmifovana hodnota 426. Autor predpoklada, ze platna je hodnota 426
km, a v Zavére¢né zpravé je pouze pieklep.
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4.4 Programové obdobi 2007 — 2013

V prvnim plnohodnotném programovém obdobi, ve kterém Ceska
republika Cerpala finan¢ni prostfedky, bylo na politiku soudrznosti EU vy¢lenéno
z rozpoétu EU pies 347 mld. EUR. Z celého tohoto objemu piipadla na Ceskou
republiku moznost Cerpat financni prostiedky piesahujici ¢astku 26 mld. EUR.
Prostifedky Cerpajici ¢lenské staty byly v tomto obdobi vazany na naplnéni cili
EU vyplyvajici ze strategie EU na pomoc ristu a zaméstnanosti tzv. Lisabonska
strategie. Na urovni Clenského statu byly pak oblasti Cerpani financnich
prostiedkli stanoveny strategickym dokumentem Ndarodni strategicky referencni

ramec.

Aby bylo umoznéno cCerpani financnich prosttedkt z EU, bylo potieba
stanovit zpusob a postup, jak finan¢ni prostiedky uréené pro Regiony soudrznosti
z fondiit EU cerpat. EU stala za existenci fidicich organti na trovni NUTS II.
Pravé na tuto troveii byla sméfovana podpora z EU. V Ceské republice viak na
této urovni neexistovaly zadné instituce, které by mély pravni osobnost, ktera byla
zapotiebi pro ziskdvani podpory zfondi EU. Prvni moZnost, jak tuto
problematiku vyfesit, bylo feseni pfenechat Ridicimu organu, &ili Ministerstvu pro
mistni rozvoj, které bylo koordindtorem pro Cerpani ze strukturalnich fondd,
bylo nakonec pfistoupeno. Resenim bylo, Ze kraje mély nepiimo hlavni slovo pii
formulovani nastroji, cilli operac¢nich programii a pii realizaci. Touto cestou se
nakonec vytvotily pravni subjekty na tirovni NUTS II. Toto feSeni bylo potieba
vyfesit v kratké dobé, a tak se vyuzil jiz platny zdkon o podpote regionalniho
rozvoje, ktery ustanovoval ziizeni a fungovani Regionalnich rad regionii
soudrznosti. V té dobé vsak jesté bez pravni osobnosti. Regionalni rady regiont
soudrznosti ziskaly pravni osobnost novelizaci zakona ¢. 248/2000 Sb., k 1.
cervenci 2006 za Ucelem realizace regionalnich operacnich programi. Novelizaci
zakona, se podafilo navazat na ¢innost Regionalnich rad, dat jim pravni osobnost
a definovat novy systém jejich fungovani. V zdkon¢ byly stanoveny podminky
poskytovani prostfedkl regionalnimu rozvoji s cilem vyvazeného rozvoje statu
nebo uzemniho celku, podminky pro ptisobnost spravnich uradt, kraji a obci a
podminky pro koordinaci a realizaci kohezni politiky. Statutdrnim organem, ktery

Regiondlni radu regiont soudrznosti zastupoval navenek (podepisoval smlouvy o
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poskytnuti dotaci, komunikace s centralnimi organy, s organy EU) byl pfedseda
Regionalni rady. V programovém obdobi byly Regiony soudrznosti zptsobilé
Cerpat zdroje z fondd EU, a to kazdy samostatné. Zakon jim ustanovil povinnost
administrovat finan¢ni prostfedky strukturdlnich fond EU prostiednictvim

o . o 82
regionalnich operaénich programd.

V programovém obdobi 2007 — 2013 mohla Ceska republika &erpat
finan¢ni zdroje z Evropského fondu regiondlniho rozvoje (vSechny cile),

Evropského socialniho fondu (cil 1 a 2) a Fondu soudrznosti (cil 1).

Pro nové programové obdobi Evropska unie ptedstavila tfi cile, kdy dva
navazovaly na ty ptfedchozi, a jeden zcela novy, ktery rozvijel mezinarodni

spolupraci.

Cil 1: Konvergence — smétoval podporu na hospodaisky a socialni rozvoj
regioni soudrznosti s HDP na obyvatele niz$§i nez 75% priméru HDP EU.
V Ceské republice pod tento cil spadaly viechny regiony s vyjimkou hlavniho

mésta Prahy.

Cil 2: Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost — byly
podporovany regiony, které presahovaly ukazatele pro zafazeni pod cil 1. V Ceské

republice to bylo jen hlavni mésto Praha.

Cil 3: Evropska uzemni spoluprace — tieti cil podporoval pteshrani¢ni
spolupraci regionti nachézejici se jednak podél vnitinich hranic ale i nékterych
vn¢jSich hranic ¢lenskych statd. Vramci tohoto cile byla posilovana
meziregiondlni i nadnarodni spoluprace regionii. V Ceské republice pod tento cil

spadaly vSechny regiony soudrznosti.®

V nésledujici tabulce je zobrazeno rozdéleni alokace celkového objemu
finan¢nich prostfedkl vyclenénych na obdobi 2007 — 2013 (347 mld. EUR) na
jednotlivé cile vytycené EU. Z tabulky vyplyva, Ze nejhodnotnéjsi cil, a nejvice
sledované priority jsou stanoveny cilem 1 — Konvergence a naopak ve srovnani

s cilem 1 je na Evropskou izemni spolupraci vy€lenéno jen minimum prostiedki.

82 CVIK, Eva Daniela. Pravni aspekty financovani regionii soudrinosti. Ostrava: Key Publishing,
2016. Monografie (Key Publishing). ISBN 978-80-7418-262-4. Str. 40 — 46.

8 DotaceEU.cz web. Dostupné z: https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Programove-
obdobi-2007-2013. Datum nahledu: 20. 2. 2019.

49


https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Programove-obdobi-2007-2013.
https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Programove-obdobi-2007-2013.

Cil Fondy pro EU27 % Fondy pro CR %

Konvergence 283 mld. € 81,54% 25,88 mld. € 96,68
Regionalni
konkurenceschopnost | 54,96 mld. € 15,95% 419,09 mil. € 1,56%

a zaméstnanost

Evropska tzemni

. 8,72 mld. € 2,52% 389,05 mil. € 1,46%
spoluprace

Celkem 347 mid. € 100% 26,69 mld. € 100%

Tabulka &. 3: Alokace finan¢nich prosttedki na jednotlivé cile.*

Evropska unie schvalila pro realizaci politiky soudrznosti Strategické
obecné zasady Spolecenstvi, ve kterych EU definovala tikoly politiky hospodaiské
a socialni soudrznosti pro programové obdobi 2007 — 2013. Prioritami tohoto
strategického dokumentu bylo zlepSeni atraktivnosti ¢lenskych statd, podpora
inovaci, vytvofeni novych pracovnich mist aj. Navazné na tento dokument
jednotlivé Clenské staty vytvorily svij Ndrodni rozvojovy pldn, ktery obsahoval
hlavni rozvojové problémy regionti daného statu. Ne vzdy se vSak priority rozvoje
definované statem shodovaly s prioritami politiky soudrznosti EU. Pro vyfeSeni
této kolize bylo potieba najit spole¢ny soulad Strategickych obecnych zéasad
Spolecenstvi a Narodnich rozvojovych plant. Takovym to dokumentem, ktery
pfedstavuje soulad mezi narodnimi rozvojovymi prioritami a unijnimi

e ] , o . 85
rozvojovymi prioritami se stal dokument Ndrodni strategicky referencni ramec.

Cesky Narodni strategicky referen¢ni ramec popisuje priority, strategické
cile, systém financovani z fondi EU, a definuje jednotlivé operacni programy pro
realizaci politiky hospodaiské a socialni soudrznosti. Strategické cile podle tohoto

dokumentu jsou dale vypsany.

1. Strategicky cil: Konkurence schopna ceska ekonomika — cil byl
zaméfen na posilovani konkurenceschopnosti podnikatelského sektoru

zvySovanim jeho produktivity;

84 B

Ibidem.
8 DotaceEU.cz web. Dostupné z: https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Programove-
obdobi-2007-2013/Narodni-strategicky-referencni-ramec. Datum ndhledu: 20. 2. 2019.
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2. Strategicky cil: Oteviena, flexibilni a soudrZna spole¢nost — snaha o

vytvotfeni moderni obCanské spolecnosti otevieni vnéjSim piileZitostem;

3. Strategicky cil: Atraktivni prostiedi — zajisténi zdkladny pro

hospodaisky a socidlni rozvoj investicemi do zivotniho prostredi;

4. Strategicky cil: Vyvazeny rozvoj uzemi — zmiriovani rozdili mezi

regiony 1 uvnitf regionﬁ.86

Co se tyée operacnich programi, tak Ceska republika pro toto obdobi
pfijala zcela odliSny model. Bylo ustanoveno 26 opera¢nich programu, které byly

rozdéleny mezi tfi Unijni cile.

Pro cil Konvergence jak jiz bylo zminéno, bylo vy&lenéno pro CR 25,88
mld. EUR. V CR byl realizovan osmi tematickymi opera¢nimi programy a sedmi
regiondlnimi opera¢nimi programy pro regiony soudrznosti NUTS II pro né

pridélenou ¢astkou 4,66 mld. EUR. ROP budou blize piedstaveny.

e OP Doprava

e OP Zivotni prostiedi

e OP Podnikani a inovace

e OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

e OP Lidské zdroje a zamé&stnanost

e OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost
e Integrovany operacni program

e OP Technicka pomoc

Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost, stanovil dva

opera¢ni programy, ze kterych cerpalo jen hlavni mésto Praha.

e OP Praha Konkurenceschopnost
e OP Praha Adaptabilita

Operacnich programli pro cil Evropské Uzemni spoluprace bylo 9.
Nicméné k celkovému nizkému objemu alokovanych prosttedki, vycet obsahuje

jen nékteré.

8 ZAHRADNIK, Petr. Kohezni politika Evropské unie. V Praze: C.H. Beck, 2017. Beckova edice
ekonomie. ISBN 978-80-7400-527-5. Str. 176.
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e OP Pieshraniéni spoluprace CR - Polsko
e OP Pieshrani¢ni spoluprace CR - Sasko

e OP Pieshrani¢ni spoluprace CR — Slovensko

Vzhledem K rozdilnému poétu operacnich programi oproti minulému
programovému obdobi, bude dal§i pozornost vénovana piedev§im regionalnim
opera¢nim programim (ROP) vramci cile Konvergence, a jiné operacni
programy budou predstaveny, jen pokud se z nich daly Cerpat finan¢ni prostiedky

na vybrané problémy.
441 ROP

Narodni strategicky referencni ramec se k dopravni infrastruktute II. a III.
tiidy vyjadtil tak, ze ,, Velmi vyrazny prinos ke splnéni cile je ocekavan od ROP,
které se zameéruji predevsim na rozvoj relevantni dopravni infrastruktury (1.
modernizaci a vystavbu silnic II. a Ill. tridy, predevsim téch, které predstavuji
napojeni na TEN-T) a na vytvareni ¢i posilovani integrovanych metropolitnich ¢i
regionalnich systéemu verejné dopravy.” Ztohoto znéni textu je patrny zameér
zakonodarce prenechat odpovédnost za financovani dopravni infrastruktury na

krajich a na jejich zainteresovanosti v ramci Cerpani prosttedk.

Regiony soudrznosti mély cile podpory rozvoje regionu zpracované do
prioritnich os, které se dale Clenily na jednotliva opatieni. Alokace prostredkil
vramci jednoho ROP na dopravu, je procentové vyjadieni podilu finanénich

prostfedki na celou prioritni osu.

Vramci kazdého ROP je dale provedena vlastni analyza Ccerpani
prostiedkli na dané opatieni v jednotlivém kraji. Ze systematickych divodi je
analyza provedena zde, Vtéto subkapitole, aby objem finan¢nich prostiedki
poskytnutych na jednotliva opatieni, navazovala pifimo na rozdéleni prostfedkd na
prioritni osy zaméfujici se na dopravu. V nasledujici subkapitole bude tak
provedena jen analyza financovani JSDH. Konkrétni analyza je provedena na
zakladé dat ziskanych z dokumentu sumarizujici celkovy piehled projekti, které
byly financované bcéhem tohoto obdobi, ziskan¢ho prostiednictvim portalu

DotaceEU.cz.
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ROP Severozapad — disponoval s alokovanymi prostiedky ve vysi 762,77
mil. EUR. Opatfeni Rozvoj dopravni infrastruktury regiondlniho a
nadregionalniho vyznamu bylo zafazeno do tfeti prioritni osy ,,Dostupnost a

dopravni obsluznost“ s alokaci 34,8%;

Karlovarsky kraj uskutecnil jediny projekt, a to modernizaci letiste
Karlovy Vary, ze zdroji EU bylo poskytnuto 80 017 955 K¢. Krajska sprava a
udrzba silnic Karlovarského kraje uskute¢nila celkem 8 projektli, udrzby, rozvoje
a modernizace silnic II. a III. tfidy. A celkem bylo proplaceno zEU

1541 833 696 K¢.

Usteckému kraji bylo poskytnuto zEU na 13 projektd dopravni
infrastruktury 1 833 857 929 K&. Sprava a udrzba silnic Usteckého kraje dostala
na jeden projekt Rekonstrukce silnice 11/263 dotaci z EU ve vysi 322 705 746 K¢.

Celkové bylo vramci ROP Severozapad poskytnuto na rozvoj udrzbu a

modernizaci silnic Il. a I11. t¥id ze zdroji EU 3 698 397 371 K¢.

ROP Moravskoslezsko — disponoval s alokovanymi prostiedky ve vysi
734,27 mil. EUR. Rozvoj regionalni silni¢ni dopravni infrastruktury bylo opatfeni
zatazené pod prvni prioritni osu ,,Regiondlni infrastruktura a dostupnost*

s alokaci 41,1 %;

Moravskoslezsky kraj v ramci rozvoje dopravni infrastruktury II. a IIL
tfidy uskutecnil celkové 31 projektti, na které bylo ze zdroji EU proplaceno

celkem 3 515 510 995 K¢&.

ROP Jihovychod — disponoval s alokovanymi prostfedky ve vysi 720,36
mil. EUR. Rozvoj dopravni infrastruktury v regionu bylo opatieni patiici do prvni

prioritni osy ,,Dostupnost dopravy* s alokaci 49%;

Jihomoravsky kraj uskutecnil celkové jeden projekt tykajici se dopravni
infrastruktury letisté, z prostfedkt EU bylo poskytnuto 22 355 000 K¢&. Sprave a
udrzbé silnic Jihomoravského kraje bylo na 111 projektd rozvoje dopravni

infrastruktury II. a III. tfidy poskytnuto z EU celkové 3 733 692 696 K¢.

Kraj VysocCina realizoval celkové 51 projektl, a ze zdroji EU byla
poskytnuta ¢astka 3 600 385 097 K¢.
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Celkové ROP Jihovychod dosahl ze zdroji EU na rozvoj dopravni
infrastruktury II. a III. tfidy na 7 334 077 793 K¢.

ROP Stiredni Morava — disponoval s alokovanymi prostitedky ve vysi
672, 24 mil. EUR. Opatfeni regionalni dopravni infrastruktura zde bylo zafazeno

do prvni prioritni osy ,, Doprava* s alokaci 37,3%;

Reditelstvi silnic Zlinského kraje ze zdroji EU ve vysi 2 406 427 884 K&,

realizovalo celkem 69 projektt rozvoje dopravni infrastruktury.

Olomouckému kraji v ramci realizace 41 projektt bylo z EU poskytnuto
celkové 1 451 466 210 K¢&. Sprava silnic Olomouckého kraje realizovala v obdobi
44 projektl, na tyto projekty byla ze zdroji EU poskytnuta ¢astka 886 643 001
Ke.

Celkové ROP Stiedni Morava vyuzila na rozvoj dopravni infrastruktury
v regionu ze zdroji EU ¢astku 4 744 537 097 K¢.

ROP Severovychod — disponoval salokaci 671,29 mil. EUR. | zde
opatfeni Rozvoj regionalni silni¢ni dopravni infrastruktury bylo zafazeno pod

prvni prioritni osu ,, Rozvoj dopravni infrastruktury “ s alokaci 36%;

Pro rozvoj regiondlni silni¢ni dopravni infrastruktury Liberecky kraj
realizoval 55 projektl. Ze zdroji EU na tyto projekty byla poskytnuta ¢astka ve
vysi 1 386 551 275 K.

Kralovehradeckému kraji bylo poskytnuto ze zdroji EU na 63 projekti
tykajici se rozvoje regiondlni silnicni dopravni infrastruktury celkové

1914 204 889 Kc¢.

Pardubicky kraj pro rozvoj dopravni infrastruktury II. a III. tfidy
uskutecnil celkem 32 projektti. Na tyto projekty byla ze zdroji EU poskytnuta
celkove 1 864 136 229 K¢.

ROP Severovych disponoval ze zdroji EU s ¢astkou na rozvoj dopravni

infrastruktury II. a I1. tfidy 5 164 892 394 K¢.
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ROP Jihozapad — disponoval salokaci 633,65 mil. EUR. Opatieni
Modernizace regionalni silni¢ni sit€¢ bylo zatazeno pod prvni prioritni osu

., Dostupnost center‘* s alokaci 45,1%;

Sprava a Udrzba silnic Plzeiiského kraje, v ramci modernizace regionalni
silniéni sité, realizovala 65 projektl. Na tyto projekty, byla ze zdroji EU
poskytnuta Castka ve vysi 2 724 966 312 K¢.

JihoCesky kraj modernizoval regionalni dopravni silni¢ni infrastrukturu
skrze 34 projektii. Tyto projekty si ze zdroji EU vyzddali objem finan¢nich
prostiedkd ve vysi 2 945 052 255 K¢&. Spravé a udrzbé silnic Jihoc¢eského kraje
bylo poskytnuto 241 893 075 K¢ ze zdroju EU na realizaci 10 projektt rozvoje

silni¢ni dopravni infrastruktury.

ROP Jihozapad ziskal ze zdroji EU na modernizaci dopravni

infrastruktury II. a IIL. tfidy celkem 5 911 911 642 K¢.

ROP Stiedni Cechy — disponoval s alokaci 571,72 mil. EUR. Opatfeni

Regionalni dopravni infrastruktura patiilo pod prvni prioritni osu ,, Doprava*

s alokaci 39,2%.%

StiedoCesky kraj modernizoval ¢i provedl udrzbu regiondlni dopravni
infrastruktury skrze 112 projektli. Na tyto projekty bylo ze zdroji EU vy€lenéno
3408 266 686 Kc.

Co se ty€e financovani JSDH, Cerpani zdroji na uspokojovani jejich
potieb a podpory akceschopnosti obcim jako zadatelim Vramci operacnich
programt cile Konvergence nebylo umoznéno. Nastésti pro né, to nebyly jediné
OP, a tak se naskytla moZnost Cerpat finan¢ni prostiedky na projekty pfeshrani¢ni

spoluprace v ramci cile Evropska tzemni spoluprace.

OP Cesko — Sasko méla vtomto obdobi jednu z oblasti podpory
definovanou jako ,, Kooperace v oblasti bezpecnosti, zachrannych sluzeb, ochrany
pred katastrofami a pozarni ochrany. Toto je jediné opatfeni v ramci vSech OP,
které¢ vyslovné ustanovuje pozarni ochranu. Ostatni OP programy tykajici se

preshrani¢ni spoluprace (vyjma CR — Slovensko) méli prioritni osu zaméfenou na

8 ZAHRADNIK, Petr. Kohezni politika Evropské unie. V Praze: C.H. Beck, 2017. Beckova edice
ekonomie. ISBN 978-80-7400-527-5. Subkapitola 4.1.2.2.
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Zivotni prostiedi, a v ni opatfeni , prevence rizik“ ¢&i ,,ochrana prirody,” ze
kterych mohli opravnéni zadatelé Cerpat prostiedky na pozarni ochranu, jak bude

na prikladech ukazano v nasledujici subkapitole.
4.4.2 Vysledky ¢erpani v obdobi 2007 — 2013

Ceské republice se podafilo vyéerpat 96,4 % prostiedkd vy&lenénych pro
nase operacni programy. Konkrétné¢ bylo pouzito 24,8 mld. EUR z piid€lenych
prostiedkli. Financni prostfedky vynaloZzené na dopravni infrastrukturu II. a III.
tiidy byly vy¢isleny v pfedchozi subkapitole, zaroven bylo zminéno, Ze Cerpani
finan¢nich prostfedkii na akceschopnost JSDH bylo vtomto obdobi obcim

umoznéno jen v ramci pieshranicni spoluprace.

Cesko — Sasky opera¢ni program tzemni spoluprace nabidl opatieni pro
Cerpani prostfedkil na Kooperaci v oblasti bezpe¢nosti, zachrannych sluZeb,
ochranu pred katastrofami a pozarni ochranu. V ramci tohoto opatfeni bylo
realizovano 14 projektd v celkové alokaci 9 763 132 EUR. Prikladem
realizovanych projektii lze uvést Optimalizace preshranicni spoluprdce hasicii
v mésté Hradku nad Nisou a Zitavé za 606 847 EUR, nebo Spolecnd pozdrni
ochrana uzemnich oblasti Kalek a Riibenau za 281 156 EUR.

OP Cesko - Bavorsko skrze prioritni osu Rozvoj tizemi a Zivotniho
prostiedi, uskutecnil 16 projektli, zamétujici se na pozarni ochranu. Alokace
finan¢nich prostfedkt na tyto projekty Cinily 971 000 EUR. Piikladem lze uvést
Porizeni HLF 20/16 jako ndhrady pro Sbor dobrovolnych hasicii Waidhaus za
64 000 EUR a Vzdjemna pozZarni vipomoc Mauth - Borova Lada za 66 000 EUR.

| vramci preshraniéni spoluprace Cesko — Polsko lze nalézt projekty
podporujici ¢innost pozarni ochrany. Tento program ma oproti ostatnim OP
vramci Evropské tzemni spoluprace navic specifikaci, Ze kompletni piehled
realizovanych projekti je ptfenesen do dokumentu MMR sumarizujici prehled
projektl. Projekty ostatnich OP pteshrani¢ni spoluprice, zde nalézt nelze.
Bohuzel zde ale nenajdeme veskeré finan¢ni zdroje poskytnuté z EU. Pro prevenci
rizik pozarni ochranou bylo uskuteénéno 16 projekta. Celkem bylo na tyto
projekty z vefejnych prostfedkll (zdroje EU + SR) uvolnéno 126 149 938 K¢.
Spole¢nym pieshranicnim projektem lze wuvést Prihranicni protipozarni
integrovany zdachranny systém V celkové vysi 10 763 312 K¢, z toho byla dotace
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ZEU 9148796 K¢ a Rozvoj spoluprace hasi¢skych sborli na Eesko-polském
ptihrani¢nim uzemi v celkové vysi 7 654 227 K¢, s dotaci z EU 6 506 092 K¢.

Nazornym ptikladem jak kraj ptispiva obcim na financovani potieb jejich
JSDH, kdyZ obcim nebylo umoznéno v ROP byti zadateli, 1ze spatfovat v opatieni
ROP Moravskoslezsko ¢. 1.4 Infrastruktura IZS a krizové fizeni. Skrze toto
opatfeni byla zajiSténa vystavba spole¢ného vyjezdového centra pro JSDH Mésta
Albrechtice a ZZS MSK za 23 146 587 K¢ (ze zdroji EU) a nakup 50 kusi
dopravnich automobilti pro JSDH vybranych obci Moravskoslezského kraje. Na
automobily byla ze zdrojii EU vyuZita ¢astka 192 153 203 K¢. Nicméné potrad

vule financovat JSDH zalezela na rozhodnuti ze strany kraje.
4.4.3 Shrnuti programového obdobi 2007 — 2013

Dopravni infrastruktura II. a III. tfidy zaznamenala Cerpani financ¢nich
prostiedki skrze 739 projekti v rdmci Regiondlnich operacnich programti. Béhem
obdobi se krajim a pfislusnym pfispévkovym organizacim zajist'ujici spravu a
udrzbu cest, podafilo na modernizaci, rozvoj a udrzbu regiondlni silni¢ni
infrastruktury vycerpat ze zdroji EU celkem 33777593 981 K¢&. Vetejné
prostiedky celkem, dosahovaly castky 39273153604 K¢ Pii  tvorbé
strategickych dokumentid byla stanovena cilova hodnota délky novych a
rekonstruovanych silnic II. a IIl. tfidy na 1 746 km. Této hodnoty bylo dosahnuto,
a s celkovym poctem 2 749 km, dosazend hodnota daleko prevysSovala ocekéavani
od MMR. Cilova hodnota novych silnic byla stanovena na 55 km, této hodnoty se
vyslednymi 56 km podafilo dosahnout.

Projekty pteshrani¢ni spoluprace byly urCeny vyjma regionu Stfedni
Cechy a Praha, viem regiontim. Toto bylo zptisobeno piedeviim malou rozlohou
Ceské republiky. Jisté se najdou okruhy zaleZitosti, na kterych by se mohli podilet
1 obce Uzemné sidlici na vn&j$im okraji regionu. BohuZel pro komplexni
financovani JSDH zde takovy rozsah spoluprdice mozny neni. MoZnosti
financovani JSDH v ramci ptfeshrani¢ni spoluprace tak zlstali v méfitku regionu
jen pohrani¢nim obcim. Na druhou stranu je potifeba podotknout, ze je to lepsi,
nez kdyby tu zddnd moznost financovani z EU nebyla. Touto moznosti mohli
alespon obce, které nasli pfeshrani¢ni partnery financovat svoji akceschopnost ze

zdroju EU, a uSetfily finanéni prostfedky ze statniho rozpoctu, které mohly byt
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poskytnuty jednotkdm, které nemohly Vramci téchto operacnich programi

prostiedky Cerpat.
4.5 Programové obdobi 2014 — 2020

V soudasném programovém obdobi je pro Ceskou republiku v ramci cile
jedna vyclenéno téméf 24 mld. EUR z Evropskych strukturalnich a investi¢nich
fondl z celkové vyclenéné Castky pres 325,1 mld. EUR na kohezni politiku EU
v soudasném obdobi. Dalsi finanéni prostiedky miize Ceskd republika &erpat

Z operac¢nich programu naplnujici cil dva Evropska uzemni spoluprace.

Pro potfebu kohezni politiky, fondy ze kterych lze Cerpat prostiedky, se
pro toto programové obdobi souhrnné nazyvaji Evropské strukturalni a investicni
fondy.®® Tyto fondy a jejich ugel byl predstaven na zagatku této kapitoly. Jen pro
piipomenuti S pfisluSnou alokaci, mezi tyto fondy patii Evropsky fond pro
regionalni rozvoj (11,94 mld. EUR), Evropsky socialni fond (3,43 mld. EUR),
Kohézni fond (6,26 mld. EUR), Evropsky zemé&délsky fond pro rozvoj venkova
(2,31 mld. EUR) a Evropsky namoini a rybaisky fond (0,03 mld. EUR). Fondy
upravuje nafizeni EU Naftizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1303/2003 ze
17. prosince 2013.

V novém programovém obdobi Regiondlni rady regionli soudrZznosti jiZ
nemaji postaveni Ridiciho orgdnu, a neni jim tak pfidélena podpora ze
strukturalnich fondd. Ztratou funkce Ridiciho organu Regionalni rady, nebudou
hrét roli pro podavani zadosti za G€elem ziskavani prostfedkl v rdmci regionalni
politiky EU. Tato ¢innost je noveé svéfena Centrum pro regiondlni rozvoj, ktera

jsou podiizena MMR. Kazdy kraj je zastoupen jednim takovym centrem.®

Kohézni politika EU pro obdobi 2014 — 2020 zredukovala napliiovaci cile

ze tfi na dva. V soucasnosti pracuje s cili:

1. Investice pro riist a zaméstnanost,

2. Evropska uzemni spoluprace.

8 7 AHRADNIK, Petr. Kohezni politika Evropské unie. V Praze: C.H. Beck, 2017. Beckova edice
ekonomie. ISBN 978-80-7400-527-5. Subkapitola 4.1.2.2. Str. 117.

8 CVIK, Eva Daniela. Pravni aspekty financovani regionii soudrinosti. Ostrava: Key Publishing,
2016. Monografie (Key Publishing). ISBN 978-80-7418-262-4. Subkapitola 3.2.
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Evropské cile kohézni politiky nejsou to jediné, co doznalo znaénych
zmén. Daleko zasadni institucionalni zmény byly dosazeny v ndvrhu novych
opera¢nich programti obdobi 2014 — 2020. Vyznamnym zptusobem se proménil
pocet, implementacni struktura a kompetence operacnich programi zamétenych
na regionalni rozvoj. Pivodnich sedm Regionalnich operacnich programu, které
fidily Regionalni rady v danych NUTS II, nahradil jediny Integrovany regionalni
OP, u kterého kompetence k vykonu ptechazeji z kraje na centralni troven MMR.
Operacni programy v ramci cile Evropské izemni spoluprace v zasad¢ drzi status-
quo s pfedchozim obdobim. Podoba OP (dale jen par ptikladd OP) se opird o

vladou pfijaté narodni rozvojové priority:

e Zvyseni konkurenceschopnosti ekonomiky,

e Rozvoj patetni infrastruktury,

e ZvySovani kvality a efektivity vefejné spravy,

e Podpora zaclenovani, boje s chudobou a systém péce o zdravi,

e Integrovany rozvoj uzemi.”

OP Doprava
OP Zivotni prostedi
Integrovany regionalni OP (bude podroben vétsi pozornosti nize)

OP Praha

a > w0 e

Program rozvoje venkova

Na kohézni politiku v obdobi 2014 — 2020 bylo vy€lenéno jak jiZ bylo
zminéno 325,1 mld. EUR. Ztohoto objemu je 313,2 mld. EUR (96,3%)
pferozdélovano na napliovani prvniho cile EU. Na cil Evropské tzemni
spoluprace bylo vy€lenéno 8,9 mld. EUR (2,75%). A rovné 3 mld. EUR (necelé
procento) piedstavuji vydaje ve prospéch Iniciativy na podporu zaméstnanosti

mladych lidi.**
45.1 Integrovany regionalni OP

Operacni program, jenZz pokryva financovani vybranych problémi.

Koncentruje v sob¢é regiondlni dimenzi, kterd byla v pfedchozim obdobi

% 7 AHRADNIK, Petr. Kohezni politika Evropské unie. \ Praze: C.H. Beck, 2017. Beckova edice
ekonomie. ISBN 978-80-7400-527-5. Subkapitola 4.1.2.2. Subkapitola 4.3.
% Ibidem. Str. 121.
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zajiStovana sedmi ROP. Kromé obsahové zmény, byla provedena i zména fidici.
Z dtivejsiho decentralizovaného modelu, byl systém pfestaven na podstatné
centralisticky. Objem prostfedki ¢ini pies 4,64 mld. EUR. To z n&j déla druhy (po

OP Doprava) nejobjemnéjsi OP. IROP je sestaven z péti prioritnich os (pro praci

vvvvvv

e PO 1: Konkurenceschopné, dostupné a bezpecné regiony,

e PO 2: Zkvalitnéni vetejnych sluzeb a podminek zivota pro obyvatele
regionll

e PO 3: Dobré sprava tizemi a zefektivnéni vefejnych instituci,

e PO 4: Komunitné€ vedeny mistni rozvoj,

e PO 5: Technicka pomoc.

Prvni prioritni osa Konkurenceschopné, dostupné a bezpecné regiony, ma

k dispozici alokaci ve vysi 1,57 mld. EUR. Je zaméfena:

1. ZvySeni regionadlni mobility prostfednictvim modernizace a rozvoje siti
regiondlni silni¢ni infrastruktury navazujici na sit TEN-T.
2. Zvyseni podilu udrzitelnych forem dopravy.

3. Zvyseni ptipravenosti k feseni a fizeni rizik a katastrof.

Specificky cil 1.1, je zaméfen na modernizaci a rozvoj silni¢ni
Kritériem vybéru je odlehlost a dopravni znevyhodnéni sidel a propojenost se siti
TEN-T ¢i regiondlnim uzlem. Piijjemcem prostfedki jsou kraje a organizace

ziizené €1 zalozené kraji.

Specificky cil 1.3, se tyka aktivit spojenych S ochranou Zivota, zdravi a
majetku, s ohledem na klimaticka rizika. Zde je zejména podporovana Cinnost
Integrovaného zachranného systému, v podobé stavebnich uprav stanic IZS,
vystavba novych stanic, posileni vybavenosti IZS. V tomto pfipad¢ jsou piijemci
instituce Ministerstva vnitra, Hasi¢ského zachranného sboru, obci, kraji ci
organizaCnich slozek statu, Policejniho prezidia a krajskych fteditelstvi Policie

CR.%

%2 |bidem. Subkapitola 4.3.1.2 IROP.
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452 JSDH v programovém obdobi

Dvé programova obdobi neméli obce zfizujici JSDH moZnost cerpat
finan¢ni prostfedky na své potieby ze standardnich operacnich programi
poskytujici prostfedky na rozvoj regionii a vnitrostatnich potieb. Jediny zdroj
prostfedkil predstavovaly operani programy zaméfujici se na pieshranicni

spolupraci. Tato situace se nastésti s aktualnim obdobim zménila.

Ministr vnitra schvalil dne 29. 4. 2015 dokument ,, Zajisteni odolnosti a
vybavenosti zakladnich slozek integrovaného zachranného systému — Policie CR a
Hasicského zdchranného sboru CR (véetné JSDH) v tizemi, s diirazem na
prizpusobeni se zmenam klimatu a novym rizikiim v obdobi 2014 — 2020, “ tento
dokument byl nezbytnosti pro moznost ¢erpani financnich prostfedki. Dokument
stanovuje zavazny ramec pro cCerpani financnich prostfedktt z Evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondt pro potteby zédkladnich slozek IZS v ramci
specifického cile 1.3 ,,ZvySeni pfipravenosti k feSeni a fizeni rizik a katastrof™
v IROPu. Aby mohli JSDH se zadosti uspét, musi spadat do uzemi, kterému hrozi
napiiklad zéplavy, sucha, vétrné smrsté nebo technické a technologické havarie.

Pro specificky cil 1.3 je vyhrazena celkova alokace cca 4,1 mld. K¢.

Unijni dotace je ur€end ziizovatelim jednotek kategorie JPO II a JPO III.
Jedna se 0 ty jednotky, které mohou zasahovat i mimo tizemi svého ziizovatele a

jsou zarazeny do systému tzv. plosného pokryti.

Vyjadieni ministra vnitra Milana Chovance ,, Dobrovolni hasici by meli
mit kvalitni techniku, ktera by dokadzala prirodnim zZivliim a dal§im havariim celit.
Ocenuji, Ze program nabizi i penize na vylepSeni zbrojnic. Sbory dobrovolnych
hasici jsou pro cely zdachranny systém zasadni. Prislusnici jsou velmi Sikovni a
pracuji s maximadlnim nasazenim stejné jako jejich kolegové profesionadlove. «93

Objem prostiedkl vyClenény na specificky cil 1.3 byl rozdélen na tfi
oblasti podpory (viz obrazek 2). Pii schvalovani dokumentu byl objem potiebny
pro realizaci potieb HZS CR a JSDH v obdobi do roku 2023 odhadnut na 6-8,5
mld. K¢.

% Ministerstvo vnitra CR, zpravodajstvi, web. Dostupné Z:

https://www.mvcr.cz/clanek/dobrovolni-hasici-budou-mit-moznost-dosahnout-na-penize-z-
evropske-unie.aspx a z https://www.mvcr.cz/clanek/zajisteni-odolnosti-a-vybavenosti-zakladnich-
slozek-izs.aspx. Datum nahledu: 23. 2. 2019.
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Nizev oblasti % Cistka v
z alokac Ké
ena SC
Posileni odolnosti (sobéstaénosti) + nové dislokace na exponovanych 43% 1,767mld.
izemich K&
Tato oblast se odri#i v aktivitich:
+  Zajisténi adekvatni odolnosti s dirazem na piizpisobeni se zménam
klimatu a novym rizikiim. Posileni odolnosti staveb, ve kierych jsou
slozky 175 dislokoviny, k zajidténi ochrany pied nepfiznivymi dopady
mimotadnych udalosti, aby slozky 175 mohly plnit své dkoly 1 v
podminkich mimofidné udilosti (napf. opatfeni sméfujici k zajidténi
energetické sob&stalnosti).
+  Vybudovini novych dislokaci sloZzek 128 k zajidténi jejich adekvatni
plipravenosti, napf. pro zajidténi piijatelné reakéni doby pro efekiivni
nasazeni slozek 1Z8 z divodu velkych vzdalenosti na misto zisahu
Posileni vybaveni technikou a vécnymi prostiedky na exponovanych 36% 1.479%
izemich mld. K&
Tato oblast se odraZi v aktivité:
*  Posileni vybaveni sloZek 1ZS technikou a vEenymi prostiedky k zajidténi
piipravenosti 128 v exponovanych dzemich s dirazem na pfizpiisobeni
se zméndm klimatu a novym rizikiim.
Modernizace vzdélivacich a vyevikovyceh stiedisek 21% 863 mil.
Tato oblast se odraZi v aktivité:
e Modernizace vzdélavacich a vievikovych stfedisek pro slozky 1Z8
(simulatory, trenazéry, polygony apod. a jejich vybaveni), zaméfenych
na rozvey specifickych dovednosti a soutinnost sloZek 128 pii fefeni
mimofadnych udalosti
Celkovi alokace: 100% 4.1097
mid. K¢

Obrazek 2: Alokace prostiedki v ramei SC 1.3%

| s podminkami, které musi zfizovatel¢ JSDH spliiovat pro ziskani dotace,
je nutno podotknout, ze byl ucinén veliky krok pro moznost zabezpecCovani
akceschopnosti  JSDH. V navaznosti na klimatické zmény, které budou
pokracovat, je otdzkou jak se zméni podminky (napt. uzemi, kterému hrozi sucha)

pro poskytovani dotaci v pfiStim programovém obdobi.
45.3 Vysledky ¢erpani v obdobi 2014 — 2020

Soucasné programové obdobi se blizi ke své poloviné. Analyza Cerpani
finan¢nich prostiedki na vybrané problémy, tak oproti pfedchozimu obdobi
nemuze byt kompletni. Stav Cerpani prostiedkli na vybrané problémy je zpracovan
na zaklad¢ dat ziskanych z portdlu Integrovaného regiondlniho opera¢niho

programu, aktualizovanych k datu 21. 2. 2019.

% Ministerstvo Vnitra. Zajisténi odolnosti a vybavenosti zdkladnich slozek integrovaného
zachranného systému. Str. 27.
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Pro rozvoj dopravni silni¢ni infrastruktury II. a III. tfidy byly do této doby
vypsané 4 vyzvy. Vyzva €. 1 Vybrané useky silnic II. a III. t¥idy je jiz uzaviena.
Alokace vyzvy z EU dosdhla 10 395 692 450 K¢, statni rozpocet se podilel
castkou 611 511 321 K¢. Pii uzavieni vyzvy Cinila nevyCerpana alokace z EU

4 519 344 471 K¢&. Z této vyzvy bylo podpoteno 109 projekti.

Vyzva €. 40 je zaméfena na useky silnic II. a III. tiidy, které plni funkce
silnic vys§i tiidy, na uzemi Ceskobud&jovické, Karlovarské, Liberecko -
Jablonecké a Zlinské aglomerace. Vyzva zahrnuje alokaci 840 mil. K¢ z EU a
téméer 50 mil. K¢ ze statniho rozpoctu. Z této vyzvy bylo doposud podpoieno 7

projekta.

Vyzva €. 42 je vyhlaSena za ucelem zajiSténi udrzitelného méstského
rozvoje Vv Praze, Bmé, Plzni a v aglomeracich Hradecko-Pardubicko, Ustecko-
Chomutovsko, Olomouc a Ostrava. Prostfedky smétfuji na silnice II. a III. ttidy,
které navazuji na TEN-T. Alokace této vyzvy dosahuje téméf 3,9 mld. K¢ z EU a
témet 300 mil. K¢ ze statniho rozpoctu. Z této vyzvy bylo doposud podpoteno 13
projektu.

Vyzva €. 70 je stejné jako vyzva €. 1 urCena pro vSechny zadatele (tedy
kraje, a jimi zfizované organizace) zajiStujici rozvoj dopravni infrastruktury II. a
Il. tfidy. Ze zdroji EU bylo pro tuto vyzvu piipraveno 10,4 mld. K¢. K této
alokaci je dale ze statniho rozpoctu ptipraveno 611 mil. K¢. Z této vyzvy bylo

doposud podpoieno 116 projekta.

Krajska sprava a udrzba silnic Karlovarského kraje doposud uskute¢nila

17 projektii. Na tyto projekty bylo ze zdroji EU poskytnuto 643 238 195 K¢.

Ustecky kraj ma zatim v realizaci 5 projektt s ¢astkou z EU 1 441 757 278

Moravskoslezsky kraj na 17 projektd, ziskal dotaci z EU ve vysi
1301 083 561 K¢.

Sprava a udrzba silnic Jihomoravského doposud realizovala 27 projektu,

na tyto projekty byla z EU poskytnuta 1 470 839 265 K¢.
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Kraj Vysocina se 17 projekty, zatim z EU vycerpal ¢astku 840 381 195

Reditelstvi silnic Zlinského kraje ze zdrojii EU ziskalo 813 028 646 K& na
12 projekti.

Olomoucky kraj na 5 projektt ziskal z EU dotaci 786 823 477 K¢. Sprava
silnic Olomouckého kraje realizovala 8 projektt, a ziskala ze zdroji EU

542 342 211 K¢.
Liberecky kraj dostal z EU ¢astku 327 802 783 K¢ na 8 projektt.

Kralovehradecky kraj doposud uskutec¢nil jiz 29 projektt, a ziskal na né ze

zdrojii EU 1 413 759 505 K¢.

Pardubicky kraj zatim na 5 projekta ziskal 246 354 637 K¢ na dotacich
z EU.

Sprava a udrzba silnic Plzeniského kraje, uskutecnila 7 projektd za
2 188 487 353 ze zdroju EU. Tato relativné velka ¢astka na ,,pouze* 7 projektd, je
dasledkem vystavby méstského okruhu Kiimickd — Karlovarska za 1 454 862 308
K¢ (ze zdroji EU).

Jihocesky kraj uskute¢nil 13 projektt, a ze zdroji EU ziskal dotaci ve vysi
841 049 504 K¢&. Sprava a udrzba silnic Jiho¢eského kraje realizovala 10 projekt
za 265 959 273 K¢ z EU.

StredoCesky kraj realizoval jiz 63 projektd, na které bylo ze zdroji EU
pfispéno castkou 2 642 506 459 K¢. Krajska sprava a tdrzba silnic Sttedoceského
kraje realizovala 3 projekty za 153 389 751 K¢ z EU.

Pro obce zfizujici JSDH byly otevieny jiZ 4 vyzvy na financovani jejich
akceschopnosti. 3 vyzvy byly vyhlaSeny v ramci opatifeni podporujici zvySeni
pripravenosti feseni a fizeni rizik a katastrof (specificky cil 1.3). Ctvrta vyzva byla
vyhldSena skrze opatfeni posileni komunitné vedeného mistniho rozvoje

(specificky cil 4.1).

Uzaviena vyzva ¢. 19 Technika pro IZS podporovala poftizeni

specializované techniky. Alokace finan¢nich prostfedkd ze zdroji EU C¢inila 1,52
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mld. K¢. Statni rozpocet vy€lenil na spolupodileni se na financovani castku 268,6
mil. K¢. Celkovy objem financnich prostfedkt dosahl 1 814 960 494 K¢&. Z této
vyzvy bylo realizovano 170 projekti. Témér vSechny projekty se tykali koupé

nového hasiéského vozidla.

Vyzva €. 27 Vzdélavaci a vycvikova stiediska IZS se zaméfovala na
modernizaci soucasnych vzdélavacich a vycvikovych stiedisek IZS. Byly
podporovany stavby, stavebni Gpravy, nakup vycvikového vybaveni aj. Alokace
dosahla ze zdrojii EU 869 ml. K¢&. Ceské republika vy¢lenila ze statniho rozpoétu
153,4 mil. K¢. Vyzva zaznamenala 19 projektl, a celkovd vySe na realizaci

dosahla 986 971 797 K¢ (ze zdroju EU bylo proplaceno 838 926 028 K¢).

Tteti a doposud posledni vyzva v ramci opatieni 1.3 byla vyzva ¢. 36. Tato
vyzva se zamétovala na Stanice IZS. Podpora se zamétovala na stavby, které jsou
vedeny jako hasi¢ské stanice a jejich vybaveni pro Ucely odolnosti proti
mimofadnym udélostem. Celkovy objem rozpoctu vyzvy Cinil 2 094 430 812 K¢.
Vyzva byla prostfednictvim 78 projekti vycerpana.

Vedle vyzev vyhlaSovanych v ramci opatfeni podporujici Integrovany
zachranny systém, je aktudlné vypsana jesté vyzva ¢. 69 skrze opatifeni CLLD.
Tato vyzva je vsoucasné dobé jedina oteviend. Vyzva podporuje aktivity
Technika pro 1ZS, vramci které mohou obce zadat o dotace na nakup
specializované techniky a Stanice IZS, ktera podporuje stavebni prace v ramci
hasi¢skych stanic. Alokace z EU ¢ini 475 mil. K¢. Doposud bylo proplaceno 78
projekti, na které byly poskytnuty dotace z EU ve vysi 157 924 270 K¢ (s
prostfedky ze statniho rozpocty €ini vySe poskytnutych prostiedki 166 236 074
K¢).

4.5.4 Shrnuti programového obdobi 2014 — 2020

Rozvoj regiondlni dopravni silni¢ni infrastruktury zaznamenal doposud
245 projekta s celkovou castkou 18734835404 KE. Ztéto castky bylo
15918 803 098 K¢ pftijato ze zdroji EU. S aktudlnim stavem nékterych silnic
(doposud neopravenych) se da pocitat 1 nadéale s neutichajici snahou cCerpat co

nejvice prostiedkl z EU.
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Obce doposud cerpali finan¢ni prostfedky na zajisténi akceschopnosti
JSDH skrze 345 projekti. Celkova hodnota projekti (EU + SR) dosahuje ¢astky
5065 514 984 K¢. Na této castce v poloving€ programového obdobi, je patrné jak
je IZS podfinancované. Ukoncéeni nékterych vyzev bylo v disledku, Ze obce
ptehltily Zaddostmi o podporu Centra pro regiondlni rozvoj. Snad tyto skutecnosti
budou zavaznymi indikatory pfi detailn&jsi piipravé Integrovaného regionalniho

opera¢niho programu v nasledujicim programovém obdobi.
4.6 Programové obdobi 2021 — 2027

V soucasné dob¢ jiz probihaji prace na struktutfe programového obdobi po
roce 2020+. V soucasné dobé se po¢ita s alokaci pro Ceskou republiku 20,1 mld.
EUR. Tato castka bude jest¢ zdjmem jednani, bude také rozhodujici, jak se na
celkové vysi poznamena ,,umélé” navySeni Ceské ekonomiky v ramci EU po

odchodu Velké Britanie z EU.

V soucasné dob& se pocitd sosmi operacnimi programy. Integrovany
regionalni OP by m¢l zistat i nadale v provozu. V navrhu Evropské komise je
pocitano s ¢astkou 10,52 mld. EUR z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj.
Z této castky by mél byt hrazen vyzkum, vyvoj a inovace, podpora podnikani
digitalizace Skolstvi, zdravotnictvi, pamatky, silnice II. a III. tridy, méstska
hromadna doprava, integrovany zdachranny systém.95 Vysledek rozdéleni alokace
zdrojt, na jednotliva opatfeni bude jist¢ vice nez zajimavy s ohledem na analyzu

cerpani prostfedkil na vybrané problémy v této praci.

% Nérodni organ pro koordinaci Ministerstva pro mistni rozvoj. Priority financovani v Ceské
republice 21-27. Dostupné online z: https://dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/KOHEZNI-
POLITIKA-PO-ROCE-2020/Kulaty-stul/6-Kulaty-stul-k-budoucnosti-politiky-soudrznosti. Datum
nahledu 28. 2. 2019.
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5 ZAVER

Znalost zptisobu financovani alesponn zakladnich potfeb uzemniho celku,
kterého jsme obcany, by méla byt pro kazdého z nas zésadni. Pfeci jenom maji
obcané uzemnich samospravnych celkl pravo vyjadfovat se k nadvrhu rozpoctu, ke
kterému jsou zakladni informace potieba. Pro vypracovani diplomové prace jsem
vyty€il cil dokazat nebo vyvratit potfebu Cerpat izemnimi samospravnymi celky
finanéni prostfedky z nadnarodnich fondi na uspokojovani potieb obcanti a rozvoj
uzemi. Zakladni informace potiebné k vypracovani prace jsem ziskal z odbornych
publikaci, jejichz poznatky byly zpracovany soucasné a v ndvaznosti na piislusné
pravni pfedpisy. DilleZitou soucasti prace je zpracovani dat predstavujici Cerpani
finanénich prostiedki, k zabezpeCovani vybranych problémut. Tato data byla
ziskana z dokument? prostfednictvim Ceského portalu Evropskych strukturélnich
a investi¢nich fondl. Celkovy objem jiz ziskanych i nové nabytych informaci byl

zpracovan do tii tematickych kapitol tvotici jeden funkéni celek informaci.

Popisovat problémy financovani tUzemnich samospravnych celki by
kvalitné jen t€zko Slo, bez pfedstaveni pravni Upravy, finanéniho hospodateni
téchto celkll. Praveé tomuto tématu se vénuje kapitola prvni. Na prvnich strankéch
prace se lze docist vyvoj znovu nabyvani majetku obci po roce 1989, kdy po padu
komunistického rezimu, byla pfijata fada opatieni, které zarucovali obcim znovu
vlastni samospravu. Dale po vytvofeni kraji jako vySSich uzemnich
samospravnych celkl,, jim bylo potfeba piedat majetek s moznosti snim
hospodarit. Historicky exkurz této kapitoly pak volné ptechazi k pravni upraveé de
lege lata. Psat o finanénim hospodafeni uzemnich samospravnych celku by
vydalo na vlastni kvalifika¢ni praci, proto byly zpracované jen zékladni potiebné

informace, které se predevsim tykaly podstaty rozpoctu tizemnich celkd.

Druhéd kapitola je rozdélena na dva tematické okruhy. Prvni cast této
kapitoly je vénovana problematice financovani dopravni infrastruktury II. a III.
tfidy a druha ¢ast financovani jednotek sboru dobrovolnych hasi¢ti. Ob¢ ¢asti jsou
postaveny na rozboru ustanoveni pravnich piedpist, jichz se tykaji. U dopravni
infrastruktury II. a III. tfidy, byly dale pozornosti podrobeny i pasaze
strategickych dokumentl vyzdvihujici soucasny i budouci vyhled na financovani.
U obou problém1 jsou nasledné zpracovany vyjadieni politickych predstavitelt a
Z jejich pohledu mozna feseni.
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Tteti a asi nejzasadnéjsi kapitola se vénuje Cerpani finan¢nich prostfedkt
informace tykajici se moznosti Cerpani finan¢nich prostfedki k zajisténi
financovani vybranych problémii. Kapitola je tak rozborem a analyzou dat objemil
finan¢nich prostfedkl ziskanych béhem Cerpani v programovém obdobi od vstupu
Ceské republiky do EU. Kazdé programové obdobi je teoreticky zpracovano
obdobi. Cerpani prostiedkii na vybrané problémy mélo odlisny vyvoj. Zatimco
prostiedky na dopravni infrastrukturu §lo erpat jiz od vstupu Ceské republiky do
EU, prosttedky pro jednotky sborii dobrovolnych hasi¢i 1ze v ramci regiondlniho

opera¢niho programu Cerpat az v sou¢asném programovém obdobi 2014 — 2020.

Z programovych obdobi bylo doposud (k 21. 2. 2019) od vstupu do EU
vycerpano na dopravni infrastrukturu II. a IIL. tfidy ptes 55 mld. K¢ a na jednotky
sborti dobrovolnych hasi¢i pfes 4 mld. K¢ skrze regiondlni operaéni programy.
Pro vysi objemu prostiedkli na dopravni infrastrukturu z EU hovoii i fakt, ze podil
dan¢ z minerdlnich objemi plynouci do rozpoctu SFDI byl v roce 2005 snizen
Z 20% na soucasnych 9,1% v souvislosti s ptechodem dopravni infrastruktury na
kraje. Bohuzel objem tohoto rozdilu nebyl jiz dale pfimo pteveden do rozpoctu

kraj.

Zavérem je tedy nutno dodat, ze mij cil dokdzat potfebu cerpani
finan¢nich prostfedkti z EU na kryti potieb, jejz maji slabou financni oporu ve
vnitrostatnich pravnich predpisech, byl naplnén. Mozna praveé tyto poznatky z dat
Cerpani financnich prostfedkli, by nazorim ve spoleCnosti oteviel o€i, a

neprosazovali by mozZnost vystoupeni z EU.

Jsem si védom, ze prace je z vétSiny postavena na pozitivni uprave, otdzka
mi vyvstava, jestli néco, co neni dostatecné zabezpeCovano vnitrostatné, lze

probirat pfilis kriticky.

68



6 SUMMARY

This diploma thesis deals with selected problems of financing of
autonomous regions in the Czech Republic and the EU. For this work were
selected problems of financing of transport infrastructure Il. and Ill. classes and
Units of the Volunteer Fire Brigade. The thesis focuses on the use of EU
resources to cover the obligations of autonomous regions, at a time when national
regulation is insufficient. From the findings of the study were then created three

main parts.

The first part is focused on the management of autonomous regions in the
Czech Republic. At the beginning there is described a short historical excursion of
the management of autonomous regions units after 1989 and re-acquisition of the
right to self-manage. The main part of this chapter focuses on financial

management of autonomous regions units according to the valid legal regulations.

The second part describes the current state of financing of selected
problems according to current legal regulations and presents the current political

views on the solution of this issue.

The third part provides a theoretical and analytical analysis of the
individual programming periods in which the Czech Republic had the possibility
to draw EU funds. Here, more detailed attention is paid to the possibilities of
drawing financial resources from the EU to finance selected problems of

autonomous regions.
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7.2 Pravni predpisy
7.2.1 Ustavni zakony

Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist.

Usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako souéasti ustavniho poiadku Ceské
republiky, ve znéni pozd¢jsich piedpist.

Ustavni zakon ¢&. 347/1997 Sb., o vytvofeni vyssich uzemnich samospravnych
celkil a o zméné ustavniho zakona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky.

v

Ustavni zékon & 100/1990 Sb., kterym se méni a dopliiuje Ustavni zakon

(@]

Cx

100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské federativni republiky, a Gistavni zdkon
143/1968 Sb., o ¢eskoslovenské federaci.

Ustavni zakon &. 294/1990 Sb., kterym se méni a dopliiuje Gstavni zakon &.
100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky, a tstavni zédkon &.
143/1968 Sb., o ceskoslovenské federaci, a kterym se zkracuje volebni obdobi

narodnich vyborti.
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7.2.2 Zakony

Zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich.

Zakon ¢&. 290/2002 Sb., o piechodu nékterych dalsich véci, prav a zavazk Ceské
republiky na kraje a obce, ob¢anska sdruzeni plisobici v oblasti télovychovy a
sportu a o souvisejicich zménach a o zméné zakona €. 157/2000 Sb., o pifechodu
nékterych véci, prav a zavazki z majetku Ceské republiky, ve znéni zakona ¢.
10/2001 Sb., a zékona €. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni pozdégjsich
predpisi.

Zéakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti.

Zakon €. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje.

Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoc¢tovém urceni vynostu nékterych dani uzemnim
samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim.

Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych
zakond.

Zakon ¢. 218/2000 Sb., 0 rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakont (rozpoc¢tova pravidla).

Zakon ¢. 157/2000 Sb., o ptechodu nékterych véci, prav a zdvazkd z majetku
Ceské republiky do majetku kraji.

Zakon €. 132/2000 Sb., o zméné a zruSeni nékterych zakoni souvisejicich se
zakonem o krajich, zdkonem o obcich, zdkonem o okresnich Gfadech a zakonem o
hlavnim mésté Praze.

Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich.

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

Zakon ¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury.

Zakon ¢. 13/1997 Sh., o pozemnich komunikacich.

Zakon &. 172/1991 Sb., o piechodu nékterych véci z majetku Ceské republiky do
vlastnictvi obci.

Zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich.

Zakon €. 367/1990 Sb., o obcich (obecni ziizeni).

Zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrangé.

Zakon €. 35/1953 Sb., o statnim pozarnim dozoru a poZarni ochrané.

Zakon €. 279/1949 Sb., o finan¢nim hospodateni narodnich vybori.
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7.2.3 Ostatni predpisy

W

Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1059/2003 o zavedeni spole¢né

klasifikace uzemnich statistickych jednotek NUTS.

VyhlaSka Ministerstva financi €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.

Vyhlaska Ministerstva financi ¢. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socialnich

potieb.

Usneseni vlady €. 784 ze dne 28. 7. 1999 k ptenosu pusobnosti na krajské urady

Vyhlaska Ministerstva dopravy a spoji ¢. 104/1997 kterou se provani zdkon o

pozemnich komunikacich.

Sdéleni €. 181/1990 Sb., o ptijeti Evropské chrty mistni samospravy.

Cisaisky patent €. 170/1849 1. z., Prozatimni zékon obecni.

Cisarsky patent ¢. 946/1811 Sb. z. s. Obecny zakonik obcansky.

7.3 Internetové zdroje

www.ceskatelevize.cz
www.dh.cz
www.dopravnistrategie.cz
www.dotaceeu.cz
WWW.epravo.cz
www.gotiskovo.webnode.cz
www.hzscr.cz
www.irop.mmr.cz/cs/
www.komoravelitelu.cz
www.mdcr.cz
WWW.mmr.cz
www.moderniobec.cz
WWW.MVCr.CcZ
www.narodnidotace.cz
WWW.pozary.cz
WWW.risy.cz

www.sfdi.cz

www.vlada.cz

Ceska televize

Sdruzeni hasi¢t Cech, Moravy a Slezska
Dopravni strategie

Zasttesujici portal ESIF v CR

Epravo

Hradecéské paméti

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky
Integrovany regionalni operacni program
Komora velitelt JSDH

Ministerstvo dopravy CR

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
Moderni obec

Ministerstvo vnitra CR

Nérodni dotace pro obce

Pozary — ohnisko zhavych zprav
Regionalni informacni servis

Statni fond dopravni infrastruktury

Vlada Ceské republiky
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8 PRILOHY

Piiloha ¢. 1 (PEKOVA, Jitka. Hospodafeni a finance tizemni samospravy. 1. vydéni,
Praha: Management Press, 2004. 375 s. ISBN 80-7261-086-4. Str. 204) Schéma

bézného rozpoctu.

Piiloha ¢&. 2 (PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance vizemni samospravy. 1. vydani,
Praha: Management Press, 2004. 375 s. ISBN 80-7261-086-4. Str. 205) Schéma

kapitalového rozpoctu.
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Piiloha ¢. 3 (PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii:
teorie a praxe. 3. aktualizované a rozSifené vydani. Praha: Grada Publishing,
2015. Finance (Grada). ISBN 978-80-247-5608-0) Povinnosti zverejniovaini podle

zakona o rozpoctovych pravidlech.
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