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Uvod

Jako téma své diplomové prace navazujiciho magisterského
programu, oboru vefejna sprava jsem si zvolila problematiku statni sluzby,
a to z jednoho davodu, jelikoz se aktudlné v této sféfe profesné pohybuji
a Cerpam tak nové zkuSenosti a zamySlim se nad urcitymi vyhodami a
nevyhodami sluzebniho poméru oproti pracovnim pomériim uzavienym

dle zakona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace.

Hlavnim cilem mé diplomové prace bude uchopit téma statni sluzby
od jejiho pocatku, tedy vyvoj statni sluzby od Rakouska-Uherska az do
nového tisicileti, coz popisuji ve své prvni kapitole diplomové prace. A
dale se ve svych kapitolach zaméiuji na vyklad pojmu statni sluzba,
organizaéni struktura statni sluzby, sluzebni pomér a v neposledni fad¢
komparace sluzebniho a pracovniho poméru. Ke komparaci sluzebniho a
pracovniho poméru jsem vytvofila z vlastnich zdroja tabulku pro rychlejsi

a efektivnéjsi orientaci v rozdilech téchto dvou instituta.

Po listopadové revoluci v roce 1989 se postupnym zplisobem zacina
projevovat potiebnost vytvoifeni nové statni spravy vcetné souvisejici
pravni normy. Nez doSlo k pfijeti sou¢asného zakona ¢. 234/2014 Sb., o
statni sluzbé, v platném znéni, ub&hla pckna ftadka let. Pies cetné
ptipravné prace riznych odborniki, ptedevsim personalnich pracovniki se
zkusSenostmi se statni spravou, se nezadafilo takovou normu pro nas stat
vytvotit. A ito je jeden z divodi, ktery mne vedl k vybéru pfedmétného

tématu.

Byli jsme posledni zemi Evropské unie, kde po celou dobu nebyla
takovato norma vytvofena, a kde teprve az po natlaku Evropské unie vesel
takovyto zdkon v platnost. Pravé Evropskd unie pfinutila na§ stat k tomu,
aby zacal pfipravovat navrh zdkona o statni sluzb&. Hlavni cil spocival
v odpolitizovani ¢eské statni sluzby, to znamena persondlni oblasti od

oblasti politické. Jiz v roce 2001 doSlo ke schvaleni usnesenim vlady
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navrhu sluzebniho zdkona, ktery byl nakonec v roce 2002 schvélen a ptijat
v platnosti. U&innost tohoto zdkona viak byla neustale odkladana, a to
pfedev§im z divodu velké nakladovosti tohoto zdkona vcetné malého

zajmu politikl, aby byl tento zdkon uveden v u€innost.

Pfijetim zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzb&' doslo ke vzniku
pomérné rozsahlé skupiny statnich zaméstnanct, jejichz pravni postaveni
se podstatné 1isi od pravnich poméri ,,béznych* zaméstnancti, zalozenych
na soukromopréavnich predpisech, a to pfedevSim na zakoniku prace. Jeho
hlavnim cilem byla depolitizace statni spravy a posileni jeji profesionality,
stability a efektivity. Zaméstnanci ministerstev, spravnich uradid a jinych
organizacnich slozek statu byli az do 1. 7. 2015 zaméstnani na zakladé
pracovni smlouvy ¢i jmenovani v pracovnim poméru podle zékoniku
prace. Od 1. 8. 2015 misto zakoniku prace a pracovnich smluv v intencich
ZP byly nové uzavirany pracovni smlouvy na zaklad¢ sluzebniho poméru.
A nasledné u vedoucich zaméstnanct doslo k tzv. ,,pfeklopeni* stavajicich

pracovni pomérit do sluZebnich poméri.

Zakonu o statni sluzbé podléha podstatna pravni uprava sluzebniho
poméru, jako je jeho vznik, zanik, povinnosti a vyb&ér statnich
zameéstnancl, o ¢emz se zminuji ve svych kapitolach této diplomové prace.
Pracovnépravnim piedpisim podléhaji pouze okrajové zalezitosti
sluzebniho poméru. Dulezité je zminit, ze vztahy sluzebniho poméru jsou

vztahy vefejnopravnimi.

' Tomuto zdkonu piedchéazelo pfijeti zdkona ¢&. 218/2002 Sb. o sluzb& statnich
zaméstnanct ve spravnich ufadech a o odménovani téchto zaméstnancii a statnich
zaméstnancti ve spravnich tufadech (sluzebni zakon), ktery vSak nikdy nenabyl
ucinnosti.
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1 Vyvoj statni sluzby od Rakouska-Uherska az do

nového tisicileti

Mezi prvni uspéSné pokusy, které vedly k vytvofeni fungujicich
institutd statni spravy na naSem uzemi, je mozné hledat jiz v dobé
Rakouska-Uherska. Diky tehdejSimu ufednickému statutu byl néjakou
dobou vysadou spole¢nosti. Do statni sluzby nebyl vybran kazdy, kdo se
o tuto pozici uchazel, a to 1 ptfes skutecnost, Ze prvni kroky nepattily
k financné vyhodnym akvizicim, stavaly se i momenty, kdy vykon statni
sluzby byl bezplatnym, a bylo nutné, aby Zadatel mél urc¢ity obnos, urcité

jméni. 2

Dtlezitym pravnim pfedpisem se v roce 1914 stava tak zvana
sluzebni pragmatika. Slo o zékon &. 15/1914 ¥. z., o sluZzebnim poméru
statnich Gfednikd a statnich sluh@i. Ufednici tehdejsi doby méli diky
tomuto zakonu jistotu definitivy. Jinak feceno, k propusténi ze sluzby
mohlo dojit jen v momenté¢, kdy by doslo k nejzavaznéjSimu provinéni. Na
tehdejsi dobu se jednalo o velmi kvalitné propracovany pravni predpis, ve
kterém se kromé jiz v soucasné dob¢ ustalenych zésad (jako vérnost cisafi
Péanu, neziStnost, nestrannost <¢i zakonnost) obsahoval taktéz
jednoznacnym zpusobem definované podminky, které vedly k ptijeti do

sluzebniho poméru véetné jeho vzniku ¢i zaniku.

Kvalitu tohoto zakona ukazuje i skutecnost, ze byl platny az do roku
1950, to znamena, ze piezil kompletni obdobni nacistické okupace.
V tomto obdobi dochazelo ke zméndm zejména v oblasti organizace
vetfejné spravy takovym zplisobem, Ze z ni byly vylou€eny vSechny osoby,
které byly neptipustné pro tehdejsi dobu, to znamend, lidé zidovského
puvodu ¢i byvaly legionaf. Tito lidé, ktefi vykondvali funkci Gfednika,
byli nasazovani do vale¢nych vyrobnich podnikl, ¢i dochazelo k jejich

povolani do armady. Po roce 1945 dochazelo ke snaze od¢init tyto kiivdy

2 JANAK, J., HLEDIKOVA, Z., DOBES, J.: Déjiny spravy v ceskych zemich — od

pocatkii statu po soucasnost. Praha: Lidové noviny, 2005, s. 69.
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zejména prostifednictvim dekrett tehdejSiho prezidenta na$i republiky.
Tykalo se to zejména odSkodnéni statnich zameéstnancl, ktefi byli
v ptfedchédzejicim obdobi posSkozeni, dale Slo o reaktivaci ¢i opétovné
ustanoveni vefejného zaméstnance a také o ocisténi statnich sluzeb od lidi,

kteti kolaborovali s okupanty. *

V roce 1950 doslo k nahrazeni soucasnych platnych pravnich norem
zakonem ¢. 66/1950 Sb., o pracovnich a platovych pomérech statnich
zaméstnancl. V této dobé je zfejmé, Ze byla vefejna sluzba ftizena
ideologii a politikou tehdejSi komunistické strany, ktera vladla této zemi.
Hlavni poZzadavek, ktery vedl k pfijeti pracovnika do sluzebniho poméru,
byla zejména stranickd pfisluSnost. Nejednalo se v tehdejsi dobé o
odbornou kvalifikaci. V tomto obdobi zanikd rozdil mezi sektorem
vefejnym a soukromym. Prace ve statni sféfe se stdvad druhem pracovniho
poméru, pro jehoz obsah plati vytvofené obecné zédkony, jednalo se

pfedevsim o tehdejsi zakonik prace. *

Po politickém ptevratu v listopadu 1989 je vztah statu a
zameéstnance pojimam ve veétSim mnozstvi pripadi soukromopravnim
zpusobem. U zazitych profesi, jako napiiklad u piislusnikt Policie ¢i
vojaklt z povolani sluzebni pomér zustal vefejnopravnim. V 90. letech
minulého stoleti dochazi k rozSifovani sbort, jednotlivych profesi, na
které taktéz dolehl vefejnopravni charakter vztahu stat a jeho ,,pracovnik®.
Jednotlivé zmény vychazely z ustavnich pfedpokladi, kdy Ustava Ceské

republiky piredpoklada totiz specialni upravy pro statniho zaméstnance. °

Podle Ustavy CR by uvedena pravni uprava méla plnohodnotng
odpovidat nezbytnym pozadavkim, jako je naptfiklad profesionalita,
nestranné jednani, odpovédnost vcetné¢ transparentnosti vykonu
jednotlivych ¢innosti statniho zaméstnance v rozsahu statni spravy, a to

v§e v demokratickém stadtu pravniho charakteru. Povinnosti vcetné

3 JANAK, J., HLEDIKOVA, Z., DOBES, J.: Déjiny spravy v ceskych zemich — od
pocatkii statu po soucasnost. Praha: Lidové noviny, 2005, s. 71 — 72.

4 JANAK, J., HLEDIKOVA, Z., DOBES, J.: Déjiny spravy v ceskych zemich — od
pocatkii statu po soucasnost. Praha: Lidové noviny, 2005, s. 75.

5 VESELA, M.: Stdtni sluzba. 1. vyd.: Brno: Vydavatelstvi Masarykova univerzita,
1997, s. 52.



omezeni stadtniho zaméstnance spocivaji predevSim v nestrannosti jeho
jednani ¢i rozhodovani, dale ve zdrzeni se nedivéryhodného jednani, které
by svym zpiisobem mohlo tuto divéru uréitym zpisobem ohrozit ¢i omezit,
dale v povinnost zachovat ml¢enlivost o jednotlivych skute¢nostech, o
kterych se dozvédéli v ramcei vykonu svého povolani, a které neni mozné
v z4jmu zaméstnavatele sdélovat jiné osob¢ ¢i osobam, dale v zdkazu
ptijeti daru ¢i jinych vyhod, které jsou v souvislosti vykonem funkce
pfijimany, ve zdrzeni se takového jednani, které povede ke stfetu
vefejného zdjmu se zdjmem osobnim a nakonec vyrazné omezené své

vlastni podnikatelské ¢innosti. ¢

Po roce 1990 méli zaméstnanci statu povinnost 1 nadale se fidit
predeslym zakonikem prace vcetné pravnich predpist, které byly vydany
k jeho provedeni. Dochazelo k vadSnivym debatdm na téma jasnosti
v oblasti statni sluzby, jeji definitivy. Odptlrci poukazovali zejména na
archai¢nost institutu, ze dochazi k nehordznému plytvani s vefejnymi
financemi zejména v rdmci zaméstnavani nepotiebnych ufednikli a
nedochazi tak ke zvySeni efektivity statni spravy. Stoupenci definitivy
ukazovali pfedevSim na skutec¢nosti, ze ufednik, majici jistotu definitivy,

bude mit mnohem mensi tendenci sklouznout ke korup¢nimu jednani.

Urcity krok, ktery by vedl k podlozeni statni sluzby prostfednictvim
nového pravniho ptredpisu, bylo pfijeti tak zvaného velkého lustra¢niho
zakona. Mluvime o zakoné ¢. 451/1991 Sb., kterym byly stanoveny dalsi
predpoklady pro vykon vybranych funkci v orgédnech statni spravy a ve
statnich organizacich tehdejsi Ceské a Slovenské Federativni Republiky,
potazmo Ceské a Slovenské republiky. Diky tomuto zakonu bylo zajiiténo,
ze funkce, které byly obsazeny prostiednictvim volby nebo jmenovani ¢i
ustanoveni, nebude vybran zadny z uchazect, ktery v letech 1948 — 1989

ptisobil v jakékoliv pozici v tehdej$i komunistické strané. ’

® VESELA, M.: Stdtni sluzba. 1. vyd.: Brno: Vydavatelstvi Masarykova univerzita,
1997, s. 55.
" VESELA, M.: Statni sluzba. 1. vyd.: Brno: Vydavatelstvi Masarykova univerzita,
1997, s. 57.
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Po rozdéleni tehdejsi Ceské a Slovenské Federativni Republiky a se
vznikem samostatné Ceské republiky byla piijata Ustava CR, ktera se
stdtntho zaméstnance dotyka ve svém jediném ustanoveni, které zni
nasledovné: ,, Prdvni poméry stdatniho zaméstnance v ministerstvech a
jinych spravnich uradech jsou upraveny zdkonem. ¢ Tato véta nebyla
dlouha 1éta naplnéna, pticemz pokusi o vytvofeni sluzebniho zakona

nebylo zrovna maélo.

V roce 1999, diky snaze o vstup Ceské republiky do Evropské unie,
kterd davala naSemu statu povinnost vytvoieni zakona, ktery bude
upravovat podminky stdtniho zaméstnance, doSlo k vypracovani a
ndslednému schvéleni vécného zaméru. V nésledujicim roce, konkrétné
v listopadu 2000, doSlo ke schvaleni paragrafového znéni tohoto zadméru,
a to prostfednictvim usneseni vlady Ceské republiky. Po zdlouhavych
politickych jednéanich, jak je mimochodem v Ceské republice jiz zvykem
a tradici, byl nakonec navrh zakona schvalen a nasledné¢ po podpisu
prezidenta Ceské republiky v roce 2002 uvefejnén a vyhlasen ve Sbirce
zakonl, konkrétné jako zidkon ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich
zameéstnancu ve spravnich Gfadech a o odménovani téchto zaméstnanct a

ostatnich zaméstnanct ve spravnich ufadech — sluzebni zakon. °

Uc¢innost tohoto zdkona byla ale neustale posouvana (celkem se toto
zadarilo 5x, naposledy jesté 1. ledna 2015). Tento zakon je zakladem pro
systém statni sluzby. Pii vytvafeni zdkona o statni sluzbé se z tohoto

zakona ve vétSiné pripadt vychazelo.

Jedna z cest vedouci k vytvofeni sluzebniho zakona byl vznik
zakona o statnich ufednicich. Navrh byl zpracovdn Ministerstvem vnitra
s vazbou na nové programové obdobi v Evropskych strukturalnich
fondech. Z divodu tehdejSiho rozpusténi Poslanecké snémovny nemohl

byt tento navrh ani projednan. Po riznych peripetiich a trnitych cestach

8 ¢l. 79 odst. 2 zakona €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
 VELCOVSKY, V.: Stdtni sluzba, pojeti, principy, implementace. Studijni materidlmk e-
learningovému kurzu. Rentel, a. s., 2015, s. 18.
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byl zdkon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé vyhlasen ve Sbirce zdkont a to
v listopadu roku 2014.



2 Statni sluzba

Jak jiz bylo zminéno v Gvodni kapitole, Cesk4 republika byla az do
roku 2014 jedinym ¢lenskym statem Evropské unie, ve kterém nebyl platny
zakon, jenz by upravoval pravni postaveni stadtnich ufedniktl, a to i pfes
skute¢nost, ze tim dochéazelo k porusovani jedné z podminek jejiho vstupu
do Evropské unie. Pravem zaru€eny potfadek ve vykonu statni sluzby
nalezi k atributiim, kterymi se vyznacuje vetfejnéd sprava v demokratickych
pravnich statech. Hlavnim smyslem zakonné tpravy sluzebniho poméru je
zajiSténi ochrany ufednikti tak, aby nebyli osobné zavisli na
predstavitelich politické reprezentace a zabranéni jejich moZnému
zneuzivani k osobnim a stranickym cilim. Zakon upravuje zejména
transparentni a objektivni postupy a pravidla, podle kterych jsou ufednici
pfijimani do sluzby, jmenovani do vedoucich pozic ¢i z téchto pozic
odvolavani a odménovani tak, nebo odvoladvani z funkci. Tim vytvari
ufednikim podminky, aby své ukoly vykonavali ve vefejném zajmu a

v souladu s pravnimi predpisy.

Pod pojmem statni sluzba je mozné si predstavit postaveni osob,
které vykonavaji sluzbu pro ptislusny stat, ve kterém Zziji a pracuji. Tyto
osoby je mozné oznacCovat také jako takzvané statni zaméstnance. Ve
vétsiné pripadi se jedna o osoby pohybujici se v oblastech statni spravy.
Tito lidé vykonavaji svoji praci jako Ufedni povinnost a jsou brani jako
civilni zaméstnanci, popfipadé maji sluzebni postaveni statnich
pracovnikl ostatnich statnich instituci. Do téchto zatfazujeme nejenom
civilni zaméstnance, ale také naptiklad pfislusnika ozbrojenych sbort.
V tomto pfipadé se jednd o necivilni zaméstnance. Je tedy mozné
konstatovat, Ze statni sluzba je profesiondlni byrokracii, jinak feceno se

jedna o ufedni¢inu v ramci statniho aparatu. '

0 VESELA, M.: Stdatni sluzba. 1. vyd.: Brno: Vydavatelstvi Masarykova univerzita,
1997, s. 41.
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Od klasického pracovniho poméru je statni sluzba odliSnad svou
specificnosti diky sluzebnimu poméru a tim padem i zplisobem, jakym
vznikd tento vztah. To znamend jeho obsahem vcetné disciplinarniho
rezimu, déale povinnost zachovat sluzebni tajemstvi, ma jind pravidla
v ramci sluzebniho postupu a po ukonceni sluzebniho poméru jako

takového. !!

Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, je zaméfen na osoby, které
jsou ve sluzebnim pomeéru, tedy presné feceno na zaméstnance ve vefejné
spravé. Do tohoto zdkona nepatii pfisluSnici bezpecnostniho sboru, ktefi
se fidi zdkonem ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptisluSniki
bezpecnostnich sborli. Tento zdkon neni moZné zaménovat s uvedenym

zakonem o statni sluzbé ¢i sluzebnim zdkonem, 1 ptfes skuteCnost, ze

v mnohych ptipadech jako sluZebni zdkon je oznacovan.

Nad statni sluzbu je jeSté nadfazen pojem vefejnéd sluzba, ktera se
zaméfuje na oznaceni pravniho postaveni tak zvanych vetfejnych
zameéstnancl majici vztah pracovnépravniho charakteru bud’ pfimo k statu
¢1i jinému vefejnoprdvnimu zaméstnavateli. Jednd se o oznaceni
zameéstnancli vetfejné spravy plnici sluzby pro vefejnost. Mezi typické
znaky patfi trvalost poméru, dale také odborné cinnosti vcetné jejich
vykonu, ktery vede k zajiSténi vefejnych ukoll vcetné hrazeni platu

z prostfedkt vetfejného charakteru.

y

Oznaceni statni sluzba se pouziva predevSim pro oznafovani
pravnich pomért pracovnikli, ktefi jsou zaméstndni ve statni spraveé,
respektive v jinych institucich. Statni sluzba je vykon statni spravy a to
v jejich orgédnech a vykondvaji je osoby, které jsou na svoje misto
jmenovany, pficemz je nutné, aby spliiovaly pozadavky, které jsou

stanoveny piisluSnym zdkonem.

V momenté, kdy doSlo k piijeti zakona o statni sluzbé, vztahy, které
vznikaji mezi zaméstnancem a statem, jsou oznaCovany jako vztahy

vefejnopravni a podléhaji tudiz vefejnopravni regulaci. Kterékoliv

"WPRUCHA, P.: Spravni prdvo — obecnd cast. 8. doplnéni a aktualizované vydani. Brno,
Plzen: Doplnék, vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, s. r. 0., 2012, s. 137.
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rozhodnuti, které by mohlo nebo by zasdhlo do sféry statniho pracovnika,
je povazovano za rozhodnuti, které je vydano v ramci spravniho tizeni, a
tudiz mize byt napadeno prostfednictvim odvolani, poptfipad¢é néslednou
spravni zalobou skrz spravni soudnictvi. Tim byla zcela zdsadnim
zpusobem zménéna ochrana statniho zaméstnance, protoze i bez ohledu na
skutecnost, jakym zplsobem dojde k Gpravé hranice v ramci politické a
ufednické roviné¢, vzdy dojde urcitym zplisobem k vzidjemnému
ovliviiovani téchto dvou sektort. Hlavni cil zdkona o statni sluzbé je

zejména, aby toto ovliviiovani bylo v mezich zakona a legitimni.

2.1 Zakon o statni sluzbé

e

Prostifednictvim zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, dochazi
k tipravam organizace statni sluzby, v pravnich pomérech statnich
pracovniki, ktefi vykondavaji statni spravu ve spravnich utfadech vcetné
jejich sluzebnich vztahii, odménovani, ale také fizeni ve vécech sluzebniho
poméru. Hlavni cil tohoto zakona sméfuje k odpolitizovani statni spravy

véetné jeji profesionalizace. '?

Drtiva vétSina tohoto zdkona nabyla a¢innost od 1. 1. 2015, vétSinovym
zpusobem byl ale tento zdkon aplikovatelny az od druhé poloviny roku
2015, tedy od 1. Cervence. N¢ékolik paragrafi tohoto zakona ale nabylo své
ucinnosti celkem nezvyklym zplsobem jiz v den vyhlaSeni uvedeného

zédkona. Jedn4 se predev$im o niZze uvedené paragrafy: °

e § 13 — Ministerstvo vnitra

e § 184 — Systematizace

e § 185 — Namestek pro statni sluzbu
e § 186 — Vedouci sluzebniho tfadu

e § 187 — Statni tajemnik

2 VELCOVSKY, V.: Stdtni sluzba, pojeti, principy, implementace. Studijni materil
k e-learningovému kurzu. Rentel, a. s., 2015, s. 19.
3 VELCOVSKY, V.: Stdatni sluzba, pojeti, principy, implementace. Studijni material
k e-learningovému kurzu. Rentel, a. s., 2015, s. 22.
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e § 202 — Generalni feditelstvi statni sluzby — bylo zdkonem zruseno

e § 206 — ZruSovaci ustanoveni

Zakon je celkem ¢len&n do 13 ¢ésti, ktera obsahuji nasledujici oblasti: 4

e Castprvni, § 1 - § 19 vSeobecnd ustanoveni

e (ast druhd, § 20 - § 76 sluzebni pomér

e (ast tieti, § 77 - § 86 povinnosti a prdva statnich zaméstnanci,
ptikazy k vykonu sluzby a ocenéni za ptikladny vykon sluzby

e (Cast ¢tvrta, § 87 - § 97 karnad odpoveédnost

e (Cast pata, § 98 - § 121 podminky vykonu sluzby

e (ast Sestd, § 122 — 125 ndhrad Skody, sluZzebni iraz a nemoc
z povolani

e Cast sedmd, § 126 - § 128 socidlni zajisténi statnich zaméstnanci

e (Cast osma, § 129 - § 143 informovani statnich zaméstnancli a
projednani véci sluzby, odborové organizace, rada stdtnich
zameéstnancl a zastupce statnich zaméstnanci pro bezpecnost a
ochranu zdravi

e (Cast devata, § 144 - § 152 odménovani statnich zaméstnanct

e (Cast desatd, § 153 - § 183 spolecna ustanoveni

e (ast jedenactd, § 184 - § 205 prechodna a zdvérecna ustanoveni

e (Cast dvanacta, § 206 zruSovaci ustanoveni

e (Cast tfinactd, § 207 ucinnost

Krome¢ tfinacti ¢asti obsahuje vyse uvedeny zakon taktéz dvé prilohy —
prvni se zaméfuje na charakteristiku platovych tfid statnich pracovniki,

ptiloha cislo 2 na rozpéti priplatki za vedeni.

Zéakon o statni sluzbé se zaméfuje predevsim na spravni Gfady astfedni,
podfizené a také z diivodu povinnosti ze strany Evropské komise taktéz na
subjekty Evropského strukturalniho a investi¢éniho fondu, které se zabyvaji
pierozdélovanim evropskych dotaci. Ustfednimi spravnimi tfady jsou
v Ceské republice pfedevsim Utrad vlady Ceské republiky, dile pak

ministerstva a dal§i Gfady, které nejsou podiizené ministerstviim, jako je

4 zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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naptiklad Cesky telekomunikaéni tfad, dale také Uiad primyslového
vlastnictvi, Cesky statisticky ufad, Cesky ufad zeméméticky a katastralni,

Utad na ochranu osobnich adaja, Sprava statnich hmotnych rezerv, apod.
15

Do skupiny podfizenych utfada patii naptfiklad u ministerstva obrany
Krajské vojenské velitelstvi, Ujezdni ufady & Ufad pro obrannou
standardizaci, katalogizaci a statni ovéfovani jakosti. Podfizenymi
institucemi ministerstva prace a socidlnich véci patii napiiklad Ceska
sprava socialniho zabezpedeni, Statni ufad inspekce prace, Ufad pro

mezinarodnépravni ochranu déti véetné Utrada prace Ceské republiky.

Subjekty Evropského strukturdlniho a investicniho fondu jsou Statni
fondy Zivotniho prostfedi, dopravni infrastruktury a zemédé&lsky
interven¢ni fond, dale pak Centrum pro regiondlni rozvoj, Agentura pro
podnikani a inovace. Mezi subjekty ESIF patfi Statni fond Zivotniho
prostfedi, Centrum pro regiondlni rozvoj, Agentura pro podnikadni a
inovace, Statni fond dopravni infrastruktury a Statni zemeédélsky

intervenéni fond.

V listopadu 2014 byl prezidentem republiky podan na Ustavni soud
navrh na zruseni zdkona o statni sluzbé¢, a to zejména z diivodu poruseni
procedury, procesu schvalovani diky komplexnimu pozménovacimu
navrhu véetné navrhu na zruSeni 20ti ustanoveni tykajici se predevsim tak
zvanych politickych naméstka. Ustavni soud vyhovél pouze jedinému

z dvaceti navrhu na zruSeni ustanoveni.

'S VELCOVSKY, V.: Stdatni sluzba, pojeti, principy, implementace. Studijni material
k e-learningovému kurzu. Rentel, a. s., 2015, s. 25.
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2.2 Predmét apravy véetné rozsahu pusobnosti

Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ptresnym zplsobem vymezuje v

§ 1, problematiku kterou zdkon upravuje. Jedna se o nasledujici oblasti: '

e pravni poméru statniho zaméstnance, ktery vykondvd v ramci
spravniho Gfadu statni spravu

e organizacni véci v oblasti statni sluzby

e sluZebni vztahy statniho zaméstnance

e odménovani statniho zameéstnance, vcetné

e fizeni v zalezitostech sluzebniho poméru.

Dale jsou zakonem ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzb& upravovany
organizacni véci, které se tykaji zaméstnance spravniho utfadu, ktery je

zameéstnan v klasickém pracovnéprdvnim vztahu.

§ 2 zédkona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé striktné definuje, na které

zalezitosti se tento zdkon nevztahuje: !’

e Cleny vlady, jejich poradce vcéetné zaméstnanct, ktefi vykonavaji
dal$i ¢innosti pro ¢leny vlady véetné zaméstnance, ktery je zafazen
v kabinetu ¢lena vlady;

e na vedouciho Utfadu vlady Ceské republiky véetnd zaméstnanct
vykonavajici ¢innosti pro vedouciho ufadu vlady Ceské republiky;

e na naméstky Clenu vlady véetné zaméstnancl vykondvajici ¢innost
pro nameéstka ¢lena vlady;

e na ¢leny Rady pro rozhlasové a televizni vysilani;

e na pfedsedu a ¢leny Rady Ceského telekomunikaéniho Ceského
telekomunikac¢niho Gfadu;

e na piedsedy a mistopiedsedy Utfadu pro ochranu hospodaiské
soutéze;

e na Clena Rady Energetického regulacniho Gfadu;

e na piedsedy a inspektory Ufadu pro ochranu osobnich udaji;

16 zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
17 zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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e na predsedy a mistopiedsedy Ceského statistického Gfadu;

e na zaméstnance, ktefi vykondvaji jenom pomocnou, servisni ¢i
manudlni praci v ramci €innosti spravniho ufadu a zaméstnance,
ktefi jen fidi, organizuji a kontroluji vykon pomocné, servisni ¢i
manudalni prace;

e na feditele a inspektory Ustavu pro odborné zji§fovani pti¢in
leteckych nehod;

e na prfedsedu, mistopfedsedu véetné dalSich ¢lent Rady Narodniho
akredita¢niho Ufadu pro vysoké Skolstvi a také na ¢leny Prezkumné
komise Narodniho akreditacniho ufadu pro vysoké Skolstvi;

e na ¢leny Etické komise Ceské republiky v ramci ocenéni tcastnikt

odboje a odporu proti komunismu.

2.3 Vvymezeni zakladnich pojmu vztahujici se ke statni sluzbé

Zakladni vymezeni pojmi, které souvisi se statni sluzbou, nalezneme
v zakoné ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. Ve sluzebnim zikoné jsou
definovany zakladni pojmy, pfedevSim statni sluzba, spravni ufad,
sluzebni afad, sluzebni organ, statni zaméstnanec aj. Sluzebni zakon nelze
automaticky uplatnovat na vSechny statni zaméstnance. Je aplikovan

pouze na zaméstnance toho zameéstnavatele, ktery je sluzebnim zakonem

vyslovné povazovan za spravni urad ¢i jiny organ statni spravy.

2.3.1 Statni sluzba

Statni sluzba miZe byt pojiméana jako vykon (provadéni) statni spravy
v organech statni spravy, prostfednictvim osob jmenovanych na svou
pozici za pfedpokladu splnéni zdkonem stanovenych pozadavki na vykon

statni sluzby.!®

8 HENDRYCH, D. a kol. Sprdavni pravo. Obecna &ast. 8.vyd. Praha: C. H. Beck. 2012,
str. 491.
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Sluzebni zidkon obsahuje negativni vymezeni téch subjekth, které

sluzebnimu zakonu nepodléhaji.'” Jedna se o:

a)

b)

civilni subjekty podle § 2 odst. 1 sluzebniho zakona, podilejici se
na vykonu statni spravy (¢len vlady vcetné jeho poradct a jinych
zaméstnanci, zatazenych v jeho kabinetu ¢i vykonavajicich pro n¢j
uréené ¢&innosti, vedouci Ufadu vlady Ceské republiky a
zaméstnanci, ktefi pro né€j vykondvaji uréené cinnosti, naméstek
ministra (pfedsedy vlady)a osoby, které pro néj vykonavaji uréené
¢innosti, ¢len Rady pro rozhlasové a televizni vysilani, pfedseda a
¢lenové Rady Ceského telekomunikaéniho tfadu, predseda a
mistoptedseda Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze, ¢lena Rady
Energetického reguladniho ufadu, predseda a inspektofi Utadu pro
ochranu osobnich udajt, pfedseda a ¢lenové Ufadu pro dohled nad
hospodafenim politickych stran a politickych hnuti, pfedseda a
mistopiedsedové Ceského statistického ufadu, feditel a inspektofi
Ustavu pro odborné zjistovani pti¢in leteckych nehod, piedseda,
mistopfedsedové jini ¢lenové Rady Narodniho akreditacniho utadu
pro vysoké Skolstvi a c¢lenové Piezkumné komise Narodniho
akreditaéniho ufadu pro vysoké skolstvi, ¢len Etické komise Ceské
republiky pro ocenéni ¢astnikit odboje a odporu proti komunismu,
pfedseda a mistopfedseda Utadu pro piistup k dopravni
infrastruktufe, ¢len Etické komise Statniho ustavu pro kontrolu
1é¢iv).

neufednické profese (zaméstnanci, jejichz pracovni naplni je vykon
pouze pomocnych, servisnich nebo manualnich praci ve spravnich
ufadech a zaméstnanci, fidici, kontrolujici a organizujici vykon
téchto praci).

zamé&stnanci zatfazeni v bezpec¢nostnim sboru, Generalnim S§tabu
Armady Ceské republiky, Vojenské policii, Vojenském
zpravodajstvi, Narodnim ufadu pro kybernetickou a informacni
bezpecnost a v Narodnim bezpecnostnim ufadu (§ 2 odst. 2

sluzebniho zdkona).

19°§ 2 zakona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.
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S ptfihlédnutim k tomuto vymezeni je ziejmé, ze sluzebnimu zikonu
nepodléhaji naptfiklad zaméstnanci Nejvys$siho kontrolniho utadu nebo
ptispévkovych organizaci zfizovanymi jednotlivymi ministerstvy. Zakon
rovnéz stanovi okruh osob a uradt, které jsou vynaty z plsobnosti

sluzebniho zékona, ptfestoze naplnuji uvedenou definici.

2.3.2 Statni zaméstnanec

Statni zaméstnanec je osoba, ktera byla ptijata do sluzebniho poméru
a zafazena na sluzebni misto nebo jmenovédna na sluzebni misto
predstaveného k vykonu né&které z ¢innosti uvedenych v § 5 sluZzebniho
zakona. Takovymi ¢innostmi, které statni sluzba zahrnuje, jsou pfedevsim
ptiprava navrhi pravnich predpisl a zajiStovani pravni ¢innosti, ptiprava
mezinarodnich smluv a predpisi Evropské unie nebo jiné mezinarodni
organizace, fizeni a usmériovani cinnosti jinych spravnich tfradd,
organizaCnich slozek statu, které nejsou spravnimi utfady, nebo organi
vefejné moci, které nejsou spravnimi ufady, vytvateni a sprava
informacnich systémi vefejné spravy, statni statisticka sluzba, ochrana
utajovanych informaci, obrana statu, zajiStovani bezpecnosti a vnitiniho
pofadku, ptiprava ¢i realizace dotacni politiky, ochrana obyvatelstva,
krizové ftizeni a integrovany zachranny systém, zadavani veiejnych

zakazek, piiprava k vykonu zahraniéni sluzby aj. 2

2.3.3 Spravni Gfad

Spravnimi Gfady jsou ve smyslu sluZzebniho zdkona ministerstva a jiné
, oy vr P , , v o , P v 21
utady ztizené zakonem a zdkonem vyslovné jako spravni ifady oznacené.
Ve sluzebnim zakoné vSak taxativni vycet spravnich ufadl nenajdeme. Co
jsou spravni Gfady na ustiedni urovni, dovozujeme ze zdkona ¢. 2/1969
Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy CR

(tzv. kompetenéni zdkon). Patfi sem ministerstva a dalSich Gfady (napf.

20§ 5 zakona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.
21§ 3 zakona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.
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Cesky statisticky ufad). Dalsi spravni ufady, které jsou ustiednim
spravnim ufadim podfizené, jsou zfizovany na zdklad¢ zvlastnich zakont
(napt. urady préace, financni Urady aj.) a musi byt jako spravni afrady
zdkonem oznacené. Spravnimi ufady nejsou statem zfizované pravnické
osoby (napf. Reditelstvi silnic a dalnic) ani ufady mistnich samospravnych
celki (krajské a obecni urady) pfes skuteCnost, ze jsou opravnéni

vykonavat v pienesené piisobnosti statni spravu.??

2.3.4 Sluzebni utfad

Sluzebnimi ufady jsou pro ucely sluZebniho zdkona spravni utfady a
statni organy nebo pravnickd osoby, stanovené zvlaStnim zédkonem.
Sluzebni zakon tudiz rozliSuje spravni a sluzebni utad tak, ze sluzebni urad
je oproti spravnimu ufadu pojmem SirSim. Sluzebnimi ufady jsou jak
spravni utfady, tak i1 jiné statni organy a pravnické osoby, za ptedpokladu,
ze je jim status sluzebniho Gfadu pfiznan zvlastnim zakonem. (napf. Statni

fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky).

Za sluzebni plisobisté je u statniho zaméstnance povazovana obec, kde
sluzebni ufad (organiza¢ni utvar sluzebniho ufadu) sidli. Nadfizeny

sluzebni ufrad je ten Ufad, jenZz je zaroven nadfizeny spravni ufad podle

zvlastnich zakonnych predpisi.

2.3.5 Piedstaveny

Dle platné terminologie uvedené ve sluzebnim zdkoné je ptedstavenym
statni zaméstnanec majici opravnéni vést své podiizené zaméstnance,
pridélovat jim ukoly, fidit tyto pracovniky véetné kontroly vykonu jejich
sluzby. Podle jednotlivych druht spravnich utfadt vcetné urovné vedeni
dochéazi k odliseni oznaéeni pfedstaveny. Na ministerstvech ¢i na Ufadu

vlady byvaji takto oznaceni naméstci pro fizeni sekci, feditelé odbori ¢i

2 POSPISIL, P. 2015. Prdvni dprava statni sluzby — piedmét upravy a zikladni
ustanoveni. ASPI.
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vedouci jednotlivych oddéleni. V jinych spravnich utadech takto
nazyvame vedouci sluzebniho utadu, feditele sekci, feditelé odboru ¢i

vedouci oddéleni.

2.3.6 Systemizace

Jednim z dulezitych institutd sluzebniho zdkona je systemizace, jejiz
smyslem je stanoveni pravné jistych a zdvaznych pravidel ,, pro organizaci
sluzebnich uradu tak, aby byl zajistén radny vykon piusobnosti sluzebniho

“ 2 a pro uréeni poctu sluzebnich mist a stanoveni objemu

uradu
finan¢nich prostfedkit na platy statnich zaméstnancl. Systemizaci
schvaluje vldda vzdy k 31. prosinci kazdého roku pro nasledujici
kalendaini rok. V ramci systemizace se rovnéz stanovi pocet sluzebnich
mist, u kterych ve vefejném z4jmu stanovena podminka statniho obcanstvi
Ceské republiky, po&et sluzebnich mist, na kterych se aplikuje po skonéeni
sluzebniho poméru zakaz konkurence, aj. Udelem této pravni Gpravy i
provadécich piedpist je stabilizace statni spravy a zamezeni provadéni
ucelovych zmén ve sluzebnich Gradech, jakoz i bezdivodnym a Gcelovym
manipulacim se sluZzebnimi misty ¢&i platovymi t¥idami.?* Plati, Ze
koordinacni ulohu v oblasti systemizace 1 jinych oblasti statni sluzby

zastava ministerstvo vnitra.?

Systemizace je zakladnim vychodiskem pro vypracovavani navrhu
organizacnich struktur sluzebnich ufadd. Zpracovani dil¢ich néavrhi
systematizace 1 organizacnich struktur jednotlivych sluzebnich utradi je
podle sluzebniho zdkona v kompetenci sluzebnich organt. Pravidla
upravuje provadéci pravni ptedpis, kterym je natizeni vlady ¢. 92/2015
Sb., o pravidlech pro organizaci sluzebniho utfadu. Tato pravidla se tykaji
interniho ¢lenéni sluzebnich ufadi na oddéleni, odbory a sekce, a jiné

utvary jakymi jsou kanceldf pfedstaveného ¢i kabinet ¢lena vlady.

23§ 17 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.

24 VLCKOVA, E.a kol. 2015. Zdkon o statni sluzbé. Olomouc : ANAG, 2015, str. 60
%5 zdkon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organd statni spravy,
ve znéni pozdéjSich predpist
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K jednotlivym utvarim se vaze zpravidla i1 pocet systemizovanych
sluzebnich mist, pracovnich mist i1 sluzebnich mist pfedstavenych
spravniho ufadu. V tomto pfedpise jsou téz blize upraveny vztahy
podiizenosti a nadiizenosti mezi pfedstavenymi jednotlivych

organizacnich utvard daného spravniho uradu.

Systemizace ve statni sluzbé je klicovym nastrojem, ktery pfispiva

k raciondlnimu uspotadani spravnich utadu.

2.3.7 Sluzebni predpis

r ~ro o7

Sluzebni pfedpis je vnitfnim fidicim aktem slouZicimu k pfesnému
ujasnéni jednotlivych informaci v oblastech organizacnich véci sluzby —
jedna se napiiklad o vydani interniho pfedpisu, vyhlasovani vybérového
fizeni, Ufednické zkousky a jejich organizace, postup v ramci hodnoceni
statntho zaméstnance a jeho odménovani. Tento wvnitini fidici akt je
vydavan naméstkem pro statni sluzbu, vedoucim sluzebniho uradu ¢i statni
tajemnik. VZdy musi byt vydan pisemnou formou. Tento vnitini fidici akt

je zavaznym jak pro statni zameéstnance, tak také pro zaméstnance, ktefi

jsou zaméstnani podle zakoniku prace.

2.3.8 Ufednickéa zkouska

Jejim hlavnim tkolem je zajiSténi profesionality vykonl v oblasti

W

statni spravy. Statni zaméstnanec ma povinnost uspésné slozit ufednickou

v 4

zkouSku. ZkouSka se sklada z ¢asti obecné a zvlaStni. Obecna cast je

pisemna, zvlastni ¢ast se sklada ustn¢ pred odbornou komisi. Neuspésné

absolvovanou zkousku lze opakovat pouze jednou.

Napf. ministerstvo umozni statnimu zaméstnanci na jeho Zadost
vykonat ufednickou zkousku pro kazdy obor statni sluzby, k jehoz vykonu

byl na sluzebni misto zafazen nebo jmenovéan. Zadost o vykonani
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ufednické zkousky podava statni zaméstnanec po nastupu do sluzby nebo
poté, kdy zacal vykondvat sluzbu v jiném nebo dalSim oboru sluzby,
sluzebnimu  utfadu  prostfednictvim  bezprostfedné  nadfizeného
pfedstaveného, ktery ji poté postoupi odboru persondlnimu a statni sluzby,
a to v dostatecném piedstihu pfed uplynutim zidkonné lhuty pro jeji

vykonani.

Abych uvedla aktualitu, kterd do oblasti ufednickych zkousek k
1. 3. 2019 ptinesla novela zdkona o statni sluzbé, zejména se jedna o
nasledujici zmény. Statni zaméstnance ma nové podle povinnost vykonat
zvlastni ¢ast ufednické zkousky z jiného nebo dal§iho oboru sluzby do 12
mésici ode dne, kdy v ném zacal vykonavat sluzbu. Pro statni
zameéstnance, ktefi nemaji vykonanou zvlaStni Cast ufednické zkouSky
v nékterém z oborl statni sluzby, ve kterém sluzbu jiz konaji, se pouziji
pfechodnd ustanoveni zidkona o statni sluzbé; statni zaméstnanec je
povinen vykonat tuto zvlastni ¢ast ufednické zkousSky nejpozdéji do
28.2.2020, pticemz k diive neuspéSné vykonané ufednické zkousce v
tomto oboru sluzby se nepiihlizi (pfed 1. 3. 2019). Pfechodné ustanoveni
se vSak nepouzije na stdtniho zaméstnance, ktery byl pfijat do sluzebniho
poméru na dobu urcitou podle § 29 odst. 1 zdkona o statni sluzbé. Déle se
rusi zavazna lhita 30 dnd pro podani opakované zadosti o vykonani
ufednické zkousky v ptipadé€, Ze nebyla napoprvé uspésné absolvovana.
Zadost o opakovani ufednické zkousky je mozné podat kdykoliv po jejim
neuspéiném vykonani.?¢

Dale je ve sluzebnim ptedpise upravena povinnost statniho
zameéstnance omlouvat svou neucast na ufednické zkouSce pisemné
odpovédné osobé za konani ufednickych zkouSek z oddéleni statni sluzby

a svému pfedstavenému spolu s uvedenim diavodu.?’

26 sluzebni predpis ¢. 7/2019 ze dne 22. biezna 2019, kterym se méni sluzebni piedpis statniho
tajemnika v Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy €. 5/2018, kterym se stanovuji podrobnosti
o provadéni a organizaci ufednické zkousky, ve znéni sluzebniho predpisu €. 13/2018. [cit. 2019-
03-27]. Dostupné z WWW: http://intranet. msmt.cz/vynosy/VM_SPST 1-2019.pdf

27 sluzebni pfedpis &. 7/2019 ze dne 22. bfezna 2019, kterym se méni sluzebni pfedpis
statniho tajemnika v Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy €. 5/2018, kterym se
stanovuji podrobnosti o provadéni a organizaci ufednické zkousky, ve znéni sluzebniho
ptedpisu ¢. 13/2018. [cit. 2019-03-27]. Dostupné z WWwWWw:
http://intranet.msmt.cz/vynosy/VM_SPST 1-2019.pdf
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Vice k ufednické zkouSce uvadim v kapitole 5.4 této diplomové

prace.

2.3.9 Sluzebni kizen

Ptedpoklada se fadné plnéni povinnosti statnich zaméstnanct, které
pro né vyplyvajinejen z platnych pravnich ptedpist, ale také ze sluzebnich
predpist v€etné dalSich internich smérnic Gfadu, a to v oboru jeho sluzby.
V moment¢, kdy dojde k nedodrzeni kazné, nastdva karné provinéni. Za
néj je mozné ulozit pisemnou dutku, snizit plat, odvolat ze sluZebniho
mista pfedstavené¢ho, anebo v nejhor§im mozZzném ptipadé propustit ze

sluzebniho poméru.

2.3.10 Kolektivni dohoda

Kolektivni dohoda je realizovdana zejména k zajiSténi vylepSeni
podminek potifebnych pro vykon sluzby statniho zameéstnance, zejména
v oblasti zdravotnictvi, socialni a kulturni. Kolektivni dohodu uzavira
jediné¢ odborova organizace. Pro pracovniky, ktefi jsou zaméstnani na
zakladé uzavieni pracovniho poméru dle platného zakoniku prace, je

vydana kolektivni smlouva.

2.3.11 Sluzebni slib

Sluzebni slib mé& ndésledujici podobu: ,, Slibuji na svou cest a
svedomi, ze pri vykonu stdatni sluzby se budu ridit pravnimi a sluzebnimi
predpisy a v souladu s nimi prikazy predstavenych. Své povinnosti budu
vykondvat radné, nestranné, sveédomité, odborné a v zdajmu Ceské
republiky, nebudu zneuzivat postaveni statniho zaméstnance a budu se

¢

chovat a jednat tak, aby nebyla ohrozena duvera ve statni sluzbu.‘
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Sluzebni slib skldda statni zaméstnanec v den nastupu do sluzby pied
sluzebnim orgdnem prohlasenim ,, Tak slibuji!®, a to po pfecteni slibu. Dale
se zaméstnanec podepise na ufednim zdznamu o slozeni sluzebniho slibu,
kde také musi byt uvedeno datum a misto slozeni. Nasledn¢ je tento ufedni

zaznam o slozeni ufedniho slibu zalozen do osobni slozky zaméstnance.

2.4 Zakladni pracovnépravni pojmy

Pro pracovné pravni vztahy obsahuje zdkladni pojmové vymezeni
zakon €. 262/2006 Sb., zdkonik prace (dale téz jen ,zdkonik prace®),
jakozto zakladni pravni predpis, upravujici pravni poméry zaméstnancl a
zameéstnavateld pfi vykonu zavislé pracovni ¢innosti. Zavisla prace je zde
vymezena jako prace, ,, vykondvana ve vztahu nadrizenosti zaméstnavatele
a podrizenosti zaméstnance, jménem zaméstnavatele, podle pokynii
zaméstnavatele a zaméstnanec ji pro zaméstnavatele vykondava osobné.
Plati, ze za zavislou praci nadlezi zaméstnanci mzda, plat nebo odména,
zameéstnanec ji vykonava na néklady a odpovédnost zaméstnavatele, na
zameéstnavatelem urceném pracovisti (jinak dohodnutém misté) a

v zaméstnavatelem uréené pracovni dobg.?

Zakladnimi pracovnépravnimi vztahy, ve kterych lze zavislou praci
vyluéné vykonavat je pracovni pomér a dohody o pracich konanych mimo
pracovni pomér. Za zaméstnance zakonik prace povazuje fyzickou osobu,
., kterd se zavazala k vykonu zavislé prace v zakladnim pracovnépravnim

vztahu.“*

Vedoucimi zaméstnanci zaméstnavatele jsou podle § 11 zdkoniku prace
zaméstnanci, ,, kteri jsou na jednotlivych stupnich rizeni zaméstnavatele
oprdvneni stanovit a ukladat podrizenym zaméstnanciim pracovni ukoly,
organizovat, ridit a kontrolovat jejich prdaci a davat jim k tomu ucelu

zavazné pokyny. Vedoucim zaméstnancem je nebo se za vedouciho

28§ 2 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik préce.
2§ 6 a 7 zakona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace.
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zaméstnance povazuje rovnéz vedouci organizacni slozky statu.“ Osoba,
pro kterou se zaméstnanec zavazal vykondavat zdvislou praci na zakladé

zédkladniho pracovnépravniho vztahu je zaméstnavatel.
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3 Organizacni struktura statni sluzby

o

Zakonodarci pavodné pti pfipraveé sluzebniho zdkona ptedpokladali
ztidit jako vrcholny fidici organ statni sluzby Generalni feditelstvi statni
sluzby. K jeho zruSeni vSak doslo na zaklad¢ § 202 sluzebniho zdkona a
jeho roli tak coby vrcholného ¢lanku statni sluzby pfevzalo Ministerstvo
vnitra CR, a jeho organizaéni jednotka Sekce pro statni sluzbu, povéiena
vykonem pilisobnosti ministerstva vnitra v oblasti statni sluzby.’® V ¢gele
této sekce stoji naméstek ministra vnitra pro statni sluzbu, ktery ma mimo
jiné v kompetenci vydavani sluzebnich pfedpisid, upravujicich organizac¢ni
zalezitosti statni sluzby, které jsou zavazné pro celou statni sluzbu vyjma
spravni ufady vyjmenované v § 11 odst. 4 sluzebniho zakona (Energeticky
regulaéni utad, Utad pro ochranu hospodaiské soutéze aj.) Naméstkovi pro
statni sluzbu ndlezi téZ mimo jiné vykon kontroly ve sluzebnich ufadech

ohledné sluzebnich vztaha statnich zaméstnancu.

Zaroven je ztizeno sluzebni misto jejiho personalniho feditele
persondlniho feditele sekce pro statni sluzbu, s postavenim fteditele
odboru, ktery plni vli¢i zaméstnanctiim této sekce tlohu sluzebniho orgéanu.
Nameéstek pro statni sluzbu je podle sluzebniho zakona opravnén k
povéteni persondlniho feditele sekce pro statni sluzbu vykonem nékterych
svych pravomoci. Vyjimku tvoii zalezitosti ohledné piijeti do sluzebniho
poméru, jmenovani predstaveného na sluzebni misto, odvolani ze
sluzebniho mista nebo skonceni sluzebniho poméru predstaveného. Pokud
nedojde k obsazeni sluzebniho mista ndméstka pro statni sluzbu, vykonava

personalni feditel jeho pravomoci.

Sekce pro statni sluzbu vykonava tkoly, kterymi je sluzebnim zdkonem
povéfeno ministerstvo vnitra, mezi které zejména patii:

- ptipravovat ndvrhy systematizace sluZebnich mist

30§ 13 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg.
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- koordinovat ndvrhy organizacnich struktur jednotlivych sluzebnich
ufadi
- pfipravovat a realizovat systém hodnoceni statnich zaméstnanct a

systémy vzdélavani.

Na jednotlivych ministerstvech a na Utadu vlady jsou sluzebnim
zdkonem ziizeny pozice stitnich tajemniki. 3! Statni tajemnici maji
postaveni naméstka pro fizeni sekce. Statni tajemnici fidi ¢innosti, které
maji souvislost se zajiStovanim organizaCnich zalezitosti statni sluzby,
sluzebnimi vztahy a odménovanim statnich zaméstnanci a vedoucich
sluzebnich Gfadi podtizenych ministerstvim. Statni tajemnici plni rovnéz
ukoly, které souvisi s pracovnépravnimi vztahy zaméstnanci v daném
spravnim ufadu. Statni tajemnici mohou vydavat sluzebni ptfedpisy za
podminky, ze nekoliduji sluZzebnim piedpisim vydanym naméstkem pro

statni sluzbu.

Spravni Ufady jsou vnitiné strukturdIné ¢lenény odspoda od nejnize
postavenych strukturdlnich jednotek na oddéleni, odbory a sekce. V cele
téchto jednotek jsou pak vedouci oddéleni, feditelé odboru ¢i feditelé sekci
(na ministerstvech a v ufadu vlady ndmeéstci pro fizeni sekci). VSichni tito
zameéstnanci, ktefi jsou opravnéni k vedeni podiizenych zaméstnanci,
ukladani jim sluzebnich ukolt a k organizaci, fizeni a kontrole vykonu
jejich sluzby, jsou oznadovéani jako piedstaveni. *?Je to obdoba pojmu
vedouciho zaméstnance, tak jak je vymezen v § 11 zakona ¢. 262/2006 Sb.,

zakonik prace.

SluZzebni zakon rozliSuje pozice piedstavenych podle toho, o jaka
sluzebni mista se jedna podle utadu takto:

a) ministerstva nebo ufad vlady

- nameéstek pro fizeni sekce

- feditel odboru

- vedouci oddé€leni

31§ 15 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg.
32§ 9 zakona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.
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b) jiné spravni urady

- vedouci sluzebniho ufadu
- teditel sekce

- teditel odboru

- vedouci oddéleni

spravni
urad

oddéleni

Obrazek €. 1 Vnitini ¢lenéni spravnich utada

Zdroj: Vlastni zpracovani

SluZebnim orgdnem je ten orgéan, ktery je podle sluZzebniho zdkona
opravnén rozhodovat a jednat v zalezitostech, tykajicich se sluzebniho
poméru jemu podiizenych zaméstnanci, véetné pfijimani do sluzebniho
poméru, zatfazovani stdtnich zaméstnanci na sluzebni misto, jejich
jmenovani na sluzebni misto predstaveného a skonceni sluzebniho
poméru. SluZzebnimu organu ptislusi vypracovavani navrhu systematizace
sluZebniho ufadu, ktery mu je podfizen. Ve sluzebnim zdkoné jsou jako
sluZebni organy oznacovany vlada, ndméstek pro statni sluzbu, persondlni

feditel sekce pro statni sluzbu, statni tajemnik a vedouci sluzebniho utadu.
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Nasledujici grafické znazornéni ukazuje pilisobnost téchto sluzebnich

orgdni vuci jinym orgdnim ¢i zaméstnancim.

Systém vykonu puisobnosti sluZzebnich organu

personalni

. nameéstek pro et . . vedouci
YELE] ey statni tajemnici reditel sekce pro « iy o
statni sluzbu v sluzebnich uradu
statni sluzbu
| | ndméstek pro statni vedouci jim zaméstnanci, zarazeni ostatni statni
statni sluzbu tajemnici podtizenych Uradl do této sekce zaméstnanci
TN
( ( vedouci jim
vedouci sluzebnich personalni Feditel ostatni statni podrizenych
uradd, které jsou —{  sekce pro statni zaméstnanci sluzebnich
ustfednimi sluzbu uradi
spravnimi organy

r

vedouci sluzebnich dradu,
které nemaji nadfizeny
sluzebni urad

Obrazek €. 2. Systém vykonu plisobnosti sluzebnich organt.

Zdroj: Vlastni zpracovani
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4 Statni sluzba v jinych evropskych zemich

V zemich Evropské unie neni statni sluzba nijak jednotné definovana.
Obecné plati, Ze je pojem statni sluzba uzivan pro takové pravni poméry,
které se tykaji zaméstnanci ve statni spravé ¢i jinych zdkonem
stanovenych orgadnech ¢i institucich. Pro velkou ¢ast pracovnikll statni
spravy plati pro vykon jejich prace specificka pravidla, kterd se odliSuji

od pracovnépravnich vztahi zalozenych smlouvou.

Vykon statni sluzby v evropskych zemich ovladaji zejména nasledujici
principy:

a) princip demokratického a pravniho statu, spocivajici ve striktnim
dodrzovani pravnich a sluzebnich ptredpist

b) zadsada politické nestrannosti a zdrzenlivosti, projevujici se
omezenim moznosti vykonavat nékterd politickd prava zaméstnanci
po dobu, kdy vykonavaji statni sluzbu

c) princip nestrannosti a bezuhonnosti, ktery zarucuje nezavislost
vykonu statni sluzby na vnéjsich vlivech

d) princip otevienosti, projevujici se v zajiSténi rovnych podminek
vS§em zajemcum o vykon statni sluzby

e) zasada stability, ktera se ma projevit k pravnimu zakotveni
takovych podminek pro ufedniky, vykondvajici statni sluzbu, aby ji

vykonavali co nejdelsi dobu.*

Podobné jako v CR i v jinych evropskych zemich ma pravni tprava
statni sluzby ustavni zéaklad. Ceska tustava stanovi, ze ,, Pravni poméry
stdtnich zaméstnancii v ministerstvech a jinych spravnich uradech stanovi
zdkon. “3* Toto institucionalni a personalni vymezeni je rdmcem pro
pfedmét pravni upravy sluzebniho zdkona. Pro vSechny zemé plati
vetfejnopravni povaha sluzebniho poméru tfednikt ve statni spravé. Jinak

existuji pravnich upravach jednotlivych zemi vétSi ¢i mensSi odliSnosti,

B PEKNA, I. Verejnd sluzba a systémy verejné sluzby. Praha : Vysoa $kola ekonomicka.
Narodohospodaiska fakulta, 2015
3 ¢1. 79 odst. 2 Ustavy CR
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které jsou upraveny v zdkonech, které statni sluzbu upravuji.
V evropskych zemich jsou uplatiovany rizné systémy vefejné (statni)
sluzby, které pak urcuji obsah pravni Upravy statni sluzby. Jednd se o
nasledujici systémy:

1. kariérni (Francie, Némecko, Rakousko, Polsko)

2. pozi¢ni (gvédsko, Finsko, Dansko, Nizozemsko)

3. smiSeny

Kariérni systém se vyznacuje predevSim pravné garantovanym trvalym
sluzebnim pomérem s garantovanym sluzebnim 1 platovym postupem.
Ptedpoklada se setrvani ve statni sluzbé jako v celozivotnim zaméstnani.
Novy zaméstnanec nastupuje na ndstupni pozici, ze které je postupné
povySovan. Vyslednym efektem tohoto systému je zpravidla stabilni
ufednicky aparat, ktery se vyznacuje vysokou profesionalitou a loajalitou.
Nevyhodu lze spatfovat v urCité strnulosti a uzavienosti statni sluzby. Ve
statni sluzbé se rozliSuji jednotlivé trovné s vlastnimi kvalifikacnimi
pozadavky. Postup do vyssi urovné se déje na zaklad¢é odslouzenych let.
Vybérova tizeni na obsazovani pozic se realizuji pouze u nejniz$ich
stupnt. Zpravidla je tfednikiim ve statni sluzb¢ zakazana jind vydéle¢na
¢innost, politické aktivity, kolektivni vyjednavani aj. Ke kariérnimu
systému se vaze institut tzv. definitivy, kterd piedstavuje zasadni
nevypovéditelnost sluzebniho poméru zaméstnavatelem. V soucasnosti je
ve své ryzi nemodifikované podob¢ uplatiovana v Némecku, Rakousku,

Francii ¢i Belgii.

Pozi¢ni systém (merit) se vyznacuje katalogem sluzebnich mist,
ktera jsou specifikovana detailnim popisem vykondvanych ¢innosti. Na
takova katalogizovana mista se mohou prostiednictvim vybérovych tizeni
ptihlasit kazdi uchazeci, kteti spliuji pozadovana kritéria (vzdélani, praxe
aj.). Tento systém negarantuje kariérni postup, sluzebni pomér vznika
smlouvou, a to na dobu urcitou ¢i neur¢itou. Oproti kariérnimu systému se
vyznacuje vétSi dynamicnosti a flexibilitou. Nevyhodou je pomérné
slozity systém zmény katalogu sluZebnich mist a pomérné vysokd mira

fluktuace, coz jej ¢ini méné stabilnim. Je rovnéz méné odolny vuci
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politickym tlakiim. SmiSeny systém v sobé kombinuje prvky obou vyse

zminénych systémd.

Ve vSech ¢lenskych zemich EU je aplikovana zdsada rovnocenného
pfistupu k uchazecim o statni sluzbu. Zakladem je profesni kvalita
zadateld. Zpusob pfijimani do statni sluzby se vsak v jednotlivych zemich
lisi. V Nizozemsku jsou uchazeci o statni sluzbu vybirani individualné
vedoucim sluzebniho utvaru, v Némecku je pfedpokladem ptijeti do statni
sluzby absolvovani specialni statni zkousky. Ve Spanélsku se uchazeéi
vybiraji bud’ na zakladé¢ vybéru nezavislou komisi v podobé pohovoru,
nebo na zakladé¢ konkurzu, sestdvajiciho z podani pisemné piihlasky a
nasledného pohovoru. Italie dusledné uplatiuje ustavni zasadu, podle
které se pfijimaji ufednici statni spravy vyhradné na zaklad¢ konkurzu.
Nekteré ¢lenské staty Evropské unie rozliSuji, zda se jednéd o externi nabor
(otevieny vSem zajemcum s pozadovanymi kvalifikacnimi pfedpoklady) a

internim ndbor, kdy se vybird z fad zaméstnancl statni spravy.

Podle komunitarniho prava musi Clenské zemé zajistit takovou
upravu sluzebniho poméru, podle které ohledné pfijimani uchazect o
statni sluzbu nemohou byt diskriminovani jini statni pfisluSnici v

porovnani s domacimi.??

3 LACINA, K. Neékolik poznamek k systém@m statni sluzby v ¢&lenskych statech
Evropské unie. Scientific Papers of the University of Pardubice, str. 106-107
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5 SluZebni pomér

Zakon ¢. 234/2014 Sb. o statni sluzbé se kompletné v celé druhé

hlavé zabyva problematikou sluzebniho poméru (konkrétné § 20 - § 76).

vvvvvv

paragrafy.

5.1 Vznik véetné podminek pro prijeti do sluZzebniho poméru

Sluzebni pomér je mozZné uzaviit jak na dobu urcitou, tak 1 na dobu
neurcitou. Ve vétSin€ ptipada vSak statni zaméstnanec vykondva sluzbu na
neurcitou dobu. Na dobu urcitou je pfijimdna osoba, ktera nemé slozenu
ufednickou zkousku anebo v ptipad¢ ndhrady za jiného zaméstnance, ktery
je docasné nepfitomny. V tomto ptipadé, ale byva vice vyuzivana moznost
pfijeti osoby na zastupu a postupuje se dle platného zédkoniku prace.
Zakladni ptredpoklad, aby mohla byt osoba ptijata do sluzebniho poméru,
je skute¢nost, Ze bude v ramci sluzby dodrzovat demokratické zasady dle
Gstavniho poiadku Ceské republiky a taktéz bude vykonavat sluzbu
fadnym zpusobem. Osoba, kterd zada o piijeti do sluzebniho poméru,
musi: 3¢
e Dbyt statni obéan Ceské republiky, poptipadé jiného statu Evropské

unie, popfipadé byt obCanem takového statu, ktery je smluvnim

statem a to podle Dohody o Evropském hospodaiském prostoru;
e byt stars$i nez 18 let;
e byt svépravny, beztthonny;
e mit pozadované vzdélani nutné k pfijeti na dané sluzebni misto;

e byt zdravotné zpisobily.

SluZebni pomér vznikne v momenté, kdy je vydano rozhodnuti o pfijeti
do né&j. V tomto rozhodnuti musi byt krom obecnych néleZitosti obsazen

také den, kdy sluzebni pomér vznika, déle obor sluzby vcetné sluzebniho

36 zakon ¢&. 324/2014 Sb., o statni sluzbé.
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oznaceni, platové zatfazeni zaméstnance, popfipad¢ zkusebni dobu. V den

nastupu do sluzby slozi stdtni zaméstnanec sluzebni slib.

§ 33 zékona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé pfesné vymezuje prekazky,
které mohou byt diivodem pro nepfijeti do sluzebniho poméru. Do néj neni
mozné ptijmout napiiklad poslance Evropského parlamentu, justi¢niho
Gekatele, guvernéra, viceguvernéra ¢i ¢lena bankovni rady Ceské narodni
banky, pfedsedu a c¢lena Narodni rozpocétové rady, ¢lena Rady pro
rozhlasové a televizni vysilani, piedsedu a mistopfedsedu Utadu pro
ochranu hospodaiské soutéze, piedsedu a mistopiedsedu Utadu pro ptistup
k dopravni infrastruktuie, apod. VeSkeré pozice jsou uvedeny ve vySe

zminéném paragrafu zdkona.

5.2 Zmény sluzebniho poméru

Zmeéna sluzebniho poméru konkrétné, dle zdkona o statni sluzbé, znamena:
37

e vyslani zaméstnance na sluzebni cestu;

e pielozeni;

e zprosténi vykonu sluzby a to dle usneseni o zahijeni trestniho
stihani, poptipad¢ vzeti do vazby;

e piefazeni na jiné sluzebni misto;

e zmény doby trvani sluZzebniho poméru;

e jmenovani osoby na sluzebni misto pfedstaveného, poptipadé

e odvolani osoby ze sluzebniho mista pfedstaveného;

e pievedeni na jiné sluzebni misto;

e zaméstnanec je z organiza¢nich divodi zafazen mimo vykon
sluzby;

e zaméstnanec je z divodu odchodu na matetskou dovolenou nebo

rodicovskou dovolenou zatfazen mimo vykon sluzby;

37 Z4akon ¢&. 324/2014 Sb., o statni sluzbé.
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e zaméstnanec je z divodu vykonu funkce v odborové organizaci
zatfazen mimo vykon sluzby;

e zaméstnanec je z divodu zastaveni sluzby zatazen mimo vykon
sluzby;

e 7z divodu zastupovani;

e zaméstnanec je vyslan k vykonu zahrani¢ni sluzby a zatazeni po
jeho ukoncenti;

e 7z divodu zkréaceni sluzebni doby;

e pro preruseni vykonu sluzby z divodu dal$iho vzdélavani nebo

absolvovani odborné staze.

Vyse uvedené zmény ve sluzebnim poméru jsou velmi podobné tém,
které jsou realizovany pro pracovni pomér podle zdkoniku préce, jen s tou
rozdilnosti, Ze v uvodnich dvou bodech (vyslani zaméstnance na sluzebni
cestu a prelozeni) se tak mize stat, aniz by k tomu byl souhlas statniho
zameéstnance. Vyjimkou jsou téhotné statni zaméstnankyné vcetné statnich

zameéstnankyn ¢i zaméstnanct, kteti pecuji o dité do 8 let véku.

5.3 Skonceni sluZzebniho poméru

Sluzebni pomér muze byt ukoncen tfemi moznymi zplsoby, a to
prostfednictvim rozhodnuti sluzebniho orgédnu, dale na zakladé¢ podané
zadosti ze strany statniho zaméstnance, anebo je sluzebni pomér ukoncen

ze zakona.

Ukonceni sluzebniho poméru na zakladé¢ rozhodnuti sluzebniho
organu nastavd v momenté, kdy statni zaméstnanec pozbyva nékterou
z potiebnych podminek pro vykon sluzby (svépravnost, apod.), poptfipadé
dosahuje vysledkt, které jsou nevyhovujicimi a to ve dvou hodnocenich,

které jdou po sobg. 3®

3% VESELA, M.: Stdtni sluzba. 1. vyd.: Brno: Vydavatelstvi Masarykova univerzita,
1997, s. 62.
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V piipadé¢, ze je sluzebni pomér ukoncen na zikladé zadosti ze
strany statniho zaméstnance, konc¢i tento pomér po uplynuti doby, ktera je
uvedend v rozhodnuti. V téchto pfipadech nebézi vypovédni lhita
v kalendarnich mésicich (tak jako je zvykem u zakoniku prace), ale je
nutné, aby rozhodnuti bylo vydano tak, ze sluzebni pomér je ukoncen

Sedesat dnii a to ode dne podani zadosti staitnim zam&stnancem. °

Sluzebni pomér je ukoncen ze zdkona v momenté, kdy je statni
zaméstnanec odsouzen, je mu uloZen zdkaz vykonu sluZebni ¢innosti,
anebo také v momenté, kdy nevykond opakované utfednickou zkousku,

kterou ke své ¢innosti potfebuje ¢i po dovrieni hranice 70 let véku. *°

5.4 Ufednicka zkouska

Hlavni tkol ufednické zkousSky spociva v zajiSténi profesionality ve

vykonu statni sluzby ze strany statniho zaméstnance. Sklada se ze dvou

r

c¢asti — obecna c¢ast, ktera je realizovdna pisemnou formou a zvlastni,
odborna ¢ast, ktera byva ustné. Uiednickou zkousku je mozné opakovat,
ale jen a pouze jednou. Pro vSechny statni zaméstnance je jednotnou
zkouSkou jeji obecna cCast, ktera se zaméfuje na oveéfovani znalosti
organizace vcetn¢ ¢innosti ve vefejné sprave, ale také prav a povinnosti
véetn¢ pravidel etiky ze strany statniho zaméstnance, dale pravnich
predpisi, které se dotykaji Cinnosti statni spravy vcéetné prav Evropské

unie. 4

4 %

Co se tyce zvlastni ¢asti ufednické zkousky, ta je jiz rozdilna. Zavisi

v

vzdy na obory sluzby. Je konana az v momenté¢, kdy zaméstnanec uspésné

ror

vykona obecnou ¢ast ufednické zkouSky. Hlavni ucel této zkousky spociva

4

v ovéfeni, zda je stdtni zaméstnanec vybaven dostateénym mnozstvim

potiebnych védomosti, ale také i schopnosti a je dostatecnym zplisobem

¥ VESELA, M.: Stdtni sluzba. 1. vyd.: Brno: Vydavatelstvi Masarykova univerzita,
1997, s. 63.

4 VESELA, M.: Stdtni sluzba. 1. vyd.: Brno: Vydavatelstvi Masarykova univerzita,
1997, s. 63.

4 VELCOVSKY, V.: Stdtni sluzba, pojeti, principy, implementace. Studijni material
k e-learningovému kurzu. Rentel, a. s., 2015, s. 35.
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po odborné strance piipraven na dal§i vykon sluzby v oboru sluzby,

k jehoz vykonu byl na sluzebni misto zafazen ¢i jmenovéan. *

r

Pro zvlastni céast ufednické zkousSky je vzdy zfizena komise u
ustfedniho spravniho ufadu, do jehoz pusobnosti ptislusny obor sluzby
patii. Urcenda zkuSebni komise je vzdy tficlenna, pfiCemz minimalné dva
¢lenové jsou statnimi zaméstnanci. Statni zaméstnanec musi byt v terminu
alesponl 21 dni pfede dnem konani zkousky pisemné zpiisobem vyrozumén
o terminu a mistu kde zkouska bude realizovana. NeZ dojde k uspéSnému
vykonani Ufednické zkouSky, je statni zaméstnanec v ramci platového
hodnoceni zatazen vZdy do nejniz§iho mozného platového tarifu pfislusné
platové tiidy. Jestlize je zkouSka statnim zameéstnancem uspeSnym
zptsobem vykondna, vyhotovuje se osvéd¢eni ve dvou stejnopisech, kdy
jedno zlstava v osobnim spise stdtniho zameéstnance a druhé stéatni

zaméstnanec obdrZi do vlastnich rukou. 3

r

5.5 Vvbérova Fizeni

Vybérova tizeni jsou feSena zdkonem ¢. 234/2014 Sb., o statni
sluzbé prostfednictvim nékolika paragrafi a informace miZeme povazovat
celkem za nepiehledné. Ztejmé i z tohoto diivodu se Ministerstvo vnitra
rozhodlo k sepsani Metodického pokynu ndméstka ministra vnitra pro
statni sluzbu, a to pod oznacenim ¢. 6/2015, kterym jsou stanoveny
podrobnosti k provedeni vybérového ftizeni, kterym dojde k obsazeni

sluzebniho mista stdtnim zaméstnancem ¢i pfedstavenym.

Ve vybérovém fizeni jsou zatfazeny nasledujici oblasti:

e informace o vyhlaseni pfislu§ného vybérového tizeni;
e podani Zadosti o ptijeti do sluzebniho poméru a nasledné o zatazeni

na sluZebni misto;

2 VELCOVSKY, V.: Stdtni sluzba, pojeti, principy, implementace. Studijni material
k e-learningovému kurzu. Rentel, a. s., 2015, s. 37.
8 VELCOVSKY, V.: Stdtni sluzba, pojeti, principy, implementace. Studijni material
k e-learningovému kurzu. Rentel, a. s., 2015, s. 38.
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e realizace otevirani obalek v¢etné hodnoceni predpokladii pro ucast
ve vybérovém fizeni;

e sestaveni vybérové komise;

e realizace pohovoru se zajemcem o sluzebni misto;

e vytvofeni protokolu s moznosti ndmitek proti protokolu;

e vybér vhodného zadatele véetné jeho nastupu do sluzby.

5.6 Hodnoceni statniho zaméstnance

Hodnoceni statniho zaméstnance je realizovano jedenkrat za rok, a
to v obdobi prvniho ¢tvrtleti kalendafniho roku. Hodnoceni je za uplynuly
kalendaini rok. Je provedeno bezprostfednim nadfizenym pfedstavenym a
to v soucinnosti se sluZzebnim organem. Do sluZebniho hodnoceni patii
také 1 naméstek pro statni sluzbu (v jeho ptipad¢ je hodnoceni provedeno
vladou), dale personalni feditel sekce, statni tajemnici, vedouci sluzebniho

ufadu ¢i naméstek pro fizeni sekce. *

Sluzebni  hodnoceni je realizovdano z divodu prokéazani
profesionalizace statni spravy. V momenté, Ze hodnoceni je 2x po sobé
s nevyhovujicim vysledkem, je tato situace davodem pro skonceni
sluzebniho poméru dle zdkona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. Hlavni cil
sluzebniho hodnoceni je zhodnotit znalosti véetné dovednosti, dale vykon
sluzby, rychlost, spravnost vcetné samostatnosti a také dodrzovani
sluzebni kazné. Kazdé sluzebni hodnoceni musi mit zavér o skutecnosti,
jakych vysledkl dosahoval statni zaméstnanec v pfedchdzejicim obdobi,
jestli to byly vysledky vynikajici, dobré, dostacujici ¢i nevyhovujici. Od
tohoto hodnoceni, respektive od téchto vysledkl se mize nasledné odvijet
napiiklad kariérni postup zaméstnance a dal§i odménovani. Statni

zaméstnanec obdrzi stejnopis sluzebniho hodnoceni.

JelikoZ sluzebni hodnoceni nepatfi pod fizeni ve vécech sluzby,

neni tedy mozné vyuzit § 159 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé&

44 zakon ¢&. 324/2014 Sb., o statni sluzbé.
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véetné ustanoveni spravniho ftadu. Z toho jasné vyplyvéa, Ze proti
hodnoceni neni mozné vyuziti opravného prostfedku. Jedinou moznosti
statniho zaméstnance je v moment¢, kdy nesouhlasi s hodnoceni, podani
stiznosti proti tomuto hodnoceni podle § 157 vySe uvedené¢ho zdkona. Tato
stiznost musi byt feSena nadfizenym sluzebnim organem a to nejpozdéji

do 30 dnid od podani stiznosti, a to pisemnou formou. #°

Z vyse uvedeného tedy jasné vyplyva, Ze ve véci vyhotovovani
hodnoceni je zavislé na libovili nadfizeného pracovnika. Faktem zlstava,
ze jakékoliv hodnoceni negativniho formatu, mize velmi silnym zptisobem
komplikovat Zivotni situaci hodnoceného statniho zaméstnance. Sluzebni
hodnoceni statniho zaméstnance nefunguje podle mého néazoru jako
dostate¢ny motivacni néstroj. Statnimu zaméstnanci je podle tohoto
hodnoceni ptfiznano osobni ohodnoceni, tim padem je plat ur¢en na cely

jeden rok dopiedu bez jakékoli moznosti jej navysit.

Celda tato situace s hodnocenim statniho zaméstnance je ze
skutecnosti, ze sluzebni urady podléhaji vladé, kterd rozhoduje, kolik
financnich prostfedka pfidéli jednotlivym ufadim. Bez toho, aniz by m¢l
¢lovék celkovou znalost a piedstavu o realnych povinnostech statnich
zameéstnanci v prislusném sluzebnim wfadu neni mozné spravedlivym

zpusobem urcit objemy finan¢nich prostfedkli pro vykony statni sluzby.

5.7 Povinnosti a prava statnich zaméstnancu

Zéakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzb& urcuje statnimu zaméstnanci
povinnosti na strané jedné, avSak tyto povinnosti jsou na stran¢ druhé
kompenzovany také pravy, které jsou statnim zaméstnancim pifiznéany.
Nasledujici ¢ast této kapitoly bude vénovana tém nejdilezitéjSim
povinnostem vcetné nasledkiim, které mohou pfipadné nastat v momenté

jejich porusent.

45 Zakon ¢. 324/2014 Sb., o statni sluzbé.
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5.8 Povinnosti statniho zaméstnance

Statnim  zaméstnancim  je  moznost  ulozit  povinnosti
prostfednictvim zdkona, popiipadé diky sluzebnim ptfedpisim. Zikon ¢.
234/2014  Sb., o statni sluzb¢ taxativnim zplsobem stanovi, jaké
povinnosti to jsou. Nejdulezitéjsi povinnosti statniho zaméstnance je
zachovat v ramci vykonu sluzby vzdy vérnost svému statu, tedy Ceské
republice. Klicovou je poté povinnost zachovat nestrannost, zdrZzeni se
jednéani, které by nasledné mohlo zpusobit stiet vefejného zijmu se
zajmem osobnim, povinnost prohloubit si neustale vzdélani a nezneuzit

svého postaveni v roli stdtniho zaméstnance.

Dalsi povinnosti statniho zaméstnance je dodrZeni pravidel etiky,
ktera jsou vydavana prostfednictvim sluZebniho pfedpisu a také se zdrzet
jakéhokoliv korup¢niho ¢i jiného jednani, které je nezakonného
charakteru. Povinnosti je také oznamit, Ze je proti osobé, ktera vykonava
funkci statniho zaméstnance zahdjeno trestni stihani a také o jakou véc se
jedna. Statni zaméstnanci maji povinnost nepfijimat dary, poptipad¢ jiné
vyhody, které by byly ve vétsi hodnoté, nez je castka 300,- K¢
v souvislosti s vykonem sluzby. Vyjimku tvoti dary nebo vyhody, které

jsou poskytnuty pfimo sluzebnim organem.

Dalsi povinnost statniho zaméstnance je vykon sluzby v rdmci
vybérového fizeni, dale povinnost v karné ¢i smir¢i komisi ¢i jinych
organech, které jsou ztizené prostiednictvim sluzebniho orgdnu. Jestlize
by doslo k odmitnuti takovéto povinnosti, jednalo by se o vazné poruseni
sluzebni kdzné. Povinnosti statniho zaméstnance je fddné hospodateni
s prostiedky, které mu jsou svéieny od sluzebniho Gfadu a musi stiezit ¢i
ochranit majetek, ktery mu byl svéfen a to ptfed poSkozenim, jeho ztratou

¢i zniGenim a zneuZitim. #°

4 PICHRT, I. a kol.: Zdkon o stdtni sluzbé. Komentdr. 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, a. s., 2015, s. 159.
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Jsou povinnosti, které musi stdtni zaméstnanci dodrzovat i
v momenté, kdy nevykondvaji sluzbu. Jde naptiklad o situace, kdy ma
povinnost zachovavat v ramci vykonu své sluzby vérnost Ceské republice,
poptipadé zachovat mlcenlivost o skute¢nostech, o kterych se dozveédél
v ramci vykonu své sluzby. Od mléenlivosti mize byt statni zaméstnanec
zpro$tén jediné sluzebnim organem. 4’

Predstaveni maji své povinnosti rozsifeny jeSté¢ o povinnosti
podileni se na sluzebnim hodnoceni svych podfizenych zaméstnancu a
soucasné byt jejich vzorem svym chovanim. Povinnosti pfedstavenych je
zachovani pravidel lidské sluSnosti vic¢i podfizenému zaméstnanci a také
musi poskytnout dostatecné mnoZstvi informaci pro zdarné plnéni
zadanych ukola. Dalsi jeho povinnosti je fidit véetné kontroly praci jeho
podfizenych zaméstnanci, soucasné jim pro vykon jejich prace vytvofit
ptfiznivé pracovni podminky, zajistit bezpecnost véetné ochrany zdravi pfi
praci. Jeho povinnosti je podfizeného zaméstnance hodnotit jak
z pracovniho, tak 1 ze sluzebniho poméru. Je jeho povinnosti vytvofit
podminky pro mozné zvySeni odborné turovné jeho podiizenych
pracovniki véetné dodrzovani jak pravnich ptedpist, tak predpist
vnitiniho charakteru i se zabezpecenim pfijeti opatieni k ochrané majetku

sluzebniho organu. *

Jsem toho nazoru, ze vyse uvedené povinnosti se mohou podilet na
profesionalizaci Ceské statni spravy, a to z toho divodu, ze z hlediska vyse
uvedeného by se méli statni sluzbou zabyvat jen odbornici podle pfedem
nastavenych pravidel. Stabilizace v¢etné profesionalizace by jednoznacné
meéla ptispét k posileni vykonu sluzby z toho pohledu, Ze veskeré tikkony
jsou vykonavany v souladu s pravnim pfedpisem, jsou transparentniho
charakteru vcetné dolozitelnosti. K tomu vSemu pravé povedou

povinnosti, které jsou stanovené zdkonem o statni sluzbé¢.

47 PICHRT, I. a kol.: Zdkon o stdtni sluzbé. Komentdr. 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, a. s., 2015, s. 161.
8 PICHRT, J. a kol.: Zdkon o statni sluzbé. Komentdr. 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, a. s., 2015, s. 163.
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5.9 Prava statniho zaméstnance

Statni zaméstnanec ma nejen povinnosti, ale také maji svd prava.
Do skupiny téchto prav patti zejména pravo, aby méli ze strany sluzebniho
utadu, v ramci kterého vykonavaji sluzbu, poskytnul jeho podporu v ramci
vykonu sluzby, ale jen tehdy, jestli je sluzby vykonavana statnim
zaméstnancem v souladu se zdkonem ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, dale

v souladu se sluzebnim piedpisem a jinymi pravnimi piedpisy. *

Podle zikona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé patfi mezi prava
statniho zaméstnance prdvo na vytvofeni podminek pro fadny vykon
sluzby, dale prdvo na odbornou literaturu, kterou statni zameéstnanec
potfebuje pro vykon sluzby, dale maji pravo na vefejné vyuziti sluzebniho
oznaceni, na zvySovani a obnovovani vzdélani, na plat véetné platového
postupu. Statni zameéstnanec ma taktéZz prdvo odmitnout vytizeni
sluzebniho ukolu, pokud tento nepatii do oboru sluzby, muize podat
stiznost ve vécech vykonu sluzby véetné sluzebniho vztahu a doméhat se
svych prav, které vyplyvaji ze sluzebniho poméru. Doméhat se téchto prav

mize zdkonnym zpasobem. >°

U predstavenych dochazi k urcCitému omezeni jejich prav. Maji
zakaz vykonu kterékoliv funkce v politické strané nebo hnuti. Divodem
tohoto zdkazu ma byt snaha o depolitizace statni sprava. [ v této oblasti je
ale vytvofena vyjimka, ktera plati pro politického naméstka a naméstka
¢lena vlady. V momenté, Ze by ze strany piedstavené¢ho doslo k poruseni
zakazu vykonu politické funkce (zdkaz se nevztahuje na fadové Clenstvi)
v politickych strandch ¢i hnutich, §lo by o poruSeni sluzebni kazné a

v tomto ptipadé by doslo ke karnému provinéni.

Statni zaméstnanec nesmi byt taktéZz clenem fidicitho nebo
kontrolniho organu u obchodni korporace, kterd provozuje podnikatelskou
¢innost. Toto vSak neplati, jestliZe je statni zamé&stnanec vyslan do téchto

orgdni ze strany sluzebniho organu. SluZebni orgdn muZze statnimu

4 PICHRT, I. a kol.: Zdkon o stdtni sluzbé. Komentd#. 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, a. s., 2015, s. 237.
0 zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.
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zaméstnanci dat pisemny souhlas na vykon jiné vydéleéné cinnosti.
Uvedené omezeni neplati pfi vykonu vazby ¢i v momenté, kdy dojde
k zafazeni mimo sluzbu a také se nevztahuje na védecké, pedagogické,
publicistické, literarni a umélecké cinnosti. Nevztahuje se taktéz na
tlumoc¢nika a znalce, na c¢innost v poradnim organu vlady ¢i jejich
organech, v poradnich ¢i jinych organech ustfedniho spravniho tfadu ¢i
ve zvlastnim organu, které vykondvaji statni spravu, a také na spravu

vlastniho majetku. !

Podle Listiny zakladnich prav a svobod ma ¢lovék pravo na stavku,
podle zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzb& nesmi pfedstaveny stavku
vykonavat. Statni zaméstnanci ¢i1 pracovnici v pracovnim poméru
stavkovat mohou, pfedstaveni mohou jedin¢ své pozadavky projednat v tak
zvaném smiréim ftizeni, jehoz se zucastni. Zucastnit se mohou také
v zastoupeni, a to naptiklad advokatem. Vysledek tohoto fizeni by mél byt
v podobé pisemné vetfejnoprdvni dohody podle spravniho tadu. V této
dohodé by mél byt uveden kompletné vysledek celého smirc¢iho tizeni

véetné¢ zadvazki a termini, kdy budou veskeré pozadavky splnény.

5.10 Karna odpovédnost

Pod pojmem sluzebni kézen je mozné predstavit si povinnost
statnich zaméstnancl plnit fadnym zpasobem své ukoly, které jsou dany
pravnimi pfedpisy a vztahuji se ke sluzbé v jim vykonadvaném oboru
sluzby, déle ze sluzebniho pfedpisu a z jednotlivych ptikazi, které statni
zameéstnanec obdrzi. Zamérné a zavinéné porusSeni sluzebni kazné se
oznacuje jako karné provinéni, v tomto pfipadé jde o delikt, za ktery hrozi
statnimu zaméstnanci sankce. U statnich zaméstnanci se hovoii o
spravnim deliktu a to z toho diivodu, Ze vznika vefejnopravni odpovédnost
pachatele a pravo statu takového pachatele potrestat. Karné opatieni neboli
opravnéni k ulozeni sankce, mé ve své kompetenci spravni organ. V tomto

ptipadé se jedna o tak zvané karné komise prvniho a druhého stupné. Kéarné

I PICHRT, J. a kol.: Zdkon o statni sluzbé. Komentdr. 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, a. s., 2015, s. 239 -240.
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provinéni podle zékona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢ je oznaovano jako
disciplindrni delikt. Odpovédnost za tento disciplinarni delikt se omezuje
na pracovniky vefejné spravy, ktefi jsou ve sluzebnim poméru — pozor
nikoliv v pracovnépravnim vztahu, a také se vztahuje na Clena profesni

komory.

Statnimu zaméstnanci je mozné ulozit za karné provinéni karné
opatfeni. Takovéto opatieni mize mit rizné podoby, a to naptiklad ve
formé pisemné dutky, snizit plat az o 15 % a to na dobu az tti kalendainich
mésici, dale je moZznost odvolat pfedstaveného ze sluZebniho mista, anebo
rozhodnout o propusténi ze sluZebniho poméru. UloZené sankce mohou
mit funkci represivni 1 preventivni. V. momenté, kdy se rozhoduje o karné
odpovédnosti je v ramci fizeni ve vécech sluzeb pouzit zakon €. 234/2014

Sb., o statni sluzb& s podporou spravniho fadu.

V moment¢, kdy ma statni zaméstnanec vice karnych provinéni, a
jsou tato provinéni projedndna v ramci spole¢ného fizeni, je ulozeno karné
opatfeni podle dané¢ho karného provinéni, které je nejzavaznéjsi. Statnimu
zameéstnanci zanika karnd odpovédnost za karné provinéni po uplynuti 1
roku. Drobné nedostatky, které se objevi v ramci sluzby, mohou byt
predstavenym, popiipad€¢ sluzebnim orgdnem vyfizeny tak, ze jsou
statnimu zaméstnanci vytknuty, a to bud pisemné, nebo ustné. V ptipadé
pisemné vytky je tato ulozena v osobnim spisu statniho zaméstnance po

dobu 1 roku. Jakmile jeden rok uplyne, je ze spisu vyfazena.

52 zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.
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6 Komparace sluZzebniho a pracovniho poméru

Pracovni pomér a sluzebni pomér jsou co do jejich pravni povahy dva
pomérné¢ odlisné pravni instituty. Zakladni odliSnosti se odviji od
skute¢nosti, ze pracovni pomér podle zikoniku prace je typickym
soukromopravnim vztahem, ve kterém jsou uplatiovany zasady
soukromého prava, zalozené obecné na ustanovenich obcanského
zakoniku. Naproti tomu sluzebni pomér je vztahem vefejnopravnim, kdy
na jedné stran¢ vystupuje organ vetfejné moci, rozhodujici o pravnich
pomérech druhé ze stran. Uplatiuji se zde principy vefejného prava,
obsazené predevSim ve spravnim fadu, ktery ma vici sluzebnimu zdkonu
postaveni subsididrniho pravniho pfedpisu. To se projevuje zejména
v rozdilnosti v obsahové néplni, vzniku a zaniku nebo prav a povinnosti

zamé&stnancu v pracovnim ¢i sluzebnim poméru.
Zakonik prace, prestoze upravuje nékteré otazky statni sluzby, neni

vici sluzebnimu zakonu subsidiarnim pravnim ptfedpisem. Pouzije se

pouze v ptipad¢ a mezich, kdy na n¢j sluzebni zdkon vyslovné odkazuje.

6.1 Povaha sluZzebniho a pracovniho poméru

Zakladnim atributem, kterym se odliSuje sluzebni pomér od
pracovniho pomeéru, je jejich pravni povaha. Z ni se odviji principy, na
nichz jsou zaloZeny sluzebni ¢i pracovnéprdvni vztahy. Pracovnépravni
vztahy, zalozené pfedevsim na zdkoniku prace a na obcanském zdkoniku
(zdkon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik) a jeho zakladnich institutech
jsou ovlddany zdsadami soukromého prava, jako je zejména smluvni
volnost stran. Ob&ansky zdkonik, coby zdkladni soukromopravni kodex je

ve vztahu k zdkoniku prace pfedpisem obecnym.

SluZzebni pomér je zalozen na vefejném pradvu, ma tedy povahu
vefejnopravni. To je dano pfedevSim tim, Ze u sluzebniho poméru je vzdy

jedna ze stran orgdnem, ktery jednostranné rozhoduje o pravnich pomérech
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(pravech a povinnostech) druhé strany. Aplikace soukromopravnich
principt zde z tohoto diivodu neni pfijatelna. Na sluzebni pomér je nutno
aplikovat principy vykonu vefejné moci a zakladni principy sprédvniho

W

fizeni podle zédkona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad (dale téz jen ,,spravni

6.2 Vznik sluZebniho a pracovniho poméru

6.2.1 Vznik sluzebniho poméru

Sluzebni pomér vznikd pfijetim Zadatele o statni sluzbu do sluZzebniho
poméru rozhodnutim ptislu§ného sluZzebniho organu. Ptijeti do sluZebniho
poméru muze obsahovat vykon statni sluzby na dobu neurcitou nebo na
dobu urcitou. Sluzebni zdkon stanovi jako zakladni ptedpoklad, aby mohla
byt urcita osoba ptijata do sluzebniho poméru ptedpoklad, ze bude ve
statni sluzb¢ dbat na dodrzovani demokratickych zasad ustavniho potfadku
CR a sluzbu bude fadn& vykonavat.

K ptijeti do sluzebniho poméru dochazi na =zakladé¢ rozhodnuti
sluzebniho organu. Soucasné¢ sluzebni organ rozhodne o zafazeni na
konkrétni sluzebni misto ¢i o jmenovani v ptipadé, ze jde o obsazovani
sluzebniho mista pfedstaveného. Zadatel na ptijeti do sluzebniho poméru,
zatfazeni na sluzebni misto ani na jmenovani na sluzebni misto
predstaveného nema narok. Zakon stanovi ptipady, kdy neni nutno konat

vybérové fizeni (napi. vedouci zastupitelskych utadit v zahranici).

Vybérové tizeni je podle sluzebniho zdkona povinnym zplsobem
obsazovani sluzebnich mist.>* RozliSuje se, zda je Zadatelem o volné
sluZzebni misto:

a) statni zaméstnanec (podéava pfislusnému sluzebnimu orgénu zadost

o zafazeni nebo jmenovani v ptipad¢ pfedstaveného na obsazované

sluzebni misto)

33 § 24 zdkona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbg.
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b) jind osoba (je povinna podat piislusnému sluzebnimu orgénu zadost
o pfijeti do statni sluzby, kterd soucasné obsahuje zddost o zatazeni

na dané volné sluzebni misto nebo sluzebni misto predstaveného).

Sluzebni orgdn je povinen vybérové fizeni zdkonem stanovenym
zptusobem vyhléasit na ufedni desce (zaklada jeho pravni Gcinky) a zvetejnit
v ptislu§ném informacénim systému. Ozndmeni, kterym se vybérové fizeni
vyhlasuje, musi obsahovat zdkonem piedepsané nalezitosti, kterymi jsou:

- ptfedpoklady a poZzadavky kladené na uchazece o sluZebni misto

(statni ob&anstvi, bezahonnost aj.)>*

- udaje o obsazovaném sluzebnim misté

- vymezeni oboru sluzby

- doba, na kterou je sluzebni misto obsazovano (urcita ¢i neurcitd)

- informace o pfipadném uplatnovani zdkazu konkurence

- terminu podani Zadosti

- platova ttida, vztahujici se k obsazovanému sluZebnimu mistu

Optikou pravni teorie je vybérové tizeni podle sluzebniho zdkona ve
své pravni podstaté spravnim fizenim o vybéru zadosti podle § 146
spravniho tadu s urcitymi odliSnostmi uvedenymi v zakoné. V ptipadé
vybéru vitézného zadatele na zdkladé probéhnuvsiho vybérového fizeni je
vydavano rozhodnuti o vzniku sluzebniho poméru. Takové rozhodnuti je

vefejnopravnim rozhodnutim, které zaklada prava a povinnosti zadatele.>’

% Podle § 25 zakona & 234/2014 Sb., o statni sluzb& musi byt splnény u zadatele
nasledujici zakladni podminky:

»a) byt statnim obéanem Ceské republiky, obéanem jiného clenského statu Evropské
unie nebo obcéanem stdatu, ktery je smluvnim statem Dohody o Evropském hospodarskéem
prostoru,

b) dosahnout veku 18 let,

¢) byt plné svépravny,

d) byt bezithonny,

e) dosdahnout vzdélani stanoveného timto zakonem a

f) mit potifebnou zdravotni zpiisobilost.

(2) Zadatel, ktery nent statnim obcanem Ceské republiky, musi zkousSkou u osoby, kterd
jako plnopravny clen Asociace jazykovych zkuSebnich instituci v Evropé uskutecnuje
touto asociaci certifikovanou zkousku z ceského jazyka jako ciziho jazyka, prokazat
znalost ceského jazyka.

3 Erényi, Tereza a Vejsada , Daniel. 2015. Sluzebni pomér podle zédkona o statni sluzbé.
Czech Emloyment Lawyers Association. [Online] 6. 8 2015, str. 5
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Sluzebni pomér vznikd tim dnem, ktery je uveden v rozhodnuti
sluzebniho organu o pfijeti do sluzebniho poméru. V piipadé, ze by
zaméstnanec nenastoupil v tento den do sluzby a nebranila mu v tom
zavazna piekazka (¢i sluzebni orgdn o takové piekazce neuvédomil do
sedmi dni) sluzebni organ s ucinky ode dne jeho vzniku sluzebni orgéan
svym rozhodnutim sluzebni pomér zrusi. V den nastupu do statni sluzby
je statni zaméstnanec povinen slozit do rukou sluzebniho organu sluzebni

slib.>®

6.2.2 Vznik pracovniho poméru

Pracovni smlouva je zakladnim zplUsobem, kterym dochéazi ke
vzniku pracovnépravniho vztahu. Jednd se o souhlasny projev ville mezi
obéma smluvnimi stranami (zaméstnavatelem a zaméstnancem). Zakonik
prace upravuje ji jiné zpusoby vzniku pracovniho poméru, kterymi jsou
volba a jmenovani. Volbou pfisluSnym orgdnem vznik4 pracovni pomér
v piipadech, kdy takovy zpisob je vyzadovan zvlaStnim pravnim
predpisem, stanovami spolku, odborovych organizaci ¢i organizaci

zaméstnavateld.>’

Jmenovanim dochazi ke vzniku pracovniho poméru na vedouci

pracovni misto podle zvlaStnich pravnich piedpist, nebo pokud se jedna o

pracovni pozice, které jsou vyjmenovany v zdkoniku prace.>®

5 Podle § 32 odst. 2 sluzebniho zadkona sluzebni slib zni: ,Slibuji na svou cest a
svedomi, ze pri vykonu statni sluzby se budu ridit pravnimi a sluzebnimi predpisy a v
souladu s nimi prikazy predstavenych. Své povinnosti budu vykonadvat radné, nestranné,
svédomité, odborné a v zajmu Ceské republiky, nebudu zneuzivat postaveni stitniho
zaméstnance a budu se chovat a jednat tak, aby nebyla ohrozena diuvéra ve statni
sluzbu.

57§ 33 odst. 2 zakona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace.

8 Podle § 33 odst. 2 zdkon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, se jednd o ,, vedouciho:

a) organizacni slozky statu,

b) organizacniho utvaru organizacni slozky statu,

¢) organizacniho utvaru statniho podniku

d) organizacniho utvaru statniho fondu

e) prispevkové organizace

f) organizacniho utvaru prispévkové organizace,

g) organizacniho utvaru v Policii Ceské republiky
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Vybér uchazecl o zaméstnani je az na vyjimky zcela ponechén na
uvazeni zaméstnavatele, ktery formuluje kvalifika¢ni, zdravotni a jiné
pozadavky na uchazece dle vlastnich potieb. U nékterych zaméstnavatell
(bezpecnostni sbory aj.) vSak mohou zvlastni pravni ptfedpisy stanovit

specifické pozadavky.

Zakonik prace uklad4d budoucimu zaméstnavateli, aby jesté pred
uzavienim pracovni smlouvy sezndmil uchazece o zaméstnani se vSemi
pravy 1 povinnostmi, souvisejicimi s pracovnépravniho vztahu. (vySe
odmény, pracovni podminky aj.)

Pro pracovni smlouvu je zdkonem predepsand pisemna forma. Povinné
nalezitosti pracovni smlouvy jsou zakotveny v § 34 zédkoniku prace tak, Ze
v pracovni smlouvé musi byt uren druh prace, misto nebo mista vykonu
prace a den nastupu do prace. Ostatni ujednani zalezi na vzajemné dohodé

zaméstnavatele a zaméstnance.

Zde se projevuje zakladni odliSnost sluzebniho vztahu od
pracovnépravnich vztahit vtom, Ze mezi sluzebnim organem a
zaméstnancem se neuzavira smlouva, ale pravni vztahy jsou zalozeny
pouze na vefejnopravnim rozhodnuti sluzebniho organu. Na rozdil od
pracovni smlouvy, ktera je zalozena na principu smluvni volnosti stran (je
mozné sjednat jakékoliv podminky za pfedpokladu, ze neodporuji zdkonu),
v rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru mizou byt pouze takové

podminky, jaké jsou upraveny zakonem.

6.3 Doba trvani

6.3.1 Doba trvani sluzebniho poméru

Podle sluzebniho zikona je preferovdno pfijeti do sluZzebniho
poméru na dobu neurcitou. Na dobu urcitou jsou pfijimani uchazeci, kteti
nevykonali uspés$né ufednickou zkousku a v ptipadé, Ze se jedna o nahradu
za Ufednika, ktery do€asné ze zdravotnich ¢i jinych osobnich divodi neni

schopen statni sluzbu vykondvat nebo v ptipadech sluzby zvlastni povahy,

47



které jsou specifikovany vladnim nafizenim.* Jedn4 se o nafizeni vlady ¢&.
137/2015 Sb., o dalSich ptipadech, ve kterych lze pfijmout osobu do
sluzebniho poméru na dobu urcitou, do kterého je implementovana
Smérnice Rady 1999/70/ES ze dne 28. ¢ervna 1999 o rdmcové dohodé o

pracovnich pomérech na dobu urcitou.

Sluzebni zakon uplatiuje zdsadu, Ze sluzebni pomér na dobu
neurcitou lze ziskat pouze za predpokladu tspésSného slozeni utednické
zkouSky. Do té doby je sluzebni pomér vykondvan na dobu urcitou. U
béZnych sluzebnich mist se jedna zpravidla o dobu jednoho roku od ptijeti
do statni sluzby a u sluZzebnich pozic pfedstavenych ¢ini tato doba pouhé

dva mésice.®°

V ptipadé, Ze zaméstnanec ve sluZzebnim poméru UspéSné slozil
ufednickou zkouSku, ma pravni narok pozadat sluzebni organ o ptijeti do

sluzebniho poméru na dobu neurcitou (zmeéna sluzebniho poméru).

Rozdilné¢ je ve sluzebnim poméru oproti pracovnimu poméru
pojiméana rovnéz délka zkuSebni doby. Sluzebni zakon urcuje pro osoby,
které nejsou statnimi zaméstnanci nebo dosud nevykonali ufednickou
zkouSku ¢i jsou piijimani na sluzebni misto piredstaveného a zvitézili ve
vybérovém fizeni zkuSebni dobu v délce 6 mésicii. Tu neni mozné zkratit
ani v piipad¢ vykonani ufednické zkousky pted jejim uplynutim. Zkusebni
dobu lze sjednat pouze jednou. Pokud bude po skonceni zkuSebni dobu
zameéstnanec kdykoliv v budoucnu piefazen na jiné sluzebni misti nebo
zatazen do jiného sluzebniho ufadu, zkuSebni doba se opétovné

nesjednava.

9§ 21 zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbe
0 ERENYI, T. a VEJSADA , D. 2015. Sluzebni pomér podle zdkona o statni sluzbg.
Czech Emloyment Lawyers Association. [Online] 6. 8 2015, str. 94
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6.3.2 Doba trvani pracovniho poméru

Podle zdkoniku prace plati, Ze pracovni pomér je sjednan na dobu
neurcitou, ledaze by v pracovni smlouvé byla vyslovné sjednana doba, po
kterou trva. Zakonik prace v § 39 odst. 2 vyrazné¢ omezuje opakované
uzavirani pracovniho poméru na dobu wurcitou mezi stejnym
zaméstnavatelem a zaméstnancem, jakoz i dobu trvani pracovniho poméru
na dobu neurcitou. Pracovni pomér na dobu urcitou lze sjednat na dobu
nejvyse tfi roky. Plati vSak dal§i podminka spocivajici v tom, ze od doby,
kdy byl sjednan poprvé, mize byt opakovan pouze dvakrat. Zakon vSak

z téchto pravidel pfipousti urcité vyjimky.

Pokud je v pracovni smlouvé sjedndvana zkuSebni doba, nesmi byt
sjedndna na dobu dels$i, nez jsou tfi po sob¢ jdouci mésice od dne, ktery se
povazuje za vznik pracovniho poméru u fadovych zaméstnancii a del§i nez
Sest mé€sici u vedoucich zaméstnanci. Zakonik prace umoznuje, aby byla
zkuSebni doba sjednana i1 v piipadé, Ze je zaméstnanec jmenovan na
vedouci pracovni pozici. Musi vSak byt v obou téchto ptipadech sjednana
nejpozdeji ve sjednaném dni nastupu do prace (den jmenovani do
funkce).®! Pro sjednavani zkuSebni doby uplatituje zakonik prace dalsi
podminky jako je zdkaz jejiho prodluzovani a dal§i omezeni jeji délky tak,
ze u pracovniho poméru na dobu urcitou nesmi byt del§$i nez jedna

polovina sjednané délky pracovniho poméru.

6.4 Zmény sluzebniho a pracovniho poméru

Zmény ve sluzebnim poméru upravuje jak sluzebni zédkon (v § 44-
70), tak zakonik prace (v § 40-47). Zménu sluzebniho nebo pracovniho
poméru mizeme vymezit jako zménu prdv a povinnosti (obsahu prace) u
zamé&stnance (stdtniho zaméstnance). MoZnosti, kdy je podle sluzebniho
zdkona moZzné zménit vymezeny obsah prace jsou oproti zménidm

pracovniho poméru pomérné $irsi.

61 § 35 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace.
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Pro oblast pracovnépravnich vztaht plati, ze zasadné muze dojit ke

zménam pracovniho poméru na zakladé dohody zaméstnavatele se

zaméstnancem (souhlas zaméstnance) a to ve vyjimeénych piipadech.®

Zakonik prace vSak upravuje piipady, kdy je zaméstnanec praci jiného

druhu nebo v jiném misté, jak byly sjednany v pracovni smlouvé povinen

vykonavat.

Zakonik prace upravuje moznosti zmén pracovniho poméru taxativné.

Jsou to:

a)

b)

d)

pfevedeni na jinou praci - je rozliSovano kdy zaméstnavatel
zameéstnance na jinou praci pievést musi (pozbyti zplsobilosti
zamé&stnance vzhledem k jeho zdravotnimu osvéd¢eného 1ékaiskym
posudkem konat sjednanou praci, v ptipadé¢ ohroZzeni nemoci z
povolani aj.) a kdy zaméstnavatel zaméstnance na jinou praci
prevést mize (v pfipadé zahdjeni trestniho fizeni proti zaméstnanci
za spachani umyslné trestné c¢innosti v ramci plnéni pracovnich
povinnosti aj.)

pracovni cesta je ¢asové omezenym vyslanim zaméstnance na jiné
nez sjednané misto vykonu prace (na dobu nezbytné nutnou, na
zakladé dohody)

ptelozeni (pouze z diivodu nezbytnych provoznich potfeb, v ramci
zameéstnavatele a se souhlasem zaméstnance)

docasné pridéleni k jinému zaméstnavateli (pouze na zéakladé

dohody a dfive nez po 6 mésicich trvani pracovniho poméru.

SluZebni zdkon obsahuje pomérné §ir§i moznosti, kdy mtze dojit ke

zméné sluzebniho poméru. Shodné s upravou podle zdkoniku prace

upravuje sluzebni cestu, pfelozeni a pfevedeni na jiné sluzebni misto.

VSechny divody pfevedeni jsou taxativné vyjmenovany v § 44 sluzebniho

zakona takto:

a)
b)

vyslani na sluZebni cestu,

pieloZeni,

2.8 40 odst. 1 zdkona ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace.
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c) zprosténi vykonu sluzby,

d) zatazeni na jiné sluzebni misto,

e) zména doby trvani sluzebniho poméru,

f) jmenovani na sluzebni misto ptedstaveného,

g) odvolani ze sluzebniho mista predstaveného,

h) pfevedeni na jiné sluzebni misto,

i) zatazeni mimo vykon sluzby z organizacnich divodi,

j) zatfazeni mimo vykon sluzby z divodu mateiské nebo rodi€ovské
dovolené,

k) zatfazeni mimo vykon sluzby pro vykon funkce v odborové
organizaci,

1) zatazeni mimo vykon sluzby pro pozastaveni sluzby,

m) zastupovani,

n) vyslani k vykonu sluzby v zahranic¢i a zatazeni po jeho ukonceni,

o) vyslani ndrodniho experta,

p) vyslani do organu nebo instituce Evropské unie, mezinarodni
organizace, mirové nebo zachranné operace anebo za tucelem
humanitarni pomoci v =zahrani¢i (déle jen ,mezinarodni
organizace®),

q) zkréaceni sluzebni doby,

r) preruseni vykonu sluzby za ucelem dalSiho vzdélani nebo odborné

staze.

Podstatnym rozdilem mezi sluzebnim zakonem a pravni upravou podle
zakoniku prace je skuteCnost, Ze zmény sluzebniho poméru jsou

realizovany jednostrannym pravnim jednanim sluzebniho organu.

Podle sluzebniho zdkona neni zasadné nutny pti zménéach sluzebniho
poméru vyzadovan souhlas zaméstnance. Zakon z tohoto pravidla upravuje
1 vyjimky. U sluzebni cesty se jednd o souhlas téhotné statni
zamé&stnankyné, stdtniho zaméstnance, ktery pecuje o dité¢ do 8 let a
osamé¢lé statni zaméstnance, ktefi pecCuji o dité do 15 let, staraji se o

zavislou osobu aj.
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V ptipadé pielozeni neni zapotiebi souhlasu statnitho zaméstnance,
pokud neptesdhne dobu Sedesati dnt v kalendainim roce. Plati zde rovnéz
vySe zminéné vyjimky. Bude-li zaméstnanec v ramci pielozeni pobirat
niz$i plat, ndlezi mu doplatek do vyse platu sjednané¢ho pted prelozenim.
Davod pielozeni podle sluzebného zakona musi spocivat v potiebé
zajisténi vykonu sluzby v jiném sluzebnim Gfadu nebo jiném organiza¢nim
utvaru sluzebniho utfadu a takovy duvod musi trvat po celou dobu

prelozeni. Pielozit zaméstnance lze pouze v rdmci stejného oboru sluzby.

Lze zobecnit, Ze zmény sluzebniho poméru jsou determinovany
zpusobem jejich provadéni, a to individualnim rozhodnutim sluzebniho
organu (vedouci sluzebniho Ufadu, statni tajemnik aj.), v zdkladni formé
bez souhlasu statniho zaméstnance. Takovy direktivni ptistup je
vyvazovan povinnosti pfihlizet k osobnim, rodinnym a zdravotnim
pomérim a zmirnovanim disledklt zmény sluzebniho poméru formou

nahrady vydaju ¢i doplatku platu. ¢

6.5 Skonceni sluZzebniho a pracovniho poméru

6.5.1 Skonceni sluzebniho poméru

Dlvody, které podle sluzebniho zakona mohou vést ke skonceni
sluzebniho poméru, je mozné rozliSovat do tii skupin:

a) ze zakona,

b) z rozhodnuti sluzebniho uradu,

¢) z vlastniho rozhodnuti zaméstnance (na zaklad¢ zadosti).

Vzhledem k vefejnopravnimu charakteru sluzebniho poméru hraji i
v otazkach jeho skonceni hlavni tilohu rozhodnuti sluzebniho utadu, ¢imz
se sluzebni vztahy =zdsadné odliSuji od pracovnépravnich vztahd,

akcentujicich smluvni ujednani stran. Dohodu smluvnich, kterd je

6 SIGMUNDOVA, E. 2016. Zakon o statni sluzbé vs. zakonik prace. Prdvni prostor.
[Online] 8. 6 2016.
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nejobvyklejsi zptisob stran o ukonceni pracovniho poméru sluzebni zadkon

vubec neupravuje.

Zékladnim zplsobem vymezuje skonceni sluzebniho poméru
sluzebni zdkon tak, ze ,, sluzebni pomer skonci v pripadech stanovenych
timto zdkonem, neskoncil-li smrti stdtniho zaméstnance nebo jeho
prohlasenim za mrtvého, popripadé uplynutim doby, jde-li o sluzZebni

pomér na dobu urcitou.*%*

Sluzebni pomér kon¢i vZdy rozhodnutim sluZebniho ufadu o jeho
skonceni. Sluzebni zakon vymezuje pfipady (v § 72), kdy dojde
k rozhodnuti sluZzebniho orgadnu o skonceni sluZzebniho poméru statniho

zameéestnance.

Zde je dilezita formulace ,,sluzebni orgdn rozhodne o skonceni®,
kterd vyjadifuje skuteCnost, ze sluzebni orgdn je ve vSech zdkonem
upravenych ptipadech povinen rozhodnout o skonceni sluzebniho poméru
bez jakéhokoli prostoru k jeho vlastnimu uvazeni. Oproti zakoniku prace
nelze ve sluzebnich vztazich uplatnit autonomii vile. Zaméstnavatel se
muze rozhodnout, zda pti naplnéni zdkonnych divodt, pro které mize dat

zaméstnanci vypoveéd, téchto duvoda vyuzije ¢1 nikoliv.
9

Z rozhodnuti  sluzebniho organu sluzebni pomér skonci
z nasledujicich divodi:®
a) nesplnéni statnim zaméstnancem pozadavku na statni obcanstvi
b) statni zaméstnanec podle dvou po sobé jdoucich sluZzebnich
hodnocenich ve sluzb& dosahoval nevyhovujicich vysledk,
c¢) nesplnéni jinych ptedpokladi potiebnych k vykonu sluzby,
d) marné uplynuti doby, po kterou byl statni zaméstnanec zafazen mimo

vykon sluzby z organizac¢nich divodi.

64§ 71 zdkona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.
65§ 72 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.
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Sluzebni zakon uzakoniuje pro piipady skonceni sluzebniho poméru
rozhodnutim sluzebniho organu ruzné dlouhé lhaty podle jednotlivych

divodu jeho skonceni.

V piipadech, uvedenych vyse pod pismeny a) a d) dojde ke skonceni
sluzebniho poméru ve lhaté 10 dnti od pravni moci rozhodnuti sluzebniho
utadu. V rozhodnutich, obsahujicich divody podle pismena b) a c), jak
vyse uvedeno, konc¢i sluzebni pomér 60. dnem od rozhodnuti o jeho
skonceni
Rozhodnuti o skonc¢eni sluzebniho poméru by mélo byt sluZebnim organem
vydano bezodkladné po naplnéni divodi ro takové rozhodnuti, nejdéle

vak do 30 dnti v souladu s § 71 spravniho ¥adu.

Skonceni sluzebniho poméru na zadkladé Zadosti zaméstnance je
uskuteciiovano rovnéZz formou rozhodnuti sluZzebniho orgdnu, a to na
zakladé Zadosti statniho zaméstnance (§ 73 sluZebniho zdkona). Sluzebni
organ v takovém pifipadé na zaklad¢ pisemné zZadosti statniho zaméstnance
o skonceni sluzebniho poméru vyda rozhodnuti o skonceni sluzebniho
poméru, na jehoz zakladé sluzebni pomér skonc¢i ve lhité do 60 dni ode
dne podani zadosti. Koresponduje to s délkou vypovédni doby podle

zakoniku prace, ktera ¢ini dva mésice.

Ke skonceni sluzebniho poméru ze zakona dochazi z divodu, které jsou
upraveny sluzebnim orgdnem piimo, aniz by o tomto vydaval sluzebni
organ jakékoliv rozhodnuti. Takovymi divody podle sluzebniho zakona (§

74) jsou:

a) pravomocné odsouzeni zaméstnance pro Umyslny trestny ¢in, ¢in
proti potadku ve vécech vetfejnych z nedbalosti nebo mu byl ulozen
nepodminény trest odnéti svobody,

b) podminéné zastaveni trestniho stihani nebo vydani rozhodnuti o

schvaleni narovnéni a zastaveni trestniho stihani v ptipadé¢, fizeni o

% ERENYI, T. a VEJSADA, D. 2015. Sluzebni pomér podle zdkona o statni sluzbé (2).
Czech Emloyment Lawyers Association., str. 4 .
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vyse uvedeném trestném cCinu, jehoz horni hranice neptfevySuje 5
let,

¢) pravomocné ulozeni trestu zdkazu ¢innosti vykonavat sluzbu,

d) omezeni na svépravnosti,

e) na zaklad¢ karného opatieni,

f) zruSeni sluzebniho poméru ve zkuSebni dobé,

g) posledni den kalendafniho meésice, v némz statni zameéstnanec
nevykonal Gspésné ani opakovanou utfednickou zkousku,

h) 31. prosince kalenddfniho roku, v némz statni zaméstnanec dosahl

véku 70 let.

Pokud zaméstnanec nesouhlasi s rozhodnutim sluZzebniho orgéanu,
kterym byl skoncen jeho sluzebni pomér, mlze se proti takovému
rozhodnuti odvolat k nadfizenému sluZebnimu utadu. V ptipadé, Zze
nesouhlasi ani s rozhodnutim o odvolani, mize se domdhat napravy
v rdmci spravniho soudnictvi. Pokud bude ve sporu uspésny, ma pravo na
nahradu platu za celou dobu, poktery spor probihal.®” Ve vécech
sluzebniho poméru se statni zaméstnanec nemuze vuci sluzebnimu utadu

branit zalobou u obecniho soudu (v tomto ptfipad¢ Zalobou o neplatnosti

rozvazani pracovniho poméru).

6.5.2 Skonceni pracovniho poméru

Podle zakoniku prace dochazi k rozvazani pracovniho poméru
z nasledujicich déivod:*®

a) dohoda

b) vypoveéd

c) okamzité zruseni

d) zruSeni ve zkuSebni dobé

e) uplynuti sjednané doby

f) smrt zaméstnance

7 ERENYI, T. a VEJSADA, D. 2015. Sluzebni pomér podle zékona o statni sluzbé (2).
Czech Emloyment Lawyers Association., str. 35.
%8 § 44 zakona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace.
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Jak bylo jiz vySe zminovano, na rozdil od sluzebniho poméru jsou
pracovnépravni vztahy zaloZzeny na principu volnosti smluvnich stran. To
se projevuje i v samotné dikci zakoniku prace, ktery u jednotlivych
zpusobu skonceni pracovniho poméru zpravidla uvadi, Ze ,,zaméstnavatel
muze* ¢i ,,zaméstnanec muze.“ Smluvni volnost zaméstnavatele omezuje
jen soukromopravni princip ochrany slab§i smluvni strany, kterou je
v oblasti pracovnépravnich vztahii zaméstnanec. Zaméstnanci se tak
v zakonem taxativné vymezenych ptipadech zakazuje dat zaméstnanci
vypovéd. ® Takovymi divody jsou doba do¢asné pracovni neschopnosti
zameéstnance (az na urcité vyjimky), doba, kdy se zaméstnanec ucastni
vojenského cviceni nebo sluzby v operacnim nasazeni, doba dlouhodobého
plnéni vykonu vefejné funkce zaméstnancem, doba tchotenstvi

zameéstnankyné a Cerpani matetfskou dovolené aj.

Zaméstnanec neni v moZnostech a divodech podani vypovédi

z pracovniho poméru nijak omezen.

Zakladni rozdily mezi sluZebnim pomérem a pracovnépravnim

vztahem
sluzebni pomér pracovnépravni vztah
pravni povaha vefejnopravni soukromopravni
vznik rozhodnutim smlouvou
sluzebniho organu (volbou, jmenovanim)
podle zékonnych zpravidla v dispozici
predpoklady predpisii zaméstnavatele
uchazece (§ 22 a nasl. sluzebniho
zékona)
zpusob vybéru Povinna vybérova az na vyjimky dle
uchazece fizeni uvazeni zaméstnavatele
zkuSebni doba 6 mésict e 3 mésice

0§ 53 zakona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace.
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e 6 mésict
vedouci
zaméstnanci

prelozeni, vyslani na
jiné sluzebni misto,
pracovni cesta,
zprosténi vykonu
sluzby na zakladé¢
usneseni o zahajeni

trestniho stihani nebo z 5 )
e pievedeni na
divodu vazby, zatazeni N .
jinou préci
na jiné sluzebni misto, )
e pracovni cesta
zmeéna doby trvani
zména e pieloZeni
sluzebniho poméru,

) L . e docasné
jmenovani, odvolani,

. L. , pridéleni
zatazeni mimo vykon
sluzby, zastupovani,
vyslani k vykonu
zahranic¢ni sluzby a
zatazeni po jeho
ukonceni, ptferuseni
vykonu sluzby a

zkraceni sluzebni doby

e dohoda
e 7ze zakona
e vypoved
e 7 rozhodnuti
e okamzité
sluzebniho
zruSeni
ufadu
divody skonéeni e zruSeni ve

e 7z vlastniho
zkuSebni dobé
rozhodnuti
5 e uplynuti
zamestnance
sjednané doby

Tabulka ¢. 1 Zakladni rozdily mezi sluZebnim pomérem a pracovnépravnim

vztahem. Zdroj: Vlastni zpracovani
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Zavér

Podstata zakona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé spociva
v depolitizaci ceské statni spravy, v jeji profesionalizaci a stabilizaci.
Zakon o statni sluzb& by mél ob&antim a spoleénosti v Ceské republice
poskytovat sluzby odborného charakteru. Lidé, kteti takové sluzby
poskytuji, by mély za takovou <¢innost byt nalezitym zpisobem
ohodnoceni. Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé vznikl predevSim
v ramci odpolitizovani statni spravy vcéetné naplnéni principl

profesionality ¢eské statni spravy vcetné transparentnosti a stabilizace.

Profesionalita souvisi s odbornosti. Ta je dana zejména
kvalifikaénimi poZadavky a pfedpoklady s povinnym prohloubenim
neustalého vzdélavani statnich zaméstnancll s povinnosti UspéSnym
zpusobem slozit ufednickou zkouSku. Do sluzebniho poméru by tedy méli
byt ptijati takovi odbornici, kteti dané problematice rozumi a zdarné se
v ni orientuji. Otdzkou zlstava, jestli je naplnén princip transparentnosti.
Jsem toho nézoru, ze ne plné¢ a do sluzebniho poméru by se méli pfijimat

uchazeci z fady Zadatela prostfednictvim oteviené¢ho vybérového tizeni.

Statni sluzba a pracovni pomér jsou riznymi druhy vykonu prace,
vykonavané za odliSnych podminek, které se fidi co do pravni povahy
odliSnymi pravnimi predpisy. Komparace obou téchto institutlh ukazuje
nejen na jejich vzajemné podobnosti, ale 1 odliSnosti, o ¢emz pojednavam
ve své zaveérecné kapitole 6. komparace sluzebniho a pracovniho poméru

diplomové prace.

Pravni uprava statni sluzby je podle mého nézoru dalezita v kazdém
vyspélém demokratickém staté. Prostfednictvim ufednikl ve sluzebnim
logické, Ze je zapotiebi na né klast vétsi naroky, tykajici se nejen kvality
jejich préce, ale i1 jejich znalosti a odbornosti. Takovéto naroky, jakoz i
dal$i povinnosti a omezeni, ze statni sluzby vyplyvajici jsou vyvazovany

ur¢itymi vysadami. Pfedevs§im nékteré z téchto vysad, které maji chrénit
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statni zaméstnance od politického vlivu, se zdaji byt pro ¢ast politického

spektra nepfijatelnymi.

Od své ucinnosti v roce 2015, je statni sluzba stdle pfedmétem
diskuzi a sport, a to nejen z fad odborné vefejnosti, ale predevsim z fad
politické reprezentace. Sluzebni zakon byl n€kolikrat novelizovan, jednou
do jeho znéni zasahl ustavni soud na zdklad¢ Gstavni stiznosti prezidenta
republiky. Zejména posledni novela na zdklad¢ zdkona ¢. 35/2019 Sb.,
kterym se méni zdkon €. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢, ve znéni pozdé&jsich
predpisti, a zakon ¢. 150/2017 Sb., o zahrani¢ni sluzbé a o zméné
nékterych zdkonl (zdkon o zahrani¢ni sluzbé) je ter¢em kritiky nejen
opozi¢nich politiki, ale rovnéz Evropské komise a odbort. Podle soucasné
vlady si tato zména klade za primarni cil otevieni statni spravy
odbornikiim ze soukromého sektoru a usnadnéni odvolavani utfednik?.
Opozice poukazuje na to, Ze tato novela jde proti duchu zédkona a Ze jejim
pfijetim je umoznéno politické reprezentaci, aby se sndze zbavovala
politicky neloajalnich tufedniki. A to zejména diky zavedeni
dvoukolového (ptvodné trikolovy) systému vybérového tizeni ve statni
spravé, kdyz do druhého kola se mohou piihlasit lidé mimo statni spravu

a pravomoci vlady odvolavat statni tajemniky.

Nékteré kritické ndzory ohledné dil¢ich problému se zavadénim
sluzebniho zakona do praxe jsou jist¢ opravnéné, a prestoze nékteré
aplikacni problémy byly jiz odstranény, zaslouzila by si problematika
statni sluzby podle mého nazoru hlubsi odborny i politicky diskurs na Sirsi

platformé.

V neposledni fadé bych zminila feSené problémy a nedostatky
zdkona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, kterymi jsou dle mého nazoru
napft. podle sluZebniho zafazeni stanoveny podminky omezujici vefejnou
nebo jakoukoli jinou ¢innost, ddle neustéle, 1 po né¢kolika letech nového
zdkona o statni sluzbé se feS$i problematika odménovéani, plati nadéle
omezovani vydéle¢né ¢innosti v pracovnich Gvazcich mimo statni sluzbu,
zaméstnancim nepiislu§i prdvo na stadvku a v rdmci systemizace

pracovnich sil je u nékterych pozic zakdzana konkurence.
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Abych neanalyzovala pouze negativa statni sluzby, domnivam se,
ze 1 statni sluzba ma jisté vyhody, jednim z nich je jisté stabilita. Statni
organizace nabizi oproti soukromému sektoru jistou miru stability, kdy
v soukromém sektoru je budoucnost firmy pomérné nejista, at’ uz se jedna
o zménu strategie firmy, jeji zamétfeni, ale i dopad aktudlni ekonomické
situace na trh. Vefejny sektor bude zajiStovat chod statu, a proto se
domnivam, ze kvalitnich zaméstnancti bude v tomto sektoru vzdy tfeba a
nabizi se tedy jistota dlouhodobé spolupréace. Dalsi vyhodou statni sluzby
dle mého nazoru je pomérné Siroké Skéla benefitd pocinaje od zajimavych
finan¢nich ohodnoceni (osobni ptiplatek + odmény), pruZnou pracovni
dobu, 5 tydnt dovolené, 5 dni indispozi¢niho volna (tzv. “sick days®),
zvyhodnéné jazykové kurzy, prispévek na stravovani, prispévek na
penzijni ptipojisténi a konce moZnosti dalSiho odborného vzdélavani aj.
Takové benefity v soukromém sektoru stéZzi zdjemce nalezne.
V neposledni fadé zminim flexibilitu, tim mdm na mysli pruZnou pracovni
dobu dle potieb zaméstnance, nicméné k tomuto trendu se jiz ptihlasuji 1
nékteré firmy ze soukromého sektoru a tzv. “home office®, tedy prace

z domu, neni témto firmdm cizi a pro udrzeni svych zaméstnancl jsou

pruzné pracovni dobé a “home officu‘ naklonéni.

K zavéru této diplomové prace a k uvedenym negativim a
pozitiviim statni sluzby uvadim, ze analyza vyplyvéa ze souCasné situace
na trhu prace, kdy Ceskd republika méa nedostatek pracovniktl a
nezaméstnanost se blizi dnu a ¢eskd nezaméstnanost patii mezi nejnizsi v
EU. Z tiskové zpravy Utadu prace vyplyvé, ze podil nezaméstnanych osob
v Ceské republice k 28. 02. 2019 je 3,2 % a zaroven jde o nejnizsi
unorovou hodnotu od roku 1997. I to je jeden z faktorii pro¢ soukromy
sektor upousti od svych striktnich pozadavkil a 14kd své zaméstnance
poptfipadé uchazece o zaméstndni na atraktivnéj$i benefity, které se

v v

nicméné stézi vyrovnaji benefitim ve statni sluzbé.
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Summary

The essence of Act No. 234/2014 Coll., On Civil Service, is the
depoliticization of Czech state administration, its professionalization and
stabilization. The Civil Service Act should provide professional services
to citizens and society in the Czech Republic. People who provide such
services should be properly valued for such activities. Act No. 234/2014
Coll.,, On Civil Service was created primarily in the framework of
depoliticization of state administration, including the fulfillment of the
principles of professionalism of the Czech state administration including

transparency

Professionalism is related to expertise. This is due mainly to
qualification requirements and prerequisites with the mandatory
deepening of continuous training of civil servants with the duty to pass an
official examination. Therefore, specialists should be admitted to the
service who understand and understand the issue. The question is whether
the principle of transparency is fulfilled. I am of the opinion that not some
extra and service should be recruited from a number of applicants through

an open competition

Civil service and employment are different types of work
performed under different conditions, which are governed by legal
regulations by different laws. The comparison of both of these institutes
shows not only their mutual similarities, but also their differences, which
I am discussing in my final chapter of the 6th Comparison of Service and

Employment Relationship of the Thesis.

The civil service legislation is, in my opinion, important in any
advanced democratic state. The most important public administration
activities are implemented through civil servants, so it is logical that they
need more demands on not only the quality of their work but also their
knowledge and expertise. Such claims, as well as other obligations and

limitations, arising from the civil service are offset by certain privileges.
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Above all, some of these privileges to protect civil servants from political

influence seem unacceptable to part of the political spectrum.

Indeed, since 2015, the civil service is still a subject of
discussions and disputes, not only among the professional public, but
above all from the political representation. The Service Act was amended
several times, once in its wording the Constitutional Court intervened on
the basis of a constitutional complaint by the President of the Republic. In
particular, the latest amendment pursuant to Act No. 35/2019 Coll.,
Amending Act No. 234/2014 Coll., On Civil Service, as amended, and Act
No. 150/2017 Coll., On Foreign Service and on Amendment some laws
(the Foreign Service Act) are criticized not only by opposition politicians,
but also by the European Commission and trade unions. According to the
current government, this change is the primary objective of opening up
public administration to private sector professionals and facilitating the
recall of officials. The opposition points out that this amendment goes
against the spirit of the law and that by adopting it is possible for political
representation to get rid of politically disloyal officials more easily. This
is mainly due to the introduction of a two-round (initially three-wheeled)
public administration system, when non-governmental people can enter

the second round and the government's powers to dismiss state secretaries.

Certain criticisms about sub-problems with the implementation
of the service law are certainly justified, and although some application
problems have already been removed, the issue of state service deserves
in my view a deeper professional and political discourse on a wider
platform.

Last but not least, I would like to mention the problems and
shortcomings of the Act No. 234/2014 Coll. remuneration is being dealt
with by the civil service, restrictions on gainful employment in working
hours outside the civil service are still valid, employees do not have the
right to strike, and competition is banned in some positions within the

framework of labor systemization.
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In order not only to analyze the negatives of the civil service, I
believe that the civil service has certain advantages, one of which is
stability. The state organization offers a certain degree of stability
compared to the private sector, where the future of the company is
relatively uncertain in the private sector, be it a change in strategy, focus,
but also the impact of the current economic situation on the market. The
public sector will ensure the functioning of the state, and therefore I
believe that high-quality employees will always be needed in this sector
and that there is a certainty of long-term cooperation. Another advantage
of the state service is, in my opinion, a relatively wide range of benefits,
ranging from interesting financial rewards (personal bonus + rewards),
flexible working hours, 5 weeks of vacation, 5 days of sick days,
discounted language courses, meal allowance , contribution to
supplementary pension insurance and ending vocational training
opportunities etc. Such benefits in the private sector can hardly be found.
Last but not least, I will mention the flexibility, I mean flexible working
hours according to the needs of the employee, but to this trend I already
apply to some companies from the private sector and so-called "home
office", mean work from home, is not foreign to these companies and their

employees are flexible working hours and a "home office" inclined.

To conclude this thesis and the above mentioned negatives and
positives of the civil service I state that the analysis is based on the current
situation on the labor market, when the Czech Republic has a shortage of
workers and unemployment 1is close to the bottom and Czech
unemployment is among the lowest in the EU. The Labor Office press
release shows that the share of unemployed people in the Czech Republic
as of February 28, 2019 is 3.2% and is the lowest February value since
1997. This is also one of the factors why the private sector is abandoning
its strict requirements and attracts its employees or jobseekers to more
attractive benefits, which, however, hardly match the benefits of the civil

service.
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%
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