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1 Uvod

Cilem této prace je v teoretické Casti popsat ddvky pomoci v hmotné nouzi
a statni socialni podpory, jakozto soubor davek, které vyplaci Utad prace, a které
se podili na uhrad¢ zékladnich Zivotnich potieb rodin, déti, ale také jednotlivca
a thradu nakladi spojenych s bydlenim.

Prakticka ¢ast se vénuje zjiStovani informovanosti o existenci a moznostech
vyplaty davek pomoci v hmotné nouzi jak vefejnosti, tak samotnych zadateli
o davky pomoci v hmotné nouzi.

Pracuji jiz druhym rokem na Ufad® prace na oddéleni davek pomoci
v hmotné nouzi Plzen, na adrese Klatovska tiida 200e, a tudiz mohla byt pfitomna
prazkumu, ktery probihal pravé na tomto uradé. Nemohu posoudit davky pomoci
v hmotné nouzi z pohledu zadatele, jelikoZ jsem o tyto davky nikdy nezadala, ale
z pohledu socialniho pracovnika jej miizu hodnotit jako vykonavatel. Také mtizu
hodnotit nazory vetejnosti, piistup veifejnosti ¢i samotnych klientd k davkam
a vyznam vyuziti ddvek pomoci v hmotné nouzi a porovnavat je s realitou.

Na oddéleni hmotné nouze pracuji jako socialni pracovnik od 1.7.2017.
Zatuto dobu se setkala jen s par novelizacemi. Nejaktualnéjsi novela se tyka
zadavani vyuctovani energii a sluzeb do programu, které je komplikovanéjsi nez
samotnd vyplata ddvek pomoci v hmotné nouzi. Vroce 2017 nastala jedna
z nejvétSich novel a to takova, ze vyplata davky ptispévek na Zzivobyti bude
v kombinované platb¢ u osob, které za poslednich 12 meésicii pobiraji davku
prispévek na Zivobyti déle nez 6 mésicti. Davka v tzv. stravenkdch se vyplaci ve
vysi 35-65 % vyse davky Piispévku na Zivobyti. Tato uprava byla novelizovana od
1.1.2019, a to tak, ze vyplata v kombinované platbé se nevztahuje na osoby, které
napft. maji ptiznanou invaliditu III. stupné, pecuji o nezaopatieni dité do 10 let véku,
které ma 1. stupenl zavislosti a u osob starSich 10 let musi byt stupen zéavislosti ve
I1., 1. a IV. stupni.

Dnes se davky jak hmotné nouze, tak statni socidlni podpory vyplaceji
v men§im poctu, jelikoz nezaméstnanost! je na nejniz$i Grovni, ktera kdy byla
zaznamenana. Pravidla, které jsou mnohdy nesplnitelné pro nékteré zadatele, se
neustale zpftisiuji, ale nékteré davky jsou stale demotivujici pro nékteré osoby, aby

se postaraly samy o sebe. Zazivam pii své praci mnohdy stavy, kdy tomu, komu

! Integrovany portdl MPSV: Statistiky nezaméstnosti [online]. [cit. 2019-03-25]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/mes



bych opravdu chtéla pomoci, tak nemtzu pomoci a naopak, evidentné lidem, kteti
pomoc nepotiebuji a snazi se systém obejit, jak jim to jen umoziuje, tak pomaham.

Stat nema v soucasné situaci dostatek finan¢nich prostfedk, a tak se snazi
omezovat vydaje v socialni oblasti, novelizuje a méni predpisy, snazi se zapojit
soukromy sektor, aby se lidé naucili pfevzit odpoveédnost o svou rodinu a zabezpecit
ji sdm, anebo alespoii s daleko mensi podporou statu.

Praci jsem rozd¢lila do Ctyt kapitol, z nichZ prvni kapitola prace se vénuje
samotné historii, vzniku a vyvoji Ufadu prace jako takového. V roce 2011 vznikl
Utad prace tak jak ho zndme dnes na zakladé zakona ¢. 73/2011 Sb., o Ufadu prace
Ceské republiky, do té doby fungovalo v Ceské republice 76 tfadi. Tato kapitola
se také vénuje iloze Ufadu prace, generalniho feditelstvi, krajskych pobodek a také
kontaktnich pracovist'.

Druhd kapitola se vénuje vyvoji socidlniho zabezpeCeni a vznik
nepojistnych socidlnich davek. Vyvoj socidlniho zabezpeceni zacal jiz ve
sttedoveku, kdy se vytvarely svépomocné spolky, které podle prvnich zminek,
postarala o své nemocné ¢i prestarlé prislusniky tak, ze je ponechala ve své roding.
Dalsi vyvoj nastal v letech 1918-1938 v CSR a nasledné v letech 1939-1945, 1946-
1948, 1949-1989 a po roce 1989.

Ve treti kapitole vyjmenovavam a popisuji jednotlivé davky pomoci
v hmotné nouzi astatni socidlni podpory. Nejdiive tieti kapitola pojednava
o davkach pomoci v hmotné nouze obecné a pozdéji konktrétné popisuje jednotlivé
davky, vznik néroku na tyto davky a jejich vysi. U davek pomoci v hmotné nouzi
je nutné dochéazet kazdy mésic na Utad prace, oddéleni davek pomoci v hmotné
nouzi a dokladat veskeré rozhodné skute¢nosti, které jsou nutné pti vyhodnocovani
jednotlivych davek. Pouze mimotaddna okamzitd pomoc se vypléci jednorazove
a bezodkladné.

Déavky statni socialni podpory jsou také uvedeny ve tieti ¢asti, kde je rozdil
piedeviim vtom, Ze klienti na Ufad prace dochazi jedenkrat za tfi mésice
a dokladaji se rozhodné skutecnosti za ptredchozi kalendéaini ctvrtleti, tzn. za tfi
pfedchozi mésice. Nejvice prace maji tedy pracovnici na oddé¢leni statni socialni
podpory v lednu, dubnu, ¢ervenci a fijnu, kdy si ptijdou vytidit davky statni socidlni
podpory téméet vSichni, kteti pobiraji tyto davka. Jednotlivé pracovnice tak za jeden

den vytidi az 70 zadosti.



A ve Ctvrté Casti se vénuji své praktické casti, ktera spociva ve
vyhodnocovani dotazniku, pfi¢emz dotazovani probihalo v obdobi od
10. prosince 2018 do 14. ledna 2019, kdy bylo zajisténo, Ze se klienti dostavi na
poboc¢ku Utadu prace, oddéleni hmotné nouze, jelikoz budou chtit byt vyplaceni
jeste pired Véanocnimi svatky. Dalsi ¢asti praktické c¢asti je zhodnoceni davek
pomoci v hmotné nouzi, které se vyplaci na Slovensku. Davek pomoci v hmotnej
nudzi, jak se nazyvaji davky na Slovensku, je celkem pét typi a mnohé cesky

systém davek pomoci v hmotné nouzi viibec nezna.



2 Teoreticka cast

3 Vznik a tuloha Ufadu prace

Jako zakladni ¢lanek sluzeb zaméstnanosti vznikl v roce 1990 trad prace
pfijetim zdkonného opatieni predsednictva CNR ¢&. 306/1990 Sb., o ziizeni ufadi
prace. Diive méli na starosti véci pracovnich sil okresni nadrodni vybory, od roku
1990 piesla ptisobnost praveé na urady prace.

Zménam, ke kterym doslo diky piijeti vySe uvedeného zdkona, se vénuje
tato kapitola, véetné vzniku Utadu prace Ceské republiky (dale jako ,,Ufad prace”

nebo ,,UP CR%), historie a ulohy ve vztahu k socidlnimu zabezpeceni.

3.1 Historie a vznik Uradu prace Ceské republiky

3.1.1 Historie

Dle zfizeni wfadi prace byl zakonnym opatfenim piedsednictva CNR
€. 306/1990 Sb. instituciondln¢ zabezpecen trh prace, poté 1.2.1992 vstoupil
v u¢innost zakon o zamé&stnanosti.

V roce 1990 fungovalo v Ceské republice 76 Gifadti prace, které se nachazeli
ve vSech okresech a v hlavnim mésté Praze. Déle v roce 1996 vznikl novy okres
Jesenik a timto stoupl pocet Gradl prace na 77. V roce 2003 doslo k ustanoveni
krajskych organii samospravy, kdy bylo 14 ufadt prace povéieno vykonem statni
politiky zaméstnanosti ve svém krajském tzemi. Pozdé&ji v roce 2004 byly nuceny
urady préce prevzit agendu Statni socialni podpory od obci s rozsifenou ptisobnosti.
V Praze k tomuto opatieni doslo az v roce 2009.

K tomuto opatfeni doSlo kvili snaze zajistit bezproblémové fungovani

systému statni socialni podpory, at’ jiz z ditvodu personadlniho nebo uspory nakladi.
2

3.1.2 Vznik

Nasledné¢ vroce 2011 se urad prace zménil jak organizacné, tak
v uspofadani. Dle zakona &. 73/2011 Sb., o Ufadu prace Ceské republiky vznika
centralizovany Utad prace CR, kde v &ele je generalni feditel. Pod vedenim

generalniho feditele funguje 14 krajskych pobocek v jednotlivych krajich, které

2 Integrovany portdl MPSV: Ufad prdce Ceské republiky [online]. [cit. 2019-01-10]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/upcr/oup/historie
4



maji pod sebou dalsi kontaktni pracovisté.’ Dle §3 ufady prace fidi generalni feditel,
krajskou pobocku tidi feditel krajské pobocky, dale vybér, jmenovani a odvolani
generalniho feditele a feditele krajské pobocky se Fidi zdkonem o statni sluzb&*.
Krajské pobocky maji na starosti aktivni politiku zaméstnanosti a kontaktni
pracovisté maji na starosti zprostfedkovani prace a agendu statni socialni podpory.
Utad prace je od této doby jedinym vyplatnim mistem pro viechny nepojistné
davky. Utad prace je tak dilezitou instituci, jejiz cilem je zajistit udrzitelnost
systému nepojistnych socidlnich davek, nastavuje spravedlivy a efektivni systém.
Pfed zménou bylo na samostatnych ufadech prace 8.136 zaméstnancl, diky
prevodu agend pocet klesl o 1.953 zaméstnanct. ZvySeni zaméstnanct schvalila

vlada Ceské republiky v srpnu 2013 o 700 zaméstnanci.’
3.2 Uloha Uradu prace Ceské republiky

Zakon ¢. 73/2011 Sb. byl zfizen podle zakona ¢. 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti. Ufad prace CR je spravnim tifadem s celostatni ptisobnosti a je
Gi¢etni jednotkou. Ministerstvo prace a socialnich véci #idi Utad prace CR a je jeho
nadfizenym spravnim ufadem.

Uloha Utadu prace CR je vymezena v §4 zakona ¢. 73/2011 Sb. a plni tlohy
v oblastech:

1. zaméstnanosti

ochrany zaméstnanct pii platebni neschopnosti zaméstnavatele
statni socialni podpory
davek pro osoby se zdravotnim postizenim
ptispévku na péci
pomoci v hmotné nouzi

inspekce poskytovani socialné-pravni ochrany

e B e

davek péstounské péce’
Generélni feditelstvi Utadu prace dle MPSV plni tikoly v oblastech:
1. kontroluje a fidi ¢innost krajskych pobo¢ek Utadu prace CR,

2. metodicky koordinuje a usmérituje vykon krajskych pobocek,

3 Zékona ¢. 73/2011 Sb., §2

4 Zékona €. 73/2011 Sh., §3

> Integrovany portdl MPSV: Ufad prdce Ceské republiky [online]. [cit. 2019-01-10]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/upcr/oup/historie

€ z&kona ¢. 73/2011 Sb., §4



3. zabezpecuje metodické fizeni a koordinaci, financovani opatieni a nastroji
aktivni politiky zaméstnanosti,

4. zastupuje CR ve Vyboru EU a ¥idi Evropské sluzby zaméstnanosti EURES,

5. organizuje a zabezpecuje v soucinnosti s dalsimi slozkami statni spravy
poskytovani investi¢nich pobidek,

6. udéluje a odmitd povoleni fyzickym a pravnickym osobam
ke zprostfedkovani zaméstnani,

7. zprostiedkovani systémovych projektt fondit EU a spolupracuje na ptipravé
narodnich,

8. stanovi zasady fadné spravy a naklddani s majetkem, zajistuje investi¢ni
¢innosti,

9. plni tkoly v oblasti, krizového fizeni, bezpecnosti a fizeni rizik,

10. zajistuje interni audit,
11. zajistuje ukony v oblasti vzdélavani zaméstnanct a personalistiky
Krajské pobocky Ufadu prace jsou organizatnimi Gtvary a plni v rAmci
kraje, dle MPSV, tyto ukoly:

1. ve spolupréci s kontaktnimi pracovisti vytvaii podminky pro provadéni
statni politiky zamé&stnanosti,

2. spolupracuji s izemnimi samospravnymi celky, jejich organy a socidlnimi
partnery pii zabezpeCovani zameéstnanosti, rozvoje lidskych zdroja,
mobility pracovnich sil a rozvoje socialni ochrany,

3. pro Utad prace realizuji projekty, kde jsou zapojeny i krajské pobocky do
realizace narodnich a systémovych projekti,

4. zajistuji ochranu zaméstnanct v agendé ochrany pii platebni neschopnosti
zaméstnavatele v ramci kraje,

5. vyhodnocuji situaci, monitoruji situaci na trhu prace, dale pfijimaji opatieni
na ovlivnéni poptavky a nabidky prace, vedou evidenci volnych pracovnich
mist,

6. zprostiedkovavaji zaméstnani pro uchazeCe a zdjemce o zaméstnani,
poskytuji poradenské sluzby,

7. uchazecim také zajiStuji rekvalifikace, poskytuji sluzby pracovni
rehabilitace,

8. na aktivni politiku zaméstnanosti poskytuji piispévky, zabezpecuji vykon
agendy plnéni povinného podilu zaméstnanci se ZP a podporuji

zaméstnanost t€chto osob,



10.

11.

12.
13.

. zajistuji vyplatu nepojistnych socialnich davek, podpor v nezaméstnanosti

a ptispévki APZ,

zabezpeluji zaméstnavani ob&aniti CR v zahrani¢i, vykon agendy zahrani¢ni
zaméstnanosti, evidenci a zaméstnavani ob&ani EU a cizinct v CR,
zajistuji podporu v nezaméstnanosti a pii rekvalifikaci, nepojistnych
socialnich davek, také povoluje vykon ¢innosti ditéte,

zajiStuje agendu inspekce socidlnich sluzeb,

a v neposledni fad¢ zajistuji agendu davek péstounské péce dle zakona
o socialné-pravni ochrané¢ déti.

Kontaktni pracovisté jsou organizac¢ni utvary krajskych pobocek. Dale

jsou jeho soucasti detaSovana pracovisté, ¢i dislokovana tzemni pracoviste, popf.

vyjezdni pracovisté. Plni v oblasti evidence uchaze¢i o zaméstnani,

zprostiedkovani zaméstnani a zdjemcii o zaméstnani tyto ukoly:

ukoly:

1. sleduje volna pracovni mista a podava o nich informace, aktualizuje
je a vyhledava informace o volnych pracovnich mistech,

2. vede evidenci zdjemcii 0 zaméstnani a uchazecii o zaméstnani,

3.rozhoduje o vyfazeni z evidence uchazeci o zameéstnani a rozhoduje
o nezafazeni do evidence,

4.oveéfuje a vydavd spravni rozhodnuti v oblasti zprostfedkovani
zaméstnani

5. vyhledavéa vhodné pracovni zafazeni pro uchazece o zaméstnani a také
pro zdravotné postizené, spolupracuje s oddélenim zaméstnanosti krajské
pobocky,

6. projednava s uchazeci o zaméstnani jejich moznosti o zatazeni do kurzu
rekvalifikace, provadi prizkum zajmu uchazec,

7.podili se na socidln¢ profesnim a pravnim poradenstvi v oblasti
zameéstnanosti,

8. sjednava a vypracovava individuélni akcni plany.

Déle kontaktni pracovisté plni v oblasti podpory v nezaméstnanosti tyto

1. rozhoduje o pfiznani podpory v nezaméstnanosti, pii rekvalifikaci a o jeji
VVSi,
2. dle §44 zakona o zaméstnanosti rozhoduje ve spravnim fizeni o ptfiznani

kompenzace odstupného,



3. zpracovava fadné a mimoiadné podpory v nezaméstnanosti a podpory
v rekvalifikaci,

4. vydava potvrzeni uchaze¢lim o zaméstnani v¢. zdravotné postizenych,

ktera jsou vymezena platnou pravni apravou.

V oblasti nepojistnych socialnich davek plni kontaktni pracovisté ukoly
spravniho organu prvniho stupné dle zdkona o pomoci v hmotné nouzi, zakona
o statni socialni podpote, zdkona o poskytovani davek osobdm se zdravotnim
postizenim, zadkona o socialnich sluzbach, a zakona o socidlné-pravni ochrané déti,
zejména:

1. rozhoduje o pfiznani piislusné davky ve spravnim fizent,

2.eviduje Zzéadosti o davky v informacnim systému, pfedava odvolani

nadfizenému organu, pokud neprovedl autoremeduru ve své kompetenci,

3. zpracovani fadné i mimotadné vyplaty davek,

4. z ptiznanych davek provadi exekuci,

5.pro ucely nepojistnych socialnich davek vyfizuje agendu posouzeni

zdravotniho stavu,

6. zajistuje agendu davek péstounské péce.’

4 Vyvoj socidlniho zabezpeceni a vznik nepojistnych

socialnich davek

4.1 Koreny socialniho zabezpeceni

Socialni zabezpeceni ob¢anti je zavislé na socialnich udalostech, jako jsou
napf. Uraz, nemoc, matefstvi, stafi, invalidita, ztrata zivitele, tyto udalosti jsou
problémem vSech spole¢nosti. Ekonomické formy ovliviiuji zplisob a tiroven Zivota
téch, ktefi pracuji, ale i téch, ktefi nemohou pracovat z riznych divodu, bud’ jsou
prilis mladi anebo pfilis stafi, nemocni, po Grazu, invalidni ¢i jinak indisponovani.

Na form¢ a urovni feSeni socialnich problému zavisi ekonomickd nutnost

dané spolecnosti, ale dalsi faktory, jako jsou struktura obyvatelstva, moralni

7 Integrovany portdl MPSV: O Uradu prdce Ceské republiky [online]. [cit. 2019-01-20]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/upcr/oup
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a etnické nazory, zajem obcand, intenzita prosazovani zajmu, lékaiskd véda
a hygienicka kultura obyvatelstva.®

Drive se spolecnost postarala o své nemocné ¢i prestarlé prislusniky tak, ze
je ponechala ve své uzsi ¢i Sirsi rodin€. Naproti tomu v otrokaiské spolecnosti
nem¢l otrok zadna prava a byl majetkem svého pana. Proto kdyz se staral o svého
nemocného ¢i zranéného otroka, staral se tak vlastné o svlj majetek. Kdyz
otrokatska spolecnost koncila, spolecnost si vytvaiela spolky, které mély za ukol
podporovat nemocné ¢i umirajici obyvatelstvo.

Jako jedno z prvnich opatieni proti chudobé lze uvést rozdavani chleba,
které nafidil fimsky cisat ve starém Rimé& a vzniklo heslo ,,chléb a hry*. Péce
o prace neschopné bylo dlouho povazovano za zélezitost soukromou a cirkevni, ale
uz ve sttedovéku dochazi k ur€itému feseni.

Ve stiredovéku zacinaji byt vytvafeny svépomocné spolky, které jsou
podpirné a jejichz ukole je pomahat starym, praceneschopnym clenim
a podporovat jejich rodiny ¢i pozistalé. Podpirné spolky vznikaly nejdiive mezi
horniky, vznikala tzv. hornickd bratrstva. Byly fizené tézatfi a byly to spolky
nabozenské a stavovské. Prvni zminky o existenci téchto spolkli pochazeji jiz
z 15. stoleti. Rada starSich hornikd obvykle spravovala podpiirné pokladny, do
téchto pokladen pfispivali hornici, kterym se finan¢ni ptispévky strhavali z mezd,
ale prispivali také tézafi. Prvni prokazatelny zaznam o existenci podptrné pokladny
pochazi z roku 1527, za cisafe Ferdinanda 1., ktery potvrdil statut pokladny.’

Dalsi spolky byly zfizovany pro femeslnické cechy a tovarySska bratrstva.
Predchiidcem odborovych organizaci byla hornické bratrstva, ktera se pfeméenovala
v zajmovou a socialni instituci hornikli. V roce 1854 doslo k povinnému zfizovani
bratrskych pokladen v dolech a tim bylo zajiSténo socialni pojisténi hornikd, které
v Ceskoslovensku existovalo az do roku 1948.

V 19. stoleti spolky, které byly zakladané v primyslovych zavodech, zacaly
plnit funkci odborovou a politickou, byly podptrné pro zaméstnance.'”

Na uzemi dne$ni Ceské republiky dochazi v 17. stoleti k upravam péce

o staré a nemocné osoby. Patent o tuldcich a Zebracich byl pfijat v roce 1661

8 TROSTER, Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 5., preprac. a aktualiz. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010. Beckovy
pravnické ucebnice. s. 25-26 ISBN 978-80-7400-322-6.
9 KALENSKA, Marie aj. Ceskoslovenské prdvo socidiniho zabezpeceni: vysokosk. ucebnice pro stud.
prdvnickych fakult. 1. vyd. Praha: Panorama, 1986. s. 40 Ucebnice / Panorama.
10 TROSTER, Petr. Prdvo socidlniho zabezpedeni. 5., preprac. a aktualiz. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010.
Beckovy pravnické ucebnice. s. 26-27 ISBN 978-80-7400-322-6
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a umoznoval obcim pravo zebrat pouze prace neschopnym obc¢antim, tzv. chuding.
O nemocné, chudé a prace neschopné osoby pecovala do roku 1785 cirkev, v tomto
roce bylo vydano natizeni pro Kralovstvi ¢eské. Tuto povinnost cirkvi ulozila
vrchnost. I po vydani nafizeni pro Kréalovstvi Ceské méla cirkev velky vyznam
v oblasti organizovani a provadéni péce u chudé. Josef Il. zfidil, dle jednotlivych
farnosti, chudinské ustavy, které vedly ,,otcové chudych®“, ti byli voleni
obyvatelstvem a pomahali fardfovi. Za vetejné Cinitelé¢ byli ,,otcové chudych®
prohlaeni aZ s nafizenim z roku 1803.!!

Povinnost pecovat o chudé byla pozdé€ji prenesena na obce. V ceskych
zemich byla v roce 1868 uzékonéna zédsada, Ze péce se bude poskytovat chudym
s domovskym pravem. Touto zasadou se chudinska sprava stala soucasti vefejné
obecni spravy. Chudinskd péce zahrnovala ubytovani v obecnich chudobincich
a pastouskach a nejnutnéjsi stravu. V Anglii byla poprvé normou upravena prava
na Zebrotu a organizovana chudinskd péce od obce. Alzbéta I. v roce 1601 nafidila,
aby obce vybiraly dan¢ na chudé a tim by méli nasledovat Londyn. Toto nastalo
z divodu vyhanéni rolnikli a naristem napéti ve spolecnosti.

K rozsahl¢ reformé¢ statni spravy doSlo za vlady Marie Terezie ve
2. poloving 18. stoleti. Do této doby byli ve vysokych ufadech pouze Slechtici,
reformou nastoupili do vysokych tufadi laické elementy (profesiondlové).
Budovani laického aparatu prineslo problémy, napft. jak zajistit ufedniky pro ptipad
svého majetku a bohatstvi pro pfipad nemoci ¢i stafi, ale laicti zaméstnanci se
museli spoléhat pouze na své platy. Jako nedostacujici se ukdzalo i to, Ze jim byly
udélovany statky a hodnosti. Byly proto vydany dva pensijni norméaly. Prvni v roce
1771 pro sirotky a vdovy po zaméstnancich, ktefi vérné slouzili a druhy v roce 1781
pro zaméstnance, ktefi se po alesponl deseti letech stali prace neschopnymi.
Za Josefa I1. a Marie Terezie doslo k zabezpeceni statni byrokracie.'?

Zaklad socidlnimu zaopatieni, nebo také statnimu zaopatieni polozily
pensijni normadly. Statni zaopatieni patii mezi velice staré systémy. Byly zavedeny
jiz ve sttedoveéku pro vyslouzilé vojéky a jejich poztstalé.

V 19. stoleti se socialni pojisténi stava povinnosti, byly schvéaleny rtizné

zékony, jedna se o zdkon o nemocenském pojisténi (1883), zakon o trazovém

11 TOMES, Igor a kol. Prdvo socidiniho zabezpeceni. 2. vyd. Praha: Véehrd, 1998. 17 s. ISBN 80-85305-39-9.
12 TROSTER, Petr. Prdvo socidlniho zabezpedeni. 5., preprac. a aktualiz. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010.
Beckovy pravnické ucebnice. s. 27-28 ISBN 978-80-7400-322-6
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pojisténi (1884), zakon o pojisténi pro piipad invalidity a stati (1889). V Ceskych
zemi zacCaly platit zékony socidlniho pojisténi mirnéji, povinnost urazového
pojisténi zde zacalo platit v roce 1888, nemocenské pojisténi v roce 1889 a povinné
pojisténi zacalo platit v roce 1906. Jako nejmladsi pojisténi se da povazovat
pojisténi v nezaméstnanosti. Pojisténi v nezaméstnanosti se fesilo jiz v gentském
systému, jednalo se o povinnost odborovych organizaci vyplacet podporu ¢lentim,

ktefi zaméstnani ztratili a odvadéli ¢ast své mzdy do odborové pokladny. '3
4.2 \Vyvoj socialniho zabezpeéeni v letech 1918-1938 v CSR

Dne 28. fijna 1918 byl schvalen Zakon o zfizeni samostatného
ceskoslovenského statu, v druhém ¢lanku bylo uvedeno, ze ,,Veskeré dosavadni
zemské a visské zdkony a narizeni ziistavaji v platnosti”. Ve tietim clanku je
uvedeno, ze ,,Vsechny ustavy samospravné, statni a Zupni, ustavy stdatni, zemske,
okresni, a zejména i obecni jsou podrizeny Narodnimu vyboru a prozatim uraduji
dle dosavadnich platnych zdkonu a narizeni.” Z tohoto divodu vznikl pravni
dualismu, kdy na Moravé, v Cechach a ve Slezsku platilo pravo rakouské a na
Slovensku platilo pravo uherské.'*

Nadale tedy zlstavaly v platnosti zdkony O nemocenském pojisténi, ktery
je zroku 1888, dale zdkon o urazovém pojisténi, taktéz zroku 1888, zakon
upravujici pojisténi hornikil z roku 1889 a zdkon o penzijnim pojisténi soukromych
zaméstnancl z roku 1907.

V zékoné 119/1919, ktery nabyl uc¢innosti 11. bfezna 1919, byly uvedeny
zéklady péce a zadkon zarucCoval poskytovani dichodi osobam, které posSkodila
valka. Vyse diichodl byla minimalni, ale pfesto dosahovala vySe jedné miliardy
korun. Dichody byly poskytovany ve vysi, ktera zavisela na mife invalidity.
U osob, které ztratily 20-40 % vydéle¢né schopnosti byla vyse diichodu 1800,- K¢,
se ztratou 55-84 % dostaly 2400,- K& a pro osoby se ztratou na 85 % byl diichod
ve vysi 4800,- K¢. Prispévek nélezel pouze nezaopatienym détem a manzelkam ve
vysi 600,- K¢.

Nezaméstnanost byla dalsi otdzkou, ktera vyzadovala rychlé vyfeSeni. Pocet

nezaméstnanych nartstal velice rychle, piedevSim z divodu demobilizace

13 KACZOR, Pavel. Socidlni politika a socidini systém CR. Praha: Oeconomica, nakladatelstvi VSE, 2015. ISBN
978-80-245-2096-4.
14 7akon €. 11/1918 Sb., €. 2 a 3
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a pozastaveni vale¢né vyroby. Zakon ¢. 63/1918 Sb., byl t¢inny od 15.12.1918 do
18.9.1921.1

Ceskoslovenska republika pievzala pravni piedpisy od Rakouska-Uherska,
ale postupné byly pfijimany nové predpisy. Byl piijat zakon ¢. 199/1919 Sb.,
o organizaci péCe o vale¢né poskozence. Tento zakon zavedl narok na podporu po
vale¢nych poskozencich. Také bylo novelizovdno v roce 1920 penzijni pojisténi
soukromych zaméstnancl, penzijni pojisténi zelezni¢nich zaméstnancl (v roce
1921). V roce 1924 byl piijat zakon 221/1924 Sb., o pojisténi zaméstnancli pro
piipad nemoci, invalidity a stafi, ktery nabyl uc¢innosti 1. ¢ervence 1926. Tento
zékon prispél k feSeni socidlnich problémd, ale také posilil demokraticky vyvoj
Ceskoslovenska. Byl souéasti politiky reforem, ktera byla velice pfipravena na
budouci politicky vyvoj v sousednich zemich.'¢

Tento zédkon byl povazovdn za zdkon zakladni a dle néj byli vSichni
zameéstnanci pojisténi, pokud nebyl zpojisténi vyslovné vyloucen. Z tohoto
pojisténi byli vylou€eni statni zaméstnanci a soukromi Ufednici, jejich pojisténi
bylo upraveno vyhodné¢ji. Také zného byli vylouceni ti, ktefi nastoupili do
zaméstnani az po 60. roce véku. Zakon €. 221/1924 Sb. se tudiz vztahoval jen na
délniky.

Dle zakona ¢. 221/1924 Sb. provadéli nemocenské pojisténi pouze
nemocenské pojistovny, invalidni a starobni pojisténi provadéla Ustiedni socialni
pojistovna, ktera méla sidlo v Praze. Pfedseda byl jmenovén na dobu cCtyt let.
Z nemocenského pojiSténi se hradila 1ékafska pomoc, léCiva, nemocenské
a oSetfovani, pohfebné a pomoc v matefstvi. Nemocenské se poskytovalo nejdéle
po dobu jednoho roku a jeho vyse se odvijela od zatazeni pojisténce do mzdovych
tfid, kterych bylo deset. Pomoc v mateftstvi byla poskytovana pro zeny, které byly
pojistény, a to Sest tydnu pred porodem a Sest tydnil po porodu. Také mély narok
na bezplatnou pomoc porodni asistentky a lékafe. Z pojisténi invalidniho
a starobniho se poskytovaly davky: invalidni dichod, starobni diichod, vdovsky
a vdovecky dtchod, sirot¢i dichod a odbytné. Dle vyse vydélku byli pojisténci
rozdé¢leni do Ctyf tiid, pro vymétfovani pojistného a pro vymeéru diichodu. Polovinu

pojistného hradil zaméstnanec a druhou polovinu zaméstnavatel.

15 7akon €. 63/1918 Sb., o podpoie nezaméstnanych
16 TROSTER, Petr. Prdvo socidlniho zabezpedeni. 5., preprac. a aktualiz. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010.
Beckovy pravnické ucebnice. s. 30-31 ISBN 978-80-7400-322-6.
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V roce 1925 vstoupil v platnost zakon ¢. 221/1925 Sb., o nemocenském
pojisténi vefejnych zaméstnanci, ktery se vztahoval na civilni zaméstnance ve
sluzbé statu, vefejnych fondl, statnich podnikd, cetnikd, uciteld obecnych
a obCanskych skol apod. V roce 1929 bylo zakonem ¢. 43/1929 Sb., upraveno
zabezpeceni starSich zaméstnancli a byly zavedeny statni starobni podpory.
Pfiznavali se tém, ktefi splnili zdkonem stanovené podminky, a to dovrseni 65 let
véku, museli to byt stdtni zaméstnanci a samostatné vydéle¢né ¢inné osoby, museli
byt nemajetni a vydélku neschopni. V obdobi prvni republiky bylo socialni
pojisténi dost roztiisténé a byli preferovani statni zaméstnanci.

Domovské obce organizovaly chudinskou péci, budovaly starobince,
sirotéince, chudobince, Utulky, obecni kuchyné apod. Stat se v této véci vice
angazoval, nez do roku 1918, piesto pretrvaval charitativni charakter. Existovala
spousta dobrovolnych organizaci, jako napt.: Ceskoslovensky &erveny kiiz, Ceska

diakonie, riizné zenské a délnické spolky, Liga proti tuberkuloze apod.!”
4.3 \Vyvoj socidlniho zabezpeceni v letech 1939-1945

Cilem zmén v oblasti socialniho zabezpeceni v dobé okupace bylo,
prizptsobit socialni pojisténi tehdejSim politickym, socidlnim, hospodarskym
aménovym politikdm. V roce 1941 doSlo ke zméné nemocenského pojisténi
soukromych zaméstnancti ve vysSich sluzbach. V roce 1943 se zménilo hornické
pojisténi a vroce 1945 se zmeénilo invalidni, nemocenské a starobni pojiSténi
délnické. Upravy viak nebyly pro pojisténce nijak vyznamné a nepfinesly zadné
zlepSeni. Zména znamenala jednotné pojiSténi pro vSechny zaméstnance, také byl
zaveden jednotny nositel davek, kterym se stala Ustfedni narodni pojistovna a ta

méla zajistovat jednotny systém.'®
4.4 \Vyvoj socidlniho zabezpeceni v letech 1946-1948

Ptedpisy z doby okupace nebyly po II. svétové valce soucasti
ceskoslovenského pravniho tadu. Bylo pfevzato zakonodarstvi 1. republiky.
Socidlni oblast byla velice slozitd tim, Zze fondy socialniho pojisténi byly

znehodnoceny valkou anebo zabaveny okupanty. V KoSickém vladnim programu

17 TROSTER, Petr. Prdvo socidiniho zabezpeleni. 5., pieprac. a aktualiz. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010.
Beckovy pravnické ucebnice. s. 31-32 ISBN 978-80-7400-322-6.
18 KUKALOVA, Gabriela a Lukd$ MORAVEC. Systém socidiniho zabezpeéeni a zdravotniho pojisténi v CR. V
Praze: Ceska zemédélska univerzita, Provozné ekonomicka fakulta, 2014. ISBN 978-80-213-2491-6.
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byly obsazeny zasady socidlniho zakonodarstvi z dob vale¢nych. Komise Narodni
fronty byly zfizeny a povéteny k vypracovani navrhu zédkona o narodnim pojisténi.

V roce 1948 byl piijat zdkon ¢. 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi a ten se
stal vyznamnym krokem ve vyvoji socialniho zdkonodarstvi v Ceskoslovensku.
Zakon byl velice pokrokovy, moderni a vychazel z modelu narodniho pojisténi Sira
Beveridge, ktery platil v Anglii od roku 1942. Zékon vytvofil a umoznil fungovani
jednotné soustavy narodniho pojisténi, zrovnopravnil naroky dé¢lnika, zvysil
viechny davky a také rozsifil diichodové zabezpedeni na hospodaiici ob&any.!
Zakon zabezpeCoval pojiSténce pii nemoci a matetstvi, invalidity, stafi, Grazu
¢i ztraty zivitele. Déle upravoval koncepci jednotného systému, ktery byl zaveden

v roce 1945.2°
4.5 \Vyvoj socidlniho zabezpeceni v letech 1949-1989

Po roce 1948 se staly vyrazné zmény v socialnim zédkonodarstvi. Zacalo se
upoustet od pojistovacich principli a pfijimaly se predpisy nové, které byly dle
sovétské predlohy. Jako vyraz ideologie redistributivniho pojeti socialismu bylo
pievzeti péte o olany statem. Slo o prevzeti socialniho zabezpedeni misto
socidlniho pojisténi. Nové piijaté predpisy byly ovlivnény sovétskou piedlohou,
ackoliv ta byla velice ovlivnéna stalinismem, obdobim industralizace a nasilnou
kolektivizaci zeméd€lstvi. Vznikala tedy za tpln€ jinych podminek nez
Ceskoslovenské socialni zdkonodérstvi.

Ke znarodnéni zdravotnictvi doSlo vroce 1950 a vroce 1951 bylo
nemocenské pojisténi pievedeno na Revoluéni odborové hnuti. Zakonem
¢.102/1951 Sb., o piebudovani narodniho pojisténi doSlo k oddéleni
nemocenského a diichodového pojisténi, kdy diichodové pojisténi vykonaval Statni
ufad dichodového zabezpeceni. Reforma socidlniho zabezpeceni nastala v roce
1956 zakonem ¢. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi zameéstnanci, ktery
s mnoha zménami plati dodnes. Dale byl piijat zakon €. 55/1956 Sb., o socialnim
zabezpeCeni. Tyto zdkony vyrazné¢ zvySily ndklady na odvétvi socidlniho
zabezpeceni, protoze zvySily pocet dichodového zabezpeceni osob a také vysi

a pocet poskytovanych davek. V roce 1958 byla zfizena Sprava nemocenského

19 TROSTER, Petr. Prdvo socidiniho zabezpeleni. 5., pieprac. a aktualiz. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010.
Beckovy pravnické ucebnice. s. 32-33 ISBN 978-80-7400-322-6.
20 KUKALOVA, Gabriela a Lukd$ MORAVEC. Systém socidiniho zabezpeceni a zdravotniho pojisténi v CR. V
Praze: Ceska zemédélska univerzita, Provozné ekonomicka fakulta, 2014. ISBN 978-80-213-2491-6.
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pojisténi, ktera se pozd&ji nazyvala Ustfedni sprava nemocenského pojisténi
s plisobnosti pro celou federaci.

Dalsi reforma nastala vroce 1964 pfijetim zakona €. 101/1964 Sb.,
o socialnim zabezpeCeni a zakona ¢. 103/1964 Sb., o socidlni zabezpeceni
druzstevnich rolnikti. DoSlo ke zhorSeni urovné dichodového zabezpeceni kviili
nepiiznivému ekonomickému vyvoji a slabé efektivnosti hospodéistvi.?!

V roce 1968 doslo k organiza¢ni zméné v diichodovém zabezpeceni, kdy
pravomoc rozhodovani o davkach dichodového pojisténi ptesla ze Statniho Gfadu
dichodového zabezpeceni na Spravu diichodt v Praze. Tento ufad se od roku 1969
nazyval Utad diichodového zabezpedeni v Praze a byl podiizen Ministerstvu prace
a socialnich vé&ci, které bylo zfizeno nové.?

Ke tfeti reform¢ socidlniho zabezpeceni, ktera nebyla tak rozsahla, doslo
v 70. letech, kdy byl pfijat zdkon ¢. 121/1975 Sb., o socidlnim zabezpeceni. Byla
také pfijimana propopulacni opatfeni, kterd podporovala a rozvijela zabezpeceni
rodin s détmi a méla zvysit pocet narozenych déti.

V 80. letech nastal netspésny hospodarsky vyvoj a dal§i pokracovani
socidlni politiky nemohlo pokraCovat. PokraCovani nastalo az po nastupu
M. Gorbacova k moci v SSSR a vroce 1985 se vlada snazila mit velkorysejsi
socialni politiku a byl ptijat zakon ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni, jehoz

nekteré ¢asti plati doposud.
4.6 \Vyvoj socidlniho zabezpeceni po roce 1989

V listopadu roku 1989 doslo k revoluci a bylo jasné, ze se bude muset
zmeénit systém socialniho zabezpeceni, i kdyz byl do té doby na velice dobré urovni
v oblasti zabezpeceni rodin s détmi. Naopak v oblasti diichodu mél dost zasadnich
nedostatka, pfedevsim byl financné naro¢ny a nebyl schopen se ptizplisobit novym
podminkam. Z tohoto divodu bylo rozhodnuto, ze kromé reformy ekonomické
bude nutna i reforma socialni. Hlavnim cilem reformy byl ptfechod socialniho
zabezpeceni na socialni pojisténi.

Jako prvni opatfeni bylo zruseni preferenci v dichodovém systému,

predev§im osobnich dichodli a jako dalsi bylo odstranéni diskriminace osob

21 TROSTER, Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 5., pireprac. a aktualiz. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010.
Beckovy pravnické ucebnice. s. 33-34 ISBN 978-80-7400-322-6.
22 KUKALOVA, Gabriela a Luka$ MORAVEC. Systém socidiniho zabezpeceni a zdravotniho pojisténi v CR. V
Praze: Ceska zemédélska univerzita, Provozné ekonomicka fakulta, 2014. ISBN 978-80-213-2491-6.
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samostatné vydélecné Cinnych. Dale byla odboriim odebrana sprava nemocenského
pojisténi, a to se sjednotilo s diichodovym pojisténim v ramci CSSZ a k zavedeni
pravidelné dynamizaci dichodu.

Reforma v Ceské republice probihala ve tiech etapach:

1. etapa — Probihala od konce roku 1989 az do roku 1992. V téchto letech
byl vypracovan navrh zachranné socialni sit¢, které¢ zastitovaly pravni
instituty a vénovala se minimalni mzd¢ a zivotnim minimem.

2.etapa — Po vzniku samostatné Ceské republiky v roce 1993 zagala druha
etapa. Zacala se objevovat neoliberalni tendence. Pojistné byla zvlastni
platba, kterd byla mimo danovy systém. V roce 1995 byly piijaty dva
zékony, a to zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi a zakon
¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote.

3.etapa — Zacala zhruba v poloviné roku 1998, kdy nastoupila
socialnédemokraticka vlada. Zacala se ptipravovat diichodova reforma
a dochézelo k novelizovani pravnich predpisi.

V roce 1994 byl piijaty zédkon €. 42/1994 Sb., o penzijnim pojisténi se
statnim pfispévkem, ktery fungoval jako dopln¢k k dichodovému systému.
A vroce 1997 byl piijaty dalSi zdkon a to zdkon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném
zdravotnim pojisténi.

Na pielomu 20. a 21. stoleti dochazelo k ¢astym zméndm v oblasti statni
socidlni podpory, nemocenského pojisténi a dichodového pojisténi. Diichodova
reforma byla vice nez nutna z diivodu zvysujiciho se primérného véku, kterého se
lidé dozivali a snizovani poctu narozenych déti. Dochdzi tak ke zvySovani poctu
lidi v postproduktivnim véku a klesd pocet osob v produktivnim véku. V letec
1997-2002 byly uskutecnény nekteré kroky k vyieSeni nedostatkti dichodového
pojisténi, avsak situaci nevyfesily. V Ceské republice zatim neexistuje
zaméstnanecké pojisténi a dichodova reforma stale pokracuje. Vyznamna reforma
dichodového pojisténi nastala s uCinnosti od 1. ledna 2010. Nadale se zvySuje
dichodovy vék u osob narozenych po roce 1968, a to u muzi a zen, které
nevychovaly zadné dité na 65 let, a pak v zavislosti na pocet vychovanych déti je
dichodovy veék zen od 62 do 65 let. Také se zvysila doba pojisSténi pro narok na
starobni diichod a to z 25 let az na 35 let u téch osob, které dosahnou diichodového
veéku po roce 2018.

Od 1.1.2010 doslo také v novému vymezeni invalidity. Z dosavadniho

dvoustupiiového dichodového systému se zavadi ttistupiiovy invalidni dichod.
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Uroveii invalidity se posuzuje v zavislosti na pracovni schopnosti pojisténce.
pracovni schopnosti pojisténce nejméné o 35 %.

Do 31.12.2008 byly platné dva zékony, a to zakon ¢&. 54/1956 Sb.,
o nemocenském pojiSténi zaméstnancl, ve znéni pozd¢jSich predpistt a zakon
¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, jez nabyl u€innosti az 1. ledna 2009.
Urazové pojisténi je upraveno v zakon& &. 266/2006 Sb., jez nabyl G&innosti
1. ledna 2013. Dale probéhly zmeény v socidlni oblasti, a to pfijetim zdkona
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi a zakona ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu. V roce 2006 se
povazovalo za nutnost udélat reformu vetfejnych financi a byl pfijaty zakon
¢.261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoct, ktery novelizoval oblast
datiovou, zdravotni a socialni (pfedev§im v oblasti statni socialni podpory).

Vroce 2008 byl piijaty zakon ¢. 306/2008 Sb., kterym byl nahrazen
dosavadni zdkon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi a zakon ¢. 582/1991 Sb.,
0 organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, a také obsahuje spoustu opatieni,
které maji ptispét k finanéni udrzitelnosti v nasledujicich 20 letech.?*

Zakonem ¢. 347/2010 Sb., ktery je u¢inny od 1. ledna 2011 doslo
k uspornym opatienim v oblasti socialni podpory, a to v ptipadé napt. porodného,
které je poskytované v zavislosti na piijmu.

Od 1. ledna 2013 byla schvélena diachodova reforma, kdy diichodovy
systém Ceské republiky tvoii tii pilife. Prvni pilif je zdkladni diichodovy systém,
ktery je povinny a vSeobecny, upravuje ho zakon €. 155/1995 Sb., o diichodovém
pojisténi a na né&j navazuji diichodové doplitkové systémy.?>

Diichodové spofeni je druhym pilitem, které je zakotveno v zékoné
€. 426/2011 Sb., o dichodovém spoteni. Toto spoieni je dobrovolné, ale pokud se
¢loveék rozhodne stat se UcCastnikem tohoto systému, nemuize zného vystoupit
a musi v ném ztistat az do doby, nezZ mu bude ptiznan starobni diichod. Smlouvu
muze uzaviit s penzijni spolecnosti osoba starsi 18 let, nejpozdéji do konce

kalendarniho roku, ve kterém dosahne véku 35 let.

2 TROSTER, Petr. Prdvo socidiniho zabezpe&eni. 5., pteprac. a aktualiz. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010.
Beckovy pravnické ucebnice. s. 35-37 ISBN 978-80-7400-322-6.

24 KUKALOVA, Gabriela a Lukas MORAVEC. Systém socidlniho zabezpeceni a zdravotniho pojisténi v CR. V
Praze: Ceska zemédélskd univerzita, Provozné ekonomicka fakulta, 2014. ISBN 978-80-213-2491-6.

25 JEDLICKA, Jan, Ing.Obec a finance. 2012,17(1). ISSN 1211-4189. Dostupné také z:
http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6535907
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Ttetim pilitfem je dichodovy systém, ktery tvoii penzijni ptipojisténi se
statnim piispévkem a penzijni spofeni doplitkové. Toto pojisténi upravuje zékon
€. 42/1994 Sb. a vznika smlouvou, uzavienou mezi osobou starsi 18 let a penzijnim
fondem. Nové smlouvy jiz uzavirat nelze, avSak ty uzaviené nezanikaji, smlouvy
Sly uzavirat pouze do 30.11.2012. Toto piipojiSténi je dobrovolné a osoba jej muze
kdykoliv vypovédét. K pfipojisténi poskytuje stat statni prispévek. Piispévek mize
plné¢ nebo zcasti hradit zaméstnavatel, ale pokud zaméstnavatel poskytuje
prispévek pln€, stit nedava statni ptispévek. Penzijni spofeni doplikové je
sucinnosti od 1.1.2013 zakotveno v zdkon¢ ¢. 427/2011 Sb., o doplikovém
penzijnim spofeni. Toto pfipojisténi je obdobné jako penzijni ptipojisténi se statnim
ptispévkem, ale umoziuje vyssi vynos, ucastnik si mlize zvolit rliznou strategii
spofeni, ale je zde moznost vzniku urcité ztraty. Vyhodou spoteni doplikového je
poskytnuti tzv. preddichodu, nevyhodou je to, ze nemiize byt zaruCen kladny

vynos, jako je tomu u penzijniho spofeni se statnim ptispévkem.

5 Druhy davek jednotlivych systému

5.1 Davky pomoci v hmotné nouzi

Systém pomoci v hmotné nouzi upravuje zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi, ve znéni pozd¢jSich predpist a dalsi pravni predpisy, jako jsou
zékon ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existencnim minimu, ve znéni pozdéjsich
piedpist a dale vyhlaska ¢. 389/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona
o pomoci v hmotné nouzi.?’

Systém dévek pomoci v hmotné nouzi zde funguje od 1.1.2007 a mél za
tikol nahradit dosavadni systém socialniho zabezpe&eni a davek socialni péce. Ucel
davek pomoci v hmotné nouzi je pomoci osobam, které nemaji dostatecné piijmy.
Systém ma zabranit setrvavani dlouhodobé nepfiznivé financni situaci, kterd
zpusobuje socialni vyloueni. MPSV oficidln¢ deklaruje, ze kazda osoba, ktera
pracuje, se musi mit Iépe nez ta, kterd nepracuje nebo se praci vyhyba. Tento systém
obsahuje také motivacni prvky, které by mély vést osoby v hmotné nouzi ke snaze

zvysit si pfijem vlastnim pfi¢inénim, tj. fddnym uplatnénim narokt a pohledavek,

26 TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatné pteprac. a aktualiz. vyd. V Praze: C.H.
Beck, 2013. xxx, 290 s. Academia iuris. s. 25-27 ISBN 978-80-7400-473-5.
27 MPSV: Pomoc v hmotné nouzi [online]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/cs/5
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prodejem nebo jinym vyuzitim majetku, ale predevs§im vlastni praci. Také systém
obsahuje nastroje, které chrani systém pomoci v hmotné nouzi pied zneuzivanim.?®

V zékon¢ ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi v §2, jsou vymezené
osoby, které jsou povazovany za osoby v hmotné nouzi. Stav hmotné nouze se
posuzuje v zavislosti na vysi pfijma a socialnich a majetkovych poméra osoby,
ktera o davku pozadala, tyto skuteCnosti se posuzuji i u ostatnich spole¢né
posuzovanych osob. Osoba, kterd se povazuje za osobu v hmotné nouzi ma piijem
a prijem spoleéné posuzovanych osob, po odecteni pfiméfenych ndkladi na
bydleni, nizsi, nez je ¢astka zivobyti. Dale je povazovana za osobu v hmotné nouzi
osoba, jejiz pfijem sice dosahuje vySe zivotniho minima, ale dusledek
nedostate¢ného piijmu a socidlni a majetkové poméry vedou k ujmé na zdravi.
Osoba, kterou postihla vaznd mimotadna udalost a jeji socialni a majetkové poméry
nejsou k tomu, aby osoba prekonala svou neptiznivou situaci, je téz povazovana za
osobu v hmotné nouzi. Za vaznou mimofadnou udélost se povazuje zivelni
pohroma, pozar nebo jina destruktivni uddlost, primyslova nebo ekologicka
havarie. V odstavci 5 je osoba povazovana za osobu v hmotné nouzi, kdyz nema
dostateCné finan¢ni prostiedky k thradé nezbytného jednordzového vydaje,
napf. ztrata osobnich dokladt, uhrada noclehu apod., na thradu nékladi spojenych
s pofizenim zdkladnich pfedméti dlouhodobé potieby, nebo na twhradu
odiivodnénych nédkladl souvisejicich se vzdélanim, zajmovou Cinnosti
nezaopattené¢ho ditéte. Také za osobu v hmotné nouzi je povazovana osoba, ktera
bylo propusténa z vykonu trestu, po ukonceni 1écby chorobnych zavislosti ze
zdravotnického zafizeni, psychiatrické 1écebny, propusténa ze Skolského zatizeni
pro ustavni ¢i ochranné vychovy nebo z péstounské péce, je osobou bez pristiesi, je
osobou, jejiz prava a zajmy jsou ohrozeny trestnou ¢innosti jiné osoby.?’

Osobou v hmotné nouzi, dle §3 zakona ¢. 111/2006 Sb. neni osoba, ktera
neni v pracovnim vztahu, nebo obdobném vztahu, nevykonava vztahy v rozsahu
20 hodin mési¢n€, neni osobou samostatné¢ vydéleéné Cinnou, neni v evidenci
uchazecli o zaméstnani, vyjimkou je osoba, kterd je starSi 68 let, pozivatelem
starobniho dichodu, invalidni ve III. stupni, pobirad ddvky nemocenského pojisténi,
rodi¢ovsky ptispevek, ptispévek na péci u ditéte do 10 let v L. stupni a u ostatnich

osob ve IL., III. a IV. stupni zavislosti, nezaopatfenym ditétem, uznanou za docasné

28 TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidiniho zabezpeceni. 6., podstatné pieprac. a aktualiz. vyd. V Praze: C.H.
Beck, 2013. xxx, 290 s. Academia iuris. ISBN 978-80-7400-473-5.
29 Zakon €. 111/2006 Sb., §2, odst. 1-6
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prace neschopnou. Dale neni povazovana za osobu v hmotné nouzi je-li evidovéana
na Utadé prace v evidenci uchaze&ti o zaméstnani a bezdiivodné odmitla vykonavat
zaméstnani, nebo se UGcastnit programu, ktery by feSil zaméstnanost, dostatecné
neprojevuje snahu zvysit si pfijem vlastnim pii¢inénim, je osobou samostatné
vydéle¢né ¢innou a jeji piijem nedosahuje po odecteni odivodnénych nékladl na
bydleni ¢astky zivobyti, nastoupila vykon zabezpecovaci detence nebo trestu odnéti
svobody nebo byla vzata do vazby a v neposledni fad¢ je osobou, které byla davka
odejmuta v zavislosti na nesplnéni pisemné vyzvy a to po dobu 3 kalendainich
mésicti nasledujicich po kalendafnim mésici, v némz byla davka odejmuta.>
Davky pomoci v hmotné nouzi se déli na davky opakujici se a davku
jednorazovou. Opakujici se davka je prispévek na zZivobyti a doplatek na bydleni.

Jednorazova dévka je mimotadna okamzitd pomoc. Naklady na davky hradi stat.
5.1.1 Prispévek na zivobyti

Ptispévek na zivobyti je opakujici se davka, kterd se poskytuje osobam,
které se ocitnou v hmotné nouzi podle §2. Davka se nazyva opakujici, protoze kdyz
vznikne osobé ndrok na vyplatu ptispévku na zivobyti, ddvka se ji poskytuje
opakované kazdy mésic do doby, nez narok na vyplatu davky zanikne. Zakon
o pomoci v hmotné nouzi neuklada poskytovateli davky piispévku na zivobyti, tedy
Utadu préace, povinnost vyplacet davku v pravidelnych mési¢nich Ihitach, ale ma-
li davka slouzit na uhradu zékladnich Zivotnich potteb, mél by ji organ pomoci
v hmotné nouzi, pokud je to mozné, vyplacet v pravidelnych intervalech. Neni
realné¢ v praxi vyplacet davku kazdy mésic 15. den, jelikoz kazdy meésic se
datumov¢ presné neshoduje.

VysSe ptispévku na zivobyti Cini rozdil mezi castkou zivobyti osoby
a poptipadé spolecné¢ posuzovanych osob a pfijmem osoby a ostatnich
spole¢né€ posuzovanych osob snizeny o odtivodnéné naklady na bydleni, nejedna-li
se 0 osobu bez pfistiesi. Pokud spole¢né posuzovana osoba neni povazovana za
osobu, kterd je v hmotné nouzi, je vySe ptispévku na Zivobyti bez pomérné ¢asti

piispévku na Zivobyti piipadajici na tuto osobu.?!

30 BECK, Petr. Zdkon o pomoci v hmotné nouzi: Zdkon o Zivotnim a existenénim minimu. 2. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2018. Prakticky komentar. s. 13-14 ISBN 978-80-7552-108-8.
31 BECK, Petr. Zdkon o pomoci v hmotné nouzi: Zékon o Zivotnim a existenénim minimu. 2. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2018. Prakticky komentaf. s. 29 ISBN 978-80-7552-108-8.
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Castka Zivotniho minima se li§i. U jednotlivce je dastky Zivobyti 3 410,- K¢&,
prvni osoba v domacnosti ma c¢astku zivobyti 3 140,- K¢, druhd dalSi osoba
v domécnosti, kterd neni nezaopatfenym ditétem 2 830,- K¢, dit€¢ do 6 let
1 740,- K¢, dité od 6 do 15 let 2 140,- K¢ a dit€ od 15 do 26 let 2 450,- K¢, pokud
se soustavné piipravuje na budouci povolani. Osoba, se kterou bylo skonceno
zaméstnani 6 mésicl pfed poddnim Zadosti z divodu poruseni povinnosti zvlast
hrubym zplsobem, ma ndrok na ¢astku existenéniho minima, narok na zvyseni
¢astky zivobyti mu nendalezi. Dale ma osoba existencni minimum, kdyz mé dluh na
vyzivném, osoba, které je poskytovana zdravotni péce ve zdravotnickém zafizeni
po cely kalendaini mésic. Osobé, kterd vykondva vetejnou sluzbu v rozsahu
30 hodin mési¢né, nalezi navySeni Castky zivotniho minima o polovinu rozdilu
mezi zivotnim minimem a existenénim minimem. U osoby, ktera pobira piispévek
na zivobyti déle nez 6 mésict se snizuje Castka zivotniho minima na existencni
minimum.>?

Pii naroku na davku pfispévek na zivobyti se také hodnoti snaha zvySeni
piijmu vlastni praci. Snaha ANO se dava osobam, které jsou evidované na arade
prace a osobam, které maji pfijem z vydélecné ¢innosti. Témto osobdm se zvysuje
castka zivobyti o 40 % castky rozdilu mezi Zivotnim minimem a existen¢nim
minimem.

Dals§im hodnoticim aspektem je moznost vyuziti majetku. Narok na zvySeni
castky Zivobyti o 30 % rozdilu mezi Zivotnim minimem a existenénim minimem
ma osoba, kterd nema zadny majetek, osoba, ktera ma majetek, ale nelze jej vyuzit
ke zvyseni pfijmu anebo jej vlastni, ale vyuziva jej ke zvySeni piijmu. Pokud
nedojde u osoby nebo u spolecné posuzované osoby k vyuziti majetku do 3 mésict
od doby, kdy ke skutecnosti doslo a pobiraji opakujici se davku, stanou se osobou,
kter4 nespliiuje podminky osoby v hmotné nouzi.*

Nérok na zvyseni Castky zivobyti o 30 % rozdilu mezi zivotnim minimem
a existencnim minimem ma osoba, kterd nemiize uplatnit naroky a pohledavky
anebo veskeré své naroky a pohledavky jiz uplatnila. Jestlize osoba, nebo spolecné
posuzovand osoba, neuplatni naroky a pohledavky ve lhit€¢ 3 mésicl, za které
pobird opakujici se davky, stane se osobou, kterd nespliuje podminky osoby

v hmotné nouzi.

32 7akon €. 111/2006 Sb., § 24

33 BECK, Petr. Ddvky pomoci v hmotné nouzi a ddvky pro osoby se zdravotnim postiZenim: k 1.5.2012 :

komentadr, pravni predpisy. Olomouc: ANAG, 2012. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-744-7.
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Castku Zivobyti je také mozné navysit o dietni stravovani, kdy &astka
zivobyti se zvySuje u osoby, jejiz zdravotni stav vyzaduje, na doporuceni
ptislusného odborného Iékare, zvySené naklady na dietni stravovani. Tato ¢astka se
klientim poskytuje kazdy mésic a Castka se navySuje dle provadéciho pravniho
predpisu u kazdého dietniho stravovani v jiné vysi. Provadéci ptedpis také
stanovuje, ktery odborny Iékaf miize dietni stravovani potvrdit.>*

Nezbytnosti pro vyhodnoceni podminek naroku na davku pfispévek na
zivobyti je socidlni Setieni a Setfeni v miste, toto slouZzi jako podklad pro rozhodnuti
o davce. Cilem Setfeni je ziskani informaci o zivotni a socialni situaci zadatele, dale
slouzi k ovéfeni informaci, které¢ klient uvede pii prvotnim kontaktu na padé
ptislusného organu pomoci v hmotné nouzi. K provedeni Setfeni v misté bydlisté
zadatele jsou socialni pracovnici Ufadu prace opravnéni se souhlasem zadatele,
aten jim umozni vstoupit do obydli. Pracovnici ufadu prace jsou povinni dbat
souladu se zakladnimi zdsadami ¢innosti spravnich organu, tzn. chovat se zdvotile,
v souladu se zdsadou proporcionality a postupovat tak, aby dotéené osoby co
nejméné zatézovali. O Setfeni ud€laji pracovnici vzdy zaznam do spisu. Pokud
zadatel znemozni provedeni socidlniho Setfeni, které slouzi k ovéfeni skuteCnosti
rozhodnych pro narok na davku hmotné nouze, a tim neda souhlas se vstupem do
obydli, mize organ pomoci v hmotné nouzi davku zamitnout nebo odejmout, popf.
snizit jeji vysi.®

Zadost o piispévek na Zivobyti a jeji veskeré piilohy jsou uvedeny v piiloze

Cx
—

5.1.2 Doplatek na bydleni

Primérni podminka splnéni naroku na doplatek na bydleni je, Ze osoba je
uznana za osobu v hmotné nouzi a soucasn¢ je opravnénou osobou uzivat byt.
Narok na opakujici se davku doplatek na bydleni mé osoba, ktera je vlastnikem bytu
nebo uziva byt na zaklad¢€ najemni smlouvy, rozhodnuti nebo jiného pravniho titulu.
Narok vznikne, jestlize je pfijem vlastnika bytu nebo jiné osoby, ktera uziva byt, po
uhrad¢ odiivodnénych nakladl na bydleni a odecteni Piispévku na bydleni zvyseni

o vyplaceny pfispévek na zivobyti niz§i nez ¢astka zivobyti osoby nebo spolecné

34 BECK, Petr. Zdkon o pomoci v hmotné nouzi: Zdkon o Zivotnim a existenénim minimu. 2. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2018. Prakticky komentar. ISBN 978-80-7552-108-8.
35 SABATOVA, Anna, Marek BLECHA, Jitka CERNA, et al. Ddvky pomoci v hmotné nouzi. Praha: Kancelaf
vefejného ochrance prav ve spolupraci s Wolters Kluwer CR, [2017]. Stanoviska (Kancelar vefejného
ochrénce prav). ISBN 978-80-87949-58-0.
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posuzovanych osob. Pravni vztah kbytu musi byt prokdzany pisemnym
dokumentem. Jednou z hlavnich podminek ziskani ndroku na doplatek na bydleni
je mit narok na pfispévek na zivobyti. Je ale moznost pfiznat ddvku doplatek na
bydleni, i kdyZ zadatel nesplni podminky pro pfiznani ptispévku na zivobyti a to,
kdyz jeho pfijem nebo piijem spolecné posuzovanych osob nedosahuje 1,3nasobku
&astky zivobyti.

Doplatek na bydleni ndlezi osobé, kterd nemd moznost piihlésit se v misté
bydlisté k trvalému pobytu, jestlize tuto moznost md, musi si uplatnit naroky
a pohledavky u primérni davky a tou je piispévek na bydleni.

Nérok na davku nevznikne, jestlize osoba odmitne moznost pfiméteného
bydleni, které je povinna si aktivné hledat. Osoba by méla uplatnit naroky na
piiméfené bydleni u obce, ve které ma trvaly pobyt ¢i se ve skutecnosti zdrzuje.
Obec posoudi zadost a ptipadné osob¢ nabidne pfimérené bydleni, jestlize osoba
nabidku odmitne, obec je povinna tuto informaci sdélit orgdnu pomoci v hmotné
nouzi.

Vlastnikem bytu je manzel, ktery uziva byt na zéklad¢ prava odvozeného od
vlastnického prava druhého manzela, pokud druhy manzel neuplatituje narok na
doplatek na bydleni na tentyz byt jako vlastnik bytu. Za ndjemce jsou povazovani
oba manzelé, jestlize maji k bytu ndjemni pravo spolecné. 1 pfi probihajicim
dédickém fizeni ma osoba narok na doplatek na bydleni, jestlize pted smrti zila ve
spole¢né domécnosti se zlstavitelem a byla s ni spoleéné posuzovanou osobou.*’

Nekteré typy bydleni vyzaduji, aby organ pomoci v hmotné nouzi
vyhodnocoval narok na doplatek na bydleni pomoci tzv. zvlastniho zfetele. Je to
u bydleni, které je jiné nez obytny prostor, ubytovaci zafizeni anebo ¢ast bytu.
Jestlize je vyhodnoceni zvlastniho ztetele kladné, tzn. Ze se jedna o ptipad hodny
zvlastniho zfetele, povazuje se typ bydleni za standartni, jako je napf. byt. Pfi
posuzovani zvlastniho zfetele spolupracuje orgdn hmotné nouze s obecnim ufadem
a Ujezdnim ufadem, od kterych zada informace, dle kterych urCuje, zda se jedna

o zvlastni zfetel nebo nikoliv.

36 BECK, Petr. Ddvky pomoci v hmotné nouzi a ddvky pro osoby se zdravotnim postiZenim: k 1.5.2012 :
komentdr, pravni predpisy. Olomouc: ANAG, 2012. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-744-7.
37 Zakon €. 111/2006 Sb., § 33
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U jiného, nez obytného prostoru se hodnoti, zda prostor splituje standardy
kvality bydleni. Jestlize by tento prostor nespliioval standardy kvality bydleni,
nemiize byt poskytnut doplatek na bydleni.*®

Dal$im a nejcastéjSim druhem bydleni je ubytovaci zafizeni. Ubytovaci
zafizeni musi spliiovat hygienické standardy a mit schvaleny provozni fad. Dale je
nutné, aby zadatel m¢l ubytovaci smlouvu minimalné na dobu dvou mésict.
U tohoto typu bydleni je nutné posoudit, zda se jedna ptipad hodny zvlastniho
zietele. Jestlize tyto podminky ubytovaci zatizeni nesplituje, musi organ hmotné
nouze pozadat stavebni ufad, aby zhodnotil, zda se jedna o jiny nez obytny prostor.

Nocleharna je dal$i z moznosti, na které Ize poskytnou doplatek na bydleni,
ale je nutné zhodnotit, zda ma zadatel zajisténé dlouhodobé ubytovani.

Stavby, které slouzi pro rodinou rekreaci, maji stejny charakter jako bydleni
v rodinném domé. Doplatek na bydleni Ize ale poskytnout, jestlize je osoba
vlastnikem této nemovitosti a neni nutné zhodnocovat, jestli se jednd o ptipad
hodny zvlastniho zfetele.

Dal§im typem formy bydleni jsou pobytové socialni sluzby, na které lze
poskytnou doplatek na bydleni. Jsou to napt. azylové domy, domovy pro seniory,
chranéné bydleni, zdravotnicka zafizeni lizkové péce apod. Osoba, kterd vyuziva
sluzeb téchto zafizeni je automaticky povazovana za ptipad hodny zvlastniho
zietele.

Doplatek na bydleni nelze poskytnou do objektii a prostorti, které nevyhovuji
k bydleni. Nelze ho poskytnout na unimobuiiku, obytny viiz, zahradni chatku a jiné
objekty, které nespliiuji standardy kvality bydleni.>

Pti vypoctu doplatku na bydleni se zapocitavaji odiivodnéné naklady na
bydleni, které jsou bezprosttedn¢ spojeny suzivanim bytu. Naklady jsou
napf. najemné, fond oprav, spolecna elektfina na chodbé, uklid domu, sprava
nemovitosti. A dale energie jako jsou elektfina a plyn, které se zapocitavaji ve vysi
v misté obvyklém, kdy program sdm automaticky stropuje vysi zaloh jednotlivych
energii. Program také umoziiuje zhodnocovat nedoplatek ¢i pieplatek a tyto
skute¢nosti zhodnotit, bud’ snizenim davky v ptipad¢ pteplatku, ktery nebyl vyuzit
na thradu dalSich zaloh anebo zvySenim davky. Tyto pfeplatky a doplatky se

38 BECK, Petr. Zdkon o pomoci v hmotné nouzi: Zdkon o Zivotnim a existenénim minimu. 2. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2018. Prakticky komentar. ISBN 978-80-7552-108-8.
39 SABATOVA, Anna, Marek BLECHA, Jitka CERNA, et al. Ddvky pomoci v hmotné nouzi. Praha: Kancelaf
vefejného ochrance prav ve spolupraci s Wolters Kluwer CR, [2017]. Stanoviska (Kancelar vefejného
ochrénce prav). ISBN 978-80-87949-58-0.
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zhodnocuji obdobnym zplisobem i u vyuctovani sluzeb, které jsou bezprostiedné
spojeny s uzivanim bytu.*

Vyse doplatku na bydleni za mésic €ini ¢astku odiivodnénych ndkladl na
bydleni, snizenou o ptispévek na bydleni, ktery byl vyplaceny ptfedchozi kalendéini
mésic, a ¢astkou, o kterou piijem osoby zvySeni o pfispévek na zivobyti prevysuje
castku zivobyti osoby nebo spole¢n€ posuzovanych osob. Doplatek na bydleni =
odivodnéné néklady na bydleni — pfispévek na bydleni — (pfijem + piispévek na

zivobyti — Zivobyti).*!
5.1.3 Mimoradni okamzita pomoc

Mimotadna okamzitd pomoc je posledni davkou davek pomoci v hmotné
nouzi, nedd se vSak povazovat za zanedbatelnou. Jedna se o jednordzovou,
nenarokovou, subsidiarni a jedinou davku. Jednorazovd znamena, ze po podani
zadosti mize byt davka poskytnuta pouze jednou, aby mohla byt vyplacena znovu,
musi byt podana nova zadost. V ramci jednoho kalendainiho mésice mize osoba
zadat opakovan¢, nebrani tomu, ze je davka jednorazova.

Déle je mimotfadna okamzitd pomoc nenarokova. Dle tvrzeni rozsudku
Nejvyssiho spravniho soudu Ize povazovat Ujmu na zdravi jako narokovou, ale
vpraxi je tolik moZnosti spravniho uvdzeni, Ze je davka ve své podstaté
nenarokova. Ostatni druhy mimotadné okamzité pomoci jsou nenarokové, protoze
dle zakona o pomoci v hmotné nouzi vzniké narok na davku az dnem, kdy je davka
pfiznana.

Subsidiarita davky znamend, Ze se miize pouZit, jestlize neni jind mozZnost,
jak fesit neptiznivou socidlni situaci zadatele, napt. vyuzit pfijem, majetek ¢i osoby
blizké.

Jedinost davky znamena, Ze mimoiadnéa okamzita pomoc je jedinou davkou,
ktera lze pouZit na 6 riiznych nepiiznivych situaci. Zadatel v§ak musi pfesné& uréit,
o jakou davku 74d4 a pfesné popsat svoji Zivotni situaci.*?

Zakon o pomoci v hmotné nouzi stanovuje n¢kolik situaci, na které lze

mimoféadnou okamzZitou pomoc pouzit, jednoduSe se charakterizuji takto:

40 BECK, Petr. Ddvky pomoci v hmotné nouzi a dévky pro osoby se zdravotnim postiZenim: k 1.5.2012 :
komentar, pravni predpisy. Olomouc: ANAG, 2012. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-744-7.
41 BECK, Petr. Zdkon o pomoci v hmotné nouzi: Zékon o Zivotnim a existenénim minimu. 2. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2018. Prakticky komentar. ISBN 978-80-7552-108-8.
42 SABATOVA, Anna, Marek BLECHA, Jitka CERNA, et al. Ddvky pomoci v hmotné nouzi. Praha: Kancela¥
vefejného ochrance prav ve spolupraci s Wolters Kluwer CR, [2017]. Stanoviska (Kancelar vefejného
ochrénce prav). ISBN 978-80-87949-58-0
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1. vazna mimoradna udalost,

2. nezbytny jednorazovy vydaj,

3. ohroZeni osoby socidlnim vylouc¢enim,

4. hrozici vazna ujma na zdravi.

Ad 1. je pro situaci, kterd je spojena s vaznou mimotradnou udalosti. Tato
udalost miize byt napt. Zivelni pohroma, jako jsou vichfice, zemétfeseni, povodeni
apod., destruktivni udélost, napt. pozar, dale primyslovéa nebo ekologicka havérie.
Jde o situace, jejichz rozsah Skod nemliZzou osoby zvladnout vlastnimi silami.
Maximalni Castka, kterd 1ze poskytnout pii mimotradné udalosti je maximalné ve
vysi 15ndsobku zivotniho minima, tzn. 15 x 3410 = 51150,- K¢.

Ad 2. je nezbytny jednordzovy vydaj, ktery se déli na jednordazovy vydaj
nezbytny k zédkladnimu fungovéni rodiny, ptedmét dlouhodobé potieby, napf.
rodina ma rozbitou pracku, lednici, spordk apod., dale jednorazovy vydaj spojeny
s vychovou a vzdélavanim nezaopatienych déti, napt. lyzaisky kurz, pomicky do
prvni t¥idy. Castka ¢ini az 10nasobek ¢astky Zivotniho minima, tzn. 10 x 3410 =
34100,- K¢&. Vyse davky zalezi na zhodnoceni zivotni situace zadatele. Dalsi ptipad,
kdy je mozné poskytnout jednorazovy vydaj je, kdyz nemé ¢lovek na zaplaceni
spravniho poplatku pfi ztraté¢ osobniho dokladu, vydani duplikatu rodného listu
nebo podkladii, které potiebuje pti nastupu do zaméstnani.

Ad 3. Dalsi typ je pro osoby ohrozené socialnim vyloucenim, které byly
propusténi z vykonu trestu nebo z vykonu odnéti svobody, propusténi z 1écby ze
zévislosti, psychiatrické 1écebny, kdy musi byt pobyt delsi nez jeden rok, dale kdy
je dite¢ propusténo ze Skolského zafizeni tustavni ¢i ochranné vychovy, nebo
z péstounské péce po dosazeni zletilosti. Také se poskytuje pro osoby bezpftistiesi,
nebo jde o osoby, které jsou ohrozZeny trestnou ¢innosti od jiné osoby. Davka se
poskytuje ve vysi 1000,- K¢, maximalné vSak ve vysi 4ndsobku zivotniho minima,
tzn. 4 x 3410 = 13640,- K¢.

Ad 4. je vhodny pro osoby, které se ocitly v situaci, kdy jim hrozi vazna
ujma na zdravi. Narok na davku se posuzuje individudln€ a stejné, jako pii
posuzovani naroku na opakujici se davky. Lze jednorazoveé poskytnou osobé, ktera
je nezaopatfena v maximalni vysi 2200,- K¢, osobé, ktera je nezaopatienym ditétem
ve veku do 6 let ve vysi 1740,- K¢, od 6 let do 15 let ve vysi 2140,- K¢ a osoby
starsi 15 let ve vysi 2450,- K¢. %

43 KACZOR, Pavel. Socidlni politika a socidlni systém CR. Praha: Oeconomica, nakladatelstvi VSE, 2015. ISBN
978-80-245-2096-4.
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5.2 Davky statni socidlni podpory

Davky statni socialni podpory upravuje zédkon €. 117/1995 Sb., o statni
socidlni podpote. Narok na tyto davky mé pouze fyzicka osoba, ktera ma trvaly
pobyt na tizemi CR, jsou obéané CR anebo cizinci, ktefi maji na uzemi CR trvaly
pobyt delsi nez 1 rok. Za rodinu, kterou statni socidlni podpora chape, povazuje
zéakon rodice a nezaopatiené déti do 18 let anebo do 26 let, které se pfipravuji na
budouci povolani.

U nékterych davek se zhodnocuje pouze piijem osob, ne jejich majetek.

V zavislosti na pfijmu jsou poskytované davky piispévek na bydleni, ptidavek na
dit¢ a porodné. Bez ohledu na piijem jsou poskytované davky pohiebné
a rodi¢ovsky prispévek.*
Rodina, kterd ma vice neptiznivych situaci, mtize zadat a pobirat vice davek statni
socialni podpory najednou. Za ptijem, ktery je rozhodujici pro nékteré z davek se
povazuje piijem ze zavislé Ccinnosti, pifijmy znemocenského pojisténi,
dichodového pojisténi, z podnikdni a samostatné vydéle¢né Cinnosti a podpora
v nezameéstnanosti. Zapocitavaji se pouze ,,Cisté* piijmy.

Davky statni socidlni podpory se vyplaci v Cisté méné a vyplaci se bud’
pfimo na bézny ucet nebo postovni poukazkou na adresu trvalého pobytu ¢i jinou
adresu. Veskeré zadosti o davky statni socialni podpory vyfizuje Ufad prace.
Odvolaci organ proti rozhodnuti Ufadu prace je Ministerstvo prace a socialnich
véci. ¥

Davky statni socialni podpory jsou pfidavek na dité, ptispévek na bydleni,

porodné, rodi¢ovsky piispévek a pohiebné.

44 KREBS, Vojtéch. Socidini politika. 5., preprac. a aktualiz. Praha: Wolters Kluwer Ceskd republika, 2010. 542
s. ISBN 978-80-7357-585-4.

45 Integrovany portdl MPSV: Obecné informace [online]. 12.03.2018 [cit. 2019-03-03]. Dostupné z:

https://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/obecne
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Tabulka 1 - vyvoj systému davek statni socidlni podpory od roku 1995

Aktualné existujici davky
1. |ptidavek na dité od 1.1.2010 omezen okruh prijemcl pridavku
2. | pfispévek na bydleni existuje i doplatek na bydleni (hmotna nouze)
3. |porodné od 1.1.2011 neni plosné (testuje se pfijem rodiny)
4. |rodicovsky ptispévek vyznamna zména v pojeti davky od 1.1.2012
5. | pohtebné od 1.1.2008 neni plosné (omezen okruh pfijemct)
Presunuté davky
6. |davky péstounské péce |od 2013 v zakoné o socialné-pravni ochrané déti
7. |socialni pfiplatek od 2012 preveden jako navyseni do jinych davek
8. | prispévek na dopravu ve 2004 nahrazen dotacemi na zakovské jizdné
Davky zaniklé bez legislativni ndhrady
9. |zaopatrovaci prispévek | zanikl ve 2005 zrusenim povinné vojenské sluzby
10. | "pastelkovné" existovalo jen od 1.6.2006 do 31.12.2007

Zdroj: vlastni zpracovani dle zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie

5.2.1 Pridavek na dité

nezaopattené déti. Tato davka ptispiva na thradu potieb ditéte spojenych s thradou
vychovy a vyzivy déti. Do 18 let ditéte uplatiiuje narok na tuto davku zakonny
zastupce, ackoliv je davka narokem ditéte. Narok na ptidavek na dit¢ vznika roding,

jejiz cCisty piijem v poslednich 3 kalendainich mésicich nedosahuje 2,7 nddobku

Ptidavek na dité¢ je

¢astky Zivotniho minima.*®

2010 byla vySe piidavku na dité¢ odstupiiovana piijjmem rodiny za uplynuly

Vyse pridavku na dité se odviji od véku nezaopatifené¢ho ditéte. Do roku

kalendaini meésic.

davka, kterda je poskytovana rodindm, které mayji

Tabulka 2 - vyse pridavku na dité v zavislosti na véku ditéte

Vék ditéte Mésicni ¢astka pridavku
do 6 let 500,- K¢
6-15 let 610,- K¢
15-26 let 700,- K¢

Zdroj: vySe ptidavku na dit€ dle zdkona €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie

46 KACZOR, Pavel. Socidlni politika a socidlni systém CR. Praha: Oeconomica, nakladatelstvi VSE, 2015. ISBN

978-80-245-2096-4.
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Déle se navysuje vyse prispévku od skutecnosti, ma-li spole¢né posuzovana
osoba kazdy mésic z rozhodného obdobi pfijem z ddvek nemocenského pojisténi,
z davek dichodového pojisténi, z podpory v nezaméstnanosti a podpory pii
rekvalifikaci, pfispévku na péci o osobu do 18 let véku nebo z rodicovského
prispévku.

Tabulka 3 - vyse pridavku na dité v zavislosti na véku ditéte

Vék ditéte Mésicni ¢astka pridavku
do 6 let 800,- K¢

6-15 let 910,- K¢

15-26 let 1000,- K¢

Zdroj: zvySena davka piidavku na dité dle zékona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie
Nezaopatiené dité, které je zletilé ma narok na vyplatu davky pfimo své
osob¢. Pi1 nezletilosti nezaopatfen¢ho ditéte se vyplaci pridavek na dité jeho
zékonnému zastupci nebo mize nastat situace, kdy je dité umisténo do ustavniho
zafizeni pro péci o déti nebo mladez, v tomto ptipad¢ se pridavek na dité vyplaci

piimo ustavu.*’
5.2.2 Prispévek na bydleni

Prispévek na bydleni je dal§i davka statni socidlni podpory, kterd je
poskytovana v zavislosti na ptijmu. Poskytuje se za ucelem ptispet rodinam uhradit
naklady spojené s bydlenim. Opravnénou osobu je majitel bytu nebo ndjemni byt,
ma-li v misté¢ bydlisté trvaly pobyt. Osoba nesmi mit piijem vyssi, nez je jsou
naklady na bydleni a vyssi nez koeficient 0,3 a na izemi hlavniho mésta Prahy
koeficient 0,35 tzn. Ze inosné naklady na bydleni jsou 30 % piijmil a v Praze 35 %
piijm.

Piispévek na bydleni se poskytuje na kalendaini ctvrtleti, pokud jsou
splnény veskeré podminky pro vyplatu. Rozhodné obdobi je predchozi kalendaini
Ctvrtleti. Jako rodina jsou povazovany osoby, které maji v bytové jednotce trvalé
bydlisté. Organ muze zohlednit, pokud osoba v byté¢ prokazatelné¢ nezije, Ze
k takové osobé¢ piihlizet nebude.

K Zadosti je nutné dolozit pravni vztah k nemovitosti, napt. vlastnicky vztah
k bytu, najemni smlouvu apod. Jestlize méa osoba podnajemni smlouvu, nelze davku

priznat. Jestlize je pravni vztah platny pro vice osob, ddvka muze byt pfiznana

47 74kon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, §18
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pouze jednomu na stejnou bytovou jednotku. Jestlize se nedohodou, komu bude
davka p¥iznana, uréi krajska poboc¢ka Utadu prace, komu bude davka p¥iznana.

U byt uzivanych na zékladé¢ najemni smlouvy tvoii nadklady na bydleni
najemné a naklady spojené s uzivanim bytu. U druzstevnich byta tvoii naklady na
bydleni srovnatelné naklady podle poc¢tu osob v domacnosti:

Tabulka 4 - ndklady na bydleni u druZstevnich byt

Pocet osob v rodiné K¢
1 651
2 890
3 1164
4 3 vice 1404

Zdroj: Néklady na bydleni dle §25
Déle se zohlediuji zalohy za energie — elektfina a plyn, vodné, stocné, svoz
odpadu, vytapéni, které jsou také odstropovany. Naklady na bydleni se hodnoti dle
poétu osob v domacnosti*®:

Tabulka 5 - ndklady na bydleni u bytu v osobnim viastnictvi

Pocet osob v rodiné K¢
1 475
2 650
3 850
4 avice 1050

Zdroj: Naklady na bydleni dle §25

Vypocet vyse davky prispévku na bydleni je rozdil mezi normativnimi
naklady na bydleni a pfijmem rodiny, ktery se vynasobi koeficientem 0,3 a v Praze
0,35. Jestlize pfijem rodiny nedosahuje ¢astky zivotniho minima, pouziva se pro
vypocet vyse piispévku na bydleni jako rozhodny ptijem rodiny ¢astka odpovidajici

Prispévek na bydleni se poskytuje na 84 mésicii v obdobi 10 kalendainich
let. Pro vypocet kalendainich mésict se sCitaji veSkeré mésice pobirani ptispévku
na bydleni, i kdyz se osoba ptesté¢huje do jiného bytu.

Vlada vzdy urci, jaka vySe normativnich néklad bude na kalendéini rok

platit, urcuje jej vzdy k 1. lednu a plati do 31. prosince.*

48 Zakony I1I: sbornik UpInych znéni zdkont a souvisejicich piedpist k ... z oblasti pracovniho prava. Cesko.
Cesky Té$in: Poradce, s.r.o., [1998]- . ISSN 1802-8284.
49 BRESKA, Nadézda, Eva BURDOVA a Lucie VRANOVA. Stdtni socidini podpora: s komentdiem a pfiklady. 14.
aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2012. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-739-3.
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5.2.3 Porodné

Je posledni davky statni socidlni podpory, kterd je zavisla na pfijmu.
Porodné se tidi zakonem €. 117/1995 Sb. o statni socialni podpoie, v hlavé osmé,
§44-§46. Davka ma pomoci kompenzovat vydaje snové narozenym ditétem
rodindm, které maji nizsi piijmy. Davka se vyplaci jednorazoveé. Narok na davku
ma Zena, kterd porodila zivé narozené dit€. Vztahuje se na prvni a druhé ziveé
narozené dité. Jestlize by nastala situace, Zze by matka pti porodu zemiela, ptechazi
narok na porodné na otce ditéte. Narok na porodné vznikd dnem, kdy se dité
narodilo.*®

Jestlize si ptrevezme dité do trvalé péce pecujici osoba, ktera nahrazuje péci
rodicl, mé narok na porodné, ale jen do 1 roku veéku ditéte. Narok vznika takeé,
jestlize bylo prvnim nebo druhym ditétem vzatym do ndhradni trvalé péce, bez
ohledu na skutecnost, bylo-li porodné jiz na totéz dité¢ Cerpano. Narok vznika dnem
prevzeti ditéte do nahradni trvalé péce. Za prevzaté dité se povazuje dité na zaklade
rozhodnuti ptislusného organu.

Dle §46 zakona ¢. 117/1995 Sb. o statni socialni podpote je vyse porodného

13.000,- K& na prvni Zivé narozené dité a 10.000,- K& na druhé Zivé narozené dité.>!
5.2.4 Rodicovsky prispévek

V hlavé paté, zdkona ¢. 117/1995 Sb. o statni socialni podpoie, v §30-§31
nalezneme davku Rodicovsky pfispévek. Davka nalezi osobé, kterd o dité
celodenné a fadné pecuje. Dit¢ musi byt nejmladsi v rodiné a do nejvySe do véku
4 let. Pii péci o dite starsi 4 let, rodiCovsky ptispévek nenalezi. Dalsi podminkou
vyplaty rodicovského ptispévku do 4 let véku ditéte je, ze ¢astka 220.000,- K¢ musi
byt rozpoc€tena na 48 mésicl. V pfipad¢é narozeni dvojcat, ¢i vicercat, ma rodi¢
narok na 1,5 nasobek castky, kterou miize vycerpat, tzn. ¢astku 330.000,- K¢.
Déavka je poskytovana opakovan¢, kazdy kalendaini mésic.

Pro stanoveni vySe cCerpani mésicniho rodicovského piispévku je
rozhodujici vySe denniho vyméfovaciho zékladu pro stanoveni penézité pomoci
v matetstvi. Rodi¢ mtize volit vysi rodiCovského piispévku az do vyse 7600,- K¢.

Jestlize ke dni narozeni ma alespon jeden z rodict k dispozici denni vyméiovaci

50 KACZOR, Pavel. Socidlni politika a socidini systém CR. Praha: Oeconomica, nakladatelstvi VSE, 2015. ISBN
978-80-245-2096-4.
51 BRESKA, Nadéida, Eva BURDOVA a Lucie VRANOVA. Stdtni socidini podpora: s komentdfem a pfiklady. 14.
aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2012. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-739-3.
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zéklad, muze Cerpat rodicovsky piispevek az do vyse 11500,- K¢, jestlize jeho
vymeétovaci zdklad prevysuje ze 70 % 30ndsobku denniho vymeétovaciho zakladu
¢astku 7600,- K¢. O zménu vyse rodi¢ovského prispévku se zada pisemné a podava
se u krajské pobo¢ku Utadu prace, ktera rozhoduje o rodiovském piispévku.
Posledni vyplata této davky je zpravidla nejvyssi, jelikoz Castka, kterad piipada na
posledni vyplatu této davky, je vétSinou nizsi nez pravidelna davka rodicovského
prispévku, ztohoto diivodu se narok na posledni davku vyplaci spolecné
s ptredposledni davkou, ktera nalezi za kalendaini mésic.

Narok na davku zaniké po vyC€erpani ¢astky 220.000,- K¢ a nebo, jestlize se
ve stejné rodiné narodi jiné dité, které se stane nejmladSim ditétem v rodiné a tudiz
vznikne ndrok na rodi¢ovsky piispévek na nejmladsi Zivé narozené dité¢ a ten
dosavadni rodicovsky ptispévek zanikne, bez ohledu na to, byla-li Céstka
vycerpana.

Podminka celodenni péce je splnéna v kalendainim mésici, kdy se dité
narodilo, déle je splnéna, kdyZz mél rodi¢ narok na penézitou pomoc v matefstvi,
kdy si osoba ptevzala na zéklad¢ rozhodnuti piislusného organu do nahradni péce
rodict.

Volba rodicovského ptispévku se mize menit kazdé 3 kalendaini mésice.
Rodice se v péci o dité mohou v pribéhu Cerpani rodiCovského prispevku sttidat.
Neni bran zfetel na pfijem rodicu, v pribéhu Cerpani davky. Dité, které je starsi
2 let, je mozné v omezené mife umistovat do pted skolského zatfizeni, a to nejdéle

na 46 hodin v mé&sici.>?
5.2.5 Pohrebné

Tato dévka je urCena k tomu, aby pomahala rodinam kompenzovat naklady
spojené s pohifbem. Pohfebné se vyplaci jednorazové. Prijemce davky miize byt
jeding fyzické osoba, kterd vypravila pohteb, tim se rozumi osoba, ktera je uvedena
na faktufe jako platce nakladl za pohieb. Podminkou pro vyplatu pohiebného je,
ze se jednd o pohieb nezaopatien¢ho ditéte anebo osoby, ktera byla rodicem
nezaopatfeného ditéte. Zemiela osoba musi byt ob&anem Ceské republiky.

Pohiebné se vyplaci ve vysi 5000,- K&.33

52 7akony I11: sbornik Gplnych znéni zakont a souvisejicich predpist k ... z oblasti pracovniho prava. Cesko.
Cesky Té$in: Poradce, s.r.o., [1998]- . ISSN 1802-8284.
53 KACZOR, Pavel. Socidini politika a socidini systém CR. Praha: Oeconomica, nakladatelstvi VSE, 2015. ISBN
978-80-245-2096-4.
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6 Prakticka cast

6.1 Cil praktické casti

Cilem praktické ¢asti bylo zjistit, jak jsou lidi informovéni o dostupnosti,
moznosti ¢erpani a existenci davek pomoci v hmotné nouzi u obc¢antl, kteti jiz
vyuzivaji ddvek pomoci v hmotné nouzi anebo v minulosti vyuzivali a lidmi, ktefi
nemaji s pobiranim téchto davek zadné zkuSenosti. Autorka vychéazela ze svych
vlastnich zkusSenosti s ddvkami hmotné nouze a znalosti prostfedi mista vyzkumu.

Dale vychazela z teoretickych poznatki, které jsou uvedeny v teoretické ¢asti.
6.2 Misto uskutecnéni prizkumného Setreni

Mistem pruzkumu bylo pracovist¢ oddéleni hmotné nouze na adrese
Klatovska tiida 200e v Plzni, které je kontaktnim pracoviStém krajské pobocky
v Plzni. Klienti pfichdzeji do vstupni haly, kde si vyzvednou potadovy listek
z vyvolavaciho systému na piislusnou piepazku. Posadi se v ¢ekarn¢ a Cekaji, az se
na vyvolavaci tabuli objevi jejich poradové Cislo. Nekteti klienti jsou objednani
piimo stanoveny €as a maji pfedem urcené vyvolavaci ¢islo, na které jsou pozvani
do ptislusné kancelare. Nachazi se zde 17 prepazek, které jsou ocislované Cisly 13-
30, navic je kazda kancelai oznaCena Cisly, kterd jsou mnohdy pro nové klienty
matouci, jelikoz se lisi od Cisel pfepazek hmotné nouze, ale zaroven se shoduji
s Cisly prepazek statni socialni podpory. Kazda pracovnice ma na starosti urCité
meéstské obvody a pismenka abecedy.

Dotazovani vefejnosti probihalo na izemni mésta Plzen a také na tizemi

mésta Pisek.
6.3 Stanoveni hypotézy

Pii stanovovani hypotézy vychazela autorka z nékolikaleté zkuSenosti
s davkami hmotné nouze, ale také z teoretickych znalosti. Hypotézy byly stanoveny
v hmotné nouzi. Znalosti téchto dadvek u vefejnosti, ktera nema zadné zkusenosti
s pobiranim davek pomoci v hmotné nouzi a klientdi oddéleni hmotné nouze,
podminky pro vyplatu déavek, jejich vySi a samotna vyplata davek. Veskeré
teoretické informace jsou podrobnéji zpracované v teoretické Casti diplomové

prace.
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6.3.1 Hypotézy

1. Lze ptedpokladat, Zze 70—-80 % respondentl znd, popiipad¢€ vyuziva ¢i n¢kdy
v minulosti vyuzivali nékterou z davek pomoci v hmotné nouzi.

2. Lze predpokladat, ze u klienti hmotné nouze vice nez 90 % vi, ktery urad
vyplaci tyto davky a u vetejnosti vice nez 50 % vi, ktery arad vyplaci davky
pomoci v hmotné nouzi.

3. Lze ptedpokladat, ze vice nez 40 % respondentl by se pfi tizivé Zivotni
situaci spoléhalo na finanéni pomoc od statu.

4. Lze predpokladat, ze mén€ nez 40 % vetejnosti vi, jaka je vySe davek

u uvedenych piipadi.
6.4 Pouzité metody

Autorka pro zjiStovani informaci zvolila formu dotazniku, ktery je
nejvhodnéjsi a nejjednodussi formou pro ziskani co nejvice informaci, protoze lidé
radi odpovidaji zaSkrtavaci metodou, oteviené odpovédi vétSinou nevypliuji, coz
se mimo jiné také potvrdilo v pfedmétném dotazniku.

Vzhledem k vyhodnoceni dotazniku, ktery ma za tkol ziskat udaje o poctu
respondentll, zvolila autorka kvantitativni typ prizkumu. Kvantitativni metoda ma
za ukol ziskat urcity pocet predem zvolenych informaci, od vétSiho poctu
respondenttl a slouzi k ovéfeni predem uréené hypotézy.

Informace autorka zjiStovala prostfednictvim vypliiovani dotazniku, které
byly rozdany klientiim na hmotné nouzi, a autorka byla jejich vypliovani pfitomna.
Dotaznik byl koncipovan z vétSiny uzavienymi odpovéd'mi a jednou otevienou
otazkou. Dotaznik byl vypliiovan na misté Utadu prace, oddéleni pomoci v hmotné
nouzi. Pfitomnost autorky pii vyplnovani dotazniku byla vyhodou, pokud klienti ¢i
vetejnost neporozuméli otdzkam.

Otazky byly koncipované tak, aby zajistily pfedem vymezeny cil prizkumu,
aby potvrdily anebo vyvratily stanovenou hypotézu s ohledem na zkuSenosti
z praxe a znalosti z teorie. Dotazniky jsou dva, protoze bylo tkolem porovnani
dvou riznych vzork lidi a to:

- Dotaznik pro osoby pobirajici ddvky pomoci v hmotné nouzi — 11 otazek,

z toho 10 uzavienych a 1 oteviena (viz kapitola 9, dotaznik ¢. 1)

34



- Dotaznik pro osobu, kterd neni zadatelem ani nikdy v minulosti nezadala
davky pomoci v hmotné nouzi — 13 otazek, ztoho 12 uzavienych
a 1 oteviena. (viz kapitola 9, dotaznik ¢. 2)
Dal$i metodou je srovnani davek pomoci v hmotné nouzi v Ceské republice
a na Slovensku. Prace zkouma druhy dévek pomoci v hmotné nouzi, jejich vysi

a podminky pro pfiznani a vyplatu téchto davek.
6.5 Popis zkoumaného vzorku

Osloveni byli respondenti, kteti chodi pravidelné na pfepazku hmotné nouze
na pracovisti v Plzni-mésté, poboc¢ky krajského Ufadu prace v CR v Plzni. Autorka
pozédala nahodné klienty, ktefi pfichdzeli na oddéleni hmotné nouze pozadat
o n&jaké davky anebo pfisli dolozit rozhodné skutecnosti pro vyhodnoceni bézici
davky. U 30 zadateli o davky pomoci v hmotné nouzi, kteii byli ochotni vyplnit
dotaznik, bylo 24 Zen a 6 muzi. Toto je zndzornéno v tabulce €. 6 a v grafu ¢. 1.
V grafu €. 2 je znazornéna vékova struktura respondenti.

Z 30 osob, které nikdy nezadali o davku, tzn. vefejnosti, byli ochotni vyplnit
dotaznik 19 Zen a 11 muza. Toto je uvedené v tabulce €. 7 a v grafu €. 3 a v grafu

¢. 4 je znazornéna vékova kategorie.
6.6 Prabéh dotazovani

Dotazovani probihalo v obdobi od 10. prosince 2018 do 14. ledna 2019 na
pracovisti oddéleni hmotné nouze, které je blize popsano vyse. O konéni dotazovani
bylo informovano vedeni, a to také nafidilo, Ze dotazovani musi byt anonymni
a pouze na prepazkach autorky a jejich kolegyn, které s ni sedi v kancelafi.

Toto obdobi je zvolené zdmérmné za ucelem dosazeni co nejvétsiho vzorku
klientt, jelikoz pfed Vano¢nimi svatky a bezprostfedné po nich je klientl na hmotné
nouzi nejvetsi fluktuace. Dotazovani nenaruSovalo bézny chod oddé€leni.

Oslovovani vefejnosti probihalo v téch samych dnech ve mésté Plzen a také
ve mésté Pisek.

Priizkum probihal dle subjektivniho vnimani autorky, kterd oslovovala
nahodné¢ klienty a vefejnost. Autorka se snazila, aby byli respondenti muzi i Zeny,
riznych vékovych skupin, z diivodu ziskani co nejlepsiho vysledku prazkumu.

Informace, které autorka ziskala, zpracovala a zanesla do tabulek a nasledné

vytvoftila grafy, které jsou nejlepsi pomtckou k vyhodnoceni dotazovani.
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6.7 Vyhodnoceni pruzkumu

Tato kapitola se vénuje vyhodnoceni dotazniku a prezentuje data, ktera
vychézeji z prizkumu, pomoci tabulek a nékdy 1 grafii.

Dotaznik byl vyhotoven pro dvé skupiny. Nékteré otazky se neshodovaly,
protoze dotaznik byl koncipovan pro dvé rozdilné skupiny. Pro prvni skupinu
respondenttl, kteti pobiraji davky pomoci v hmotné nouzi, by mély byt otazky
znamé a odpoveédi na n€ snadné a u druhé skupiny respondenti, kteti nemaji zadné
zkusenosti, byl dotaznik trochu zménén u poslednich otazek. Dalo se ocekavat, ze
u druhé skupiny jsou znalosti o davkach hmotné nouze mensi anebo zkreslené
z médii.

Skupina ¢. 1 — 30 respondenta, kteti si pfisli podat nové zadosti o davky,
anebo jiz maji davky bézici a jen pfisli, aby dolozili doklady, které jsou rozhodujici
pro vyhodnoceni davky, napt. Doklad o vySi mési¢nich piijma, doklad prokazujici
uhradu najemného, sluzeb, elektfiny a plynu apod.

Skupina ¢. 2 — 30 respondentii, ktefi jsou vySe zmiflovany jako vefejnost,

byli osloveni napft. hasici, zdravotni sestry a také nahodni kolemjdouci.
6.7.1 Otazkac.1

Uved’te prosim, zda jste muz ¢i Zena.

6.7.2 Otazkac. 2

Zaskrtnéte prosim, ve které vékové skupiné jste.
Prvni dvé otazky byly pro obé skupiny shodné a tykaji se pohlavi
respondenttl a jejich pfiblizného véku. Respondenti meli na vybér ze Ctyt vékovych

skupiny, ty jsou:

1. Do 20 let
2. 20-30 let
3. 31-45 et
4. Nad 45 let

Z tabulky 6 vyplyva, Ze se dotazniku bylo ochotno Gcastnit 6 muzd, dva ve
vekové kategorii 31-45 let a Ctyfi muzi nad 45 let.

Déle se bylo ochotno vyplnit dotaznik 24 zen, z nichZ pét je ve véku 20-
30 let, deset ve véku 31-45 let a devét Zen je ve veku nad 45 let. Z téze tabulky také
vyplyva, ze davky pomoci v hmotné nouzi chodi vyfizovat predevSim Zeny a muzi
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prichazeji malokdy, proto se jich zicastnilo takové malé mnozstvi. V kategorii do

20 let nebyl ochoten vyplnit dotaznik nikdo.

Skupina 1
Tabulka 6 - pohlavi a vékovd skupina respondent
Skupina 1 do 20 let 20-30 let 31-45 let nad 45 let celkem
mugii 0 0 2 4 6
Zeny 0 5 10 9 24
Zdroj: vlastni poznatky
0 5 10 15 20 25 30

EmuZi HZeny

Graf 1 - pocet mizZu a Zen ve skupiné 1 vyjadrené v poctu
Zdroj: Vlastni poznatky z dotazniku

Ve skupiné 1 se prizkumu ucastnilo 26 Zen, coz je 80 % z dotazanych
a 6 muzi, tj. 20 % z celkového poctu dotazanych. U skupiny 1 byli osloveni muzi
1 Zeny, ale ochotu odpovidat méli vétSinou zeny.

Skupina 2

U skupiny 2 odpovédélo 19 Zen a 11 muzi. Tyto udaje jsou uvedené
v tabulce €. 7 a vékova skupina je vyjadiend v grafu 2. Respondenti byli osloveni
v riaznych vékovych skupinach, ale ochotu odpovidat méli vice zeny, ackoliv
odpovidani je také u muzi a mnohem vyvazenéjsi, nez u skupiny 1.

Muzi ve vékové kategorii 20-30 let byli ochotni odpovidat dva. V kategorii
31-45 let vyplnilo dotaznik pét muzl a ve vékové kategorii nad 45 let odpovédéli
Ctyfi muzi.

V kategorii do 20 let nebyl nikdo ani u Zen a ani u muzi, kdo by byl ochoten
vyplnit dotaznik. Ve vekové kategorii 20-30 let odpoveédéla pouze jedna Zena,
v dalsi kategorii 31-45 let odpovédélo osm Zen a nad 45 let bylo ochotno vyplnit

dotaznik deset Zen.
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Tabulka 7 - pohlavi a vékovd skupina respondent

Skupina 2 do 20 let 20-30 let 31-45 let nad 45 let celkem
muzi 0 2 5 4 11
Zeny 0 1 8 10 19
Zdroj: vlastni poznatky
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

Emuzi HEZeny

Graf 2- pohlavi respondentu ve skupiné 2 v poctu
Zdroj: Vlastni poznatky z dotazniku

Ve druh¢ skupin€ odpoveédélo 57 % zen a 43 % muzi. V této skupiné je vice
mén¢ vyrovnanost respondentll, je to také dané tim, Ze vétSina Zadatelt o davky
pomoci v hmotné nouzi jsou Zeny, protoze dle nazora klientli, muzi na vytizovani

a dokladani dokumenti nejsou, a proto to musi vyfizovat zpravidla zeny.
6.7.3 Otazkac.3

Jaké je vasSe dosazené vzdélani

V dalsi otazce se autorka dotazovala na vzdélani respondentii. Vysledkem
je, ze zatim co vzdélani prvni skupiny je z vétSiny pouze zdkladni, maximalné
odborné ucilisté a na tfetim miste je nedokoncené vzdelani a nikdo nema vzdelani
vyssi odborné ¢i vysokoskolské. Vysledky jsou zaneseny do grafu Cislo 3.

Naproti tomu u druhé skupiny je vzdélani ve vétSiné stiedni Skola, na
druhém misté je odborné ucilisté a na tietim a poslednim misté je vzdélani vyssi
odborné nebo vysokoskolské. Zadny z dotazovanych respondentti nema vzdélani
zékladni anebo nedokoncené zakladni vzdélani. Vysledky jsou zaneseny do grafu

¢islo 4.
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Graf 4 - vzdéldni respondentt skupiny 2
Zdroj: Vlastni poznatky z dotazniku

6.7.4 Otazkac.4

Znate davky pomoci v hmotné nouzi? Popripadé uved’te jaké.

U ¢tvrté otazky se potvrdilo to, ze lidé neradi odpovidaji na oteviené otazky
maji radgji otdzky uzaviené, kde miizou zvolit jednu z konkrétnich odpovédi.

Prvni skupina i druhd skupina odpovidala téméf shodné. V prvni skupiné
odpovidalo sedmnéct respondentt odpovédi NEVIM, &tyii respondenti odpovedéli
PRISPEVEK NA ZIVOBYTI A DOPLATEK NA BYDLENI, tfi respondenti
odpovédéli DOPLATEK NA BYDLENT a 3 PRISPEVEK NA ZIVOBYTI, jeden
odpovédél vSechny tii davky spravné. A posledni dva respondenti odpovédéli
HMOTNA NOUZE A SOCIALN{ PODPORA.

Druhé skupina odpovidala podobné ve smyslu prvniho mista nejcastéjsi

odpovédi, a to je NEVIM, tuto odpovéd’ zaznamenala autorka dvacetkrat, dalsi
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v poradi byla jako nejéast&jsi odpovéd’ PRISPEVEK NA BYDLENI, a to celkem
osmkrat a dva respondenti odpovédéli PRISPEVEK NA ZIVOBYTI.

6.7.5 Otazkac.5

Z vyjmenovanych davek pomoci v hmotné nouzi zaSkrtnéte tu, o které jste
nékdy slySel/a.

Pata otazka byla uzaviena a byla koncipovana tak, ze autorka vyjmenovala
davky pomoci v hmotné nouzi, které se v souc¢asné dob¢ vyplaci a chtéla zjistit, jaké
davky maji lidé nejvice v povédomi nebo, o kterych alespon slySeli. Respondenti
méli na vybér zvolit tfi varianty, které jsou:

1. Ptispévek na zivobyti
2. Doplatek na bydleni
3. Mimotadna okamzitd pomoc

Z vysledki, které jsou zohlednény v grafu ¢. 5 vyplyva, Ze nejvice se do
povédomi obou skupin dostala davka piispévek na zivobyti (PnZ), ktera je nejvice
probirana v médiich a pobira ji nejvice lidi. Doplatek na bydleni (DnB) jiz neni tak
zadana davka, vétSinou ji nahrazuje davka Prispévek na bydleni, a to se také odrazi
v odpovédich skupiny 1. U skupiny 2 je tato davky v téméf stejném povédomi jako
davka mimotadna okamzitd pomoc (MOP), coz u prvni skupiny neplati, jelikoz
mimofadnou okamzitou pomoc moc lidi nepotiebuje, a tudiz se jim zda, ze do
davek pomoci v hmotné nouzi viibec nepatii, a proto takovou variantu zvolilo jen
par respondent.

Z vyhodnoceni dotaznikli je také ziejmé, ze je rozdil od odpovédi
v piedchozi otazce, kde byly nejéastéjsi odpovédi NEVIM, tak u této otazky, kdyz
jim byly pfesné¢ vyjmenované odpovédi, respondenti si uvédomili, ze o néjaké
z vyjmenovanych déavek jiz nékdy slySeli adokazali bez vétSich problémi

zaskrtnout alesponi jednu z vyjmenovanych davek.
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Graf 5 - Uvedeni spravné davky — Ciselné vyjadreni
Zdroj: Vlastni poznatky z dotazniku

Z grafu €. 6 je patrné, Ze téméf 94 % respondentd skupiny 1 zna davku
pfispévek na zivobyti, 66,7 % dotazovanych respondentii znd nebo né&jaky
zpusobem je jim povédomad, bud’ davku sami vyuZzivaji, anebo ji znaji z médii ¢i
jinych zdrojt, davka Doplatek na bydleni. A v neposledni fadé¢ davka Mimotéadna
okamzitd pomoc je zndma 43,3 % respondentiim prvni skupiny.

Z grafu €. 6 je ziejmé, Ze se s davkami nikdy nesetkali, a proto jen 56,7 %
respondentim je davka prispévek na Zivobyti. Tato davka je nejvetSim
procentudlnim rozdilem ze vSech tfech davek. Dalsi davkou je doplatek na bydlenti,
ktery je znam 40 % z dotdzanych. Nasvédcuje tomu také to, ze davka doplatek na
bydleni neni tak znama, daleko znamé;jsi je davka Prispévek na bydleni, ktery této
davce predchéazi. A mimoradna okamzitd pomoc je také davka, kterd patii mezi ty
méné¢ znamé. Respondentim je zndma jen z 33,3 %, coz se rovnd také jejimu

vyuzivani a potiebé o tuto jednorazovou davku zadat.
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Graf 6 - Procentudlini vyjadreni spravnych odpovédi
Zdroj: Vlastni poznatky z dotazniku

6.7.6 Otazkac. 6

Vite, ktery tirad davky pomoci v hmotné nouzi vyplaci?
Respondenti mohli zvolit ze ¢tyi uzavienych odpovédi, které jsou:

1. Okresni sprava socidlniho zabezpeceni

2. Utad prace CR
3. Meéstsky ufad — Socialni odbor
4. Nevim

Otazka cislo 6 byla uzaviena a byla pro ob¢ skupiny stejna. Byla poloZena
z divodu, ze se vyplata ddvek hmotné noze ménila a davky byly jiz nékolikrat
presunuty na jiné uiady. Do 31. prosince 2006 byly vyplaceny davky socialni péce
vyplaceny obcemi, dle zdkona ¢. 482/1991 Sb., o socialni potiebnosti, ve znéni
pozdégjsich predpist. Od O1. ledna 2007 do 31. prosince 2011 byly davky pomoci
v hmotné nouzi vyplaceny téZ obcemi, ale jiz na zakladé zakona ¢. 111/2006 Sb.,
0 pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisti a od 01. ledna 2012 dosud
jsou davky pomoci v hmotné nouzi vyplaceny Utady prace, dle stejného zékona
&. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.>*

Diky témto zméndm jsou odpovedi respondentd obou skupin rozdilné,
z diivodu toho, ze kdo nikdy nezddal o davky pomoci v hmotné nouzi, tak mu

nemusi byt zndmo, ktery urad tyto davky vyplaci. Klienti ¢asto pouzivaji termin, Ze

54 JEDLICKA, Jan, Ing.Obec a finance. 2011,16(2). ISSN 1211-4189. Dostupné také z:
http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6492148
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jdou na ,,socialku®, tento termin mize byt pro vetrejnost velice matouci, a proto
autorka oc¢ekavala rozdilné odpovédi.

Odpovédi prvni skupiny byly az zardzejici, kdyz spravné odpovédelo pouze
56,7 %, ackoliv dotaznik vypliovali pravé na padé Utadu prace a formulafe
Hmotné nouze maji Utad prace pfimo v hlaviéce téchto formulait. Piesto témdf
polovina odpovédéla Spatn€. Dalsi nejcastéjsi odpovédi byla odpoved 3,

tzn. Méstsky urad — Socialni odbor a poté Okresni sprava socialniho zabezpeceni.

Tabulka 8 — Skupina 1 - Znalost uradu, ktery vypldci ddvky pomoci v hmotné nouzi

Skupina 1 0SSZ UP CR MU - SO Nevim

30 respondentt 5 17 7 1

(vysvétlivky zkratek: OSSZ = Okresni sprava socialni zabezpegeni, UP CR = Utad prace Ceské
republiky, MU — SO = Mgstsky ufad — socialni odbor)

Skupina 1

HMOSSZ MUPCR MMU-SO i Nevim

Graf 7 — Znalost ufadu, ktery vypldci ddvky pomoci v hmotné nouzi — vyjddreni
v procentech
Zdroj: Vlastni poznatky z dotazniku

Vysledkem je, Ze o tom, ktery ufad vyplaci davky pomoci v hmotné nouzi, vi pouze
polovina dotazovanych z prvni skupiny, ackoliv t€chto davek vyuzivaji jiz fadu let
a na Utad prace dochazi pravidelng, nékteii i n&kolikrat do mésice.

Odpovédi druhé skupiny byly témét vyrovnané. Zde byly ocekavané spise
nespravné odpovédi, jelikoz verejnost nemusi mit povédomi o tom, ktery urad
vyplaci davky pomoci v hmotné nouzi. Vysledky byly zpracované do tabulky, kde
jsou vysledky uvedené v ¢islech a nasledné v grafu, kde jsou vysledky vyjadieny

v procentech.
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Tabulka 9 — Skupina 2 - Znalost uradu, ktery vyplaci davky pomoci v hmotné nouzi

Skupina 2 OSSZ UP CR MU - SO Nevim
30 respondentli 9 10 7 4
Skupina 2

mO0SSZ mUPCR mMU-SO mNevim

Graf 8 - Znalost uradu, ktery vyplaci ddvky pomoci v hmotné nouzi — vyjadreni
v procentech
Zdroj: Vlastni poznatky z dotazniku

Z vyse uvedené tabulky €. 9 a grafu ¢. 8 vyplyva, ze vetejnost ma veliky
zmatek v tom, ktery afad vlastni davky pomoci v hmotné nouzi vypléaci. Coz se neni
¢emu divit, kdyz o davky nikdy nezéadali, nicméné n¢jaké povédomi by o davkach
melo byt a toto ukazuje jen na to, Ze je nedostatek informovanych lidi, kteti dle
nazoru autorky ani nemaji poraddné z ¢eho Cerpat. Spravné odpovédelo pouze 34 %,
dalsi nejcastejsi odpoveédi byla odpovéd” Okresni sprava socidlniho zabezpeceni,

a poté Méstsky urad — socialni odbor.
6.7.7 Otazkac.7

Vite, jak casto se davky pomoci v hmotné nouzi opravnénym osobam
vyplaceji?

Tato otazka byla uzaviena a byla pro ob¢ skupiny respondentti shodna. Byla
polozena pravé proto, aby si autorka oveéftila znalost, predevSim klientd, ktefi
pobiraji davky pomoci v hmotné nouzi, ¢etnosti vyplaceni davek pomoci v hmotné
nouzi. Pfedpoklada se, ze vétSina respondentli z prvni skupiny bude znat, v jakych
casovych intervalech se davky pomoci v hmotné nouzi vyplaceji. Davka se vyplaci
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mésicné, protoze to je financni pomoc, kterd fesi aktualni neptiznivou socialni

situaci.
Tabulka 10 - Cetnost vyplaty ddvek pomoci v hmotné nouzi
Skupina 1 mésiéné dle potieby nevim
30 respondentt 100 % 3,30 % 0%

Prizkum potvrdil, Ze vSichni dotazovani v prvni skupiné odpovédéli, ze
davky pomoci v hmotné nouzi se vyplaceji mési¢né. Dle potieby zaSkrtl pouze
jeden dotazovany, ktery zaroven zaSkrtl moznost mési¢né€, a zdivodnil to tak, ze
davka MOP se vyplaci dle potieby, jelikoz se jednéd o davku jednordzovou, nikoliv
opakujici se.

U druhé¢ skupiny se da predpokladat, ze procento spravné odpovédi nebude
tak vysoké jako u prvni skupiny dotazovanych, protoze vetejnost nema tak dobré
znalosti o vyplaceni davek pomoci v hmotné nouzi.

Tabulka 11 - Cetnost vyplaty ddvek pomoci v hmotné nouzi

Skupina 2 mésicné dle poti‘eby nevim

30 respondentt 73,3 % 13,3 % 13,3 %

Odpovédi respondenttt druhé skupiny byly az piekvapiveé spravné, jelikoz
spravné odpovédélo 73,3 % dotazovanych. Potvrdilo se ale tvrzeni, ze znalosti
vetejnosti nejsou na takové tirovni jako znalosti zadatel o davky pomoci v hmotné

nouzi.
6.7.8 Otazkac.8

Vite, jak lze davky pomoci v hmotné nouzi Zadateli vyplacet? /lze i vice
moznosti/

Otéazka cislo 8 byla pro ob¢ skupiny dotazovanych respondentii stejna.
Zahrnovala 4 uzaviené odpovédi, ze kterych mohli respondenti vybrati i1 vice
moznosti. Odpovédi byly:

1. Postovni poukazkou na adresu trvalého pobytu
2. Postovni poukéazkou na jinou adresu

3. Pfevodem na Géet u banky v CR
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4. Nevim
U prvni skupiny bylo patrné, ze kazdy z dotazovanych respondentd zvolil
tu moznost, kterou sam vyuzivd a je mu znama. Tti odpovédi, které jsou vyse
uvedengé, jsou jednim z pozadavk, ktery je nutné vyplnit pti podéni zadosti. Z toho
vyplyva, ze respondenti z prvni skupiny by tuto otazku méli vyplnit snadno
a spravné. OvSem opak je pravdou, jak dokazuje nasledujici tabulka ¢. 12.

Tabulka 12 - Moznosti, kam se daji vypldcet ddavky pomoci v hmotné nouzi

Skupina 1 TP jina adresa BU nevim

30 respondentil 24 6 15 0
(vysvétlivky pouzitych zkratek — TP = trvaly pobyt, BU = bankovni uéet)

Z tabulky vyplyva, ze spravné odpovédélo pouze 6 respondentti, coz je 20 %
z celkového poctu dotazovanych, kteti odpovédeéli spravné vsechny 3 odpovédi.
Z casti spravné odpovédélo 9 respondentll, coZ je pfiblizné 30 % dotazovanych
a 15 respondentti, coz je 50 % dotazovanych, odpovédélo pouze jednu moznost,
a to postovni poukazkou na adresu trvalého pobytu. Odpoveéd’ nevim nevyuzil ani
jeden z dotazovanych. Znalos moznosti vyplaty davek pomoci v hmotné nouzi je
témet miziva.

Skupina druhd odpovidala na stejné otdzky jako skupina prvni. Jejich
odpovédi jsou dle tabulky cislo 13 takové, Ze pouze 3 respondenti odpovédéli
spravné, tzn. pouhych 10 %.

Tabulka 13 - Moznosti, kam se daji vypldcet ddvky pomoci v hmotné nouzi

Skupina 2 TP jina adresa BU nevim

30 respondenti 20 3 11 8

DalSich 8 respondenti odpovédélo ¢aste€né spravné a to tak, ze zaSkrtlo
2 moznosti, tj. 26,5 %. 11 dotazovanych zaskrtlo jen jednu z uvedenych spravnych
odpovédi, tj. 37 %. Ostatné je jasné, Ze kdyZ vetejnost nemd zadné zkuSenosti
s vyplacenim davek pomoci v hmotné nouzi a v podstaté nikdy v zivoté nevideli
formulaf, ze kterého by spravnd odpovéd mohla byt patrnd. Taky se dalo
ptedpokladat, ze néktefi z dotazovanych respondentli vyuziji moznosti posledni,

a to odpovédi nevim, které vyuzilo celkem 8 dotazovanych, tj. 26,5 %.
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6.7.9 Otazkac.9

Otézka Cislo 9 byla u prvni a druhé skupiny odli$nd, jelikoZ poloZeni stejné
otazky druhé skupiné jako skupiné prvni by nedavalo smysl. Proto byla otazka
upravena tak, aby byla druha skupina schopna odpovédet.

Skupina 1
Myslite si, Ze Vam davky pomoci v hmotné nouzi pomohly pfi financovani
rodiny?

Na otdzka ¢islo 9 bylo mozné odpovédét tak, Ze respondent zakrouzkoval
jednu z uzavienych odpovédi, a to:

1. Ano, urcité
2. Castetné
3. Ne, ¢astky jsou nizké

Odpovédi jsou zaznamenany do tabulky Cislo 14. Dle domnének autorky
mély byt odpovédi povétsinou kladné, jelikoz vyse davek pomoci v hmotné nouzi
jsou ptijatelné ve smyslu toho, ze je to posledni ,,zachranna sit*, kterd mtize rodiné
¢i jednotlivei pomoci od nepfiznivé zivotni situace. V poslednich letech klesly
pocty zadatelli o davky pomoci v hmotné nouzi, jelikoz klesla nezaméstnanost
a lidé si tak mohli najit vhodné zaméstnani, ale také se neustéle zptisiuji podminky,
které musi zadajici osoby splnit, jinak nevznikne narok na tyto davky, jelikoz davky
pomoci v hmotné nouzi jsou nendrokove.

Tabulka 14 - Pomoc pri nepriznivé Zivotni situaci

Skupina 1 ano, urcité Castecné ne, castky jsou nizké

30 respondentl 25 3 2

VysSe uvedena tabulka jen dokazuje, Ze vétSina klientd pobirajici davky
pomoci v hmotné nouzi je vdécéna za kazdou pomoc, kterou jim stat poskytne a jsou
schopni racionalné zhodnotit to, jestli jim ddvky pomoci v hmotné nouzi poméhaji,
¢1 nikoliv. 83,3 % dotazovanych respondenti odpovédélo, ze jim davky pomoci
v hmotné nouzi urcit¢ pomohly pifi financovani rodiny. 10 % dotdzanych
odpovédélo, ze jim davky pomoci v hmotné nouzi pomohly pouze ¢aste¢né a 6,7 %
respondentli odpovédélo, Ze jim davky nepomahaji, Ze jsou ¢astky pfilis nizké. Tyto

osoby maji vétSinou jesté jiné piijmy, napiiklad z ¢asteného zaméstnani, anebo
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z davek statni socialni podpory, napft. pfispévek na péci, rodicovsky piispévek
apod.
Skupina 2
Myslite si, Ze byste nékdy v budoucnu vyuzil/a davek pomoci v hmotné nouzi
pri financovani své rodiny?
Otazka pro druhou skupinu se lisi, jelikoZ byla poloZena tak, aby na ni
mohly respondenti z vefejnosti odpovidat. Odpovédi byly mozné:
1. Ano, urcité
2. Mozna
3. Doufam, ze nebudu muset
4. Ne
Autorka pti polozeni této otazky oCekavala, ze respondenti budou nejcastéji
odpovidat tieti moznosti, jelikoz vétSina z dotazovanych byla hrda na to, Ze svoji
rodinu dokaZze zabezpecit sama, ze svého piijmu ze zaméstnani. Vysledky
dotazniku jsou uvedené v tabulce ¢islo 15.

Tabulka 15 - VyuZivdani ddvek v budoucnu

Skupina 2 ano, urcité mozna doufam, Ze nebudu muset ne

30 respondentl 2 3 22 3

Pti dotazovani vetejnosti, zda by nékdy v budoucnu vyuzila ddvek pomoci
v hmotné nouzi dopadla dle ocekavani autorky. Z tficeti respondentii 73,3 %
odpovédélo, ze doufaji, nebudou muset vyuzit davek pomoci v hmotné nouzi ani
v budoucnu. Dalsi nejcastéjsi odpovédi bylo mozna a ne, které maji shodné
odpoveédi, a to 10 % z celkového poctu respondentti. To Ze by dotazovana vetejnost
vyuzila davek pomoci v hmotné nouzi pro financovani své rodiny odpovédélo
pouze 6,7 % z celkového poctu dotazovanych. Z prizkumu je ziejmé, ze jiz
vefejnost nespoléhd na pomoc od statu, jako tomu bylo v minulych letech, spoléha;ji

se na to, ze svoji rodinu dokazi zabezpecit ze svych vlastnich zdroji.
6.7.10 Otazka ¢. 10

Jakou finanéni podporu byste si predstavoval/a ¢i vyuzil/a v pripadé, Ze byste
se ocitl/a bez finan¢nich prostredki (z diivodu néjaké socialni udalosti —

nezaméstnanost, nemoc, invalidita, narozeni ditéte, umrti apod.)?
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Otézka cislo 10 byla pro ob¢ skupiny dotazovanych stejna a mohli zvolit

vice odpovédi. Varianty, které mohli respondenti zvolit, byly:

1. Od statu
2. Od rodiny
3. Od kamarada, ptitele, souseda, zaméstnavatele
4. Z vlastnich tGspor
5. Nevim
Skupina 1
Tabulka 16 — O¢ekdvand pomoc
Skupina 1 stat rodina kamaradi uspory nevim
30 respondentl 18 5 0 0 10

Dle vysledki v tabulce ¢islo 16 je evidentni, Ze dotazovani z prvni skupiny
se stale nejvice spoléhaji na pomoc od statu. Naopak na kamarady, ptitele ¢i
zaméstnavatele se vitbec nespoléhaji. Dalsi nejcastéjsi odpoveéd’ byla nevim, kterou

odpovédélo celkem deset lidi a pouze pét lidi by se pii tizivé financni situaci

wevr

Skupina 1

B stit Mrodina Mkamarddi @ Uspory Hnevim
Graf 9 - Oc¢ekdvand pomoc v procentech
Zdroj: Vlastni poznatky z dotazniku
Dle grafického zpracovani je ziejmé, ze prvni skupina dotazovanych se
z 60 % spoléha na financni pomoc statu. Je to také dané tim a mnohdy dochézi
k tomu, Ze klienti, ktefi dlouhd 1éta dochézeji na hmotnou nouzi pro davky a maji
déti, tak i ty jejich déti nasledné v dospélosti zadaji o davky pomoci v hmotné nouzi,
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tudiz nevidi ani doma, Ze by se rodi¢e néjakym zpiisobem starali sami a snazili se
vydé€lavat penize praci. Proto ziejmé je pravé nejCastéjsi prvni odpoveéd. Dalsi
odpovédi je nevim, kterou zvolilo 33,3 % lidi a posledni odpovédi bylo, jelikoz
z nabizenych odpovédi od kamarada, pfitele, souseda, zaméstnavatele nebo
z vlastnich tspor, nikdo nevyuzil, od rodiny, ktera byla tieti nejcastéjsi odpovedi.
Skupina 2

U druhé¢ skupiny autorka ocekévala, ze vetejnost bude spiSe volit odpoveéd’
¢islo 4, z vlastnich uspor, jelikoZ nikdy nevyuzivali davky pomoci v hmotné nouzi
a nemaji zadné zkusenosti s vyfizovanim téchto davek.

Tabulka 17 — Ocekdvand pomoc

Skupina 1 stat rodina kamaradi uspory nevim

30 respondent 17 8 1 10 4

Na zakladé vyse uvedené tabulky je jasné, ze domnénky autorky byly zcela
chybné. Lidé jsou jiz dnes jiného nazoru a spise by vyuzili pomoc od statu, kdyby
se ocitli v tizivé situaci nez jakoukoliv jinou pomoc. Celkem 17 lidi odpovédélo, ze
by vyuzilo pomoc statu. Dalsi nejcastéjsi odpovédi byla odpovéd ¢Cislo Ctyii,
z vlastnich uspor. Varianta druha byla dalSi castou odpovédi, celkem osm
respondentl by v tizivé situaci zvolilo pomoc od rodiny. Samoziejmée 1 odpoveéd
Ctyfi byla vyuzita, a to celkem Cctyfikrat. A v neposledni tfadé respondenti

z vefejnosti zvolili pomoc od kamaréda, zaméstnavatele ¢i podobnych osob.

Skupina 2

Hstit Mrodina MWkamarddi @ Udspory Hnevim

Graf 10 — Ocekdvand pomoc v procentech
Zdroj: Vlastni poznatky z dotazniku
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Z grafu cislo 10 je jasné, ze celych 42 % zvolilo moZnost stat, ktera
v minulych letech byla jesté pasé, jelikoz vetejnost ponizovalo, aby si §li 0o néco
zadat. Je skutecné mozné, ze kdyby doslo k samému a pfisli si ti, ktefi nikdy
o davky nezadali, pozadat, tak by si to rozmysleli. Vzhledem k neustéle nartstajici
byrokracii si vétSinou lidé rozmysli Zadat o davky pomoci v hmotné nouzi, protoze
vibec nemaji tuSeni, co vSechno je nutné k vyhodnoceni davek, a poté kdyz to zjisti,
vétsSinou odejdou a radéji zvoli moznost pljcit si od rodiny.

Dal$i moZnosti byla moZnost z vlastnich uspor, kterou zvolilo celkem 25 %
respondentll. Thned v zavésu je moZnost rodina, kterou zvolilo celkem 20 %
dotazovanych. Patou moznost vyuzilo celych 10 % z dotazovanych a jen 3 %
dotazovanych vyuzilo tfeti moznosti, coz je ale velice pozitivni, protoze tito lidé se

spoléhaji nejvice sami na sebe.
6.7.11 Otazka ¢. 11

Myslite si, Ze o davkach hmotné nouze existuje dostatek dostupnych
informaci?
Otéazka cislo 11 byla pro ob¢ skupiny stejnd a méli na vybér ze tii uzavienych

odpovédi, a to:

1. Ano
2. Mohlo by to byt lepsi
3. Ne

Skupina 1

V tabulce ¢islo 18 jsou zaznamendny vysledky dotazniku. Ze které je patrné,
ze prvni skupina odpovédéla ve vétsiné, tj. v 76,7 % ze vSech dotazovanych
odpoveéd’ prvni, tzn. Ze si mysli, Ze o davkach hmotné nouze je dostatek dostupnych
informaci. 20 % z dotazovanych si mysli, Ze by informace o davkach hmotné nouze
mohli byt lepsi a spiSe dostupnéjsi. Srozumitelné informace po vétSinou dostavaji
pouze na urade¢, jelikoz nedovedou pochopit zakonné vyrazy a porozumét tomu, co
tim chtél zdkon fici. A pouze dva dotazovani, tj. 6,7 % odpovédélo, Ze neni dostatek
dostupnych informaci o téchto davkach.

Tabulka 18 - Dostupnost informaci

Skupina 1 ano mohlo by to byt lepsi ne

30 respondent( 23 6 2
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Skupina 2

Druha skupina dle tabulky 19 odpovidala Gplné€ odlisné nez skupina prvni.
Skupina druhd nejcastéji odpovidala, ze by mohly byt 1épe dostupné informace
a celkové by jich mohlo byt vice. Celych 50 % sdili tento nazor. Je to také dané tim,
ze prave nikdo moc nechce Cist néjaké informace, které nepotiebuji nebo se jich
netykaji, protoze nikdy nezadali davky pomoci v hmotné nouzi. Média sice davaji
néjaké informace o téchto davkach, ale spiSe ve spojitosti s néjakymi novelami, kde
ale nezazni piesna podstata téchto davek.

Dalsi nejcastéjsi odpovedi byla odpovéd ano, kdy se respondenti domnivaji,
ze je dostatek informaci. Mysli si to 26,6 % ze vSech dotazovanych ve druhé
skupiné. A posledni moznost zvolilo pouze 7 dotazovanych, coz je 23,3 %, je to
moznost ne, ktera jasné mluvi za to, Ze dostatek informaci neni.

Tabulka 19 — Dostupnost informaci

Skupina 2 ano mohlo by to byt lepsi ne

30 respondentl 8 15 7

V grafu Cislo 11 je graficky znazornéné srovnani odpovédi obou skupin, ze
kterého je patrné, ze jejich nazory na dostupnost informaci se zcela rozchazi.
Odpovédi jsou zcela opacné. 1 z této otazky vyplyva, ze je rozdil mezi osobami,
které nikdy nezadaly davky pomoci v hmotné nouzi a které jsou zadateli o tyto

davky, alespon dle jejich minéni.

Porovnani 1. a 2. skupiny

mohlo by to byt lepsi ne

25

20
15
10
0 .
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Graf 11 — Porovndni vysledku prvni a druhé skupiny
Zdroj: Vlastni poznatky z dotazniku
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6.7.12 Otazka ¢. 12

Vite, jaka je vySe davky Prispévku na Zivobyti pro jednotlivce, ktery nema
Zadny prijem?

Otazka ¢islo 12 byla poloZena pouze druhé skuping, protoZe u prvni skupiny
se predpoklada, ze védi, jaka castka ndlezi jednotlivci, ktery nemd zadny piijem,
a tudiz by vysledky byly zkreslené.

Autorka predpoklada, Ze vefejnost nevi, jakd vySe je piislusnd pro
jednotlivce bez ptijmu. JelikoZ autorka pracuje na hmotné nouzi, tak ¢asto slychava,
ze klientiim plati ,,miliébny* a viibec nemaji tuSeni, jakym zpiisobem a za jakych
podminek jsou jim penize vyplaceny. Dnesni vyplaceni davek nezalezi pouze na
posouzeni socidlni pracovnice, ktera jedna s klienty na ptepazce, ta méa nad sebou
dalsi osoby, tzv. ovétovatelé, fika se tomu ,,kontrola ¢tyf o¢i“, které kontroluji
spravnost vSech dokumentti, a také vydéavaji rozhodnuti, oznameni a nasledné
posilaji penize klientim v piislusné vysi, popt. vyplaci davku piispévek na zivobyti
v kombinované platb¢, tzv. ,,stravenkami.

Nékdy se také stava, ze se setkdvame praveé s lidmi z vetejnosti, ktefi si
ptijdou pozéadat o davky pomoci v hmotné nouzi a kdyz je jim vysvétleno, Ze na
davky pomoci v hmotné nouzi ,,nedosahnou®, tak se rozc¢ili a za¢nou ftikat, ze
socialni pracovnice davaji davky podle barvy pleti. Samoziejmé tomu tak neni a jak
bylo uvedeno vyse, maji nad sebou dalsi pracovniky, kteti t¢Z mohou zhodnotit
narok na tyto davky.

Respondenti méli na vyber z péti odpovédi, které jsou:

1. 1500,- K¢
2. 2200,- K¢
3. 3410,- K¢
4. 4140,- K¢
5. 5100,- K¢

Dle grafu cislo 12 je jasné, Ze se autorka zmylila a lidé maji néjaké
povédomi o vysi davek pomoci v hmotné nouzi. Celych 52 % dotazovanych
respondentll odpovédelo spravné, tj. 16 lidi, ktefi se mozna 1 jen trefili do spravné
odpovédi. Dalsi nejcastéjsi odpovedi byla odpovéd’ 4140,- K¢, kterou zvolilo 6 lidi,
coZ je 19 % dotazovanych respondentti. O jednu odpovéd méné ma odpovéd’ ¢islo
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2, kterda je ve vysi 2200,- K¢ a tu odpovédélo 16 % dotazovanych, 13 %
z dotazovanych odpovédelo posledni odpoved, kterd je ve vysi 5100,- K¢. Niko

Skupina 2

13% 0% 16%

m 1500 m2200 m3410 w4140 m5100

Graf 12 — Odpovédi skupiny 2
Zdroj: Vlastni poznatky z dotazniku

z dotazovanych si nemysli, ze by jednotlivec obdrzel mésicni ¢astku ve vysi 1500,-

K¢.
6.7.13 Otazka ¢. 13

Vite, jaka je vySe davky Prispévku na Zivobyti pro 3¢lennou rodinu, ktera
nema Zadny prijem? (1 dospély a 2 déti ve véku 5 a 10 let)

Otazka cislo 13 byla také polozena pouze druhé skuping, jelikoz prvni
skupina by odpovidala dle bohatych zkusSenosti a odpovédi by nebyly relevantni
a autorka by nebyla schopna objektivné posoudit vysledek prazkumu.

Respondenti méli na vyber z péti odpovédi, které jsou:

1. 5500,- K¢
2. 6140,- K¢
3. 7020,- K¢
4. 8640,- K¢
5. 10240,- K¢

V grafu Cislo 13 je zobrazeno, jaké odpovédi respondenti z druhé skupiny
zaznamenali. NejCastéj$i odpoveédi byla odpovéd’ Cislo 4, kterou zvolilo celkem
10 respondentd, coz je 33,3 %, dalsi nejcastéjsi odpovédi byla posledni odpoveéd
10240,- K¢, toto zvolilo 8 respondentl, coz je 26,7 %. 1 toto vypovida

o presvédceni, ze lidé na davkadch hmotné nouze dostavaji spoustu penéz za nic,
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a proto verejnost volila nejcastéji posledni dvé moznosti. Pti vypliiovani dotaznikti
se respondenti zajimali o spravnou odpovéd’ a obzvlasteé ti, co zvolili posledni
moznost se divili, ze zadatelé o davky pomoci v hmotné nouzi, ktefi jsou
v domacnosti pravé v uvedeném mnozstvi a véku jako v zadané otdzce, dostavaji
pouze ¢astku 7020,- K¢.

Tuto moznost spravn¢ zvolilo 7 respondentl, coz je 23,3 %.
Ze 30 respondentil je to velice malé mnozstvi, nicméné dalsi nejCastéjsi odpoveédi
byla odpovéd’ druha, kterd je ve vysi 6140,- K¢, tu zvolili 3 respondenti, coZ je 10 %
z celkového poctu dotazovanych a 2 respondenti, 6,7 % zvolilo prvi odpovéd’, ktera

je ve vysi 5500,- K¢.

Skupina 2

Em5500 m6140 m7020 w8640 m 10240

Graf 13 — Odpovédi skupiny 2
Zdroj: Vlastni poznatky z dotazniku

Hypotézy jsou zpracované v zavéru této diplomové prace.
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6.8 Porovnani davek pomoci v hmotné nouzi na Slovenku a v Ceské

republice

Davky pomoci v hmotné nouzi na Slovensku upravuje od 01.01.2014 zédkon
¢. 417/2013 Z. z., zakon o pomoci v hmotnej niidzi a o zmene a doplneni niektorych
zékonov. Pfedmétem uvedeného zakona je poskytovani:

a) Pomoci v hmotnej nudzi

b) Osobitného prispevku

c) Jednorazovej davky

Stejné jako v Ceské republice se hmotna nudza vztahuje pouze na ob&any
Slovenské republiky, ktery ma na uzemi Slovenské republiky trvaly pobyt anebo
na cizince, ktery se zdrzuje na izemi Slovenské republiky dle zvlaStniho predpisu
¢1 mezindrodni smlouvy.

Hmotné nouze je stav, kdy rodina ¢i osoba nedosahuje ptijmem na Castku
zivotniho minima, a ¢lenové domdacnosti si neumi ¢i nemuzou praci zvysit piijem.
Davky pomoci v hmotné nouzi maji za kol zajistit zékladni Zivotni podminky, jako
jsou jedno teplé jidlo denn€, nevyhnutelné oSaceni a pristfesi. Pfijemcem davky je
fyzické osoba, které se poskytuje pomoc v hmotnej nidzi ¢i osobity piispévek.

Narok na davky hmotnej nidzi nevznikd, jestlize se vSichni ¢lenové
domacnosti déle nez 30 dni zdrzuji v ciziné. Veskeré hodnoty, které jsou uvedené
v eurech, autorka pro orientaci piepocetla na koruny, dle aktualniho kurzu ze dne

18.03.2019, ktery je 1 euro = 25,67,- K¢.
6.8.1 Davka v hmotnej nudzi

Davky pomoci hmotné nouzi se od téch, co se vyplaci v Ceské republice,
lisi. To je nalezité zobrazeno v tabulce €. 20.

Tabulka 20 - Ddvky pomoci v hmotné nouzi na Slovensku a v Ceské republice

SVK CR
1. Pomoc v hmotnej nudzi Prispévek na Zivobyti
2. Ochranny prispevok Doplatek na bydleni
3. Aktivacny prispevok Mimoradna okamzita pomoc
4. Prispevok na nezaopatrené dieta
5. Prispevok na byvanie

Zdroj: vlastni zpracovani
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Z vyse uvedené tabulky vyplyva, Ze davky pomoci v hmotné nouzi v Ceské
republice jsou v daleko mensim poctu nez na Slovensku. Na Slovensku je Prispevok
na nezaopatrené dieta a Prispevok na byvanie soucéasti davek pomoci v hmotnej
nudzi, kdezto v Ceské republice jsou tyto davky soudasti davek Statni socialni
podpory. Ochranny prispevok a aktivaény prispevok v Ceské republice vibec
nemame. Do roku 2003 na zaklad¢ zdkona ¢. 599/2003 Z.z., o pomoci v hmotne;j
ntdzi byl vyplacen prispevok na zdravotna péci.>

Déavka pomoci v hmotnej nudzi je jedinou dévkou systému pomoci
v hmotné nouzi. Vyplaci se opakované a v penézni formé, kombinované podobé¢ ¢i
vécné podobé. Pii splnéni podminek pro vyplatu davky pomoci v hmotné nouzi,
mohou byt poskytnuty i dalsi vySe uvedené davky. V tom piipad¢, ze vznikne narok
1 na ostatni, se ¢astka secte a posle najednou. Davky pomoci v hmotnej nidzi na
Slovensku, maji téméf shodné podminky, jako vyplata davek v hmotné nouzi
v Ceské republice. Pfiznani davky zavisi na zapoditatelném piijmu, poétu osob ve
spole¢né domécnosti, poctu déti a majetku osob. Od roku 2014 je v platnosti nova
podminka, kterou je nutné dodrzet, a to je odpracovani 32 hodin mési¢né, anebo
plnéni dobrovolnické Cinnosti ¢i vykonavani obecnich sluzeb. Jestlize bude zadateli
¢i spolecné posuzované osobé nabidnuta moznost vykonu obecnich sluzeb a on
odmitne, snizi se mu davka pomoci v hmotnej niidzi o 61,6 euro. Tato povinnost se
nevztahuje na nezaopatiené déti, invalidni osoby, na rodice, ktery se fadné stara
o dité do 3 let véku a na osoby s Grazem ¢&i chorobou.>®

Toto je obdobné u naSich davek pomoci v hmotné nouzi. Je zde nutnost
odpracovat alespoit 20 hodin mési¢né, aby nebyla davka poniZzena, ale az po
6 mé&sicich pobirani davky. Po odpracovani 30 hodin mési¢né se davka navysuje
0 605,- K¢.

Vyse davky pomoci v hmotnej nidzi je mésicné:

e U jednotlivce 61,6 euro/ 1581,3,- K¢
e U jednotlivce s jednim ditétem nebo nejvice se 4 détmi

117,20 euro / 3008,5,- K¢
e U jednotlivce s vice nez 4 détmi 171,20 euro / 4394,7,- K¢
e U dvojice bez déti 107,10 euro / 2749,3,- K¢

e U dvojice s ditétem nebo nejvice se 4 détmi 160,40 euro / 4117,5,- K¢

55 7akon €. 417/2013 Z.z., o pomoci v hmotnej niidzi a o zmene a doplneni niektorych zékonov
%6 Ministerstvo prdce, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky: Pomoc v hmotnej nudzi [online]. [cit.
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e U dvojice s vice nez 4 détmi 216,10 euro / 5547,3,- K¢
Davky na rozdil od CR nerozliuji, zda ma rodina 1 nebo 4 déti, je davka

pro viechny stejna. Kdezto v CR se davka lisi pii jiném poétu déti.
6.8.2 Ochranny prispevok

Ochranny prispevok se poskytuje osobam, které nemaji moznost zabezpecit
si pfijem, anebo si zvysit pfijem vlastni praci. Slouzi pro zabezpeceni osobnich
vydajt ¢lena doméacnosti.

Vyse ochranného prispevku za kazdého ¢lena domacnosti je:

1. 63,07 euro / 1619,- K¢ mésicné, kdyz ¢len domacnosti dosahl veéku
pottebného na starobni diichod, invalidni III. stupné, tzn. pracovni
schopnost je snizend o vice nez 70 %, nebo je osamély rodi¢, ktery se stara
o dité do 31 tydni v€ku, anebo osoba, kterd se celodenné a tadné stara
o fyzickou osobu, ktera potfebuje pomoc jiné fyzické osobg.

2. 34,69 euro / 890,5,- K¢ mésicné, kdyz jde o ¢lena domécnosti, ktery je
lékatem uzndn za docasné prace neschopny déle nez 30 dnd, napt. je
v karantén¢, ma néjakou vaznou chorobu ¢i Uraz.

3. 13,50 euro / 346,5,- K¢ mésicné, kdyz jde o ¢lena domacnosti, kterym je
t€hotna zena od zacatku ¢tvrtého mésice téhotenstvi, dochazi mési¢né na
pravidelné kontroly u gynekologa ¢i porodniho 1ékate, dale rodi¢ ditéte,
ktery se osobné&, celodenné a fadné stara o dit¢ do jednoho roku véku.
Tento druh davky ¢eskd hmotna nouze. Mize se ale zdat, ze se napadné

podoba zvyseni ¢astky Zivobyti o dietni stravovani, coz lze ale povazovat jen
u posledni moznosti. Prvni dvé moznosti spiSe pfipominaji navySeni na castku
zivobyti z existenéniho minima na zakladé¢ docasné pracovni neschopnosti ¢i

invalidity III. stupng.®’

6.8.3 Aktivizacny prispevok

Aktivizacny prispevok je poskytovany na ziskani, udrzovani, prohloubeni
¢1 zvySeni védomosti, odbornych zru¢nosti, praktickych zkuSenosti, pracovnich
navyku za ucelem lepsiho uplatnéni na trhu prace.

Vyse aktiviza¢ného prispevku je 63,07 euro / 1619,- K& mésicné. Uplatiuji

ho ¢lenové domacnosti, ktefi:
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e Maji pfijem ze zavislé ¢innosti nejméné ve vysce minimalni mzdy,
e Jsou v evidenci uchazecii o zaméstnani
o Zvysuji si kvalifikaci formou externiho studia na stfedni Skole ¢i
vysoké skole
o Zucastnuje se vzdélavani a piipravé na trh prace a projektd dle
zakona €. 5/2004 Z.z., o sluzbach zaméstnanosti
o Jsou plnoleti a vykondvaji aktivizatni Cinnost formou mensSich
obecnych sluzeb
o Jsou plnoleti a vykondvaji mensi obecné sluzby v rozsahu nejméné
64 hodin mésicné a nejvice 80 hodin mesicné
o Jsou plnoleti a vykonavaji dobrovolnickou ¢innost v rozsahu
nejméné 64 hodin mesicné a nejvice 80 hodin mésicné
o Maji vyplaceny rodicovsky ptispevek, kdyz studuje na stfedni ¢i
vysoké skole
Mensi obecné sluzby pro obec, anebo mensi sluzby pro samospravny kraj
muzou byt vykondvané nejvice 18 po sobé jdoucich mésicti. Mensi obecné sluzby
¢i dobrovolnicka ¢innost mohou vykonéavané pouze po uplynuti 6 po sob¢ jdoucich
kalendarnich meésict.
Aktiviény prispevok nendlezi osobé¢, ktera je vedena v evidenci uchazeci
0 zaméstnani a poskytuje se mu prispevok na vykonavanie absolventskej praxe,
anebo prispevok na aktivizacnu ¢innost formou dobrovolnické sluzby. Také se
neposkytuje osobg, kterd splni podminky naroku na ochranny prispevok.

Takovou davku hmotna nouze v Ceské republice viibec nezna.
6.8.4 Prispevok na nezaopatrené dieta

Tato davka se poskytuje nezaopatifenému ditéti, je ureny na podporu
vychovy, vzdélavani a vSestranného rozvoje ditéte v domacnosti, které fadné plni
povinnou S$kolni dochazku. VysSe piispévku je na kazdé nezaopatieni dité
17,20 euro / 441,5,- K¢.

Priespevok na nezaopatrené diet'a nendleZi, jestlize zakonny zastupce ditcte
nedbéd o fadné plnéni povinné Skolni dochazky, anebo bylo ditéti ¢i jeho rodici
uloZené vychovné opatteni a vychovné opatieni neplni ucel, pro ktery bylo urcené.

V CR je tato ddvka soudasti davek statni socialni podpory a jeho vyse je

odstupiiovéana dle véku nezaopatieného ditéte. Vice je uvedené v odstavci €. 4.2.1.
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6.8.5 Prispevok na byvanie

Prispevok na byvanie je ureny na ¢asteCnou uhradu néklad spojenych
s bydlenim. Ptispévek nalezi domécnosti, jestlize je néktery ¢len domécnosti:
e Vlastnikem ¢i spoluvlastnikem bytu nebo rodinného domu
e Nijemcem bytu, rodinného domu anebo ndjemcem obytné mistnosti
v zafizeni, které je ur¢ené pro trvané bydleni, napt. ubytovna
e Je v zafizeni podporovaného bydleni, zafizeni pro seniory, v socialni
sluzbé, anebo specializované zafizeni, kde se poskytuje socidlni sluzba
plnoleté fyzické osobé celoro¢ni pobytovou formu, v Gtulku, domové na ptl
cesty, zafizeni nouzového bydleni ¢i krizovém stiedisku
e Vyuziva bytu ¢i rodinného domu na zaklad¢€ prava dozivotniho uzivani
Tento ptispévek se poskytuje jen jednou, bez ohledu na to, kolik lidi zije ve
spolecné domécnosti v byté nebo rodinném domé.
Vyse prispevku na byvanie je 55,80 euro / 1432,4,- K&, jestlize je
v domécnosti jeden clen, 89,20 euro / 2289,8,- K&, jestlize je v domacnosti vice
¢lent domécnosti, anebo jestlize jde o najem bytu s vice ndjemci.
I tato davka je v CR poskytovana v ramci statni socialni podpory a je
odvozena od poctu osob, které maji v bytové jednotce ¢i rodinném domé trvaly

pobyt. Vice je uvedené v odstavci &. 4.2.2.58
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7 Zavér

Cilem mé diplomové prace bylo vyzdvihnout podstatu systému davek
z oblasti socidlni politiky a zaznamenat je v jednotlivych kapitoladch. Pfedevs§im se
v praci zajimam o davky statni socidlni podpory a davky pomoci v hmotné nouzi,
jejich vyvoj a soucasnou podobu. Davky statni socidlni podpory prosly vice jak
tficeti zménami od pocatku své existence. Od roku 1995 existuje socialni podpora
a od roku 2007 existuje systém pomoci v hmotné nouzi tak, jak ho zndme dnes.

V diplomové praci jsem se nejdiive vénovala teoretickému popisovani
jednotlivych davek statni socialni podpory a davek pomoci v hmotné nouzi
a analyze platné pravni Upravu. Nasledné jsem v praktické casti zhodnocovala
dotaznik, zpracovavala komparaéni analyzu aporovnavala davky v Ceské
republice a na Slovensku.

V praci jsem se veénovala pravni upravé, kterd je dle mého ndzoru
dostacujici, ale mnohdy strojen¢ napsana tak, ze tomu laik nemusi porozumét.
Davky pomoci v hmotné nouzi upravuje zédkon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi, ve znéni pozdé€jsich predpisti a dal§i pravni pifedpisy, jako jsou zakon
¢. 110/2006 Sb., o existencnim minimu a vyhlaska ¢. 389/2011 Sb., o provedeni
nekterych ustanoveni zakona o pomoci v hmotné nouzi. Statni socialni podporu
upravuje zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni sociadlni podpote, ve znéni pozdéjsich
ptedpisi.

V dnesni dobé€ se vice poukazuje na zneuzivani davek jak hmotné nouze, tak
davek statni socialni podpory. Dle zkusenosti pracovnic Ufadu prace, a i dle mé
zkuSenosti je kontrola zneuZzivani nedostatecnd. Mnohdy se problémy fesi jen
cestnym prohldsenim, které ale ve vysledku neni mozné ovéfit, a tak ¢asto dochézi
k tomu, Ze jsou uvedené informace 1zivé a nepravdivé. U statni socidlni podpory
novelizace vedla k predev§im k tomu, Ze se zkratila prekluzivni lhiita, ktera byla
dle pivodni upravy takova, ze lidé mohli zadat o davky az tfi roky zpétné€ a tim
padem davky neslouzily k momentalni tizivé situaci. Zkraceni prekluzivni lhity je
dle mého nézoru spravné a zadatelé maji narok zadat pouze 3 mésice zpétné. Tim

se také zabrani zneuzivani davek statni socidlni podpory.
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V praktické ¢asti jsem si zvolila n¢kolik hypotéz, které nyni zhodnocuji.
1. Hypotéza:
Lze predpokladat, Ze 70-80 % respondentii zna, popripadé vyuziva ¢i nékdy
v minulosti vyuzivali nékterou z davek pomoci v hmotné nouzi.

Tento predpoklad se potvrdil pouze o prvni skupiny, u které odpovédélo
celkem 94 % respondentil, ze zna davku ptispévek na zivobyti, nasledné 66,7 %
zna davku doplatek na bydleni a pouze 43,4 % zna davku Mimotadnd okamzita
pomoc, kdezto druha skupina odpovédéla tak, Ze pouze 56,7 % zné davku ptispévek
na zivobyti, 40 % ma néjaké povédomi o davce doplatek na bydleni a pouze 33,3 %
je znama davka mimotfadna okamzitd pomoc.

Vysledek je také dan tim, Ze je nejvice zndma a nejvice vyuzivana davka
prispévek na zivobyti, proto ji také respondenti uvadéli nejcastéji. Jednotlivé davky
se ale lidem podle jména nevybavovaly, anebo si je pletly s davkami statni socialni
podpory, nejcastéji ale odpovidali, ze nevi. Jakmile jsem ale davky vyjmenovala,
uz byli respondenti schopni zvolit alesponi nékterou z uvedenych variant.

Tento predpoklad se potvrdil pouze u prvni skupiny a u druhé skupiny
se nepotvrdil.

2. Hypotéza:

Lze predpokladat, Ze u klientii hmotné nouze vice nez 90 % vi, ktery urad
vyplaci tyto davky a u verejnosti vice nez 50 % vi, ktery urad vyplaci davky
pomoci v hmotné nouzi.

A&koliv klienti hmotné nouze stali pfi vypliiovani dotaznikii na ptidé Utadu
prace, tak pouze 57 % odpovédélo spravné. Davky se na Ufadech prace vyplaci jiz
celd 1éta, a proto jsem predpokladala, Ze 90 % klient bude védét, ktery urad vyplaci
tyto davky, to se vSak ale mylila. Dalsi ¢astou odpovédi byl Méstsky tirad — socialni
odbor, kde se davky vyplacely diive. VSe je zaznamenané v grafu €. 7 a v tabulce
¢. 8.

Také u vetejnosti, kde jsem pfedpokladala alespont 50 % spravné zvolen¢ho
ufadu, ktery vyplaci davky pomoci v hmotné nouzi, se hypotéza nevyplnila, jelikoz
spravné odpovédélo pouze 34 % respondentl. Dalsi nejcastéjsi odpoveédi verejnosti
byla Okresni sprava socialniho zabezpeceni. VSe je zaznamenané v grafu ¢. 8
a v tabulce €. 9

Tento predpoklad se nepotvrdil.
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3. Hypotéza:
Lze predpokladat, Ze vice nez 40 % respondentii by se pri tizivé Zivotni situaci
spoléhalo na finan¢ni pomoc od statu.

Tato hypotéza se vyplnila u obou skupin. Prvni skupina odpovidala tak, ze
55 % dotazovanych respondentti zvolilo moZnost finanéni pomoci, v tiZivé zivotni
situaci, od statu. Viz tabulka Cislo 16 a graf ¢islo 9. U vetejnosti by se na finan¢ni
pomoc od statu spoléhalo pouze 42 % dotazovanych. Tento patrni rozdil
v odpovédich obou skupina je vysledkem toho, ze druhé skupina patii mezi osoby,
které¢ se nikdy nespoléhaly na cizi pomoc, natoz pomoc od statu a radé¢ji voli
moznost vlastnich Gspor nebo finan¢ni podpory od rodiny.

Tento predpoklad se potvrdil.

4. Hypotéza
Lze predpokladat, Ze méné nez 40 % verejnosti vi, jaka je vySe davek
u uvedenych pripadi.

Tato hypotéza se vztahuje pouze na druhou skupinu a na otazku 12 a 13.
Ptredpokladala jsem, ze prvni skupina by odpovidala zkreslené, a proto tyto dvé
otazky polozila pouze respondentiim z vetfejnosti.

Dale ptedpokladdm, Ze vice nez polovina veifejnosti nebude znat vysi davek
pomoci v hmotné nouzi v uvedenych piikladech. Ale opak je pravdou, na prvni
otazku, jaka je vySe Ptispévku na zivobyti u jednotlivce, ktery nema zadny piijem,
odpovédéli respondenti z 52 % spravng, a to tak, Ze vyse PnZ je 3410,- K&.

Druhou otdzkou, na kterou se vztahuje hypotéza je, jaka vyse PnZ je pro
rodinu, kterd nema zadny piijem a sklada se z jednoho dosp¢lého a déti ve véku pét
a deset let. Zde ale respondenti odpovédéli spravné pouze z 33 %, ale ptesto byla
tato odpoveéd’ nejcastejsi. Proto se tato hypotéza vyplnila pouze z poloviny.

Tento predpoklad se potvrdil pouze u otazky ¢islo 13, u otazky ¢islo 12

se nepotvrdil.

63



8 Resumé

This thesis deals with the system of social benefits paid by the Labour
Office. These are State Social Support Benefits and Benefits in Material Need.
Material Need Benefits are governed by the Act on Assistance in Material Need,
and the Minimum Subsistence Act. State Social Support Benefits are governed by
the State Social Support Act. All these benefits serve to help people in unfavourable
social situations whose income does not reach their subsistence level, or they cannot
increase their income by their own efforts.

The thesis is divided into seven main parts. The first part is an introduction
where I present my work. The second part of the thesis is theoretical, in which the
creation and role of the Labour Office is included. The third part is devoted to the
development of social security and the emergence of uninsured social benefits. The
fourth part focuses on individual Benefits in Material Need where there are three
types of benefits and State Social Support Benefits where there are five types of
benefits. The fifth part is practical, where I evaluate the results of the questionnaire
and also compare the Benefits of Material Need in Slovakia and the Czech
Republic. In conclusion, in the sixth part I evaluate the hypotheses I have set at the
beginning of part five. In conclusion, in the sixth part I evaluate the hypotheses

I have set at the beginning of part five.
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10 Seznam pouzitych symboli a zkratek

apod. a podobné

atd. a tak dale

¢. ¢islo

CR Ceska republika

DnB Doplatek na bydleni
MOP Mimoiadna okamzita pomoc
napf. napiiklad

PnZ Ptispévek na zivobyti
popr. poptipadé

piip. pifipadné

Sb. Sbirka zakonl

tj. to je

tzn. to znamena

tzv. takzvan¢
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11.2 Dotaznik pro prvni skupinu

Dotaznik pro osoby pobirajici davky pomoci v hmotné nouzi

1.

Uved’te prosim, zda jste muz ¢i Zena.

a) Zena b) Muz

Zaskrtnéte prosim, v které vékové skupiné jste.
Do 20let b)20-30let c)31-451let d)nad45 let
Jaké je VaSe dosazené vzdélani?

Nedokon&ené ZS  b) ZS ¢) Odborné ugilistd

d) SS e) VOS/VS

4.

Znate davky pomoci v hmotné nouzi? Popripadé uved’te néjakou.

Z vyjmenovanych davek pomoci v hmotné nouzi zasSkrtnéte tu, o které jste
nékdy slysel/a.

Ptispévek na zivobyti

Doplatek na bydleni

Mimotéadna okamzita pomoc

Vite, ktery irad davky pomoci v hmotné nouzi vyplaci?

Okrasni sprava socidlniho zabezpeceni

Utad prace CR

Meéstsky urad — Socialni odbor

Nevim

Vite, jak ¢asto se davky pomoci v hmotné nouzi opravnénym osobiam
vyplaceji?

mésicné

dle potteby

nevim

Vite, jak lze davky pomoci v hmotné nouzi Zadateli vyplacet? /lze i vice
moznosti/

postovni poukdzkou na adresu trvalého pobytu

postovni poukazkou na jinou adresu

pfevodem na tiet u banky v CR

nevim
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Myslite si, Ze Vam davky pomoci v hmotné nouzi pomohly pri financovani
rodiny?

ano, urcité

asi ano

castecné

nebylo to tak podstatné

. Jakou finan¢ni podporu byste si predstavoval/a ¢i vyuzil v pripadé, Ze

byste se ocitl bez finan¢nich prostiredki (z duvodu néjaké socialni udalosti
— nezaméstnanost, nemoc, invalidita, narozeni ditéte, smrt apod.)?

od statu

od rodiny

od kamarada, pfitele, souseda, zaméstnavatele

z vlastnich tuspor

nevim

. Myslite si, Ze o diavkiach pomoci v hmotné nouzi existuje dostatek

dostupnych informaci?
ano
mohlo by to byt lepsi

ne
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11.3 Dotaznik pro druhou skupinu

1. Uved’te prosim, zda jste muz ¢i Zena.

a) Zena b) Muz

2. ZaSkrtnéte prosim, v které vékové skupiné jste.
a)Do201let b)20-30let c)31-451let d)nad 45 let

3. Jaké je VasSe dosazené vzdélani?

a) Nedokonéené ZS  b) ZS ¢) Odborné udilistd
d) SS e) VOS/VS

4. Znate davky pomoci v hmotné nouzi? Popripadé uved’te néjakou.

5. Z vyjmenovanych davek pomoci v hmotné nouzi zaskrtnéte tu, o které jste
nékdy slysel/a.

a) Prispévek na Zivobyti

d) Doplatek na bydleni

e) Mimotadna okamzitd pomoc

6. Vite, ktery ufad davky pomoci v hmotné nouzi vyplaci?

a) Okrasni sprava socidlniho zabezpeceni

b) Utad prace CR

¢) Meéstsky urad — Socialni odbor

d) Nevim

7. Vite, jak casto se davky pomoci v hmotné nouzi opravnénym osobam
vyplaceji?

a) mesicné

b) dle potteby

c) nevim

8. Vite, jak lze davky pomoci v hmotné nouzi Zadateli vyplacet? /lze i vice
moznosti/

a) postovni poukazkou na adresu trvalého pobytu

b) postovni poukédzkou na jinou adresu

¢) pievodem na et u banky v CR

d) nevim
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Myslite si, Ze byste nékdy v budoucnu vyuzil/a davek pomoci v hmotné
nouzi pri financovani své rodiny?

ano, urcité

mozna

doufam, ze nebudu muset

ne

. Jakou finan¢ni podporu byste si predstavoval/a ¢i vyuzil v pripadé, Ze

byste se ocitl bez finan¢nich prostiredki (z duvodu néjaké socialni udalosti
— nezaméstnanost, nemoc, invalidita, narozeni ditéte, smrt apod.)?

od statu

od rodiny

od kamarada, pfitele, souseda, zaméstnavatele

z vlastnich tuspor

nevim

. Myslite si, Ze o diavkiach pomoci v hmotné nouzi existuje dostatek

dostupnych informaci?

ano
mohlo by to byt lepsi
ne

. Vite, jaka je vySe davky Prispévku na Zivobyti pro jednotlivce, ktery nema
Zadny prijem? /lze i vice moznosti/
1500 b) 2200 c) 3410 d) 4140 e) 5100

. Vite, jaka je vySe Prispévku na Zivobyti pro 3¢lennou rodinu, ktera nema
Zadny prijem? (1 dospély a 2 déti ve véku 5 a 10 let)
5500 b) 6140 c) 7020 d) 8640 e) 10240
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