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Uvod

Tématem této diplomové prace je socialni exkluze v Ceské republice
a Evropské unii. Socidlni exkluze, jinak socidlni vylouceni, je jev, ktery bylo
a je mozné pozorovat ve vSech dobach a v ramci vSech kultur. Dfive slouzila jako
nastroj socialni kontroly a byla v podstaté v urcitych ptipadech vnimana jako jev
pozitivni a zddouci. V dne$ni dob¢ je vnimana naopak negativné, jako problém,
ktery je nutné feSit, nejlépe eliminovat, jelikoZ je negativnim vyjadienim
nerovnosti a oslabeni spole¢nosti.

V soucasnosti je problematika socidlni exkluze velmi aktudlnim
a probiranym tématem. Socialni vylouceni je jednim z nejvyznamnéjSich
a nejrozsifendjSich socidlnich problémt dne$ni doby. Postihuje jedince 1 celé
skupiny a zasahuje do vétSiny oblasti jejich zivota a v disledku dochazi k tomu,
7e je osobam znemoznén Zivot ve vhodnych podminkéch. Pravé kvili rozsahlosti
tohoto jevu se boj se socidlnim vyloucenim stava jednim z primarnich cilt
socialni politiky Evropskeé unie a téZ jednotlivych ¢lenskych stati.

Cilem mé diplomové prace je zanalyzovat a shrnout problematiku socialni
exkluze a dalsich pojmi s ni spojenych, jeji vyvoj, situaci v CR a EU a poté
se zam¢rit na vnimani socialniho vylouceni vetejnosti.

Uvodni kapitola je vénovana charakteristice socialni exkluze, vyvoji pojeti
socialni exkluze, pri¢indm, typim a fazim. Dale se v tivodni kapitole vénuji téz
multidimenzionalité socialni exkluze, socidlné vylou¢enym lokalitdm a skupinam,
které jsou ohrozené socialnim vylou¢enim a chudobou.

Druha kapitola pojednava o socilni exkluzi v Ceské republice. V ramci
této kapitoly se vénuji dilezitym milnikiim v historii Ceské republiky, které mély
vliv na dnesni podobu problematiky socidlniho vylouceni. Dalsi Cast se vénuje
pravni upravé socialniho vylouceni a analyze aktudlni situace a socialné
vylouéenym lokalitam v Ceské republice.

Naésledujici kapitola pojednava o socialni exkluzi v evropském kontextu.
Prvni Cast je vénovana dulezitym milnikiim v historii a vyvoji pravni upravy.
Druhé c¢ast kapitoly analyzuje aktudlni situaci v oblasti socidlniho vylouceni
v Evropské unii.

V kapitole Ctvrté se zabyvam socialni politikou, ktera je v oblasti exkluze

velmi vyznamna, jelikoZ mezi hlavni cile socidlnich politik stati EU a socalni



politiky EU samotné patii boj se socidlnim vylou¢enim a chudobou.

Kapitola pata je posledni kapitolou, ktera se vénuje teorii z oblasti socialni
exkluze, konkrétné socidlnimu zaclenovani a dokumentiim z této oblasti - Strategii
socialniho za¢lefiovani v Ceské republice a Strategii Evropa 2020.

Posledni kapitola je vénovana prizkumu vniméni socidlniho vylouc€eni
vefejnosti, konkrétné obyvateli mésta mensiho rozméru. Pro ucely prace jsem
zvolila mésto Rokycany. Prvni ¢ast kapitoly je vénovadna charakteristice mésta
a socialn€ vyloucenych lokalit na jeho izemi. Druhd ¢ast se jiz vénuje vnimani
situace obyvateli Rokycan, konkrétné¢ vysledkim dotaznikového Setfeni, které

bylo mezi obyvateli provedeno.



1 Socialni exkluze

Socialni exkluze, jinak sociani vylouceni, je v soucCasnosti velmi

vyuzivany a probirany pojem. Momentélni roz$ifeni tohoto pojmu je patrné dano
tim, Ze popisuje jeden z nejvyznamnéjSich a nejrozsifené;jsich socialnich problému
dnes$ni doby. Socialni exkluze postihuje jedince 1 celé skupiny lidi a znémoziuje
jim zivot v adekvatnich podminkdch, ucast na spoleCenském zivoté a casto
zasahuje 1 do jejich zdravi.
Rozsitenost problematiky socidlniho vylouceni popisuje Mares: ,,Proces
socialniho vylouceni miize byt chapdin témér jako wuniverzalni kulturni
mechanismus, s nimz se vruznych formdch setkavame snad ve vsech
spolecnostech, at jiz prostorove, ¢i casovée urcenych. Stejné tak se ve vSech téchto
spolecnostech  setkavame s vylucovanymi jedinci, socialnimi kategoriemi
i kolektivitami, i kdyz formy a mira jejich vylouceni mohou byt a jsou rozdilné. “ "'

Pojeti socialni exkluze je komplikovano tim, ze neni ustalena jedna
definice. Naopak se rizné definice lisi a to vysvétlenim pficin, vlivl, projevil
a dopadu vylouceni. I pfesto je mozné v jednotlivych definicich pozorovat shodné
znaky a z nich ur¢it zakladni princip socidlni exkluze.

Centrum pro analyzu socialni exkluze definuje socialni vylouceni jako
situaci, kdy ,,a) on nebo ona je geografcky umisténa ve spolecnosti, ale b)
z diivodu které nejsou poj jeho ¢i jeji kontrolou, on nebo ona nemiize participovat
v norminich aktivitach obcanui dané spolecenosti a c¢) on nebo ona by rad/a
participoval/a“.? Tato definice nepodita se situaci, kdy dochazi k tomu, Ze jedinec
vylucuje sam sebe ze spole¢nosti, k takzvané dobrovolné exkluzi.

Burchard a spol. uvadi, ze ,, jedinec je socialné vyloucen, pokud on nebo
ona neparticipuje na klicovych aktivitach spolecnsoti, ve které Zije . *

Britska vlada, konkrétné Economic and Social Research Council (ESRC),
definuje socidlni exkluzi jako ,,proces, pri kterém se jedinci a komunity stavaji
polarizovanymi, socialné diferenciovanymi a nerovnymi a tak nemohou vyhovet

zdakladnim materidalnim potrebam, pristupovat k zdkladnim sluzbam, nebo

1 MARES, Petr. Marginalizace, socialni exkluze. SIROVATKA, Mensiny a marginalizované
skupiny v Ceské republice. Brno: Masarykova univerzita, 2002, s. 9. Rubikon (Masarykova
univerzita). ISBN 80-210-2791-6.

2 BURCHARDT, Tania, Julian LE GRAND a David PIACHAUD. Social Exclusion in Britain
1991-1995. Social Policy. 1999, 33(3), 229. DOI: 10.1111/1467-9515.00148. ISSN 0144-5596.

3 BURCHARDT, Tania, Julian LE GRAND a David PIACHAUD. Introduction. Understanding
social exclusion. New York: Oxford University Press, 2002, s. 30. ISBN 0199251940.
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se ucastnit socidlnich vztahii a obcanskych aktivit. “*

Social Exclusion Unit (SEU) popisuje socialni vylouceni jako ,,krdatky
pojem pro to, co se muze stat, kdyz lidé nebo obasti trpi kombinaci probému jako
je nezameéstnanost, nedostatek dovednosti, nizké prijmy, Spatné bydleni, vysoka
kriminalita a zdravotni a rodinné problémy. “*

Dalsi definice obsahuji ptevazné aspekty, jako je znevyhodnéni v oblasti
vzdélavani, zdravotnictvi, bydleni a dalSich.

Sen popisuje socidlni exkluzi jako ,,medostatek schopnosti v Sirokém
rozsahu kontextu vcetné zaméstnani, zdravotni péce, bydleni, vzdelavani,
socidalniho pojisténi, financnich trhii, zarizeni, politiky a kultury “.°

Podobné definuje socialni exkluzi i Duffy jako ,,neschopnost ucinne se
ucastnit hospodarskych, spolecensky, politicky a kulturni Zivot, odcizeni
a vzdalenost od tradicni spolecnosti .’

U teéchto definic je mozné nalézt nékolik zakladnich aspekti socidlniho
vylou€eni, na které poukazuji. Jde hlavné o neparticipaci, neschopnost
participovat v kazdodennim Zzivoté¢ a v kliCcovych oblastech socialniho Zivota
spolec¢nosti, ve které vylouceny jedinec Zije.

DalSim vyznamnym aspektem je spoleCenské izolace a odlouceni, které
uzce souvisi s neschopnosti participovat. V okamziku, kdy se jedinec piestane
podilet na spolecenském Zivoté dochazi k jeho izolaci, ke vzdaleni se od komunity
a jeho kazdodenniho Zivota.

A dochazi nejen k socidlni izolaci, ale v urcitych ptipadech i k prostorové
izolaci, ¢i segregaci. Dochazi k ni v ptipad¢, kdy je jedinec ¢i skupina vylou¢ena
do urcité lokality vetSinou praveé v disledku izolace socialni. V tomto ptipadé je
nutné rozliSovat mezi prostorovou separaci, jinak dobrovolnym odloucenim
a segregaci, nedobrovolnym odloucenim. V piipadé¢ separace se jedna
o svobodnou viili ¢loveéka odloudit se od spolec¢nosti.

Na zaklad¢ zminénych, ale i dalSich definic je moZzné obecné definovat
exkluzi jako stav, kdy je jednotlivec ¢i skupina vyloucena z plnohodnotné ti¢asti

na zivoté, coz je zpusobeno stavem urCittho nedostatku. Muze se jednat

4 TODMAN, Lynn. Reflections on Social Exclusion: What is it? How is it different from U.S.
Conceptualizations of Disadvantage? And, why Americans might consider integrating it into
U.S. social policy discourse. Italy, 2004, s.4. University of Milan — Bicocca.

5 Tamtéz

Tamtéz

7 Tamtéz

(o)



o nedostatek vzdélani, pracovnich pfilezitosti, finan¢nich prostfedkii, kvalitniho
bydleni, zdravotni péce, politickych prav a podobné. Socialné vyloucen tedy miize
byt ¢lovék z mnoha oblasti Zivota, pfiCemz vétSinou méa vylouceni tendenci
zasahovat do né€kolika oblasti zarover.

V ramci jednotlivych zemi a spolecenstvi se ndzor na vylouc¢eni mtize lisit
a to prave z divodu toho, ze se 1isi nazor na akceptovatelny zpisob socidlniho
Zivota. ®

Dle Somervilla existuji dva zdkladni pohledy na socidlni exkluzi.
V prvnim piipadé¢ miZzeme hledét na exkluzi jako na vylou€eni z trhu prace
na zaklad¢ stale rostouci dlouhodobé nezaméstnanosti. Pravé vylouceni z trhu
prace a pracovniho procesu udava zaklad pro odlouceni od spolecnosti a ztizenou
integraci ve spolecnosti. Odpiirci tohoto pohledu na exkluzi poukazuji na situace,
kdy jedinec vykondva neplacenou praci, naptiklad zeny v domécnosti.

Druhy pohled se zabyva odeptenim plného obc¢asnstvi nékterym sociadlnim
skupinam, pti¢emz dochdzi k utiskovani a diskriminaci a to 1 v ptipadé¢ legislativy
a instituci. Pravé tento pohled poukazuje na skutecnost, ze by kazdy mél mit
stejna prava a piilezitosti a neméla by existovat exkluze na zaklad¢ rasy, pohlavi,
veku, sexuality ¢i ndbozenstvi a i pfesto k ni dochazi.’

Z predchozich tvrzeni lze shrnout, Ze zdkladnim vyznamem socidlni

exkluze je to, Ze se jednd o urcity proces socalni izolace a segregace ze struktur
a instutuci nejen spolec¢nosti, ale i ekonomiky a statu.
V ramci definovani pojmu socidlni exkluze je téz dulezité urceni oblasti a sfér
zivota, kterych se tyka a socidlnich skupin, které jsou vyloucenim ohrozené.
Oblasti, ze kterych mohou byt jedinci vylouceni, jsou takové, ke kterym maji
omezeny, nebo naprosto odepteny pristup. Z velké ¢asti se jedna o oblasti, které
jsou nutné potiebné k uspokojeni zakladnich potieb. Piikladem muze byt zivobyti,
vydélky, vlastnictvi, bydleni, vzdélani, dovednosti, kultura, obCanska, socialni
a pravni rovnost, demokraticka participace, vefejné sluzby a mnoho dalsiho."

Skupiny, které jsou ohroZeny socialnim vyloucenim jsou rtiznorodé. MiiZze

8 SOMERVILLE, Peter. Explanations of Social Exclusion: Where Does Housing Fit
in?. Housing Studies. 1998, 13(6), 762. DOI: 10.1080/02673039883056. ISSN 0267-3037.

9 Tamtéz

10 SEN, Amartya. Social exclusion: concept, application, and scrutiny. Manila, Philippines:
Office of Environment and Social Development, Asian Development Bank, 2000, s. 1. Social
development papers (Asian Development Bank. Office of Environment and Social
Development), no. 1. ISBN 971-561-274-1.



jit napiiklad o jedince trpici chudobou, nezaméstnané, jedince diskriminované na
zaklad¢ rasy, etnika ¢i sexuality, bezdomovce, osoby s nizkym vzdélanim, ale

1 nemocné a psychicky nebo fyzicky invalidni.

1.1 Historie socialni exkluze

V soucas¢ dobé je pojem socidlni exkluze hojné vyuzivan a probirédn,
ackoliv tomu dfive tak nebylo. Ve své podstaté neni exkluze novym konceptem,
potazmo jev, ktery pojem socialni exkluze popisuje, je a bylo mozné pozorovat ve
vSech spolecnostech a kulturach. Podle MaresSe lze proces socialniho vylouceni
pojimat témét jako univerzalni kulturni mechanismus pifiznaény pro vSechny
spole¢nosti."

Drive slouzilo socidlni vylouceni jako néstroj socidlni kontroly, diky které
se chranila a upeviiovala spole¢nost pomoci vylouceni jedincti prokazujicich
deviantni, ¢i nevyhovujici chovani. Z¢asti mélo vylouceni i preventivni funkci,
kdy byli jedinci ¢i skupiny vylouceny na zdkladé¢ pouhych domnének nebo
predsudkti. Socidlni exkluze byla v minulosti povazovdana za zadouci
a prospesnou, narozdil od soucasnosti, kdy je urCitym negativnim vyjadienim
nerovnosti a oslabeni spole¢nosti. '* Socialni vylouéeni bylo diive povaZovano
za velmi tvrdy trest s velmi vyznamnymi nasledky. Vylou€eni ve velkém poctu
ptipadti znamenalo prostorové vylouceni, tudiz vyhnani mimo civilizaci.

Pokud je Clovek vyloucen z ur€ité skupiny dnes, ma moznost piipojit se k jiné, ¢i
byt ¢lenem nékolika socidlnich skupin najednou. "

Koncept socialni exkluze ma své kotfeny v Evropé, konkrétné ve
Francii, odkud se $itil dal do dalSich evopskych statii a pozd€ji i mimo Evropu.
Prvni zminky o socialni exkluzi mizeme najit v literatuie pochazejici z poloviny
Sedesatych let 20. stoleti. Napiiklad badatel Jules Klanfer, ktery se zabyval
znevyhodnénymi skupinami, uzil v roce 1956 termin exkluze pro ty, kdo necerpa

vyhod hospodarského ristu. Stejné tak v roce 1969 Pierre Massé, ekonom a

11 MARES, Petr. Marginalizace, socialni exkluze. SIROVATKA, Tomas. Mensiny a
marginalizované skupiny v Ceské republice. Brno: Masarykova univerzita, 2002, s. 9. Rubikon
(Masarykova univerzita). ISBN 80-210-2791-6.

12 MARES, Petr a Tomas§ SIROVATKA. Socialni vylougeni (exkluze) a socialni za¢lenovani
(inkluze): koncepty, diskurz, agenda. Sociologicky c¢asopis / Czech Sociological
Review [online]. 2008, (2),s. 272. Dostupné z: http://sreview.soc.cas.cz/cs/issue/9-
sociologicky-casopis-czech-sociological-review-2-2008/110

13 MARES, Petr. Marginalizace, socialni exkluze. SIROVATKA, Tomés. Mensiny a
marginalizované skupiny v Ceské republice. Brno: Masarykova univerzita, 2002, s. 9-21.
Rubikon (Masarykova univerzita). ISBN 80-210-2791-6.
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vysoky statni ufednik, vyuzival pojmu exkluze aby poukazal na situaci, kdy na
okraji spolecnosti Zziji lidé, ktefi se neucastni pierozdélovani vynost
ekonomického pokroku.

Od poloviny Sedesatych let do poloviny sedmdesatych let 20. stoleti byl
termin exkluze vyuZivan pouze pro jedince, kteti prochédzi urcitym individudlni
neuspéchem. Vylouceni jako takové je povazovani za okrajovy socialni problém,
ktery nebude narlstat a odezni sam. Dlouhou dobu pfetrvaval pfedpoklad, Ze
se jedinci socidlné vyloudeni sami bez pomoci zapoji do spole¢nosti."

Do oblasti socialni politiky se termin socialni exkluze dostaval z Francie
az v sedmdesatych a osmdesatych letech 20. stoleti.

K zpopularizovani konceptu socidlni exkluze doslo spole¢né s dilem
vysokého statniho ufednika René Lenoira z roku 1974. Pojem exkluze je v dile
vyuzit jako popis pro nedostatek adaptace. Ve svém dile piSe o jedincich, ktefi se
neadaptuji na podminky spolecnosti a v diisledku toho ziji v izolaci a chudobé.

Jako ohroZené oznalil skupiny osob, jejichZ socidlni jistoty nebyly
zabezpeceny prostifednictvim socialniho pojisténi, naptiklad zdravotné postizené,
drogové zavislé, delikventy, osamélé rodice, asocialni osoby, piislusniky rasovych
a etnickych mensi a dal$i.'® Lenoir mezi skupinu ohrozenych nezahrnul
nezaméstnané, nejspisSe z toho divodu, Ze nezaméstnanost byla v prvni poloving
70. let ve Francii velmi nizkd a nejevila se jako problém.

Pojem je v jeho dile vyuzivan velmi nejasné jako popis neadaptace, popis
asocialnosti ¢i marginality a exkluzi pfimo definuje jako ,,jednoduché
konstatovani, Ze v prumyslové a urbanizované spolecnosti konce 20. stoleti
existuji osoby, které v dusledku slabin fyzickych ¢i mentalnich, v disledku svého
chovani ¢i v dusledku absence vzdélani nejsou schopny naplnit své potreby a bud’
vyzaduji stalou péci, anebo predstavuji nebezpeci pro druhé, ¢i jsou segregovany,
at jiz svou viastni vinou, anebo vinou kolektivity“"’

Dilo René Lenoira zkritizovala historicka a socioloZzka Jeanine

Verdes- Leroux. Dle ni trpi Lenoirovo dilo zésadnimi nedostatky. Jako hlavni

14 KELLER, Jan. Exkluze jako socialni problém a jako otazka metodologickd. Ostrava:
Ostravska univerzita v Ostraveé, 2014, s. 7. ISBN 978-80-7464-490-0.

15 Tamtéz

16 BELAND, Daniel. The social exclusion discourse: ideas and policy change. 2007, 35(1), 126.
DOI: 10.1332/030557307779657757. ISSN 03055736.

17 KELLER, Jan. Exkluze jako socialni problém a jako otazka metodologicka. Ostrava: Ostravska
univerzita v Ostraveé, 2014, s. 9. ISBN 978-80-7464-490-0.
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problém uvadi, Ze smichava socidlni kategorie, poskytuje pouze vycet skupin,
které maji urCit¢ problémy a nezabyva se pfi¢inami jejich problémi. Dle
histori¢ky jeho navrhy feSeni fesi problémy pouze povrchng. '

Ackoliv byl termin exkluze v pribéhu sedmdesatych let velmi
zpopularizovan, byl stdle francouzskymi sociology odmitan. Na pifelomu
sedmdesatych a osmdesatych let doslo k rychlému nardstu nezaméstnanosti ve
Francii a s tim ke stidle se zvySujici chudobé. V navaznosti na to se zdjem
o socialni exkluzi jako socialni problém zacal zvySovat, ackoliv se Casto vyuzival
spiSe termin ,,nova chudoba“. ' Takzvana ,,stard chudoba“ se tykala zivota rodin
a postihovala pocetné domacnosti nebo staré osoby. Termin ,,novad chudoba®
poukazuje na to, ze i1 pres to ze dochédzi k ekonomickému ristu, chudoba jako
takova nemizi a zasahuje pravé ekonomicky vyspélé zemé.

V prvni poloviné osmdesatych let se koncept socidlni exkluze zacal
pomalu rozsifovat do ostatnich evropskych stati a byly u€inény prvni kroky na
urovni instituci EU k osvojeni si tohoto konceptu. V prabéhu 80. let se koncept
pIn¢€ uchytil a postupné nahradil koncepty chudoby a underclass. Dle Berghmanna
byla tato zména plivodn€ pouze na urovni politické, kdy se vyspélé zemé rozhodly
nahradit nevyhovujici termin chudoba.”

Otéazkou ztstava, pro¢ se koncept exkluze dostal do poptedi a byl takto
zpopularizovan. Timto se zabyva Young ve svém dile The exclusive society
(1999). Popisuje socialni exkluzi jako fenomén moderni spolecnosti.
V povélecném obdobi dochazelo k ekonomickému rozvoji, ristu zivotni Grovné
a opaku exkluze — inkluze. Poté, co pfisla krize, doslo k opaku téchto ukazateli,
ke zmén¢ struktury pracovniho trhu, zvySeni nezaméstnanosti, chudoby a izolace,
tudiz i k zvySeni vyskytu socidlni exkluze.

., Svet zdanlivé jistoty byl nahrazen svetem pluralismu, diskuse, kontroverze

a nejasnosti. ‘%

18 KELLER, Jan. Exkluze jako socialni problém a jako otazka metodologicka. Ostrava: Ostravska
univerzita v Ostrave, 2014, s. 9. ISBN 978-80-7464-490-0.

19 KELLER, Jan. Exkluze jako socidalni problém a jako otazka metodologicka. Ostrava: Ostravska
univerzita v Ostrave, 2014, s. 10. ISBN 978-80-7464-490-0.

20 KELLER, Jan. Nova chudoba?. In: 42: Kulturni ctrndctidenik [online]. Praha, 2005, 2010 [cit.
2019-03-23]. Dostupné z: https://www.advojka.cz/archiv/2010/11/nova-chudoba

21 ROOM, Graham. Beyond the Threshold: The Measurement and Analysis of Social Exclusion.
Bristol: Policy Press, 1995, s. 10. ISBN 978-1861340030.

22 YOUNG, lJock. The Exclusive Society: Social Exclusion, Crime and Difference in Late
Modernity [online]. 2012. London: SAGE Publications, 2012, s. 2 [cit. 2019-03-23]. ISBN
9781446222065. Dostupné z: http://sk.sagepub.com/books/the-exclusive-society
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1.2 Priciny socidlni exkluze

Socialni exkluze, jinak socialni vylouc¢eni, mize byt zpusobena velmi
riznorodymi faktory. Nejcastéji se v piipadé pricin socidlni exkluze hovoti
o pricinach vnéjsich a vnitinich.

Vnégjsi pficiny jsou spojené s vili a kontrolou jedince. Jsou urcovany
spoleCnosti, jejimi ocekavanmi, spoleCenskymi standardy nebo chovanim
a jednanim jedincii, ktefi se nachazi mimo socidlni vylouceni. Jsou to takové
vlivy, které neni mozné ovlivnit ¢i zménit vlastnim jednanim. Mezi vnéjsi ptiCiny
se nejcastéji fadi rasismus a diskriminace na zdklad¢ rasy, narodnosti a etnicity,
charakter trhu prace, bytova a socialni politika.

Vnitini pfi¢iny, nebo jinak pfi¢iny individualni, jsou naopak od téch
vnéjsich ovlivnitelné samotnym jedincem. Jsou to takové pficiny, které si jedinec
zpusobuje sam svym jedndnim a stejné tak je pouze on mulze eliminovat. Mezi
vnitini pfi¢iny patii napiiklad Spatné nakladéni s penézi, nechut’ k praci, ztrata
motivace pfi feSeni osobnich problémt, nedodrzovani finanénich zavazk
a podobné. Ve velkém mnozstvi piipadi vznikaji v navaznosti na vné&jsi pfic¢iny. »

Pfi¢inami socélni exkluze se zabyva i Levitas*. Hovofi o tfech diskurzech,
potazmo vyznamech socalni exkluze, které tzce souvisi s jejich pfi¢inami
a feSenim.

Jako prvni pfi¢inu uvadi chudobu, jakozto neschopnost jedince nebo
skupiny participovat na obvyklém standardu/zptsobu zZivota spolecnosti, v niz ziji.
V tomto ptipad¢ se jednd o redistributivni diskurz a pojednavd o eliminaci
chudoby pomoci redistribuce a vyuziti socalnich davek. Jako problamatické se
v tomto piipad¢é miize jevit to, ze ddvky mohou snizovat chudobu, ale neodstranuji
jeji pticinu.

Dalsi pfi€inou je nezaméstanost. Tento diskurz se oznacuje jako socidlné
integrativni a souvisi s politikou zaméstnanosti.

Jako posledni pfi¢inu oznacuje socialn¢ patologického jedndni - moralni

diskurs. Vylouceni jedinci jsou povazovani za ,underclass* a jsou hodnoceni

23 TOUSEK, Ladislav. Socialni vyloudeni a prostorovéa segregace. In: AntropoWebzin [online].
2007, s. 229 [cit. 2019-03-23]. Dostupné z: http://www.antropoweb.cz/cs/socialni-vylouceni-a-
prostorova-segregace

24 MARES, Petr a Toma§ SIROVATKA. Socialni vyloudeni (exkluze) a socialni zaglenovani
(inkluze): koncepty, diskurz, agenda. Sociologicky casopis / Czech Sociological
Review [online]. 2008, (2), 281. Dostupné z: http://sreview.soc.cas.cz/cs/issue/9-sociologicky-
casopis-czech-sociological-review-2-2008/110
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podle jejich mordlnich a kulturnich charakteristik. V SirSim pojeti miizeme
k tomuto fadit i dal$i handicapy — fyzické a mentalni.
Dle Berghmana je jednou z hlavnich pfi¢in socialniho vylouceni selhani: *

* demokratického systému zajist'ujiciho obCanskou integraci

*  pracovniho trhu zajiStujiciho ekonomickou integraci

* socialniho statu posilujiciho socialni integraci

* rodiny a komunity, jezZ podporuji interpersondlni integraci
Otazkou, co zplsobuje socialni vylouceni, se zabyva ve svém dile i Silver. Uvadi
tii paradigma, ktera jsou spjata se socidlni exkluzi.

Paradigma solidarity pojednava o exkluzi jako o jevu ohrozujici socidlni
kohezi. Protipélem exkluze je inkluze ¢i integrace, kterd vytvari vnitini solidaritu
napiiklad ras, narod a podobné. Politika, konkrétné socidlni politika, by méla
tento proces urychlovat a posilovat.

Jako dalsi uvadi Silver paradigma specializace. Socialni exkluze je
nasledkem specializace, kooperace, soutézeni a zamezeni pohybu mezi
jednotlivymi sférami spolecenského zivota v disledku sosidlni diferenciace, délby
prace, ¢i diskriminace. Prava jednotlivel na svobodu pohybu mezi sférami
spolecenského zivota by méla zajistit politika.

Tteti paradigma monopolu povazuje exkluzi za vysledek toho, Ze existuji
monopoly nekterych socialnich skupin na zdroje moci a vlivu. Kvili tomuto jevu
nemaji poté vSichni stejnou moznost participace ve spolecnosti a dochazi az
k socidlnimu vylouceni. Politika by meéla zabranit vzniku téchto monopolnich
skupin a jejich branéni ostatnim v piistupu k danym zdrojim, ¢imz by byla

zajisténa stejnad moznost participace ve spole¢nosti pro vechny. *

1.3 Typy socialni exkluze
Socialni exkluze jako takova zatfeSuje obrovské mnoZstvi naprosto
odlisnych situaci. Diky rozliseni exkluze na jednostlivé typy je mozné pfijit na to,
co maji prave tyto na prvni pohled odlisné situace spole¢ného.

Prvnim délenim je déleni dle poctu osob postizenych socidlni exkluzi:

25 BERGHMAN, Jos. Social Protection and Social Quality in Europe. BECK, Wolfgang. The
Social Quality of Europe. Bristol: Policy Press, 1998, s. 258-259. ISBN 1861341121.

26 SILVER, Hilary. Social Exclusion and Social Solidarity: Three Paradigms. In: GSDRC:
Applied Knowledge Services [online]. [cit. 2019-03-23]. Dostupné z: https://gsdrc.org/documen
t-library/social-exclusion-and-social-solidarity-three-paradigms/
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* exkluze indivuduélni
* exkluze skupinova
Indivudualni exkluze izolované postihuje jednotlivce. NejCastéji se muze
jednat o socidlni vylouceni na zakladé¢ fyzického ¢i mentdlniho handicapu.
Naopak exkluze skupinova postihuje celé skupiny lidi, naptiklad na zaklad¢ rasy,
naboZenského vyznani a podobné. Pribéh exkluze a reakce na ni je v téchto dvou

ptipadéch velmi odlidna. *’

DalSim je déleni na zdkladé¢ dopadi vylouceni, které provedl Robert
Castel. Prvnim typem je ten, kdy dochédzi k poruchdm v roviné zaméstnani,
napiiklad se miiZze jednat o ztratu zaméstnani, dlouhodobou nezaméstnanost,
ztratu pracovnich navyki a podobné. Druhym typem je ten, kdy v navaznosti na
socialni vylouceni dochdzi k porucham v mezilidskych vztazich, naptiklad

odtazitost, uzavienost ¢i nekomunikativnost.”®

V navaznosti na predchozi déleni uvedl Robert Castel déleni na zékladé

rozsahlost exkluze:

* integrace
* zranitelnost
* desafiliace
U prvniho typu, ktery Castel nazyva integrace, ma jedinec stabilni praci
atéz bezproblémové a stabilni vztahy s okolim. Druhy typ, zranitelnost, se
vyznacuje tim, ze jedinci chybi bud’ stabilni prace, ¢i mé& problémovy vztah
s okolim, v urcitych ptipadech oboji. Tfetim a nejvaznéjsSim typem je desafiliace.

Jedinec nema stabilni praci a je v mnoha ptipadech naprosto izolovan od okoli. *

1.4 Faze socialni exkluze
Féaze socialni exkluze jsou velmi tézko popsatelné, jelikoz u kazdé osoby
je prubéh rozdilny. Presto existuje nekolik typologii, které uzce souvisi
s postupem, vyvojem a fazemi socialni exkluze.
Pierre Bourdieu ve své praci pojednava o moznych fazich socialni exkluze.

Jako prvni fazi uvadi situaci, kdy ma jedinec uspokojivé socalni vazby a vztahy ve

27 KELLER, Jan. Exkluze jako socialni problém a jako otazka metodologicka. Ostrava: Ostravska
univerzita v Ostrave, 2014, s. 17-18. ISBN 978-80-7464-490-0.

28 Tamtéz

29 Tamtéz
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spolecnosti, ale jeho zamé&stnani je nejisté a pfijem nepravidejny.

Druha faze spo¢iva v tom, ze jedinci stdle zlstavaji uspokojivé socidlni
vazby a vztahy ve spolecnosti, ale je dlouhodob¢ bez prace a stabilniho ptijmu.
Tteti, nejvaznéjsi faze je ta, kdy uz se jedna o plnou socialni exkluzi. V takovém
pfipad¢ je jedinec dlouhodobé bez zaméstndni a stabilniho pfijmu a téZ bez
socialnich vazeb a socialnich vztahti. Jednd se o takové jednice, ktefi jsou
naprosto izolovani od spole¢enského Zivota. *°

Druhé déleni fazi socidlni exkluze pochazi od Serge Paugama. Faze
exkluze rozliSuje dle stupn€ socidlni problemati¢nosti, podle miry socialni
diskvalifikace a podle vztahu k socidlnim sluzbam. Toto déleni obsahuje tfi faze
— fragilitu, zavislost a roztrzku a je mozné jej aplikovat pouze na exkluzi
individudlni.

Fragilita souvisi s pracovim zafazenim. Casto se jedna o jednice, ktefi maji
problém se ziskanim ¢i udrzenim trvalého zaméstnani. V navaznosti na to dochézi
k problémim s bydlenim. Ve vétSiné pripadi se tento stav snazi jedinci feSit
svépomoci a nechtéji pfijimat pomoc od pracovnikil socialnich sluzeb.

Druhou fazi je zavislost. Jednd se o fazi, kdy je jedinec uprostied mezi
integraci a exkluzi a nespada celkove ani do jedné ze skupin. Jde o jedince, kteti
dlouhodobé netspésné shan€ji zaméstnani, potykaji se s velmi nizkymi pfijmy
a Casto se u nich projevuje i zhorSeny zdravoni stav. V této fazi jiz vétSinou
pfijmou pomoc socialnich pracovnikil. Také se razantné zvySuje podil socidlnich
déavek na jejich piijmech.

Posledni fazi dle Paugama je roztrzka. Je to stav, kdy jedinec ve vétSing
pfipadl ztraci nadéji na zlepSeni situace. Lidé v této fazi jsou jiz vylouceni
z pracovniho procesu a trhu prace, maji velké zdravotni potize, ztraceji bydleni
a stavaji se izolovanymi od rodiny ale i ostaniho okoli. Jejich piijmy jsou velmi
nizké, ne-1i nulové, jelikoz ¢asto nemaji ani pfijem z davek.

Jedinec postizeny socialni exkluzi miize, ale téZ nemusi, projit vSemi
fazemi. Mnoho lidi dokdze problémy piekonat jiz ve fazi fragility a zpét se
plnohodnotné zaclenit. Naopak je mozné, aby se jedinec ocitl ve fazi roztrzky,
aniZ by proSel dvéma predeslymi fazemi.

To, do jaké faze exkluze se jedinec mlze dostat, jak na takovou situaci

30 KELLER, Jan. Exkluze jako socialni problém a jako otdzka metodologicka. Ostrava: Ostravska
univerzita v Ostrave, 2014, s. 18-19. ISBN 978-80-7464-490-0.
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mize reagovat a jak exkluze v jeho pifipadé¢ bude probihat je téZko urcitelné,
zivotniho cyklu, rodinny zivot, kvalifikace ale 1 povaha ¢lovéka a jeho sociélni

vazby.?!

1.5 Dimenze socialni exkluze

Multidimenzionalita je jednim ze zdkladnich znakl socidlni exkluze. Praveé
tim, ze zasahuje do vice rliznych oblasti se odliSuje od podobnych ¢i ptimo
souvisejich konceptii, naptiklad od chudoby. To, ze je koncept rozdélen do
urcitych dimenzi slouzi prevazné k analytickym ucelim. RozloZenost do riznych
dimenzi je nutné brat v potaz hlavné ve spojitosti s faktem, Ze i pficiny, projevy
a nasledky se objevuji v riznych oblastech Zivota jedince.

Dimenze mohou zasahovat do urcitych oblasti rizné, s riznou intenzitou a ne
vzdy v dané situaci zasahuji a jsou zastoupeny vSechny dimenze.

Odbornici maji rizné nazory na rozdéleni dimenzi exkluze, ale ve velkém
poctu ptipadd se shoduji na tfech zdkladnich dimenzich — ekonomické, socidlni
a politické. Dalsi dimenze v ramci riznych teorii se vetSinou systematicky odviji
od téchto tii zédkladnich.

Jednim z nejvyuzivangjSich rozdéleni je dle Percy-Smith.** Prvni dimenzi
v tomto rozdéleni je ekonomickd, wudavand predev§im dlouhodobou
nezamestnanosti, nejistotou zaméstnani nebo nizkymi piijmy. Dalsi dimenze je
socidlni a zdkladnimi projevy jsou bezdomovectvi, nechténé téhotenstvi nebo
kriminalita. Dalsi, politickd dimenze je indikovéna nedostatkem prav, nedivérou
v politicky systém ¢i socidlnimi nepokoji. Jako dalsi uvadi individudlni dimenzi,
tykajici se zhorSeného psychického a fyzického zdravi, nizkého vzdélani nebo
ztraty sebedlivéry. Skupinova dimenze je urcena tim, Ze se dané indikatory
objevuji u urcité skupiny populace. Posledni dvé dimeze se tykaji prostoru. Prvni
z nich, dimenze sousedstvi se projevuje upadkem prostiedi, chatranim domi,
odchodem sluzeb ze Ctvrti a zhroucenim podplrnych siti. Druhou je dimenze

prostorova, kterd se projevuje koncentraci ¢i marginalizaci zranitelnych skupin

31 KELLER, Jan. Exkluze jako socidlni problém a jako otdzka metodologickad. Ostrava: Ostravska
univerzita v Ostrave, 2014, s. 18-19. ISBN 978-80-7464-490-0.

32 PERCY-SMITH, Janie. Policy responses to social exclusion: Towards inclusion? [online].
Buckingham: Open university press, 2000, s. 9 [cit. 2019-03-23]. ISBN 0 335 20473 2.
Dostupné z: http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download? doi=10.1.1.519.6751 &rep=rep1&t

ype=pdf

13



obyvatelstva.
Pro potfeby této prace bude vyuzito jiné déleni a to dle
Littlewood — Herkommera, ktery dimenze rozdéluje na ekonomickou, socialni,

kulturni, symbolickou, politickou a prostorovou.*

1.5.1 Ekonomicka dimenze

Vétsina odbornikl zabyvajicich se socidlni exkluzi se shoduje na tom, ze
ekonomické faktory a vylouceni z ekonomické sféry hraje vyznamnou roli.
Ekonomickéa dimenze je predstavovéana predevsim dlouhodobou nezaméstnanosti
a chudobou. Pravé tyto ekonomické faktory piedstavuji zdklad vétSiny ptipadi,
kdy dochazi k socidlni exkluzi. Ekonomicka sféra je v ptipadé¢ exkluze
povazovana za tak podstatnou, jelikoz jedinci jsou spole¢nosti posuzovani praveé

podle jejich socidlné-ekonomické pozice.

Dle Marese je ekonomickd exkluze ,,zdrojem chudoby a vylouceni ze
Zivotniho standardu a Zivotnich Sanci obvyklych ve spolecnosti ¢i v dané

kolektivite “**

vvvvvv

Nejdulezitéjsim faktorem ekonomického vylouceni je vylouceni
z pracovniho trhu a marginalizace znevyhodnénych jedinct ¢i skupin na tomto
trhu, tudiz nezaméstnanost a odsouvani do podhodnocenych ¢i nestabilnich
pracovnich pozic. NejvétSi problém predstavuje dlouhodobd nezaméstnanost,
kterd mliZze mit mnoho pfic¢in. Objektivni pfi€iny jsou takové, které nejsou vazany
na jedince, tudiZz napfiklad nedostatek pracovnich pftilezitosti, ¢i ptehlceni
pracovnihu trhu. Subjektivni pfiiny se nopak tykaji daného jedince a jsou zcasti
ovlivnitelné¢, jedna se naptiklad o nedostatecné vzd€lani, nizkou praxi
¢i demotivovanost. Posledni kategorii jsou sice neakceptovatelné, ale 1 tak se

objevujici pfi¢iny diskrimina¢ni, napfiklad pohlavi, vék nebo etnicita.*

Postaveni na trhu prace neovliviiuje pouze ekonomickou situaci jedince,

ale také je Casto podminkou pro participaci na dalSich spolecenskych aktivitach.

33 LITTLEWOOD, Paul. Social Exclusion in Europe: Problems and Paradigms. London:
Routledge, 1999, s. 1-22. ISBN 978-1840147179.

34 MARES, Petr. Chudoba, marginalizace, socialni vyloudeni. Sociologicky casopis [online].
2000, 36(3), 287 [cit. 2019-03-23]. ISSN 0038-0288. Dostupné z: https://is.muni.cz/el/1423/po
dzim2011/SOC713/um/8875127/MARES_ChudobaMarginalizaceSocialni_vylouceni.pdf

35 TOUSEK, Ladislav. Kultura chudoby, underclass a socialni vylou¢eni. HIRT, Tomas a Marek
JAKOUBEK. "Romové" v osidlech socidlniho vylouceni. Plzen: Ale§ Cengk, 2006, s. 289.
ISBN 80-86898-76-8.
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To v praxi znamend, ze pokud ma ¢loveék nedostatecny piijem a ekonomické
zajisSténi, neni v mnoha pfipadech schopny ucastnit se urcitych socidlnich ¢i

kulturnich zélezitosti, coz ho ve vysledku vyc€leiiuje ze spolecnosti jeste vice.

Ztrata zaméstnani nebo dlouhodoba nezaméstnanost maji ¢asto za néasledek
pokles spolecenského statusu a spolecenské prestize z diivodu, Ze se jedinec malo
¢i vibec podili na aktivnim rozvoji spole¢nosti. Dalsim dusledkem jsou téz
ekonomické problémy, které diive ¢i pozdéji zacnou ovliviiovat i ostatni aspekty
lidského Zivota, naptiklad kulturni ¢i socialni Zivot, ale hloubé&ji i rodinny Zivot.
Tudiz je moZzné potvrdit to, Ze vétSina slozek Zivota je zdvisla pravé na

ekonomické dimenzi, konkrétn¢ na zaméstnani a ekonomické situaci jedince.

1.5.2 Socialni dimenze

Socialni vlouceni ve smyslu socidlni dimenze je procesem, pii kterém
dochazi k oslabovani mezilidskych vztahli a socidlnich vazeb v rdmci socialnich
siti. V praxi jde v podstat¢ o situaci, kdy se jedinec vzda vazeb na zbytek
spolecnosti a ziistane sam.

Socialni dimenze je v piipadé¢ socidlntho vylouceni jednou
znejvyznamnéjSich. V ramci ni je Clovék casto postaven naprosto mimo
spole¢nost, postradd kontakty, neni ¢lenem spolkli nebo organizaci, kde by
kontakt mohl navazat a tézko, spiSe viibec, prosazuje svlj nazor na spolecensky
zivot, tudiz neparticipuje pii rozhodovani o budoucnoti jak spole¢nosti, tak z¢asti
SVE.

Ve spojitosti se socidlnim vyloucenim je dulezity socialni kapital, ktery je
souhrnem aktudlnich 1 potencidlnich zdrojl, jeZ mize jednotlivec vyuZzivat diky
svym konexim s ostatnimi lidmi. V podstaté jde o bohatstvi stykd a znamosti, kdy

neni dilezita kvantita, ale kvalita t&chto styki a forma. *

Vylou¢eni v socidlni dimenzi se Casto projevuje rozpadem
manzelskych, rodinnych, sousedskych ale 1 dalSich SirSich vazeb. Nejzdvaznéjsim
pfipadem je bezdomovectvi, které znaci naprostou izolovanost od socialniho
okoli. Pokud se jedna o pficinu oslabovani a rozpadu socidlnich vazeb, jde hlavné

o ¢im dal vétsi individualizei jedinct a natlak na jejich nezavislost.

36 Tamtéz
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1.5.3 Politicka dimenze

Zakladem politické dimenze je obCanstvi a participace na rozhodovacim
procesu v konkrtném staté a je uzce propojena s pravy, které jsou v mnoha statech
zakotvena i v Ustavé. Jedna se napiiklad o pravo volebni, pravo shromazd’ovani,
moznost zapojeni se do politiky (aktivni volebni pravo), peti¢ni pravo a dalsi.

Mare$ definuje vylouceni z politické dimenze jako upfeni ¢i vylouceni
z obcanskych, politickych a v nejhorSich ptipadech i zakladnich liskych prav
jedinci €1 skupiné. Nasledkem toho dochazi k neparticipaci na demokratickych
procesech, politické moci a vylou€eni z vlivu nejen na spolecnost, ale i vlastni
osud.”

Problém vylouceni z politické sféry se tyka predevsim imigrantii a jedinct
patficich do etnickych menSin, ktefi nemaji statni obCanstvi zemé, ve které Ziji.
V disledku chybégjiciho obcanstvi nemohou vyuzivat zékladnich prav spojenych
s obCanstvim a participovat na politickém vefejném zivoté. V radmci nasi
spolecnosti jsou timto stigmatizovani téZ romové, ktefi Casto nejsou zotoznéni
s politickym systémem a celkové staitem ve kterém ziji a citi se vylouceni, ¢i sami
sebe vylucuji z demokratického vefejného Zivota. *

Dalsi pohled na politické vylou€eni pfindsi Percy-Smith, kterd uvadi, ze
vylou¢eni muze byt zplisobeno tim, ze jedinci nerealizuji své prava, Casto kviili
své nevédomosti, neznalosti, nezdgjmu c¢i kvili tomu, aby se vyhnuli styku
s predstaviteli statniho apardtu. Védomé neucast ve volbach a na politickych
aktivitich v organizacich, odborech, hnutich, Skolnich ¢i méstskych radach
a jinych organech s rozhodovaci pravomoci nejenze omezuje moznosti podilet se
na rozhodovéani o vécech vefejnych i soukromych, ale téz miZe prohlubovat
problématiku socidlni exkluze. Pokud exkludovani vedomé neparticipuji

(napiiklad volenim ur¢ité strany), mize dochazet k ignoraci jejich problému. *

37 MARES, Petr. Chudoba, marginalizace, socialni vylou¢eni. Sociologicky casopis [online].
2000, 36(3), 287 [cit. 2019-03-23]. ISSN 0038-0288. Dostupné z: https://is.muni.cz/el/1423/po
dzim2011/SOC713/um/8875127/MARES_ChudobaMarginalizaceSocialni_vylouceni.pdf

38 BARSA, Pavel. Politickd teorie multikulturalismu. Brno: Centrum pro studium demokracie a
kultury, 1999, s. 274. Politologicka tfada. ISBN 80-85959-47-x.

39 PERCY-SMITH, Janie. Policy responses to social exclusion: Towards inclusion? [online].
Buckingham: Open university press, 2000, s. 9 [cit. 2019-03-23]. ISBN 0 335 20473 2.
Dostupné z: http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download? doi=10.1.1.519.6751 &rep=rep1&t

ype=pdf
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1.5.4 Prostorova dimenze

O prostorové dimenzi miizeme hovofit ve vice vyznamech. V prvnim piipad¢ jako
o procesu, kdy se v urcité oblasti shlukuje vét§i mnozstvi osob trpicich socidlnim
vyloucenim, coz mé za nasledek Spatnou kvalitu zivota, méalo kvalitni sluzby,
nebo zvySeni kriminality v ramci daného Uzemi. Dal§im vyznamem, ktery
muizeme prisuzovat prostorové dimenzi je prostorové vylouceni, ¢i prostorova
izolace jako takova, kdy se jedinec ¢i skupina dobrovolné, ¢i z donuceni strani
spole¢nosti a odsouvd se na konkrétni misto mimo vetejnost. Prostorové
vylouceni je uzce propojeno se socialni diferenciaci.

Prostorova dimenze je povazovana za nejzietelnéj$i a nejveétsi projev
socidlniho vylouceni, jelikoz jako jedina pfedstavuje fyzické vylouceni
ze spole¢nosti, kdy jedinec nejen Ze neparticipuje konanim, ¢i nazorove, ale ani
svou fyzickou pfitomnosti.

Misto, kde jedinec zije pfimo ¢i nepfimo ovliviiuje jeho zivot, moznosti,
volby a miZze byt jak pficinou, tak diasledkem socialniho vylouceni
a znevyhodnéni ur€itych jedincl ¢i skupin. Prostorové umisténi urcuje to, jaké
vzdélani ¢i zaméstnani jedinec ziska, jaka zdravotni péce a sluzby mu mohou byt
poskytnuty a jak bude vypadat jeho politicky, kulturni a socidlni zivot. To, v jaké
lokalité¢ ¢lovék zije ma vliv na vytvafeni jeho hodnot, ale 1 na jeho jednani
a celkovy zptisob zivota.

»Vetsina ze soucasné exkluze v mestskych priumyslovych spolecnostech se
projevuje skrze prostorovou segregaci. Tento fakt nejen urcuje bezprostredni
podminky kazdodenniho Zivota, ale také (alespon z casti) ndsledujici Zivotni
drahy. Takovéto wurceni je diisledkem rozdilného pristupu k prostorove
definovanym kolektivnim sluzbam, a to predevsim Skolam.* *°

Prostorova dimenze socialni exkluze je dilezZita, protoze typicky usti
v situaci, kdy velké mnozstvi znevyhodnenych lidi Zije spolecné v chatrajici
oblasti. To muze vést k tomu, Ze samotna oblast bude oznacena za znevyhodnénou
a vdusledku toho se stane predmétem dalsich exkludujicich procesu (jako

napiiklad odchod mistnich sluzeb).« *

40 BYRNE, David. Social Exclusion: Issues in society. 2. Open University Press, 2005, s. 10.
ISBN 978-0335215942.

41 PERCY-SMITH, Janie. Policy responses to social exclusion: Towards inclusion? [online].
Buckingham: Open university press, 2000, s. 10 [cit. 2019-03-23]. ISBN 0 335 20473 2.
Dostupné z: http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download? doi=10.1.1.519.6751 &rep=rep1&t

ype=pdf
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Pokud hovotfime o vylou¢eném uzemi, je nutné podotknout, Ze status
prostoru zasadné ovlivituje socidlni status jeho obyvatel. Ptichod chudych do
lokalit, kde je levné bydleni, nepfindsi Zadné zvySovani prestiZze, naopak se
z ditvodu nedostatku financi na tdrzbu lokality snizuje zivotni Uroveil, kvalita
bydleni, ceny, nastava odliv sluZzeb a dalSich ukazeteli prestize a tim dochézi
k snizovani statusu nejen lokality, ale i jejich obyvatel. Tento prosces muze
samoziejm¢ fungovat i opacné, kdy movitéjsi piistéhovalci zvySuji ceny a tim

1 prestizZ a status. Oba tyto procesy maji vliv i na piivodni obyvatele izemi.

1.5.5 Kulturni dimenze

Vylouceni z kulturni oblasti Zivota znamend odepieni prava jedince nebo
skupiny podilet se na kultufe spolecnost, sdilet jeji hodnoty, vzdélanost a celkove
jeji kulturni kapitdl.V podstaté jde o vylouceni jedince ze socidlnich siti, ¢imz je
mu znemoznéno zlep$ovat jeho socidlni status.*

Kulturni kapital je forma ¢i soubor ziskanych piedpokladi jedince, nebo
celé skupiny, které slouzi k dosaZeni ur¢itého socialni statusu, coZ je vdzano na
urovei a charakter enkulturace.®

Hlavnim indikatorem kulturniho kapitalu je vzdélani, které je podstatnym
prostfedkem k tomu, aby se jedinec vyhnul znevyhodnéni, nebo v ptipadé ze uz je
znevyhodnénim postiZen, aby se z n&j vymanil. Uroveii vzdélani velmi ovliviiuje
dalsi oblasti, jako je mozZnost ziskdni zaméstndni, schopnost orientovat se ve
spolecnosti €i jejim pravnim a politickém systému. Hlavnim problémem v piipadé
vzdélani je situace, kdy k nému chudi nemaji dostatecny piistup, jelikoz jim chybi
prostfedky. V tomto ptipad€ miZzeme pozorovat prolinani dimenzi, kdy chudoba je
pfi¢inou nizké Grovné vzdélani, ktera je naopak pficinou ztizené¢ho ziskavani
zaméstnani.

V piipadé¢ kulturniho vylouceni je mozné se zaméfit i na problémy
vznikajici v ramci multikulturniho souziti etnickych, nabozenskych a dalSich
mensin a majoritich skupin &i kultur. Casto dochazi k potladeni, neuznani jejich

identity, kultury, hodnot a tim k neumyslnému vytlaceni ze spolec¢nosti. Pfikladem

42 MARES, Petr. Chudoba, marginalizace, socialni vylou&eni. Sociologicky casopis [online].
2000, 36(3), 287 [cit. 2019-03-23]. ISSN 0038-0288. Dostupné z: https://is.muni.cz/el/1423/po
dzim2011/SOC713/um/8875127/MARES_ChudobaMarginalizaceSocialni_vylouceni.pdf

43 Kapital kulturni. In: Sociologickd encyklopedie: Sociologicky tistav AV CR, v.v.i. [online].
2017 [cit. 2019-03-25]. Dostupné z: https://encyklopedie.soc.cas.cz/w/Kapit%C3%A11_kulturn
%C3%AD
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miize byt problematika romského obyvatelstva (potazmo jinych minorit) v Ceské
republice, kdy dochazi k snizené moznosti ziskdvani z diivodu jazykové bariéry

a odlisnych navyka. #

1.5.6 Symbolicka dimenze

Symbolicka exkluze se casto nahrazuje pojem exkluze subjektivni a to z diivodu,
ze ma velmi subjektivni povahu. To, jestli viibec probihd, je zavislé na tom, zda
konkrétni jedinec z pohledu ostatnich patii ¢i nepatii do spolec¢nosti.

V podstaté jde o urcitou formu stigmatizace nékterych skupin majoritni
spolecnosti na zaklad¢ urcitych ,,odliSnosti" — rasa, sexudlni orientace, gender
a podobn¢. Ohrozené skupiny jsou tedy takové, na které je majoritou pohlizeno
jako na jiné, nenormalni ¢i deviantni. Tento pohled je ¢asto zplisoben negativnimi
stereotypy Ci predsudky, které vladnou ve spolecnosti jiz dlouhou dobu.

Forma ¢i mira exkluze v symbolické roviné je velmi riznorodd, casto
dochazi k odmitani a ignoraci, coz v urcitych ptipadech vede az k tomu, ze
se jedinec €1 skupina stane nezadouci pro majoritni spole¢nost a jejich zatazeni
do spolec¢nosti se stava slozitéjsi, jelikoz spolecnost je odmita piijmout. V piipade
symbolické exkluze nejde o aktivni a skute€né vylucovéni, ale o netimyslné
vylucovani na zdkladé¢ odmitdni a odporu, i pfes to ve vysledku Casto vede

ke klasickému socidlnimu vyloudeni.*

1.6 Socialné vyloucéené lokality

Pojem sociané vyloucena lokalita tizce souvisi s prostorovou dimenzi
socialniho vylouceni. Znaky socdlni vylouceni se nemusi projevovat pouze
u ¢loveka, ale téz u uzemi, které se poté stava socialné vyloucenou lokalitou.

., Prostorova dimenze socialni exkluze je diilezita, protoze typicky usti v situaci,
kdy velké mnoZstvi znevyhodnénych lidi Zije spolecné v chatrajici oblasti. To miize
vést k tomu, Ze samotna oblast bude oznacena za znevyhodnénou a v dusledku
toho se stane predmetem dalsich exkludujicich procesii (jako napriklad odchod

mistnich sluZeb).« *

44 BARSA, Pavel. Politickd teorie multikulturalismu. Brmo: Centrum pro studium demokracie a
kultury, 1999, s. 274. Politologicka fada. ISBN 80-85959-47-x.

45 RABUSIC, Ladislav. Koho Ce§i necht&ji?: o symbolické socialni exkluzi v Ceské
spolecnosti. Socialni studia 5[online]. 2000, s. 67 [cit. 2019-03-25]. Dostupné z: https://is.muni
.cz/el/1423/podzim2010/SOC104/um/18110552/Rabusic 2000 Koho Cesi nechteji SS 1011
15.pdf

46 PERCY-SMITH, Janie. Policy responses to social exclusion: Towards inclusion? [online].
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Konkrétni uznavand definice pojmu socialné vyloucend lokalita neexistuje.
Vétsinou je tento pojem spojovan prave s problematikou socialniho vylouceni a to
pievazné Romu. Dle Moravce ,,obrat socialné vyloucena lokalita mél obratit
pozornost k situaci, kdy mistni populace socialné vyloucenych Romii v rostouct
mire osidluji uzemné vymezitelné a namnoze také izolované urbanistické celky.
V méné formalnich kontextech se o nich hovori iiderné jako o ghettech .’

Dalsi definice pojimé socialné vyloucenou lokalitu jako oblast, kde Zije
skupina lidi, kterd ma problematicky ¢i zadny piistup ke zdrojim, pozicim
a ptileZitostem, které by jim umoZnily participaci na socialnim, ekonomickém
a politickém Zzivoté& spole¢nosti. **

V ramci Analyzy socialné vyloudenych lokalit v CR, kterou vypracovala
spolecnost GAC spol. s r. 0., byla vytvofena definice, kterd oznaCuje socialné
vyloucenou lokalitu jako prostor, kde se soustied’'uji jedinci, ktefi nesou znaky
socialniho vylouceni. Nemusi se jednat o rozsahly prostor, ale naptiklad jen
o jednotlivy dim, ulici, nebo ¢tvrt. Jedna se o fyzicky nebo symbolicky
ohraniceny prostor. Takové misto je okolnimi obyvateli ¢asto oznaovéano jako
negativni, ¢i problémové misto. Konkrétnéji je v analyze urceno, Ze se jednd o
lokalitu, kde se koncetruje vice nez dvacet osob zijicich v nevyhovujich

podminkach. ¥

1.7 Socialné vyloucené skupiny

W

Dle zakona ¢. 108/2006 Sb., zakon o socialnich sluzbach ve znéni
pozd¢jsich predpist je socidlni vylouceni procesem ,,vyclenéni osoby mimo bézny
Zivot spolecnosti a nemoznost se do néj zapojit v dusledku nepriznivé socialni

situace”.”’ 7 toho vyplyva, ze socialni exkluze se mize dotknout kazdého jedince,

Buckingham: Open university press, 2000, s. 10 [cit. 2019-03-23]. ISBN 0 335 20473 2.
Dostupné z: http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download? doi=10.1.1.519.6751&rep=rep1 &t
ype=pdf

47 MORAVEC, St&pan. Nastin problému socidlniho vylou¢eni romskych populaci. HIRT, Tomas a
Marek JAKOUBEK. "Romové" v osidlech socidlniho vylouceni. Plzen: Ales Cenék, 2006, s.
21-22. ISBN 80-86898-76-8.

48 VALACHOVA, Katetina a Tomas POSL. Doporuceni pro obce a mésta pro piedchdzeni
tvorby a rozsirovani socialné vyloucenych lokalit se zduraznénim zajisténi potieby
bydleni [online]. 2009, s. 34 [cit. 2019-03-25]. Dostupné z: https://www.sancedetem.cz/srv/ww
w/content/pub/cs/odborna-knihovna/doporuceni-pro-obce-a-mesta-pro-predchazeni-tvorby-a-
rozsirovani-socialne-vyloucenych-lokalit-se-zduraznenim-zajisteni-potreby-bydleni-1576.html

49 CADA, Karel. Analyza socidlné vyloucenych lokalit v CR [online]. Praha, 2015, s. 14 [cit.
2019-03-25]. Dostupné z: https://www.esfcr.cz/mapa-svl- 2015/ www/analyza_socialne_vylouc
enych_lokalit gac.pdf

50 § 3 pismeno f) zakona ¢. 108/2006 sb., o socialnich sluzbach
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ktery se ocitl v tizivé socialni ¢i ekonomické situaci.

Tim, které skupiny jsou vyloucené ¢i ohrozené socialni exkluzi, se zabyva

mnoho autori. Jeden z nejrozsahleSich a nejpfesnéjSich seznami uvadi

Rodgers, Gore a Figueiredo:”'

dlouhodobé nebo opakované nezaméstnani

pracovnici s nejistymi a nevyhodnymi pracovnimi smlouvami

lidé s nizkymi piijmy a chudi

nekvalifikovani — negramotni a lidé s pfed¢asnou ukoncenou Skolni
dochazkou

mentalné ¢i psychicky handicapovani

drogoveé zavisli

déti vyrustajici v problémovych rodinach — nejcastéji tyrané deti

delikventi — nejen po vykonu trestu odnéti svobody, podstatnym je zapis
v rejstiiku trestt

mladi — mladi lidé bez pracovnich zkuSenosti

imigranti — zahrani¢ni pracovnici, uprchlici 1 azylanti

minority — rasové, nabozenske, jazykové, kulturni a dalsi

osoby zbavené volebniho prava

piijemci socialnich davek

obyvatelé upadajicich izemi nebo lokalit majici charakter ghett
bezdomovci

osoby, jejichz zplisob Zivota je vnimén a stigmatizovan jako deviantni
osoby neschopné mobility

socialn¢€ izolovani bez ptatel a rodin

51 RODGERS, Garry, Charles GORE a Jos¢ FIGUEIREDO. Social exclusion: rhetoric, reality,
responses. Geneva: International Institute for Labour Studies, 1995, s. 74. ISBN 92-9014-537-

4.
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2 Socialni exkluze v CR

Téma socialni exkluze je aktudlni v ramci celé Evropské unie, potazmo
vramci celého svéta. Téz v Ceské republice se s problematikou socialniho
vylouc€eni setkdvame stale Castéji a termin socidlni exkluze je hojné vyuzivany.
Socialni vylouceni spolecné se socialnim zaClenovanim se stalo jednim

K zauktudlnéni problematiky socialniho vylou¢neni vedlo hned nékolik
udalosti. Jako prvni z nich je mozné uvést novelizaci trestniho zakona ¢. 175/1990
Sb., ktera zruSila trestny ¢in pfiZivnictvi.

§203
Ptizivnictvi
Kdo se soustavné vyhyba poctivé praci a dava se nékym vydrzovat nebo si
prostiedky k obZivé opatiuje jinym nekalym zpusobem, bude potrestan odnétim
svobody az na tii léta.

Trestnost pfiZivnictvi v praxi nutila veskeré obcany k praci, kdy museli byt
schopni prokézat, Ze jsou v pracovnépravnim poméru ¢i Ze maji jiné legalni zdroje
piijma. Spolecné s tim stat zarucoval pracovni mista vS§em obcaniim. Ve chvili
kdy byla trestnost pfizivnictvi zruSena =zacalo dochdzet k hromadné
nezameéstnanosti a socidlnimu vylouceni. Téz dochéazelo ke sniZzovani rtznych
dichodd, které se staly nedostacujici, coz mélo a v dnesni dobé¢ stale méa dopad na
vylu€ovani jedinct ve stafi.”

Dals$im vyznamnym problémem byl pienos garantovaného socialniho
a zdravotniho pojiSténi ze statu na zaméstnavatele, potazmo na obcany. V ptipadé,
kdy zaméstnavatel zkrachoval, piesly dluhy na pojisténi na zaméstnance. Statni
pojistovny k dluznym ¢astkam uvalily vysoké penale, coz mélo za nasledek vznik
nepfiznivych socidlnich situaci. Se stejnym problémem se potykaly téz osoby
samostatné vydélecné ¢inné, které se Casto ocitly v situaci, kdy nemohly socidlni

a zdravotni pojisténi ze svych pfima pokryt.*

52 § 203 zakona ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, znéni uc¢inné od 1. 8. 1965 do 31. 12. 1966

53 KRYSTOF, Roman. Socidlni politika v Ceské republice ve vztahu k socidlné
vyloucenym [online]. s. 2 [cit. 2019-03-25]. Dostupné z: http://www.epolis.cz/download/pdf/ma
terials_78 1.pdf

54 KRYSTOF, Roman. Socidlni politika v Ceské republice ve vztahu k socidlné
vyloucenym [online]. s. 3 [cit. 2019-03-25]. Dostupné z: http://www.epolis.cz/download/pdf/ma
terials_78 1.pdf
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Jelikoz je jednim z nejzasadnéjSich faktorti socidlniho vylouceni
nezamestnanost, miizeme povazovat za velmi dalezitou udalost vznik sité urada
prace. Vznikly v roce 1990 na zakladé ptijeti zakonného opatfeni Ceské narodni
rady &. 306/1990 Sb., o zfizeni ufadt prace. Utady prace zadaly zajiitovat
zalezitosti ve vécech pracovnich sil a zaméstnanosti, coz do roku 1990 mély ve
své piisobnosti okresni narodni vybory.>

Vyznamnym problémem devadesatych let 20. stoleti se stalo socialni
vyluCovani romské populace v ramci Ceské spolecnosti. Jiz na zacatku 90. let
doSlo k masivni migraci Romii do zipadnich zemi, konkrétn€ nejcastéji
do Kanady. Téz doslo ke zvySovani poctu takzvanych ,,cikdnskych* domu a ulic,
které bylo mozné povazovat za vyloucené lokality. V roce 1997 doslo k analyzaci
postaveni Romil ve spolecnosti a jako zésadni problém se ukazala oblast
zaméstnanosti a vzdélanosti.® V navaznosti na tato zjisténi byla 14. ervna 2000
pfijata usnesenim vlady Koncepce politiky vlady vuci pfislusnikim romské
komunity. Tato koncepce byla mnohokrat aktualizovana tak, aby odpovidala
souasnym potfebam a téZ pocitd s tim, ze integrace romské komunity
je zdlouhavym procesem.

Od 1. ledna 2007 doslo k naprosté zméné pravni Upravy v oblasti
socialnich sluZzeb a péce, tudiZ 1 ke zméné v feSeni problematiky socidlniho
vylouceni.

Zaklad pravni upravy, kterd se tykd socidlniho vylouceni, socidlniho
zaclenovani a péfe o osoby ohrozené ¢i postizené socialnim vylouc¢nim tvofi
od roku 2007:

e zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
» zakon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu

e zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi

55 Historie Utadu prace CR. Integrovany portil MPSV: Ufad prdace CR [online]. [cit. 2019-03-
25]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upcr/oup/historie

56 KRYSTOF, Roman. Socidlni politika v Ceské republice ve vztahu k socidlné
vyloucenym [online]. s. 3 [cit. 2019-03-25]. Dostupné z: http://www.epolis.cz/download/pdf/ma
terials_78 1.pdf

57 TICHY, Michal. Price se socidlné neadaptovanymi klienty. Ostrava: Ostravska univerzita v
Ostrave, Pedagogicka fakulta, 2007, s. 67. ISBN 978-80-7368- 310-8

23



2.1 Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach

Zakon ¢. 108/2007 Sb., o socidlnich sluzbach byl ptijat 14. biezna 2006
a ucinnosti nabyl dne 1. ledna 2007. Zakon o socidlnich sluzbach je zaméfen na
upravu podminek za kterych se fyzickym osobam poskytuje pomoc a podpora
v socialni oblasti. Tato pomoc a podpora se poskytuje na zéklad¢ socidlnich sluzeb
a socialni péCe. Zakon téz upravuje poskytovani socialnich sluzeb, veifejnou
spravu v oblasti socidlnich sluzeb, inspekci a pfedpoklady pro vykon ¢innosti

v socialnich sluzbach.>®

Zakladnimi cily této pravni Gpravy je zabezpeceni péfe v socialni oblasti
vSem osobam, které to potfebuji a taktéz naprava systematizace vztahli mezi
statem, poskytovateli a uZivateli socialnich sluzeb. Vztahy mezi poskytovateli
socialnich sluzeb a jejich uzivateli by mél byt rovnopravny a dobrovolny. Téz je
zadouci individualni pfistup v ramci téchto vztaht.>
Paragraf dva zdkona obsahuje zdkladni zasady, které provazeji cely tento zakon.
Patii mezi né primarné:®

* rovnopravnost

* dobrovolnost

* respekt k lidskym praviim a obcanskym svoboddm a opravnénym z4jmim
* bezplatnost poskytnuti zdkladniho socidlniho poradenstvi pro kazdého

* zachovani lidské diistojnosti pfi poskytovani pomoci a podpory

* individualni pfistup k jedincim

* podpora samostatnosti jedince

* motivace k aktivnimu jednéani

* podpora zac¢lenovani

Zakon byl aktualizovan vice nez tficeti novelami. V soucasné dobé¢ je
aktualnim znéni novelizované zédkonem ¢. 335/2018 Sb., kterym se méni zakon
¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni
pozd¢jSich predpisi a nékteré dalsi zdkony. Tento zdkon vstoupil v platnost

31.12. 2018 a stal se u¢innym k 1. 1. 2019.

58 § 1 zdkona ¢. 108/2006 sb., o socialnich sluzbach

59 CAMSKY, Pavel, Jan SEMBDNER a Dagmar KRUTILOVA. Socidlni sluzby v CR v teorii a
praxi. Praha: Portal, 2011, s. 16-17. ISBN 978-80-262-0027-7.

60 § 2 zakona ¢. 108/2006 sb., o socialnich sluzbach
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Dalsi zménou v roce 2019 je novelizece zdkonem ¢. 47/2019 Sb., kterym
se méni zdkon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach ve znéni pozdéjsich
piedpisi. Tato novelizace je platnd od 15. 2. 2019 a u¢inna od 1. 4. 2019.”'
piispévku v piipadé tézké a Uplné zavislosti jak u osob mladSich, tak u osob
star§ich 18 let.”?

Socialni vylouceni je v zakoné zminovano pouze okrajove, ackoliv se této
oblasti velmi dotyka. V paragrafu 3 je pro ucely zdkona definovano socidlni
vylouceni a socidlni zacleniovani.

§3
Vymezeni nékterych pojmiu
e) socidlnim zaclenovanim proces, ktery zajistuje, Ze osoby socialné vyloucené
nebo socidalnim vyloucenim ohrozZené dosahnou prileZitosti a moznosti, které jim
napomahaji plné se zapojit do ekonomického, socialniho i kulturniho Zivota

spolecnosti a zit zpiisobem, ktery je ve spolecnosti povazovan za bézny,

f) socialnim vyloucenim vyclenéni osoby mimo bézny Zivot spolecnosti a

nemoznost se do néj zapojit v diisledku nepriznivé socialni situace®

Dalsi paragrafy pojednéavajici o socidlnim vylouceni jsou naptiklad § 53,
ktery se tyka socidlni prevence, § 66, ktery se tyka socidlné aktivizacnich sluzeb,
¢i § 69, ktery se tykd terénnich sluzeb. Stejn¢ tak v zdkoné najdeme nékolik
paragrafli, které se vénuji socidlnimu zaclefiovani. Ale jak jiz bylo feceno, tyto
zminky jsou pouze okrajové a nevénuji se socialnimu vylouceni a zaclenéni jako

hlavnimu pfedmétu.

61 Zakon ¢. 108/2006 Sb. zakon o socialnich sluzbach: Historie. Zdkony pro lidi.cz [online].
AION CS, 2019 [cit. 2019-03-25]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-
108/historie

62 zakonem ¢. 47/2019 Sb., kterym se méni zékon ¢. 108/2006 SB., o socialnich sluzbach ve
znéni pozdéjsich predpist

63 § 3 zakona ¢. 108/2006 sb., o socidlnich sluzbach
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2.2 Zakon ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existen¢nim minimu

Tento zékon vstoupil v platnost 31. 3. 2006 a je t¢inny od 1. 1. 2007. Tyka
se osob, které nemaji své ptijmy, ziji vétSinou na hranici chudoby a predpoklada
se u nich to, ze maji potfebu pfijimat socidlni davky.** Upravuje Zivotni
a existen¢ni minimum, jeho vysi a téZ podminky a zpiisob posouzeni, zda mé byt
jedinec ptijemcem davky.

Dle § 1, ktery se zaméfuje na predmét upravy predstavuje zivotni
minimum ,,minimdlni hranici penéznich prijmii fyzickych osob k zajisteni vyzZivy
a ostatnich zakladnich osobnich potreb” a existenéni minimum ,,minimalni
hranici prijmit osob, ktera se povazuje za nezbytnou k zajisteni vyzivy a ostatnich
zdkladnich osobnich potieb na vurovni umoznujici preziti'”

Zivotni minumum jedince, ktery neni posuzovany spole¢né s dal$imi
osobami ¢ini 3 410 K¢ mési¢né. VySe existencniho minima je ve stejném piipadé
2200 K& mésiéné.*

Ackoliv tento zdkon piimo nezminuje socidlni vylouceni, je s nim Uzce
spjato. Ve velkém poctu piipadit osob ohrozenych socidlnim vylou¢enim ¢i u osob
které jsou socialn¢ vylou¢ené dochazi k zZivotu na hranici chudoby, ¢asto i pod
touto hranici. Jednd se o osoby, které nemaji pfijmy na to, aby zajistily své

zakladni Zivotni potfeby, tudiz maji narok na pobirani davky zivotniho minima.

2.3 Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi

Tento zédkon vstoupil v platnost 31. 3. 2006 a je ucinny od 1. 1. 2007.
Pfedmétem upravy je poskytovani pomoci fyzickym osobam, které se nachazeji
v hmotné nouzi k tomu, aby zajistily své zékladni zZivotni potfeby. Tato pomoc
probihé na zaklad& davek pomoci v hmotné nouzi.*’

Osoba v hmotné nouzi je takova, ktera nedisponuje dostateCnymi piijmy,
aby mohla uspokojit své zékladni Zivotni potieby, nedovoluji ji to ani jeji celkové

socialni a majetkové poméry a téz tyto piijmy nemuiize zvysit svépomoci. *

64 TICHY, Michal. Prdce se socidlné neadaptovanymi klienty. Ostrava: Ostravska univerzita v
Ostravé, Pedagogicka fakulta, 2007, s. 69. ISBN 978-80-7368- 310-8

65 § 1 zékona ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu

66 § 2 a5 zakona ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu

67 § 1 zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi

68 Pomoc v hmotné nouzi. Ministerstvo prdace a socialnich veci [online]. Praha [cit. 2019-03-25].
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/cs/5
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Dle Tichého se mezi osoby v hmotné nouzi fadi osoby ohroZené socidlnim
vyloucenim a to pfedevs§im jedinci spoleGensky nepfizpisobivi:®
* osoby propustény z vykonu vazby nebo z vykonu trestu odnéti svobody
* osoby po ukonceni 1écby zavislosti propustény ze zdravotnického zatizeni,
psychiatrické 1é¢ebny, nebo 1é¢ebného zatizeni
* osoby po skonceni Ustavni ¢i ochranné vychovy, péstounské péce
* osoby bez piistiesi
* osoby, jejichz prava a zajmy jsou ohrozeny trestnou ¢innosti jinych osob
Typy dévek v hmotné nouzi urCuje zakon v § 4, jednd se o prispévek
na zivobyti, doplatek na bydleni a mimotadnou okamzitou pomoc. Néklady na

tyto davky jsou hrazeny statem.™

2.4 Aktualni situace a sociilné vyloucené lokality v Ceské
republice

Ceska republika je v porovnani s ostatnimi zemémi Evropské unie
v oblasti socialniho vylouceni nadprimérna. Dle dat Eurostatu z roku 2017 je
vyloucenim a pfijmovou chudobou. Na dalSich ptickéach stoji napiiklad Finsko,
Slovensko ¢i Nizozemi.

Dle nejaktualngjich dat Eurostatu z roku 2017 je v Ceské republice
ohroZeno socialnim vylouc¢enim a pfijmovou chudobou poze 12,2 % obyvatel.”
Tato hodnota poukazuje na neustdle klesajici miru ohroZeni. V roce 2014
se jednalo o 14,8 % obyvatel, v dalsim roce o 14 %, v roce 2016 o 13,3 %
obyvatel. Z toho plyne, ze béhem pouhych c¢tyt let doslo k poklesu o 2,6 %.
Ackoliv pocet ohrozenych osob neustale klesa, je socidlni exkluze pietrvavajicim
problémem.”

Pocet osob ohrozenych socidlnim vyloucenim a ptijmovou chudobou lze délit do

skupin dle ur¢itych specifik:”

69 TICHY, Michal. Prdce se socidlné neadaptovanymi klienty. Ostrava: Ostravska univerzita v
Ostrave, Pedagogicka fakulta, 2007, s. 69-70. ISBN 978-80-7368- 310-8

70 § 4 zékona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi

71 Ohrozeni piijmovou chudobou nebo socialnim vyloudenim - EU28, 2017. Cesky statisticky
urad [online]. 22.02.2019 [cit. 2019-03-25]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/ohrozen
i-prijmovou-chudobou-nebo-socialnim-vyloucenim-eu-28-2017

72 People at risk of poverty or social exclusion by NUTS regions. Eurostat [online]. 14.03. 2019
[cit. 2019-03-25]. Dostupné z: http://appsso.curostat.ec.europa.eu/nui/show.do? dataset=ilc_pe
psll&lang=en

73 Ohrozeni piijmovou chudobou nebo socialnim vyloudenim - EU28, 2017. Cesky statisticky
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Podle pohlavi

V piipadé déleni dle pohlavi je ohrozeno 10,5 % mtzu a 13,9 % zen. Tento
rozdil mize byt zpiisoben rozdilnym vnimani roli dle pohlavi ve spole¢nosti. Za
dal§i vyznamny faktor mliZzeme povazovat i to, Ze do skupiny Zen spadaji téz
matky samozivitelky, které jsou velmi ohroZeny vyloucenim a ptijmovou
chudobou.

Podle véku

Nejvic ohrozenou skupinou dle veéku jsou osoby mladsi 18 let. V této
kategorie je ohrozenych 14,2 %. Osoby v této kategorii jsou vétSinou bez praxe,
tudiz maji stizeny pfistup k hledani zaméstndni, kde je praxe vétSinou
vyzadovana. Pravé to zpiisobuje Casto vylouceni z ekonomické sféry zivota a téz
ohrozeni pfijmovou chudobou. Druhou kategorii, kterd je ohroZena vice nez
pramérné jsou osoby starsi 65 let. Jednd se o osoby v diichodovém véeku, které
nejsou schopné ze svych dichodl pokryt veskeré zivotni naklady.

Podle ekonomické aktivity

V kategorii zaméstnanych osob je ohroZeni pomérné nizké, pouze 5,2 %.
U nezaméstnanych je toto ohrozeni vice nez desitindsobné vyssi, konkrétné
57,5 %. Jak jiz bylo uvedeno, ekonomicka dimenze je jedna z nejzasadnéjSich
v ptipad¢ socidlniho vylou€eni. Nezaméstanost, hlavné ta dlouhodobd ma na
ekonomickou sféru Zivota velmi negativni dopady a ve velkém poctu piipadii
zpusobuje socialni vylouceni.

I pfes to ze procentudlni pocet osob ohrozenych socidlnim vyloucenim
klesa, pocet vylouCenych lokalit naopak stoupa. VylouCenymi lokalitami
se zabyva analyza, kterou provedla spolecnost GAC spol. s. 1. 0. v roce 2015. Dle
této analyzy vzrostl poéet vyloutenych lokalit na izemi Ceské republiky od roku
2006 z 310 na 606, coz je témér dvojnasobek. Tyto lokality se nachézeji v 297
meéstech.  Nejveétsi  narGst lokalit byl zaznamendn v  Karlovarském
a Moravskoslezském kraji. Také pocet osob, které ziji v téchto lokalitach
se zvysil. V roce 2006 se jednalo o 60 az 80 tisic osob, v roce 2015 se jednalo uz
095 000 az 115 000 osob.™

ZvySeni poctu lokalit mize mit zaklad v rozpadani se velkych lokalit do

urad [online]. 22.02.2019 [cit. 2019-03-25]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/ohrozen
i-prijmovou-chudobou-nebo-socialnim-vyloucenim-eu-28-2017

74 CADA, Karel. Analyza socialné vyloucenych lokalit v CR [online]. Praha, 2015, s. 11 [cit.
2019-03-25]. Dostupné z: https://www.esfcr.cz/mapa-svl- 2015/ www/analyza_socialne_vylouc
enych_lokalit gac.pdf
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mensich. Tento jev je patrny z toho, Ze v roce 2006 byl primérny pocet obyvatel
jedné socialné vyloucené lokality 271, v roce 2015 pouze 188.

Vyloucené lokality se tvofi i v menSich obcich. Dfive bylo bézné, ze vétSinu
obyvatel socidlné vyloucenych lokalit byly Romové. V soucasnosti tyto lokality

stale pfevazuji, ale pfibyva i téch, kde nejsou vétsinou.”

@ Obos s viskyiem socidind vwloutanych Iokalit
Pocal obyvate) socidind sdoudenict kel na desmi DR

Obce 5 viskytem id-ntlﬂkw-aﬁ:h socialng
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Obrdzek ¢. 1 - Socidlné vyloucené lokality v Ceské republice
(zdroj: Strategie boje proti socialnimu vylouceni 2016-2020. In: Agentura pro socialni

zaclenovani [online]. [cit. 2019-03-27]. Dostupné z: http://'www.socialni- zaclenovani.cz/dokumen
ty/strategie-boje-proti-socialnimu-vylouceni)

75 CADA, Karel. Analyza socidlné vyloucenych lokalit v CR [online]. Praha, 2015, s. 11-12 [cit.
2019-03-25]. Dostupné z: https://www.esfcr.cz/mapa-svl- 2015/ www/analyza socialne vylouc

enych_lokalit gac.pdf
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3 Socialni exkluze v evropském kontextu

Ackoliv dochazi v Evropé¢ k neustalému ekonomickému ristu,
problematika v oblasti socidlnich véci stale pretrvava. V Evropské unii se nachazi
vice nez 120 miliont lidi ohrozenych chudobou, potazmo socidlnim vylouc¢enim.”
Ptesto, ze je neustdle usilovano o snizeni tohoto poctu, zlstava vysoky. Jednim
z nejzasadnéjSich problémti v socialni oblasti v ramci evropskych stati je téz
nezameéstnanost.

Problematika socidlni exkluze se v EU dostdva do popiedi koncem
osmdestych let. Velmi zésadni byla Charta zdkladnich socialnich prav pracovnikil
(Charter of Fundamental Social Rights for Workers), jinak nazyvana Socialni
charta z roku 1989. V této charté se objevily prvné odkazy na socialni vylouceni,
ale pouze okrajové. Do hlubsiho povédomi vstoupil pojem socidlni exkluze diky
usneseni Rady ministri pro sociani véci o boji proti soicalnimu vylouceni (The
Resolution of the Council of Ministers for Social Affairs on Combating Social
Exclusion 89/C277/01) téZ z roku 1989, ve které byl predstaven jako legitimni
zajem EU. V pribéhu devadesatych let bylo vytvofeno mnoho dokumentt, které
se tykaly socialni exkluze. Mezi ty nejdilezitéjsi je mozné fadit:”’

* doporuceni Rady ze dne 24. Cervna 1992 o spolecnych kritériich pro
dostatecné zdroje a socidlni pomoc v systémech sociadlni ochrany
92/441/EHS (Common Criteria Concerning Sufficient Resources and
Social Assistance in Social Protection Systems)

* sdéleni Komise z roku 1992 s nazvem Smérem k Evropé solidarity
- posileni boje proti socialnimu vylouceni, podpora integrace (Towards
a Europe of Solidarity — Intensifying the fight against social exclusion,
fostering integration)

* Bila kniha o socialni politice z roku 1994

* Bila kniha o rtstu, konkurenceschopnosti a zaméstnanosti 1994

¢ Amsterodamska smlouva 1999

76 Employment, Social Affairs & Inclusion. European Commission [online]. [cit. 2019-03-25].
Dostupné z: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1059&langld=en

77 DALY, Mary. Social Exclusion as Concept and Policy Template in the FEuropean
Union [online]. Belfast: School of Sociology and Social Policy, s. 4-7 [cit. 2019-03-25].
Dostupné z: http://aei.pitt.edu/9026/1/Daly135.pdf
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Dal$im vyznamnym se stal rok 2000, kdy doslo k piijeti Lisabonské
strategie v ramci zasedani Evropské rady. Na dalSim zasedani Rady v Nice doslo
k zapracovani strategie do Evropského socialniho programu.

V ramci této strategie doSlo k vytvoreni koncepce socidlni exkluze tak, aby
Clenské staty piijaly urcita opatieni pro boj se socidlnim vylouc¢enim a byly urceny
cile, kterych by mélo byt dosazeno: ™

* usnadnit jedinciim participaci v oblasti zamé&stnani a pfistupu ke zdrojim,

praviim, zbozi a sluzbam

* predchazet a zabranit hrozb¢ socialni exkluze

* pomoci nejohrozengj$im jedinclim a skpinam

* mobilizovat subjekty
V navaznosti na tyto cile mély c¢lenské staty predkladat Komisi Narodni akcni
plany socidlniho zaclefiovani. V prubc¢hu tohoto ptredkladani bylo zjiSténo, Ze
kvili mnoho faktoriim neni mozné dosdhnout vSech cill, které¢ byly stanoveny
v roce 2000. Pravé z toho diivodu byla v roce 2005 strategie pozménéna.

V roce 2006 byl Evropskou komisi vytvoien program PROGRES 2007 az
2013. Oblasti, které byly v tomto programu zahrnuty jsou zaméstanost, socialni
ochrana, zaclefovani, pracovni podminky, diskriminace a rovnost muza a zen.
Program samotny obsahoval $est hlavnich cila:*

e zdokonaleni znalosti a porozuméni situace v Clenskych zemich
prostfednictvim analyz, vyhodnoceni a podrobného sledovani projektii

* podpora vyvoje statistickych nastrojli, metod a spole¢nych indikatort

* podpora a sledovani provadéni zakont a politickych zdméra

* rozvijeni sité spoluprace, vzajemné uceni a identifikaci, rozsifovat dobré
ptiklady na urovni EU

* pfibliZeni nositelim a vefejnosti politiku EU v oblasti zaméstnani, socialni
ochrany a v€lenéni, pracovnich podminek, riznorodosti a nediskriminace,

rovnosti mezi muzi a Zzenami

78 DALY, Mary. Social Exclusion as Concept and Policy Template in the FEuropean
Union [online]. Belfast: School of Sociology and Social Policy, s. 4-7 [cit. 2019-03-25].
Dostupné z: http://aei.pitt.edu/9026/1/Daly135.pdf

79 Socialni politika v Evropské wunii. Businessinfo.cz: oficialni portal pro podnikani a
export [online]. CzechTrade, ©1997-2019, 30. 5. 2009 [cit. 2019-03-25]. Dostupné z:
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* zvétSeni kapacity hlavnich evropskych siti (network) k provadéni
a podpote evropské politiky
Pfimo pro oblast socialni ochrany a za¢leovani byly stanoveny specifické cile: ®!
* lepSi porozuméni otdzkam chudoby a projektii socidlni ochrany, zvlasté
analyzami a studiemi a rozvojem statistickych metod a indikatort
* sledovani a vyhodnocovani realizace OMC socialni ochrany a zacleovani,
analyzovani interakci mezi touto metodou a jinymi oblastmi politiky
* organizovanim vymén informaci o politikach a procesech a podporovanim
vzédjemného poznavani v kontextech strategii OMC socialni ochrany
a zacleflovani
* zvySovani uvédomeni, rozsifovani informaci a realizaci diskusi, zejména
mezi nestatnimi organizacemi a regionalnimi a mistnimi hraci
* rozvijeni schopnosti hlavnich siti EU k prosazovani cilt politik EU
V soucasnosti je v oblasti socidlni exkluze a socidlni inkluze
nejpodstatngj$i strategie Evropa 2020. Jednd se o strategii pro inteligentni
a udrzitelny riGst a podporu zaclenéni. Byla pfijata v roce 2010, kdy nahradila

Lisabonskou strategii.

3.1 Aktualni situace v Evropské unii

Aktudln€ se v Evropské unii nachéazi vice nez 120 miliont lidi, ktefi jsou
ohrozena chudobou a socidlnim vylouenim. V ramci této problematiky byla
vytvofena strategie Evropa 2020. Jednim z cilli této strategie je sniZeni tohoto
poctu o minimalné 20 miliona lidi.

K dosaZeni tohoto a dalSich cilii slouzi Evropska platforma pro boj proti
chudobé a socidlnimu vylouceni. V podstaté se jedna o spolecny nastroj pro
jednotlivé vlady, instituce Evropské unie a dalSi zGcastnéné strany. V rédmci
dosahovani stanovenych cilii poradd Komise setkani (EU Stakeholder Dialogue
meetings) zacastnénych stran a nevladnich organizaci, socidlnich partnerd,
subjektli ptisobicich v oblasti socialnich zalezitosti, akademickych pracovnikd,
nadaci ¢1 mezindrodnich organizaci. Pravidelné je téz potadana konference (The
Annual Convention of the European Platform against Poverty and Social

Exclusion), diky niZ dochazi ke komunikaci mezi tvirci politik, zicastnénymi
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stranami a lidmi, ktefi byli chudobou ¢i socidlni exkluzi zasazeni. Cili téchto
konferenci je zhodnotit pokrok v dosahovéani cilt strategie Evropa 2020,
piezkoumat ¢innosti platformy za dané obdobi a navrhnout ¢innosti do obdobi
dalsiho. ¥

Ackoliv k dosazeni cili zistava stale dlouha cesta, miZeme zaznamenat
urcity pokrok. Od roku 2014 dochdzi k ristu piijmi domécnosti ve vétSin€ stati
Evropské unie. V roce 2016 byl zaznamenan pokles osob ohrozenycho 5,6
milionu proti roku 2012. V roce 2017 bylo dosaZeno historického minima tezké
materialni deprivace. V roce 2012 se jednalo o 49,5 milionu, v roce 2017 jen
0 33,4 milionu. ¥

Dle nejaktudlngjSich dat Eurostatu je v celé¢ Evropské unii ohrozeno
ptijmovou chudubou 22,4 % osob. Pokud jde o ohrozZeni dle pohlavi, jedna se
023, 3% zen a 21,6 % muzil. Podstatnym faktorem je téz v€k. U osob mladsich
18 let je pocet ohrozenych 24,9 % a u druhé rizikové skupiny osob starSich 65 let
18,2 %. V piipad¢ kategorie délené dle ekonomické aktivity se jednd o 12 %

zaméstnanych osob a 64,9 % nezaméstnanych osob.*
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Graf ¢. 1 — celkovy pocet ohrozenych prijmovou chudobou a socialni exkluzi v %

(zdroj: Ohrozeni prijmovou chudobou nebo socidlnim vyloucenim - EU28, 2017. Cesky statisticky
urad [online]. 22.02.2019 [cit. 2019-03-25]. Dostupné z: https.//www.czso.cz/csu/czso/ohrozeni-
prijmovou-chudobou-nebo-socialnim-vyloucenim-eu-28-2017)
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STAT 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
EU - celd 23,8 | 243 | 248 | 24,6 244|238 | 23,5 | 224
Belgie 20,8 | 21 | 21,6 | 20,8 | 21,2 | 21,1 | 20,7 | 20,3
Bulharsko 492 | 49,1 | 49,3 | 48 | 40,1 | 41,3 | 40,4 | 38,9
Ceskd Republika | 14,4 | 153 | 154 | 14,6 148 | 14 | 133 | 12,2
Dénsko 183 | 17,6 | 17,5 | 183 | 17,9 | 17,7 | 16,8 | 17,2
Estonsko 21,7 | 23,1 | 23,4 | 23,5 26 | 242|244 | 234
Finsko 169 | 17,9 | 172 | 16 | 173 | 168 16,6 | 15,7
Francie 19.2 | 19,3 | 19,1 | 18,1 | 18,5 | 17,7 | 18,2 | 17,1
Chorvatsko 31,1 | 32,6 | 32,6 | 29,9 | 29,3 | 29,1 | 27,9 | 26,4
Irsko 273 | 294 | 303 | 29,9 27,7 | 26 | 242 | 22,7
Italie 25 | 28,1 | 299 | 28,5 | 28,3 28,7 30 | 289
Kypr 24,6 | 24,6 | 27,1 | 27,8 | 27,4 | 28,9 | 27,7 | 25,2
Litva 34 | 33,1 | 325|308 | 27,3293 30,1 | 29,6
Lotyssko 38,2 | 40,1 | 36,2 | 35,1 | 32,7 | 30,9 28,5 | 28,2
Lucembursko 17,1 | 16,8 | 184 | 19 | 19 | 18,5 19,8 | 21,5
Madarsko 29,9 | 31,5 | 33,5 | 34,8 | 31,8 | 28,2 20,3 | 25,6
Malta 212 | 22,1 | 23,1 | 24 | 238|224/ 20,1 | 192
Némecko 19,7 | 19,9 | 19,6 | 20,3 | 20,6 | 20 | 19,7 | 19
Nizozemsko 15,1 | 157 | 15 | 159 | 16,5 | 16,4 16,7 | 17
Polsko 27,8 | 27,2 | 26,7 | 258 | 24,7 | 23.4| 21,9 | 19,5
Portugalsko 253 | 244 | 253|275 | 275 26,6 251|233
Rakousko 18,9 | 19,2 | 18,5 | 18,8 | 19,2 | 183 | 18 | 18,1
Rumunsko 41,5 | 40,9 | 43,2 | 41,9 | 403 | 37.4 | 38,8 | 35,7
Recko 27,7 | 31 | 346|357 | 36 357356 3438
Slovensko 20,6 | 20,6 | 20,5 | 19,8 | 184 | 18.4 18,1 | 16,3
Slovinsko 18,3 | 19,3 | 19,6 | 20,4 | 204 | 19,2 | 18,4 | 17,1
Spanélsko 26,1 | 26,7 | 272 | 273 1292 | 28,6 27,9 | 26,6
Svédsko 17,7 | 18,5 | 17,7 | 18,3 | 182 | 18,6 | 183 | 17,7
Velké Briténie 232 | 22,7 | 24,1 | 248 | 24,1 | 235 222 | 22

Tabulka ¢. 1 — vyvoj poctu osob ohrozenych prijmovou chudobou a socidalnim vyloucenim v letech

2010 az 2017 v % (zdroj: viastni zpracovani dle dat CSU)

Tabulka ¢islo 1 znazornuje vyvoj procent osob ohrozenych socialni exkluzi
a chudobou v ramci jednotlivych zemi Evropské unie v letech 2010 az 2017.
Pokud porovnavdme pouze pocatecni rok 2010 s konecnym 2017 mizeme videét,

7e u vétsiny statli doslo ke snizeni poc¢tu ohrozenych.

34



Nejvetsi pokles (nad 5 %) zaznamelo Rumusko (5,8 %), Polsko (8,3 %), LotySsko
(10 %) a Bulharsko (10,3 %). Dalsi staty, které zaznamenaly vyznamny pokles
jsou Slovensko (4,3 %) , Mad’arsko (4,3 %), Litva(4,4 %), Irsko (4, 6%) ci
Chorvatsko (4,7 %). Pouze nékolik statdi zaznamenalo riist poctu ohroZenych,
konkrétn& Estonsko, Italie, Kypr, Lucembursko, Nizozemsko, Recko a Spanélsko.

V ptipadé promén hodnot v celém Casovém useku dochazelo u vétSiny
stath ke kolisani hodnot. K tomuto kolisdni dochazelo pravdépodobné
v navaznosti na situaci v dané¢ zemi. Pouze u Polska a Slovenska bylo
zaznamenano konstatni klesdni hodnoty osob ohroZzenych socidlni exkluzi

a chudobou.
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4 Socialni politika

Socialni politika je v ptfipad¢ socidlniho vylouceni velmi dulezitym
aspektem. Jednim z hlavnich cilii socidlni politiky je zajisténi kvalitnich podminek
zivota pro jedince. Pravé tyto vyhovujici podminky u vétSiny socialné
vylou¢enych osob chybi.

Socialni politiku nelze jednoznacné vymezit, jednd se o velmi rozsahly
pojem, ktery zastfesuje velky pocet socidlnich zaleZitosti.

Potlcek rozlisuje socidlni politiku jako védni obor a socidlni politiku jako
praktickou ¢&innost. Socialni politika ve smyslu védniho oboru se zabyva
zkoumanim socialni politiky jako praktické aktivity. Vénuje se analyze praktické
politiky, pfedev§im vztahiim obc¢anli a jejich socidlniho Zivota. K tomuto oboru
patifi mnoho dalSich, které se vice ¢i méné socialni politiky tykaji, jedna
se naptiklad o historii, socialni psychologii, demografii, sociadlni statistiku,
pojistnd statistiku, socidlni spravu, socialni pravo, pracovni pravo, pravo
socidlniho zabezpedeni &i socidlni praci.*® Socialni politika se jako prakticka
aktivita zabyva vytvarenim vztahti a socialnich podminek zivota jedinct. Kazdy
jedinec se v ramci svého zivota s urcitou formou socialni politiky setka, taktéz se
kazdy ur¢itym zpiisobem podili na jeji tvorbé. Hlavnim zajmem socidlni politiky
je tesit socidlni a ekonomickd ohroZeni, predchazet jim a vytvofit piiznivé
podminky pro Zivot jedinct i celych skupin.*’

Dal§im rozliSenim muize byt na aktivni (perspektivni) a pasivni
(retrospektivni) socialni politiku. Aktivni socialni politika se zabyva ovlivnénim
a odstranénim pfic¢in socialnich problému. Hled4 feSeni, jak témto problémim
predchazet a jak je eliminovat ve spolecnosti. Naopak pasivni socidlni politika fesi
pouze zmirnéni nasledkd zminénych socialnich problému.*®

Krebs uvadi, ze ,,socialni politika je politikou, ktera se primarné orientuje
k c¢loveku, k rozvoji a kultivaci jeho Zivotnich podminek, dispozic, k rozvoji jeho

osobnosti a kvality Zivota™ a Ze ,, socidlni politika v moderni spolecnosti je jeji

85 POTUCEK, Martin. Socidlni politika. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1995, s. 30. Studijni
texty (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 80-85850-01-x.

86 POTUCEK, Martin. Socidlni politika. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1995, s. 33. Studijni
texty (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 80-85850-01-x.

87 POTUCEK, Martin. Socidlni politika. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1995, s. 30-31.
Studijni texty (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 80-85850-01-x.
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89 KREBS, Vojtéch a KOLEKTIV. Socialni politika. 3. Praha: Codex Bohemia, 2005, s. 17. ISBN
80-7357-050-5.
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integralni soucasti, koncentruje se k rozvoji socialni sféry a hleda odpovedi na
zcela specifické otazky, na néz nereaguji a neodpovidaji ostatni sféry Zivota
spolecnosti” .*’

V ptipad€ definovéni socialni politiky jsou vyznamné jeji principy. Mezi
typické a nejuzivangjsi pricnicpy ve spojeni se socidlni politikou patii princip
socialni spravedlnosti, socialni solidarity, subsidiarity a participace.”

Princip socidlni spravedlnosti je zakladem pro socidlni politiku.
Spravedlnost je zdkladni mravni a ndboZenskd hodnota, od které se odviji vztahy,
pravni tad, zdklady statu a mnoho dalSiho. V socidlnim smyslu jde o pravidla,
které urcuji to, jak budou prerozdélovany piijmy, bohatstvi, pfilezitosti
a piedpoklady mezi jedince ¢i socidlni skupiny.”

Zakladem dalSiho principu - socidlni solidarity je vzajemna podpora
a soundlezitost. Vychdzi z toho, Ze Clovek je bytost spolecenskd, je zavisld na
druhych a na spolecnosti celkové. Hlavni myslenkou principu solidarity je
spoluprace mezi lidmi. Solidarita mize mit mnoho forem. Napftiklad solidarita
mezindrodni zastfeSuje aktivity svétovych organizaci — ES, WHO a podobné.
Solidaritu celostatni vytvaii stat pomoci spoluucasti na rozvoji vzdélani, kultury,
pomoc rodinam, socidlné slabym a nemohoucim obcaniim a podobné. V mensim,
ale stejn¢ dilezitém rozsahu jde poté o solidaritu mistni ¢i solidaritu jedincti
arodin. *

Dle principu subsidiarity je na ¢loveéka nahlizeno jako na individualni
jednotku s vili, schopnostmi, dispozicemi, které by mély byt spolecnosti chranény
a které by mél vyuzivat pravé k svému prospéchu a vyuzit co nejvice vlastnich sil
k zajiSténi svého socialniho bezpeci. V praxi jde o to, aby jedinec nespoléhal na
pomoc od ostatnich ¢i piimo statu. Nejdiive by mél kazdy pomoci sam sobé¢.
Pokud je to nemozné, musi mu pomoci rodina. Az v piipad€, Ze neni pomoc
schopna poskytnout rodina, je mozné se dovolat pomoci u vyssich spolecenstvi,

v posledni fadé u statu. *

90 KREBS, Vojtéch a KOLEKTIV. Socidlni politika. 3. Praha: Codex Bohemia, 2005, s. 19. ISBN
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Poslednim ze zékladnich principi je participace. Zivoty jedincti jsou
ovliviiovany mnoha rozhodnutimi a pravidly. Podstata principu participace je to,
ze jedinec by mél mit moznost podilet se na rozhodovani, pfijimani a realizaci
prave téch skutecnosti, které jeho Zivot ovlivnuji. V piipadé, Ze je jedincim dana
takovad moznost, je nutné, aby byli v dané problematice dobie informovani, znali

vlastni prava a byli dostate¢né zopdovédni za své socialni jednani a rozhodovani.”

4.1 Cile socialni politiky

Krebs vymezil cile socialni politky jako ,,normativni vymezeni chténé
budoucnosti, tj. budouct podoby a charakteru socialni politiky."”’

Hlavni a zakladni cil socidlni politiky je zabranit a predchazet vzniku socialnich
a ekonomickych ohrozeni, které mohou jedince ¢i skupiny v rdmci zivota potkat
a téZ vytvofit vhodné Zivotni podminky pro rozvoj jedinct a skupin.”’

Aby cile vymezovaly to, co je zddouci, mély by sledovat spolecensky
vyvoj a respoktovat ho, zobrazovat to, jak by se me¢la socialni politika do
budoucna vyvijet a mély by byt konkretizovany tak, aby odpovidaly urCitym
socialnim problémiim ¢&i situacim.”®

Kazdy subjekt mé svoji socalni politiku, kterou prosazuje vici cilovym
subjektiim. Tuto politiku si vytvaii na zakladé potteb a cili jako takovych. Cil je
v podstaté uplatnéni zajmu subjektu. V priibéhu casu se cile méni a vyvijeji,
napfiklad kvili zméndm v ekonomice ¢i socidlnimu prostfedi. Praveé kvili
zavislosti cilii na situaci a prostiedi jsou v ur€ité dobé cile riznlch subjekti
shodné ¢i minialn¢€ podobné. Na zékladé této shody jsou poté formulovany obecné
cile socialni politiky statu.”

Na zéklad¢ povahy cilii mizeme rozliSit dva typy socialni politiky —
systémovou a instrumentalni. Systémova socialni politika je takova, ve které je
dosazeni dil¢ich cild primarnim cilem. Instrumentalni socidlni politika se snazi

o dosazeni dil¢ich cild z diivodu, Ze to je prostfedkem k profitu v jiné nez socialni
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oblasti. Pfikladem instrumentalni politky je ¢innost politickych stran a jejich
socialni program.'®
Cile jako takové mizeme délit na:'"'

* dlouhodobé — vize, strategie, koncepce (Strategie Evropa 2020)

* stfednédobé - programy (socidlni program politické strany)

* kratkodobé — plany a projekty (projekty ESF)

Mezi hlavni a nejcastéj$i cile socidlni politky se fadi zdokonalovani
zivotnich podminek lidi, rozvoj osobnosti c¢loveéka, vytvoreni diistojnych
podminek Zivota ¢i zajisténi rovnych prilezitosti v§em. Jiz konkretizované cile
mohou byt napfiklad zajisténi rovného piistupu ke vzdélani €1 pracovnim
ptilozitostem, zvySeni zaméstnanosti, zkvalitnéni podminek bydleni, garance

dostate¢ného zivotniho pi{jmu a podobng.'”

4.2 Modely socialni politiky

Pro rozliSeni riznych modeld socidlni polity je podstatné to, jakou roli
formou se prakticky podili na socidlni politice. Nejcastéji je vyuzivano rozdeleni
do tfi modell, které uvedl Richard H. Titmuss v dile Social Policy: An
Introducstion. Toto rozdéleni je vyuzivano i v literatufe o socidlni politice zemi
OECD. Jedna se o model redistributivni, vykonovy a rezidualni.'”

Redistributivni model se vyznacuje tim, Ze jeho zdkladem je vnimani
socialnich potfeb osob jako socidlnich prav. Muze byt téZ oznacen jako
univerzalisticky s dominantni roli statu ¢i jako obcansky. Je zaméfen na celou
populaci a univerzalni poskytovani davek. Pravé pii poskytovani davek neni
hledéno na to, zda mé jedinec moznosti své socialni potteby uspokojit svépomoci.
I z toho je patrné, Ze se jednd o velmi ekonomicky ndro¢ny model a je nutna
rozsahla redistribuce. Jak jiz bylo uvedeno, role statu je velmi vyznamna. Stat si
pod svou piisobnost vztahuje velkou ¢ast socidlni politiky a utlumuje, v nékterych

pfipadech i rusi, cinnost nestanich subjektli. Tento model je casty ve
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Skandinavskych zemich, Nizozemi i n&kterych zemich zapadni Evropy.'®

Dalsi model, vykonovy, ¢asto oznacovany jako korporativni se vyznacuje
tim, ze pocitd s uspokojovanim socialnich potieb primarné¢ diky vykonu
a produktivité. Podstatnymi prvky jsou soucinnost obCani a povinné socidlni
pojisténi. Na velké ¢asti financovani se podili pojistné fondy. I z tohoto ditvodu je
potfeba redistribuce proti redistributivnimu modelu vyrazné niz$i. Stat zarucuje
obanim pokryti pouze zakladnich spolecensky uznanych minim a podporuje
¢innost nestatnich subjekti. Pfikladem tohoto modelu muze byt z velké casti
politika Rakouska, Francie ¢i Spolkova republika Némecko.'”

Rezidualni model vychazi z filolozického sméru laisser faire, v prekladu
nechte c¢init. Zakladni mySlenkou tohoto modelu je odpovédnost jedince
za uspokojovani jeho socidlnich potteb. Zakladem neni priméarné stat, ale trh
arodina. V pfipadé, ze dojde k selhdni vSech ostatnich subjektl, ptistupuje
k problému stat a jeho socidlni politika. A 1 v pfipadé, Zze k tomu dojde, je
odpovédnost stditu minimalni a poskytované davky jsou nizké, navic podminény
ptijmy. Redistribuce je zde velmi nizkéd proti ostatnim modelim a funkce statu
jakoZzto pecovatele je velmi utlumena. Tento model je mozné pozorovat napiiklad
v USA ¢i Japonsku.

Tyto modely urCuji pouze rozd€leni podstatnych znaki. V praxi ale neni
v jednotlivych stitech zastoupen pouze jeden model socidlni politiky se vSemi
svymi znaky. Ve vétSin€ ptipadll jde o kombinaci znaki vSech tff modeli. Nékteré
znaky jsou vyrazné€jsi a tim vznika teoretické ptiklonéni se k urcitému modelu

s prvky modeld ostatnich. '

4.3 Objekty, subjekty a predmét

Mezi objekty socialni politiky fadime vSechny, jimz je socidlni politika
urena, tudiz i ti, ktefi jsou piijemci sociopolitickych opatieni. Jako objekt
nemuzeme oznacit v§echny, kdo ziji na uréitém tizemi, ale pouze ty, pro které je
socialni politika ur¢ina a ktefi z ni maji urCity prospéch, konkrétné jednotlivci,

rodiny, nebo skupiny osob, které se oznacuji jako cilové skupiny.'”’
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V praxi jsou urcita opatfeni ur€ena pro vSechny, naptiklad pravo na vzdélani, jina
pouze pro jedince ¢i urcitou socidlni skupinu, naptiklad pro handicapované.

Objekty socialni politiky miizeme rozdélit dle riznych kritérii, naptiklad
véku, pohlavi, vzdélani atd. Toto rozdé€leni poté urcuje charakter a ucel opatieni,
které je pro danou skupinu vyuZzito. Pfestoze by méla socidlni politika fesit
problematiku v rdmci celé spolecnosti, je nutné zaméfeni predevSim na jedince,
ktery je pravé zakladem spoleénosti jako takové.'”

Rozdil mizeme spatfit v ptipad€é vefejné a soukromé socidlni politiky.
V socidlni politice vefejné se za objekt povazuje kazdy, kdo je jejim uzivatelem,
ti které socialni polititika chrani, podporuje, ale i omezeje. Jsou urceni zakonem
nebo Ufednim vyrokem a smi ¢init pouze to, co je jim dovoleno zakonem
a zdkonem stanovenym zpusobem. Naopak objekt soukromé socidlni politiky je
ten, kdo se pro to rozhodl a smluvné zavazal na zdkladé vlastni ville. Jak ve
vetejné, tak v soukromé socialni polititce mé objekt moznost rozhodnout o tom,
zda sluzbu pfijme. Vyhodou v piipadé¢ soukromého sektoru je moznost
vyjednavani o podminkach smlouvy. '%

Objekt miize byt ze strany subjektd socidlni politiky chranén pied
socidlnimi riziky, opecovavan a rehabilitovan. V ramci ochrany jde o vytvafeni
regulaci a stanovovani pravidel. Pfedmétem jsou lidska préva, kterd jsou chranéna
pfed omezenim od ostatnich, jelikoz plati zasada ,,prava jednéch konci tam, kde
zacinaji prava druhych." V ptipadé rehabilitace hovofime o pomoci pfi navraceni
jedince do plnohodnotného Zivota. Jedna se hlavn€ o pomoc v oblasti socidlni ¢i
profesni. V tomto piipadé je Zadouci spolutcast jedince, ktery by meél byt ze
strany subjekti pouze podporovan.''’

Jako subjekt socidlni politiky mizeme oznacit toho, kdo je jejim nositelem
a ur¢itym zptisobem pisobi na objekty v socidlnépolitické sfére.

Tome$§ uvadi déleni subjektl na soukromopravni a vefejnopravni.
Za vefejnopravni subjekty se povazuji Ustfedni organy, vladda, ministerstva,
finan¢ni Gfady ¢i ufady prace a samospravné korporace regionalni (kraje a obce),
samospravné korporace oborové (vefejné pojistovny a fondy) a zajmové (I€¢karska

komora). Subjekty soukromopravni jsou pravnické osobu a fyzické osoby pfii
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splnéni urcitych podminek. Mohou byt ziskové (s.r.0) ¢i neziskové (o0.p.s). Déle to
mohou byt ob&anska sdruzeni, nadace, ¢i fondy. "'

Za prakticky nejvyznamnéjSi subjekt se povazuje stat, ktery urCuje cely
systém a raz socialni politiky. V soucasné dob¢ roste téz vyznam nadndrodnich
instituci, které se snazi o vytvoreni mezinarodné vyuzivanych pravnich

instrumentd. Jako subjekty socialni politiky mizeme tedy oznagit: ''?

* stat a jeho organy - vyznamny je parlament, ktery vytvaii a schvaluje
legislativni opatfeni, kterd ovliviiuji socidlni poliku stitu i nestatnich
subjektii. Vlada a dalsi organy provadi konkrétni socialni politku. Ostatni
organy mohou mit celostatni plisobnost, ale i plisobnost regionalni.

* zaméstnavatelé a firmy — provadi opatfeni urcend stitem a jeho organy
a poskytuji svym zaméstnanctim tzv. firemni socialni sluzby ¢i firemni
socialni politiku.

* zaméstnavatelské, zaméstnanecké a odborové orginy — jedna se
o rizné profesni komory, svazy a podobné.

* regiony, mistni komunity, obce, jejich orgiany a instituce, obéanské
organizace a iniciativy — jednd se o dobro¢inné organizace, charitativni
instituce a podobng.

* cirkve — velmi se podili ve sféfe zdravi, vychovy, vzd€lavani ¢i charity.

* obcané, rodiny, domacnosti — v tomto piipadé¢ se jednd o koncept
vzajemné pomoci.

Z tohoto vyctu je mozné urcit, ze subjektem socidlni politiky mize byt
kazdy, kdo ma zajem, schopnost a prosttedky k plisobeni v ramci urcité socialni
¢innosti. Predmétem socidlni politiky je to, ¢im se subjekty zabyvaji, tudiz to, co

vykonavaji pro objekt, co mu poskytuji, ale i to, pied ¢im objekt chrani. '
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4.4 Funkce

Funkce je v podstaté schopnost socialni politiky dosahnout cile, ¢i cild,
které si stanovila. PInéni funkci by mélo mit za vysledek urcity pozitivni efekt na
stran¢ objektu socialni politiky. Jednotlivé funkce socialni politky mezi sebou
souvisi, mély by pulsobit souborné na rizné skupiny objekti s rlznym
postavenim. Funkce a téZ nastroje by mély byt voleny na zakladé konkrétni
problematiky, kterd se tyka konkrétniho jedince ¢i skupiny. Celkové ale neptisobi
pouze cileng, ale maji i ur¢ity globalni vliv, kdy ovliviiuji celou spole¢nost. '

Na funkce je nutné pohliZet jako na néco, co se vyvyjelo postupem casu
atéz na zaklad¢ situace v urCité zemi. Nékteré funkce vznikaly diive a jsou
povazovany za funkce prvotni ¢i zékladni. Jedna se naptiklad o funkci ochrannou
nebo funkci rozdé€lovaci. Dalsi funkce jsou povazovany za odvozené
od zakladnich, vyvinuté na zaklad& potieb statu a konkrétni spole¢nosti.'"”

Rozdéleni funkci socialni politiky neni Ustalené, v literatufe se mizeme
setkat s riznymi pohledy na systém funci a téZ na funkce odvozené. NejcCastéji
zminovanymi jsou funkce ochranna, rozd€lovaci a pierozdélovaci,
homogenizaéni, stimula¢ni a preventivni.'

Ochranna funkce slouzi k feSeni socialnich udalosti, které jiz vznikly. Tato
funkce je nejstarsi, zakladni. Je zakladnim prvkem kazdé socialni politiky. Jedna
se o piipady, kdy dochazi k znevyhodnéni jedince ¢i rodiny na tukor jeho
ekonomického ¢i socialniho Zivota. Vysledek, ktery by méla pfinést ochrannd
funkce, je utlumeni ¢i naprosté odstranéni disledkti nezadoucich socialnich
udalosti, napiiklad nezaméstnanost, stafi, nemoc a podobné.""”

Rozdé€lovaci a pterozdélovaci funce, jinak nazyvand redistribucni je
jednotlivell na ekonomické cinnosti a spoleCenském bohatstvi. V praxi jde
v podstaté o to co, jak, komu, za co a podle jakych kritérii rodélovat. Tato funkce
ma dva dulezité aspekty. Prvnim je rozdélovani piijmi, mezd a dichodl. Druhy
aspekt, neméné dilezity je rozdélovani Zivotnich Sanci a pfilezitosti. Nejde tedy

jen o rozdélovani ekonomickych statkd, ale i o za€lenéni jedincii do spolecnosti

114 KREBS, Vojtéch a KOLEKTIV. Socidlni politika. 3. Praha: Codex Bohemia, 2005, s. 54.
ISBN 80-7357-050-5.

115 KREBS, Vojtéch a KOLEKTIV. Socialni politika. 3. Praha: Codex Bohemia, 2005, s. 55.
ISBN 80-7357-050-5.

116 Tamtéz

117 Tamtéz

43



pomoci rozdélovani prostiedkll, podminek a piedpokladii, které mohou zdokonalit
jejich osobni Zivot a rozvoj. Dilezita je téz prerozdélovaci funkce, jejiz podstatou
je zména a prerozdéleni toho, co bylo prvotné rozdéleno Spatné ¢i nespravedlive.
Prerozdélovani se provadi vétSinou prostiednictvim dani a transferti. Vysledkem
pierozdélovani by méla byt nizsi nerovnost nez pfi rozdélovani prvotnim.'®

Dalsi funkcei je homogenizacni, kterd se fadi mezi funce odvozené od téch
zakladnich. Je zce propojena s funkci redistribucni, jelikoZ by se pomoci ni mélo
docilit rovnosti v ramci uspokojovani Zivotnich potieb. Nejde o vyrovnani
zivotnich podminek, ale o vyrovnani Sanci na vzdélani, praci, zdravi a podobné,
pricemz se stale hledi na schopnosti a ptredpoklady jedince, jelikoz musi byt
zachovany zékladni a pfirozené rozdily mezi lidmi. NajCastéjSim projevem
homogenizac¢ni funkce je vyrovnani pfijmi jedince tak, aby mohl uspokojovat své
zékladni Zivotni potieby stejné jako ostatni.'"”’

Stimula¢ni funkce, Casto nazyvana téz funce produktivity, ma za ukol
podporovat a vyvolavat takové socidlni jednani jednostlivc a skupin, které je
zéadouci a to v ramci ekonomické sféry i mimo ni. Vysledem stimulacni funkce by
mél byt Zadouci a zamysleny vyvoj socialnich a ekonomickych procesti, vztaht
ajevi. Je provadén na zékladé urcitych opatieni, které pozitiné¢ stimuluji
vykonnost a produktivitu. Timto stimulovanim spole¢né s garantovanim
socialnich jistot dochazi i ke stabilizaci spole¢nosti.'*

V ramci preventivni funkce dochazi ke snaze pfedchazet Skodam na zivote,
zdravi a téZ negativnim socidlnim situacim jako je chudoba, socialni vylouceni
a podobné. Zadoucim vysledkem je zabranéni jiz vzniku téchto socialnich situaci.
V ramci preventivni funkce jsou vyuZivdna opatfeni, kterd odstrafuji pficiny
negativnich situaci. Ackoliv se jedna o odvozenou funci, v dnesni dobé velmi
nabird na dulezitosti. Moderni socidlni politika se zaméfuje na poucovani

a poradentstvi v mnoha oblastech socialniho Zivota. '*'
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4.5 Nastroje

Nastroje, které jsou vyuzivané v ramci socialni poliky jsou urcitd opatieni,
diky nimz subjekty dosahuji stanovenych cilii socidlni politiky a provadi jeji
obsah. Témito prostiedky subjekty pisobi na objekty ¢i na jiné subjekty. '*

Pouzivané néstroje se v pribchu ¢asu méni, vyviji a zlepSuji spolecné
s vyvojem socidlni politiky. Momentalné je nejzadanéjsi to, aby ndstroje fesSily
jednotlivé konkrétni socialni problémy jednostlivetl ¢i skupin, primarné z divodu
toho, aby byla sniZzena moznost zneuZitelnosti poskytvanych vyhod.'*

Jak jiZ bylo zminéno, nastroje socidlni politky jsou vyuZzivany k realizaci
socialnépolitickych zamért. Obecné prostredky, které slouzi prave k této realizaci,
jsou: '

* regulace — piikaz, aby jedinec konal, ¢i néco strpél nebo zdkaz, aby se
zdrzel urcité ¢innosti

* konani — pénéznim ¢i vécnym plnénim, nebo poskytnutim sluzby

* kontraktace — smluvni zdvezek s jinym subjektem ¢i objektem aby se
zdrzel ¢innosti, aby néco konal, ¢i strpél

* natlak — fyzicky ¢i politicky, slouzici k vnuceni urc¢itych socidlnich z4jmu

Na soubor nastroji socialni politky neni sjednoceny nazor. Néstroje jsou
rizné a velmi rozmanité, jedinou podminkou je, ze musi dodrzovat zékladni
principy socialni politiky, a slouzit k napliiovani cili a funkci. Autoii uvadi
mnoho rozdéleni nastroji.'*

Potlcek uvadi jako zakladni néstroje pravo, ekonomické nastroje, socialni
programy, natlakové akce, hromadné sdélovaci prostiedky, organizacni struktury
a u nas malo vyuzivané vefejné slySeni.'*

Dals§im autorem, ktery se vénuje nastrojiim socialni politiky je Krebs, ktery

mezi néstroje fadi pravni a ekononomické nastroje, socidlni dokumenty, natlakové
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akce, socidlni doktrinu, program socidlni politiky, kolektivni vyjednavani,
kolektivni smlouvy a konkrétni aplika¢ni néstroje. '¥’

Tomes$ popisuje jako nastroje regulaci, socialni prevenci, davky, sluzby,
kontraktaci a natlak. Pro potieby této prace vyuZziji pravé rozdeleni néstroji dle
Tomese, s prihlédnutim k zajimavym nastrojim dle jinych autort.'”®

Prvnim zminovanym nastrojem je regulace. Jeji podstatou je to,
7e subjekty statni politiky nuti jiné subjekty k tomu, aby néco daly (pojistné
zaméstnancll), néco konaly (zavodni stravovani), néceho se zdrzely (bezpecnost
prace) ¢i néco strpély (nemoc zaméstnance).'” Regulace je nejstar§im a jednim
vyuzivé, je stat a to pomoci pravnich piedpisti — Ustavou, zdkonem, nafizenim,
vyhlaS8kou ¢i mezindrodni smlouvou. Regulace nemusi plsobit pouze na
jednotlivce, ale i na celou socidlni skupinu. Vztahy, které jsou regulovany a
zasahuji do oblasti socialni politiky jsou nejcastéji mezi zaméstnavateli a
zamestnanci, mezi obyvateli daného statu a vztahy v rdmci ochrany déti. Regulace
konkrétné vyuziva nékolik prosttedki. Prvnim jsou zakazy, kterymi se stat snazi
zajistit ochranu, zdravi a bezpecnost. MiZe se jednat napiiklad o regulaci pracovni
doby nebo i zdkaz manipulace s chemikaliemi a podobné. Na druhé strané stoji
piikazy, které ve vétSiné pripadi reguluji soukromé subjekty. Muze se jednat
napiiklad o placeni dani, poskytovani dovolené, organizaci vzdélavani
zaméstnancl. Dalsi konkrétni prosttedek nepiisobi proti soukromym subjektd, ale
vici obcantim. Jednd se o pfidéleni, pfiznani ¢i povoleni. Konkrétnimi ptiklady
muze byt pfid€leni obecniho bytu, pfiznani davky ¢i vydani licence. Posledni
formou regulace je socidlni policie. Jednd se o dohled, aby provedenim prav
jednoho nebyly poruseny a dotéeny prava druhych.'*

Dalsim néastrojem je socialni prevence, jejiz podstatou je preventivni
ochrana jedinct pted vznikem socialnich udélosti. Oblasti, do kterych zasahuje

socialni prevence je n€kolik. Prvni je ochrana zdravi obyvatelstva, kterd zahrnuje
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jak piikazy a zékazy, tak sluzby, kterym jedinec musi vyuzivat a to na naklady
statu. Dal$i je ochrana bezpecnosti a zdravi pfi praci, kdy néklady nese sam
zaméstnavatel, ¢aste¢né stat a poruSeni regulace se v tomto piipadé stiha. Dale
se jedna o ochranu ptfed diskriminaci, ochranu pied ohrozenim trestnou ¢innosti
a socidlnépravni ochrana déti a mladeze, ktera je jak socidlni prevenci, tak socialni
sluzbou."!

Dévky jsou v soucasnosti hojné vyuzivanym nastrojem socidlni politiky
a téZ nejjednoduseji zneuzitelnym nastrojem. Davku je mozné definovat jako
prevod majetku od jednoho ve prospéch jinému. Muze se jednat jak o davky
penézni, tak o davky vécné. '
Penézita davka je finan¢ni obnos, ktery ma urcitd specifika. Maze byt poskytnuta
tomu, kdo na ni ma narok, komu byla pfiznana uifednim vyrokem c¢i komu byla
poskytnuta ve formé daru. Ackoliv je nejCastéjSim typem davka nenavratna,
existuji 1 navratné davky ve formé ptjcek (studentskd pujcka). Téz se rozlisuji
davky jednorazové (porodné) a davky opakované, které¢ se v ur€itém Casovém
useku (mésic, rok) opakuji, dokud jedinec neptestane spliiovat podminky pfi
kterych mu davka piislusi'*?
Ackoliv jsou penézni davky poskytovany nejCastéji, mizeme se v urcitych
piipadech setkat s davkami vécnymi. Jedna se o pfipady, kdy je moznost, ze by
penézita davka nebyla vyuzita k tomu, k ¢emu byla ur¢ena naptiklad v piipadé
alkoholiki a podobné¢. DalSimy piipady, kdy se poskytuji vécné davky jsou
situace, kdy neni mozné penize vyuzit k potfebnému tcelu (nedostupnost na trhu)
a situace, kdy véc plni ucel Iépe nez finance (potraviny v dob¢ nedostatku). Stejné
jako penézitd davka, i1 ta vécna mlze byt jednorazova (vybava pro novorozence) ¢i
opakovana (doprava zdarma).'**

Dal$im nastrojem jsou socidlni sluzby, které jsou v poslednich letech
vyuzivany ¢im dal tim vice. Jedna se o urcité ¢innosti, které maji za cil pomoci

jedinci nachazejicimu se v situaci, kterou neni schopen feSit sdm. Ve vétSing
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pfipadi se jednd o poskytovani rad ¢i konkrétnich sluzeb, které jsou velmi
rozmanité a to hlavné z diivodu, Ze reaguji na konkrétni potieby konkrétnich osob
na konkrétnim misté. Podle naléhavosti miizeme sluzby rozdélit na:'*
* informacni — odborné poradenstvi v urCitém problému, které ma za cil vést
jedince k feSeni svépomoci
* intervenujici — jednd se o prvni pomoc, ktera zasahuje okamzité pii vzniku
potieby
* podporujici — kompenzuji ztraty a nevyhody zpiisobené urcitou socialni
situaci jedince
* pecovatelské — zabyvaji se pomoci v ptipadech, kdy socialni potieba nelze
odstranit ¢i jde odstanit pouze velmi tézko
Piehlednéjsi ¢lenéni je dle povahy Ccinnosti, kterd je vykonavana k feSeni
konkrétniho problému:'*
* socialné-pravni ochrana — zaméfena na ochranu prav ¢lov€ka v socialni
oblasti
* socidlni poradenstvi — poradenstvi osobdm v tizivé socidlni situaci, které
by mélo vést k feSeni jejich problému ¢i poradenstvi jakoZto prevence
socidlnich problémul
* pomoc a podporu v krizi — pomoc a podpora jedince okamzité pti vzniku
problému (krize), jedna se nejcastéji o linky davéry, krizova centra
* asistencni a terénni sluzby — sluzby poskytované v misté bydlisté ¢i
vyskytu jedince
* ambulantni sluzby — poskytuji pomoc ¢i poradenstvi v misté pro to uréené
a vybavené
* pobytové sluzby — poskytuji pomoc v lizkovych zafizenich, jsou vétSinou
dlouhodobého charakteru
Poslednim uvadénym nastrojem je natlak. Podstatou natlaku je donuceni
statu ale 1 nestatnich subjektl ze strany jinych subjekti k tomu, aby braly v uvahu
jejich zajmy. Konkrétn€ se k tomu vyuZivaji petice, tisk, demonstrace, stavky

a podobné natlakové akce. ¥’

135 TOMES, Igor. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky. Praha: Portal, 2010, s. 342-343.
ISBN 978-80-7367-680-3.

136 TOMES, Igor. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky. Praha: Portal, 2010, s. 344-350.
ISBN 978-80-7367-680-3.
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Podstatné v ptipadé nastroji je to, jaky nastroj mad byt aplikovany
na urcitou socialni situaci. Pii volbé vyuzivaného néstroje je dulezité¢ predevsim
to, ¢ceho ma byt dosazeno, kdo je objektem vyuziti nastroje a zda bude pouzit

cileng ¢i plo§né."*

4.6 Financovani

Jako financovani socialni politiky 1ze oznacit ziskavani zdroji pro pokryti
vydaji na ¢innosti socialni ochrany (davky, sluzby, spravni naklady). Tudiz cilem
je, aby bylo financovani UspéSné, aby byly zajiStény dostatecné zdroje pro
adekvatni fungovani socialni ochrany.'’

Existuje né€kolik metod ¢i technik, které jsou vyuzivané pii financovani socialni
politiky. Jedna se o rozpoctovou techniku, fondovou techniku, smiSené
financovani, virtualni kapitalizaci a u¢etni rezervu.'*

Podstatou rozpoctové techniky je pribézné financovéni, kdy se vydaje
pokryvaji ze zdroji vybranych piimo v daném obdobi. Zakladem této techniky je
rozpocet, ktery vyrovnava ptijmy a vydaje pro dané obdobi a nesmi byt deficitni.
Pro to, aby nebyl rozpocet ztratovy, musi byt fadné pripraven, musi byt dosazeno
ptedpokladanych piijma a ndklady nesmi prekrocit predpokladanou vysi.

Fondova technika je zalozena na kapitalové rezerve, diky které by mélo
byt mozné kdykoliv pokryt naklady nejen ocekavané, ale i ty nahle vzniklé.
Kapitdl je mozné investovat a vynosy z téchto investic vyuzit naptiklad
ke zlepSovani systému.'"!

SmiSené financovani se vyuziva napiiklad v Latinské Americe ¢i Asii.
Vhodné je pievazné pro staty, které maji problémy s financovanim socidlniho
systému. V praxi jde o to, ze zdkladni soustava financovani je doplnéna povinnym

pojisténim u soukromych pojistoven financovanym kapitalizaci piispévka.'*
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Virtudlni kapitalizace, jinak nazyvand metoda NDC (national defined
contribution) je zalozena na virtualnich tctech pojisténcit u fondd, na které se
kazdy meésic zapisuji vklady. Nezapisuje se pfimo finan¢ni castka, ale index
podilu na hrubém domécim produktu na obyvatele.

Ucetni rezerva funguje ve vztahu zaméstnavatel zaméstnanec. Na zakladé
dohody si zaméstnanec uklada ¢ast mzdy u zaméstnavatele a vyslednou ¢astku
dostane po ukonceni pracovniho poméru. Je to rizikové, v piipadé bankrotu ptijde
zaméstnanec o veskeré své uspory.'#

Konkrétné se na financovani socidlni politiky podili stat, samosprava
(obce, regiony), zaméstnavatelé, sponzofi i ob¢ané. Stat se podili na financovani
z ptimych 1 nepfimych dani a z dalSich vetfejnych pfijma a majetku. Samosprava
ma prostfedky na financovani socialnépolitickych ¢innosti diky pievodim ze
statniho rozpoctu, vybéru poplatki (mistni poplatky atd.), t€Z z vlastni ¢innosti a z
darti od sponzorti a obyvatel. Zaméstnavatelé se podileji na finacovani na zakladé
piispivani na pojisténi zaméstnancli. Téz maji povinnosti pokryt ur¢itou socialni
ochranu nafizenou stitem a cCasto poskytuji dal§i socidlni vyhody pro své
zamé&stnance. Sponzorské dary velmi pfispivaji k financovani socialnich ¢innsoti
v ramci nadaci, ob¢anskych sdruzeni i obci. Finance jsou v této oblasti nejcastéji
ziskavany prostrednictvim vefejnych sbirek ¢i granti. Obcané se podileji na
financovani socidlnich zalezitosti povinnymi piispévky, které maji v budoucnu
zajistit jejich socialni zabezpeceni. Téz miiZe jit o dobrovolné ukladani prostredkt

pro piipad vysokych nakladi zdravotni péée ¢i na staii. '*

143 TOMES, Igor. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky. Praha: Portal, 2010, s. 364.
ISBN 978-80-7367-680-3.

144 TOMES, Igor. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky. Praha: Portal, 2010, s. 356-359.
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5 Socialni zaclenovani

Socialni zacleniovani, jinak socidlni inkluze je proces, diky kterému by
mély byt vSem, kdo jsou ohroZeni chudobou a socidlnim vylou€enim zajistény
zdroje a moznost participovat na socialnim, ekonomickém a kulturnim zivot¢ a téz
by jim mél zajistit distojnou zivotni uroven. Dle Giddense je dulezita téz inkluze
v obéanské sféfe, ve které jde o ob&anska prava a povinnosti jedince.'*’

Dle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich

ptedpisii je socialni zaclefiovani:

§3

Vymezeni nékterych pojmiu
e) proces, ktery zajistuje, ze osoby socialné vyloucené nebo socidalnim vyloucenim
ohrozené dosahnou prilezitosti a moznosti, které jim napomdahaji plné se zapojit
do ekonomického, socialniho i kulturniho Zivota spolecnosti a Zit zpiisobem, ktery

Jje ve spolecnosti povazovan za vhodny."*

Socialni zaClenovani ma jeden komplexni cil a to zabranit socialnimu vylouceni
a bojovat s chudobou. Dalsi obecné cile inkluze jsou:'*’
* zajisténi ucasti v zaméstnani
* rovny piistup ke zdrojim, praviim, zbozi a sluzbam
* pomoc nejvice ohroZenym jedinctim
* zapojeni vSech aktért
V praxi jde v rdmci inkluze o umoznéni zapojit se do spolecnosti
a pracovniho Zivota vSem, i jedinciim, ktefi jsou znevyhodnéni a ohroZeni
extrémné Ci se zapojit nechtéji.
Konkrétni opatfeni, kterd napomahaji k dosazeni cili inkluze jsou

naptiklad:'*®

145 MARES, Petr. Socialni exkluze a inkluze. Socidlni exkluze a socidlni inkluze mensin a
marginalizovanych skupin. Brno: Masarykova univerzita, Fakulta socidlnich studii, 2004, s. 23.
Rubikon (Masarykova univerzita). ISBN 80-210-3455-6.

146 § 3 pismeno e) zakona ¢. 108/2006 sb., o socialnich sluzbach

147 Socialni zac¢lenovani. Ministerstvo prdce a socialnich veci [online]. Praha, 2018 [cit. 2019-03-
25]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/cs/9078

148 Employment, Social Affairs & Inclusion. European Commission [online]. [cit. 2019-03-25].
Dostupné z: https://ec.europa.cu/social/main.jsp?catld=1059&langld=en
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* podpora pifjmid a pomoc pii ziskdvani zaméstnani — davky, pracovni
vyhody
* inkluzivni trhy prace — snadné&jsi ptistup k praci, eliminace odrazujicich
faktorii
e pristup ke kvalitnim sluzbam
Pfi socialnim zacleniovani je nutné dodrzovat urcité principy, aby nedoslo k
negativnim dopadim na vylouceného jedince ¢i na jiné osoby. Jednd se
o principy: '¥
Princip kontextu
Aplikuje se v piipad¢ zacleniovani vylou€ené oblasti v ramci obce. Proces
zaclenovani musi v tomto piipad¢ probihat s ohledem na z4jem vSech obyvatel
obce a v kontextu obce jako celku.
Princip sdileni dobrych praxi
Podstatou principu sdileni dobrych praxi je spoluprace a piebirani znalosti
od expertl. Proces inkluze nelze vykonat efektivné bez znalosti.
Princip spoluprace
Princip spoluprace pojednava o siti aktérii procesu inkluze. Za nutnou je
v ramci tohoto principu povazovana spoluprace mezi aktéry a spole¢né planovani
¢innosti
Princip participace
Tento princip je z mnoha hledisek jednim z nejzasadnéjSich, jelikoz pii
jeho zanedbani dochdzi k negativnim vysledkim a nezdaru procesu inkluze.
V praxi jde o to, ze aktéfi procesu inkluze musi zapojit socidln¢ vylouceného
jedince do vytvareni cili a z4ym1, kterych ma byt dosaZeno.
Princip prijeti odpovédnosti
Ptijeti odpovédnosti se netyka jedincl zasaZenych socidlni exkluzi, ale
naopak aktérti a samospravy. Pro fungovani inkluze je nutné pfijeti odpovédnosti
ze strany samospravy a vytvoreni vhodnych podminek pro Cinnosti s inkluzi
spojené.
Princip individuality
Kazdy c¢lovek je jiny, tudiz je nutné se v rdmci inkluze zaméfit na potieby

jedince.

149 SVEC. Piiru¢ka pro socialni integraci. In: Agentura pro socidlni zacleiiovani [online]. 2010
[cit. 2019-03-25]. Dostupné z: http://www.socialni-zaclenovani.cz/co-je-socialni-vylouceni
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Princip prevence

Je velmi snadné se dostat do stavu socidlniho vylouceni, naopak proces
socidlniho zaclenéni je velmi slozity. Pravé proto by meéla prvné fungovat
prevence socialniho vylouceni.

Princip mobility

Konec¢nym vysledkem procesu socialni inkluze by mélo byt plné zaclenéni
jedince do spolecnosti, tudiz 1 jeho mobilita v ramci lokalit, obci, ale i pracovnich
mist.

V rédmci procesu socialni inkluze je velmi vyznamnym aktérem Agentura
pro socialni zaGlefiovani. Jednd se o néstroj Vlady CR, ktery slouzi jako pomoc
a podpora pro obce v rdmci procesu socidlni inkluze a integrace. Organizacni
zafazeni a nazev je Odbor pro socidlni zaglefiovani v romskych lokalitach, Urad
vlady CR. Pomédha spojovat subjekty na mistni arovni tak, aby efektivng
spolupracovaly. Téz propojuje vetfejnou spravu a neziskovy sektor. Primarné
se zabyva:"

* zajiSténim sluzeb na podporu vzdélani, zaméstnanosti, socidlnich sluzeb

a socidlniho bydleni a zajiSténi infrastruktury pro tyto sluzby

* Cerpanim prostiedkl z evropskych strukturdlnich fondd, statniho rozpoctu,
krajskych dotacnich programt a dalSich zdroji

* komunikaci s Gstfednimi organy statni spravy

5.1 Strategie socialniho za¢lefiovani v Ceské republice

Strategie socialniho zac¢lefiovani 2014 — 2020 byla pfijata usnesenim V1ady
CR ¢&. 24 dne 8. ledna 2014. Jedna se o narodni ramcovy dokument, ktery
se zabyva oblasti socialniho zaclefiovani a boje s chudobou.'' Za zéklad Strategie
je mozné povazovat ,,.Dlouhodobé vize resortu prace a socidlnich véci pro oblast
socidlniho zaClenovani* z roku 2012. Narozdil od téchto vizi zastfeSuje Strategie
Sirsi oblast socialnich zaleZitosti.'*
Ve Strategii najdeme popis a rozpracovani nejdilezitéjSach témat z oblasti

socialniho zacClenovani, Cerpani vefejnych rozpocth CR ¢i vyuZzivani zdroji z

150 SVEC. Piirucka pro socialni integraci. In: Agentura pro socidlni zaclefiovéni [online]. 2010
[cit. 2019-03-25]. Dostupné z: http://www.socialni-zaclenovani.cz/co-je-socialni-vylouceni

151 Strategické a koncepcni materidly. In: Ministerstvo prdace a socidlnich véci [online]. Praha,
2018 [cit. 2019-03-25]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/cs/33885

152 Strategie socialniho zacleniovani 2014 - 2020 [online]. Praha, 2014, s. 3 [cit. 2019-03-25].
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/files/clanky/17082/strategic_soc_zaclenovani_2014-20.pdf
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Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd. Dale jsou ve Strategii popsany
¢innosti a opatieni, které mohou mit ¢i maji vliv na socialni zaclefiovani a téz
piehled materialti a zdroj vyuzivanych v ramci této oblasti.

Primarnim cilem Strategie je pomoc pii dosahovani néarodniho cile
v oblasti snizeni chudoby a socidlniho vylou¢eni. K témto cilim je Ceska
republika vazana na zakladé¢ strategie Evropa 2020. Pokroky v rdmci dosahovani
tohoto cile jsou sledovany v Narodnim programu reforem Ceské republiky, ktery
obsahuje cil Vlady CR pii napliiovani cilii strategie 2020 a téZ ¢innosti, kterym je
nutné se vénovat prioritng. '** Dalsi obecné cile, které si Strategie klade jsou:'**

* udavani sméru feseni socidlniho vylouceni

* prosazovani spoleCenskych hodnot vztahujicich se k socialnimu vylouceni

* upozornéni na nedostatky pfi feSeni socidlniho vylouceni

* gifeni mainstreamingu socialniho za¢lefiovani'*

* vytvofeni fungujici politiky s cilem oslabeni a zpomaleni procesu
socialniho vylouceni

K feSeni socidlniho vylouceni by méla byt dle této Strategie vyuzivana
predevsim socidlni prace. Pravé proto Strategie obsahuje opatfeni pro rozvoj
socialni prace. Dale zde miizeme najit opatfeni tykajici se ptistupu k zaméstnani,
sluzbam, vzdélani, bydledni ¢i ke zdravotni péci.'*

To, jak jsou plnény cile, jak jsou provadéna uvedend opatieni a zda jsou
¢innosti provadéné v ramci dosahovani cild u¢inné sleduje Komise pro socialni
zaCletiovani. Byla zfizena ministrem prace a socialnich véci jiz v roce 2003, tehdy
pod nazvem Komise pro piipravu Spolecného memoranda o socidlnim
zaClefiovani a Ndarodniho akéniho planu socidlniho zaclefiovani. V roce 2008
doSlo ke zméné na nézev soucasny a Komise se stala stalym poradnim,
iniciativnim a koordinacnim organem ministra prace a socialnich véci v oblasti
socialni politiky se zaméfenim na boj s chudobou a socidlnim vylou¢enim. Hlavni
¢innosti komise je predev§im implementace politiky CR a EU v oblasti socialniho

zaclenovani a spole¢né s tim tvorba strategickych dokumentli a monitoring plnéni

153 Strategie socialniho zacleniovani 2014 - 2020 [online]. Praha, 2014, s. 3 [cit. 2019-03-25].
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/files/clanky/17082/strategie_soc_zaclenovani 2014-20.pdf

154 Strategie socidlniho zacleniovini 2014 - 2020 [online]. Praha, 2014, s. 6 [cit. 2019-03-25].
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/files/clanky/17082/strategie_soc_zaclenovani_2014-20.pdf

155 Mainstreaming socidlniho zaclenovani znamena zahrnuti této agendy nejen do socidlni
politiky, ale i do politik ovliviiyjicich dalsi stranky lidského Zivota a Zivota spolecnosti.
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cilti stanovenych v té&chto dokumentech.'”’

Spolecné se Strategii socialniho zacélefiovani 2014 — 2020 existuji i dalsi
dokumenty, které se zabyvaji problematikou socidlniho zaclefiovani. Jedna se
napiiklad o:"*

* Rozvojové priority MPSV na obdobi 2014+

* Narodni akéni plan inkluzivniho vzdélavani

+ Koncepce a Strategie zaméstnanosti CR do roku 2020
+  Koncepce bydleni CR do roku 2020

* Komplexni feseni socidlniho bydleni

+ Koncepce prevence a feseni problematiky bezdomovectvi v CR do roku

2020
» Strategie boje proti socidlnimu vylouceni na obdobi 2016 — 2020
* Narodni strategie ochrany prav déti

» Strategie romské integrace na obdobi 2015 — 2020

5.2 Strategie Evropa 2020
Strategie Evropa 2020 je hospodaiska reformni agenda Evropské unie,
ktera nahradila v roce 2010 Lisabonskou strategii. U¢elem strategie je udrzitelny

hospodaisky rust, ktery podpofi socialni za¢lenovani. '

., Strategie Evropa 2020 je agendou EU pro riist a zaméstnanost pro soucasné
desetileti. Zduraznuje inteligentni, udrzitelny a inkluzivni rust jako zpiisob, jak
prekonat  strukturalni nedostatky evropského hospodarstvi, zlepsit jeho
konkurenceschopnost a produktivitu a podporit udrZitelné socialni trzni

hospodarstvi. “'®°

157 Strategie socialniho zacleniovani 2014 - 2020 [online]. Praha, 2014, s. 74-75 [cit. 2019-03-25].
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Ve strategii jsou uréeny tfi zakladni priority, které se maji navzajem dopliovat:'®!

Inteligentni rast - rozvoj ekonomiky zalozené na znalostech a inovacich
Udrzitelny rtst - podpora konkurenceschopnéjsi a ekologictési ekonomiky
méné narocné na zdroje

Rust podporujici zaclenéni - podpora ekonomiky s vysokou zaméstnanosti,

jez se bude vyznacovat socialni a izemni soudrznosti

V ramci téchto priorit byly stanoveny konkrétni cile, kterych by mélo byt

do roku 2020 dosazeno. Tyto cile byly stanoveny v nékolika oblastech

— zaméstnanost, vyzkum a vyvoj, zména klimatu a energie, vzdélani, chudoba

a socialni vylou&eni. Konkrétné se v jednotlivych oblastech jedna o: '

zaméstnanost — 75% lidi ve véku 20-64 let je zaméstnanych

vyzkum a vyvoj — 3% HDP Evropské unie jsou investovana do vyzkumu
a vyvoje

zména klimatu a energie — o 20% niZ§i emise sklenikovych plynii nez
vroce 1990, 20% energie pochdzi z obnovitelnych zdroji a zvySeni
energetické ucinnosti o0 20%

vzdélani — maximalné 10% osob s pred¢asné ukoncneou Skolni
dochazkou, minimalné¢ 40% osob ve véku 30-34 let s ukoncenym
vysokoskolskym vzdélanim

chudoba a socialni vylouceni — minimalné¢ o 20 milioni méné osob
ohrozenych chudobou a socidlnim vyloucenim

Tyto cile urcuji, jak by méla vypadat situace v roce 2020. Jsou provazany

a navzajem se ovliviluji. Napiiklad lepsi vzdélani osob a zkvalitnéni vzdélavani

obecné ma velky vliv na zaméstnanost, tudiz i na snizovani rizika chudoby

a socialniho vylouceni. Jedna se o cile spolecné pro vSechny zem¢ Evropské unie,

tudiZ je nutnd spoluprace a opatteni jak na urovni EU, tak na vnitrostatni urovni.

Na vnitrostatni urovni dochéazi ke stanoveni narodnich cilt, které podporuji cile

EU.163

161 EUROPE 2020: A European strategy for smart, sustainable and inclusive growth [online]. s. 3
[cit. 2019-03-23]. Dostupné z: http://ec.curopa.cu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN %20BARR
0S50%20%20%20007%20-%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf

162 Tamtéz

163 Europe 2020 strategy. In: European Commission [online]. [cit. 2019-03-23]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-
economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-
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K vytvoreni téchto ndrodnich cild, implementaci politiky a nastrojii k dosazeni
téchto cilti byly ¢lenské stity EU vyzvany Evropskou radou 17. ¢ervna 2010.
Narodni cile maji byt vytvafeny s ohledem na ekonomiku, hospodafstvi a socialni
oblast v kokrétnim staté. Vlada CR schvalila narodni cile 7. Gervna 2010, v zati
téhoz roku byly tyto cile rozsiteny.'**

V ramci Ceské republiky se jedna o cile:'®’

Zaméstnanost
* ndrodni cil celkové miry zaméstnanosti ve vysi 75%
* narodni dil¢i cil miry zaméstnanosti Zen 65 %
* ndrodni dil¢i cil miry zaméstnanosti starSich pracovnikl 55 %.

* narodni dil¢i cil ,,snizeni miry nezaméstnanosti mladych osob® (15-24 let)

sniZeni o tfetinu oproti roku 2010

* ndrodni dil¢i cil ,,snizeni miry nezaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci*

snizeni o ¢tvrtinu ve srovnani s rokem 2010

* ndarodni dil¢i cil snizeni administrativni zaté¢ze podnikatelti oproti r. 2005

030 %
* narodni dil¢i cil zvySeni produktivity prace oprotir. 2010 o 20 %.
Investice do vyzkumu a vyvoje
* ndrodni cil investic do vyzkumu a vyvoje ve vysi 2,7 % HDP
Vzdélani
* narodni cil poméru vysokoskolsky vzdélanych lidi ve véku 30-34 let
ve vys§i 32 %
* narodni cil poméru zakl predCasné¢ opoustéjicich vzdelavaci zatizeni

ve vysi 5,5 %

semester/framework/europe-2020-strategy _en

164 Strategie Evropa 2020. In: Vidda Ceské republiky [online]. Vlada CR, 2019 [cit. 2019-03-23].
Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/evropske-politiky/strategie-evropa-
2020/strategie-evropa-2020-78695/

165 Strategie Evropa 2020 a CR. In: Vidda Ceské republiky [online]. Vlada CR, 2019 [cit. 2019-
03-23]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/evropske-politiky/strategie-
evropa-2020/cr/eu-2020-a-cr-78696/
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Sociadlni zaclefiovani a sniZzovani chudoby

* cil udrzet hranici po¢tu osob ohrozenych chudobou materidlni deprivaci
nebo Zijicich v domacnostech bez zaméstnané osoby do roku 2020 oproti

roku 2008

* CR vyvine usili vedouci ke snizeni poctu osob ohrozenych chudobou,
materialni deprivaci nebo Zijicich v domacnostech bez zaméstnané osoby

0 30000 osob
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6 Prakticka cast

Prakticka Cast této prace je zaméiena na problematiku socidlniho vylouc¢eni
ve meést¢ Rokycany. Socidlni vylouceni a problémy s nim spojené jsou
v Rokycanech aktudlnim tématem, které je velmi Casto piredmétem stiznosti
a diskuzi mezi obyvateli mésta. Praktickd Cast je tvofena analyzou socidlné
vyloucenych lokalit v Rokycanech a dotaznikovym Setfenim, které zkouma

vnimani této problematiky prave obyvateli mésta Rokycany.

6.1 Rokycany

Rokycany jsou byvalym okresnim méstem, které se nachazi v Plzenském
kraji. Lezi piiblizné 16 km na vychod o Plzn&. Uzemi Rokycan se déli na &tyii
mistni ¢asti — Stfed, Nové mésto, Plzeniské predmésti a Borek.

K 1.1. 2018 Zilo v Rokycanech 14 074 osob s trvalym nebo dlouhodobym
pobytem, z toho 6 879 muzi a 7 195 zen. Primérny vék obyvatel je 42, 8 let.

V nésledujici tabulce je znazornéno konkrétni v€kové sloZeni obyvatelstva.

0-14 let 15-59 let 60-64 let | 65 a vice let
Celkem 2090 8246 1013 2725
Muzi 1076 4168 491 1144
Zeny 1014 4078 522 1581

Tabulka ¢. 2 — vékové slozeni obyvatelstva Rokycan (zdroj: viastni zpracovani dle dat CSU)

Jednim z podstatnych faktorii socidlniho vylouceni je nezameéstnanost.
V Rokycanech je dle nejaktualngjsich dat evidovano 287 osob, které se uchazeji
o pracovni misto. Nejpocetnéjsi skupinu tvoii osoby starsi 50 let se zadkladnim
vzdélanim ¢i vyuCenim. Z celkového poctu je 142 osob v evidenci vice nez
6 mésiclh a 94 osob vice nez 12 meésicl. I piesto je v oblati Rokycan 1260
hlagenych pracovnich mist.'%

V oblasti socialniho vylouceni hraje vyznamnou roli téz vzdélavani, které
je v Rokycanech zajisténo pomoci nékolika Skol - 4 matéiské Skoly, 4 zakladni
Skoly s niz§im 1 vy$$im stupném, 1 gymnézium, 1 stfedni odborné Skola, 1 stfedni
odborné ucilisté a 1 skola pro Zaky se specialnimi vzdélavacimi potfebami. Stejné
tak oblast zdravotnictvi je velmi dobfe =zaopatfena pomoci nemocnice,

ambulantniho zafizeni a né€kolika samostatnych praktickych i1 specializovanych

166 Rokycany. In: RIS: Regiondlni informacni servis [online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR,
2016 [cit. 2019-03-23]. Dostupné z: http://www.risy.cz/cs/vyhledavace/obce/detail? Zuj=55971
T#zdroje dat
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Iékatt. V pfipad¢ oblasti socialni péce se v Rokycanech nachazi azylovy dim,
nocleharna, denni stacionaf, domov pro seniory, socidlni poradna a dalsi zafizeni

socialni péce.'"’

6.2 Socialné vyloucené lokality v Rokycanech

V roce 2011 byla provedena analyza socidlné¢ vyloucenych lokalit
v Plzenském kraji. V Rokycanech byly jako socidln€ vylou¢né lokality oznaceny
2 — ¢ast ulice Bozeny Némcové a holobyty v ulici Zd’arska cesta.

V ulici Bozeny Némcové se jednd o dva bytové domy, ve kterych
se nachazi dohromady 27 bytovych jednotek riznych kategorii a rozméri.
Vlastnikem objektli je mésto Rokycany, které se stara téz o udrzbu. Tato lokalita
se stala vyloucenou v navaznosti na koncentraci socidlné slabych obyvatel, ktefi
se do bytovych domi stéhovali kvili cenové dostupnosti.'®®

Me¢ésto se snazi o rekonstrukci bytovych jednotek a vymanéni lokality
ze socidlniho vylouceni, ptesto je lokalita vnimadna negativné a o zrekonstruované
byty neni zajem.'®

V tomto ptipad¢ se nejedna o prostorové vyloucenou lokalitu. Bytové
domy jsou soucasti obytné zastavby a nijak se nevyclenuji. Stejné tak obCanska
vybavenost je v okoli lokality na velmi dobré tirovni. AvSak v celé oblasti kolem
ulice Bozeny Némcové se koncetruji osoby vyloucené ¢i ohrozené socidlnim
vylou¢enim.'

V této lokalité¢ Zije stfidavé 76 az 100 osob, z nichz jsou vSichni
romského plivodu. Nejvétsi podil osob je ve veku niz§im nez 15 let (50 %), dale
40 % osob ve veéku 16 az 60 let a 10 % osob starSich 61 let. V piipadé vzdélani
je odhadovéno, Ze 99 % osob ma maximalné zékladni vzdélani, pouze 1 % ma

sttedni vzdélani bez maturity. Mira nezaméstnanosti se zde pohybuje odhadem

167 Tamtéz

168 Monitoring aktudlni situace v socialné vyloucenych lokalitach Plzenského kraje. In: Plzensky
kraj [online]. Krajsky ufad Plzeiiského kraje, 2012 [cit. 2019-03-23]. Dostupné z:
http://www.plzensky-kraj.cz/cs/clanek/monitoring-aktualni-situace-v-socialne-vyloucenych-
lokalitach-plzenskeho-kraje

169 Analyza bytové politiky a souvisejicich potfeb vybranych obci Plzeniského kraje s tzv. socialné
vyloucenymi lokalitami. In: Plzernsky kraj [online]. Krajsky urad Plzenského kraje, 2013 [cit.
2019-03-23]. Dostupné z: http://www.plzensky-kraj.cz/cs/clanek/analyza-bytove-politiky-a-
souvisejicich-potreb-vybranych-obci-plzenskeho-kraje-s-tzv-socialne

170 Monitoring aktudlni situace v socialné vyloucenych lokalitach Plzenského kraje. In: Plzensky
kraj [online]. Krajsky ufad Plzeiiského kraje, 2012 [cit. 2019-03-23]. Dostupné z:
http://www.plzensky-kraj.cz/cs/clanek/monitoring-aktualni-situace-v-socialne-vyloucenych-
lokalitach-plzenskeho-kraje
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kolem 95 9%, pfiCemz vétSina obyvatel jsou pfijemci socidlnich davek.
Problémové jevy, které se zde vyskytuji jsou predev§im gamblerstvi a v mensi
mife lichva, narkomanie a prodej drog. '

Druhou lokalitou jsou holobyty v ulici Zd’arska cesta. Jednd se o piizemni
budovu, kterd obsahuje 8 bytovych jednotek. Vlastnikem je mésto Rokycany
a objekt spravuje firma Insula Rokycany. V této lokalité¢ Ziji osoby, které byly
vystéhovany z meéstskych byt kviili dluhim na najjemném ¢i osoby v hmotné
nouzi.'”

U této lokality je jasné prostorové vylouceni. Nachazi se na periferii mésta,
kde se nejblizsi obydlené domy nachézeji 300 metra daleko. Od centra je lokalita
vzdalena pfiblizné 20 minut p&si chiize a od zakladni obcanské vybavenosti 15
minut pési chize.'”

Velmi vyznamnou roli hraje téZ negativni stigmatizace. Tato lokalita je
povazovana za ur¢enou pouze pro ,,neprizptisobivé" obyvatele.

V lokalité zije sttidaveé az 20 osob, z ¢ehoz 65% tvoii mladistvi do 15 let,
zbytek tvoifi osoby ve veéku 16 az 60 let. Dalsi specifika (vzdélani,
nezamestnanost, problémové jevy) obyvatel lokality se shoduji s piredchozi
lokalitou.

Ackoliv v analyze byly uvedeny pouze tyto dvé lokality, je v Rokycanech
nekolik dalSich, které by mohly byt oznaceny za vyloucené:

* ubytovny v ulici Armadni

* ubytovna v ulici Zeyerova

*  byty pro socialn¢ slabé v ulici Voldusska

* nékteré bytové domy v oblasti ulice Prazska

* nckteré bytové domy v oblasti ulice Kotelska

171 Rokycany: Lokalita A. In: ESF [online]. [cit. 2019-03-23]. Dostupné z:
https://www.esfcr.cz/mapa/int_pz4 7 1.html

172 Analyza bytové politiky a souvisejicich potfeb vybranych obci Plzeniského kraje s tzv. socialné
vyloucenymi lokalitami. In: Plzernsky kraj [online]. Krajsky urad Plzenského kraje, 2013 [cit.
2019-03-23]. Dostupné z: http://www.plzensky-kraj.cz/cs/clanek/analyza-bytove-politiky-a-
souvisejicich-potreb-vybranych-obci-plzenskeho-kraje-s-tzv-socialne

173 Monitoring aktudlni situace v socialné vyloucenych lokalitach Plzenského kraje. In: Plzensky
kraj [online]. Krajsky ufad Plzeiiského kraje, 2012 [cit. 2019-03-23]. Dostupné z:
http://www.plzensky-kraj.cz/cs/clanek/monitoring-aktualni-situace-v-socialne-vyloucenych-
lokalitach-plzenskeho-kraje
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6.3 Dotaznikové Setfeni

Cilem praktické c¢asti bylo zjistit, jak vnimaji problematiku socidlniho
vylouceni a socialné¢ vyloucenych lokalit obyvatelé mésta Rokycany. K témto
ucelim bylo zvoleno dotaznikové Setfeni. Dotaznik byl vyplnén 151 obyvateli
Rokycan.

Prvni ¢ast dotazniku byla v€novana obecnym  informacim
o respondentech — pohlavi, vék, ¢ast mésta ve které zije. Druhd Cast se zabyvala
socidlnim vylouc¢enim a povédomi respondentli o tomto tématu — pojem socialni
vylouceni, socialn¢ vylouc¢ené skupiny, faktory ovliviiujici vylouceni. Dalsi ¢ast
dotazniku byla jiz zaméfena konkrétné¢ na socidlni vylouceni v Rokycanech,
vyloucené lokality, problémy se socialné vyloucenymi jedinci. Posledni cast

dotazniku byla vénovéna socidlnimu vylouceni v blizkém okoli respondentt.

6.3.1 Obecné informace o respondentech

Pohlavi respondentti

46

B Zeny
B MuZi

105

Graf ¢. 2 - pohlavi respondentii (zdroj: viastni tvorba)
Prvni otazka byla zamiena na zjisténi pohlavi respondentii. Z odpovédi je

ziejmé, Ze mezi respondenty bylo vice Zen nez muzi, konkrétné 105 Zen a 46

muzu.
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Vék respondentii

E méné nez 18 let
H18 az 25 let
W26 az50 let
W 50 a vice let

Graf ¢. 3 — vék respondentii (zdroj: viastni tvorba)
Z vysledki dotazniku je ziejmé, ze nejvice respondenti spadé do kategorie
26 az 50 let, naopak nejmensi pocet respondentd je ve véku méné nez 18 let.
Nizky pocet respondentli této kategorie je zpisoben nezajmem osob, které
do ni spadaji, o zodpovézeni otizek a celkové o problematiku socidlniho

vylouceni.

Cast mésta

B Nové mésto

B Pizeriské pfedmésti
O Stred

® Borek

Graf ¢. 4 - cast mésta, ve které respondenti ziji (zdroj: vlastni tvorba)

Rokycany se déli na 4 c¢asti — Stfed, Nové meésto, Plzenské predmésti

vvvvvv

Castech mésta. Nejvetsi pocet respondetd zije v cCasti Nové meésto, coz je

zpusobeno tim, Ze se jedna o nejlidnatéjsi a nejvice obydlenou ¢ast Rokycan.
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6.3.2 Povédomi o problematice socidlniho vylouceni

Setkal/a jste se nékdy s pojmem socialni vylouceni?

B Ano
B Ne

110

Graf ¢. 5 - znalost pojmu socialni vylouceni (zdroj: viastni tvorba)

Tato otazka byla zamérné polozena hned na zacatku, aby bylo ziejmé, zda
jsou respondenti seznameni s pojmem socidlniho vylouceni. Z celkové poctu
odpovédélo 73 % respondentli, Ze se s pojmem socialni vylouceni jiz n¢kdy

setkalo. Celkem 27 % respondentt se s pojmem nikdy nesetkalo.

Kdyz se zamétime na znalost pojmu v zavislosti na pohlavi respondenti,
tak jsou vysledky vyrovnané. V piipadé zaméteni na faktor véku je nejvétsi podil
osob, které se s pojmem socialniho vylouc¢eni nikdy nesetkali, ve skupinach osob

mladSich 18 let a 18 az 25 let.

Po této otazce nasledovala definice socidlniho vylouceni, aby bylo

umoznéno pokracovat v dotazniku i osobam, které pojem neznaly.

Které z téchto skupin podle vas podléhaji socialnimu vylouceni, nebo jsou jim
ohroZené?

Otazka tykajici se skupin lidi podléhajici exkluzi byla polozena jako
oteviend, kdy respondenti mohli oznacit vice moznosti.VSechny moznosti, které

byly v dotazniku uvedeny jsou spravné a jednd se o osoby ohrozené socidlnim

vyloucenim. Nejcastéjsi odpovédi byly lidé bez domova, Romové, drogove zavisli

cv v

lid¢é, pracovnici s nejistymi pracovnimi smlouvami ¢i osoby bez volebniho prava.
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mladi lidé

pracovnici s nejistymi pracovnimi smlouvami
osoby bez volebniho prava

pFijemci davek

[ 6,62%

[ 8,61%

[C9,27%
T 29,80%

osoby s nizkym vzdélanim | 137,09%
nezaméstnani LN 37,75%
fyzicky handicopovani I 42,38%
145,03%
mensiny [ 48,34%
chudi NI 438,34%
obyvatelé vylougenych lokalit | 151,66%
delikventi IR 55,63%
mentalné &i handicapovani | 1 55,63%
I 66,56%
166,89%
I 70,86%
I 76,16%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

déti z problémovych rodin |

imigranti

drogové zavisli |

Romové
osoby bez domova

Graf ¢. 6 - skupiny podlehajici socialnimu vylouceni dle ndazoru respondentii (zdroj: viastni
tvorba)
Jaké faktory podle vas nejvice ovliviiuji socialni vylouceni?

Tato otazka byla téZ poloZena jako oteviend, s moznosti oznacit vice
moznosti. VSechny moZznosti, které byly v dotazniku uvedeny jsou spravné a jedna

se o faktory, které ovliviiuji socidlni vylouceni.

[ 9%

nabozenstvi |

vek

| 25%
[ 29%
132%

télesné znaky

misto pobytu |

| 42%

vzdélani I 46%

| 48%
I 61%
chovani ve spole¢nosti [N 63%

0%

rodinné poméry |

finanéni zajisténi |

rasa

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Graf ¢. 7 - faktory ovlivijici socialni vylouceni dle nazoru respondentit (zdroj: viastni tvorba)
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vvvvvv

ve spolecnosti. Spole¢né s nim i rasa, finan¢ni zajisténi, vzdélani, ¢i rodinné
poméry. Nejméné respondentli se domniva, Ze sociali vylouceni je ovlivnéno
vékem. U zaddné z moznosti nedoSlo k neoznaceni, z ¢ehoZ je patrné, Ze i dle

nazoru vetejnosti mé socidlni vylouceni mnoho pficin.

6.3.3 Vnimani socidlniho vylouceni obyvateli Rokycan

Dalsi ¢ast dotazniku byla vénovana jiz konkrétné socialnimu vylouceni
v Rokycanech a socidln¢ vyloucenym lokalitdm. Aby byli respondenti schopni
zodpoveédét nasledujici otdzky, byla v prvotni ¢asti definovana socidlné vyloucena
lokalita a jeji specifika.

Jste si védom/a toho, Ze se v Rokycanech nachazeji vyloucené lokality?

13

B Ano
B Ne

138

Graf ¢. 8 - povedomi obyvatel Rokycan o socialne vyloucenych lokalitach na vizemi mésta (zdroj:
viastni tvorba)

Z celkového postu 151 respondentl uvedlo pouze 13, Ze si neni védomo
vyskytu socialné vylouc¢enych lokalit na izemi Rokycan. Dle téchto hodnot lze

soudit, ze vyloucen¢ lokality v Rokycanech jsou velmi néapadné.

V navaznosti na tuto otazku byli ti, ktefi oznacili kladnou moznost vyzvani
aby uvedli, kde se dle nich socidlné vyloucené lokality nachazi. Otadzka byla
polozena formou volného zépisu odpovédi. Odpovédi se ve velkém poctu piipadi
shodovaly. Nejcastéji respondenti uvadeli oblast ¢tvrti U Vaclava. Konkrétné se
z této lokality nejcastéji objevovaly ulice Armadni (ubytovny), ulice BoZeny
Némcové (bytové domy), ulice Kotelskd (bytové domy) a oblast kolem
supermarketu Albert.
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Velmi ¢astou odpovédi byly holobyty v ulici Zdarska cesta, které byly
popisovany jako ubytovani pro socialné slabé a ,,neplatice". Na tomto je vidéet

negativni stigmatizace této lokality.
Dalsi lokality, které se asto objevovali jsou:
* ulice Zeyerova (ubytovna)
* ulice Voldusska (byty pro socialné slabé naproti nemocnici)
* ulice prazska (urcité bytové domy)
* park u vlakového nadrazi

Po této otazce ndsledovalo uvedeni socidln¢ vyloucenych lokalit dle
analyzy socidln¢ vyloucenych lokalit v Plzenském kraji — bytové domy v ulici

Bozeny Némcové, holobyty v ulici Zd’arské cesta.

Zijete v blizkosti nékteré z téchto lokalit?

ey

Tato otdzka byla zamétfena na zjisténi, zda respondenti ziji v blizkosti

ulice Bozeny Némcoveé ¢i holobytti v ulici Zd’arska cesta.

B Ano
B Ne

Graf ¢. 9 - respondenti Zijici v blizkosti socialné vyloucenych lokalit (zdroj: viastni tvorba)

Z vySe uvedené grafu je ziejmé, Ze téméf polovina respondentl Zije
v blizkosti uvedenych socidln¢ vyloucenych lokalit. V této ¢asti doslo k dalsimu
vétveni dotazniku. Pro respondenty, kteti oznacili moznost ano byla urcena dalsi

otazka.
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Pocit'ujete néjaké nevyhody plynouci z toho, Ze Zijete v blizkosti socialné
vyloucené lokality?
V této otazce byli vyzvani ti respondenti, ktefi zaznamenali nevyhody ziti

v blizkosti vylou¢enych lokalit, aby tyto nevyhody popsali.

Nejcastéji se v odpovédich objevovalo slovo strach ¢i obavy — strach
z chlize po ulici, strach o svilij Zivot, strach o déti, strach z navstévovani lokalit,
strach z rtiznych nezédkonych ¢innosti (znasilnéni, prepadeni) a dalsi.
Dalsi Cetné uvadéné nevyhody se tykaly kriminality — vysSi kriminalita, Casté

kradeze, vandalstvi, nerespektovani soukromych pozemkii.
Dale respondenti ¢asto uvadéli nevyhody:
* narkomanie
* alkoholismus
* hluk
* ruSeni no¢niho klidu
* slovni utoky
* neporadek

Mezi odpovédmi se téz objevila jedna rozsahla odpovéd, s konkrétnim
oznacenim problémii:

.,V blizkosti techto lokalit se pohybuji skupiny socialné vyloucenych lidi,
kteri si Ziji viastnimy pravidly, které nenesou znamky slusného chovani vici
ostatnim spoluobcanum. Jde z nich strach, jsme svédky niceni ciziho majetku,
vyjadrovani téchto obcanii je zastrasujici, a ve vlastnim zdajmu je jejich chovani
prehlizeno. O strachu ze socializovani a osamostatiiovani nasich vlastnich deti
v techto lokalitach, nemuze byt ani rec. Strach o zdravi a udrZeni socialniho
chovani v ramci norem nastavenych spolecnosti je silnejsi a tak nas nevyloucené

obcany uzurpuji a svym zpusobem nds nuti, je socialnée eliminovat."”
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Setkavate se s osobami ohroZenymi socidlnim vyloucenim ¢i osobami, které

jsou socialné vyloucené?

B Ano
B Ne
B Nevim

Graf¢. 10 - setkavani respondentii se socialné vyloucenymi osobami (zdroj: vlastni tvorba)

Vice nez 60 % repsondentli uvedlo, Ze se ve svém béZném Zivoté jiZ
setkalo, nebo setkdva s jedinci, ktefi podléhaji socidlnimu vylouceni. Témto
respondentim byla polozena dopliujici otdzka, a to jako Casto se s vylou¢enymi

setkavaji.

Jak éasto?

B denné
B Casto, ale ne denné
B malokdy

Graf'¢. 11 - Cetnost setkavani respondentii a osob socialné vyloucenych (zdroj: viastni tvorba)

Dle vySe uvedeného grafu je ziejmé, Ze nejvice respondentti potkava osoby

socialné vyloucené velmi Casto, 43 % z nich denné.
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6.3.4 Socialni vylouceni v blizkém okoli respondentii

Posledni ¢ast dotazniku byla zamétena na blizké okoli respondentil. Cilem
bylo zjistit, zda se v jejich nejbliz§Sim okoli (rodina, ptatelé) vyskytuje nékdo, kdo
socialnimu vylouceni podléha, nebo je jim ohroZen a pfipadné jak se to u danych

osob projevuje.

Je ve vaSem blizkém okoli nékdo, kdo podléha socialnimu vylouceni?

17 19

B Ano
B Ne
B Nevim
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Graf ¢. 12 - osoby socidlné vyloucené v blizkém okoli respondentit (zdroj: viastni tvorba)

Dle grafu je ziejmé, ze vétSinova Cast respondentll nema v blizkém okoli

osobu socidlné vyloucenou, €i si jeji pfitomnost neuvédomuje.

Kladné odpovédélo pouze 17 respondentti, kterym byla nésledné poloZena

dopliujici otazka.
Jak se u téchto osob vylouceni projevuje?

Velmi casto se odpovédi tykali se tykaly problémim, které maji socialné

vylouceni, pfi hledani zaméstnani. Jedna se na ptiklad o odpovédi:

,, Je ji 55 let a nemiize sehnat stalou prdaci, maximalné Spatnée placené brigady"
,,Ma zapis v trestnim rejstiiku a nemiize sehnat praci"

,,Ma deti a nizké vzdélani a to je problém pri hleddani zaméstnani."

,,Problemy ve skole, pri studiu, pri hledani zaméstnani"

Dalsi odpovédi se tykaly prevazné osobnosti a konkrétniho chovani dané osoby:
,,.Je osamély, nekomunikuje, boji se."

,,Je nekomunikativni, uzavieny do sebe."
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,,Chova se rozdilné od ostatnich."”

,,Nema Zadny denni reZim, proziva neustdalou nejistotu, coz se projevuje na jejim

chovani."
,,Je neprizpusobivy."

,,Jeho chovani je nevhodné, pije, je agresivni, vulgdrni, zanédbava hygienu."

6.3.5 Zavér dotaznikového Seti‘eni

Z vysledkli dotaznikového Setfeni je zfejmé, ze problematika socialniho
vylouceni je ve mésté Rokycany velmi dilezitym tématem. VétSina obyvatel
meésta je s timto pojmem seznamena a téz vi, jaka jsou jeho specifika. Jsou velmi
dobte schopni identifikovat skupiny osob ohrozené vyloucenim, téz faktory

socialniho vylouceni a vyloucené lokality na izemi Rokycan.

Je patrné, Ze problémy tvofené socidlné vylou¢enymi jedinci suzuji velky
pocet lidi a velmi zasahuji do jejich kazdodenniho zivota. ZvysSend kriminalita,
strach obyvatel a dal$i problémy by mély byt feSeny, nez dosdhnou jesté vétSich

rozmeru.

Velmi vhodné by bylo zajistit propracovanéjsi systém lokalnich socidlnich
sluzeb. Napiiklad zfizenim poraden pro narkomany ¢i alkoholiky, noclehdren
a azylovych domt s vétsi kapacitou. V Rokycanech je pouze jedna nocleharna
s velmi nizkou kapacitou a je velmi t€zko dostupna pro vétSinu vylouc¢enych osob.

Dalsi, co by mohlo byt pfi feSeni problematiky piinosné je zvyseni poctu
cenove dostupnych bytti. Ceny byt a ndjemného se v Rokycanech pohybuji velmi
vysoko, €asto za Unosnou hranici pro osoby s omezenymi pifijmy i pro osoby,

které jsou piijemci socidlnich davek.

Ptinosem by téZ mohlo byt zvyseni poc¢tu hlidek méstské policie v mistech,
kde se socidln¢ vylouceni koncentruji a nasledné snizeni kriminality v téchto

lokalitach.
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Zavér

Cilem této diplomové prace, kterd nese nazev Socialni vylouceni v Ceské
republice a Evropské unii bylo zanalyzovat a shrnout problematiku socidlni
exkluze a dalsich pojmtl s ni spojenych, jeji vyvoj, situaci v Ceské republice
a Evropské unii a téZ se zaméfit na vnimani socidlniho vylouceni vetejnosti.

Socialni exkluze je v soucasné dob¢ stale Castéji probiranym tématem.
Ackoliv se staty proti chudobé a socidlnimu vylouceni snazi bojovat, pocet
socialné vyloucenych ¢i ohrozenych socidlnim vyloucenim je stile vysoky.
V ramci Evropské unie 1 jejich Clenskych statd dochazi k tvorbé opatteni a cild,
které pomahaji pifi snizovani tohoto poc¢tu. Na urovni Evropské unie se jedna
napiiklad o opatfeni uveden ve Strategii Evropa 2020, na urovni Ceské republiky
pak o Strategii socialniho zac¢lenovani.

V préci jsem se vénovala jak teorii z oblasti socialni exkluze, tak 1 praxi,
konkrétné prizkumu vnimani socialniho vylouceni veiejnosti.

V teoretické Casti prace jsem se zaméfila na nékolik oblasti. Prvné na
charakteristiku socialni exkluze, jeji historii, multidimenzionalitu, socialné
vyloucené lokality a skupiny, které jsou ohrozeny socialnim vyloucenim.

Dalsi kapitoly byly vénovany analyze socialni exkluze v CR a EU. Prvné
jsem se vénovala milniklim, které pfispély k souc¢asné podob¢ problematiky a poté
aktualni situaci, kterd zde panuje. Z aktualnich dat je ziejmé, Ze se situace v Ceské
republice 1 v celé Evropské unii zlepSuje, ale stale jsme daleko od dosazeni
stanovenych cilt.

Déle jsem se v praci vénovala socidlni politice, ktera je z pohledu
socidlnitho vylouceni velmi dulezitd. Jednim z jejich primdrnich cili je boj
s chudobou, nezaméstnanosti a pomoc pii socidlnim zaclenovani, které je tématem
dalsi kapitoly.

Socialni zaéletiovani je velmi slozitym procesem. V Ceské republice se
této problematice vénuje jiz zminéna Strategie socidlniho zaclenovani. V ramci
Evroskeé unie Stratetegie Evropa 2020, ktera udava cile v této oblasti jak pro unii
celkové, tak 1 pro Clenské staty.

Posledni kapitola byla vénovana prizkumu vniméni socidlniho vylouceni
vetejnosti, konkrétné obyvateli mésta mensiho rozméru. Pro ucely prace jsem

zvolila mésto Rokycany a jeho obyvatele, mezi kterymi bylo provedeno
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dotaznikové Setfeni. Dotaznik byl rozdélen na nékolik ¢asti. Prvni cast se
vénovala obecnym informacim o respondentech, druhd povédomi respondentti o
socialni exkluzi. Dalsi ¢ast dotazniku byla jiZ zaméfena konkrétné na socialni
vylouceni v Rokycanech a posledni cast dotazniku se zabyvala socialnimu
vylouceni v blizkém okoli respondent.

Z vysledki je ziejmé, Ze problematika socidlniho vylouceni nezasahuje
pouze osoby, které jsou socidlné€ vyloucné, ale i ostatni obyvatele. Nejvice dopady
problematiky pocituji osoby Zijici v blizkosti socidlné¢ vyloucenych lokalit.
Souc¢asti vyhodnoceni dotaznik jsou téZ konkrétni problémy, se kterymi se
obyvatelé Rokycan ve spojitosti s vylou¢enim setkavaji. V zavéru vyhodnoceni

dotazniku jsem uvedla nckolik doporuceni, které by mohly byt ndpomocné pfi

feSeni problematiky socialniho vylouceni v Rokycanech.
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Resumé

The topic of my Thesis is "Social exclusion in the Czech Republic and the
EU". These days the issue of social exclusion is a very discussed topic. Social
exclusion is one of the most important and widespread social problems of today.

Social exclusion affects individuals and entire groups in most parts of their
lives and as a result, people are precluded from living in appropriate conditions.
Because of the scale of this phenomenon, the fight against social exclusion is one
of the primary objectives of the European Union's social policy.

Main goals of the Thesis are to analyze and summarize the issues of social
exclusion and other terms associated with it, its history, the situation in the Czech
Republic and the EU and then focus on the perception of social exclusion by the
public.

The first chapter is devoted to the characteristics of social exclusion, the
history of the concept, causes, types and phases. Furthermore, this chapter also
deals with multidimensionality of social exclusion, socialy excluded localities and
groups that are at risk of social exclusion and poverty

The second chapter deals with social exclusion in the Czech Republic. The
following chapter deals with social exclusion in the European context.

Chapter Four is about social policy, which is very important in the area of
exclusion, as the fight against social exclusion and poverty is one of the main
objectives of the EU's social policies.

Chapter Five is the last chapter that deals with the theory of social
exclusion, namely social inclusion and documents in this area.

The last chapter is devoted to the perception of social exclusion by the
public, namely the inhabitants of a smaller town. For the purpose of this Thesis |

chose the town of Rokycany.
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