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1 Uvod

V mé diplomové praci se zabyvam postavenim a ptisobnosti organti izemni
spravy a samospravy ve Francii. Uzemni samosprava je nezbytna ¢ast vefejné
spravy, umoziuje obCanim podilet se na vetfejnych zalezitostech. Velmi dilezita je
V této oblasti decentralizace, kde stat prenasi urcité kompetence na nizsi spravni
organy. Z evropskych zemi jsem si vybrala pravé Francii, a to z divodu pfiblizeni
této zemé¢. Protoze si myslim, ze mnoho lidi nevi nebo ma maly okruh informaci,
jaké ma Francie organy uzemni samospravy a jakou maji ptusobnost. I kdyz je
Francie mnohem vétsi zemi, nez Ceska republika v mnoha ohledech jsou si tyto
zemé& podobné, napiiklad maji velky pocet obci a jsou to unitarni staty. OvSem
v mnoha ohledech se tyto dvé zemé lisi a témi rozdily bych se chtéla prave zabyvat

vice.

Cilem této prace je tedy priblizeni a informace o organech uzemni spravy a
samospravy Francie a nasledné srovnani s Ceskou republikou. Srovnam také

financovani samospravy Francie s Ceskou republikou.

V prvni kapitole se zabyvam vymezenim vefejné spravy. Je to dulezité z toho
davodu, protoze vefejna sprava se déli na statni spravu a samospravu. V této
kapitole se jesté Francii nezabyvam, zabyvam se Ceskou republikou jeji vefejnou
spravou, abych ji mohla pozdé&ji porovnat s Francii. Vymezim jak statni spravu, tak

1 samospravu. V oblasti samospravy se zaméfim 1 na jeji financovani.

Ve druhé kapitole predstavim Francii celkové jako stat, poté jeji statni spravu.
Vymezim moc zakonodarnou, vykonnou i soudni. Francie je poloprezidentska
republika, proto vétsi ¢ast vénuji prave prezidentovi a jeho pravomocem, které jsou
v nékterych smérech odliné od pravomoci prezidenta Ceské republiky, kde je
parlamentni systém. Jako zajimavost piedstavim Ufedniky ve statni spravé a jejich

vzdélani.

Tteti kapitola, ktera je pro mou praci sté€zZejni, je izemni samosprava Francie a
jeji organy. Dulezity je proces decentralizace, ktery blize pfiblizim. Francie je
rozdélena na obce, departementy a regiony. Co je dulezité, ma striktné odd¢lenou
statni spravu a samospravu, ne jako v Ceské republice, kde je systém spojeny. Ve
Francii je velmi dileZita spoluprace obci, kviili velkému poctu obci. Posledni ¢ast

této kapitoly je zamétena na muj dalsi cil celé prace, a to porovnanim s Ceskou
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republikou. Francie ma také zamotské oblasti, které u nas postradame, proto se jimi

v ¢asti kapitoly vénuji.

Posledni kapitolou mé prace je financovani a rozpocet izemni samospravy ve
Francii. V této kapitole je popsan rozpocet, jeho principy, sestavovani a kontrola,
uzemnich samospravnych celkd. Dale také piijmy a vydaje uzemnich
samospravnych celkl. A na konci této kapitoly porovnam financovani samospravy

Francie s financovanim samospravy Ceské republiky.



2 Vefejna sprava
Na zacatku mé prace je nezbytné zabyvat se vefejnou spravu a jejim
vymezenim. Nejdiive se zamé&fim na vefejnou spravu v Ceské republice, abych ji

mohla pozdéji porovnat s vefejnou spravu ve Francii.

Kdybychom chtéli najit oficidlni definici tohoto pojmu, nedohledali bychom
se, 1 prestoze ho mnoho pravnich piedpisti pouziva jako naptiklad spravni rad
soudni.! Jako ptiklad definice bych uvedla napiiklad definici P. Priichy, kde
vymezuje vetejnou spravu jako: ,,Spravu verejnych zaleZitosti ve verejném zajmu a
subjekty, které ji vykonavaji, realizuji ji jako pravem uloZenou povinnosti, a to

Z titulu svého postaveni jako verejnopravnich subjekti.*

U spoustu autortt bychom nasli rozdéleni vefejné spravy na materidlni a
formalni. Materialni neboli funkéni pojeti vefejné spravy rozumime jako souhrn
vSech ¢innosti souvisejicich s vykonem vefejné moci, s fizenim a s poskytovanim
vetejnych sluzeb. Souhrn téchto Cinnosti je pravé zakotven. Z formalniho neboli
organizacniho pojeti je vefejna sprava systémem sloZzenym z lidskych a vécnych
prvkl. Vécné prvky jsou v tomto ptipad¢ jednotlivé spravni urady, které jsou ptimi
vykonavatelé vetejné spravy, nebo jiné osoby a organizace, jez byly vykonem
vetejné spravy povéieny. Naopak oproti tomu spravni ufady jsou ty organizacni

jednotky, které byly ziizeny p¥imo zakonem.?

Veftejna sprava je vlastné sprava vefejnych zalezitosti vykonavana subjekty
vetejné spravy a jejich organy. Mzeme také fict, Ze vefejnd sprava je soubor jasné
definovanych ¢innosti, a to ¢innostmi zdmérnymi, ucelovymi, kontinualnimi a

organizovanymi. Je vykonavana jen ve vefejném zajmu a jen v mezich zikona.®

Vetejna sprava spada pod pojem vetejna moc. Pod pojmem vefejna moc si
predstavime zpUlsobilost autoritativné rozhodovat o pravech a povinnostech
subjekti bud’ pfimo anebo zprosttedkované. Subjekt, o jehoz pravech nebo
povinnostech rozhoduje organ vefejné moci, neni v rovnopravném postaveni s timto

organem a obsah rozhodnuti tohoto organu nezavisi na vili subjektu.*

! Horzinkova, E. Novotny, V. Zdiklady organizace verejné spravy v CR. 3., upr. vyd. Plzef:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2013.ISBN 978-80_7380-459-6., s.11
2Pomahac, R. a Vidlakova, O. Vefejna sprava. Praha: C.H. Beck, 2002. s. 62-63.

3 Horzinkova, E. Novotny, V. Zdiklady organizace verejné spravy v CR. 3., upr. vyd. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2013. str. 13,14 ISBN 978-80_7380-459-6.

4 usneseni US ze dne 25. 11. 1993, U 3/2 Sb. NU, spis. zn. II. US 75/93
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Vetejna sprava se zamétuje na realizovani prav fyzickych a pravnickych
osob a ochranu vetejného z4jmu. Na rozdil od soukromé spravy, ktera se zabyva
zalezitostmi v soukromém zajmu. Podle subjektil, jenz vykonavaji vetejnou spravu

ji délime na statni spravu a samospravu. °

2.1 Organizace vefejné spravy v Ceské republice

Ceska republika je svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat zalozeny
na ucté k praviim a svobodam clovéka a obcana. V Ceské republice Zije okolo 10,5
milionti obyvatel. Ceska republika je unitarni, parlamentni republika. Lid je
zdrojem veskeré statni moc, kterd se déli na zdkonodarnou, vykonnou a soudni.
Zakonodarnda moc patii Parlamentu, ktery je dvoukomorovy a sklada se
z Poslanecké snémovny, kterda ma 200 poslanct a Senatu, ktery ma 81 senatord.
Moc vykonnou zastava prezident, Milo§ Zeman, a vlada. Posledni moc, moc soudni
je vykonavana prostiednictvim nejvyssich soudd, vrchnich soudu, krajskych soudt

a okresnich soudi.®

Veiejna sprava v Ceské republice mé zéklad ve spojeném modelu, ktery byl
zaveden v roce 2003 na vSech uzemnich urovnich. Principem spojeného modelu je,
ze uzemni samospravné celky vykondvaji vedle své vlastni ¢innosti v samostatné
pusobnosti 1 statni spravu v pfenesené plisobnosti. Vefejna sprava je ¢lenéna na
statni spravu a samospravu. Ve spousté dilech bychom nasli i tfeti slozku, ktera se
nazyva ostatni vefejna sprava. Ostatni vefejnou spravu nevykonavaji subjekty ani
statni spravy ani samospravy. Jedna se naptiklad o organizace typu samostatného

vefejného ustavu jako Vieobecna zdravotni pojistovna CR.’

2.2 Statni sprava

Statni sprava je ¢ast vefejné spravy, kterd se uskute¢iuje jménem a v z4jmu
statu. Na statni spravu mizeme nahlizet jako na realizaci vykonné moci statu. Je to
vlastné ¢innost statu, kterou vykondva prostrednictvim statnich organti, kterymi
jsou naptiklad ministerstva a organt, na které stat vykon statni spravy ptenesl. Jsou
to naptiklad izemni samospravné celky, v pfenesené pisobnosti. Na statni spravu

miZeme nahlizet jako na jadro vefejné spravy a jeji kliGovou soudast.®

5 KOUDELKA, Zdené&k. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5, str. 16
6 Ustava Ceské republiky, Ustavni zakon ¢.1/1993 Sb.

"THENDRYCH, Dusan, 2014. Spravni véda: teorie vefejné spravy. 4., aktualiz. vyd. Praha:
Wolters Kluwer, ISBN 978-80-7478-561-0, s.136

8 SKULOVA, Sotia, 2014. Zaklady spravni védy. 2., dopl. a rozs. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, U¢ebnice Pravnické fakulty MU. ISBN 978-80-210-7335-7., 5.51-52

9



I kdyz statni sprdvu zname zejména jako organizujici a mocenskou
ochrannou ¢innost statu, ma mnoho dalSich funkci jako naptiklad provadi zakony a
vykonéva sluzby vetfejného zajmu. Charakteristickym vztahem ve statni sprave je

nadiizenost a podiizenost.’

Podle jiz zminiovaného P. Prichy mzeme statni spravu charakterizovat jako:
,Organizujici a mocensko-ochrannou cinnost statu vykonného, podzdakonného a
narizovaciho charakteru, jenz se realizuje ve vztazich, v nichZz na jedné strané
vystupuji statni organy, které tuto cinnost vykondvaji, a na strané druhé objekty
puisobeni statni spravy, viici nimz je tato sprava vykondvana jako statné mocenska
¢innost“. Muzeme ztoho vyvodit, Ze statni sprava ma zejména provadéci,
podzékonny a natizovaci charakter. Provadéci charakter statni spravy, jak jsem
uvedla i vySe, znamena, Ze statni sprava provadi zakony, které piijala legislativa.
Podzakonny charakter statni spravy najdeme hned na za¢atku Ustavy Ceské
republiky, ¢lanek 2 odstavec 3: ,,Stdtni moc slouzi vsem obcantim a lze ji uplatiiovat
jen v pripadech, v mezich a zpiisoby, které stanovi zdkon*. Pro nas je v tomto
pfipad€ podstatné, Ze statni sprava je vazana zakony a tidi se jejich obsahem. A
nafizovaci charakter vidime v pravomoci statni spravy vydavat spravni akty, jez
jsou zéavazné vici svym adresatim. Zde vidime jiz zminované postaveni statni

spravy, které je vrchnostenské.®

Kdyz jsem se zabyvala charakterem statni spravy, je dilezité zminit také
pravomoci statni spravy. Statni sprava ma pravomoc kontrolni, kontrolu provadi
prostiednictvim organy statniho dozoru a statni inspekce. Ma také pravomoc
vykonnou, diky ni se stard o statni ¢innosti a plni ukoly. DalSi pravomoci je jiz
zminéna pravomoc nafizovaci, a posledni pravomoci, kterou zminim je

zakonodarna. Statni sprava ma pravomoc tvorby pravnich norem.!!

Organy statni spravy mizeme rozd¢lit na pfimé vykonavatele statni spravy,
nepiimé vykonavatele statni spravy a ostatni ufady, které maji zvlastni postaveni

tzv. nezavislé spravni urady.

% Horzinkova, E. Novotny, V. Zdiklady organizace verejné spravy v CR. 3., upr. vyd. Plzef:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2013. 14 ISBN 978-80_7380-459-6, s. 17
10 Tamtéz s 18
11 ERNEKER, Jaroslav, Marie KRYBUSOVA a Lubomir PANA. 2011. Systémové aspekty
vefejné spravy. 1. vyd. Ceské Bud&jovice: Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii,
Vysokoskolska u¢ebnice. ISBN 978-80-86708-98-0., s. 39
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2.2.1 Primi vykonavatelé statni spravy

Piimi vykonavatelé statni sprdvy muzeme nazvat spravni ufady. Pod né
spadaji ministerstva a jiné uUstfedni spravni organy s celostatni ptisobnosti. Tyto
spravni ufady maji celostatni plisobnost a nejsou podiizeny jinému spravnimu
ufadu. Lze je zfidit pouze zakonem, ktery urCuje jejich pravomoc a piisobnost.
Jejich pravnim zékladem je Ustava CR a zdkon o ziizeni ministerstev a jinych
ustednich organti statni spravy neboli kompetencni zdkon. Na vykonu statni spravy

se podili vlada, prezident a organy vefejné spravy. 2

Vlada

Vlada je vrcholnym ustfednim organem statni spravy, ktery ma celostatni a
vSeobecnou vécnou plsobnost. Vlada se sklada z predsedy vlady, mistopiedsedi
vlady a ministri. Pfedseda je jmenovan prezidentem republiky a na jeho navrh
jmenuje ostatni Cleny vlady a povétuje je k fizeni ministerstev a jinych uradu.
K pfijeti usneseni vlady potfebuje souhlas nadpolovicni vétsiny vsech ¢lent vlady.

Vlada je totiz kolegialni organ, ktery rozhoduje ve sboru.'®

Ulohy vlady bychom nasli v Ustavé CR a v dal$ich zakonech. Jako jeden
svého programového prohlaseni. Ulohy vlady spojené s odbornym, organiza¢nim a
technickym zabezpe¢enim vlady plni Utad vlady, ktery patii mezi Gstiedni organy
statni spravy. Vlada mé pravo zfizovat si poradni organy, které vykonavaji
koordinacni, konzultacni nebo odborné Ukoly. K jejim dalsim ulohdm nalezi
urcovani zésad vnitini a zahranicni politiky, méa zdkonodéarnou iniciativu a také se
vyjadiuje k ndvrhim ostatnich zdkonti. Ma opravnéni k vydévani natizeni, které ma
normativni povahu a podzakonny charakter. Vlada take tidi, kontroluje a sjednocuje
¢innost ministerstev a jinych ustfednich Gradu, fidi a kontroluje ¢innost krajskych
uradi. Vl1ada také kontroluje hospodateni s prostiedky statniho rozpoctu a statnich

fondii. Vlada ¥idi, kontroluje a sjednocuje ¢innost ministerstev #

Ministerstva

V Ceské republice mame 14 ministerstev, jaké to jsou najdeme v zakoné ¢&.

2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich orgdnd statni spravy.

12 Horzinkova, E. Novotny, V. Zdiklady organizace verejné spravy v CR. 3., upr. vyd. Plzefi:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2013. ISBN 978-80_7380-459-6, s. 36, 37

13 Ustava Ceské republiky, Ustavni zakon ¢.1/1993 Sb., &l. 67-80

14 Tamtéz s. 37-39
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Ministerstvo je oproti vladé monokraticky organ a v jeho Cele stoji ministr jako ¢len
vlady. Praveé proto ministr odpovidd za ¢innost ministerstva vladé. Ministr ma
pravomoc prenést urcité pravomoci na vedouci pracovniky ministerstva.
Ministerstvo ma dil¢i vécnou phsobnost a Uzemné celostatni plisobnost.
Ministerstva se fidi pfi své Cinnosti Ustavnimi zakony, zdkony, podzakonnymi
pravnimi pfedpisy a usnesenimi vladdy. D¢laji navrhy zdkonl a jinych pravnich
predpist, které se tykaji véci, ptislusnych jejich plisobnosti. Ministerstva mohou,
pokud jsou k tomu zakonem zmocnény, vydavat pravni piedpisy, které musi byt
Vv mezich zékona. Tyto pravni predpisy vydané ministerstvem se nazyvaji vyhlasky

ministerstva.l®

Dalsi ustfedni organy statni spravy

Dalsi ustfedni organy statni sprdvy maji celostitni piisobnost a
specializovanou vécnou ptisobnost. Oproti ministerstvu nemaji v ¢ele ¢lena vlady,
ale vedouciho, ktery je jmenovany vladou nebo prezidentem. Jako nejznaméjsi dalsi
Gstfedni spravni titady bych jmenovala naptiklad Cesky statisticky titad, Cesky titad
zeméméficky a katastralni, Cesky telekomunikaéni tiad a dalii podle zakona ¢&.

2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy.*®
Jiné spravni organy

Pro vykon statni spravy bych méla jisté zminit prezidenta Ceské republiky,
i kdyz se podili pouze uréitym zpusobem. Prezident je vrchnim velitelem
ozbrojenych sil, sjedndva a ratifikuje mezinarodni smlouvy, jmenuje nékteré
vedouci Ustfednich spravnich ufadi a napiiklad jmenuje soudce. Potiebuje ovSem

spolupodpis predsedy vlady.!’

Mame 1 dal§i organy, které se posili na vykonu statni sprdvy mimo
organiza¢ni strukturu vefejné spravy. Jde o zpravodajské sluzby, kterymi jsou:
Bezpeénostni informaéni sluzba Ceské republiky, Utad pro zahraniéni styky a
informace a Vojenské zpravodajstvi. Dal§imi pfimymi vykonavateli pfimé spravy

jsou vefejné bezpecnostni sbory. Vefejnymi bezpecnostnimi sbory jsou napiiklad

15 Horzinkova, E. Novotny, V. Zdiklady organizace verejné spravy v CR. 3., upr. vyd. Plzefi:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2013, ISBN 978-80_7380-459-6, s. 39, 40
16 Tamtéz 40-41
17 Ustava Ceské republiky, Ustavni zakon ¢.1/1993 Sb., &l. 54-67
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Policie Ceské republiky, Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, Celni sprava
Ceské republiky a Ozbrojené sily. 8

2.2.2 Nezavislé spravni organy
Nezavislé spravni uUfady jsou organy a ufady, které nejsou soucasti
organizacni soustavy statni spravy. Jsou financovany ze statniho rozpoctu, ale

nejsou podiizeny vladé ani ministerstvam.

Jedna se o Financ¢ni arbitr, ktery fesi mimosoudni vyrovnévani sporu.
Finan¢ni arbitr a jeho zéstupce jsou jmenovani na navrh ministra financi na dobu 5
let. Za vykon své funkce odpovida finan¢ni arbitr vladé. DalSim nezavislym
spravnim ufadem je Utad pro ochranu osobnich udaji. Provadi dozor nad
dodrzovanim zakona o ochran¢ osobnich udajti. Tento ufad fidi predseda, které¢ho
jmenuje prezident republiky na ndvrh Senétu po dobu 5 let. Jako dalsi bych zminila
Radu Ceské tiskové kancelate, ktera dohlizi na Ceskou tiskovou kancelaf. Clenové
rady jsou voleni Poslaneckou snémovnou. Patfi sem také Rada Ceské televize, Rada
Ceského rozhlasu a Rada pro televizni a rozhlasové vysilani. Rada Ceské televize
poméha vefejnosti kontrolovat &innost Ceské televize. Rada je odpovédna
Poslanecké Snémovng. Rada Ceského rozhlasu pomahd vefejnosti kontrolovat
tvorbu a $ifeni programii Ceského rozhlasu a stejné jako Rada Ceské televize je
odpovédna Poslanecké snémovné. Posledni zminénou radou je Rada pro televizni
a rozhlasové vysilani, kterd ma jako jednu z funkci naptiklad davat a brat licence
K vysilani a ma pravomoc ukladat sankce. Stejné jako dvé predchozi rady, i ona je

odpovédna Poslanecké snémovné. *°

Mezi nezéavislé organy patii Nejvyssi kontrolni ufad, ktery neni zavisly ani
na moci vykonné ani na moci zdkonodarné. Je to nezavisly organ, ktery ma funkci
kontrolni. Kontroluje hospodateni se stanim majetkem a plnéni statniho rozpoctu.
Nejvyssi kontrolni tfad je zapsan v Ustavé Ceské republiky. Velmi znamy
nezavisly orgéan je Vetejny ochrance prav neboli ombudsman. Jak uZ znaci nazev

tohoto organu jeho hlavni funkci je ochrana prav a zdjmi obcanl pifed statni

18 Horzinkova, E. Novotny, V. Zdiklady organizace verejné spravy v CR. 3., upr. vyd. Plzefi:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2013, ISBN 978-80_7380-459-6, s. 47-56
19 Tamtéz s.56-58
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spravou. Svou cinnost kazdé 3 meésice prednasi Poslanecké snémovné, kterou je

také volen na navrh Senatu a prezidenta Ceské republiky. %

2.2.3 Neprimi vykonavatelé statni spravy

Mezi nepiimé vykonavatelé statni spravy se fadi organy, na které je vykon
statni spravy prenesen. Miizeme je ovsem také rozdélit, a to podle toho, jestli statni
spravu vykonavaji na celém uzemi statu anebo jen na ¢asti uzemi. Patii mezi né:
organy krajii (krajské urady, rada kraje, zvlastni organy kraje), organy obci (obecné
urady, povétené obecni urady, urfady obci s rozSifenou pusobnosti, rada obce),
pravnické a fyzické osoby soukromého prava (lesnick4 straz).?* Organy obci a krajii
vykonavaji statni spravu jako pienesenou pusobnost. Organy se budu déle zabyvat

Vv nasledujicich kapitolach své prace.

2.3 Uzemni samosprava

Samosprava spolu se statni spravou je nejdileZitéjsi casti verejné spravy.
Samosprava je verejna sprava uskute¢iiovana jinymi vetejnopravnimi subjekty nez
statem. Tim ptispiva délby moci ve staté. Tyto subjekty vykonavaji samospravu
svym jménem a ve své vlastni piisobnosti. Samospravu podle jeji ptisobnosti délime

na uzemni a zajmovou. 2 Vice se budu zabyvat izemni samospravou.

Uzemni samosprava, jak jiz nazev napovida je spojena s uréitym Gizemim.
Vymezeni tizemni samospravy v Ceské republice najdeme v Ustavé v Hlavé
sedmé, ta je cela uréena Uzemni samospravé. Dozvime se odtud, ze Ceska
republika se ¢leni na obce, které jsou zakladnimi uzemnimi celky samospravnymi
celky, a kraje, které jsou vysSimi izemnimi samospravnymi celky. Mame tedy zde
dvoustupfiovy systém uUzemni samospravy. Samospravné celky maji vlastni
majetek a hospodafi s nim podle vlastniho rozpoctu. Stat nesmi zasahovat do jejich

ginnosti, ledaze by to vyzadovala ochrana zikona.?

Z historie izemni samospravy je dulezity Gstavni zakon ¢. 347/1997 Sb., kdy
doslo k vytvoreni jiz zminénych vy$Sich izemné samospravnych celkl. A také rok
2002, kdy 31.12. doslo ke zruSeni okresnich ufadua. Jejich kompetence ptesly na

kraje nebo na obce s rozsifenou pusobnosti. Pravé diky zruseni okresnich ufada

2 Horzinkova, E. Novotny, V. Zdiklady organizace verejné spravy v CR. 3., upr. vyd. Plzefi:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2013, ISBN 978-80_7380-459-6, s.59-60
2L Tamtéz 56-61
22 HENDRYCH, Dusan, 2014. Spravni véda: teorie vefejné spravy. 4., aktualiz. vyd. Praha:
Wolters Kluwer, ISBN 978-80-7478-561-0., str. 128
23 Ustava Ceské republiky, Ustavni zakon ¢.1/1993 Sb., Hlava VII
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vznikly 3 kategorie obci — obce s rozSifenou pusobnosti, obce s povéfenymi

obecnimi ifady a obce s b&znymi obecnimi Gifady.?

2.3.1 Obce

Vétsinu informaci, co se tykéd obci bychom nasli v zdkoné ¢. 128/2000 Sb.
Obec je zékladni jednotkou tzemni samospravy, proto ¢ast mé prace bude
vénovana praveé obcim. ,,Svobodna obec je zakladem svobodného statu.” To je vice
nez uz zazita véta. Obec je vetfejnopravni korporace, ktera ma pravni subjektivitu.
Obec je tedy uzemni spolecCenstvi obcant, které maji pravo na samospravu.
V soukromopravnich vztazich ma postaveni pravnické osoby a jeji postaveni je
rovné s ostatnimi osobami. Aby obec byla obci je nutno, aby spliiovala urcité
znaky. Obec musi mit vlastni izemi, obyvatelstvo obce, vlastni majetek a soustavu
organt, kterymi realizuje svou vili. Dtlezitym pravem obce je vydavani pravnich
predpisti. V samostatné piisobnosti se jedna o obecn¢ zdvazné vyhlasky obce a

V pienesené plisobnosti se jednd o nafizeni obce.?

Uzemi obce se d4 i ménit, a to bud’ slougenim obci, kde se dvé sousedni
obce dohodnou a vznikne nova obec s novym ndzvem, na kterém se dohodnou,
pokud se nedohodnou da novy nazev obce Ministerstvo vnitra. Pivodni obce
sloucenim samoziejmé zanikaji. Obec se mlZze zménit také pripojenim. V tomto
ptipadé se jedna o ptipojeni sousedni obce k obci druhé. Nevznikne zde obec nova,
jako v ptredeslém pripadé. Nova obec mize vzniknout také oddélenim obce, ovSem
V tomto ptipad¢ musi nova oddélend obec mit minimalné 1000 obyvatel a jeji uzemi
musi sousedit nejméné se dvéma obcemi nebo jednou obci a cizim stdtem. Tyto
podminky musi mit splnéné 1 obec, od které se obec oddéluje. Dalsi podminkou je
konani mistniho referenda na tzemi ¢asti obce, ktera se chce oddélit. Obec muze
vzniknout zruSenim vojenského ijezdu nebo jeho ¢asti. Kromé téchto moznosti
muze obec zménit své hranice na zdklad€ dohody zt€astnénych obci po projednani

s ptislusnym katastralnim Gfadem. 2

24 KOUDELKA, Zdeng&k. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5., str. 150-
152

2 Tamtéz s. 93-94

% Horzinkova, E. Novotny, V. Zdklady organizace verejné spravy v CR. 3., upr. vyd. Plzefi:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cen¢k, 2013, ISBN 978-80_7380-459-6, s. 140-144
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Obce mizeme rozdélit na nékolik druhd, kterymi se mohou obce stat za
splnéni urcitych podminek. Jsou to obce oznaceny za méstys, mésto nebo statutarni

mésto. Hlavni mésto Praha ma specialni postaveni. 2’

Mg¢éstys

Nézev méstys neboli méstecko bychom nasli uz v historii. Velky vyznam
m¢él v obdobi feudalismu. Tento typ obci existoval mezi vesnici a méstem. Pojem
vesnice ovSem zakon nezna. V historie mél méstys funkci spadového méstecka pro
okolni vesnice a pofadal vyro¢ni a dobyt¢i trhy. Bylo zde velmi vyznamné
zem&délstvi na rozdil od mést. V dnesni dobé ma status méstys obec i jeji
venkovské ¢4sti.?2 Obce se stdva méstysem, pokud to stanovi ptedseda Poslanecké
snémovny po vyjadieni vlady. Obec, ktera byla opravnéna uzivat oznaceni méstys
pfede dnem 17. kvétna 1954, je méstysem, pokud o to pozada predsedu Poslanecké
snémovny. Piedseda Poslanecké snémovny tak na zaddost obce stanovi a zaroven
uréi den, od kterého se obec stava méstysem. 22 Pojem méstys neni podle mého

nazoru tak zndmy jako pojem mésta.

Meésto

Me¢stem je, podle jiz podle zminiovaného zdkona o obcich, obec, ktera ma
nejméne 3000 obyvatel a pokud tak na névrh obce stanovi ptedseda Poslanecké
snémovny po vyjadieni vlady. Jako u méstysu se obec stdva méstem, jestlize byla
oznacena jako meésto pied 17. kvétnem 1954, staci o to jen pozadat piedsedu
Poslanecké snémovny a on urci den, kdy se obec stane méstem. Nové obce, které
se chtéji stat m&stem musi splnit podminky, které vlada stanovila svym usnesenim

¢.418 ze dne 2. kvétna 2001. 30

Zakon neuvadi moznost zbaveni obce titulu mésta nebo méstyse, upravuje

pouze, jak to bude, kdyZ se obce slouci nebo oddé¢li.

Zakon 0 obcich §3 odstavec 6: ,,Slouci-li se dvé nebo vice obci, z nichz
alespon jedna je méstem, je nové vznikla obec méstem. Slouci-li se dvé nebo vice
obci, z nichz zZadna neni méstem, ale alespon jedna je méstysem, je nové vznikla

obec meéstysem. Oddéli-li se cast mésta a vzniknou dvé nebo vice obci, pak obec,

21 Horzinkova, E. Novotny, V. Zdiklady organizace veiejné spravy v CR. 3., upr. vyd. Plzeii:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2013, ISBN 978-80_7380-459-6, s 132-134

28 Tamtéz 5.133

29 Zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich, § 3

30 KOUDELKA, Zdené&k. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5., str. 94-96
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které ziistane ndzev dosavadniho mésta nebo cast jeho nazvu, je i nadale méstem.
Oddeli-li se cast méstyse a vzniknou dvé nebo vice obci, pak obec, které ziistane

¢

nazev dosavadniho méstyse nebo cast jeho nazvu, je i naddale méstysem. *

Statutarni mésta

Statutdrni mésta jsou zvlastni mésta a lisi se od jinych mést zvIasté svymi
samospravnymi meéstskymi ¢astmi nebo obvody, které maji vlastni organy
samospravy. Tyto Casti a obvody nemohou nabyvat vlastni majetek. Statutarni
mésta jsou p¥imo vyjmenovany v zdkoné jsou to: Kladno, Ceské Budgjovice, Plzei,
Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Jablonec nad Nisou, Hradec Kralové,
Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Ptferov, Chomutov, D¢cin, Frydek-
Mistek, Ostrava, Opava, Havifov, Most, Teplice, Karvind, Mlada Boleslav,
Prostéjov a Tfinec. Clenéni statutarnich mést na méstské obvody nebo &asti je
provadéné méstskou vyhlaskou neboli Statutem meésta. Statut mésta je vydavan jako
obecné zavazna vyhlaska. Nicméné statutarni mésto se na méstské Casti ani na
meéstské obvody délit nemusi. KdyZ mésto mé casti nebo obvody musi vymezit
pravomoci, které budou mit orgdny mésta, méstskych ¢asti a orgdny méstskych
obvodl. Organy méstskych obvodii a méstskych ¢asti vykondvaji prenesenou
pusobnost, kterou vykonavaji organy obci s tim rozdilem, ze nemiizou vydavat
nafizeni ani obecné zavazné vyhlaSky. Pokud vykonavaji pienesenou plisobnost
nazyvaji se spravnimi obvody. Nové statutdrni mésto milze vzniknout pouze

zakonem. 3!

Pasobnost obci

Plisobnost obce miizeme rozdélit na samostatnou plisobnost a pfenesenou
pusobnost obce. Do samostatné plisobnosti obce patii zalezitosti, které se tykaji
zajmu obce a zajmu jejich obcant. Obec ve své samostatné ptisobnosti dba hlavné
0 vytvareni podminek pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potieb svych
obcanil. Obec si své zalezitosti spravuje samostatné, odtud samostatna ptisobnost.
Stat mize zasahnout do samostatné ptisobnosti obce pouze tehdy, vyzaduje-li to
ochrana zakona. Pfesny vycet Cinnosti, které¢ spadaji pod samostatnou ptisobnost
obce najdeme v zakoné o obcich v paragrafech 84, 85 a 102. Jmenovala bych
napiiklad hospodateni s vlastnim majetkem, program rozvoje Gzemniho obvodu

obce, schvalovani rozpoctu obce, vydavani obecné zavaznych vyhldsek obce,

31 Horzinkova, E. Novotny, V. Zdiklady organizace verejné spravy v CR. 3., upr. vyd. Plzefi:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cen¢k, 2013, ISBN 978-80_7380-459-6, s. 135
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ziizovani a rusni svych ptispévkovych organizacich, navrh zmén katastralniho

lizemi uvniti obce, spolupréce s jinymi obcemi, zfizovani obecni policie a dalgi. *?

Naproti tomu pienesend pusobnost obce je statni sprava vykonavana obci.
Vykon statni spravy miize byt podle Ustavy svéfen organiim izemni samospravy.
Pro vykon prenesené plsobnosti ziskdvaji obce prispévky ze statniho rozpoctu.
Podle rozsahu vykonu statni spravy v pfenesené pusobnosti délime obce na 3
zékladni typy obci. Prvni typem obce je obec s béznym obecnim Uradem neboli
obec I. typu, kterych je 6254%3.Do jeho plsobnosti patii napiiklad evidence
obyvatel. Druha je obec s povéfenym tradem neboli obec I1. typu. Mezi ptisobnosti
obce s povéfenym ufadem patii napiiklad projednavani a registrace kandidatni
listiny pro obce nalezejici do jeho izemniho obvodu, vydévani stavebniho povoleni
a zajistuji volby do Parlamentu CR, zastupitelstev krajii a obci a do Evropského
parlamentu. Obce s rozsifenou ptisobnosti mohou vydavat nafizeni obce nejen pro
sebe, ale i pro cely svij spravni obvod (tedy i pro obce I. typu, které spadaji do
jejiho spravniho obvodu). A tieti je obec s rozsifenou ptisobnosti, obec Ill. typu. Ty

mohou napfiiklad vydavat obéanské a cestovni doklady, vedou evidenci obyvatel a

motorovych vozidel a vedou Zivnostensky rejstiik. 34

Organy obci

Podle paragrafu 5 zakona o obcich je organem obce zastupitelstvo obce,
kterym je obec samostatné spravovana. DalSimi organy obce jsou rada obce,
starosta, obecni ufad a zvlastni organy obce. Neni od véci zminit i oznaceni organi
obce podle typu obce, a tim jsou mésta, méstyse a statutdrniho mésta. Mésto je
samostatné spravovano zastupitelstvem meésta, dalSimi organy meésta jsou rada
mésta, starosta, méstsky Ufad a zvlastni organy meésta. Organy meéstyse jsou
zastupitelstvo méstyse, rada meéstyse, ufad méstyse, starosta a zvlastni organ
méstyse. Statutarni mésto ma tyto organy: zastupitelstvo mésta, rada mésta,

magistrat, primator a zvlastni organ mésta. %

32 Z4akon ¢&. 128/2000 Sb. o obcich

33 Udaj k 22.z4 2016, ministerstvo vnitra

3 Horzinkova, E. Novotny, V. Zdiklady organizace verejné spravy v CR. 3., upr. vyd. Plzefi:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2013, ISBN 978-80_7380-459-6, s. 180

35 Zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich, § 5
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Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo je jediny orgin z organii obce, ktery najdeme v Ustavé.
Ustava vymezuje volbu &lent zastupitelstva, funkéni obdobi zastupitelstva, které je
StyFleté a jeho pravo tvorbu. Clenové zastupitelstva jsou voleni ve vieobecnych,
rovnych a pfimych volbach tajnym hlasovanim. Pocet jejich ¢lent se odviji od
poctu obyvatel obce a uréi ho ptred vyhldsenim voleb zastupitelstvo obce. Pocet
¢lent je od 5 do 55. Zastupitelstvo se schazi minimaln¢ jednou za tfi mésice. Toto
zasedani je vefejné. Pokud se zastupitelstvo vice jak Sest mésicti nesejde,
Ministerstvo vnitra zastupitelstvo rozpusti. Zastupitelstvo obce rozhoduje ve
vécech samostatné pilisobnosti naptiklad: schvaluje program rozvoje obce,
schvaluje rozpocet a zavérecny ucet obce, ziizuje penézni fondy obce, také ziizuje
a rusi pifispévkové organizace obce, vydavat obecné¢ zavazné vyhlasky obce,
rozhoduje o vyhldSeni mistniho referenda, zfizovat a rusit mistni policii, volit
starostu, mistostarostu a mnoho dalSich. Zastupitelstvo vydavé v pfenesené

pusobnosti i nafizeni, oviem pod podminkou, Ze v obci neni zfizena rada obce.*®

Podle jiz zminéného zdkon o obcich muze zastupitelstvo zfidit jako své
iniciativni a kontrolni organy vybory. V ¢astech obce lze zfidit také osadni vybor.
Kontrolni a finanéni vybory ma ovSem povinnost zastupitelstvo obce ztizovat vzdy.
Pokud je v obci alespon 10 % obc¢ant obce hlasicich se k narodnosti jiné nez ¢eské,

musi se ziidit vybor pro narodnostni mensiny. 3

Rada obce

Rada obce je vykonny organ obce. Na rozdil od zastupitelstva nemusi byt
ziizena vzdy. Radu tvofi starosta, mistostarosta a dalsi ¢lenové rady, ktefi jsou
voleni z ¢lenti zastupitelstva obce. Pocet ¢lend je lichy a za¢ina na 5 ¢lenech,
nejvice ma rada obce vSak 11 ¢lend. Pocet Clenii se odviji od poctu ¢lent
zastupitelstva, nemlzZe totiz pfesdhnout jejich tfetinu. Jak uz jsem zminila, rada
obce nemusi byt ziizena vzdy, a to, pokud mé zastupitelstvo obce méné nez 15
¢lend. Jeji schiize jsou oproti zastupitelstvu nevefejné. Rada tidi obec na zakladé
jeji kompetenci ¢i na zakladé tikolid od zastupitelstva. Jejimi tkoly jsou naptiklad:
pfipravovat navrhy pro jednéni zastupitelstva a zabezpecovat plnéni jeho usnesenti,

zabezpecovat hospodatfeni obce podle schvaleného rozpoctu, vydavat natizeni

% KOUDELKA, Zdenék. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5., str. 168-
186
87 Zakon €. 128/2000 Sb. o obcich, § 117

19



obce, rozdélit pravomoci V obecnim ufadé€, tam také ziizovat a ruSit odbory a
oddéleni a dalsi. Rada obce muze zfidit jako své iniciativni a poradni organy

komise. 3

Starosta

Starosta je také jednim z organti obce, a je to takovy orgén, ktery zastupuje
obec navenek. Je volen spolu s mistostarostou zastupitelstvem z fad jeho ¢lend.
Starosta muze provadét nékteré ukony jen s predbéznym schvalenim zastupitelstva
obce nebo rady obce. Starosta je za vykon své funkce odpovédny zastupitelstvu.
Mezi jeho pravomoci patii napiiklad: jmenovat a odvolévat tajemnika obecniho
uradu potiebuje vSak souhlas feditele krajského ufadu. Starosta odpovida za véasné
pfezkoumani hospodateni obce za uplynuly kalendaini rok. Také odpovida za
informovani vefejnosti o ¢innosti obce, rozhoduje o zélezitostech samostatné
pusobnosti, kterd mu svétila rada obce a mnoho dalSich pravomoci mé starosta

obce.3?

Obecni urad

Obecni urad tvofi starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho ufadu a
zameéstnanci obce, ktefi jsou pfifazeny do obecniho ufadu. V Cele stoji starosta, i
kdyz roli zaméstnavatele méa tajemnik obecniho ufadu. Obecni ufady plni
Vv samostatné pisobnosti ty tkoly, které mu stanovilo zastupitelstvo obce nebo rada
obce. Obecni tifad napomaha vyboriim a komisim. Co se tyce pfenesené piisobnosti,
tak vykonava statni spravu pouze tehdy, kdyz to nepatii do plsobnosti
zastupitelstva obce, rady obce, nebo dalSich organt. Mezi dalsi pravomoci bych
také zminila tu pravomoc rozhodovat o poskytovani informaci zadateli podle

zdkona o svobodném piistupu k informacim. 4°

2.3.2 Kiraje

Kraje jsou podle Ustavy vy$§imi izemnimi samospravnymi celky. Byly
ziizeny Ustavnim zakon €. 347/1997 Sb. Postaveni krajl a jejich ¢innost nalezneme
v zakong &. 129/2000 Sb., o krajich. Podle Ustavy se dé kraj vytvofit nebo zrusit

pouze Ustavnim zakonem. Kraj je izemni spolecenstvi obc¢ant, které ma pravo na

% Horzinkova, E. Novotny, V. Zdiklady organizace verejné spravy v CR. 3., upr. vyd. Plzefi:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2013, ISBN 978-80_7380-459-6, s. 173-174

39 KOUDELKA, Zdené&k. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5., str. 199-
202

“ Horzinkova, E. Novotny, V. Zdklady organizace verejné spravy v CR. 3., upr. vyd. Plzefi:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cen¢k, 2013, ISBN 978-80_7380-459-6, s. 180
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samospravu. Také uvadi, ze kraj je vefejnopravni korporaci, kterd ma vlastni
majetek a vlastni pfijmy vymezené zakonem. Kraj hospodaii za podminek
stanovenych zékonem podle vlastniho rozpoctu. Kraj vystupuje v pravnich vztazich
svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahli vyplyvajici. Kraj pecuje o
v§estranny rozvoj uzemi a o potieby svych obéantl. V Ceské republice mame 14
krajti. Uzemi kraje tvofi uzemi piislusnych obci. Na rozdil od obce lze Gizemi kraje

ménit pouze zakonem. !

Plsobnost kraje

Do samostatné ptisobnosti kraje patii zalezitosti, které jsou v z4jmu kraje a
obcant kraje, pokud nejde o pfenesenou plisobnost kraje. Piesny vycet plisobnosti
bychom nasli v zdkoné o krajich v paragrafech ¢. 11, 35, 36 a 59. Jde napftiklad o
tyto zalezitosti: vydavat obecné zavazné vyhlasky kraje, rozhodovat o spolupraci
kraje s jinymi kraji a o mezindrodni spolupréci, schvalovat rozpocet kraje,
schvalovat zavérecny ucet kraje, zfizovat a ruSit piispévkové organizace a
organiza¢ni slozky kraje a dalS§i. Pfi vykonu samostatné plsobnosti kraj
spolupracuje s obcemi, nesmi piitom zasahovat do jejich samostatné ptisobnosti.
Statni organy mohou do samostatné pusobnosti zasahovat, jen vyzaduje-li to
ochrana zékona, a jen zplisobem, ktery stanovi zdkon. Rozsah samostatné

plisobnosti miize byt téZ omezen zdkonem.*?

Pienesena ptisobnost kraje je statni sprava vykonavana organy kraje. Kraj je
pfi vykonu statni spravy spravnim obvodem. Kraje jsou pii vykonu pienesené
pusobnosti podfizeny piisluSnému ministerstvu. Pro vykon pfenesené plisobnosti
ziskavaji kraje ptispévky ze statniho rozpoctu. Kraj vydava v prenesené ptisobnosti

pravni piedpisy, které se nazyvaji nafizeni kraje.*

Mezi dal$i plsobnosti patii napiiklad: dozor nad vykonem pienesené
pusobnosti obei, prezkoumdvani rozhodnuti ve vécech prestupkt a jinych
spravnich deliktli, poskytovani informaci, organizovani integrovaného zdchranné¢ho

systému na tizemi kraje a dal§i. *

41 Z&kon €. 129/2000 Sb. Zdkon o krajich (krajské ziizent), § 1

2 Tamtéz, Hlava |

43 Tamtéz Hlava Il

4 Vefejna sprava: Samostatnd a prenesena plsobnost kraji. Mendel university in Brno[online].
2007 [cit. 2019-02-14]. Dostupné z: https://is.mendelu.cz/eknihovna/opory/index.pl?cast=13013
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Organy kraje

Stejné jako u obci, tak i u kraji Ustava pamatuje jen na zastupitelstvo.
Docteme se tam, Ze kraj je samostatné spravovan zastupitelstvem. Naproti tomu
zékon o krajich uz ndm poskytuje podrobnéjsi seznam organii kraje, kterymi jsou:
rada kraje, hejtman kraje a krajsky trad. Organem kraje je téz zvlastni organ

kraje ztizeny podle zakona.

Zastupitelstvo

Zastupitelstvo je tvofeno ¢leny krajského zastupitelstva. Clenové
zastupitelstva jsou voleni ve vSeobecnych, rovnych a pfimych volbach tajnym
hlasovanim. Pocet jejich ¢lenti se odviji od po¢tu obyvatel kraje. Pocet se pohybuje
od 45 ¢lenti do 65 ¢lentl. Zastupitelstvo kraje se stejné jako zastupitelstvo obce musi
schazet minimalné jednou za tfi meésice a také je zasedani kraje vefejné.
Zastupitelstvo kraje rozhoduje o vécech, které patii do samostatné ptisobnosti.
Muze rozhodovat i v pfenesené pusobnosti, ale pouze pokud tak stanovi zakon.
zastupitelstvo mize predkladat nédvrhy zdkonl Poslanecké snémovné a muze téz
predkladat navrhy Ustavnimu soudu na zruenich pravnich predpist. Zastupitelstvo
muze vydavat obecné zavazné vyhlasky kraje, schvaluje tzemni planovaci
dokumentaci pro uzemi kraje, schvaluje rozpocet a zadvérecny ucet kraje, mize
zfizovat a rusit prispévkové organizace. Ma pravomoc volit a odvolavat z funkce
hejtmana, naméstka hejtmana a dalsi ¢leny rady ze svych ¢lent. Zastupitelstvo je
povinné zfidit finanéni a kontrolni vybor a vybor pro vychovu, vzdélani a
zamé&stnanost. Pokud se na tzemi kraje nachazi alespon 5 % obc¢and, ktefi se hlasi

k jiné narodnosti nez deské, tak musi vzniknout vybor pro narodnostni menginy. #°

Rada kraje

Rada je vykonnym organem kraje v oblasti samostatné pusobnosti. Pfi
vykonu své pusobnosti odpovida rada zastupitelstvu. Rada mize rozhodovat ve
vécech ptenesené pusobnosti, jen kdyz to stanovi zakon. Radu tvofi hejtman,
nameéstek hejtmana a dalsi ¢lenové rady, ktefi jsou voleni z Clenu zastupitelstva.
Pocet ¢lenti rady se odvozuje od poctu obyvatel v kraji a to bud’ 9 ¢lenti anebo 11

¢lenti. Na rozdil od jednani zastupitelstva nema rada vymezeno kolikrat se musi

%5 Horzinkova, E. Novotny, V. Zdklady organizace verejné spravy v CR. 3., upr. vyd. Plzeii:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cen¢k, 2013, ISBN 978-80_7380-459-6, s. 195-197
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schazet. AvSak jejich jednani jsou nevefejna. Mezi pusobnost rady patii
napiiklad: ptfipravovat navrhy a podklady pro jednani zastupitelstva, zabezpeceni
hospodateni podle schvaleného rozpoctu, stanovi pocet zaméstnanct krajského
ufadu, stanovi pravidla pro pifijimani a vyfizovani petic a stiznosti, vydava nafizeni

kraje a dalgi. 46
Hejtman

Hejtman zastupuje kraj navenek. Jak hejtman, tak i nameéstek hejtmana musi
mit Ceské obcCanstvi. Za vykon své funkce odpovidaji zastupitelstvu. Mezi jeho
pravomoci patii naptiklad: podepisovat pravni predpisy kraje spolu s naméstkem
hejtmana, odpovida za informovani vefejnosti o ¢innosti kraje, jmenuje a odvolava
teditele krajského uradu, k tomu vSak potiebuje pfedchozi souhlas ministra vnitra.
Hejtman svolava a fidi zasedani zastupitelstva a rady a poté taky podepisuje spolu
s ovetovateli zapis z téchto jednani. Hejtmana zastupuje jiz zminény naméstek.
Zastupitelstvo se mize rozhodnout pro vice ndméstki a miiZze jim 1 svéfit nékteré
tikoly. 4
Krajsky urad

Krajsky ufad vykonava pienesenou pisobnost kromé ¢innosti, které¢ byly
svéteny zastupitelstvu nebo rad€ kraje nebo zvlaStnimu organu. Krajsky ufad se
¢leni na odbory a odd¢leni. Mezi hlavni ¢innost kraje bych pfitadila pfezkum
rozhodnuti vydana organy obce ve spravnim fizeni. Krajsky trad kontroluje vykon
hejtmanovi. Reditel krajského ufadu mé funkci zaméstnavatele vii¢i zaméstnanciim

itadu a stanovi jim platy. *8

2.3.3 Financovani izemni samospravy

Obce i kraje se pii svém hospodateni fidi zakonem ¢. 250/2000 Sb. Zakon
o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctii. Stat plisobi na hospodatreni izemni
samospravy, jelikoZ mé zakonodarnou moc. Stat musi kontrolovat finan¢ni oblast
uzemni samospravy, kterd se musi shodovat s koncepci hospodaiské a stabilizacni

fiskalni politiky statu. Fiskdlni pravidla jsou pravidla hospodafeni uzemni

46 Zakon €. 129/2000 Sb. Zdakon o krajich (krajské ziizeni), § 57-60

4" KOUDELKA, Zdengk. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5., str. 313-
315

* Horzinkova, E. Novotny, V. Zaklady organizace verejné spravy v CR. 3., upr. vyd. Plzefi:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2013, ISBN 978-80_7380-459-6, s. 200-201
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samospravy. Zminim n¢ktera pravidla, kterd musi uzemni samosprava dodrzovat,
jednd se napiiklad o: srozumitelné ucetnictvi a vykaznictvi, dlouhodoba
soucasti finan¢niho systému v tizemni samosprave je uzemni rozpocet v daném

rozpoétovém obdobi, které trva jeden rok. 4°

Ur¢ité nezbytné je se zminit o piijmech a vydajich obci a kraji. Do ptijmi
fadime danové piijmy, nedanové ptijmy, kapitalové piijmy a dotace. Pravni Giprava
danovych piijml je uvedena v zdkoné ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni
vynosti nékterych dani uzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim
fondim, ve znéni pozd¢jsich predpist. Co se tyka obci a danovych piijm, tak tam
tvotfi vyznamny podil v celkovych pfijmech rozpoctu. Oproti tomu v krajich jsou

az na druhém misté, az po dotacich. >°

Danové ptijmy obci rozd€lujeme na: dan z ptidané hodnoty, dan z pfijmi
pravnickych osob, dan z ptijma fyzickych osob. To jsou dan¢ sdilené, které se
procentualné déli mezi stat, kraje a obec. Naproti tomu dan z nemovitych véci, dan
z hazardu jsou dané vyluéné, to oproti danim sdilenym znamena, ze do rozpoctu
obci ptipadne cely vynos dané. Mezi danové piijmy fadime také mistni a spravni
poplatky. V danovych ptijmech kraje nalezneme jen: dan z piidané hodnoty, dan z

piijma pravnickych osob, dafi z pfijmi fyzickych osob.>

Spravni poplatky nalezneme v zakoné ¢. 634/2004, o spravnich poplatcich,
jako pfiklad bych uvedla spravni poplatek o ohlaSeni zmény trvalého pobytu,

yoroMe

nahlédnuti do Zivnostenského listu, vydani idi¢ského pritkazu a dalsi. >

Mistni poplatky jsou upravené v zdkoné €. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich. Obce rozhoduji o zavedeni a vysi poplatku v ramci své samostatné
pusobnosti dle zadkona. Jako pfiklad mistnich poplatki bych uvedla naptiklad:
poplatek za psa, poplatek z parkovani, poplatek za komunalni odpad a dalsi. >3

49 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2011. ISBN 978-80-7357-614-1, 5.205-213

% Tamtéz s.443-447

51 Financovani obci v CR — soudasny stav a dalsi vyvoj RUD a dotaci. Denik vefejné spravy:
Ekonomika [online]. 2017 [cit. 2019-02-15]. Dostupné z:
http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6743008

52 74kon €. 634/2004, o spravnich poplatcich

53 Zakon ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
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Mezi nedanové piijmy bychom zafadili napiiklad piijmy z vlastni ¢innosti,
pfijaté pokuty a sankce a pfijaté splatky ptjcéek. A do kapitalovych pfijmu patfi:

vynosy z prodeje majetku, pozemkii, nemovitosti a akcii.**

Mezi vydaje obci a krajii patfi zejména: mzdy zaméstnanci, uroky, vydaje
na dopravni obsluznost, Skolstvi, zdravotnické sluzby, kulturu, vefejnou

bezpeénost, hibitovy, parky a dalsi.>®

% PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2011. ISBN 978-80-7357-614-1, 5.445
% Tamtéz 5.510
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3 VefejnoSpravni systém Francie

Veiejna sprava Francie ma, stejné jako vefejna sprava Ceské republiky, statni
spravu a samospravu. Nez se dostanu k hlavni ¢asti mé prace, kterou je tzemni
samosprava Francie, budu se vénovat Francii a jejimi slozkami statni spravy. Je

dulezité predstavit Francii a jeji hlavni znaky, a poté také slozky statni spravy.

Oficialni nazev Francie je Francouzska republika (francouzsky République
Francaise), a jejim prezidentem je Emmanuel Macron. Hlavnim méstem je Pafiz.
Dalsimi velkymi mésty jsou napiiklad Marseille, Lyon, Toulouse a Nice. Rozlohou
je nejveétsi zemi v zédpadni Evropé. Soucasna republika (Pata republika), vznikla
Vv roce 1958 s ptijetim nové ustavy. Francouzska republika ma necelych 67 milionti
obyvatel.®® Francouzkou republiku tvoii i takzvani Zamoiska Francie. Jsou to
oblasti, které spadaji pod francouzskou suverenitu a nalezneme je v Tichém,
Indickém a Atlantském oceanu, Karibiku, Jizni Americe a Antarktidé.>’ Francie je
jiz podle zminéné Ustavy, kterou piijal prezident Ch. de Gaulla, parlamentni

demokratickou republikou s poloprezidentskym systémem. 8

Francie je zékladajicim ¢lenem Evropské unie a Organizace spojenych narodi.
Je ¢lenem skoro vSech vyznamnych evropskych a svétovych organizaci. Jmenovala
bych naptiklad NATO (Severoatlantickd aliance), Rada Evropy, Svétova banka,
Mezindrodni ménovy fond a Mezindrodni obchodni organizace. Mnoho
mezinarodnich organizaci ma dokonce své sidlo v PafiZi. Francie je také Clenem
sdruzeni nejvyspélejSich stati svéta, tzv. G8. A spolu s Velkou Britanii je jedina
kolonialni velmoc.>® Francie povoluje ob&antim mit dvoji ob&anstvi. Pristéhovalec
ma tedy moZnost ponechat si svou obCanskou piisluSnost a zaroveil mit i

francouzskou. To samé plati i o cizincich narozenych na uzemi Francie.

Clanek prvni Ustavy zni takto: ,,Francie je nedélitelnd, svétskd, demokraticka
a socialni republika. Zabezpecuje rovnost pred zakonem vsech obcanii bez rozdilu

puvodu, rasy nebo ndaboZenstvi. Respektuje veskeré presvédceni. Jeho organizace

5 (Udaj k 1.1. 2019 Dostupné z: https://www.insee.fr [online].

5 DVORAKOVA, Vladimira. Komparace politickych systémii I. V Praze: Oeconomica, 2003.
ISBN 80-245-0534-7, s.101

5 Ustava V. republiky, Dostupna z: https://web.archive.org [online].

5 RYZNAR, Ladislav a Andrea SIMONOVA. Evropska vefejna sprava. 2., dopl. vyd. Kunovice:
Evropsky polytechnicky institut, 2006. ISBN 80-731-4102-7, s.74

8 Double-nationalite-identite-nationale. Ined [online]. 2012 [cit. 2019-02-15]. Dostupné z:
https://www.ined.fr/fr/tout-savoir-population/memos-demo/focus/double-nationalite-identite-
nationale/
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“«

je decentralizovana.“ Zajimavosti je, ze z prvniho ¢lanku by mél byt vyskrtnut
pojem rasa. Pojem rasa tam byl zaveden z pochopitelnych divodi po 2. svétové
valce. OvSem v dnesni dobé¢, by se mohlo jednat o pohorSeni, Ze existuje vice ras.

O existenci vice ras neni totiz védecky dikaz. %

Nyni se budu zabyvat samostatnymi slozky spravy podle Ustavy, jako je moc

vykonna, ktera se sklada z vlady a prezidenta, moc zakonodarna a moc soudni.

3.1 Prezident republiky

Prezidentem Francouzské republiky je, jak uz jsem zminila na zacatku této
kapitoly, Emmanuel Macron. Je jiz osmym prezidentem V. Francouzské republiky
a stal se jim 7.kvétna 2017. %2 Prezident je volen v od roku 1962 piimych
vSeobecnych volbach vSemi francouzskymi statnimi obcany, které maji aktivni
pravo volit. Oproti Ceské republice, kde prezidentovi musi byt minimalné 40 let.
Ve Francii je pasivni volebni pravo prezidenta 23 let. Délka volebniho obdobi je
vSak stejna jako u nds, tudiz pét let. Do roku 2000 bylo prezidentské volebni obdobi
sedmileté. Muze byt zvolen maximalné dvakrat. Ukonceni mandatu prezidenta
muze byt bud Vv pfipad¢, ze prezident umie, nebo prezident odstoupi anebo

v takovém piipadé, kdy je odsouzen pro velezradu.%®

Podle Ustavy prezident zajistuje dodrzovani Ustavy a tadné fungovani
vetejnych organll. Je garantem narodni nezavislosti, uzemni celistvosti a
dodrzovani smluv.%* Pravomoci prezidenta mizeme rozdélit na vlastni, kde

prezident nepotiebuje kontrasignaci, a naopak pravomoci rozdélené.

Mezi vlastni pravomoci prezidenta patii napiiklad jmenovani predsedy vlady.
Prezident si v tomto ptipadé muze zvolit kohokoliv, koho uzna za vhodného. Avsak
nemiize ho jiz odvolat. Prezident miZe podle ¢lanku 12 Ustavy rozpustit Narodni
shromazdéni. Aby tak mohl ucinit, musi se 0 tom poradit s predsedou vlady a
pfedsedy obou komor parlamentu. I kdyZ tato porada miize trvat klidné jen 30
vtefin, jak tomu bylo u prezidenta de Gaulla. Zd4 se, Ze prezident mize Narodni

shromaZdéni rozpustit kdykoliv, neni tomu tak, ma omezeni. To omezeni tkvi

61 Francie méni Ustavu [online]. 2018 [cit. 2019-02-15]. Dostupné z:
https://echo24.cz/a/S6iBZ/francie-meni-ustavu-zmizi-slovo-rasa-naopak-prida-se-zminka-o-
pohlavi

62 Emmanuel Macron. ELYSEE [online]. 2018 [cit. 2019-02-15]. Dostupné z:
https://www.elysee.fr/emmanuel-macron

63 PEROTTINO, Michel a Andrea SIMONOVA. Francouzsky politicky systém. 2., dopl. vyd.
Praha: Slon, 2005. Politickeé systémy. ISBN 80-864-2948-2, s. 83-94

64 Ustava V. republiky
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V tom, Ze nesmi byt rozpusténo diive nez po uplynuti jednoho roku od ptedcasnych
voleb, anebo také v ten moment, kdy je prezident zastoupen. Mezi jeho dalsi
pravomoci se fadi pravo svolat referendum a pravo obratit se k Ustavni radg, aby

zkontrolovala ustavnost schvaleného zakona diive, nez se vyhlasi.®

Rozd€lené pravomoci jsou takové, které potiebuji spolupodpis predsedy
vlady a popiipadé piislugného ministra. Opét se vracim k francouzské Ustavé, kde
jsou tyto pravomoci vyjmenované. Napiiklad prezident jmenuje a odvolava ¢leny
vlady na navrh piedsedy vlady. Mize svolat mimofadnou schiizi parlamentu.
Prezident jmenuje velvyslance, projednava a ratifikuje smlouvy. Prezident
republiky je velitelem armad. Pfedsedd radam a vys$Sim vybortim narodni obrany a
dalsi pravomoci. Prezident mize navrhnout Gstavni zménu na doporuceni predsedy
vlady nebo poslancti parlamentu. Ustavni zména musi byt schvalena obéma

komorami parlamentu.®®

3.1.1 Porovnani s Ceskou republikou

Francouzsky prezident ma, na rozdil od ¢eského, vétsi pravomoci, coz je
zpusobeno rozdilnym typem republiky jednotlivych statt, v ptipadé Francie se
jedna o poloprezidentsky systém. V Ceské republice ma prezident spise
reprezentativni charakter. V Ceské republice mame parlamentni republiku.

Prezidentovi pravomoci jsou omezené, a to pravé ve prospéch parlamentu.

3.2 Vlada

Podle Ustavy rada uréuje a fidi politiku naroda. Vlada je druha &ast vykonné
moci, tou prvni byl vySe zmifovany prezident, kterym je také jmenovéna. Je
kolegidlnim orgédnem. V cele vlady stoji predseda vlady, ke kterému se jeSté
dostanu. Vladu tvoii tedy jiZ zminény piedseda vlady, ministii a statni tajemnici.
Zasedani vlady je dvoji, pokud ji vede prezident, jedna se o Ministerskou radu,
pokud ji ale vede piedseda vlady jedna se o Kabinetni radu. Ministerska rada, ktera
je charakteristickd pro Francii, jednoti vykonnou moc. Tato rada se schdzi jednou
tydné a predseda ji prezident republiky. Rozhodnuti, kterd padnou v Ministerské
radé¢ jsou platna pro vSechny ¢leny vlady. Mezi povinnosti vlady patii predkladani
parlamentu rozpoctovy zakon, kde jsou rozpocty vSech statnich sprav. Vlada je

odpovédna parlamentu v oblastech, které se tykaji spravy a armady. Naopak mezi

8 PEROTTINO, Michel a Andrea SIMONOVA. Francouzsky politicky systém. 2., dopl. vyd.
Praha: Slon, 2005. Politické systemy. ISBN 80-864-2948-2, s. 95-100
6 Ustava V. republiky
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prava vlady patii napiiklad navrhnout prezidentovi republiky vyhlaSeni referenda,
jednéni o jmenovani nékterych uredniki, vyhlaseni stav oblezeni a jednat o navrhu

zdkona po vyjadieni Statni rady a dalsi. ©

Oproti Ceské republice, ve které je 14 ministerstev, je ve Francii ministerstev

18.%8 Nam naptiklad chybi ministerstvo zamofi.

3.2.1 Predseda vlady

Piedsedou vlady je Edouard Philippe.®® Predseda ¥idi &innost vlady,
kontroluje tudiz vladni aktivity, ¢innost ministri a statnich tajemnikt. Jediné
predseda vlady mtize podavat zadost o vysloveni daveéry Narodnimu shromézdéni.
Je zodpovédny za narodni obranu. Zabezpecuje provadéni zakoni.® KdyZ na néj
prezident pienese plisobnost, miize predsedat radé ministrd. Muze také doporucit
prezidentu, aby odvolal ministra z vlady. Ma pravo urcit civilni i vojenské tfedniky

a dal§i pravomoci. M4 vétsi pravomoci neZ vlada.

3.3 Zakonodarna moc

Parlament Francie je dvoukomorovy. Zakonodarnd moc parlamentu neni
uplna. Legislativni pravomoc mé 1 vlada. Sklad4 se z Narodniho shroméazdéni a
senatu. Své pravidla maji obé komory uvedeny v nafizenich. Ob&é komory sidli
Vv jiném misté. A V jejich Cele stoji pfedseda. Pfedseda vede a organizuje diskuzi.

Zodpovida za zachovani snémovniho fadu a kazné.

Parlament ma legislativni pravomoc. Kontroluje ¢innost vlady. Parlament
muze navrhnout prezidentovi vyhlaSeni referenda. Mezi dalsi pravomoci
parlamentu patii také potvrzeni vyhlaSeni valky, schvaluje prodlouZeni stavu
obkliceni. Parlament miize navrhnout odvolani prezidenta, pokud porusi jeho

povinnosti, které jsou neslucitelné s jeho mandatem.

Funkce senatora nebo poslance je neslucitelnd s dal§imi vefejnymi
nevolitelnymi funkcemi. Je zde vSak vyjimka pro ufedniky, tzv. odloucenost, podle

ni mohou vykonavat znovu svou funkci ve statni nebo mistni sprave, kdyz jim

67 PEROTTINO, Michel a Andrea SIMONOVA. Francouzsky politicky systém. 2., dopl. vyd.
Praha: Slon, 2005. Politické systémy. ISBN 80-864-2948-2, s. 121-122

68 Udaj ke 31.5. 2018

6 Udaj dostupny z https://www.gouvernement.fr[online].

70 Ustava V. republiky, Hlava III

L PEROTTINO, Michel a Andrea SIMONOVA. Francouzsky politicky systém. 2., dopl. vyd.
Praha: Slon, 2005. Politické systémy. ISBN 80-864-2948-2, s. 116-118
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skonéi mandat poslance nebo senatora.”> Parlament ma podle Ustavy pravidelna
zasedani, které trva od fijna do Cervna, tudiz deveét mésicii. Mlze se také sejit na
mimoiadném zasedani, ktery svold bud ptedseda vlady nebo vétSina Clent
Narodniho shromazdéni. Mimoradna zasedani jsou zahajena a ukoncena vyhlaskou
roku 2008 jak v Narodnim shromézdéni, tak v Senatu. Dfive byli jen v Senétu.”
Senat je, stejn¢ jako Narodni shromazdéni, také tvofen zastupci mistni spravy, z
¢ehoz je patrny ,,silny spolecensky zdjem o oblast mistni spravy. Nékteti poslanci

jsou zaroven starosty obce .™

3.3.1 Narodni shromazdéni

Jednd se o dolni komoru parlamentu. Narodni shromazdéni ma 577
poslanct, ktefi jsou zvoleni ve v pfimych v§eobecnych dvoukolovych vétsinovych
volbach v ramci volebnich obvodu. V Cele je predseda Narodniho shromazdéni,
ktery je volen na celé legislativni obdobi. Volebni obdobi poslanct pétileté.
Narodni shroméazdéni ma sidlo v Bourbonském palaci. Zasedani Narodniho
shromazdéni jsou vefejné. Narodni shroméazdéni mulze hlasovat o vysloveni

neduvéte viads.

3.3.2 Senat

Senat je horni komora parlamentu a s¢itd 348 senatorti volenych na Sest let
nepfimym vSeobecnym hlasovanim. Polovina senatoru je obménovana kazdé tii
roky. V roce 2001 se zménilo funkéni obdobi z deviti let. Senatofi jsou omezeni
veékem, oproti tomu poslanci nemaji omezeni vékem. Sidlo ma v Lucemburském
palaci. Rozdilem od Narodniho shromdzdéni je zejména to, ze nemuize byt
rozpusten, jde o trvaly organ. Zasedani Senatu jsou stejné jako zasedani Narodniho
shromdzdéni vetejnd. V Cele Senatu je predseda, ktery je volen na tii roky. Pfedseda
Senatu muzZe v n€kterych piipadech zastoupit prezidenta. Senéat se podili na tvorbé
zakonu, ale Narodni shroméazdéni ho miZze piehlasovat. Nema zadné sankéni

prostfedky. '

2 DVORAKOVA, Vladimira. Komparace politickych systémil I. V Praze: Oeconomica, 2003.
ISBN 80-245-0534-7, 5.89

73 Ustava V. republiky, Hlava IV.

" CHANDLER, J.A. Mistni sprava v liberalnich demokraciich. BRNO: Doplné&k, 1998, ISBN 80-
7239-023-6. 5.76-77.

5 PEROTTINO, Michel a Andrea SIMONOVA. Francouzsky politicky systém. 2., dopl. vyd.
Praha: Slon, 2005. Politické systémy. ISBN 80-864-2948-2, s. 130-145

76 Bikameralismus. ASSEMBLEE NATIONALE [online]. 2017 [cit. 2019-02-18]. Dostupné z:
http://www2.assemblee-nationale.fr
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V Ceské republice mame také dvoukomorovy parlament, akorat Narodni
shromazdéni se u nas nazyva Poslaneckd snémovna a ma jen 200 poslancii. Nazev

senat je i u nas, ale madme jen 81 sendtorti.

3.4 Moc soudni

Podle Ustavy ¢&lanku 66 je moc soudni strazkyné osobni svobody, nikdo
nemuze byt libovoln¢ zadrzen a nikdo nesmi byt odsouzen k smrti. Ve francii
nalezneme spravni pravo, u nas veiejné, a bézné pravo, u nas soukromé pravo.
Soudnictvi mtizeme rozdélit na obecné soudy a spravni soudnictvi. Ve Francii tedy
existuje dualita, kdy vedle soustavy obecnych soudt funguje téz soustava soudi
zamé&fenych jen a pouze na spravni soudnictvi. Obecné soudy neukladaji tresty, ale
rozhoduji o sporech.’” Kazdy ob&an ma pravo na spravedlivy proces podle ¢lanku

6 Evropské umluvy o lidskych pravech. Soudce musi byt nestranny a nezavisly.

3.4.1 Statni rada

Nejvyssim spravnim soudnim organem je Statni rada (Conseil d “ Etat). Statni
rada ma 231 aktivnich ¢lent a 408 zastupct. Dvé tietiny ¢lend pisobi pfimo v Radé
a jedna tfetina pisobi mimo Radu. V Cele Statni rady stoji mistopiedseda. Od
kvétna 2018 je mistopfedsedou Bruno Lasserre. Mezi funkce Statni rady patii
naptiklad posuzovani spravnich aktl, natizeni a vyhlasek, jestli jsou v souladu se
zdkony, Ustavou a obecnymi pravnimi normami. Ridi spravni moc soudni,

kontroluje vykon spravnich orgénti. Nalezy Statni rady nejsou pro vladu zédvazné.

Vlada je vsak ve vétsing piipadt respektuje.

3.4.2 Ustavni rada

Ve Francii funguje Ustavni rada (Conseil Constitutionnel), ktera je nejvyssi
soudni organ. Ustavni rada byla zaloZena v roce 1958 a sidli v Pafizi. Ustavni rada
se sklada z deviti Cleni, ktefi jsou jmenovani na devét let, maji ovSem jen jedno
funkéni obdobi. Kazdé tfi roky je obménovana tietina clentl. Vyjimkou jsou vSichni
byvali prezidenti, ktefi maji pravo na dozivotni ucasti Rady, nesmi vSak vykonavat
funkce, které jsou nesluditelné s mandatem &lena Ustavni rady. Tfi ¢leny jmenuje
prezident republiky, prezident téz jmenuje predsedu Rady. Tii Cleny jmenuje

pfedseda Narodniho shromazdéni a posledni tfi ¢leny jmenuje pifedseda Senatu.

" Systém soudni moci v ¢lenskych statech — Francie: Organizace soudnictvi. European justice
[online]. 2017 [cit. 2019-02-19]. Dostupné z: https://e-justice.europa.eu

78 Conseil-d-Etat Organisation. Conseil-d-Etat [online]. [cit. 2019-02-19]. Dostupné z:
http://www.conseil-etat.fr/Conseil-d-Etat/Organisation
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Funkce ¢lenti je neslucitelna s funkci ¢lena vlady, parlamentu nebo ekonomické
rady, ani nemlizou vykonavat fidici ¢i odpovédnou funkci jakékoliv politické
strany. Funkce v$ak neni omezena vékem ani povolanim.” Ustavni rada je trvaly
organ, ktera zaseda a rozhoduje vzdy v plénu. Jednani jsou nevefejna. Ustavni rada
zajistuje pravidelnost volby prezidenta republiky. Ustavni rada v p¥ipadé sporu
rozhoduje o spravnosti volby poslanct a senatort, zajist'uje fadnost referenda. Mezi
jeji hlavni ¢innost patfi také posuzovani Gistavnosti ptijimanych zdkond, bez jejiho
vyjadieni nemohou byt zakony vyhlaseny. Co se tyce dalSich vyznamnych zékonii,
tak k t¢m ma Rada povinnost se vyjadtit. Naproti tomu k béZnym zakontim se Rada
vyjadii pouze tehdy, pokud ji poprosi prezident, prvni ministr nebo predseda
Narodniho shromézdéni nebo predseda Senatu. Vlada konzultuje s Ustavni radou
znéni pravnich piedpist tykajicich se organizace hlasovéani pii volbé prezidenta

republiky a pfi referendu.®

3.4.3 Vrchni soud

Vrchni soud (LA Haute Cour de Justice) je jediny soud, ktery mtze soudit
prezidenta republiky, kdyZz porusi své povinnosti, kterou jsou neslucitelné
s vykonem mandatu. Vrchni soud vySetfuje a podava obvinéni proti politickym
predstavitelim a vysokym statnim ufedniktim. Jeho ¢leny jmenuje po kazdych
volbach Nérodni shromazdéni a Senat. Jedna se ale jen o soudce, ktefi jsou nestaly
a jejich pocet je 12. Vrchni soud ma jesté 24 titularnich soudcti. Vrchnimu soudu

piedseda predseda Narodniho shromézdéni.®

3.4.4 Nejvyssi soudni rada

Nejvyssi soudni rada (Le Conseil supérieur de la magistrature) je ndpomocny
organ prezidenta republiky, ktery garantuje nezavislost soudnictvi. Clenové jsou
oproti predchozim organlim jmenovani. Jsou jmenovani na ¢tyfi roky. Rada vydava

stanovisko k jmenovani soudcti. Rada také rozhoduje o disciplinarnich otazkach. 82

7 Conseil constitutionne [online]. 2018 [cit. 2019-02-19]. Dostupné z: https://www.conseil-
constitutionnel.fr/le-conseil-constitutionnel

80 Specializované soudy — Francie: Ustavni rada. European justice [online]. 2017 [cit. 2019-02-19].
Dostupné z: https://e-justice.europa.eu/content_specialised_courts-19-fr-cs.do?member=1

81 DVORAKOVA, Vladimira. Komparace politickych systémii I. V Praze: Oeconomica, 2003.
ISBN 80-245-0534-7, 5.90

82 Le Conseil supérieur de la magistrature [online]. 2018 [cit. 2019-02-19]. Dostupné z:
http://www.conseil-superieur-magistrature.fr/le-csm/nos-missions

32



3.4.5 Porovnani s ¢eskymi soudy

Ustavni rada je podobna nasemu Ustavnimu soudu. Spravni soudnictvi je
tfistupniové a zahrnuje 42 spravnich soudi, 8 odvolacich soudd a Statni radu. Statni
rada je u nas znama jako Nejvyssi spravni soud. Obecné soudnictvi je také
tfistupiiové a zahrnuje v prvnim stupni soudy pro obCanskopravni véci a soudy pro
trestni véci. Ve druhém stupni je odvolaci soud a tfeti stupenn je Kasa¢ni soud. U
nas mame okresni soudy, krajské soudy, vrchni soudy a Nejvyssi spravni soud a

Nejvyssi soud. Zvlastni soud je u nas pouze Ustavni soud Ceské republiky.

3.5 Ufednici ve verejné spraveé

V této kapitole se budu zabyvat ufedniky ve statni spravé a jejich vzdélanim.

Vetejnou sluzbu ve Francii mizeme rozdélit na vefejnou sluzbu statni,
vefejnou sluzbu tzemni a vefejnou sluzbu nemocni¢ni. Ve Francii ve veiejné
spravé pracuje zhruba 5,5 milioni lidi, pfitom ve verejné sluzbé statni pracuje okolo
2,4 milionu lidi, v uzemni spravé 1,9 miliont lidi a ve sluzbé nemocni¢ni 1,2

miliont lidi.8*

Ziskat vefejnou funkci ve Francii neni jednoduché, je tieba projit konkurzem,
ktery je, na rozdil od ¢eskych ptijimacich pohovort, vice formalni a naro¢ny. Kdyz
uchaze¢ projde timto slozitym konkurzem, je jmenovan do funkce a o své
zaméstnani se nemusi do konce zivota bat, je totiz dozivotni. Postup na vyssi pozici
se odviji naptiklad od v€ku zaméstnance a poctu odpracovanych let ve vetejné

sprave. &

Statni sluzba je zalozena na principu sluZzebniho poméru, tedy na
vefejnopravnim vztahu, ktery je vhodny pro oddéleny model vetfejné spravy. Statni
sluzba rozdé€luje statni zaméstnance do tii kategorii A, B a C a je zaloZena na
kariérnim systému, kde jsou Ufednici pfijiméani do vefejné sluzby prostfednictvim

konkurzu. &

8 European justice [online]. 2017 [cit. 2019-02-19]. Dostupné z: https://e-
justice.europa.eu/content_specialised_courts-19-fr-cs.do?member=1

84 Udaj z roku 2018 dostupny z https://insee.fr

8 | e portail de la fonction publique. [online]. 2011 [cit. 2010-02-19]. Dostupné z:
https://www.fonction-publique.gouv.fr/

8 RYZNAR, Ladislav a Andrea SIMONOVA. Evropska veiejna sprava. 2., dopl. vyd. Kunovice:
Evropsky polytechnicky institut, 2006. ISBN 80-731-4102-7, .81
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Vetejné urady byly sjednoceny zdkonem ze dne 13. ¢ervence 1983 a zaroven

specifikovaly a zachovaly specifika kazdého odvétvi:

e Hlava I Obecny statut, tato ¢ast je spolecnd pro vSechny tfi odvétvi
vefejné sluzby

e Hlava II pro ufedniky, kterou tvofi zédkon upravujici pravidla pro
postaveni uiednikli izemni vetejné sluzby z roku 1984

e Hlava III pro statni ufedniky, kterou tvoii zakon upravujici pravidla pro
postaveni uiednikl statni sluzby z roku 1984

e Hlava IV pro ufedniky nemocnice, kterou tvoii zdkon upravujici pravidla

pro postaveni ufednikii nemocniéni vefejné sluzby z roku 1986.8%7

V zékoné o pravech a povinnostech z roku 1983 tzv. Le Pors je uvedené,
mimo jiné, Ze tfednikem miiZe byt jen osoba, kterd mé francouzské statni obcanstvi.

8 Pracovni doba tfednikil je stanovena na 35 hodin tydné.

3.5.1 Statni sluzba

Podle ¢lanku 2 vySe zminéného zdkona ¢. 84-16 upravujici postaveni
ufednik statni sluzby, je ufednik osoba, ktera je jmenovana do stalého zaméstnani
na plny tivazek (zde miize byt vyjimka ¢astecného uvazku), a kterému byla ptiznana
definitiva. Definitiva je jednostranny akt, kterym jmenovaci organ dané¢ho turadu
definitivné tadi danou osobu do Ufednického stavu. Tyto Ufedniky

nazyvame fonctionnaires. Novi tfednici jsou piijiméni na zakladé konkurzu.%

Vedle nich jsou i Ufednici non-fonctionmaires, ktefi maji odlisné pravni
postaveni. Jednd se napiiklad o smluvni ufedniky, kteti jsou, oproti ufednikiim
fonctionnaires, pfijimani smluvné. Utady piijimaji tyto Gifedniky, proto, aby rychle
zajistili urcitou ¢innost, anebo uchaze¢ ma kvalifikaci nebo zkuSenosti presné Sité
na miru daného ufadu. Tito Gfednici vykonavaji stejnou funkci jako Ufednici
fonctionnaires, ale s tou vyjimkou, ze nemaji prava a zaruky jako oni, naptiklad

pravo na karierni postup. %

87 Fonction publique france [online]. 2018 [cit. 2019-02-19]. Dostupné z: https://www.fonction-
publique.gouv.fr/fonction-publique-france

8 Zakon €. 83-634 ze dne 13. Cervence 1983 o pravech a povinnostech statnich zamé&stnancil,
dostupny z https://www.legifrance.gouv.fr

8 74akon upravujici pravidla pro postaveni ufednikl statni sluzby z roku 1984

% Tamtéz
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Vedle téchto ufednikl existuji 1 dal$i statni zaméstnanci, ktefi pracuji pro
stejny ufad, ale maji odliSné postaveni. Jsou to tzv. pomocni zaméstnanci
(auxiliares). Maji pracovni pomér obvykle na dobu urcitou naptiklad jako zastup za
n¢jakého zamestnance, ktery je doCasné pracovné neschopny. Tito zaméstnanci se
objevuji nejéastéji ve skolstvi.®! I tato skupina mé velké zastoupeni, proto je jsou
jim pfizndvany nékteré jistoty jako naptiklad: pravo na minimalni mzdu® anebo

nemoznost propustit téhotnou pomocnou zaméstnankyni. %

3.5.2 Vzdélavani statni sluzby

Utednik, ktery chce vykonavat vedouci funkci ve statni spravé musi
vystudovat prestizni Narodni Skolu spravy (Ecole Nationale d’Admistration),
znamou pod zkratkou ENA. Tato Skola, se nachéazi v Pafizi a byla vybudovana
vroce 1945 na impuls Charlese de Gaulla. Tato Skola ma piipravit budouci
ufedniky na praci v nejprestiznéjsich statnich tiradech ve Francii a garantuje postup
nejlepSim ufednikiim, ktefi uz pracuji ve statni spravé. Ovsem Skola se i zavazuje,
7e kvality téchto studentt budou pro francouzskou spravu pfinosem. Skola nabizi

tf1 rizné ptijimaci zkousky, a to podle praxe, v€ku nebo vzdélani:

e Externi konkurz, tam budou zatfazeni vSichni studenti, kteti maji
univerzitni vzdélani a je jim maximaln¢ 25 let.

¢ Interni konkurz, zde budou statni Gifednici, ktefi se vejdou do vé€koveé
hranice 32 let a maji minimalné pét let praxe, ovSem nemusi mit
univerzitni vzdélani, jako tomu bylo u pfedchoziho konkurzu

e Piijimaci zkouska, tam spadaji ti, ktefi maji minimalné€ osm let praxe

V jiném oboru, nez je statni sprava.

Soucasti ptijimacich zkousek jsou nejenom znalosti, ale co je zajimaveé, zalezi 1 na
fyzické zdatnosti. Skola trva dva a ptil roku. MoZnost studovat na této Skole nemaji

jen Francouzi, ale také zahrani¢ni studenti.%*

Vedle této Skoly se ve Francii nachézi 1 dalsi Skoly pro budouci ufedniky
vetejné spravy naptiklad Ecole polytechnique, Ecole normale supérieure nebo

Mezindrodni institut vetfejné spravy (Institut International d’Administration

%1 Zé&kon upravujici pravidla pro postaveni ufednikl statni sluzby z roku 1984

92 Rozhodnuti Statni rady z 23.dubna 1982

9 Rozhodnuti Statni rady z 8.&ervna 1973

% RYZNAR, Ladislav a Andrea SIMONOVA. Evropska veiejna sprava. 2., dopl. vyd. Kunovice:
Evropsky polytechnicky institut, 2006. ISBN 80-731-4102-7, .81
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Publique). Tento institut fungoval samostatné jiz od roku 1966 a byl veden statnim
tajemnikem ministra vnitra, ktery zodpovidal za statni sluzbu a spravni reformu.

V roce 2002 se slou¢il s jiz zmifiovanou Narodni $kolou spravy.®

3.5.3 Prava a povinnosti ufedniki

Povinnosti statnich zaméstnanct jsou srovnatelné s povinnostmi zaméstnanct,
musi vykondvat pracovni ¢innost a plnit piikazy nadiizenych. Mezi dalsi povinnosti
patii dodrZzovani mlcenlivosti a statni zaméstnanci musi byt nestranni. Statni
zaméstnanci mohou byt voleni do mistnich organti i do parlamentu. Maji pravo na

stavku a pravo vytvaiet odbory. %

% RYZNAR, Ladislav a Andrea SIMONOVA. Evropska veiejna sprava. 2., dopl. vyd. Kunovice:
Evropsky polytechnicky institut, 2006. ISBN 80-731-4102-7, s.81
% Fonction publique france [online]. 2018 [cit. 2019-02-19]. Dostupné z: https://www.fonction-
publique.gouv.fr/fonction-publique-france
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4 Uzemni samosprava Francie

Dostavam se k hlavni ¢asti mé prace k uzemni spravé a samospravé Francie a
organy tizemnich samospravnych jednotek. Uzemni sprava je ve Francii délena na
dva typy, uzemni spravu fizenou stitem a Uzemni samospravu vykondvanou
uzemn¢ samospravnymi jednotkami. Tento dualismus, ktery je vyjimecny, se
uplatiuje na celém uzemi Francie. Dualismus je vyhodny v tom, ze statni sprava
zajistuje celistvost izemi a rovnost a naproti tomu Uzemné samospravné celky
mohou vyjadfit svoji rozdilnost s pomoci principu svobody. V ramci tohoto
systému se striktné odd€luji organy statni spravy a samospravy. Na urovni izemni
spravy se objevuji dva organy, jeden vykonavajici statni spravu a druhy

samospravu®’

Mistni spolecenstvi, tak bychom mohli pielozit francouzsky nazev collectivités
territoriales, u nas znamé jako tizemné samospravné jednotky. Upravu uzemni
samospravy najdeme ve francouzské tustavé v hlavé XII. Uplatiuje se zde
vicestupiiova uzemni samosprava a také decentralizované organy statni spravy.
Francie je rozdélena na samospravné uzemni celky. Ve Francii je tfistupniova
uzemni samosprava. Jedna se o obce, departementy, regiony dale se zde najdeme
komunity se zvlastnim statutem a zdmoiské oblasti, které se fadi pod zakladni

samospravné jednotky. %

Jak jsem jiz uvedla v kapitole o Parlamentu mnoho poslanct jsou zaroven
starosty obci a tim dochazi k silnému zastoupeni mistni spravy v Parlamentu.
Francouzskou tizemni samospravu bychom mohli definovat jako francouzskou
spravni strukturu, ktera je odlisnd od statni spravy, a ktera podporuje zajmy

obyvatelstva na daném tzemi. %

4.1 Uzemni sprava, decentralizace
V této podkapitole se budu zabyvat principem decentralizace, jak vlastné
byly pravomoci pieneseny na organy uzemnich jednotek. Konkrétnimi organy

uzemnich samospravnych jednotek, které¢ vykonavaji statni spravu se budu zabyvat

% OBERDORFF, H. Les institutions administratives. 6 VVyd. Paris: Dalloz, 2010, ISBN :978-2-
247-08462-3, s. 137-138

% Ustava V. republiky, Hlava XII.

9 Collectivité territoriale. INSEE [online]. 2016 [cit. 2019-02-20]. Dostupné z:
https://www.insee.fr/fr/metadonnees/definition/c1353
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V pozd¢jsi ¢asti mé prace, kde budu rozebirat konkrétni uzemni jednotky a jejich

organy a pravomoci.

Francie se oficialné stala decentralizovanym statem 28. biezna 2003. Jako
prvni zminku o decentralizaci, tedy o pfeneseni nékterych povinnosti na organy
mistnich spolecenstvi, bychom nasli v zdkoné¢ o pravech a svobodach obci,
departementl a regiont z 2. bfezna 1982. Do této doby ovliviitoval mistni politiku
tzv. prefekt departementu, ktery byl jmenovan vladou. Tento Ufednik mél pravo
ovlivitovat veskeré rozhodnuti obce a také mu podléhalo schvalovani rozpoctu.
Jako hlavni znak decentralizace bychom mohli brat vznik regiont v roce 1982. Poté
také tzv. Defferriv balicek, ktery konkretizoval obecné podminky pro volnéjsi
fungovani mistnich samospravnych celki. Nebo zékony ze 7.ledna a 22. ¢ervence
1983, které zkonkretizovali rozdéleni pravomoci mezi staitem a uzemnimi celky.
Od této doby do roku 2003 bylo piijato jesté vice jak 60 zakoni, které byly spojené
s decentralizaci vetejné spravy. Tyto zakony bychom mohli rozdélit do ¢ty okruhu,
jednalo se o: statopravni upravy, pfesun kompetenci, vefejné funkce a izemnich

aktivitach a sluzbach. 19°

Statopravni Gpravy, to jsou ty Upravy, které staly na po€atku tohoto procesu
decentralizace a jedna se o jiz vySe uvedené zékony z roku 1982 a 1983. Poté byly
pak pftijaty dalsi zadkony, které konkretizovaly nebo upravovaly pivodné piijaty

zakon. 101

Dtlezitym zékonem byl zdkon z roku 1992, jednalo se o sbliZzeni obci a mést a
ztizeni spolecenstvi obci a mést. Tento zakon také posilnil informovanost obcanti.
Zlepseni tohoto zakona mél piinést tzv. zdkon Chevénement z roku 1999. 192 Roku
2002 byla zakonem vytvoiena demokracie dostupnosti. Pod pojmem demokracie
dostupnosti si pfedstavime princip subsidiarity. Hlavni myslenkou bylo pfesunuti

kompetenci na nejniz$i mozné tirovné izemni samospravné jednotky.%

Zakony tykajici se vefejnych funkci upravovaly prdva a povinnosti

funkcionart. Co se tyka uzemnich aktivit a sluzeb, tak nejvétsim problémem, ktery

100 pEROTTINO, Michel a Andrea SIMONOVA. Francouzsky politicky systém. 2., dopl. vyd.
Praha: Slon, 2005. Politickeé systémy. ISBN 80-864-2948-2, s. 191

WIMOREAU, J. Administration régionale, départementale et municipale. 13. Vyd. Paris: Dalloz,
2002, ISBN 2—-247-04547-2, s.77

102 pEROTTINO, Michel a Andrea SIMONOVA. Francouzsky politicky systém. 2., dopl. vyd.
Praha: Slon, 2005. Politické systémy. ISBN 80-864-2948-2, s. 192

103 OBERDORFF, H. Les institutions administratives. 6 Vyd. Paris: Dalloz, 2010, ISBN :978-2-
247-08462-3, s. 170-171
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decentralizace méla bylo pravé tzemni planovani. Tato oblast byla upravena
zakony, které se tykaly pfedev§im dlouhodob¢ udrzitelného rozvoje obci, regionu
a departementtl, uzemniho planovani, ochrany ptirody a dal§imi. Roku 1999 byl
zakonem zaveden pojem trvale udrzitelny rozvoj.'® Tyto zakony, které jsem

jmenovala, byly teprve prvni asti decentralizace, kde nebylo potieba ménit Ustavu.

Druha ¢ast decentraliza¢ni reformy zacala roku 2002 a trvala do roku 2004 na
popud vlady, kde stal v ¢ele Jean-Pierre Raffarin. M¢la za cil provést vyznamné
Ustavni zmény, piedevim v oblastech: ustavni reformy, modernizace demokracie

na Grovni izemnich samosprav, novych zptisobii rozdéleni kompetenci. 1%

Prvni oblast byla diilezita pro organizaci vefejné spravy, ktera podporuje miru
demokracie na izemi samospravnych celki, s tim, ze stat ziistava sjednoceny. Poté
byly definovany jednotlivé skupiny tzemnich samospravnych jednotek, kterymi

jsou obce, regiony, departementy a zamotska spolecenstvi. 1%

Druhou oblasti bylo napfiklad pravo na mistni referendum zédkonem ¢ 2003-
705 roku 2003 o vyhlaseni mistniho referenda. Nebo pravo sepsat petici a upfesnéni
voleb na regionalni tirovni. V Ustavé to nalezneme v ¢lanku 72. Byly také uznany

zasady finanéni autonomie mistnich organi. %’

V posledni oblasti nalezneme skute¢nost, kterd je nyni zakotvena v ¢lanku 1
ustavy, ktery od ustavni zmény ze dne 17. biezna 2003 uvadi, ze: ,,organizace
Francouzské republiky je decentralizovand®. Princip subsidiarity, je jeden
z nejhlavnéjSich principl, ktery souvisi s decentralizaci. Neni zde nadfizenost a

podtizenost izemnich samospravnych jednotek, jak je tomu v Ceské republice. 1%

Nebyla to vSak posledni ¢ast zakonu 0 decentralizaci. V roce 2012 zacaly dalsi
reformy. Cilem této reformy je posilit efektivitu vefejné moci, at’ uz na narodni
nebo mistni urovni, a zlepsit kvalitu vefejné sluzby, spoléhat se na mistni organy a
objasnit vykon povinnosti. Mélo jit také o modernizaci vefejné spravy. Slo o

zmenS$eni po¢tu uzemnich jednotek, a to se jim také povedlo. Od ledna 2016 je ve

104 pPEROTTINO, Michel a Andrea SIMONOV A. Francouzsky politicky systém. 2., dopl. vyd.
Praha: Slon, 2005. Politické systémy. ISBN 80-864-2948-2, s. 192

105 OBERDORFF, H. Les institutions administratives. 6 Vyd. Paris: Dalloz, ISBN :978-2-247-
08462-3, s. 172

106 Tamtéz, s. 173-175

107 Tamtéz 5.173-175

108 Acte 11 de la décentralisation. In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco
(CA): Wikimedia Foundation, 2018 [cit. 2019-02-20]. Dostupné z:
https://fr.wikipedia.org/wiki/Acte_I1_de_la_d%C3%A9centralisation
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Francii misto 27 regionti uz jen 18 regiont. Francouzska vlada si od novych regiont
slibuje posileni jejich role v Evropé a rovnéz usporu nakladii na spravu. V roce 2020
by mélo dojit k i rozpusténi departementti. Byl zde i cil reformovat volebni systém,
a to se podatilo zakonem ze dne 17. kvétna 2013 o volbé¢ krajskych radnich, radnich

a mezinarodnich poradcti a o zméné volebniho harmonogramu.'%

4.2 Legislativa mistni spravy

Legislativni vymezeni tizemnich samospravnych celki nalezneme v Ustavé
V. republiky, jez ustalila postaveni obci, regiond a departementd. Pfesné¢ v Hlavé
X1l — Uzemni spole¢enstvi. Jiz avodni ¢lanek 72 definuje uzemné samospravné
celky a svéfuje jim volnou administrativu. Volnou administrativu muzeme
definovat jako svobodu obci v rozhodovani ve vécech tykajicich se obce, ale
zaroven musi dodrzovat pravidla platna pro celou zemi. Ve ¢lanku 72 je taktéz
zminéno, ze jsou obce a ostatni uzemné samospravné celky opravnény vykonavat

veskeré funkce, které mohou byt nejlépe vykonany pravé na jejich tirovni.*°

Vedle Ustavy je velmi dalezitym zdkonem Obecny zakonik tzemnich
samosprav francouzsky Code général des collectivités territoriales, ktery je velmi
dobie znam pod zkratkou CGCT. Jedna se o obecnou sbirku zakond, ktera se
vztahuje na vSechny izemni samospravy ve Francii a definuje jejich postaveni a
pravomoci. V prvni Casti této sbirky mizeme nalézt obecné informace, zejména
v druhé casti je potom legislativné upraveno postaveni a pravomoci obci,
departementt a regiontl, dal$i ¢asti se zabyvaji spolupraci mistnich samospravnych

jednotek, a na konci také se tento zékonik vénuje zamotskym oblastem. !

Velmi dulezitd je téZ Evropska Charta mistni samospravy, kterd sloucila
zakladni principy mistni samospravy a ustdlila postaveni obci. Evropskd Charta
mistni samospravy byla pfijata 15. fijna 1985 ¢lenskymi staty Rady Evropy ve
Strasburku a platila od 1. 9. 1988. V Ceské republice platila az od roku 1999.1?

109 Acte 111 de la décentralisation. In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco
(CA): Wikimedia Foundation, 2018 [cit. 2019-02-20]. Dostupné z:
https://fr.wikipedia.org/wiki/Acte_I11_de la_d%C3%A9centralisation

110 BEYSSADE, S. La commune et son administration. Paris: Librairie Vuibert, 2007, ISBN: 978-
2-7117-1591-6, 5.8

11 Commune. In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco (CA): Wikimedia
Foundation, 2018 [cit. 2019-02-26]. Dostupné z:
https://fr.wikipedia.org/wiki/Commune_(France)#Noms_des_communes

112 Eyropska charta mistni samospravy. Epravo [online]. Marie JanSova, 2001 [cit. 2019-02-26].
Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/evropska-charta-mistni-samospravy-13600.html
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Cilem této Charty je zejména sjednoceni izemnich samosprav v ¢lenskych
statech Evropské unie. Charta ale také zabezpecuje fungovéani izemnich samosprav
Vv jednotlivych statech. Staty nejsou povinni dodrzet veskerd ustanoveni, ktera
Charta obsahuje. Ceskéa republika méla naptiklad vyhradu k financovani mistni
samospravy, protoze Ceska republika mé odli§nou pravni upravu finanéniho prava

a odli$nou koncepci dafiové soustavy.!

Pro Chartu je zakladni myslenka ta, ze spolecCenstvi jsou jednim z hlavnich
zakladi demokratického systému a ob¢ani maji pravo podilet se na fizeni vefejnych
zalezitosti. Vedle zminénych principt je dilezité také pravo na ochranu financné
slabsich mistnich samosprav, spravni dohled a pravo na sdruzovani a spolupraci

mistnich samosprav, ktera miize byt provadéna také na mezinarodni urovni.**4

4.3 Obce

Obec je nejmensi a zaroven nejstarsi izemni jednotkou ve Francii. A vzdy
tvofi soucast vetejné spravy. Francouzsky se obec nazyva ,Jla commune. Pocet
obci se kazdy rok snizuje v dusledku faze. V roce 2016 bylo ve Francii cca 35 885
obciav roce 2018 uz cca 35 357 obci, z toho 129 v zamoii. K 1.1 2019 je ve Francii
dokonce uz 34 970, z toho 129 v zamofti. Pocet obci, které jsou v zamoii se od roku

2018 nezménil .1

Kazdd obec mé urcité znaky, které ji urcuji, jsou to: nazev, Uzemi a
obyvatelstvo. Nazev obce byl v mnoha ptipadech dany podle jména pivodni
farnosti nebo starého meésta, v jehoZ misté se noveé vznikla obec nachazela. OvSem
obec mohla pfijmout novy nazev, pokud se jednalo o zvlastni piipad, kuptikladu
K pocté vyznamné osoby, ktera v obci zila nebo zije, anebo proto aby jeji nazev
nebo nespravny nazev obce nevyvolaval zaporné pocity a nezadouci chovani.

Zménu nazvu obce milze navrhnout obecni rada po konzultaci s krajskou radou.®

Co se tyka Gizemi jde o geografické vymezeni ptisobnosti kazdé obce. Uzemi

obce bylo vymezeno, stejn¢ jako ndzev obce, podle jiz zminovanych diive

113 Evropska charta mistni samospravy. Epravo [online]. Marie JanSova, 2001 [cit. 2019-02-26].
Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/evropska-charta-mistni-samospravy-13600.html
114 Tamtéz
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7459-3063-7, 5.7

41



existujicich farnosti a mést. Uzemi obce miize byt zménéno napiiklad pfi slouceni

dvou a vice obci nebo pii pievedeni ¢asti izemi ve prospéch jiné obce. 17

Aby obec byla obci musi mit pochopitelné své obyvatelstvo, coz je posledni
znakem obce. Dilezité je sCitani obyvatelstva, a to z toho diivodi, Ze se urcuji voli¢i

méstské rady. A timto s¢itAnim je uréen vypodet mistniho dafiového zdkladu. 118
Obcany obce miizeme rozdélit do trech skupin:

e celkovy pocet obyvatel uréeny na zéklad€ posledniho s¢itani lidi,

e celkovy pocet obyvatel obce kromé obcantl, ktefi jsou v obci jen
docasné ve vetejné budové, napiiklad v nemocnici, ve véznici a tak
dale,

e fiktivni obyvatelstvo vypo¢itané na zakladé pravé stavénych byti. 1

Obec ale nema jen tyto tfi prvky. Jako dalsi bych mohla jmenovat napiiklad
znak obce, ktery je pouzivan k oznaceni sidel organti obce. Poté prapor obce, ktery
slouzi i neobecnim subjektiim a ma stejné barvy jako znak obce. A dale napiiklad
razitko, které zobrazuje obecni znak a po obvodu je vyznacen ndzev obce. Obce

mohou také pravo udilet cely obce za vSelijaka dila, ktera maji néjakou souvislost

s obci. 1?0

Déle prapor, ktery mtiZze byt pouzivan i neobecnimi subjekty a je ve stejnych
barvach jako znak a také razitko, na kterém je vyobrazen obecni znak a po obvodu
napsan nazev obce. Dale maji obce pravo udilet ceny obce za nejriiznéjsi dila, ktera

maji k obci vztah.1?

Ptes rozdily mezi obyvatelstvem a uzemimi obci maji vsechny obce stejnou
administrativni strukturu a stejné pravni pravomoci (s vyjimkou Pafize, Lyonu a
Marseille, které se fidi zdkonem o spravni organizaci Patize, Marseille a Lyonu,
kterému se zkracené fika PLM). Obce departementti malych predmésti Pafize maji

také zvlastni pravidla, zejména pokud jde o spravni policii.}??

117 DUCOMTE, J-M. Les communes en France. Toulouse: Editions MILAN, 2008, ISBN 978-2-
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4.3.1 Historie obci

Obce vznikly ze statusi mést a farnich obvodi byvalého Francouzského
kralovstvi a byly béhem Velké francouzské revoluce pravné ukotveny. Obec
vznikla roku 1789 Ustavnim shromézdénim, byla uznana jako instituce a roku 1884
ji byla obecni chartou pfiznana samostatnost. Touto vétou se zda, ze obec do té
doby neexistovala, je to ovSem omyl. Obec existovala jiz mnohem dfive nez od

roku 1789, aviak nebyl jim uznan obecni statut. 12

Jiz v Galo-fimské éte byla kazda provincie rozdélena do nékolika obci.
Vroce 212 vSichni muzi fimské fiSe, jakozto clenové mésta, meli pravo na
obcanstvi. Kazda obec byla rozdélena na zemi, odpovidajici nékolika sou¢asnym
venkovskym oblastem. V kazdém hlavnim mésté byl senat. Kazda institucionalni
urovenn méla vefejné statky a obecni strukturu fidici zejména sviij rozpocet.
Guvernér dohlizel na spravné vyuzivani finan¢nich zdroji. Rada obci a mést si

zachovala, od 8. do 12. stoleti, obecni struktury z Galo-fimského obdobi. 124

Mg¢sta a obce ztracely sva demokraticka postaveni stfedovéku, zvlasté od
1692 roku, kdy Ludvik XIV. vytvaii tzv. kancelat. Ludvik XIV. koupil kralovskou
pokladnu a stava se tak trvalym starostou pro mésta. Konzulové ztraceji svou hlavni
roli. ZvySuje se kritika od vefejnosti proti zastupciim téchto kanceléii. Dva dalsi
edikty, které byly pfijaty v roce 1764 a 1765, se snazily omezit libovile tohoto
systému. Jednalo se o jmenovani starosty z vybérua tii kandidati. Mésta se skladala
z nékolika farnosti, n€kolik set farnosti méla Pafiz, a byla obklopena hradbami.
Kazdé mésto mélo svou vlastni organizaci. Ve méstech nebyl zadny starosta, tedy
asponn ne takovy, jakého zndme nyni. M¢éstskd sprava zlstdva pod kontrolou
generalniho intendanta az do francouzské revoluce. Intendant byl kralovsky

tifednik, kontrolujici vykon kralovské moci v provinciich.1?®

Obce, které se aspon Castecné ptiblizovaly tomu, jak je zndme dnes se zacaly
tvofit v obdobi francouzské revoluce. Poté co, vecer 14. Cervence 1789 byl zabit
Jacques de Flesselles, byla okamzité ziizena "Commune de Paris”, aby nahradila
starou organizaci Pafize ze stfedovéku. K ochran¢ mésta byla vytvofena obecni

straZ. Dne 11.listopadu 1789 Nérodni shroméaZdéni ustanovilo, Ze stavajici obce,

123 INSEE [online]. 2016 [cit. 2019-02-20]. Dostupné z: https://www.insee.fr

124 14 décembre 1789: Création des communes par la Révolution frangaise. Midi Insoumis
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tedy kazdé mésto, méstys, farnost a vesnice dostali obecni statut. Obecni statut
obcim nedaval stejné postaveni jako maji obce dnes, ale mél ur€it a vymezit
zékladni administrativni jednotku. Dne 14. prosince 1789 piijalo Ustavni
shromazdéni zakon, kterym byly obce oznafeny za nejmensi izemné samospravné
jednotky ve Francii. VSechny tyto obce mély stejny status, obecni rada byla zvolena
obyvateli a starostou. Byla také postavena radnice, tak, aby vyhovovala zasedanim

rady a méstské spravy.?®

Obce ze zacatku své existence nedisponovaly piili§ velkymi pravomocemi.
V té dob¢, kdy obce vznikly, byla Francie zna¢né centralizovana. Obce a jejich
ukony byly kontrolovany statem, ne piimo, ale zvolenymi prefekty. Prefekti méli

za tikol kontrolovat fungovani obci.*?’

Zakon z roku 1789 poukazoval na nutné rozdéleni obecnich funkci na vykon
funkei mistni spravy a na vykon statni spravy, ktery je provadén v ramci pfenesené
pusobnosti. Kvili vykonu pravomoci, které jsou velmi rozdilné. Tady je zminka o

dualismu. Stale pfevazovala centralizace. 12

V 18. stoleti vzniklo mnoho obci cca 44 tisic, byl to opravdu velky pocet a
obyvatel nékteré obce mely minimum. Proto by bylo ptinosné, kdyby se nékteré
obce sloucily. Obce se sloudily, avSak jen minimalni pocet, takze to nemélo moc

velky uspéch. 129

V 19. stoleti presnéji v roce 1831 byla uzékonéna volba mistnich radnich. Z
mistnich radnich byl zvolen centralni radou starosta, ktery zastupoval statni moc.
Radni méli na zacatku jen funkci konzultaéni od roku 1837 se mohli i1 usnaset.
Volby starosty obce zacaly v roce 1882. Dalsim dtlezitym meznikem pro vyvoj
obci byl rok 1884, byla napsédna obecni charta. Obecni charta vymezovala

organizaci obci a byla jim dana aspot jista ¢4st samostatnosti.

Piesuneme se do 20. stoleti, kdy byla pfijata dnesni Ustava V. republiky

roku 1958, byly také piijaty zakony, které souviseji s dnesnim postavenim obci.

126 PANARA, C., VARNEY, M. Local government in Europe: the ,,fourth level* in the EU
multilayered system of governance. London: Routledge, 2013, ISBN: 978-0-41558000-7, 5.78

127 MOREAU, J. Administration régionale, départementale et municipale. 13. Vyd. Paris: Dalloz,
2002, ISBN 2-247-04547-2, s.77-78
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Opct byla snaha snizit pocet obci. V roce 1959 se sloucilo 350 obci. V roce 1971
byl dokonce pfijat tzv. zdkon Loi Marcellin, ktery daval obcim, které se sloucily
penézni odménu. Zdalo by se, Ze toho vyuzije vétSina obci, ale opak je pravdou.
Sloucilo se jen 1300 obci. Od tohoto roku se obce spiSe rozdélovaly, nez

slu¢ovaly.t3!

4.3.2 Organy obci

Organy obce jsou obecni rada, starosta a zastupci starosty. Obce na izemi
Francie jsou samospravné s volenym zastupitelstvem. Obecni radu miizeme
chépat jako mistni parlament, ktery je na obecni urovni. Obecni rada schvaluje
rozhodnuti. Jestlize obecni rada zndzoriiuje mistni parlament, tak starosta a jeho
zastupci jsou mistni vlada. A mezi jejich povinnosti patii provadéni ptijatych

rozhodnuti. 132

Starosta obce

Starostou miiZze byt jen obCan Francie, ktery je starSi osmnacti let. Starosta
predseda meéstské radé, jejiz praci organizuje a provadi jednani. Starosta v obcich,
které nemaji moc obyvatel, piesnéji méné nez dvacet tisic, pracuji za minimalni
mzdu nebo dokonce to maji jako dobrovolnou ¢innost. Pfispévky starostll jsou
definovany v ¢lanku L 2123-23 CGCT podle velikosti obce. Nicméné starosta je
vétsinou v obcich velmi popularni. Funkce starosty je neslucitelny naptiklad
s funkci predsedy krajské rady, nemuize byt evropsky komisai a také naptiklad
nemize vykonavat funkci ¢lena Vykonné rady Evropské centralni banky a ani
nemize byt clenem Rady pro ménovou politiku tzv. Banque de France. Nekteré
funkce vSak vykonavat soubézné¢ miize. MlzZe byt starostou a zaroven napiiklad

senatorem, nebo ¢lenem regionalni rady.!3

Bé&hem vetejnych ceremonii musi starosta a poslanci nosit oficialni kostym.

V dnesni dobé¢ se jedna jen o Satek. Podle ¢lanku D. 2122-4 starosta nosi trikolorovy

181 14 décembre 1789: Création des communes par la Révolution frangaise. Midi Insoumis
[online]. 25.2. 2019 [cit. 2019-02-25]. Dostupné z:
http://www.gauchemip.org/spip.php?article10803

182 MURET, J-P. et D., NICOLLE, P. Comprendre la vie municipale.2. Vyd. Paris: Victoires
Editions, 2008, ISBN 978-2-35113-035-3, 5.8

133 Fonctions maire. Vie publique [online]. 2018 [cit. 2019-02-27]. Dostupné z: https://www.vie-
publique.fr/decouverte-institutions/institutions/collectivites-territoriales/democratie-locale/quelles-
sont-fonctions-maire.html
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Satek se zlatymi stiapci ve vetfejnych obfadech a vzdy, kdyz potfebuje pii vykonu

svych funkci rozlisovaci znak své autority.'3*

Starosta ma velice silné a vyznamné dvoji postaveni, na jedné strané
reprezentuje a vykondva statni spravu a na druhé strané stoji v Cele samospravy.
Starosta je jediny organ obce, ktery vykonava statni spravu. Ukoly na trovni statni
spravy mu zadavaji soudni organy a jednotliva ministerstva. Starosta je odpovédny
za vykon rozhodnuti obecni rady a jedna pod jeji kontrolou. Mezi jeho tkoly patii
zastupovani obce u soudu, zadavani zakazek, podepisovani smluv, realizace

rozpodtu a sprava majetku.*®

Soudni orgény povéiuji starosty a také jejich zastupce ukoly, kterymi jsou
napiiklad nabor soudnich porotct, zfizovani a vedeni policie, administrativni
ukony, kterymi jsou napiiklad zaznamy obcanského registru a dalsi. Starosta
informuje soud, kdyZ o to soud pozada a je odpovédny za uzaviradni pravoplatného
manzelstvi. Ministerstva povéiuji starosty tkoly, kterymi jsou naptiklad: legalizace
podpist, organizace voleb a dohled na kandidatni listiny, zvefejiiovani zakoni a

nafizeni a uréuje mista pro reklamu. 3

Vyse zminéné ukoly provadi starosta v rdmci pienesené plisobnosti statni
spravy. Starosta ma ovSem také ukoly a pravomoci, které provadi jménem obce
V ramci samospravy. V ramci samospravy ma starosta pravomoci a povinnosti

obecné a vlastni. 1%’

Obecné pravomoci nalezneme ve sbirce zakond. Starosta musi provadét
rozhodnuti, ktera pfijala méstska rada. Tyto povinnosti kontroluje méstska rada a
administrativni kontrolor, ktery vykondvéa stitni moc na Urovni departementu.
Jedna se napiiklad o Udrzbu a spravu majetku obce. Starosta také piipravuje
rozpocet, reprezentuje a zastupuje obci, dohliZzi na pfijmy obce, fidi vefejné

zakazky, spravuje obecné komunikace a provadi prizkum pro séitani lidu.3®

134 Code général des collectivités territoriales, L 2122-4

135 Fonctions maire. Vie publique [online]. 2018 [cit. 2019-02-27]. Dostupné z: https://www.vie-
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Mezi vlastni pravomoci miizeme fadit naptiklad organizaci sluzeb a vedeni
persondlu, zakladani obecné a méstské policie. Starosta také reguluje urbanismu,
tudiz vydava stavebni povoldni a dal§i povoleni, kterd souvisi s uzemnim
planovanim. Dozor nad témito pravomocemi a povinnostmi vykonava statni

tifednik, ktery je na departementni urovni.!3®

Starosta také miize byt povéien tkoly, které ma obvykle ve své kompetenci
obecni rada. Starosta tyto koly vykonava jen z ¢asti anebo celé. Tyto kompetence
souviseji s obvyklym fizenim obce a jedna se naptiklad o: prebirani dart, stanoveni
ceny parkovného a jinych mistnich poplatki, stanoveni odmény a zaplaceni vydajt
a poplatkti advokatim a odbornikaim, realizaci ptjéek urc¢enych na financovani
planovanych investic nebo vytvoieni tcetnich organti nezbytnych pro provoz

obecnich sluzeb a mnoho dalsich funkci. Tyto ukoly jsou kdykoliv odvolatelné.**

Zastupci starosty

Pocet zastupcu starosty (francouzsky les Adjoints) ur¢i obecni rada. Jsou
voleni z jejich ¢lend, tajnym hlasovanim, stejné jako starosta. Jejich funkéni obdobi
je stejné jako u starosty, tedy trva Sest let. Jejich funkce je pévné spjatd s se
starostou, coz znamend, ze pokud starosta odejde ze své funkce, jsou i jeho
zastupitelé odvolani ze svych funkci. Starosta je sam povéfen spravou obce.
Nicméné¢, to mize, pod svym dohledem a na svou zodpovédnost pienést vyhlaskou
na své zastupce, tom piipad€ vykonavaji spole¢né se starostou statni spravu obce, 1

kdyz v maji pouze poradni hlas.4

Jejich povinnosti je pomoc starostovi s vykonem téch tkold, které jim zada
pravé starosta. Zabezpecuji fungovani obecni policie a obfansky registr. Funkce
zastupcl neni placend, ale miZe jim ndleZet financni nahrada z obecniho

rozpoétu.14?

Starosta ma také sekretaiku, ktera je mu zafizuje administrativu. Je vlastné

takovou spojovaci osobou mezi zastupci obce a jednotlivymi obecnimi slozkami.

139 CLEREMBAUX, J. Les Compétences du conseil municipal, du maire et des adjoints.Voiron:
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Sekretatka také hlida uskutecnovani rozhodnuti. Sekretaiku starosty bychom mohli

pripodobnit k ¢eskému tajemnikovi obecniho tfadu. 13
Obecni rada

Obecni rada je kolektivni organ, zastupujici obyvatele obce. Obecni rada
svym jedndnim upravuje zalezitosti obce. Pocet ¢lent obecni rady je odvozen stejné
jako v Ceské republice od podtu obyvatel vdané obci. Pocet ¢lenti zadina na 7,
pokud maji obce méné nez 100 obyvatel a nejvy$ mize dosahnout 69 ¢lend, pokud
ma pies 300 000 obyvatel. Pocet ¢lenti musi byt vzdy lichy. Aby se nékdo mohl stat
¢lenem rady musi byt star§i osmndcti let a musi mit v obci trvalé bydlist¢ minimalné
pul roku nebo musel platit pfimé obecni dan¢ neptetrzité po dobu minimalné péti
let. Clen rady nesmi soub&zné vykonavat funkce ve statni spravé.’** Ve Francii je
asi 500 000 ¢lenti v obecnich radach, a to véetnd starostii. Clenové rady voli

senatory. 14

Tabulka 1 Pocet ¢lenii v obecni radé™*®

Pocet obyvatel Pocet ¢lent
Méné nez 100 7
Méné€ nez 500 11
Mén¢é nez 1 500 15
Méné€ nez 2 500 19
Méné€ nez 3 500 23
Méné nez 5 000 27
Méné nez 10 000 29
Méné nez 20 000 33
Méné nez 30 000 35
Méné nez 40 000 39
Méné nez 50 000 43
Méné nez 60 000 45
Méné nez 80 000 49
M¢éné nez 100 000 53
Mén¢ nez 150 000 55
M¢éné nez 200 000 59
Méné nez 250 000 61
Méné nez 300 000 65
Vice nez 300 000 69

143 LE MARCHAND, V., TOUBOUL, F. Guide de la commune. Toulouse: Editions MILAN,
2001, ISBN 2-84113-459-8, s. 15
143 Code général des collectivités territoriales L2121-29
145 INSEE [online]. 2016 [cit. 2019-02-28]. Dostupné z: https://www.insee. fr
146 Informace dostupné z https://fr.wikipedia.org/wiki/Conseil_municipal_(France)
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Obecni rada se musi schazet nejméné jednou za ctvrtleti nebo na zakladé
odivodnéné zadosti nejméné jedné tretiny svych clent, ale nejcastéji se schazi
jednou mési¢né. Den schiize stanovi starosta s dostate¢nym predstihem, a to
z toho duvodu, Ze zasedani rady jsou vetejna. U obce, které maji méné nez 3500
obyvatel jsou to tfi dny a u ostatnich obci je to pét dni. Zasedani jsou vetejna,
protoze ob¢ané obce maji pravo byt informovani o zalezitostech své obce, které
jsou predmétem zasedani obecni rady. Pro obCany je dilezité mistni referendum,
kterym se rada radi pied pfijetim konkrétniho rozhodnuti. Jeji zasedani zahajuje

starosta.4’

Clenové rady jsou voleni na Sest let, ale 1ze prodlouzit na dobu neuréitou,
v ptimych vSeobecnych volbach. Volby jsou dvojiho typu, podle velikosti obci.
Pokud mé obec méné¢, nez tisic obyvatel jsou voleni vétSinovym pomérem
dvoukolové. Do roku 2013 byl rozhodujici pocet obyvatel 3500. Obce, které maji
vice nez tisic obyvatel maji volby ¢lenti rady taktéz dvoukolové, ale volba je

proporcionalni.'#®

Obecni rada mé obecnou pravomoc regulovat svym jednanim zalezitosti
obce podle ¢lanku L. 2121-29 CGCT. M4 pravni pravomoc rozhodovat o
zaleZitostech obce a vykonava stalou kontrolu nad vykonem funkci starosty.
Rozhodnuti rady musi byt vzdy odhlasovano. Rada mé obecnou pravomoc k
tomu, aby fidila zalezitosti obce prostfednictvim svych jednani, tudiz je opravnéna
pfijimat v§echna rozhodnuti tykajici se komunalniho fizeni s vyjimkou ptipadd,
které jsou svéfeny starostovi nebo jinému spravnimu organu. Mezi konkrétni
pravomoci rady patii naptiklad schvalovani rozpoctu, vytvaii a rusi pracovni
mista obecnich tredniki, naklada s obecnim majetkem, poskytuje dotace a

schvaluje ptijéky obce, rozhoduje o izemnich upravach obce a mnoho dalgich.!4

Obecni rada si muze vytvoftit poradni organy, kterymi jsou komise.

Komise muzou byt naptiklad pro Skolstvi, mladez a tak dale. Spolupracuji s radou

1471 E MARCHAND, V., TOUBOUL, F. Guide de la commune. Toulouse: Editions MILAN,
2001, ISBN 2-84113-459-8, s.14
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v oblasti administrativy. V piipadé vazné dysfunkce mize byt obecni rada zrusena

nafizenim Rady ministr(.t*

4.3.3 Pariz, Lyon a Marseille

Tato nejvetsi mésta jsou spravovana dvéma organy. Jednim z nich je méstska
organem je oblastni rada. Jak jsem jiz zminovala tyto mésta se fidi zakonem 0
spravni organizaci Pafize, Marseille a Lyonu, kterému se zkracené fika PLM. Tato

meésta se déli do samospravnych méstskych ¢asti, které maji vlastniho starostu a

radu.t®?

Tabulka 2 Pocet clenii méstské rady™*

MV

Mésto Lyon Marseille Paiiz
Pocet ¢leni 73 101 163

Zastupitelé téchto mést jsou voleni v okruhu oblasti a v Marseille jsou voleni
ve dvou oblastech. Mé&ststi 1 oblastni radni voli obyvatelé v ten samy den a jsou
vypsany na totoznych kandidatnich listinach. Co se ty¢e poctu radnich, tak
oblastnich radnich je vic, a to pfesné dvojnasobné oproti méstskym radnim. Funk¢éni
obdobi je Sestileté. Volebni systém spojuje vétSinovy a poméerny volebni systém.
Starosta a ndméstci jsou voleni v méstské rad¢, naproti tomu oblastni starostové a
namestci jsou voleni v oblastnich radach. Ovsem je tu rozdil oblastni naméstci musi

zaroven vykondvat funkci méstského radniho. %3

4.3.4 Pravomoci obci

Mezi zakladni pravomoci obci bychom mohli zatfadit naptiklad socialni politiku,
vetejnou dopravu, vedeni matrik, fizeni spravy vodniho hospodaistvi a zakladni
Skolstvi. Maji ovSem mnohem vice pravomoci. VSechny pravomoci obce se odviji

od velikosti a finan¢nich moznosti obce.'®*

150 Conseil municipal. Collectivites locales [online]. 2017 [cit. 2019-03-02]. Dostupné z:
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4.4 Meziobecni spoluprace

Evropskéd charta mistni samospravy ve svém c¢lanku 10 zmifiuje moznost
spoluprace obci. Clanek 10 zni takto: ,,Mistni spolecenstvi maji pravo pri vykonu
svych pravomoci spolupracovat a v mezich zakona se k plnéni ukolit spolecného
zajmu sdruzovat s jinymi mistnimi spolecenstvimi. A Kazdy stat uznd pravo mistnich
spolecenstvi byt cleny sdruzeni na ochranu a k prosazovani jejich spolecnych zajmii

a cleny mezindrodniho sdruzeni mistnich spolecenstvi. “1*

Meziobecni spoluprace je zaloZzena na svobodné viili mést, jenz chtéji rozvijet
spole¢né rozvojové projekty v oblasti solidarity. Jednd se o ndpravu komunalniho
rozpadu a nastroj racionalni organizace tizemi. Francie ma ve skutecnosti vice nez
36 700 obci, coz ptredstavuje 40 % vSech obci v Evropské unii. Meziobecni
spoluprace také podporuje mistni ekonomicky rozvoj a politiku tzemniho

planovani, >

Meziobecni spoluprace ma ve Francii velkou podporu od statu a je propojena i
s vy$8imi uzemnimi celky, kterymi jsou departementy a regiony. Ve Francii je
spoluprace obci oznacovana terminem ,,intercommunalité, tento vyraz se pouziva

pro riizné formy spoluprace mezi obcemi. '’

Zakladni formou meziobecni spoluprace jsou Vefejnopravni struktury s
vlastnimi mistnimi danémi (EPCI & FP). Do téchto struktur patii vSechny
francouzské obce, jelikoZ se nachazeji na celém izemi Francie. Hranice tficeti Sesti
spolecenstvi jsou zakonné zakotveny a jsou uréeny prefekty francouzskych regioni.
EPCI a FP maji vlastni vynosy z dani a jednaji v samostatné i pfenesené ptisobnosti.
Francie pfijala zdkon tykajici se zlepSeni a zjednoduseni obecni spolupréce, tzv.

Chevenement, ktery definuje tfi typy této spoluprace, které spadaji pod EPCI a FP:

e spolecenstvi obci (communautés de communes) je spolecenstvi obci s
minimalné 15 000 obyvateli,

e spolecenstvi aglomeraci (communautés d'agglomération) je spolecenstvi
obci s minimalne 50 000 obyvateli soustfedénych okolo mésta s minimalné

15 000 obyvateli,

1%5 Evropska charta mistni samospravy [online]. [cit. 2019-02-27]. Dostupné z:
http://myop.wz.cz/pdf/evropska.pdf

1% Comment définir 1'intercommunalité?. Vie publique [online]. 2018 [cit. 2019-02-27]. Dostupné
z: https://www.vie-publique.fr/decouverte-institutions/institutions/collectivites-
territoriales/intercommunalite-cooperation-locale/comment-definir-intercommunalite. html
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o mestskd spoleCenstvi (communautés urbaine) je spolecenstvi spise velkych

mést (metropoli) s minimalné 500 000 obyvateli. *°

Nejaktualnéjsim milnikem v meziobecni spolupraci ve Francii je zakon €. 2015-
991, o novém Uzemnim uspoiadani, ktery snizuje kompetence departement, a
naopak posiluje kompetence obci a jejich spolecenstvi (EPCI a FP) a svéfuje jim
kompetence nové — povinné, volitelné a dobrovolné. Tento zdkon rovnéz méni
uzemni Clenéni téchto meziobecnich struktur, pficemz uklada, ze musi sdruzovat
alespon 15000 obyvatel. Spolecenstvi obci se zfizuje vyhlaskou prefekta a vznika
z podnétu jednoho nebo vice obecnich zastupitelstev nebo z podnétu prefekta na
doporuceni departementalni komise pro meziobecni spolupraci. Kompetence jsou
na spolecenstvi pieneseny z c¢lenskych obci. Hranice mezi kompetencemi
spoleéenstvi a kompetencemi obecnimi pro kazdou oblast musi obce jasné vymezit

v okamziku vzniku spoledenstvi.*>®

Meziobecni spoluprace existuje vice nez 130 let a je upravena zakonem z
roku 1890, ktery byl v prib&hu let novelizovan. Meziobecni spoluprace je uspésna.
Uspé&sna je kvili finanéni podpofe statu. Podpora statu zahrnuje dotace pro obce,
mezi které¢ patii provozni a kompenzacni dotace anebo kapitalové piispevky.
Spoluprace obci se mize taktéz odehrdvat mezi jinymi staty. Rada obci a
evropskych regionti vede od roku 2008 partnersky portal sdruzujici obce, které

chtgji spolupracovat.1®

4.5 Departementy

Departementy byly vytvofeny zakonem 22. prosince roku 1789. Jsou
prostfedni izemné samospravnou jednotkou. Francie ma 96 departementl v
metropolitni Francii a 5 v zdmofti. Na tizemi departementl se nachazi jesté asi 334
arrondissementu a cirka 4 000 kantond. Tato uzemi nemaji vlastni organ, maji proto
jen malé pravomoci. Arrondissementy slouzi jako subprefektury v cele se

subprefektem a maji za kol dopravni planovani. Naproti tomu kantony funguji

158 COBLENTZ, J-P. Le budget communal: mode d’emploi.Voiron: Groupe Territorial, 2003,
ISBN: 2-914726-39-2, s. 9-11

159 Zakon €. 2015-991 Loi n° 2015-991 du 7 aot 2015 portant nouvelle organisation territoriale de
la République, loi NOTRe
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jako policejni a volebni okrsky. Departement je jednotkou jak statni spravy, tak i

samospravy.!

Uroven samospravy je na urovni departementu velmi nizka, je spiSe svéiena

obcim. Departement ma spise tikoly na trovni statni spravy. %2

Clanek L. 3112-1 CGCT stanovi, e hranice uzemi departementu mohou byt

upraveny zakonem po konzultaci s pfislusnymi obecnimi radami.'®

Jako zajimavost bych zminila rozdil obyvatel mezi nejvice obydlenym
departementem, ktery ma cca 76 300 obyvatel a nejvice obydleny departement ma

obyvatel piblizné 2 600 000,164

Obrazek 1 Rozdéleni Francie na departementy®

V poslednich letech jsou departementy spiSe potlacovany, a jak to s nimi bude
V budoucnu se nevi. Je dost pravdépodobné, Ze misto nich budou prave instituce

spoluprace. Aby to vSak bylo mozné musi byt zménéna ustava. Ke zméné tstavy je

161 Departement. Vie publigue [online]. 2016 [cit. 2019-03-04]. Dostupné z: https://www.vie-
publique.fr/decouverte-institutions/institutions/collectivites-territoriales/categories-collectivites-
territoriales/qu-est-ce-que-departement.html

162 Tamtéz

163 Code général des collectivités territoriales Clanek L. 3112-1

184 Departements. Les departements [online]. 2018 [cit. 2019-03-04]. Dostupné z: http://les-
departements.fr/carte-des-departements.html

165 Mapa dostupna z https://cs.wikipedia.org/wiki/Francouzské departementy
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potfeba souhlasu obou komor parlamentu a musi se uspofddat poradni

referendum. 166

Mezi organy departementu patii generalni rada (krajska rada) v Cele s

ptredsedou a prefekt.

45.1 Krajska rada

Hlavnim orgdnem departmentu je krajska rada, ktera se usnasi o zalezitostech
departementu. Do roku 2015 byl tento organ znam jako generalni rada. Krajskou
radu tvoti ¢lenové, ktefi jsou voleni na Sest let, po tfech letech je vyménovana
polovina Clend. Jsou voleni piimym vSeobecnym hlasovanim. V cele rady je jeji
prezident neboli piedseda, ktery je volen radou. Na rozdil od obecnich voleb jsou
vSak jednotlivi ¢lenové zastupitelstva voleni v ramci kantond, ktery je volebnim
okrskem departmentu a nikoli za cely departement. Od roku 2015 jsou voleni 2

zastupci z kazdého kantonu, pfi¢emz jeden je muz a druhy Zena.'®’

Krajska rada se schazi z podnétu svého predsedy alespon jednou za ¢tvrt roku.
Zasedani rady jsou vétSinou vetejnd, i kdyz jsou zde 1 vyjimky. K platnosti usneseni
rady je tieba nadpoloviéni vétsina vSech ¢lent. Clenové rady maji pravo byt
informovani o zalezitostech departmentu, které jsou pfedmétem usneseni, neméné

dvanéct dni predem. 68

Rada miZze byt v pfipadé nemoZnosti jejitho fungovani rozpusténa. Vlada
muze rozpustit radu odivodnénym dekretem piijatym Radou ministrii. Nova rada

musi byt zvolena do dvou mésicd. 1%°

4.5.2 Predseda krajské rady

Jak jsem jiZ zminila ptfedsedu voli rada. Pfedseda je volen pii kazdé obnové
rady, to znamena, ze je volen kazdé 3 roky. Aby doslo ke zvoleni pfedsedy, musi
byt ptitomny dvé tfetiny vSech ¢lenli a musi byt pro nadpolovi¢ni vétsina. V pripadé
uvolnéni mista predsedy z jakéhokoli dlivodu jsou funkce prozatimné vykonavany

mistopiedsedou. Funkce je neslugitelna s funkci predsedy regionalni rady.*"

166 Departement. Vie publigue [online]. 2016 [cit. 2019-03-04]. Dostupné z: https://www.vie-
publique.fr/decouverte-institutions/institutions/collectivites-territoriales/categories-collectivites-
territoriales/qu-est-ce-que-departement.html

167 Composition conseil departemental. Collectivites locales [online]. 2016 [cit. 2019-03-04].
Dostupné z: https://www.collectivites-locales.gouv.fr/composition-conseil-departemental

188 Code général des collectivités territoriales, L3121

169 Tamtéz

170 Tamtéz L3122
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Jako pomocny organ predsedy rady plsobi stala komise. Generalni rada voli
¢leny stalé komise. Stala komise se sklada z predsedy generalni rady, Ctyt az deseti
mistopfedsedil a ptipadné jednoho nebo vice dalsich ¢lenti. Stala komise ptsobi v

dobg, po kterou nezased4 generalni rada a obstarava jeji agendu.'’

Mezi ptedsedovi pravomoci patii napiiklad spravovani majetku
departmentu, ndlezi mu pravni zastupovani departmentu. Predseda také ptipravuje
jednotliva zasedani rady a planovana usneseni. Pfedseda rady mé moznost prenést

&ast svych pravomoci na své mistoptedsedy.!’

453 Prefekt

Departement se jako spravni jednotka vefejného prava nazyva prefektura.
Hlavni osobou ve vykonu statni spravy na urovni departementli je prefekt. Je
hlavnim reprezentant centralni moci. Prefekt fidi prefekturu, zastupuje stat, vladu a
ministra vnitra, je zprostiedkovatel mezi centrem a izemné spravni jednotkou,
vykonavé spravni dozor, stoji v ¢ele policie. Jmenuje ho prezident piimo. Ma pod
sebou podprefekty. Na trovni statni spravy jsou zde i dalsi instituce, naptiklad Rada
departementu pro vybavu nebo Rada departementu pro zalezitosti zdravotni a

socialni.1’®

45.4 Pravomoci departementu

Mezi hlavni pravomoci departementu patii vystavba a udrzba mistnich silnic,
socialni a vefejnd zdravotni opatfeni, vzdélavani, poskytovani turistické
vybavenosti, Zivotni prostfedi. Department vykonava spravu vétsiny davek socialni
pomoci, uréuje a uskuteciiuje socidlni politiku na svém uzemi, stara se o podporu
bydleni. Mezi dalsi pravomoci departementu patii fizeni namoiniho rybolovu a
obchodnich pfistavill. V oblasti uméni je povinen vytvofit a fidit istfedni knihovny,
archivy a departementalni muzea. Co se tyce skolstvi ma departement na starosti

stiedni §koly.17#

4.6 Region
Regiony jsou nejvétsi izemni samospravnou jednotkou. Do roku 2016 bylo
regionti ve Francii 27. V dnes$ni dobé ma Francie jen 18 regiont (kdyz pocitame 1

Korsiku), a to 12 pevninskych 5 zdmotskych a Korsika se zvlastnim postavenim.

111 Code général des collectivités territoriales L3122
172 Tamtéz L3221

173 Tamtéz 14132 — L4133

174 Tamtéz L3232
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Zakon o nové izemni organizaci republiky ze dne 7. srpna 2015 posilil regionalni
pravomoci, av§ak v mensi mife, nez se o¢ekavalo. Mezi hlavni funkce regiont patii
zejména ekonomicky a regionalni rozvoj, doprava, kultura a vysoké skoly. Regiony
se podileji na financovani a vystavbé zdravotnickych zafizeni. Spravuje civilni

letisté a ptistavy.t”™

Od konce druhé svétové valky byla nutnd hospodarska Cinnosti a nutnost
vzniku aktivni izemni politiky na regionalni trovni. V roce 1972 byly regiony
vytvoreny ve formé vetejnych instituci, s regionalni radou. Jedna se o zékon ze dne
2. bfezna 1982, ktery vytvafi regiony s mistnimi organy. Prvni v§eobecné volby

regionalnich rad se konaly v roce 1986.176

Jako zajimavost bych uvedla stejné jako u departementi region s nejvetsim
pocet obyvatel, ktery ma ptes 12 miliond a jedna se o lle-de-France a nejmensi

region Guyana ma 239 849 obyvatel.}’”’

Obrdzek 2 Regiony ve Francii po roce 2016 178

LES 18 REGIONS FRANCAISES
au ler janvier 2016

Normandie
: Pays de

Bourgogne-
Franche-Comté

Guadeloupe la Loire

de Loire

Martinique

Auvergne-
Rhoéne-Alpes

y  Aquitaine

Provence-
Alpes-Cote

Mayotte

g‘? Q_a Réunion

175 Collectivites territoriales. Vie publique [online]. 2018 [cit. 2019-03-04]. Dostupné z:
https://www.vie-publique.fr/decouverte-institutions/institutions/collectivites-
territoriales/competences-collectivites-territoriales/quelles-sont-competences-exercees-par-
regions.html

176 Region. Collectivites locales [online]. 2018 [cit. 2019-03-04]. Dostupné z:
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/region

17 Regions. Les departements [online]. 2016 [cit. 2019-03-04]. Dostupné z: http:/les-
departements.fr/carte-des-regions.html

178 Dostupné z: https://commons.wikimedia.org/wiki/R%C3%A9gions_de_France
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4.6.1 Regionalni rada

Regiony jsou spravovany regiondlni radou volenou piimymi vSeobecnymi
volbami na Sest let. V Cele regionalni rady stoji ptfedseda regionu. Rada
vypracovava svlj jednaci fad, ktery urCuje zejména pocet, kompetence a zptisob
fungovani komisi. Rada ma své poradni orgény, kterymi jsou hospodarské a
socialni vybory. Regiondlni rada, kterd upravuje zalezitosti regionu prostiednictvim
svych jednani, se schazi nejméné jednou za ¢tvrt roku z podnétu svého prezidenta
na misté v regionu zvoleném stalou komisi. Tato zasedani jsou vefejni. Clenové
rady museji byt povinné informovani o kazdé zalezitosti, kterd se bude na schiizi
projednédvat a to nejpozde€ji 12 dni pied jejim konanim. V piipadé nemoznosti

provozu miize vlada zrusit regionalni radu vyhlaskou rady ministré. 17°

Funkce rady je starani se o hospodaisky a socialni rozvoj regionu. Spravuje
na zakladé svych usneseni zalezitosti region. Rada vydava stanoviska k problémim

rozvoje a uspoiadani izemi regionu, u kterych musi byt povinné konzultovana. &

4.6.2 Predseda regionalni rady

Predseda regiondalni rady je volen na prvnim zaseddni regionalni rady.
Pokud jsou pfitomny dv¢ tfetiny vSech c¢lenll. Je volen na dobu Sesti let. Jeho
pravomoci jsou srovnatelné s pravomocemi predsedy krajské rady. Predseda Cast
svych funkei miize delegovat na mistoptedsedy, které jmenuje z ¢lend stalé komise.
Svolava zasedani rady, jemuz ptedseda a jehoz potadek zajiStuje. Kazdorocné
podava zpravu regiondlni radé¢ o situaci regionu. Spravuje rovnéZ majetek

regionu.'8!

Stejné jako u departementii ma predseda rady pomocny organ, kterym je
stald komise. Stalou komisi tvoii pfedseda, mistopifedsedové a potom dalsi clenové
regionalni rady. Rada na ni mizZe delegovat ¢ast svych pravomoci, s vyjimkou téch,
které se tykaji schvalovani rozpoctu a zavérecného uctu. Stala komise plisobi misto

rady, pokud regionalni rada nezaseda.'®?

4.6.3 Hospodaiska, socialni a environmentalni rada regionu
Hospodarska, socialni a environmentalni rada (CESER) je poradni orgén,

ktery se nachazi v kazdém regionu. Tento organ neni volen, jeho Clenové jsou

119 Code général des collectivités territoriales L4132-1.4133
180 Tamtéz

181 Tamtéz 14133

182 Tamtéz
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jmenovani prefektem na Sest let. Regionalni ekonomicti a socialni poradci voli
svého predsedu a schazeji se n€kolikrat rocné. Pocet Clenii se 1isi v kazdém

regionu.!83

Rada nepfijima z4dnd rozhodnuti, pouze vydava stanoviska a vykonava
poradni funkci u politickych organt regionu. Rada vydava stanoviska, K
ekonomickym, socialnim nebo kulturnim projektim, pokud o to pozada piedseda
regiondlni rady nebo miize z vlastni iniciativy vydat stanoviska ke kazdé otazce,
které patii do pusobnosti regionu a provadi studie o otazkach tykajicich se

budoucnosti regionu a jeho obyvatel .8

4.6.4 Prefekt

Oddé¢lenou statni spravu vykonava regiondlni prefekt, ktery je jmenovany
vladou. Prefekti zastupuji ministerstva, prosazuji na izemi regionu statni z&jmy,
vykonavaji spravni a financni kontrolu nad nizSimi c¢lanky spravy, jako jsou

departementy a obce.

4.7 Zamorské oblasti

Zamoiska francouzska oblast je ta oblast, kterd spadd pod francouzskou
suverenitu, ale nenachédzi se v Evrop€. Zamoiské oblasti najdeme v Tichém,
Indickém a Atlantském oceanu, Karibiku, Jizni Americe a Antarktid¢. Jde vlastné

o byvalé francouzské kolonie, i kdyZ v dneS$ni dobé& je jich mnohem méné nez
difv. 18

Tyto oblasti jsou vyjmenovany v &lanku 72 odstavei 3 V. Ustavy. Jsou to:
Guadeloupe, Guyana, Martinik, Réunion, Mayotte, Saint Barthelemy, Saint Martin,

Saint Pierre a Miquelon, Wallis a Futuna a Francouzska Polynésie. Republika

uznava obyvatelstvo zamoii, ve spole¢ném idealu svobody, rovnosti a bratrstvi.*®’

4.8 Srovnani Ceské republiky a Francie
Na konci této kapitoly bych rada srovnala statni spravu a samospravu Ceské

republiky a Francie, coz je také jednim z cili mé prace. Statni spravu jsem

183 Code général des collectivités territoriales L4134-1

184 Tamtéz ¢l. L4241-1

185 Tamtéz 14132 — L4133

186 pPEROTTINO, Michel a Andrea SIMONOVA. Francouzsky politicky systém. 2., dopl. vyd.
Praha: Slon, 2005. Politické systémy. ISBN 80-864-2948-2, s. 203-204

187y, Ustava &lanek 72, odstavec 3
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porovnavala skoro v kazdé podkapitole minulé kapitoly, proto jenom stru¢ny

prehled.

Ceska republika se stejné jako Francie déli na statni spravu a samospravu. Co
bych opét zminila je francouzsky oddéleny model statni spravy a samospravy
naproti tomu Ceska republika ma model spojeny neboli smigeny. Organy uzemné
samospravnych celktl v Ceské republice vykonavaji samospravu i statni spravu v
rdmci prenesené pusobnosti. Francie ma vykon statni spravy a samospravy

oddéleny.

Co se tyka statu je Francie i Ceska republika unitarni a demokraticky stat, a
zdkladnim pravnim zakladem je Ustava. V dne$ni dobé ma &im dal tim vice
pravomoci Uzemni samospravné celky nez statni sprava kvili zminované
decentralizaci. Dfive to bylo piesné naopak, statni sprdva mela nejhlavnéjsi

postaveni.

Statni sprava Francie se tolik neli§i od statni spravy Ceské republiky, proto
jsem tomu nevénovala tolik prostoru. Az na to, ze ve Francii je poloprezidentsky
systém, coz dava vice volnosti a pravomoci prezidentovi. Tento poloprezidentsky
systém je ve Francii zakotven od roku 1958, kdy byla vyhlasena V. republika, a
piijata V. Ustava. Do té doby byl ve Francii uplatiiovan parlamentni systém, ktery
mame v Ceské republice. Prezident je v tomto systému spise reprezentant sttu a
mnohem vetsi pravomoci ma parlament. Ovsem vlada ma jak v Ceské republice,

tak ve Francii velky vyznam a v obou statech stoji v ¢ele pfedseda vlady.

Také je ve Francii vice senatord, poslancti a ministerstev, to je dané tim, ze

Francie je mnohem vé&tsi stat neZ Ceska republika.

Co se tyka rozdé€leni samospravy, tak v Ceské republice se déli na izemni a
z4jmovou samospravu a ve Francii nalezneme déleni na izemni a nemocni¢ni

samospravu.

Uzemni samospravu Ceské republiky mtiZzeme rozdélit na obce a kraje, je
dvoustupnova. Naproti tomu ve Francii je izemni samospravu tfistupiiova a jsou
to regiony, departementy a obce. Francouzské departementy bychom mohli
pfirovnat ke krajim Ceské republiky. Departementy se jesté déli na

arrondissementy, které bych pfirovnala k okrestim, které byly v Ceské republice.
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Co se tyka obci ve Francii a v Ceské republice, tak nejvétsi rozdil je ten, Ze
obce ve Francii maji jednotnou administrativni organizaci, a obce v Ceské republice
jsou jesté rozdéleny a kazdy z nich ma jinou troven, a dokonce i jiné pravomaoci,
jak jsem zminovala v prvni kapitole této prace. Ve Francii jsou si vSechny obce
rovny a neexistuje tam obecni d€leni na jednotlivé tirovné, coz muze predstavovat
problém piedevs§im pro mensi obce. Proto je ve Francii velmi vyznamna spoluprace
obci, a to z toho divodu, ze nékteré francouzské obce maji méné nez dva tisice
obyvatel, tim padem nedokaZzi vykonavat ¢innosti, které jim zada vlada, a to ani

finan¢n¢ ani organizacné.

Rozdil je 1 mezi orgény obce, kdy ve Francii viibec nemaji nasi radu obce,
jejich obecni rada je u nas zastupitelstvo obce. S tim rozdilem, ze vykon kompetenci
v pfrenesené pusobnosti, se v piipadé francouzské obecni rady viibec nenachazi.
Starosta je ve Francii jediny organ, ktery vykonava statni spravu na urovni obci.
Zastupci starost maji ve Francii mnohem mensi pravomoci, nez u nas v Ceské

republice Ve Francii jsou tito zastupci vniméani spiSe jako poradni organ.

Ve Francii ma mistni sprava mnohem vétsi zastoupeni v Parlamentu, protoze
starostové obci jsou v mnoha piipadech poslanci. Kdyz nékdo vykonava obé tyto
funkce, je jasné Ze bude mit vliv na mistni i statni spravu. V Ceské republice také
poslanci vykonavaji n€které funkce na Grovni mistni spravy. Mohou byt naptiklad
hejtmany nebo byt v krajskych zastupitelstvech ¢i v krajskych radach a také

V obecnich radach.

Co se ty€e pravomoci obci ve Francii maji vétsi plisobnost. Odpovidaji za
zakladni Skoly, socialni politiku nebo spravu mistnich komunikaci. Statni sprava je
bud’ svéfena starostovi, kdyZ se jednd o obce, nebo prostiednictvim prefektury,
ktery mé v Cele prefekta, v piipad€ regiond a departementl. Statni sprava je tedy

svéfena jedné osobé. V Ceské republice funguje kolegialni princip vedeni.

cwwr

poctem obyvatel v obci a nejvyssim po¢tem obci na celkovy pocet obyvatel. V obou
statech je primérny pocet obyvatel v obci 1 600 lidi, coz je hodn€ pod prumérem

Evropské Unie, ktery je ptiblizné¢ 4000 obyvatel na obec.

Kdyz srovnavam Ceskou republiku a Francii, neni od v&ci mit zde i slovniek
alespon zakladnich pojmt. VétSinu pojmi jsem napsala ptimo do textu, ale takhle
to bude vice piehledné.
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Tabulka 3 Francouzsko-Cesky slovnicek pojmii verejné spravy*®®

Vefejna sprava

Administration publique

Ustava

Constitution

Statni sprava

Administration d Etat

Uzemni Samosprava

Collectivités territoriales

Moc vykonna

Pouvoir exécutif

Prezident Président
Vlada Gouvernement
Predseda vlady Premier ministre

Ministr Ministre

Moc zakonodarna

Pouvoir législatif

Narodni shromazdéni

Assemblée nationale

Senat

Sénat

Moc soudni

Jugement de puissance

Obecny zékonik izemnich samosprav

Code général des collectivités
territoriales

Obec Commune
Starosta Maire
Mistostarosta Maire suppléant

Obecni rada

Conseil Municipal

Radni Conseillers
Spoluprace obci Intercommunalité
Departement Département
Krajska rada Conseil départemental
Prefekt Préfet
Region Région

Rada regionu

Conseil régional

188 Informace dostupné z Cesko-francouzsky slovnik



5 Rozpocet a financovani samospravy ve Francii

Posledni kapitolou mé prace je rozpocet a financovani samospravy ve Francii.
Zamétim se obecné na rozpocet na jeho principy a také na jeho kontrolu. Déle
piiblizim pfijmy a vydaje obci. Pokusim se alespon ¢astecné porovnat financovani

samospravy ve Francii a financovani samospravy v Ceské republice.

Finanéni autonomie mistnich a regionalnich organt je zakotvena v Ustava.
Zejména v Clanku 72 odstavei 2. Je tam uvedeno napiiklad: ,,datiové piijmy a
ostatni vlastni zdroje mistnich orgdnt ptedstavuji pro kazdou kategorii obci

rozhodujici ¢ast jejich celkovych zdroji.«8°

5.1 Rozpocet

Soustava vefejnych rozpoctu zahrnuje rozpocty uzemné samospravnych
celkli, pfispévkovych organizaci, které byly =zaloZzeny nékterym uzemné
samospravnym celkem a také rozpodty meziobecni spoluprace. Radime sem také

statni rozpodet a statni fondy.!%

O rozpoctu hlasuje mistni shromazdéni na zac¢atku roku. Stanovuje ptidéleni
prostiedkil na vydaje béhem rozpoctového roku. Urcuje také ocekavané piijmy,

zejména piijmy z dani.!®!

Rozpocet je pravni akt, ktery stanovuje a schvaluje vynosy a vydaje. Zptisob
financovani rozpoftu Uzemné samospravnych celkli je nedobrovolny,
neekvivalentni a nenavratny. V materialnim smyslu, je tam jen jeden rozpocet, ale
muze byt formalné€ vyjadien v nékolika dokumentech. Ve skutecnosti je poprvé
zvolen primitivni neboli rozpocet, ktery uvadi co nejpiesnéji vSechny piijmy a
vydaje za rok. V pribéhu roku jsou vSak potfebné dodate¢né nebo opravné
rozpocty, aby se naklady a pfijmy ptizpisobily realité jejich plnéni. Navic vedlejsi

rozpodty sleduji vynosy a vydaje jednotlivych sluzeb.?

189y, Ustava &lanek 72, odstavec 2

190 yetejny rozpocet. Cesky statisticky titad [online]. 2014 [cit. 2019-03-06]. Dostupné z:
https://www.czso0.cz/csu/czso/13-1134-07-2006-3_1 4 verejny_rozpocet_

191 Budget primitif (finances locales). INSEE [online]. 2016 [cit. 2019-03-07]. Dostupné z:
https://www.insee.fr/fr/metadonnees/definition/c1302

192 Budget local. Vie publigue [online]. 2018 [cit. 2019-03-06]. Dostupné z: https://www.vie-
publique.fr/decouverte-institutions/finances-publiques/collectivites-territoriales/budget-
local/comment-presente-budget-local.html
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Ve Francii je kazdy rozpocet rozdélen na dvé hlavni ¢asti a to, ¢ast funkcni a
¢ast investi¢ni. Druhym typem je odvétvi investi¢ni. Ob¢ tyto odvétvi se uplatiiuji

jak v ptipadé p¥ijmd, tak v ptipadé vydaji. 1%

Funkéni ¢ast zahrnuje veskeré naklady nezbytné pro fungovéani tizemnich
celkii (vSeobecné vydaje, personal, kazdodenni ftizeni, uroky z dluht, odpisy,
rezervy) a vSechny pfijmy, které mize obec, departement a region ziskat z pievodu
nakladi, sluzeb, statnich dotaci, dani a pfipadné znovuziskani rezerv a odpist, které
mohly uskutecnit. Jedna se o produkt ¢tyi hlavnich mistnich ptimych dani, celkovy

provozni grant (DGF) a obecny grant pro decentralizaci (DGD).%

Investi¢ni Cast obsahuje vydaje, kterymi jsou: splaceni dluhu a kapitdlovych
vydaji izemné samospravnych celkl naptiklad: probihajici prace, operace jménem
tretich stran a dalsi. Co se tyka piijmil, mizeme tam zafadit statni ptijcky a dotace.
Objevuje se zde 1 samofinancovani, coz je vlastné prebytek rozpoctu funkéni ¢asti.

Samofinancovani je uréeno ke splaceni piijéek.!%

Do rozpoctu uzemnich samospravnych celkti spadaji investi¢ni piijmy,
investi¢ni vydaje, pfijmy na fungovani a vydaje na fungovani. 1% Vydaje a piijmy

proberu vice v dalSich ¢astech této kapitoly.

Uvniti kazdé rozpoCtové ¢asti jsou kapitoly a tyto kapitoly jsou rozdéleny na
¢lanky. Rozpoctové kapitoly urcené vétSinou dvojcislim a ndzvem, ktery vymezuji
jejich urceni, rozpoctové clanky podrobné charakterizuji jednotlivé poloZzky

rozpodtu.t9’

5.1.1 Rozpoctové principy
Sestavovani rozpoctu zavisi na zakladnich principech, v dnesni dobé je jich
pét zékladnich. Tyto rozpocty podléhaji kontrole vykonavané prefektem ve

spolupraci regionalni u¢etni komorou (CRC) v ramci tzv. Rozpoétové kontroly. %

193 Budget local. Vie publique [online]. 2018 [cit. 2019-03-06]. Dostupné z: https://www.vie-
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Prvnim principem je princip ro¢niho rozpoctu. Zasada ro¢niho vyzaduje,
aby byl rozpocet vytvoien na obdobi dvanacti mésicti od 1. ledna do 31. prosince.
Kazdéd obec musi mit svllj rozpocet na nasledujici rok schvalen pted 1. lednem,

avsak lhuta ztistava zakonem do 15. dubna roku, na ktery se rozpocet aplikuje, nebo

do 30. dubna.'®®

Dalsim principem je princip dlouhodobé vyrovnanosti. Tento princip
zahrnuje rovnovahu pfijmi a vydaji. Rovnovdha by meéla byt také mezi
jednotlivymi ¢astmi rozpoctu, tedy béznymi a kapitdlovymi vydaji nebo piijmy.

Tento princip je dilezity k G¢innému hospodateni obce.?®

Ttetim principem je princip jednotnosti. Princip jednotnosti znamena, Ze
vSechny piijmy a vydaje jsou zahrnuty do jednoho rozpoc¢tového dokumentu. Jiné
rozpocty, které jsou oznacCovany jako ptilohy, vSak mohou byt piidany do
souhrnného rozpoctu za uUcelem sledovani c¢innosti nékterych sluzeb. Vetejné
prumyslové a obchodni sluzby spravované ptimo obcemi musi byt soucasti jejich
vedlejiiho rozpodtu. Ugelem tohoto principu je zajistit lepsi demokratickou
kontrolu. Mistni rady tak maji pod kontrolou veskeré finance Ustfednich organd,

dostavaji vy&erpavajici informace o hospodafeni s prostfedky.?%!

Ctvrtym principem je princip univerzality. Tento princip spo¢iva v tom, Ze
vSechny operace jsou zobrazeny v plném rozsahu a beze zmén v rozpoctu. To
souvisi s principem pravdivosti. a zaroveil obce pouZzivaji piijmy k uhrazeni
jakychkoliv vydaja, ale vydaje musi byt pouzity na konkrétni ucel. Tento princip
souCasn¢ nepovoluje ndhradu piijmi a vydaji. Do rozpodtu se zaznamenava
celkovy hruby vydaj v celé své vysi. Mistni rady musi byt o veskerych transakcich

informovany.?%?

Poslednim principem je princip vydaji. Tento princip povoluje mit vydaje

pouze za urc¢enou sluzbu anebo konkrétni predmét, z toho divodu, aby nebyly

zaménény prostredky.?%
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Dalsim principem je naptiklad princip publicity. Tento princip je dilezity
pro obcany, rozpocet totiz musi byt zvetejnény a oni se k nému mohou vyslovit. A
princip upfimnosti, kdy musi byt rozpocet vypracovan a vyhodnocen podle

pravdivych udaji.2%

5.1.2 Sestavovani rozpoctu

Pravidla pro sestaveni rozpoétu jsou upraveny zakony, kterymi jsou Ustava,
Zakonik uzemnich samosprav (CGCT) a také Danovy zakonik (CGI). Rozpocet je
vytvafen na obdobi jednoho kalendarniho roku, ale cely rozpoctovy proces trva

jeden a pul az dva roky.?®

Za ptipravu rozpoc¢tu zodpovidd mistni vykonny organ (starosta, predseda
krajské rady, predseda regionalni rady) a poskytuje také finan¢ni sluzby. Tento
organ vyzaduje posouzeni vydaji a piijma pro pfisti rok. Stat musi poskytnout
pottebné informace, kterymi jsou vyse ptidélenych prostiedki, stanoveni danovych
zakladl, obecné informace o zaméstnancich, tak aby obce mohly posoudit sviij

piijem.?%

Povinné vydaje musi byt pravdivé vyhodnoceny. Jedna se o oblasti
jurisdikce stanovené zdkonem pro kazdy typ tzemniho celku. Naptiklad regionalni
rozpocet musi zahrnovat napiiklad vydaje na obnovu stfednich Skol. Obecni

rozpodet musi zaznamenavat vydaje za zaméstnance.?’

Po ptipravé rozpoctu probihd projednavani rozpoctu. O rozpoctu hlasuje a
projednava ho rada obecni, krajska a regionalni. V obcich projednava rada o
rozpoCtu pouze tehdy, kdyz ma obec vice nez 3500 obyvatel. Tyto diskuze o
rozpoctech se konaji v pribéhu dvou mésicti pred hlasovanim o rozpoctu. Tyto
diskuze informuji rady o finan¢ni situaci obce a jejich hospodarskych zamérech pro

piisti rok.2%®
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Prvnim datem je 31. leden roku, ke kterému musi byt pfedstaven tzv.
primitivni nebo pfedbézny rozpocet. Zpozdéni pii sestavovani finan¢nich tdaj,
zejména vyse ocekavanych dotaci a odhad zékladl dani nezbytnych pro predvidani
piijma vysvétluje, pro¢ musi spoleCenstvi pfijimat sviij rozpocet, nikoli 1. ledna,

ale 15. dubna.?%®

Dostavam se k plnéni rozpoctu. V tomto stadiu se mistni rozpocet vzdy
méni. Divody pro zménu jsou nasledujici. Prvni divodem miize byt doplikovy
rozpocet, ktery nabizi opravu odhadii ptivodniho rozpoctu v pritbéhu roku. Druhy
divod je oprava neuplnych udajii o vydajich na podnét prefekta. Poslednim

divodem je zména rozhodnuti, které ma stejnou funkei jako dopliikovy rozpoéet.?1°

Posledni ¢asti procesu je zavérecny ucet. Tento ucet zpracovava financni
odbor k 30. ¢ervnu roku, ktery nasleduje po roce, ve kterém byl rozpocet
uplatiiovan. Zavére¢ny ucet je odhlasovan radou. Znazoriuje realizované ptijmy a
vydaje predchoziho roku. Jestlize dospéje k prebytku nebo ke schodku, jsou tyto

finance pouzity do pfedbézného nebo dodateéného rozpodtu nasledujiciho roku.?!

5.1.3 Kontrola rozpoctu

Deklarace lidskych prav a obcanti z roku 1789 v €lancich 14 a 15 uvadi
pravo obcanii a spolecnosti na kontrolu vefejnych financi. Ob¢ané mohou
vykonavat politickou kontrolu nad finan¢nim fizenim mistnich organt tim, Ze
hlasuji v komunalnich volbach. Maji také pravo na informace a na sdélovani
rozpoctovych dokumentil potvrzenych zdkonem ze dne 6. inora 1992 jako zakladni

zasada mistni demokracie.??

Rozpocet podléha dvoji kontrole ze strany statu. Prvni kontrolou je kontrola
prefektl, ktefi vykonavaji kontrolu nad zakonnosti a také kontroluji dodrzeni

zakladnich rozpoctovych principt. Prefekti provadi kontrolu ve spolupraci
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s regiondlni ucetni komorou. Mohou se spolecné¢ dopliovat. Prefekt s tcetni
komorou dohlizi na rozpoc¢tovy kalendafr, univerzalnost, vyrovnanost a pravdivost

rozpodtu.?t?

Druha kontrola je uskutectiovana vetejnym ucetnim. Vefejny ucetni provadi
finan¢ni transakce a vede ucetnictvi, ve kterém uvede vSechny vydaje a pfijmy
uzemnich celk. Ovéri, zda jsou vydaje zapsané do spravnych rozpoctovych
kapitol, a Ze pavod piijmi je legalni. Uletni ufednici odpovidaji za vsechna
rozhodnuti. V pfipad¢ problému muze ministr financi vydat platebni piikaz, ktery
ukladé ucetnimu zaplatit odpovidajici ¢astku okamzité z vlastnich penéz, tato ¢astka

spada do statniho rozpodtu.?'*

5.2 Prijmy

Podle Ustavy ¢lanku 72 piedstavuji dafiové piijmy a ostatni vlastni zdroje
mistnich organii pfedstavuji pro kazdou kategorii obci rozhodujici ¢ast jejich
celkovych zdroji. Piijmy ve Francii déleny na bézné a kapitalové, na vlastni a
prijaté, na navratné a nenavratné a na danové a nedanové. Danové piijmy a jiné

vlastni zdroje predstavuji nejvétsi podil v piijmové &asti rozpodtu.?t®

52.1 Dané

Dan¢ mizeme rozd¢lit na pfimé a nepiimé. Jednd se o nendvratné piijmy.
Dané¢ piimé predstavuji vice nez polovinu pfijmi mistnich orgdnt. Mistni spravni
organy maji pravomoc rozhodnout o daflovém osvobozeni nebo snizeni pifimych

mistnich dani v zjmu podpory uréitych oblasti, napt. vyzkumu.?

Piimé dan€ zahrnuji tyto Ctyfi dané:
e Dan z bydleni
e Dan ze zastavéného pozemku

e Dail z nezastavéného pozemku

e Fkonomicka teritorialni kvota
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Ekonomicka teritorialni kvota byla zavedena v roce 2010, jedna se o progresivni
dan, kterd je vypocitana z obratu podnikl a sklada se z pozemkového poplatku
podniktl a poplatku z tvorby ptidané hodnoty podnikd. Mezi ptimé dan¢ patii také

napiiklad dafi za odvoz komunalniho odpadu.?’

Druhym typem daniovych piijmu jsou danové piijmy nepiimé. Vyse téchto
dani je zavisla na ekonomickych podminkéch statu. Jsou to dan¢€ pierozdélované ze
statnitho rozpoctu, proto nemohou byt zménény nemaji. Nejsou pro Uzemni
spolecenstvi tak dulezité jako ptimé dané. Mezi dan¢ nepiimé patii napiiklad dan z

elekttiny, dan za registraci motorovych vozidel nebo daii silni¢ni.?!8

5.2.2 Pijcéky

Pijcky jsou jediné navratné ptijmy rozpoctd. Tyto pfijmy se mohou vyuzit
jen na financovani kapitalovych vydaju. Pujcky zahrnuji vSechny smluvni
nalezitosti. Obce mohou pujcku pfijmout pouze v piipadé, Ze je zapsania do
ptedbézného rozpodétu. Neni mozné smluvit pujcku s cilem, aby byly pokryty bézné

vydaje mistnich spolegenstvich.?!?

5.2.3 Dotace

Dotace jsou stejné jako dané nenavratné piijmy. Dotace je vlastné hlavni
finan¢ni pomoc od statu mistnim organtim. Statni dotace predstavuji 30 % financi
mistnich organti. Dohled nad vyuzitim dotaci ma Mistni finan¢ni vybor. Dotace na
rozdil od ptjcek jsou vyuzivany na pokryti béznych vydajii mistni spolecenstvich.

Dotace miZzeme rozdélit na b&zné a investiéni.?2°

U dotaci nalezneme taktéZ principy pfi jejich rozdélovani. Zname princip
kompenzac¢ni, vyrovndvaci a princip orientani. NejcastéjSi je princip
kompenzacni, ktery pfispiva ke stabilizaci rozpoétu. Mezi tyto dotace patii: dotace
prispivajici k vyrovnani v§eobecnych vydaji obci, dotace na vykon statni spravy v
pienesené pusobnosti obci (obecna decentralizacni dotace), dotace souvisejici se
zrusenim profesni dané a mistni danové ulevy (kompenzaéni dotace souvisejici s

reformou profesni dané¢ a dotace kompenzujici podfizenost wzemnich
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samospravnych celkl vnitrostatnimu zdanéni. U téchto dotaci se uplatiluje také

princip vyrovnavaci, tieba kdyz se rusi n&jaka mistni dar.?%

Vyrovnavaci princip dotaci slouzi k snizeni nerovnosti financ¢nich
prostfedkl mezi mistnimi spoleCenstvimi se zietelem na jejich vydaje. Tento
princip dotaci je pomérné novy, je znam teprve posledni desetileti. Mezi tento
princip patii dotace obecni solidarity a socialni soudrznosti, dotace venkovské

solidarity, statni vyrovnavaci dotace a dotace méstského rozvoje. 222

Posledni princip, princip orienta¢ni je vyuzivan k pomoci aktivitdm
mistnich organt k rozvoji urcitého odvétvi, kterym je napiiklad turismus nebo

Zivotni prostiedi. Orientaéni princip rozviji pfedchozi dva principy.??®

Ve Francii je vice dotaci, a ne vSechny jsou poskytovany vSem obcim.
Naptiklad obce, které maji méné nez tisic obyvatel, dostdvaji jednorazové kazdy
rok dotace ve vysi 500 miliont eur. Tyto dotace slouzi zejména na $koleni mistnich
ifednik(1.%* Jako kapitalové dotace bych jmenovala naptiklad kompenzaéni fond
dan¢ z ptidané hodnoty, obecnd investicni dotace a rizné dotace podporujici

rozvoj.?®

5.2.4 Dalsi vlastni prijmy

Kazdé tzemni spoleCenstvi mé svoje vlastni ptijmy, kterymi jsou nejriznéjsi
mistni poplatky a také dary. Jmenovala bych naptiklad poplatky za vyuZivani
mistnich knihoven nebo bazénil, nebo také poplatky za prondjem pozemki, které
vlastni uzemni spoleCenstvi a také poplatky za prondjem plochy na potadani

kulturnich akci. Maji také piijmy z prodeje vlastniho majetku nebo akcii.?%°

5.3 Vydaje
Vydaje stejné jako ptijmy se déli na bézné a kapitalové. Kvili decentralizaci

se vydaje mistni spolecenstvich potad zvySuji. Mezi bézné vydaje patii zejména

vvvvvv
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kazdodenni fungovani mistnich organi. A jsou to naptiklad: naklady na platy
zaméstnanct, uroky z pijcek, naklady na provoz a vybavenost obecnich instituci
(nakup spotfebniho materidlu, elektfina), provozni naklady spojené s fungovanim
obci, finan¢ni spoluucast na poskytovani sluzeb externimi spolecnostmi (socialni

sluzby). 227

Do kapitalovych vydaju patii: splatky pjcek (v roce 2015 tvoftily splatky
pujcek 6,1 % vSech vydaji), stavebni prace, nakup nemovitosti a movitého zatizeni
dlouhodobé spotieby do vetejnych budov, projekty v oblasti infrastruktury, nakup

cennych papiru.??®

Zakon vymezuje urcité oblasti, na které¢ nesmi izemni organy vydaje pouzit.
Vydaje nesmi byt také vyuzity pro soukromé ucely. Kontrolu nad vydaji ma prefekt,
pokud zjisti, ze vydaje byly pouzity, tak jak nemély musi kontaktovat Regionalni

acéetni komoru.??

Pro vyvoj mistnich vydaji byl zaveden ¢lankem 11 zédkona o programovani
vetejnych financi (PSSA) na obdobi 2014-2019 ODEDEL. ODEDEL je nastroj pro
analyzu a prognézu mistnich vydaji. ODEDEL je urcen pro konzultaci s mistnim
finanénim vyborem a poté je timto vyborem monitorovan. OvSem cil vyvoje
mistnich vydaji (ODEDEL) neni nijak zavazny. ODEDEL je tedy nastroj, ktery

informuje o mistnich vydajich.?*

5.4 Srovnani s Ceskou republikou

Jak jsem jiz zminovala na zacatku této kapitoly je rozpocet rozdélen na dvé
hlavni &asti, a to ¢ast funkéni a &ast investi¢ni. V Ceské republice mame toto
rozdéleni také. Prvni &ast, &ast funkéni je v Ceské republice b&zné nebo
neinvesti¢ni. Naopak druh4 ¢ast, &ast investi¢ni zname jako kapitalové. Jak v Ceské

republice, tak ve Francii maji ob¢€ ¢asti jak ptijmovou slozku, tak vydajovou slozku.

Kdybych méla srovnat zakony, které jsou dileZité pro rozpocty, zvolila bych
pro Francii Ustava, Zakonik uzemnich samosprav (CGCT) a také Datovy zakonik

(CGI). A naproti tomu v Ceské republice jsou to zakony naptiklad zékon &.
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250/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech tzemnich rozpo¢tt anebo také zakon ¢.
218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.

Nejcastéjsi metoda sestavovani mistniho rozpoctu je jak ve Francii, tak
v Ceské republice vyuzivana metoda piirstkova. Rozpo&et nasledujiciho obdobi je
podle této metody sestavovan podle piedchoziho rozpoctu, ktery je ovsem navysen

o urcitou ¢ast.

Ve Francii neni vibec pouzivano rozpoctové provizorium. Rozpoctové
provizorium v Ceské republice je pouzivano, pokud neni schvaleny rozpocet

V fadném terminu. Je to vlastné rozpocet z predchoziho roku.

V Ceské republice kontrolu rozpoétu zabezpeluje obecni rada, finanéni
komise a obecni zastupitelstvo. Obce jsou povinny nechat zkontrolovat své
hospodateni krajskym ufadem nebo auditorem. Ve Francii zabezpecuje kontrolu

rozpoctu prefekt a vefejny ucetni.

Pfijmy ve Francii déleny na bézné a kapitdlové, na vlastni a pfijaté, na
navratné a nenavratné a na dafiové a nedafiové. Stejné je tomu tak v Ceské
republice. Danové piijmy ve Francii tvoii dané: dan z bydleni, dan ze zastavéného
pozemku, dan z nezastavéného pozemku a mistni ekonomicky ptispévek. Naproti
tomu v Ceské republice tvoii datiové piijmy tyto dané: dan z p¥ijmu fyzickych osob,

dan z piijma pravnickych osob, dafi z piidané hodnoty a dan z nemovitosti.

Jako posledni rozdil bych jmenovala mimorozpoctové fondy, které se mohou

ziizovat jen v Ceské republice, ve Francii tyto fondy chybi.

71



Tabulka 4 Francouzsko-Cesky slovnicek pojmii financovani®®t

Cesky nazev
Rozpocet
Mistni rozpocet
Principy rozpoctu
Kontrola rozpoctu
Ptijmy rozpoctu
Dotace
Dané
Pujcky
Vydaje rozpoctu
Regionalni ucetni komora
Veftejny ucetni
Mistni financni vybor

231 Informace dostupné z Cesko-francouzsky slovnik
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Francouzsky nazev
Budget
Buget local
Principes budgétaires
Contrdle budgétaire
Recettes du budget
Dotations
Impots
Emprunts
Dépenses du budget
la Chambre régionale des comptes
Expert-comptable
Comité des finances locales



6 Zavér

Hlavnim cilem mé prace bylo piiblizeni a popsani orgdnli izemni spravy a
samospravy. Dilezité bylo také nasledné porovnani s Ceskou republikou. Velmi
dalezitym pravnim piedpisem byl pfi psani této prace Obecny zékonik iizemnich
samosprav: Code général des collectivités territoriales. Zakladnim pojmem pro

celou praci byla vefejna sprava.

V prvni &asti mé prace jsem definovala veiejnou spravu Ceské republiky.
Vymezila jsem i1 zédkladni pojmy vetejné spravy. Pokracovala jsem statni spravou.
Dalsi ¢ast nalezela samospravée a jejim organtim. Popsala jsem obce a kraje a jejich
organy. Nasledné jsem také piiblizila financovani samospravy. Tato kapitola je pro
Ctenare, ktefi se timto oborem moc nezabyvaji a také je stéZejni pro nasledné

porovnani s Francii.

Druha ¢ast mé prace je jiz zamétena na Francii, a to na jeji statni spravu, jelikoz
je Francie poloprezidentska republika jsou pravomoci prezidenta vétsi nez v Ceské
republice. S pomoci odborné literatury jsem definovala vSechny tii slozky statni
spravy a nasledné je porovnala s Ceskou republikou. Dal§im rozdilem je napiiklad
pojmenovani horni a dolni komory parlamentu. Jiz v této Casti jsem se na tyto

rozdily zaméftila. Francie ma 1 jiné systémy soudu, které jsou zde také popsany.

Ve tieti a Ctvrté Casti, které jsem vymezila jako hlavni, je definovana uzemni
samosprava a jeji financovani. Pro samospravu je dulezitd Evropska charta mistni
samospravy, ktera sloucila zakladni principy mistni samospravy a ustalila postaveni
obci. Zjistila jsem Ze, Gzemni celky nemaji nasi radu obce nebo kraje v tom samém
smyslu, ale jejich rada odpovida naSemu zastupitelstvu. Také, ze Francie ma mnoho
malych obci stejné jako Ceska republika, proto je zde velmi dilezita spoluprace
obci. Popsala jsem i historii obci. Obce ve Francii vznikaly jiz v Galo-fimské dobg,
ovsem v ne takové podobé, jak je zname dnes. Dulezitym krokem pro francouzskou

samospravu byla Velka francouzska revoluce.

Ceska republika a Francie maji odlidné pojeti vefejné spravy, i kdyz se v
nékolika piipadech i shoduji. V piipad€ Francie je uplatiovan oddéleny model
vefejné spravy zalozeny na dualismu, ktery spoc¢iva ve striktnim oddé€leni statni
spravy a samospravy. Statni sprava v pienesené piisobnosti je na urovni obci jen v
rukou starosty a na trovni regionti a departementi v rukou prefekti. V Ceské
republice se vyskytuje smiSeny model a tim paddem statni sprdva v pienesené
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pusobnosti a samosprava je vykonavana organy obci nebo kraju zaroven. Ve Francii
se uplatiiuje tiiuroviiové rozdéleni na obce, departementy a regiony, zatimco v CR

mame jen obce a kraje.

Myslim si, Ze v Ceské literatute neni tak moc zdroji pro francouzskou vetejnou
spravu, proto byl jednim z mych cill pfiblizeni uzemni samospravy a vlastné celé
vefejné spravy Francie. Tato prace miize byt pouzita a prospésna pro ty, kdo shanéji
zakladni informace o uzemni samospravé Francie a jejich organech. Uvedla jsme v
této praci i slovnicky cesko-francouzskych pojmi, aby se Ctenai mohl 1épe

zorientovat v cizojazycnych zdrojich.
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Cizojazy¢né resume

This diploma thesis deals with the position and scope of structures and bodies of
territorial administration and self-government in France. The introduction deals
with the public administration of the Czech Republic, which is after used for
comparison with France. It also deals with the administration of France. It defines
legislative power, executive power and judicial power. The following section
focuses on territorial self-government and their bodies. It shows the differences
between the public administration of the Czech Republic and the public
administration of France. In conclusion, the thesis examines the financing and

budget of local government, which it compares with the Czech Republic.
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