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UvVoD

Téma ,,Vefejny zdjem* a s nim souvisejici pojmy jsem si vybrala z ditvodu
velmi ¢astého pouzivani jak ve vefejné spravé, tak hlavné v médiich, a ne vzdy
jsou spravné uzivany a interpretovany. Piesnou definici pojmt zna malokdo,
I kdyz se hojn¢ pouziva. V praci se mimo hlavni téma zminim i 0 pojmech S nim
souvisejicich, nebo se mezi sebou prolinajicich.

V dil¢ich kapitolach se zabyvam jednotlivymi pojmy - vefejna sprava,
zajmové skupiny, korupce, lobbing, uplatkaistvi a vyvlastiovani. Diplomova
prace obsahuje vysvétleni a definice danych pojmu a jejich uzivani. Provedu
exkurz do pravnich piedpist, které tyto pojmy obsahuji, a také se podivame na
ochranu vefejného zdjmu v Ceském pravnim systému a na zaloby ve vefejném
zajmu v Ceské republice a ve Spojenych statech americkych. Nedilnou souéasti
prace je zahrani¢ni pravni Uprava vetfejného zajmu.

Podrobnéji se budu vénovat pojmu vefejny zdjem, jakoz to hlavnimu
tématu prace, a lobbingu. Podivame se na historii pojmu vefejny zajem a lobbing,
na jejich aktéry a na vymezeni pojmu a jejich uziti.

Okrajove se zminim o negativnich vlivech korupcniho jednéni, které jsou
vazany na téma prace, jako je korupce, Uplatkaistvi a klientelismus. Zaméfila
bych se na korup¢ni jednani, klientelismus a korupci.

Na zéavér bych se vénovala vyvlastnéni ve vefejném zajmu podle zakonné
upravy.

Hlavnim cilem mé prace je vysvétleni vyse uvedenych pojmu a jejich
souvislosti tak, aby byly srozumitelné a pochopitelné i pro toho, kdo neni
s dot¢enymi pojmy obeznamen, a rozKryti pojmu vefejny zajem a jeho pouZiti

Vv zahrani¢nich pravnich Gpravach.



1  VEREJNA SPRAVA

V této praci se na vefejnou spravu podivame Zz pohledu spravni védy
a castecné 1 z védy politické. Verejna sprava je podle vétSiny autori povazovana
za pojem spravniho prava a spravni védy, ale jde i o pojem spravné politicky.
Timto pojmem se zaobira statovéda, dalsi védni obory a také politologie. Naopak
vefejna sprava neni pojmem hospodarskym.

Vetejnou spravu definujeme nejsnaze pomoci negativniho vymezeni, to,
co znamena veiejna sprava pro své okoli. To, co konkrétn¢ vefejnd sprava je,

je vymezenim pozitivnim. Toto vymezeni lze pouZit pfedevSim na statni spravu.

Znaky vefejné spravy jsou naptiklad:

. ¢innost, kterd sleduje vetejné, poptipadé nekteré obecné cile,

o cile vykonava ve vefejném zajmu,

o ¢innost je podzékonna,

o ma vykonny charakter,

o ¢innost mize mit povahu mocenskou nebo organizacni,

o ¢innost, kterou se osoby vefejného prdva projevuji ve vefejném

a soukromém pravu jako specifické prostfedky.1

Jednim z pojmovych znakd vefejné spravy je cinnost vykonavana
ve vefejném zajmu, coZ je také téma této diplomové prace. Prestoze se pojmu
»vefejny zajem* pouziva v platném pravu, definici v pravnim fadu nenalezneme
a vymezeni je na vykladu soudt na vSech urovnich.

Vetejny zdjem piesahuje zajem soukromy, je prospéSny vSem, celé
spole¢nosti a vyhody by mély prevysit nevyhody.

Definice vefejného zajmu podléha mnohdy politickému rozhodnuti,
V navaznosti na zmény v politickém slozeni volenych organid (vlada, parlament,
krajska a obecni zastupitelstva a rady). ,,Pro konecné urceni verejného zdajmu

je tak nutné sledovat dlouhodobé volicské preference v dané lokalité, vietné Zivota

Y VALES, Lukas. Politologické aspekty verejné spravy. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cengk, 2006. s. 10, 26. ISBN 80-7380-010-1.
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mistnich politickych stran, struktury mistnich zajmovych skupin, politické kultury
¢ socioekonomického vyvoje. “*
Utednici (byrokracie) maji nemaly vliv na rozhodovéni a &innosti vefejné spravy.

Jde o skupinu s vlastnimi zajmy, které Casto vydavaji za vefejny zajem.

1.1 Definice verejné spravy

Veftejna sprava je spravou veci vetrejnych, kterd se uskuteciiuje ve verejném
zajmu jako projev vykonné moci. Jednd se o organizovanou ¢innost, svéfenou
ur¢itému subjektu, ktery se zarucuje tuto ¢innost vykonavat. Subjektem vefejné
moci se rozumi stat a subjekty zmocnéné k vykonu zdkonem. Organy vefejné
spravy vykonavaji svou &innost pouze na zéklads zakont a v jejich mezich.?

Nesmi vykonavat Cinnosti, které jsou Vv dikci zakonodarstvi, soudnictvi,
vlady avykonnych organt, nesmi byt organy moci soudni, zakonodarné,

ani vladni.

1.2  Druhy spravy

Veftejnou spravu délime podle rozdilnych z4jmt na spravu vetejnou a soukromou.
o Vefejna sprava:
o obsahuje vefejny z4jem a je urcena k jeho plnéni,
o zavazuje a fidi jednani subjektti, které nejsou ptimo soucasti jeji
organizace,
o Je vazana pravem,
o musi mit zdkonné zmocnéni k jednani a rozhodovani ,,Co neni
povoleno, je zakazano.*,
o provadi ¢innost iniciativni, kontrolni, natizovaci, regulativni.
. Soukroma sprava:
o pisobi v soukromém zdjmu,
o rozhodnuti jsou zdvazna pro osoby nebo subjekty, které jsou
ve vztahu k soukromé spravé (zaméstnanec x podnik)

o mize Cinit v§e, co neni zakdzéano ,,Co neni zakazano, je povoleno.*

2 MATES, Pavel a René WOKOUN. Mald encyklopedie regionalistiky a verejné sprdvy. Praha:
Prospektrum, 2001. s. 134-135. ISBN 80-7175-100-6.
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1.3 Pravni akty ve verejné spravé

Vefejna sprava vydava pro ucely fizeni a jednani fyzickych a pravnickych
osob své pravni akty, které délime na normativni a individualni. V souhrnu jsou
pojmenovany jako spravni akty.

e Normativni pravni akty reguluji zélezitosti obecné povahy neurcitého
poctu osob vici obecné urCenému okruhu subjektti. Jsou to obecné
zavazné pravni akty, interni normativni akty (zdkony, smérnice).

e individualni pravni akty se vztahuji na rozhodovani o konkrétnich
pravech a povinnostech pravnickych a fyzickych osob v jednotlivych
ptipadech (rozhodnuti soudu),

e akty, které nemaji povahu pravnich akti (rozhodnuti spravniho tradu).

1.4 Déleni verejné spravy

Dals$im délenim vefejné spravy mize byt napiiklad ve smyslu organiza¢nim,
kdy jednotlivé Casti organizacni struktury zajiStuji ¢innost spravy, podle pravni
teorie hovofime o spravé formalni.

Dale ve smyslu funk¢énim, napt. nakladani s vefejnym rozpoctem, vydavani
pravnich aktd, kontrolni ¢innost, v pravni teorii se nékdy setkavame 1 s ozna¢enim
materidlni sprava. V riznych publikacich se miZeme setkat s délenim na slozku
vécnou, obsahovou a sloZku organizani, instituciondlni. Jak vidime, vefejnou
spravu mizeme délit z mnoha hledisek a pohledi.

Vefejnou spravu dale délime na statni spravu, s funkci aplikace poptipadé
kterd ma funkci predevSim v prosazovani a reprezentaci zajmi spoleCenstvi
obCanli, ve vedeni zalezitosti urcitého spoleCenstvi, a VvV omezeném rozsahu
aplikuje pravo.

Spravy maji odliSné principy fungovani vefejné spravy, ale zaroven maji
ob¢ pro fungovani vefejné spravy a fungovani politického systému

v demokratickém statu nezastupitelnou roli.

1.4.1 Statni sprava

Statni sprava je soucasti moci vykonné a je povazovana za puvodni formu
vefejné spravy, jelikoz sleduje zajem spoleCensky, tedy vefejny zdjem a jeji
instituce by mély za kazdych okolnosti upfednostnit vzdy zajem statu a jeho

obcanu.
12



Pro vytvoteni nejefektivnéjsi, nejhospodarnéjsi a nejprofesionalné;jsi statni
spravy jsou dany specifické principy, kterymi se jednani statni spravy tidi.

e Princip monokraticky, kdy statni organy, napf. ministerstva, jsou fizeny
jednou zodpoveédnou osobou, napf. ministrem, nebo osobou ji povétenou.

e Princip jmenovaci, kdy do funkci jsou osoby jmenovany.

e Princip hierarchické podfizenosti a nadfizenosti spociva v podiizenosti
a omezeni orgdnu statni spravy a jeho predstavitele ve svych rozhodnutich
nadfizenému organu, ktery vyddva nafizeni a instrukce. Pro piiklad
siuvedme nadiizené Ministerstvo prace a socidlnich véci a jemu
podiizené Utady prace. Nadfizeny orgin ma pravo také vykondvat
prezkum v odvolacim fizeni u rozhodnuti, vydanych jeho podiizenym

organem.

Statni sprava je omezena vedle zdkona také normativnimi a individudlnimi
akty nadfizeného orgénu. Tyto principy statni spravé umoziuji efektivnéjsi vykon
pro okamzité rozhodovani naptiklad v krizovych situacich (povodné, kalamity, tj.

vyuziti a dostupnost v§ech potiebnych zdroji k jejich odstranéni).

1.4.2 Samosprava

Samosprava vzdy haji zajmy svého spolecenstvi naptiklad ¢lent a ob¢ant.
Legitimita izemni samospravy je odvozena pifimo od obcani, kteti mohou kazdé
volby rozhodnout, jak jejich zastupci pracuji, a pfi nespokojenosti s jejich praci si
zvolit jiné zastupce. Obcané se mohou zapojit do procesu kontroly a rozhodovani
pii vefejnych jednédnich obecnich a krajskych zastupitelstev.

V samospravé obcané nejsnaze vyuzivaji demokratické mechanismy, voli
si demokraticky své politické zastupce. Mistni a krajska urovenn propojujici
politiku a spravu uci politickou elitu nejen politice, ale také vykonu a spravovani
veéci vetejnych, prokazovani své fidici a odborné kvality. Ziskané zkuSenosti
a znalosti, na Urovni mistni a krajské, pak fada politikli vyuZije i na urovni

celostatni, kde jsou potiebné pro dobré fungovani politického systému statu.

13



O samospraveé se hovoii také jako o ,,Ctvrté moci ve stat&®, ktera je jako

ostatni moci nezavisld. Stat mize do vykonu samospravy zasahovat pouze
pfi rozporu rozhodnuti a vykonu se zdkonem. V zdkoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni) je v § 7 odst. 1 uvedeno:

,,1) Obec spravuje své zdlezitosti samostatné (dale jen "samostatna piisobnost”).
Statni organy a organy krajit mohou do samostatné piisobnosti zasahovat, jen
vyzaduje-li to ochrana zdkona, a jen zpiisobem, ktery zdkon stanovi. Rozsah

4

samostatné pusobnosti miize byt omezen jen zakonem. “

Ustava CR hovoii o zasahu statu v ¢lanku 101 v obdobném duchu: ,, (4) Stat
miize zasahovat do ¢innosti izemnich samospravnych celki, jen vyZaduje-li to ochrana zdkona,
a jen zpusobem stanovenym zdkonem. >

Ustava se uzemni samospravou zabyva v sedmé hlavé a hovofi se v ni,
mimo jiné, o ¢lenéni Ceské republiky na obce, které jsou zakladnimi tizemnimi
samospravnymi celky, a vy$s$i izemni samospravné celky, coz jsou kraje, které
jsou uUzemnimi spoleCenstvimi obcand. Tato spoledenstvi maji pravo
na samospravu. Ob& samospravy jsou spravovany svymi zastupitelstvy a jsou
vefejnopravnimi korporacemi, které maji sviij majetek a hospodafi podle svého
rozpoctu.

Nespravné je mnohdy zaménovana vetfejnd sprava za spravu statni.
Pfed rokem 1989 se hovoii jen o statni spravé, diavodem byla podle vseho
Vv té¢ dobé chybéjici samosprava. Timto doSlo ke slouceni pojmu nadfazeného
Spojmem podiazenym ake zdiraznéni postaveni -centralizovaného statu

jako subjektu vefejné moci.

¥ MIKULE, Vladimir, Vladimir SLADECEK, Vladimir VOPALKA a Milan BAKES. Verejnd
sprava a pravo: pocta prof. JUDr. Dusanu Hendrychovi k 70. narozeninam. Praha: C.H. Beck,
1997. Pravo a spolecnost (C.H. Beck). ISBN 80-7179-191-1.

* KOPECKY, Martin. Zdkon o obcich: komentdr. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017.
Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-862-9.

3 Ustavni zékon ¢. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky: ve znéni pozdéjsich vistavnich zdkonii.
Praha: Academia, 2013. ISBN 978-80-200-2307-0.
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1.5 Pisobnost organt verejné spravy

Organy vetejné spravy mohou konat a vydavat spravni akty na zakladé
zmocnéni zdkonem, ktery urcuje pilsobnost organti. Plsobnost je vymezenim
okruhu tukolti organii vefejné spravy (v jakych zalezitostech maji konat),
jde o ¢innost vykonnou.

Veftejna sprava se déli na plisobnost:
e vécnou — urcuje, Vjakych vécnych zalezitostech organ vefejné spravy
pusobi (napft. skolstvi, zdravotnictvi),
e Uzemni — wuruje Uzemni rozsah pulsobnosti piisluSného organu
(napft. celostatni, mistni),
e Casovou — urcuje Casovy limit plisobnosti organu,

e 0sobni — pfeneseni plisobnosti na urcitou osobu.

1.6 Pravomoc organii verejné spravy

Pravomoc je moc, kterd je dana ze zakona a urcuje prostiedky a néastroje,
které organ vetejné spravy pouziva pii vykonu své pusobnosti. Muze jit 0 celou
fadu prostfedkli od donucovacich aZz po vydavani pravnich aktd. Ze strany
zakonodarce je velice dulezité vymezit pravomoc a pusobnost jednotlivych
organtl, aby nedochazelo k ptekryvéani pusobnosti a vykon vetené spravy byl

efektivni a zdarny.®

1.7 Organizaéni principy verejné spravy

Principy organizace vefejné spravy maji velky vyznam pro vystavbu
vetejné spravy jako takové. Jsou to doporuceni pro instituciondlni i funkéni
utvareni organizace zaloZena na ovéfenych a UspéSnych postupech organizovani
ve vetfejné 1 v soukromé sprave. Principy jsou nékdy také nazvany jako zasady,
pravidla, métitka nebo cile, které se maji pii vystavbé veiejné spravy sledovat.

Neplati obecné, ale jsou poplatné konkrétnim podminkam, v nichZ se maji

realizovat.

® VALES, Lukas. Politologické aspekty verejné spravy. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cengk, 2006. s. 28. ISBN 80-7380-010-1.
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Z hlediska vystavby vefejné spravy se tradi¢né nejvice pouziva ¢lenéni

principll na:
e Uzemni a vécny,
e centralizace a decentralizace,
e Kkoncentrace a dekoncentrace,
e kolegidlni a monokraticky,
e volebni a jmenovaci.

Pro vystavbu vetejné spravy maji zakladni vyznam organizacni principy,
které vychazeji z uzemnich a vécnych hledisek. Lze se domnivat, Ze v praxi
je pfevaha vécného principu nad principem Uzemnim, coz svédéi o veétsi
centralizaci vefejné spravy, tedy, Ze statni sprava ma pievahu nad samospravou.

Na druhé stran¢ vSak centralizovany systém vetejné spravy vede na nizsich
urovnich k posileni uzemniho principu, €ili koncentraci moci do jednoho ufadu.

Ptikladem je dfivejsi moc prefektti ve Francii.

1.8  Struktura vefejné spravy v CR

1.8.1 Inmstituce vykonavajici VS

e ministerstva

e ostatni Gstiedni spravni ufady (napft. Ustiedni pozemkovy uiad)

e uUzemni spravni organy (finan¢ni urady, okresni veterinarni spravy)

e vefejné ozbrojené a neozbrojené sbory (policie, hasi¢sky zachranny sbor)

e organy obci a krajii

e dalsi instituce (profesni komory, vysoké skoly, fyzické osoby povétené
vykonem vefejné spravy - napt. povéteni k hodnoceni nebezpecnych

vlastnosti odpadti podle Zakona o odpadech, ....)

1.8.2 Instituce, jejichZ ¢innost ovliviiuje a vymezuje vefejnou spravu

e Parlament

e Vlada

e Ustavni soud

e Nejvyssi spravni soud
e Obecné soudy

e Nejvyssi kontrolni trad

e Vefejny ochrance prav
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1.8.3

Statni zastupitelstvi aj.

Zpusoby subsidiarity

Pfeneseni mimo vefejnou spravu: urcitad Cinnost ztraci vetejnospravni
charakter, stdva se soukromospravni, statu zistava kontrolni ¢innost,
pieneseni ze statni spravy na samospravu,

dekoncentrace - pieneseni z centralnih0 orgdnu na niz$i organ statni
spravy,

decentralizace - pteneseni z vyssiho samospravného tvaru na nizsi,

federalizace, autonomie v unitarnich statech.

17



2  INSTITUT VEREJNEHO ZAJMU

V této kapitole se pokusime rozkryt vyznamy pojmt, které¢ jsou s nasim

tématem urcitym zptisobem spojeny.

2.1 Vymezeni slova zajem

Podle Ottova nauc¢ného slovniku je pavod slova ,,zajem*™ odvozen
od slovesa ,,zajmout, zabavit“. Pivodné¢ byl tento pojem pouzivan pravni
terminologii v souvislosti s exekuci nemovitého majetku. Kalny uvadi, ze toto

slovo mé podle slovnikové literatury hned 4 zdkladni vyznamy:

. prospéch, blaho, uZitek,
. pozornost vénovana nécemu, nekomu,
. naklonnost k nécemu, zaliba v néco, obliba néceho, porozuméni, resp.

smysl pro néco,
. sama véc, resp. cil pozornosti a usilovani.”

Samotny z4jem je terminem aplikované psychologie, kterd dale rozliSuje
z4jmy vyjadiené a zajmy nevyjadiené. Zajem jako takovy je vazan na jedincovu
psychiku, to znamend, ze je vzdy od jedince odvozen. Tento fakt m& nesmirny
vyznam z toho divodu, aby nedochazelo k zdméné vefejného zajmu se zdjmem

statnim, V tomto ptipad¢ je nutné piesné vysvétlit pojem. 8

Zajem je schopnost, podle Hartla®, trvalejsiho zameéteni a soustfedéni
na uréitou Cinnost. Zajmy jsou u kazdého jiné a také jejich zaméteni, hodnota
a hloubka se lisi podle osobnosti. Lidé se spolecnymi zajmy se mohou diky tomu

spojovat a vytvaret rizna spolecenstvi a zajmové skupiny.

"KALNY, Miroslav. Soukromy zdjem ve veiejném prostoru. Plzeit: Zapado&eska univerzita v
Plzni, 2017. s 23. ISBN 978-80-261-0707-1.

8 HYHLIK, Frantisek a Milan NAKONECNY. Mald encyklopedie soucasné psychologie. 2.,
dopln. vyd. Praha: SPN, 1977. Kniznice psychologické literatury.

9 HARTL, Pavel a Helena HARTLOVA. Psychologicky slovnik. Teti, aktualizované vydani.
Praha: Portal, 2015. ISBN 978-80-262-0873-0.
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Gerloch v Teorii prava uvadi, Ze ,prdvo je normativnim vysledkem
konfliktu z4jmil ve spolecnosti. ° Zdrojem vyvoje prava je konflikt, stfet zajm,
které pravo musi pomoci norem usmérnovat. Velky vliv na regulaci prava maji

skupiny, které¢ vyznamnym zptisobem ovliviiuji tvorbu a aplikaci préva.

2.2 Vymezeni slova ,,vefejny*

V ptipadé vefejného zdjmu se da fici, ze slovo vefejny ma vyznam
urCitého postoje, socialnich vztaht, které existuji uvnitf socialni skupiny.
Jde o fakta, ktera jsou pro danou skupinu dillezita a dostupna. Clenové socialni
skupiny nebo spolecnosti si vyménuji informace, ndzory a zkusenosti.

Podle Winklera piivodni rozliseni slov vefejny a soukromy ptinasi pravni
véda. Pojmy vefejny natlak, vefejné pravo jsou spojovany od pocatku se statem,
v souvislosti s vyznamem soukromého prava a soukromych zajmu.

V prdvnim vyznamu ,vefejné* znamena kazdému pfistupné, i kdyz
je nékomu patfici, privatni, v nééem zvlastni.

413

Pravni a politologicky smysl slova ,,vefejné*, jsou skutecnosti ve vefejném
z4jmu. Jedna se o otazky a problémy vSech, celého spoleCenstvi. Legalni nétlak
je zalozeny na tom, Ze ¢loveék je na svych moznostech omezovan prostfednictvim
zakond, vefejnou moci a organy statu.

Socialné psychologicky vyznam slova ,,vefejné® je, ze ¢lovék ma mimo
svého vnitiniho svéta také vnéjsi svét, ktery je zaméfen na druhé€ jedince, ale 1 na
skupiny nebo celé spolecnosti.

,Za verejné vtomto smyslu povazujeme ty spolecenské vztahy, hodnoty,
skutecnosti, které existuji v ramci urcitych spolecenskych skupin nebo celé
spolecnosti jako ,,oteviené“, ,, pFistupné‘“ vsem clenuim, tj. tvori predmét vzdajemné
nelimitované komunikace a interakce jejich clenii. Verejnymi jsou ty skutecnosti,
které maji vyznam pro danou spolecenskou skupinu jako celek a jejichz verejny

’ . R ’ ’ .roell
vyznam jednotlivy ¢lenové uznavaji.

9 GERLOCH, Ale3. Teorie prava. 6., aktualiz. vyd. Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2013. ISBN 978-80-7380-454-1.

YMALY, Ivan. Problémy definovdni a prosazovini verejného zajmu. Brno: Masarykova
univerzita, 1999. Sbornik praci Ekonomicko-spravni fakulty Masarykovy univerzity v Brné. s. 91.
ISBN 80-210-2236-1.
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2.2.1 Verejny Cinitel

Vefejny Cinitel je takova osoba, ktera ma pravomoc k rozhodovani
a vykonu rozhodnuti ve vefejném prostoru a byla do pozice obsazena na zakladé
volby, jmenovani nebo konkurzu. Timto aktem je vefejny Cinitel legalné urcen,
coz mu dava legitimitu i k jeho jednéni. V Ceské legislativé se setkadme vedle
tohoto pojmu i s pojmem vefejny funkcionaf, ktery ma predpoklad k jednani

V socialni pozici.12

Zakon o stfetu z4jma ¢. 159/2006 Sb. pouziva pojmu vetejny funkcionari.
V predmétu Upravy definuje rozsah vécné pusobnosti, upravuje tim povinnosti
vetejnych funkciondit. Vetfejny funkcionaf musi svou funkci vykondvat tak, aby
nedochézelo mezi jeho osobnimi z4jmy a z4jmy, které ma h4jit nebo prosazovat,
ke stfetu. Nafizuje mu povinnost oznamit skutecnosti, které umoziuji vefejnou
kontrolu jeho majetku, pfijmi, darti nebo jiného prospéchu, které ziskal v dobé

své funkce, to plati i na jeho finan¢ni zadvazky.

Dale musi omezit nékteré ¢innosti neslucitelné s vykonem jeho funkce a je
odpovédny za poruseni povinnosti, v€etn¢ sankci, které mu mohou byt uloZeny

soudy ve spravnim soudnictvi.

Skutkové podstaty jednotlivych deliktli vcetné sankci jsou definovany
Vv § 22. Vetfejnym funkcionafem pro ucely tohoto zédkona je poslanec, senator, ¢len
vlady, vedouci jiného tstiedniho organu statni spravy, predsedové Utadu
pro ochranu osobnich udaji a Utadu pro technickou normalizaci, metrologii
a statni zkusebnictvi, ¢lenové Rady Ceského telekomunikaéniho tfadu a prezidia
Komise pro cenné papiry, soudce a dale napiiklad ¢lenové zastupitelstev obce
a kraje, neuvolnény starosta a ¢lenové rady, statni zastupce, vedouci zaméstnanec
uzemné samospravnych celki, vedouci statni zamé&stnanec, vedouci zamé&stnanec

pravnické osoby a dalsi. Taxativni vycet nalezneme v § 2.

Vedral naptiklad v komentafi k tomuto zdkonu uvadi, ze zdkon nepocita

s moznosti, ze by hejtman kraje nebyl dlouhodobé uvolnén pro vykon funkce,

2NOVOTNA, Eliska, Jan NOVY a Martin MUSIL. PR management. \ Praze: Oeconomica,
2006. ISBN 80-245-1047-2.
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a kdyby takovato skuteCnost pieci jen nastala, neuvolnény hejtman by nebyl

v . 7y 13
vetejnym funkcionafem.

2.2.2 Ufiedni osoba

V zékoné ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik se jiz nehovoifi o vefejném
Ciniteli, ale o ufedni osob¢. Patii sem naptiklad soudce, statni zastupce, prezident
CR, poslanec, senator, ¢len zastupitelstva obce nebo kraje, odpovédny Grednik
uzemni samospravy nebo jiného orgdnu statni spravy, notaf, exekutor a dalsi.
Utedni osobou jsou viak pouze tehdy, plni-li statni ukoly nebo ukoly spole¢nosti
a pouzivaji pro plnéni téchto tikoll svéfené pravomoci.

Utedni osoba je pfi vykonu své funkce chranéna a za trestny &in
se povazuje vyhrozovani a uziti nésili vii€i ni, ale naopak i Gfedni osoba mize byt
za své Ciny trestana. Napfiklad za zneuziti pravomoci, maieni tkolt z nedbalosti
nebo pfijeti uplatku. Osoby, které vystupuji na podporu nebo ochranu utredni

osoby, jsou taktéz chranény.

2.2.3 Verejny prostor

Vefejny prostor je takovy prostor, ktery je bez omezeni pfistupny
vetejnosti. Tento prostor umoznuje vetejnosti UCastnit se vefejného zivota,
je vetejné uzivan.

Ve starovéku byl vefejny prostor zjevny, jelikoz §lo predevSim o nadmésti,

kam mél piistup kazdy a kde mohli spolu vSichni byt a hovofit. Ve sttedovéku
jiz nalezneme antické pojeti, které rozliSuje pojmy mezi soukromym “privates”
a vefejnym “publicus” prostorem.
Od 17. stoleti byl vetfejny prostor, diky literarni spole¢nosti, rozsifen na soukromé
salony s urCitym okruhem osob. Pozdé&ji jde o kavarny, ve kterych se vefejnost
literarni pozvolna méni na vetejnost politickou, ale stale jde o vefejnou budovu
¢1 mistnost.

S rozmachem masovych informac¢nich technologii jiZ nehovoifime

0 verejném prostoru nebo budové, ale o masmedidlnim prostoru rozhlasu, novin,

B VEDRAL, J. Zikon o stietu zdjmii: komentdr. 1. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2006. s. 26. Beckovy
texty zakond s komentafem. ISBN 80-7179-475-9.
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televize. Dulezité je, aby prostor byl piistupny bez omezeni veSkeré vetejnosti,
byl vefejn¢ uzivan a aby pfistupnost a uzivani byla legitimni podle platné

legislativy a vefejného z&jmu.

2.2.4 Verejné prostranstvi

V zakoné €. 128/2000 Sb., o obcich se rozumi vetfejnym prostranstvim
kazdy prostor, ktery je bez omezeni pfistupny, slouzi k vefejnému uzivani a je
urcen obecné zavaznou vyhlaskou jako vefejné prostranstvi. Zakon v § 34 presné
vyjmenovava, co patii mezi verejné prostranstvi.

“ Verejnym prostranstvim jsou vsechna nameésti, ulice, trzisté, chodniky, verejna
zelen, parky a dalsi prostory pristupné kazdému bez omezeni, tedy slouZici
obecnému uzivani, a to bez ohledu na viastnictvi k tomuto prostoru.”

Nezapomenme na podminku, Ze vefejné prostranstvi musi byt uvedeno
v obecnd zavazné vyhlasce. Ustavni soud se ve svém Nalezu &. 211/2005 Sb.*
zabyval vykladem “a dalsi prostory pristupné bez omezeni” a podle jeho vykladu
jde o obdobny charakter jako “ndmeésti, trziste, silnice, mistni komunikace, parky
a verejna zelen”.

Jestlize je pozemek vetené piistupny a uzivan vefejnosti a Sirokou
vetejnosti je vniman jako vefejné prostranstvi, ale neni v obecné zdvazné vyhlasce
oznacen za vefejné prostranstvi, tak se nejednd o vefejné prostranstvi. Z tohoto
divodu nepodléhd verejné kontrole, a tudiz se v pravnim slova smyslu nejedna
0 vefejny prostor.

Obec pro vykon svych zékonnych kompetenci potiebuje rozhodovat
0 vefejnych prostranstvich, ve smyslu Ustavy CR, jako vefejnopravni korporace.
Coz predstavuje napiiklad na zdkladé obecné zavazné vyhlasky ukladat
povinnosti k ochrané mistnich zaleZitosti vetejného potadku, Zivotniho prostiedi
nebo ukladat za poruseni vefejného pofadku na vetfejnych prostranstvich pokuty,

ale také oznacovat vetejna prostranstvi.

1% Nalezu Ustavniho soudu & 211/2005 Sb.
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Timto zplisobem chrani obec zajmy svych obcanti, tudiz vefejny zédjem.
Umoziuje tim pravni regulaci spolecenskych vztaht, z tohoto divodu je vetejny
zajem preferovan nad soukromy zajem vlastnika.

V Nalezu Ustavniho soudu ¢. 211/2005 Sb. je uvedeno “ Podstatnd cdst

’

verejnych prostranstvi je zpravidla ve viastnictvi obci”.
2.2.5 Verejné uzivani
Pojem ,yvefejné uzivani“ chapeme v soucasné pravni teorii a praxi

jako uzivani vSeobecné piistupnych vefejnych statki neomezenym poctem

uzivatelt. ™
Musi odpovidat povaze a ucelu statku a nesmi vyluCovat ze stejného statku
jiné uzivani. PrekroCi-li ur¢ité uzivani hranice a vylouci, nebo omezi v uzivani
statku jiné uzivatele, jedna se jiz o zvlastni uzivani, n€kdy jde dokonce
| 0 protipravni ¢innost.
Z vyse uvedeného vyplyva existence dvou druhti vefejného uzivani, které
maji vetejnopravni povahu, kdy vile vlastnika nehraje zadnou roli:
e Obecné uzivani
e Zvlastni uzivani
Dualismus uzivani obecného a zvlastniho se projevil v uzivani vod

a pozemnich komunikaci.
2.2.5.1 Obecné uzivani

Obecné uzivani oproti zvlaStnimu uZivdni nepodminuje uZivani
materidlniho statku zadnym povolenim (spravnim rozhodnutim) spravniho

organu, protoze piimo vznika ze zakona.

Obsah uZivani obecného miize byt stanoven pozitivnhé, nebo muze

vyplyvat zriaznych vetfejnopravnich omezeni. Napiiklad podle Hendrycha16

S HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecnd cdst. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). s.325. ISBN 978-80-7400-624-1.
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vyplyva obsah obecného uzivani pozemni komunikace nejen ze zakona
0 pozemnich komunikacich, ale také neptimo z pravidel provozu na pozemnich

komunikacich, jakozto zvlastnim pravnim ptedpisem.

Miize také nastat situace, kdy neni pravni normou obsah obecného uzivani
specifikovan, pak je na misté uzivat vefejny statek obvyklym zptisobem k jeho
povaze a k faktickému stavu. Z uzivani vefejného statku nesmi byt vyloucen jiny
uzivatel, okruh uzivateli je neomezeny. Mize jim byt kazdy, ktery spliluje
hmotnépravni predpoklady, napi. uzivatelem pozemni komunikace k jizde

motorovym vozidlem to mize byt pouze drzitel fidi¢ského opravnéni.

2.2.5.2 Zv1astni uzivani

Specifickymi pravnimi pfedpisy, tj. zdkony a obecné zdvazné vyhlasky,
jeupraveno zvlastni uzivani. Tyto pravni predpisy predstavuji kontrolni
mechanismus prosazovani vetejného zajmu, kterym se vzdy upfednostiiuje
vetejné uzivani pred uzivanim zvIastnim.

Vznika na zaklad€ spravniho rozhodnuti vydaného ptisluSnym spravnim
organem s vyznacenim uZivatele. Znamena to tedy, Ze je vydano povoleni
pro urcitého adresata, se stanovenim zpiisobu a doby uZzivani, dale s upozornénim,
ze ptipadné podminky mohou byt stanoveny piimo zdkonem nebo provadécimi
predpisy.

Obce mohou né&kterd zvlastni uzivani ve své obecné zavazné vyhlaSce mistnim
poplatkem zpoplatnit. *’

Judikatura v soucasné dobé¢ fesi otazku vefejného a soukromého uzivani
Vv riznych souvislostech.

Nejvyssi soud CR se zabyval uzitim procesnich piedpisti v souvislosti
s problematikou zakona o pozemnich komunikacich a dospél svym rozsudkem

ze dne 3. 5. 2000, sp. zn. 22 Cdo 178/99 k zavéru:

' HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecnd cdst. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). s.327. ISBN 978-80-7400-624-1.

' NOVOTNA, Eligka, Jan NOVY a Martin MUSIL. PR management. V Praze: Oeconomica,
2006. ISBN 80-245-1047-2.
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,,Obecné uzivani pozemnich komunikaci neni institutem soukromého prava, ale
jde o verejnopravni opravneéni. Toto uzZivani se neopirda o obcanskopravni
predpisy, ale o zikon o pozemnich komunikacich. “*®

Nejvyssiho soudu CR posoudil institut vefejného uzivani jako pojem

vefejného prava, konkrétné€ spravniho prava.

2.2.6 Verejny statek

Predmétem vefejného uzivani je vefejny statek, jak bylo feceno
jizvavodu piedeslé kapitoly. Ve spravnim pravu Hendrych v souvislosti
S vefejnym uzivanim hovoii o takzvaném materialnim statku.'® Jde o totozné
pojmy, protoze jsou podobné vymezeny. V praxi se uziva tradi¢niho pojmu

vetejny statek.

V soucasné pravni legislativé nenalezneme definici vetejného statku, tak
jak tomu bylo v obecném zakoniku obcanském. Dil druhy s nazvem O pravu
k vécem, presn&ji § 287 - V&ci nidi, vefejny statek a statni jmeéni?’, obsahuje vycet
veci vetejnych (nicich), které sméli vyuZzivat vSichni obCané.

,Veci, které jsou vSem cleniim stdatu ponechdany ku privlastiiovani, slovou
veci nici. Ony, kterych se jim dovoluje jen upotiebiti, jako: silnice, veletoky, reky,
pristavy a biehy morské, sluji obecny Cili verejny statek. Co je urceno ke kryti
statnich potieb, jako: mincovni nebo postovni a jiné regaly, komorni statky, horni

a solné doly, dané a cla, nazyva se statni jmeni.

Prestoze v pravnim fadu neni definovan vetejny statek, tak véci obecného
uzivani jsou nam znamy. Pfehledné vymezeni pojmu vetejny statek provedl
Zoulik?! bez zfetele na vlastnika. Soukromé vlastnictvi je omezeno v tomto
pfipad¢ ve prospéch vetejného Ucelu a soukromy vlastnik neni ani ucastnikem

fizeni.

8 Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 3. 5. 2000, sp .zn. 22 Cdo 178/99.

Y HENDRYCH, Dusan. Sprdvni pravo: obecnd cdst. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). s.329. ISBN 978-80-7400-624-1.

2 Obecny zdkonik obcansky ¢. 946/1811 Sb.z.s. ze dne 1. Gervna 1811. § 287.

2L BAJURA, Jan. Ochrana pokojného stavu spravnimi orgdny. Praha: CEVRO Institut, 2009. s. 9.
ISBN 978-80-87125-05-2.
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V ptipad¢é, Ze vefejné uzivani véci zanikne, je obnoveno soukromé
vlastnictvi. Hendrych vymezuje vefejny statek jako pfirodni statky i1 véci
vytvorené lidskou ¢innosti. Provedl demonstrativni vycet vefejnych statkl: voda,
ovzdusi, krajina, pozemni komunikace, veiejna prostranstvi, les, nékteré druhy

energie a radiové spektrum.22

Ve Slovniku vefejného prava ¢eskoslovenského je doslova uvedeno:

wtatek verejny je uzsim vysekem,

- Z hlediska historického vyvoje mozno Fici i ptivodnim jadrem — sirsiho
pojmu véc verejnd; tou rozumi soucasnd nauka veci, slouzici podle
sveho urceni svou substanci, primo konkrétnimu ucelu verejné spravy,

- na rozdil od jmeni fiskalniho, které toliko svou kapitalovou hodnotou

. e . . 23
nebo vynosem skyta verejné spraveé financni prostiedky. *

V rekodifikaci soukromého prava zdkonodarce v pojednani o vécech
uvadi, ze vefejnym statkem je véc, ktera je urena k obecnému uzivani. Dulezité
pro posouzeni je, jestli chce vlastnik umoznit obecné uzivani, a nikoli fakticky
stav. Toto svédci o priniku vefejného prava do prav soukromych (vztah vlastnika

véci a uzivatele véci).

2.2.7 Verejna véc

Véc vefejna je problém, zalezitost nebo téma, které uz neni tématem
diskutované v soukromé sféfe, ale ze soukromé sféry vzeSlo a ve vefejném
prostoru je pfedmétem diskuze. Pocatek kazdé véci verené je v soukromém
prostoru.

Nartstem rozmanitosti a strukturou vefejnosti a zdjmovych skupin piibyva
ve vefejném prostoru stale vice témat, ktera byla doposud spole¢nosti umysiné
skryvana. Timto vynaSenim soukromych véci na vetejnost ptibyva véci verejnych.

Uvazujeme o pluralité vefejnych véci.

22 HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecnd cdst. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). s. 330. ISBN 978-80-7400-624-1.

> HACHA, Emil, Jifif HOETZEL, FrantiSek WEYR a Karel LASTOVKA, ed. Slovnik verejného
prava Ceskoslovenského. Brno: Polygrafia, 1938.
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Cast vefejnosti na tato témata vypusténych do veiejného prostoru reaguje
svymi nazory, a jina ¢ast vefejnosti naopak tyto nazory zvazuje, a tim se na dané
téma vytvaii vefejné minéni. Vefejné minéni ovliviiuje nebo mélo by ovliviiovat
jednani téch, ktefi maji legitimitu ke spravé dané véci vetejné. Pokud je vetejné
minéni silné, mize spravu véci vetejné vzit verejnost do svych rukou a sama zacit
jednat.

Proména véci soukromé ve véc vefejnou a jeji vnimani témi, ktefi maji
V této véci moc, a berou je jako projevy “demokratizace spolecnosti’.

Pokud se na vefejné minéni nebere potaz a nezvefejiiuji se témata,
muzeme fici, Ze jsou potlacovany demokratické procesy.

Ve vetejném prostoru stale pribyva témat, kdy se SirSi vefejnost nemiize
opfit o vlastni zkuSenosti, a proto piebira nazor odborné spolecnosti, ktera téma
na vetejnost vynesla.

Mnohdy jsou vynesena témata, kterd odvadéji pozornost od dilezitych
témat. Pfedmétem manipulace mize byt také Cas a prostor nebo bezvyznamné
nafouknuti tématu. V nastolovani témat v prostoru, Case a nafukovani maji
masmédia velkou moc. Mnohdy se zabyvaji nicotnym tématem, a ne vzdy
objektivné vytvari o daném tématu pravdivy obraz.

V publikaci Vetejné vlastnictvi v pravu a spolecnosti J ankovsk}?24 uvazuje
0 véci vetejné v $ir§im 1 uz§im slova smyslu.

Sir§i pojeti véci vefejné je fiskalni jméni, poskytujici vefejné spravé
finan¢ni prosttedky pomoci kapitalové hodnoty nebo vynosem.

UzZsi pojeti pojmu vetfejnd véc povazoval Jankovsky statky, které pfimo
slouzi spravnim ukolim (spravni jméni) nebo obecnému uZzivani (véci vetejné

V obecném uzivani).

2.3 Vymezeni neurcitého pojmu verejny zajem

V pravnim fadu Ceské republiky neni nikde pojem vefejny zijem

definovan, ale v zdkonech se pfesto ve velké mife vyskytuje a Casto se o ném

2 HAVLAN, Petr. Verejné viastnictvi v pravu a spolecnosti. V Praze: C.H. Beck, 2008. Beckova
edice pravni instituty. ISBN 978-80-7179-617-6.
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hovoii ve spoleCnosti a piedevsim v médiich. O definici tohoto neurcitého pojmu
se pokusilo mnoho autort, ale ¢asto nedosli ke stejné definici z divodu rtiznych
zamgétenti.

V pravni teorii je vefejny zdjem oznacovan jako neurcity pojem, ktery
je Casto pfedmétem spravniho uvazeni a svého obsahu nabyva az pti aplikovani
na dany ptipad. Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku vysvétlil, co je neurcity
pravni pojem:

., Neurcité pravni pojmy zahrnuji jevy nebo skutecnosti, které nelze s uspéchem
zcela presné pravné definovat. Jeho obsah a rozsah se miize ménit, casto byva
podminovan casem a mistem aplikace normy. Zakonoddrce tak vytvari spravnimu
organu prostor, aby posoudil, zda v konkrétnim pripadé patii do rozsahu
neurcitého pojmu, ¢i nikoliv. Mnohdy mu dava voditko tim, Ze se snazi uvést
CO nejvice charakteristickych znakii véci ¢i jevi, které md neurcity prdavni pojem

‘(25
zahrnovat.

2.3.1 Historie vefejného zajmu

Vetejny zajem se objevil v riznych podobach jiz se vznikem prvnich
spoleCenstvi, Uzce souvisi spravem vefejnym a vytvorenim centralistického
byrokratického aparatu, ale predev§im je zavisly na statnim uspofadani. Poprvé
se s timto pojmem setkdme v fimském pravu v zajmové teorii a s ochranou
dominia publica®®. V obdobi fimské republiky nebyly vefejné zajmy a zajmy
obecné spojovany s panovnikem.

Ve sttedni Evropé¢ se pojem vetejny zdjem zacind pouZivat az se vznikem
pravniho statu. Pro ¢eské pravo je prelomovy fijnovy ustavni zakon z roku 1867,
ve kterém jsou ukotvena prava obCanli a jejich ochrana pied zésahy statu.
Na ochranu individudlnich prav vznikaji spravni soudy. Vefejny zajem byl

Vv absolutistickém stat¢ chapan predev§im jako z4jem statu i proti jedinci.

2 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 23. 10. 2003, &.j. 2 AS 11/2003-164.
% KALNY, Miroslav. Soukromy zdjem ve verejném prostoru. Plzeir: Zapado&eska univerzita v
Plzni, 2017. s 42. ISBN 978-80-261-0707-1.
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K vyznamnému posunu v legislativé dochézi za prvni republiky, kdy
se vetejn¢ho zajmu zacalo pouzivat i mimo vyvlastnovani. Objevuji se formulace
jako ,,ulozit néco ve verejném zdajmu *“ nebo ,, aby byl hdjen verejny zdjem.

V obdobi okupace vyplouva na povrch to, ze pravni stat bez demokratickych
principti a nezadatelnych lidskych prav nema smysl.

V totalitnim rezimu dochazi k ztotoznéni statniho zajmu se zijmem
soukromym a po roce 1948 je pojmu veiejny zajem v Ceské legislativé zneuzivano
pro ucely, které mnohdy ptesahovaly hranici legitimity.27 V historickém kontextu
je vefejny zdjem ovlivnén mistnimi zvyky a tradicemi, které jsou v daném uzemi
vzity a lidé se jimi fidi a ovliviiyji i jejich chovani. Diky tomu je vefejny zajem
jasné ohranicen a ma na tomto uzemi i své nositele, kterymi jsou mistni spolky,
obce a sdruzeni obcant. Nekteré z nich maji 1 historické zkuSenosti, coz muze
ovliviiovat vetejny zajem v jeho obsahu.

Podle Skiidlovské je obsah vefejného zajmu ovlivnén zkuSenostmi
a dlouhodobym vyvojem, kterym pii svém vyvoji proslo lidstvo. Do zékont
anorem se ,,prevtélily” nékteré znalosti a zkuSenosti, které se osvédcCily Casem,
jiné pasobi na niz§ich twrovnich zavaznych norem. Historicky podminénou
zkuenosti pro stfedni Evropu je sklon k solidarité a socialnimu smiru.”®
2.4 Verejny zajem

Vefejny zdjem je vétSinou vniman jako zdjem vefejnosti nebo

pro vetejnost a vymezuje se vV pravni teorii.
O zajmu vefejnosti miizeme fici, Ze jde o uspokojeni jeji vlastni potieby, kdy
ma vefejnost moznost se projevit a popiipadé prosazovat své zajmy, figuruji
Vv ni z4jmy skupiny, jednotlivce nebo organizace, kdy jde o spokojeni potieby
pfedpokladané. V tomto piipad€ se pouzivd ke zjiSténi pozadované piedstavy
potieby vetejnosti vefejné minéni jako nastroje na zjiSténi skute¢nych potieb.

Vzdy bychom si méli uvédomit, o jaky zijem a jaké spolecnosti

ve skutecnosti jde. Miize jit o z4jem Siroké vefejnosti, na kterém se shodne

2T ELIAS, K. Vefejny zijem: Malé glosa k velkému tématu. : Ad Notam. ¢&. 5/1998, 5.105.

8 MALY, Ivan. Problémy definovdni a prosazovini verejného zdjmu. Brno: Masarykova
univerzita, 1999. Sbornik praci Ekonomicko-spravni fakulty Masarykovy univerzity v Brné.
s. 111. ISBN 80-210-2236-1.
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vétsina, jde o shodu prevladajiciho minéni. V praxi, ale prevlada proces verejného
min&ni a to znamena z4jem skupin nebo mensi &asti vefejnosti. %

Vefejny organ pii rozhodovani, kdy se stfetnou dva vefejné zajmy, musi
vazit jednotlivé zajmy. Pti zohlednéni dalSich zajmi nesmi byt zcela naruSen
ani jeden ze zajmu. V piipadé, Ze jsou oba zajmy neslucitelné a neni mozno

dosahnout kompromisu, zvoli se mezi nimi podle okolnosti kazdého ptipadu.

2.5 Vyklady verejného zajmu podle odborniki

Mezi odborniky nalezneme mnoho nazorG na institut vefejného zajmu.

Napiiklad Jifi Kinkor v publikaci ,,Trh a stat*°

uvadi, Ze spojeni ,,vefejny zéjem*
nema smysl. Ve svém rozboru déle tvrdi, Ze spole¢nost nemize mit zdmér nebo
cil, protoze tyto podnéty mohou mit jen jednotlivci, kazdy zvlast.

Mnoho odbornikl s timto ndzorem nesouhlasi, jako naptiklad Dostalova
a Ktivkova, které se zabyvaji problematikou existence a uplatnéni vefejného
Zaijmu.31 Tvrdi, ze zcela jisté je vefejny zajem prospésny pro celou spoleénost.

Dikazem je vznik a uplathovani pravnich norem, a pravé zakotveni
do prava je vyjadfenim vefejného zajmu. Oproti Cist€é soukromému zajmu,
ktery neni pravné oSetfen, je vefejny zajem pokryt zdkonem. To znamena,
ze vefejny zdjem pievazuje nad zdjmem soukromym. Ze soucasné pravni

legislativy snadno ur¢ime oblasti, které spadaji do vefejného zajmu.

% NOVOTNA, Eligka, Jan NOVY a Martin MUSIL. PR management. s. 36 — 44, \/ Praze:
Oeconomica, 2006. ISBN 80-245-1047-2.

%0 KINKOR, Jiti. Trh a stdt: k cemu potrebujeme filozofii. Praha: Svoboda, 1996. s. 68-73. ISBN
80-205-0522-9.

' MALY, Ivan. Problémy definovdni a prosazovini veiejného zdjmu. Brno: Masarykova
univerzita, 1999. Sbornik praci Ekonomicko-spravni fakulty Masarykovy univerzity v Brné. s. 25-
28. ISBN 80-210-2236-1.
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2.5.1 Novotna, Novotny a Musil

Novotna, Novotny a Musil v uvodu ve své udebnici® uvadi, ze “verejny
zdjem na veci verejné je prosazovan verejnym cinitelem, ktery je k této cinnosti
vybaven pravomocemi.”

Jestlize vetejny Cinitel tyto pravomoci nevyuziva k ¢innosti ve prospéch zajmu

vefejného, tak ho svym jedndnim prosazuje sama vetejnost.

2.5.2 Ivan Maly

Maly se vefejnym zajmem zabyva z pohledu ekonomie vefejné. Vyznam
vetejného zdjmu chape jako vlastnost vnéjSiho instituciondlniho prostiedi,
ve kterém se jednotlivé ekonomické subjekty pohybuji, konaji a rozhoduji.
., Verejny zajem se pravdépodobné méni v case a mnohdy muzZe jit o velmi
dynamicky proces. Proto je v souvislosti s verejnym zdjmem prioritni definovat
zejména spolecnosti akceptovany mechanismus jeho formulace, ochrany

r «33
a prosazeni.

2.5.3 Jiri Marek

Marek se zabyva otazkou, zda realizace vefejné Cinnosti je vefejnym
z4yjmem. Obtize vidi v okamziku, kdy ma byt financovana vetfejné prospésna

¢innost.

2.5.4 Simona Kozakova

Podle Kozakové ** v demokratické spole¢nosti rozhoduje o vefejném
z4jmu vétSina, menSina se prevaze vétSiny podvoluje. Ve volbach uspéji
S prosazenim svého zajmu jednotlivei, ktefi se diky shodnému individualnimu
z4jmu sjednotili s ostatnimi jedinci se stejnym zajmem a jejich spole¢ny zajem

se tak stava zajmem vefejnym.

% NOVOTNA, Eliska, Jan NOVY a Martin MUSIL. PR management. s. 36 — 44, V Praze:

Oeconomica, 2006. ISBN 80-245-1047-2.

% MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovéni vefejného zdjmu. Brno: Masarykova
univerzita, 1999. Sbornik praci Ekonomicko-spravni fakulty Masarykovy univerzity v Brné. ISBN
80-210-2236-1.

% MALY, Ivan. Problémy definovdni a prosazovini verejného zdjmu. Brno: Masarykova
univerzita, 1999. Sbornik praci Ekonomicko-spravni fakulty Masarykovy univerzity v Brné. S 37.
ISBN 80-210-2236-1.
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»Konecné rozhodnuti je vysledkem prevahy vétsiny nad mensinou a je tedy podle
postulatu demokratickych principu, kde se mensina podvoluje vétsine, projevem
kolektivniho (verejného) zdjmu. Ten se podle hospodarské teorie politiky odvozuje

3

od shodnych individualnich zajmii jednotlivcit.

2.5.5 Leos$ Vitek

Vitek ve svém shrnuti o vefejném zajmu uvadi, ze jde o chténi nebo
sméfovani kur¢ité cinnosti, které je identické pro vSechny cleny daného
spoleCenstvi. Vefejny zdjem chape jako zajem urcité skupiny lidi, které
se sdruzuji do spolecenstvi, pro kterd se uzivd pojem spolecnost. Pojem
spole¢nost se nejcastéji ztotoziiuje s pojmem stat.

Pojem zajem pouziva jako synonymum k pojmiim preference, smétrovani
k n¢jaké Cinnosti nebo chténi. Ve spolecnosti maji lidé své individualni zajmy,
které se mohou liSit mezi rGznymi lidmi. JestliZze totozny individualni zajem mayji
vSichni lidé v urcité véci, jde o vefejny zdjem. Jakmile se vSak bude jejich chténi
lisit na urcitou véc, nejde o vefejny zdjem, ale pouze o zajem cCasti vefejnosti, tedy
,castecny vetejny zajem®.

Vefejny zdjem muiZe také chapat jako protiklad nevetrejného zajmu, neboli
skrytého. Timto rozliSenim vefejného zajmu vSak o to vice prohlubujeme

obsahovou nejasnost uvadénych pojma.

., Rozlisovat to, zdali je néjaky zajem skryty nebo neskryty mize mit svij vyznam
zejména v diskusi o postupech agregace individualnich zajmii na vyssi uroven.

Bylo by mozno mluvit o verejném verejném zajmu, verejném skrytéem zdajmu,
castecném verejném verejném zajmu a individudlnim skrytém zdajmu. I kdyz
by bylo mozna presnéjsi pouzivat takto uzce vymezené pojmy, jazykova
krkolomnost a nezvyk jejich zavedeni neumozni. Pak ale nebude jasné vymezeno,

Ve r . 4 r {K35
co se pod urcitym pojmem skryva

¥ MALY, Ivan. Problémy definovdni a prosazovini verejného zdjmu. Brno: Masarykova
univerzita, 1999. Sbornik praci Ekonomicko-spravni fakulty Masarykovy univerzity v Brng. s. 50.
ISBN 80-210-2236-1.
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2.5.6 Vladimir Hyanek

Podle Hyéanka je vysledkem slouceni jednotlivych osobnich z4jmi
jednotlivei vetejny zajem.
., Skupina nema zZadnou potiebu, ani zdjem, ale zajmy a potreby jsou pocitoviany

. . . Ve v . . vro. v o ’ . 36
Jjedinci, a to samozrejmé i jedinci, kteri jsou cleny riiznych skupin. *

2.5.7 Eliska Skridlovska

Skiidlovska®” vniméa pojem vefejny zajem a prosazovani vefejného zajmu
takto:

., Zdjem ma vzdy konkrétni podobu, je zdajmem urcitého subjektu a podle toho Ize
zajmy rozlisit na zajmy individualni, skupinové, celospolecenské.

Zajmy vznikaji na zdaklade pusobeni mnoha ruznych faktori, pricemz se v kazdém
jednotlivém  pripadé uplatiiuje slozka dusevnich a télesnych vlastnosti
a schopnosti lidi, jejich pozice v socialni strukture spolecnosti, jejich mordlni
a kulturni uroven a rada dalSich skutecnosti.

Sviij svét nazori a zajmt ma kazdy jedinec a zajimaji ho skutec¢nosti, které
se ho ptimo dotykaji. Jeho zdjem muze byt v §irSim nebo uz§im akénim radiu
jeho informaci.

»Na zdkladeé kontaktii lidskych zdajmu a potreb se miize formovat skupinové
veédomi, jehoz prostiednictvim socialni skupina poznava sama sebe, uvédomuje
Sia formuje své zdjmy a preference, integruje a organizuje se k jejich
prosazovani. V této fazi Ize jiz hovorit o verejném zajmu. Je to faze, kdy se projev
spolecného zdajmu presouvda do oblasti politiky a ideologie a kdy prosazovani

v . /4 7. . ., . 4 ((38
verejného zajmu je politickym procesem.

% MALY, Ivan. Problémy definovini a prosazovaini verejného zdjmu. Brno: Masarykova
univerzita, 1999. Sbornik praci Ekonomicko-spravni fakulty Masarykovy univerzity v Brng. s.58-
60. ISBN 80-210-2236-1.

" MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovéni vefejného zdjmu. Brno: Masarykova
univerzita, 1999. Shornik praci Ekonomicko-spravni fakulty Masarykovy univerzity v Brné. s 113.
ISBN 80-210-2236-1.

% MALY, Ivan. Problémy definovdni a prosazovini verejného zdjmu. Brno: Masarykova
univerzita, 1999. Sbornik praci Ekonomicko-spravni fakulty Masarykovy univerzity v Brné. s 113-
114. 1SBN 80-210-2236-1.
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2.5.8 Jiri Kolar

Kolaf shrnuje téma vetejného z4jmu a jeho prostorové stranky takto:

., Verejny zdjem je vsSeobecné (nadpolovicni vétsSinou, resp. prostou veétsinou)
akceptovany skupinovy zdjem. Je to bud skupinovy zdjem této vetsiny, nebo
na principu solidarity akceptovany zdjem mensiny (prip. az néjaké margindlni
skupiny). Akceptovany verejny zdjem na celospolecenské urovni je vesmés
Vyjadrovan moralnimi pravidly, politickymi rozhodnutimi a (nakonec) i pravné
(je vynutitelny). “**

Prostorova stranka je jednou z relevantnich stranek vetejného zdjmu, ktera
je zaloZena na pfislusnosti lidi k jednotlivym uzemnim faktortim.

Problém nastava v nesouladu spravnich Gzemnich jednotek s ptfirozenymi
uzemnimi celky, ve kterych se projevuji skupinové zajmy. Cilem by mélo byt
priblizeni se linie tzemné spravni organizace k pfirozené prostorové struktufe
a aktivace piimé demokracie by mohla znamenat jisté feSeni. K tomuto by mohl

poslouzit védeckotechnicky rozvoj, pfedev§im internet, masovd komunikace

a hromadné zpracovani dat.

2.5.9 Jaroslav Pilny

Pilny se zabyva tématem prosazovani vefejného zajmu pii ochrané
zivotniho prostfedi. Vefejnym zdmem kazdé demokratické spolecnosti
je produkce a odpovidajici spotieba statki, které piispivaji pfimo nebo neptimo
k zlepSovani ekonomicko-socialnim pomérim v dané spoleénosti.

Z dtivodu globalizace je nutné sledovat dopady spotieby a produkce statkti
na ovliviiovani ekonomicko-socialni situaci ve vSech statech. Statky ve vefejném
zajmu jsou zakladni Skolstvi a zakladni zdravotni péce. Mezi rozhodujici faktory
ekonomického a socidlniho rozvoje patii kvalita zdkladnich slozek Zivotniho
prosttedi (vzduch, voda). Pfedpokladem trvalého udrzitelného rozvoje spolecnosti

je zachovani a ochrana zivotniho prostredi.

¥ MALY, Ivan. Problémy definovdni a prosazovini verejného zdjmu. Brno: Masarykova
univerzita, 1999. Sbornik praci Ekonomicko-spravni fakulty Masarykovy univerzity v Brné.
s. 162. ISBN 80-210-2236-1.
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Vefejnym zajmem kazdého stitu by meélo byt zachovani a ochrana
kvalitniho Zzivotniho prostiedi, jelikoz jde o zdkladni ptfedpoklad pro zdravy

ekonomicko-socialni rozvoj kazdé spolecnosti.

2.5.10 Daniela Dostalova a Katefina Kiivkova

Vetejny zajem se stale vyviji. V souCasnosti roste diilezitost vefejného
zajmu, veetné vzrustajici vaze spoleCenského postoje. Hlavni pfi¢inou povazuji
v rustu zalidnéni, které pifinasi sebou vycCerpavani urCitych omezenych zdroji.
Pfinasi to omezovani svobody kazdého jednotlivce a prosazovani prava silnéjSiho
(vefejného zdjmu).

,V prosazovani vefejného zajmu existuje fada piekazek. Patii mezi

né predeviim lobbovani a problémy zastupitelské demokracie.«*

Navrhuji feSeni téchto piekdzek ve sniZeni predpokladii pro negativni
lobbovani zvySenim vétStho poctu volenych zastupitelli a zastupitelskou

demokracii by nahradily demokracii ptimou.

2.6 Obsah pojmu veFejny zajem

Problém vztahu mezi zdjmem a vefejnym zdjmem analyzuje Ochrana.

Tvrdi, Ze pfi obsahové analyze vefejného zajmu se mizeme setkat s ,,riiznymi

formalné logickymi vztahy. “*
Jde o vztah:
o rovnomocnosti - vetejny zajem, spoleCensky zajem a celospolecensky

se fidi zakonem totoZnosti,

O MALY, Ivan. Problémy definovdni a prosazovani vefejného zdjmu. Brno: Masarykova
univerzita, 1999. Sbornik praci Ekonomicko-spravni fakulty Masarykovy univerzity v Brné. s. 28.
ISBN 80-210-2236-1.

* MALY, Ivan. Problémy definovéni a prosazovani verejného zdjmu. Brno: Masarykova
univerzita, 1999. Sbornik praci Ekonomicko-spravni fakulty Masarykovy univerzity v Brné. s. 50.
ISBN 80-210-2236-1.
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A = vefejny zajem
B = spolecensky zajem

C = celospolecensky zajem

Obrazek 1 Rovnomocnost vztahu ve vefejném zajmu®

o nadfazenosti a podfazenosti — hledani co nejbliz§iho rodového pojmu

kategorie ,,vefejného zajmu“ podle Ochrany je to ,zdjem nadindividualni®,

druhové pojmy jsou ,, verejny zajem politicky nebo verejny zdjem kulturni,

A = zajem
A B = vefejny z4jem

C = vefejny zajem
D = politicky (vefejny) zajem

O,

Obrazek 2 Nadfazenost a podiazenost vztahu ve vefejném zajmu®

o zkiizenosti — jde o spole¢ny priinik jednotlivych (individualnich) zajmu,

A = individudlni zajem jedince A

B = individualni zajem jedince B
| = spole¢ny priinik jednotlivych
(individualnich) z4jmu

- My ¥ oo s 44
Obrazek 3 Zkiizenost vztahu ve vefejném zajmu

A

*2 KALNY, Miroslav. Soukromy zdjem ve vefejném prostoru. Plzet: Zapado&eska univerzita v
Plzni, 2017. s 50. ISBN 978-80-261-0707-1.
* KALNY, Miroslav. Soukromy zdjem ve verejném prostoru. Plzefi: Zapado&eské univerzita v
Plzni, 2017. s 51. ISBN 978-80-261-0707-1.
* KALNY, Miroslav. Soukromy zdjem ve verejném prostoru. Plzeii: Zapado&eské univerzita v
Plzni, 2017. s 52. ISBN 978-80-261-0707-1.
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o protivnosti — fidi se zadkonem sporu, je nutné rozliSit pojem ,,zajem*
od pojmu ,,vefejny zajem* a od pojmu ,,individualni zajem*, i kdyz patii do stejné
kategorie ,,zjem
o protikladnosti — tidi se zakonem vylouceni tfetiho, je nutné rozliSovat
pojem ,,vefejny zajem* od ,,zajmu nevetejného*

A = vefejny zéjem

-A = nevefejny (soukromy) zéjem

A = vefejny zdjem
-A = nevefejny (soukromy) zéjem

Obrizek 4 Protiklad vztahu ve vefejném zajmu®

Definice ,,vetejného zajmu*:

»Verejny zajem (spolecensky zdajem) je takovym zajmem, ktery ma nadindividualni
charakter. Jeho nositelem (garantem, realizatorem) je socidalni subjekt (napr-.
verejnd instituce). Socidlni subjekt zaméruje prostrednictvim verejného zdajmu
svoji ¢innost. V ni jsou zakladnimi motivacnimi faktory spolecensky uzndvané cile
a potieby, pricemz jednotliva individua participuji na dané cinnosti pravé proto,
Ze sdileji spolecné integrujici hodnoty. Verejny zdjem je cinitelem skupinové
(spolecenské) integrity socidalniho subjektu, ktery je spolecnym zdjmem
zainteresovan na rFeSeni urcitych spolecenskych problemii, jez maji atribut

voe 1 v . il
,,verejne vect .

2.7 Predmét verejného zajmu

Vetejny zajem se vyuziva v praxi v mnoha oblastech Zivota spole¢nosti,
z jejichz potteb vychazi. Miroslav Buchta provedl prizkum ndzort svych
studentii, sousedud, jakoz to obcant, vcetné jeho ndzoru uvadi jako predméty

vefejného zajmu tyto oblasti:

*® KALNY, Miroslav. Soukromy zdjem ve vefejném prostoru. Plzet: Zapado&eska univerzita v
Plzni, 2017. s 53. ISBN 978-80-261-0707-1.

*® MALY, Ivan. Problémy definovéni a prosazovdni vefejného zdjmu. Brno: Masarykova
univerzita, 1999. Sbornik praci Ekonomicko-spravni fakulty Masarykovy univerzity v Brné. s. 76.
ISBN 80-210-2236-1.
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o doprava obyvatelstva (at jiz do zaméstnani — mezi obcemi, nebo méstska),

. péce o komunikace (silnice, cesty) a verejna prostranstvi,

o Zivotni prostiedi a jeho ochrana ve vsech oblastech,

. vystavba novych silnic vcetné dalnic,

. vystavba novych elektraren,

. vystavba novych prehrad,

o vystavba parkovist (parkovacich ploch),

o vystavba skol, zdravotnich zarizeni, socialnich objektii

. vystavba inzenyrskych siti,

. bytova vystavba,

. ochrana zdravi,

. zasobovani obyvatelstva, kvalitni obchodni sit,

. ochrana kulturnich pamatek a prirody,

. zajisténi bezpecnosti statu,

. podpora vyzkumu a vyvoje V oblasti léciv

° péce o staré, télesné postizené, péce o zdravi,

. ochrana miru (zachovani miru),

° moznost vysokoskolského vzdelani pro toho, kdo ma zdjem a ,,md na to“,
. zabezpeceni pohotovostni lékarské sluzby véetne zubni,

. minimalizace nezaméstnanosti, uplatkii, protekce, stretu zajmui, atd.

Z Buchtova prizkumu je patrné, Ze kazdy jedinec, skupina, ale i obec,
mésto, kraj, stat, svét chape vefejny zajem jinak a az Cas prokdze jeho

. 47
opravnénost.

2.8 Uzemni stranka verejného zajmu

Jiz n€kolikrat bylo nebo jesté¢ bude Vv souvislosti se skupinovym zijmem

zminéno uZzivani stejného mista nebo uzemi. Rozvinutd délba prace, se kterou

" MALY, Ivan. Problémy definovéni a prosazovdni vefejného zdjmu. Brno: Masarykova
univerzita, 1999. Sbornik praci Ekonomicko-spravni fakulty Masarykovy univerzity v Brné. s. 106
- 107. ISBN 80-210-2236-1.
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souviseji tyto z4jmy, vyvolava specializaci Cinnosti, ta pak potiebu kooperace
a koncentrace. Dusledkem tohoto je pak rostouci zavislost kazdého clovéka
na spole¢n¢ uzivanych prvcich tGzemi, od sociadlnich a technickych zatizeni
az po ptirodni.

Vetejné tzemné podminéné zajmy vyplyvaji z nezbytnosti délit se o fadu
konkrétnich prvki Gizemi s jinymi uzivateli. Idedlni stav je, jestlize mtize obyvatel
uzemi, ve kterém Zije zajiStovat své z4jmy.

Problém nastava u malych sidel, protoze jejich obyvatelé jsou zavisli na vétSich

stfediscich:
° mistniho vyznamu — Skola, Skolka, Iékat, obchod, sluzby, knihovna,
o obvodniho a vyS$§iho regiondlniho vyznamu — stfedni a vyS$i Skoly,

obvodni Iékafi, nemocnice, kulturni a spoleCenska zafizeni, sportovni zafizeni,

specializované obchody.

Spousty véci vetfejného zajmu zabezpefujeme na principu spadovosti
tak, aby byly nasSe potieby zajistény co nejblize bydlisti, co nejnizsi ¢asovou
a finan¢ni naro€nosti. Zajmové Uzemi souvisi s potiebami kazdého cloveka
a na hustoté zalidnéni urcitétho uzemi. Regulace konfliktl uzivaného uzemi
je svéfena institucim a organtim vetejné spravy.

Nicméné celd véc, asi jako v jinych pfipadech utvareni a akceptace
vefejného zdjmu, ma své problémy, které vyplyvaji z prostorové struktury statu.

V dlouhodobéjSich pohledech je slozitd a navic 1 dynamicka, ma mnoho
rozliSovacich rovin pfirozené regionalni struktury. Dale pak nemé jednoznacné
a ostré hranice mezi regiony stejného fadu.

Sife vefejného zajmu, kterd souvisi s uzivanim stejného tizemi, se miize
dostat do rozporu se zajmy jednotlivych uzemnich spoleCenstvi. Pak se uplatiiuje
priorita vysSich urovni vefejného zajmu pted nizsimi, je velmi dalezita pro celou
spole¢nost, protoze jinak bychom v minulosti, ale ani v budoucnosti nepostavili
zadné velké projekty (délnice, ptehrady).

Systém fizeni zohledhovani hierarchicky niZzSich vefejnych zajmu
pii uplatiiovani téch vyssich si kazdd moderni a demokratickd spolecnost vytvari
sama a tuto Ulohu plni obecni a krajskd samosprava. Samospravy by nemély
komplikovat prosazovani centralnich zdjmi, ale pii uplatilovani potieb celé

spolecnosti by mély maximalné zohlediiovat mistni a regiondlni zajmy.
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Hlavnim nastrojem musi byt diskuse o jednotlivych zdjmech a vysledkem
dosazeni urcitého kompromisu mezi zii€astnénymi stranami.

Na zaklad¢ historickych zkuSenosti proti vydirdni ze strany nositelt
nizsich vefejnych zajmu je zajisténo pravné, zakonnou regulaci, a to predevsSim

institutem vyvlastnéni, kterym se budeme zabyvat v samostatné kapitole. 48

2.9 Zajmové skupiny

Zajmové skupiny jsou podstatnym aktérem na Ceské scéné. V neddvné
dobé se staly objektem z4jmu ze strany politologl, ktefi je zkoumaji, popisuji
a analyzuji.

K prosazeni zdjmi jedince je nutnd pomoc okoli s nutnosti se zaclenit
do nekteré zajmové skupiny. Jde o organizovanou skupinu jedincl se stejnym
zdjmem a cilem k ovlivnéni politiky.

RozliSeni zajmovych skupin od politickych stran je mnohdy na prvni
pohled velice t&€zké, jelikoz sdileji urité spoleéné prvky. Kubat uvadi, ze podle
Guvergeta (teorie vzniku stran) nckteré mimoparlamentni strany vznikly
transformaci zdjmovych skupin. 49

Zajmové skupiny, oproti politickym strandm, se spojuji a poté vyvijeji tlak
na ty, které jsou u moci a o daném problému rozhoduji, bez toho, Ze by usilovaly
0 prevzeti jejich moci.”® Uvedené rozlideni je velice obecné a k tomu lepSimu

rozliSeni potfebujeme piesné;si definici.

2.9.1 Oblasti zajmi zadjmovych skupin
Mnoho oblasti spolecenského Zivota mé pro jedince potiebu se s ostatnimi
jedinci se stejnym z&jmen spojit do zdjmové skupiny. Zajmova skupiny jim slouzi

k snadné&j$imu prosazeni svého cile.

*® MALY, Ivan. Problémy definovdni a prosazovani vefejného zdjmu. Brno: Masarykova
univerzita, 1999. Sbornik praci Ekonomicko-spravni fakulty Masarykovy univerzity v Brné. s. 160
- 162. ISBN 80-210-2236-1.

* CABADA, Ladislav a Michal KUBAT. Uvod do studia politické védy. Plzeti: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2007. s. 204. ISBN 978-80-7380-076-5.

' NOVAK, Miroslav. Systémy politickych stran: iivod do jejich srovndvaciho studia. Praha:
Sociologické nakladatelstvi, 1997. Studijni texty (Sociologické nakladatelstvi). s. 18. ISBN 80-
85850-22-2.
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Oblasti zajmi jsou napiiklad:

° ekonomické,
. socialné kulturni,
. politika a dalsi oblasti.

Zajmy v oblasti ekonomické jsou pro vytvoieni zdjmové skupiny jedny
a finan¢ni zdroje a prostredky.

Do socialn¢ kulturni oblasti patii dostupnost zdravotnictvi a Skolstvi,
socialni zabezpecCeni, ochrana a dodrzovani prav a svobod clovéka. Velice
viditelné zajmové skupiny v této oblasti jsou skupiny, které jsou zamétreny
na ochranu zivotniho prostredi.

Dalsi oblasti, kterou si popiSeme, je oblast vlastni politiky. Skupiny
se zamétuji na rozdéleni kompetenci mezi jednotlivé instituce, na zplisob vybéru
politické reprezentace pii volbach, zplsob obsazovani posti v ekonomické
a politické oblasti, finanéni kontrola atd.

Zajmové skupiny jsou odrazem demokratické spole¢nosti. >* Pravé
zajmové skupiny hraji hlavni roli v zastupovani a prosazovani zajmi a vile
obcana ve spolecnosti, v jednanich s riznymi orgéany statni spravy, samospravy,
vefejnou spravou a vladou. Zajmové skupiny usiluji o co nejvice zastupci
v organech obci a kraji, v parlamentu, prosté tam, kde se rozhoduje o vécech
vefejnych.

Zajmové skupiny maji také funkci politické participace a spoluprace.
Prostiednictvim zdjmovych skupin stejné smyslejici jedinci pomahaji spolecnému
zajmu a cile, a to pomoci svych zkuSenosti, zdrojti, moznosti, schopnosti.

Jedinec jako takovy se do zdjmové skupiny zapojuje hlavné kvuli

prosazeni svého soukromého zdjmu, nikoliv kvili vefejnému blahu a zajmu.

S KALNY, Miroslav. Soukromy zdjem ve verejném prostoru. Plzeir: Zapado&eska univerzita v
Plzni, 2017. s 33. ISBN 978-80-261-0707-1.
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Nejlépe soukromé z4jmy jedince prosazuje dobfe organizovana, bohatd skupina
s velkym poctem clent.

Zajmové skupiny se v dneSni dob€ snazi o co nejvétsi informovanost
vefejnosti o svych cilech, zdjmech a CcCinnostech, jednak z divodu udrzeni
stavajicich ¢lent a jednak pro ziskani novych c¢lend, popiipadé z divodu ziskéani
podpory a ptizné §irs$i spolecnosti pro své zajmy.

Nekteré zdjmové skupiny svou aktivitou provadéji uritou vetejnou
kontrolu jak laickou, tak odbornou. Sleduji, jak probiha plnéni vladnich programut
a slibl politikl, které jsou podstatné pro jejich vlastni cile a zajmy. Kontrola
probiha na urovni statni i regionalni.

Upozoriiuji na nedostatky a chyby v Cinnosti statni administrativy,
na nezdkonnost a nesoulad s vefejnym zijmem, kterym se zdjmové skupiny
zaStituji, a tim si zajistuji Sirokou podporu. Ne vzdy jde zdjmové skupiné

0 vefejny zajem.

2.9.2 Neziskové organizace

Dal$im aktérem jsou neziskové organizace, které vznikaji za ucelem
dosazeni spolecenského cile, tedy vetejného zadjmu. Neziskova organizace ziskava
prostfedky k tomu, aby doséhla naplnéni svého cile nikoliv k tvorbé zisku.

V zékladé¢ mame dva druhy neziskovych organizaci. Jedna je nestatni
neziskova organizace a druha piispévkova organizace statu, obce nebo kraje.
Tyto organizace vznikaji za podpory statu pro uspokojeni vefejného zajmu.

Pfed rokem 2014 byla pravni uGprava znac¢n€ roztiiSténa, pomohlo
az sjednoceni soukromého prava v novém obcanském zékoniku®* a zakon
0 korporacich53.

RozliSujeme spolky, nadace, nada¢ni fondy, Gstavy a obecné prospésné

spole¢nosti.

52 7akon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik
53 Zakon €. 90/2012 Sb., zakon o obchodnich korporacich
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2.10 Lobbing

Lobbing je soucasti moderni spole¢nosti, rozvinuté obcanské spolecnosti

a obcanskeé politické kultury.
Pomoci lobbingu dochazi k tomu, ze je zdjem z4jmovych skupin prosazovan
jako vefejny zajem a na spole¢nost je ze strany lobbistll vyvijen tlak na prosazeni
soukromého zajmu. Lobbing je zplsob, jak ze soukromého zajmu udélat zajem
vetejny.

Dalsi metodou je pfesvédCovani ,rozhodovateli®, kterym lobbisté
pfedavaji detailni informace o daném zameéru, ktery se tyka jejich skupiny.

Ma to 1 své klady pro praci ufednikii, kterym se takto dostanou podrobné
aucelené¢ informace. Kontaktovand osoba lobbistou, by si méla predlozené
informace ovéfit a stile je srovnavat sjinymi poznatky. Casto se miZe stat,
ze se k jedné problematice sejdou materialy od nékolika lobbistli reprezentujici
z4jmy hned né¢kolika skupin.

Profesionalni lobbisté maji za ulohu v co nejkrats$im Case predat informace
na nalezita mista ve fazich rozhodovaciho procesu.

V soucasné dobé, srozvojem informacnich technologii, roste obtiznost,
nakladovost a efektivnost regulace informacnich tokd.

,,Jde o to, aby do budoucna byla reSena cinnost a regulace lobbistii a nebyla tak
ohroZena podstata verejného zajmu, o kterém je ve verejné spravé
rozhodovano. “*

Pravni upravou je feSena povinna registrace profesiondlnich lobbistii pouze
ve Ctyfech statech. V roviné zakonodarstvi mé lobbing své vysadni postaveni,
ale nelze piehlizet jeho zasahovani i do vykonu vefejné spravy. I pfes nékteré
soudni kauzy ve véci podplaceni ze strany lobbistii neni lobbing aktivitou na
hranici zakona ani za ni.

Ceska spole¢nost si viak diky riznym kauzam ze strany lobbisttl nedéla

0 lobovani zadné piehnané iluze a povazuje ho za néco neetického.

% KALNY, Miroslav. Soukromy zdjem ve verejném prostoru. Plzer: Zapado&eska univerzita v
Plzni, 2017. s. 109. ISBN 978-80-261-0707-1.
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Casto vyjadfuje s lobbingem nespokojenost a pozaduje piisnéj§i regulaci

a kontrolu aktérti lobbingu.

2.10.1 Pojem lobbing

Pojem lobbing miizeme vyjadtit zjednodusené jako prosazovani zajmii
zajmovych skupin do vystupti procesu tvorby politiky. Z tohoto pohledu mizeme
lobbing povazovat za ,, legitimni soucast pluralitniho konceptu demokracie. «“55

Definice je slozita, jelikoz neni pfesn¢ vymezeno, kdo je a neni lobbistou,

jaké jsou cile a kde.

2.10.2 Ruazné definice

Potli¢ek uvadi definici lobbingu Siroce pojatou, ale jednoduchou, kterou

v roce 1974 podal Charles P. Taft:

»Lobbing je prezentovani skupinovych zdjmi orgdniim viadnuti (at jiz jde
0 exekutivni, legislativni, ¢i soudni), a to na mistni, regionalni nebo statni urovni.
Natlakové skupiny pouzivaji Siroké spektrum technik. Jednou z nich je snaha
ovlivnit verejné minéni tak, aby nakonec doslo k prolnuti verejného zdajmu
S dil¢imi zdajmy skupiny. 56

,,Lobbing je profesionalni aktivita vedouci k hajeni viastnich zajmii (nebo zdjmii
jinych na zakladé mandatu), kterd je zaloZena na informacich, analyzach
a argumentech.

,,Lobbing je veskera cinnost vykonavana s cilem ovlivnit rozhodovaci procesy
(evropskych) organii a formovani politiky.

., Lobbing je komunikace mezi lobbistou a drZitelem verejné moci, jejimz cilem
je ovlivnit rozhodovani drZitele verejné moci. «o7

Kalning>® predklada definici: ,, Lobbing je legitimni, legdlni a uzndvanou

interakci soukromych osob se stdatnimi organy a organy mistni spravy/

® KALNY, Miroslav. Soukromy zdjem ve verejném prostoru. Plzeit: Zapado&eska univerzita v
Plzni, 2017. s. 108. ISBN 978-80-261-0707-1.

% POTUCEK, Martin. Verejnd politika. Upr., dopl. a aktualiz. vyd. v Geském jazyce. Praha:
Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2005. Studijni texty (Sociologické nakladatelstvi). s. 53.
ISBN 80-86429-50-4.

 KADERA, Michal a Alena VLACIHOVA. Lobbing. Praha: Vysoka $kola finanéni a spravni,
2011. Eupress. s. 6. ISBN 978-80-7408-053-1.
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samospravy s cilem dosahnout toho, aby byla nebo nebyla prijata néktera
rozhodnuti anebo byly nebo nebyly realizovany urcité aktivity tak, jak si Zadaji oni
nebo treti strany (klienti).

Dale uvadi, ze nejsou do lobbingu zahrnuty aktivity soukromych osob
z procedur pravnich nebo administrativnich; aktivity odehravajici se jen
na oteviené scén¢ vetejné a mohly by byt povazovany za korupcni jednani.

Proti korupci se jasné vymezuje zakladni pozadavek na vymezeni lobbingu.

2.10.3 Vymezeni lobbingu

Podle Vymétala se lobbing vymezuje v jednotlivych statech rtizné. Zalezi
na uhlu pohledu a na lidském jednani. Nazor se vSak shoduje v tom, ze se jedna

0 snahu ovlivnit rozhodnuti zdkonodarci pii tvorbé zakond.

Vymezeni ,,idedlni* definice:

o odlisit lobbing od prosazovani zajmil prostfednictvim zvolenych zastupci,
. vymezit lobbing jako zdroj informaci a posudkd,

. vymezit presné aktéry lobbingu,

o vymezit cile lobbingu.

Lobbing také muizeme vymezit jako ovlivilovani, pfesvédCovani,

obhajobu, prezentaci komunikaci.

2.10.4 Pojimani lobbingu

Jde o legitimni postup vymény ndzorti v demokratické spolecnosti.
Vzijemna spoluprace mezi soukromym sektorem a vykonnymi slozkami,
legislativni moci, obCanskou spolecnosti napomaha tvorb¢ kvalitnich rozhodnuti
ajejich nasledné realizaci. Interakce miliZze zajistit kvalitni rozhodnuti, jelikoZ
dochdzi k pfedani potiebnych informaci, nazori a argumentli ze strany
zucastnénych stran. Nedostatek a jednostrannost argumentti jsou pro lobbing

nejvét§im nebezpecim.

% MULLER, Karel B., Sarka LABOUTKOVA a Petr VYMETAL. Lobbing v modernich
demokraciich. Praha: Grada, 2010. s. 21. ISBN 978-80-247-3165-0.
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Lobbing jako pfesvédCovani. V tomto piipad¢ zalezi jen na lobbistovi,

jak dobfe umi argumentovat a jakou metodu zvoli pro piesvédCovani, aby osoba,
ktera ve véci rozhoduje, jednala v zajmu urcité zajmové skupiny.
Lobbing jako obhajoba. Lobbing je jen jednou z technik advokacni ¢innosti, podle
odborné literatury. Advokacni ¢innost ovliviiuje vefejného minéni, kdezto lobbing
se zamétuje na ovlivilovani zakonodarného procesu. Jestlize je lobbing chapan
jako advokacni ¢innost, tak mtize jit o obhajobu vlastnich zajma nebo o advokacni
¢innost pro Klienta.

Lobbing jako reprezentace z4jml. Reprezentace zdjmi mize byt
provadéna piimo nebo prostfednictvim lobbistl. Zahrnuje lobbing, vytvafeni
spojenectvi a koalic, vyménu informaci, formalni a neformalni kontakty, vztahy
planované 1 nepldnované, tedy vSe co pomiZe k obhajobé mysSlenek
a k ptesvédcovani osob, které rozhoduji, ovliviiuji politiku, ptijimaji stanoviska.

Lobbing jako komunikace. Osobam, které maji pravomoc rozhodovat,
mnohdy chybi dostatek informaci, odbornych znalosti a musi spoléhat
na poskytnuté informace z okoli, a tehdy mohou nastoupit mimo jiné i lobbistg,
ktefi tyto informace mohou poskytnout.

Komunikace vétSinou probiha jako jednostranny tok informaci ze strany
lobbistil, to ale neznamend, Ze nema dochdzet k vzijemné vyméné informaci.
Lobbovani prezentuji stanoviska svych nadfizenych nebo ufadli a vyjadiuji
se k moznosti a ochoté pfijmout néjaké feseni na druhé strané lobbisté prezentuji
nazory a argumenty svych klientt.

Podle Milbratha® je komunikace ,.zpiisobem ovliviiovini nebo zmény
vnimani,; lobbing je tedy procesem, a to prevazné komunikacnim procesem
a miiZze mit tfi podoby:

1. predkladani ptesnych fakti,
2. predkladani jednostrannych argumentd,

3. vlivu vefejného minéni nebo piispévku na volebni kampan.

% MILBRATH, Lester W. The Washington lobbyists. Chicago: Rand McNally, [1963].
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2.10.5 Historie lobbingu

Zastupovani zajmi pochazi podle literatury jiz z dob starého Rima, kdy
v predsali fimského Senatu dochazelo k vyméné nézorh, informaci a také
k ovlivitovani jednotlivych senatori.®

Moderni lobbing jako aktivita i historie pojmu se do politického slovniku
dostaly az pocatkem 19. stoleti a neni jasné, zda jde o zélezitost puvodné
americkou nebo anglickou. Poprvé je vSak pouzit pojem ve 30. letech 19. stoleti
v USA, ve smyslu aktivit ovlivilovani rozhodnuti poslanct zakonodarného sboru.

Ve Spojeném kralovstvi byl pojem lobbing ve smyslu ovliviiovani
V parlamentu jiz o vice nez stoleti diive. Podle West’s Encyclopedia of American
Law se slovo lobbista objevuje jiz v 17. stoleti, kdy shromdzdéni obcant
prezentovali svilj nazor na projednavané zalezitosti v dolni komote Parlamentu.®*

Moderni lobbing je nedilnou soucasti demokratické spolecnosti, ktery
slouzi politikim k ziskani tizenych informaci pro své rozhodnuti. V USA
probihaly diskuse o potfebé regulace lobbingu jiz od roku 1907, které
ve 30. letech vyvrcholily prvni pravni upravou. Americky prezident John
F. Kennedy siuvédomoval vyznam diskuse se zastupci zajmovych skupin
a pravidelné¢ snimi legislativni navrhy konzultoval. Vyvoj lobbingu v USA
je oproti lobbingu EU ve zna¢ném piedstihu. Dokazuje to naptiklad srovnani roku
1975, kdy v USA lobovalo 15 tisic zajmovych sdruzeni a v Némecku pouze 700,
kde jesté v roce 1995 bylo vice nez 31% zastupci prumyslu. V tomto roce v USA
ubyvé zastupcl priimyslu a misto nich nastupuji lobbisté a zastupci vzdélavacich
instituci, kultury a medii.

V soucasnosti hovotfime hlavné¢ o evropském lobbingu, protoze ptvod
vetSiny pravnich fada ¢lenskych stati je v normach EU. Evropsky lobbing vznikl
v souvislosti s prvnimi pfimymi volbami do Evropského parlamentu v roce 1979,

ktery se stal novym partnerem pro zastupovani zdjmui. Zastupci primyslu,

% KADERA, Michal a Alena VLACIHOVA. Lobbing. Praha: Vysoka $kola finanéni a spravni,
2011. Eupress. s. 6. ISBN 978-80-7408-053-1.

8 MULLER, Karel B., Sarka LABOUTKOVA a Petr VYMETAL. Lobbing v modernich
demokraciich. Praha: Grada, 2010. s. 23. ISBN 978-80-247-3165-0.
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z4jmové skupiny si zacinaji uvédomovat vyznam evropskych debat a hlavné tcast
na nich.

Pocet aktivnich lobbistd se u instituci EU neustale zvySuje, a to z divodu
globalizace a rozsifovani EU.
., Evropsky lobbing je velice technicky, apoliticky, zaloZzeny na konceptu
kompromisu, zdlouhavy, multikulturni a komplexni. Podminkou uspéchu
je diveryhodnost, technickd znalost a dobrd komunikace. “®

Evropsky lobbing proSel od zalozeni Evropskych spolecenstvi nékolika
fazemi.

Vyvoj pokracoval od lobbingu koali¢niho ptes diplomaticky a strategicky
K transversalnimu. Hajeni zajmu je v soucasnosti mnohem slozitéj$i, nez tomu
bylo v zacatcich, pisobi mnohem vice zajmovych skupin a rozsifily se poéty

oblasti v kompetenci EU.

2.11 Pojmy souvisejicich s lobbingem

2.11.1 Pojem lobbista

Slovnik cizich slov definuje lobbistu jako osobu prosazujici vlastni zajem,
¢i zajem skupiny u Cinitelt, ktefi disponuji pravomocemi a kompetencemi statni
moci a jejich subjektl v hospodaiskych, politickych, kulturnich, spolecenskych,
ale i osobnich a dalich oblastech Zivota.®®

Obecné lobbistu mlZeme oznacit jako osobu, kterd provadi lobbing,
nebo kterou si zajmova skupina najala k ptisobeni na vefejnou politiku, kontaktuje
vefejné ufedniky, sleduje ¢innost jak vladni tak politickou, udili rady v politické
strategii a podporuje zajmovou skupinu v jejim lobbistickém  usili.
Také ho mizeme oznalit jako ptedstavitele ucelné usporadanych zajmu, které
prezentuje tomu, kdo ma moc tuto véc zménit ve prospéch zajmové skupiny.

Lobbista musi umét dobie argumentovat a ziskat si diivéru u svych partnerd.

%2 KADERA, Michal a Alena VLACIHOVA. Lobbing. Praha: Vysoka $kola finanéni a spravni,
2011. Eupress. s. 7. ISBN 978-80-7408-053-1

8 ABZ.cz: slovnik cizich slov - on-line hleddni [online]. Dostupné z: https:/slovnik-cizich-
slov.abz.cz/web.php/slovo/lobbista
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2.11.2 Pojem lobbisticka aktivita

S timto pojmem jsme se jiz v této praci setkali, a proto se ji pokusime
definovat. Lobbistickd aktivita je snaha k navazani lobbistického kontaktu,
kdy lobbisticky kontakt mize byt pisemny, ustni, elektronicky. Muzeme fici,
ze jde vlastné o navazani jakékoliv komunikace mezi lobbistou a osobou, kterou
chceme ve veiejné spravé nebo legislativé ovlivnit. Mezi lobbistickou aktivitu
muzeme zafadit i lobbistovy pfipravné aktivity, zpracovani podkladi a studii,

prosté vSe, co souvisi s lobbingem.

2.11.3 Pojem lobbovany

Lobbovanym je kontaktovanad osoba ze strany lobbisty, kdy pomoci
lobbistickych aktivit se snazi lobovaného ovlivnit ve prospéch urcité zajmové
skupiny.

Lobbovanou osobou jsou hlavné vetejni Cinitelé exekutivy, samosprav,
statni spravy, ti, ktefi mohou rozhodnout v urcitych vécech ve prospéch urcité
zajmové skupiny. Dale to mohou byt i osoby vykonavajici poradenskou

a asistentskou ¢innost pro osoby s mandatem.

2.12 Zdroje, funkce, strategie a techniky lobbingu

2.12.1 Zdroje lobbingu

Zdroje lobbingu jsou velmi dualezit¢é pro uspéSného lobbistu
nebo zéjmovou skupinu. Pouzivané zdroje, které ma lobbista k dispozici, mohou
velmi omezovat nebo podminiovat vybér techniky.

1. Financni zdroje — K zajisténi lobbistickych aktivit, naklady provozni,
odmeéna lobbisty, vydaje na zvolené techniky. Nedostatek financi miize
mit negativni vliv na intenzitu a rozsah lobbistickych aktivit.

2. Znalosti a dovednosti — know-how, jak se véci dé€laji. Zahrnuje znalost
technik a postuptl, prostfedi a komunikac¢ni dovednosti lobbisti. Informace
jsou pro tento zdroj dillezitym faktorem.

3. Kontakty — obchodniho i soukromého charakteru s politiky, reprezentanty
vefejného prostoru, podnikateli s ostatnimi lobbisty. Dulezitym faktorem
je dobré povést a divéryhodnost lobbisty.

4. Dobra organizace a schopnost spolupracovat - dilezity zdroj v ptipadé

nedostatku informaci, finan¢nich prostfedkd, posileni pozice nebo
49



pro tvorbu koalic. Dulezity je také pii mobilizaci c¢lenské zéakladny

a sympatizantu.

2.12.2 Funkce lobbingu a role lobbisty

Piesvédcovaci — pomoci redlnych argumenti a informaci ovlivnit uritym smérem
rozhodnuti subjektu, ktery ma rozhodovaci pravomoc.

Informacéni — poskytovat piesné a Uplné informace nejen veiejnym Ciniteltim,
ale i vefejnosti.

Nabizeni feSeni — na zéklad¢ ptredkladanych informaci a argumentl. V jednom

problém se muze objevit n€kolik rGznych zdjmi, coz pifinaSi mnoho feSeni
pro vybér. Zajmové skupiny mohou argumentovat pro nebo proti konkuren¢nim
feSenim.

Upozoriiovani na problémy a jejich medializace - funkce je nejcastéj$im cilem

pii masovych kampanich, jako je obhajoba anebo poukazovani na nedostatky
ve spolecnosti.

Vymahani zdkladnich prav, sbirdni informaci a role hlidaciho psa - jde o funkci

vykonavanou celou obcanskou spolecnosti. V nékterych zemich jsou subjekty,
kter¢ se zabyvaji touto funkci povazovany za lobbisty, i kdyz lobbuji
Vv celospolecenském zdjmu a upozoriiuji na problémy vetejnych Cinitelt a statu
jako takového. Podminky pro lobbing neziskovych organizaci je v nékterych
zemich jasné vymezen.
Integracni — poskytované informace a komunikace slouzi k upfesnéni stanovisek
mezi spojenci i soupefi. Mnohdy vede k vytvafeni koalic, spojenectvi, solidarity
a vzajemné loajality.

SvySe uvedenymi funkcemi lobbingu je spojena i role lobbisty jako

prostfednika, komunikatora, ptitakdvace a monitorovaci role vladni ¢innosti.

2.13 Regulace lobbingu

Regulace pomoci zdkona na jedné stran¢ mulze piinést zvySenou
byrokratickou zatéz, na druhé strané si musime uvédomit, co ma pravni uprava
zacil, a to je oddélit legalni zpusob piresvédCovani od nelegalniho zpusobu,
kterym je korupce a klientelismus.

Smyslem pravni Gpravy je, mimo boj s nezddoucimi zpisoby, hlavné
zvySeni transparentnosti odpovédnosti vefejnych Cinitelt a politickych procesi.

Nyni se pokusime nastinit trendy regulace v nékterych statech. V zemich,
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kde je tradice lobbingu dlouha, mizeme pozorovat tvrdé pravni tpravy, a naopak
jsou zde i tendence k samoregulaci, napt. USA, Kanada.

Nejzdarilejs$i pravni upravu, podle mého nazoru, i diky dlouhé tradici,
nalezneme ve Spojenych stitech americkych. V roce 1995 vysel v USA Zakon
0 zvefejiiovani informaci tykajicich se lobbingu, ktery se zabyva definicemi
pojmu jako lobbistickd aktivita a lobbing, lobbista. lobbingu, registraci lobbist
do seznamil.

Naopak v mladych vychodoevropskych demokraciich, ale i ve vétSiné
zapadnich zemi Evropy pravni upravu lobbingu nalezneme jen sporadicky
se snahou se inspirovat americkou tpravou. VéEtSinou vsak jde o velmi obecnou
upravu zaméfenou pouze na lobbing, napt. Polsko, Litva V Némecku a v EU
existuje statni regulace, kdy jsou vnucovany etické kodexy. V zemich
Commonwealthu a ve Spojeném kralovstvi je zcela odliSny pfistup,
zde se spoléhaji na regulaci ¢innosti poslanc. Dohled jak odborny, tak eticky
nad vykonem lobbingu je ponechan na dobrovolné regulaci profesnich asociaci.

V Evropé mé pouze Polsko, Mad’arsko, Litva, Némecko a Francie pravni
regulaci lobbingu. O legislativnim feSeni regulace lobbingu se na parlamentni
trovni jedna napiiklad v Ceské republice, Ukrajing, Irsku, Italii a Loty$sku

a na Slovensku byl navrh na regulaci v roce 2005 parlamentem odmitnut.**

2.13.1 Navrhy regulace lobbingu pro Ceskou republiku

V Ceské republice chybi pravni vymezeni pojmi (lobbista, lobbing), fadna
pravidla legislativniho procesu. V zavére¢nych fazich schvalovaciho procesu
jednoho zékona vznikaji zmény a ty naruSuji smysl jinych zakont, které viibec
se schvalovanym zakonem nesouvisi. Toto jednéni lze stihat pouze na zakladé
poruseni jinych zakont.

V roce 2004, po vstupu CR do EU, byla snaha prosadit do parlamentni
agendy téma regulace lobbingu, tato snaha vSak skoncila pouze u seminafi

a publikaci.

% MULLER, Karel B., Sarka LABOUTKOVA a Petr VYMETAL. Lobbing v modernich
demokraciich. Praha: Grada, 2010. s. 71 - 77. ISBN 978-80-247-3165-0.
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V roce 2005 byl poslancem Zaordlkem pfipraven podle britského vzoru
navrh dobrovolného Etického kodexu poslance, ktery mél za cil posileni
divéryhodnosti poslance. Navrh obsahoval nepiimou regulaci ¢innosti lobbisti
alobbovanych. V ¢l. 5, ktery se piimo dotykal lobbingu a ftikal, ze ,,poslanec
Parlamentu Ceské republiky se zavazuje na piidé Poslanecké snémovny setkdvat
se se zastupci pouze tech lobbistickych a jinych zdjmovych organizaci, které
se pied tim registrovaly podle vnitiniho predpisu snémovny.“®® Kodex mél
pfinést, podle mého nazoru, mnoho pozitivniho k regulaci lobbingu. Prvotné mél
vést ke ziizeni registru lobbistl a jejich oznaceni pfi vstupu do budovy Poslanecké
snémovny, poslancim nafizoval oznamit vSechny dary, pfijmy a vyhody, a to
do 30 dnti mandatnimu a imunitnimu vyboru, které souvisi s vykonem jeho
mandatu, zahrnuta byla i jemu osoba blizkd. Podle ¢l. 4 poslanci méli zékaz
navrhovat Kanceldfi Poslanecké snémovny uzavirdni pracovnich smluv
S rodinnymi pfisluSniky poslancii. Navrh podpofilo pouze devét poslanci
a opozice ho oznacila za ,prazdné gesto®, pokousela se zpochybnit vérohodnost
poslance Zaoralka, poukazovala na malou efektivitu a vynutitelnost kodexu.

Topolankova vlada v roce 2007 vydala vladni prohlaSeni, v némz pfislibila
regulaci lobbistické aktivity, efektivnéjsi boj proti korupci a zavézala se, Ze:
wViada pripravi pravni opatieni regulujici lobbing vcietné transparentnéjsiho
systému registrace lobbistii. 20 Zase jedno nenaplnéné prohlaseni.

Dalsi navrh zékona o lobbingu byl ptedlozen v roce 2009, navrhoval
zavést lobbing jako Zivnost a vefejni Cinitelé by méli povinnost zvetejiiovat
kontakty a schiizky s lobbisty, coz se setkalo s nevoli politiki. U Ministerstva
vnitra m¢l byt veden registr lobbisti. Vlada k navrhu vydala ovsem v roce 2009
nesouhlasné stanovisko a navrh byl zamitnut v 1. ¢teni.

V prosinci 2009 byl ptedlozen novy piepracovany navrh, podle kterého
by se mél stat lobbing volnou zivnosti bez zadnych specifickych narokii na vykon

lobbisty. Néavrh rozsifil lobbing na lobbistické kontakty a na pomoc pfi jejich

% MULLER, Karel B., Sarka LABOUTKOVA a Petr VYMETAL. Lobbing v modernich
demokraciich. Praha: Grada, 2010. s. 123. ISBN 978-80-247-3165-0.

% Programové prohlaseni vlady | Vlada CR. Uvodni strdnka | Vidda CR [online]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=20780.
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organizovani a koordinovani, dale rozsifil okruh cinnosti na samospravu
a exekutivu, $irsi okruh vymezeni vetejnych Ciniteli. Definoval vyjimky, kdo neni
lobbisticky kontakt, a pojmy jako lobbista ,, je osoba, kterd soustavné vykonava
lobbing a béhem kalendarniho Cctvrtleti uskutecnila vice neZ tri lobbistické
kontakty. “67 Z&kon viibec nepozadoval seznam dart, Zadné informace o pfijmech
a vydajich lobbisti. Zakladal povinnosti lobbistim 1 vefejnym Cinitelim,
pfi jejichz poruseni by hrozila pokuta az jeden milion korun nebo zakaz Cinnosti
na dobu péti let. Zména by se v této souvislosti tykala také zdkona o stietu z4jmut
a zédkona o jednacim fadu Poslanecké snémovny. Navrh mél mnoho slabin,
jako napiiklad vedeni seznamu u Ministerstva vnitra nebo problematické
poskytovani vykazl o ¢innosti lobbistli a dalsi. Zakon v roce 2010 byl schvalen
Poslaneckou snémovnou, ale senat ho zamitl.

V CR mimo pravni Gipravu lobbingu také existovaly snahy o zavedeni
samoregulacnich dil¢ich mechanismti v ramci lobbistického odvétvi a dalsi
iniciativy o vytvofeni spole¢né asociace, piedstavit pravidla a eticky kodex,

ale tyto snahy dodnes nebyly naplnény.

2.14 Korupéni jednani — korupce, aplatkarstvi

v

fenoménem, kdy k ni napomaha Spatny Zebti¢ek hodnot a z4jmti.

Pojem korupce, jako vétSina pojmi, neni v ceském pravnim ftadu
definovan, nenalezneme ani stejnojmennou skutkovou podstatu trestného cinu
V trestnim pravu. Nalezneme v ném vSak velké mnoZstvi trestnich ¢ind,
které dostateCnym zpisobem umoziuji postihovat vSechny korup¢ni aktivity.

V Ceské republice je korupce spojovana s uplatkaistvim. V zapadni
Evropé se do korupce zahrnuje 1 dal$i jednani, jako je vydirani ze strany politika
a urednikd, zneuzivani postaveni a moci k vlastnimu prospéchu nebo prospéchu
blizké osoby, zpronevéra, provize z vetejnych zakazek a zvyhodnovani znamych

a ptibuznych takzvany klientelismus.

8 MULLER, Karel B., Sarka LABOUTKOVA a Petr VYMETAL. Lobbing v modernich
demokraciich. Praha: Grada, 2010. s. 124. ISBN 978-80-247-3165-0.
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2.14.1 Historie korup&niho jednani v Ceské republice

Rozmach korupce miizeme zaznamenat jiz se vznikem Ceskoslovenského
statu po roce 1918, kdy statni sprava piresla do rukou cCeskych a slovenskych
ufednikidl. Za komunistického rezimu se jednalo spiSe o spotiebitelskou korupci,
takzvané ,,mit konexe“, a pric¢inou bylo nedostatkové zbozi. Podpultovy prodej
byl bézny vkazdodennim zivoté; jestlize jste chtéli ziskat zbozi,
které nebylo bézné k dostani, museli jste nejdiive podplatit prodavace, nebo jste
mu museli nabidnout adekvétni protisluzbu. Tento systém byl a je bohuzel
ve spolecnosti tak velice zakofenény, ze 1 po roce 1989, v dobé, kdy lze sehnat

cokoliv, se stdle miZeme setkat s timto ne$varem.

2.14.2 Definice pojmu korupce a uplatkarstvi

Jak jiz bylo teceno, definici pravnim faddu nenalezneme a nazory se lisi
podle zamé&feni odborniki, kteii se s korupci setkéavaji.

V bézném slova smyslu lze ,,korupci oznacit jednani, kterym se na urcitou
osobu piisobi riuznymi nenasilnymi prostredky, aby osoba jednala bud proti
dobrym mraviim nebo proti svym urednim nebo mordlnim povinnostem. b8
Pii pouZiti nasilnych prostfedkti by se mohlo jednat o vydirani nebo ttisk.

Na subjekt je nejCastéji piisobeno financnimi prostfedky, hmotnymi
nebo mocenskymi vyhodami.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky ve zpravé o korupci uvadi ,, Korupce
(lat. corrumpere — zmarit, zkazit, uplacet, podpldcet) je pojem, ktery neni jednotné
definovan, ale v Sirsim, anglosaském pojeti je nejrozsirenéjsi definice, jejimz
autorem je Joseph Nye: ,,Chovani, které se odchyluje od ,, formalnich povinnosti“
verejné role pro soukromé (osobni, rodinné nebo skupinove orientované) zajmy,
pro financni nebo statusovy zisk, a dale jakékoliv chovani, které porusuje pravidla

r v r v 14 4 * ((69
za ucelem zvySeni soukromého viivu.

% CHMELIK, Jan. Pozornost, iplatek a korupce. Praha: Linde, 2003. s.11. ISBN 80-7201-434-X.
% Zprava o korupci v Ceské republice v letech 2005 — 2006 a o plnéni aktualizovaného vladniho
programu boje proti korupci. www.mvcr.cz/.../zprava-o-korupci-v-ceske-republice-v-letech-2005-
2006-a- o-plneni-aktualizovaneho-vladniho-programu-boje-proti-korupci-p... [online]. Praha 2007
[cit. 2019-03-16].
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Brabcova uvadi definici korupce, ktera vzesla z 9. kongresu OSN,
jenz se konal v Kahite v roce 1995, a je formulovana jako ,,uplatkarstvi nebo jiné
jednani ve vztahu kosobam, jimz byla sverena odpovédnost ve verejném
nebo soukromém sektoru, které porusuje jejich povinnosti, vyplyvajici z jejich
postaveni verejného cinitele, soukromého zaméstnance, nezavislého podnikatele
a smeruje k ziskani neopravnénych vyhod jakéhokoli druhu pro né samé nebo

pro jiné. “°

2.14.3 Pravni uprava podle zakona ¢. 40/2009 Sb.

Rozhodujici prostor a hlavni nebezpeci korupce lezi nepochybné v oblasti
vetejné spravy, vcetné moci zdkonodarné a soudni, jde predevSsim o vybrané
trestné Ciny vefejnych Ciniteli podle druhého dilu desaté hlavy zvlastni casti
trestniho zédkona v § 329 zneuzivani pravomoci veiejného Cinitele a § 330 mareni
ukolu vefejného Ccinitele z nedbalosti. K trestnym cintim, které maji znaky
korup¢niho chovani, lze fadit také vybrané trestné Ciny, jako naptiklad pletichy
Vv insolvenénim fizeni, pletichy pfi vefejné soutézi a vefejné drazbé a nékteré dalsi
skutkové podstaty, které upravuje trestni zakonik.

Uplatkaistvi je jednou zforem korupce a naplituje skutkové znaky
konkrétniho trestného ¢inu uplatkarstvi. Jde o trestné ¢iny podle § 331 Piijeti
uplatku, § 332 Podplaceni, § 333 Nepiimé uUplatkaistvi, § 334 Spolecné
ustanoveni pak vymezuje pojmy ,,uplatek®, ,ifedni osoba* a ,,obstaravani véci
obecného zaymu*.

V hlavé IV je zakotvena beztrestnost, toto zvlastni ustanoveni o u¢inné
litosti § 33 ma motivovat obcana, ktery byl o uplatek pozadan, poskytl jej nebo
slibil, aby ,, ucinil o trestném cinu oznameni v dobé, kdy Skodlivému nasledku
trestného cinu mohlo byt jesteé zabranéno; oznameni je nutno ucinit statnimu
zastupci nebo policejnimu organu, vojak miize misto toho ucinit oznameni

v 71
nadrizenému.

" BRABCOVA, Irena, ed. Shornik z odborného semindre "K otdzkam korupce a vplatkdrstvi”.
Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2002. ISBN 80-7251-110-6.
" Zékon ¢. 40/2009 Sb., Trestni zdkonik. In: Sbirka zdkonii CR. &astka 11/2009.
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2.14.4 Prevence korup¢niho jednani

Korup¢ni jednani je svétovym problémem soucasnosti, nezalezi na kulture,
jelikoz existuje 1 v kulturach, kter¢ ji zatracuji. Pfedevsim jde o otdzku deformace
hodnotovych zebtickd piedev§im jednotliveti. Korupce v kone¢ném dusledku
vede k rustu cen, zadluzeni zemé, snizeni kvality zbozi a sluzeb, coz v globalu
vede k chudobé a zaostalosti zemé z hospodatrského pohledu, ale také k tpadku
moralnimu a kulturnimu. Z uvedenych nésledkti je zfejmé, Ze s korupcnim
jednanim se musi bojovat. Pro G¢inny boj je nutné nejdiive rozpoznat piiciny
a podminky, které ke korupénimu jednani vedou.

Pro uspésny boj proti korupci je nutné stanovit zékladni podminky,
naptiklad:

e Vypracovat mezindarodni standardy chovani verejnych cinitelii.

e Vytvorit rovnocenné a spravedlivé prostredi.

e Provadet diislednou kontrolu cinnosti zodpovédnych osob.

o Transparentnost financovani politickych stran.

o Nezavislost médii.

e Vychova obyvatel K nové hodnotové orientaci.

e Existence nezavislych vysetFovacich a justicnich orgadnil. 2

Protikorup¢ni opatieni ma za cil sniZeni korupce, vyty€eni redlnych cild,
napiiklad na prevenci mozZné budouci korupce. Napiiklad Ministerstvo vnitra

Ceské republiky vyhlaguje dota¢ni program ,,Prevence korupé&niho jednémi“.73

2.14.5 Umluva OSN proti korupci

Umluva byla podepsana v Mexiku v roce 2003 a v platnost vstoupila
po ratifikaci 30 staty dne 14. 12. 2005, je jedinym pravnim instrumentem v boji
proti korupci v mezinarodnim métitku. Dohoda stanovila celosvétovy ramec boje
proti prani Spinavych penéz, zpronevéram vetejnych financi, Uplatkarstvi

a nezakonnému obohacovani.

2 CHMELIK, Jan. Pozornost, iplatek a korupce. Praha: Linde, 2003. s. 136. ISBN 80-7201-434-
X.

73 Narodni dotacni titul - korupce. Https://www.mvcr.cz/clanek/narodni-dotacni-titul-
korupce.aspx [online]. [cit. 2019-03-17].
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., Ucelem Umluvy je:
® ucinnéji a efektivnéji prosazovat a posilovat opatreni k prevenci a potirani
korupce;
® prosazovat, usnadnovat a podporovat mezindrodni  spolupraci
a technickou pomoc;
e prosazovat integritu, odpovédnost a radné spravovani verejnych zalezitosti

a radné zachdzeni s veiejnym majetkem. “

K ratifikaci umluvy byla stanovena podminka na pfijeti legislativy,
ktera méa upravit trestni odpovédnost pravnickych osob. Tuto podminku Ceska
republika splnila a jako pfedposledni ¢lenskd zemé& EU se stala 169. zemi, ktera
se ptipojila k Umluvé OSN proti korupci (UNCAC). Uéinila tak 29. 11. 2013
po osmi letech od piijeti Umluvy.

2.14.6 Umluvy Rady Evropy

Rada Evropy sjednala hned nékolik umluv tykajicich se korupce. Jedna
se o Trestnépravni tmluvu o korupci’ , ktera byla sjednana ve Strasburku v roce
1999 a vstoupila v platnost dne 1. 7. 2002. Ceska republika ji ratifikovala v roce
2000. Zameétuje predevsim na korupcéni jednani, které charakterizuje jako trestni
g¢in. Pro Policii CR predstavovala zasadni zménu pii odhalovani korupéniho
jednani diky umoznéni pouZiti zdznamu telekomunika¢niho provozu, operativné
patracich prostfedkti a odposlechli, protoze korupéni jedndni bylo zafazeno
pod zvlast zavazné trestné &iny. V zaii roku 2018 Ceské republika ratifikovala
dodatek K trestnépravni umluvé Rady Evropy o korupci rozhodcl v arbitraznim
fizeni a porotcll v fizeni pfed soudem a o korupci Gfednich osob.

Obcanskopravni timluva o korupci76 je dalsi imluvou, kterou Rada Evropy
sjednala v roce 1999 ve Strasburku a Ceska republika ji ratifikovala az v roce

2003 s platnosti od 1. 1. 2004. Umluva stanovila normy v oblasti korupce

" ANDRYSOVA, Lenka. Vlada projedna tmluvu OSN proti

korupci. Http://www.lenkaandrysova.cz/novinky/vlada-projedna-umluvu-osn-proti-

korupci.html [online]. 18. ¢ervenec 2012 [cit. 2019-03-17].

® CHMELIK, Jan. Pozornost, iiplatek a korupce. Praha: Linde, 2003. s. 171-189. ISBN 80-7201-
434-X.

"® SDELENI Ministerstva zahranicnich véci: OBCANSKOPRAVNI UMLUVA O KORUPCI. In: .
¢astka 002, 3/2004 Sb.m.s.
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a obCanského prava. Staty se zavazaly zakotvit ve vnitrostatnim pravu napravu
Skod vzniklych korupénim jednanim a ochranu poskozenych subjektd vcetné

ziskani od$kodnéni.

2.15 Klientelismus

Klientelismus je dal$i formou korupce a v dnesni spolecnosti je oblibeny
avelice rozsiteny. Pro pochopeni pojmu je nutnd jeho definice, ,,na zdakladé
pratelskych vztahii, spriznénosti nebo sité znamych dochazi k protézovani,
uprednostiovani nebo urcitému zvyhodnovani, kdy vznikaji osobni pravidla trhu.
Jde o sit' spolecenskych vztahu, subjekty maji povinnost viici sobé navzdjem
V dohodnuté mire”. Do spoluprace mezi subjekty mohou vstoupit takzvani
zprostiedkovatelé, ktefi navazuji a kontroluji vztahy pomoci svych vlivnych
znamych. V socialistickém bloku byl klientelismus, tak jako jind korupéni
jednéni, velice ,,popularni“ a zasahoval do vSech oblasti, nejvice zasahoval
do politiky, administrativy, sluzeb a ekonomiky. MuZzeme konstatovat, ze bez
znamych a piibuznych, téch, ktefi méli néjaky vliv nebo konexe, se obcan
neobesel. V tomto Udobi byla mzda na srovnatelné rovni, jen nebylo za co ji
utratit. Zndmé obcan potfeboval napiiklad k tomu, aby mohl dostat dolozku
K vycestovani do ciziny, dostat dit¢ na stfedni nebo vysokou Skolu, zajistit
si slusnou praci nebo sehnat nedostatkové zbozi nebo sluzbu atd. Na oplatku zase
on musel uréitym zptisobem tuto ,,sluzbicku® vratit, naptiklad sehnat nedostatkové
dlazdi¢ky do koupelny.

V soucasné spolecnosti klientelismus snizuje divéru k demokratickym
mechanismiim ve staté a lidé ztraci snahu podporovat statni ¢innosti, jelikoz
se ztraci 1deal rovnosti obcanll. Jednd se o celospolecensky jev, tykajici
se jednotlive, skupin, rodi, rodin, a vysledky, které z klientelismu plynou,
jsou nerovné. Klientelismus je neformalni stav, ktery je ve spolecnosti bézny
s vysokou mirou efektivity. Pro ekonomiku statu je klientelismus mnohdy velice
znicujici, protoze ve vetSin€é piipadi dualezité obchodni transakce kontroluji
nejvyssi spolecenské vrstvy nebo rodinné klany. Napftiklad u vefejnych zakazek
mnohdy vyhravaji pravé ti, ktefi maji konexe, misto spolecnosti, které maji pro
realizaci zakazky lep$i podminky. V nékterych ptipadech mizeme v souvislosti
s klientelismem hovofit o organizovaném zlo¢inu, kdy se snazi organizovana
skupina korup¢ni ¢innost utajit. V mnoha publikacich uvadi autofi, ze pod korupci

lze podradit klientelismus, k tomuto ndzoru se pifiklanim také, ale A. Sajo
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jenazoru jiného: , klientelismus a korupce jsou dvé odlisné koncepce.

Klientelismus je formou spolecenské organizace, zatimco korupce je spolecenské

Co Tl
Jednani jednotlivce.

" DAVID, Vladislav a Alexander NETT. Korupce v prdvu mezindrodnim, evropském a ceském.
Praha: C.H. Beck, 2007. Pravo a spole¢nost (C.H. Beck). S. 85. ISBN 978-80-7179-562-9.
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3  VEREJNY ZAJEM V PRAVNICH PREDPISECH

Vetejny zajem je v Ceské legislativé upraven v mnoha pravnich predpisech
vychézejici jiz zGstavniho potadku, tedy pifimo z Listiny zékladnich prav
a svobod (Listina), ¢lanku 11, v souvislosti s vlastnickym pravem. Listina pfesné
vymezuje majetek, ktery je nezbytny k zabezpeCeni potiteb celé spolecnosti,
rozvoje narodniho hospodafstvi a vefejného zajmu smi byt pouze ve vlastnictvi
statu, obce, pravnickych osob, ale i ve vlastnictvi obfanli. Pfedmétem odst. 4
Listiny je ustanoveni, podle kterého je vyvlastnéni nebo nucené omezeni
vlastnického prava pouze ve vefejném zajmu, na zaklad¢ zdkona a za nédhradu.

Zastavme se nad touto formulaci a polozme si otazku: Pro¢ zakonodarce
uvadi vefejny zdjem samostatné? Podle mého ndzoru je zabezpeCeni potieb
spolecnosti i rozvoj narodniho hospodafstvi vetejnym zdjmem. Mozna je to kvuli
ochran¢ dulezitych instituti a umoznéni soudni a vykonné moci S§ir$i pole
pusobnosti a v&t§i moznosti uvazeni ze strany statu pii feSeni problému.

Pro ptedstavu si proberme né€kolik pravnich ptedpisti, abychom si udélali
nazor, jak zdkony s vefejnym z4jmem pracuji. Odkaz na vefejny zdjem
je v jednotlivych pravnich ptedpisech vice ¢i méné obsazen, pievazné vSak
ve vefejném pravu.

Pro ilustraci uvadime nékteré zakony, u kterych si nektera ustanoveni
tykajici se vetejného zajmu probereme dikladnéji, naptiklad autorsky zdkon nebo

zakon stavebni.

3.1 Zakony souvisejici s vefejnymi nedélitelnymi statky

» Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakond (vodni zakon)
opraviwje v § 6, odst. “(4) Vodopravni urad mize obecné nakladani
S povrchovymi  vodami rozhodnutim nebo opatienim obecné povahy

bez nahrady upravit, omezit, popripadeé zakdzat, vyZaduje-li to verejny zdajem.

» Zakon €. 13/1997 Sb., zakon o pozemnich komunikacich v § 23 ,, Pro ucely
organizovani dopravy na uzemi obce miiZe obec v narizeni obce vymezit oblasti
obce, ve kterych lze mistni komunikace nebo jejich urcené useky uzit za cenu

sjednanou *, pokud timto ohroZen i vetejny zajem.
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» Zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich § 78 o ,,Uziti
dopravnich znacek, svételnych signalti, dopravnich zafizeni a provoznich
informaci* odkazuje na pouziti dopravnich znacek a vySe uvedenych mimo jiné

i na jiny dulezity zajem.

» Zéakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a o zméné néekterych zakont (lesni zakon)
je v § 8 uvedeno ,, (2) Do kategorie lesu zvlastniho urceni lze ddle zaradit lesy,
U kterych verejny zajem na zlepseni a ochrané Zivotniho prostiedi nebo jiny
opravnény zdajem na plneni mimoprodukcnich funkci lesa je nadrazen funkcim
produkcnim. Jde o lesy
a) v prvnich zoéndach chranénych krajinnych oblasti a lesy v prirodnich
rezervacich, narodnich prirodnich pamatkach a prirodnich pamatkach,

b) ldazenské,

C) priméstské a dalsi lesy se zvySenou rekreacni funkci,

d) slouzici lesnickému vyzkumu a lesnické vyuce,

e)se zvySenou funkci pudoochrannou, vodoochrannou, klimatickou
nebo krajinotvornou,

f) potrebné pro zachovani biologické riiznorodosti,

9) v uznanych oborach a v samostatnych bazantnicich,

h) v nichz jiny diilezity verejny zdjem vyzaduje odlisny zpiisob hospodarent. *

> Zakon ¢&. 161/1999 Sb., kterym se vyhlasuje Narodni park Ceské Svycarsko,
§ 3, odst. 4 Sprava udéluje spravnim rozhodnutim ze zakazi, které plati
na celém uzemi narodniho parku, vyjimku v ptipad€ ,.kdy jiny verejny zdjem
vyrazné prevazuje nad zajmem ochrany prirody*.

» Zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim tfadu (stavebni
zakon), v tomto zakoné se asi nejvice, ze vSech zakond, setkame s pojmem
vefejny zajem, a to jiz V predmétu Gpravy, § 1 ,,(3) Tento zakon dale upravuje
podminky pro projektovou cinnost a provadeni staveb, obecné pozadavky
na vystavbu, ucely vyvlastnéni, vstupy na pozemky a do staveb, ochranu
verejnych zajmiit a nekteré dalsi véci souvisejici s predmétem této pravni
upravy.

V mnoha ¢astech stavebniho zdkona se vefejny zijem vyskytuje.

Naptiklad ministerstvo pfi zajiStovani metodické podpory musi uplatiiovat mimo

jiné 1ivefejny zajem, jako ustfedni spravni ufad ve vécech stavebniho fadu

61



predchazi ve vefejném zajmu vadam ve vystavbé pomoci sledovani a analyzovani.
Hojné se s nim setkdame v ¢4sti tieti, a to v uzemnim pldnovani.

Stavebni zakon uvadi, ze uzemni planovani by mélo byt v souladu
S vefejnymi zajmy na rozvoji Uzemi. Organy uzemniho planovani konkretizuji
ochranu vefejnych zajmt pii Cinnostech, které ovliviluji rozvoj tUzemi.
V paragrafu zabyvajicim se izemn¢ analytickymi podklady, které maji obsahovat
zjisténi a vyhodnoceni stavu a vyvoje Uzemi, omezeni zmén, se dozvidame,
ze by se tak mélo dit pravé z dvodu ochrany vetfejného zajmu.

Vlada mlZe zdlvodu naléhavého vefejného z4jmu rozhodnout
0 aktualizaci politiky tzemniho rozvoje i bez ptedlozeni zpravy o uplatnéni
politiky rozvoje uzemi. Také ve vefejném zajmu, vyzaduje-li to, mize byt
Z podnétu dotéeného orgdnu zménéno nebo zruSeno izemni rozhodnuti.

V mnoha paragrafech o fizeni se docCteme, Ze se ,, ... vwhodnoti vysledky
projednani, zpracuje s ohledem na verejné zajmy navrh rozhodnuti o namitkdach *.

V dile 6, ktery pojedndva o uzavérach a asanaci uzemi je mozno formou
opatieni obecné povahy na postizeném tizemi zivelnou pohromou nebo na tzemi,
na kterém se stala havarie, vydat izemni opatfeni o asanaci Uzemi, vydava se také
pro zéavadné stavby, z bezpe€nostnich, hygienickych, provoznich, pozarnich
divodt a ochrany zivotniho prostredi.

Nafizuje se v nich odstranéni zavad, Upravy nebo odstranéni staveb,
opatfeni k asanaci uzemi ve vefejném zajmu.

Hlava Il snazvem ,Stavebni dozor a zvidstni pravomoci stavebniho
uradu “ se také ve vétsi mife zabyva vefejnym zajmem.

Naptiklad stavebni ufad zajiStuje ochranu vefejného zdjmu pomoci
soustavného dozoru. Na zékladé § 132 je opravnén provadét kontrolni prohlidky,
nafizuje neodkladné odstranéni staveb, nutné zabezpeCovaci prace na stavbe,
nezbytné upravy na stavbé, stavebnim pozemku nebo na zastavéném stavebnim
pozemku. Natizuje provedeni udrzovacich praci a vyklizeni stavby. Uklada

opatfeni na sousednim pozemku nebo stavbé, a to vSe ve vefejném zajmu.
V odstavci 3 se uvadi, co se rozumi vefejnym zajmem.

Vefejny zajem je pozadavek, aby byla stavba provadéna v souladu
S rozhodnutim nebo jinym opatfenim stavebniho Ufadu, stavba by méla byt

uzivana jen k ucelu, ktery byl povolen. Stavba nesmi ohrozovat zdravi a zivot

62



osob a zvifat, bezpecnost, zivotni prostiedi, archeologické ndlezy, pamatky,

sousedni stavby a nezptisobovala jiné skody a ztraty.

Musi se predchéazet disledkim zivelnych pohrom nebo nahlych havarii,
snizit nebo zabranit U¢inkim nebezpeci na stavbé nebo stavebnim pozemku
a odstranéni pozarnich, bezpecnostnich, hygienickych nebo provoznich zéavad
na stavebnim pozemku nebo na stavbé. Odstranit piekazky bezbariérového
uzivani stavby. V rozhodnuti ptislusny stavebni ufad musi odiivodnit konkrétni

vefejny zajem, ktery zasah vyzaduje.

» Zakon ¢. 184/2006 Sb., zdkon o vyvlastnéni bude pifedmétem samostatné
kapitoly.

» Zakon ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem
autorskym a o zméné nékterych zdkonu (autorsky zdkon) — Autorské pravo
je upraveno samostatnym zakonem a je v souvislosti s vefejnym zajmem

odlisné od prava zivotniho prostiedi, stavebniho nebo vyvlastiiovaciho.

Vetejny zdjem je v tomto predpise chapan jako jedna ze svobod vnitiniho
trhu a pravni Gprava je v souladu se Smérnici 2001/29/ES Evropského parlamentu

a Rady ze dne 22. 5. 200, oznacovanou jako Informacni smérnice.

Zakonné vyjimky z ochrany pro dila jsou stanoveny v § 3. Tato dila maji
podle zédkona znaky autorského dila, ale existuje u nich vefejny zajem.

Charakterem se jedna o zékonnou licenci.

Ochrana podle prava autorského se nevztahuje na:

a) wuredni dilo, jimz je pravmni predpis, rozhodnuti, opatieni obecné povahy,
verejna listina, verejné pristupny rejstitk a sbirka jeho listin, jakoz i uredni navrh
uredniho dila a jina pripravna uredni dokumentace, vietne uredniho prekladu
takového dila, snémovni a sendtni publikace, pamétni knihy obecni (obecni
kroniky), statni symbol a symbol jednotky vuzemni samospravy a jina takova dila,

U nichz je verejny zdajem na vylouceni z ochrany,
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b) wtvory tradicni lidové kultury, neni-li pravé jméno autora obecné zndmo
anejde-li o dilo anonymni nebo o dilo pseudonymni (§ 7); uzit takové dilo Ize jen

o o er s 78
zpiisobem nesnizujicim jeho hodnotu.

Vycet Gfednich dél mé jen demonstrativni charakter, proto ufednim dilem
muze dilo jiné, u kterého je vefejnym zajmem vylouceni z ochrany. Takovy

to verejny zajem se odivodiuje piipad od piipadu.

Ki#z™ s kolektivem tyto dila odivodiiuje vyloudeni dila ve své publikaci
takto: ,, Tradicné jde o zajisténi neomezené moznosti co moznd nejsirsiho vyuziti
autorskych dél v pripadech, kdy existuje vSeobecny oprdvnény zdajem spolecnosti

na takovéem vyuziti.

Verejny zdjem v téchto ptipadech ma prednost pied soukromym pravem

autora a ten musi strpét zasahovani do svych autorskych prav.

3.2 Zakony tykajici se vefejné spravy

» Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad v § 85 je uvedeno, Ze spravni organ,
vyzaduje-li to naléhavé vefejny zajem, miize vylouc¢it odkladny ucinek
odvolani.

» Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich a zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich uvadi,
ze pii plnéni svych ukolt musi chranit také vefejny zajem.

» Zékon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celkl v § 16
se uvadi mimo jiné, Ze ufednik je povinen hdjit vefejny zdjem pii vykonu
spravnich ¢innosti a zdrzet se jednani, které by mohlo vést ke stfetu osobnich

zajmu se z4jmem vefejnym.

"8 Zéikon ¢ 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o
zméné nékterych zakonii (autorsky zdakon). In: ASPI. 36/2000.

" KRiZ, Jan, Veronika NERUDOVA a Irena HOLCOVA. Autorsky zdkon: zikon & 121/2000 Sb.,
o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméndach nékterych zdakonii (s
pozndmkami a vvodnim slovem). Praha: IFEC, 2000. AZ-1US. ISBN 80-86412-04-0.
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4  OCHRANA VEREJNEHO ZAJMU

V piedeslé kapitole jiz Castecné bylo nastinéno pravni zakotveni vefejného
z4jmu v jednotlivych pravnich predpisech v ceské legislativé. V ochrané

vetejného zajmu ma také svou nezastupitelnou roli vefejna sprava.

"Ukolem orgdnii veiejné spravy je, aby obdobné jako u ostatnich organii verejné

moci Vv souladu s principem legality, uplatiiovat a chranit verejny zdjem. 80

Pomaha¢ poukazuje na obtize pfi uréeni relativné urcitého pojmu k pojmu
vetejny zdjem. Ddle uvadi, Ze asi dvé stovky platnych zékonl, nafizeni,
mezinarodnich smluv pouZivaji pojmu ve smyslu, Ze podminkou aktivity statniho
organu je prokazani vetejného zajmu toho daného piipadu.

K tomuto nazoru se ptipojuji i soudci Nejvyssiho spravniho soudu, ktefi
jsou presvédéeni, Ze, verejny zdjem musi byt vyslovné formulovin ve vztahu
ke konkrétni posuzované zaleZitosti a musi byt presvédcivé odlisSen od zdjmu
soukromého”.

., Verejny zajem je pritom treba vyvodit z pravni upravy, z pravni politiky
a z posouzeni ruznych hodnotovych hledisek podle ukolii verejné spravy

V prislusné oblasti (socialni, kulturni, ochrany Zivotniho prostredi apod.). 81

4.1 Stret zajmu

V situaci, kdy se vefejny zajem stietava s osobnim (soukromym) zajmem,
hovotime o stfetu zajma. Tuto situaci, kdy ke stietim dochazi pti vykonu vefejné
spravy, upravuje zakon. Pravni uprava ma za ukol zajistit pfednost vetejného
zajmu.

Ve vetejné spraveé dochazi ke stretu verejného a soukromého z4jmu, proto

musi dojit k transparentnosti, aby mohla byt zajiSténa kontrola ochrany vetejného

8 POMAHAC, R.: Vefejny zajem, In: S” 92. 1996, ro¢. 7. &. 30., s. 5.

81 Nejvyssi spravni soud | Vefejny zajem musi byt presvéd¢ivé odlisen od zajmu soukromého.
Object moved [online]. Copyright © 2003 [cit. 23.03.2019]. Dostupné z:
http://www.nssoud.cz/Verejny-zajem-musi-byt-presvedcive-odlisen-od-zajmu-soukromeho/art/962
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z4jmu. Stietem soukromého a vefejného z4jmu je vetejna sprava velice zranitelna,
musi se soukromou sférou spolupracovat i pfesto, ze kazda strana ma jiné zajmy.

Veftejni Cinitelé, kterych se pravni uprava tyka, se kazdodenné dostavaji
pii vykonu své funkce do situaci, kdy rozhoduji ve vécech vefejného zdjmu.
Zakon se nevztahuje na cleny obou komor Parlamentu, ¢leny zastupitelstev
uzemnich zastupitelskych celki a soudce.

Jak bylo jiz uvedeno, pravni uprava je v zakon¢ ¢. 159/2006 Sb., o stietu
z4jmu, ktera se zabyva ochranou vetejného z4jmii.
Ptedmétem upravy tohoto zédkona je uprava v § 1:
,,&) povinnost verejnych funkciondru vykondvat svoji funkci tak, aby nedochdzelo
ke stretu mezi jejich osobnimi zajmy a zajmy, které jsou povinni z titulu své funkce
prosazovat nebo hdjit,
b) povinnost verejnych funkciondri oznamovat skutecnosti, které umoznuji
verejnou kontrolu jejich cinnosti konanych vedle vykonu funkce verejného
funkcionare, verejnou kontrolu majetku nabytého za dobu vykonu funkce a dalsich
prijmii, darii nebo jiného prospéchu, ziskanych za dobu vykonu funkce, popripadé
zavazkii, které verejny funkciondr ma,
C) omezeni néekterych cinnosti verejnych funkciondari a neslucitelnost vykonu
funkce verejného funkcionare s jinymi funkcemi,
d) odpovédnost verejnych funkciondri za poruseni povinnosti stanovenych timto
zdkonem, vcéetné spravmnich tresti, které lze verejnému funkciondri za poruSeni
téchto povinnosti uloZit. B2

Jak je z pfedmétu Upravy vidét, zakon o stfetu zajmu se hlavné zabyva
povinnostmi vefejného funkcionafe. Vefejny funkcionaf vzdy haji vetejny zajem
a dojde-li ke stfetu zajmi, musi upfednostnit vefejny zajem pied soukromym
z4jmem (§ 3).

., (2) Dojde-li ke stietu radného vykonu funkce ve verejném zdjmu
se zajmem osobnim, nesmi verejny funkciondr uprednostiiovat sviij osobni zdjem

pred zdajmy, které je jako verejny funkcionar povinen prosazovat a hdjit. “

82 7akon &. 159/2006 Sb., o stfetu zajmi.
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Teémito obecnymi pravidly se musi vefejni funkcionafi fidit a dodrzovat,
pfestoze nejsou za jejich poruSeni sankcionovani. V paragrafu 22 chybi sankce
za poruseni vefejného zajmu.

Déle v zédkoné chybi definice vefejného zajmu 1 pfesto, Ze zékon
se na tento pojem odkazuje. Vefejni funkcionafi, 1 pfes absenci definice vetfejného
zajmu v zakoné, se musi fidit hlavné zdjmem principu legality, coZ znamena
dodrzovani zakont a pravnich predpisa.

K principu legality se vefejni funkcionaii zavazali na zaCatku nastupu
do funkce pfi slozeni slibu nebo pravni Gpravou, ktera konkrétné upravuje vykon

jejich funkce, a kde jsou vefejné zajmy piesné definovany.

4.1.1 Osobni zajem

Osobni zajem je oproti vefejnému zajmu v tomto zakoné definovan v § 3,
takto:

,,Osobnim zdjmem se pro ucely tohoto zdkona rozumi takovy zajem, ktery prinasi
verejnému funkcionari osobni vvhodu nebo zamezuje vzniku pripadného sniZeni
majetkového nebo jiného prospéchu. “ %

Jak se dozvidame, tak tento odstavec poukazuje pouze na osobni zdjem
vetejného funkcionafe. Zajem pravnické nebo fyzické osoby, které by mohl
vetejny funkcionat upfednostiovat pied zdjmem vefejnym, se zde nefesi.

Hned v druhém odstavci zminéného paragrafu je zakotveno, Ze vefejny
funkciondf nesmi vefejny zajem ohrozit tim, Ze ,,vyuZije svého postaveni,
pravomoci nebo informaci ziskanych pri vykonu své funkce k ziskani majetkového

nebo jiného prospéch nebo vyhod pro sebe nebo jinou osobu, “, a to pod pokutou

podle § 22 odst. 3 pism. a), kdy mu soud uloZi pokutu az do vyse 500 000 K¢.

8 VEDRAL, Josef. Zdkon o stFetu zdjmii: komentdr. \V Praze: C.H. Beck, 20086. s. 2. Beckovy
texty zakond s komentafem. ISBN 80-7179-475-9.
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4.1.2 Cinnosti ohroZujici vefejny zijem a jejich sankcionovani

Vycet Cinnosti, kterymi vefejny funkcionaf nesmi ohrozit, nalezneme
jiz ve zminéném § 3 odst. 2, mimo pismeno a), které taktéz mame jiz uvedeno,
jsou to:

,,b) se bude odvolavat na svou funkci v zalezitostech, které souvisi s jeho osobnimi
zdjmy, zejména s jeho povolanim, zaméstnanim nebo podnikanim,

¢) da za uplatu nebo jinou vyhodu ke komercnim reklamnim ucelim svoleni
K uvedeni svého jména, popripadé jmen a prijmeni nebo svoleni ke svému
vyobrazeni ve spojent s vykondvanou funkci. B4

Pokutu za poruseni uloZi soud podle § 22 az do vySe 500 000K¢ jako za poruseni
pismena a).

Dale muze soud ulozit pokutu az do vyse 100000 K¢ za uvedeni
nepiesnych, neuplnych nebo nepravdivych udaji v prohlaseni o majetku, darech,
zavazcich a ptijmech, ¢innostech, odvolal se na svou funkci v osobnim z4jmu
nebo nepodal ozndmeni o osobnim zdjmu. Pokutu ve vysi az 30 000 K¢ ulozi
zanedodrzeni lhity pro podani vySe uvedena prohladseni. Pokuta muze byt
ukladana opakovanég aZz do splnéni povinnosti.

Castednd stfet zajmi také upravuje zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, zdkon

&. 129/2000 Sb., o krajich a zakon. C. 131/2006 Sb., o hlavnim mé&st& Praze.

4.1.3 Zaloby ve vefejném zajmu

Zaloby ve vefejném zajmu v pravnim Fadu nalezneme v ustanoveni § 66
soudniho ftadu spravniho. Tento pojem budeme muset definovat pomoci
jeho zakladnich charakteristickych znakd, jelikoz bychom definici marné hledali,
ona totiz viilbec neexistuje. Znakem je napiiklad diivod podani Zaloby, namitani
protipravniho stavu jako u klasickych zalob. Divodem podani zaloby je ochrana
vefejného z4jmu, ktery neni v pravnich ptedpisech upiesnén nebo je objektivné

vymezen jako Vv ochrané zivotniho prostiedi nebo ochrana prav navrhovatele

8% VEDRAL, Josef. Zdkon o stietu zdjmii: komentdr. \V Praze: C.H. Beck, 20086. s. 2. Beckovy
texty zakond s komentafem. ISBN 80-7179-475-9.
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(osobnich), kdy je soucasti zalobniho navrhu mimo jiné i ochrana vetejného
zajmu.
Zvlastni zalobni legitimaci k ochrané vefejného zajmu ,,actio popularit®
poskytuje zakon:
e spravnimu organu, o kterém tak zakon stanovi,
e nejvysSimu statnimu zastupci, ktery shledal zavazny vetejny zajem,
e vefejnému ochranci prav, ktery musi k podani prokazat zdvazny vetejny
zajem,
e osobé, které zvlastni zdkon nebo mezinarodni smlouva toto opravnéni
vyslovné svétuje.

Zaloby ve vefejném zajmu ve Spojenych statech americkych

Americkd pravni uprava Zalob ve vefejném zajmu je od pravni Upravy
¢eské 1 unijni zna¢né odlisna, ale obsahuje pro nase pravo mnoho inspirativnich
prvku. Nalezneme v ni rozsahlou a predevSim detailné zpracovanou judikaturu,
ale i zakonnou upravu tohoto zvlastniho pravniho institutu, podrobné

je zdokumentovan stiet o opravnénost existence zalob ve vetfejném zajmu.

Ratifikaci Aarhuské smlouvy se tyto Zaloby staly v evropském pravu
realitou, presto Evropa zaostavd Vv tomto sméru. Ve stredovékém common law
bylo vyméahani préava spolecenstvi pomoci jednotlivce obvyklym, nerozliSovalo
se totiZ mezi zdjmem soukromym a vefejnym. Ve 13. stoleti mohl v anglickém
pravu kazdy Zalovat ve jménu krale. Tak jak se spolecnost vyvijela, dochazelo

ke komplikovangjsi pravni upravé zalob ve vefejném zajmu.

Evropské pravo by se, podle mého nazoru, mélo inspirovat americkou
pravni upravou, piedevsim pro jeji dokonale zpracovanou judikaturu a pravni

upravu.

4.1.4 Ochrana verejnych subjektivnich prav

Typickou kategorii prav, které se uréitym zpisobem projevuji v souvislosti
S vefejnou spravou, jSOU vefejnd subjektivni prava. Vefejnym subjektivnim
pravim je, tak jako vetejné spravé, v pravnim fadu poskytovana ochrana. Prava,
ktera jsou zaloZena na Ustavé, maji vyssi kvalitu zaruk oproti zarukam v jinych

zékonech. Mnoho zakonnych uprav ma zaruky ochrany prav pravé v Ustave.
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Franc tikd, zZe ,kazdé ustavné zarucené pravo vytycuje urcitou mnozinu
verejnych subjektivnich prav, ktera se pod né podrazuji. Znacné pri tom zalezi
na tom, jak bude to které ustavné zarucené pravo interpretovano a kam az budou
vytyCeny hranice jejich ochrany. «85

V kompetenci soudi by mélo byt vytyCeni hranic ochrany vefejnych
subjektivnich prav.

Aktivni legitimaci Kk podani zalobniho navrhu ve vefejném zajmu muze
podat kazdy obcan, naptiklad pfi zajisténi aktivniho prava na ptiznivé Zivotni
prostfedi. V poslednich letech jsou to pravé tyto zaloby a pfesné na nich vidime
spojeni mezi soukromym zijmem jednotlivCe a vefejnym zdjmem. Divodem
je podle vseho to, Ze zivotni prostiedi je na jedné strané brano jako vetejny statek

a stran€ druhé jako osobni pravo, pravo na zivot a soukromi.

% FRANC, P.: Zaloby ve vefejném zajmu 2. In: Pravni forum, 2005. roé. 2, &. 5, Via Iuris, 2005,
&.2,s.16.
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5  ZAHRANICNI PRAVNI UPRAVA VEREJNEHO
ZAIMU

V common law systému se vefejny zajem pouziva pod nazvem public
interest a je pouzivan vydatné v systému precedentl. Pojmu je pouzivano
ve stejném vyznamu, jako tomu bylo v fimském pravu, kde byl kladen diiraz
na vetrejné blaho.

Naproti tomu ve stfedni Evropé v pravni terminologii byl vefejny zajem
spjat se zasahy statu, jakozto hlavniho spravce vetejného zajmu.

Vefejny zajem nalezneme v pravnich tpravach vsech statu.

5.1 Verejny zajem ve Velké Britanii

Problematikou uzivani vefejného zajmu ve vefejnych soudnich fizenich
ase ve Velké Britanii zabyvat velice zajimavy projekt, ktery byl financovan
Hospodatsko-socialnim vyzkumnym ustavem. Ustav je jeden z nejvétsich Gstavi
ve Velké Britanii, zabyvaji se zpracovanim projektli v oblastech socidlnich
a ekonomickych. 8

Hlavnim cilem projektu bylo zkoumat, jak ve vefejnych pravnich fizenich
na britskych soudech je tohoto pojmu pouzivano.

Zkoumana otazka znéla:
,.Jak je pojem ,,verejny zdjem* pouzivan ve verejnych soudnich rizenich ve Velké

7 e Ve, . v o . ’ I REY, X114
Britanii, a co toto uZiti prozrazuje o soucasné ustavnosti ve Velké Britanii?

5.1.1 Hlavni zpusoby pouZiti pojmu vefejny zajem u soudi
Podle vyzkumu existuje pét hlavnich zpisobu, jak britské soudy tohoto

pojmu pouzivaji pti svych fizenich.

8 Economic and Social Research Council. Home - Economic and Social Research Council
[online]. Copyright © ESRC 2019. All rights reserved. [cit. 23.03.2019]. Dostupné z:
https://esrc.ukri.org/index.aspx.

8 Public Interest in UK Courts |. Public Interest in UK Courts | [online]. Dostupné z:
http://publicinterest.info/ [online]. [cit. 2019-02-25]
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1) Podle pouziti vetejného zajmu v legislativé - napfi. vyZaduje na ptislusném
rozhodovacim organu, aby rozhodoval ve ,vefejném zijmu®“. Toto vyuziti
vefejného zajmu nalezneme ve velkém mnozstvi zdkoni, ale asi nejlepSim
predstavitel tohoto zptsobu je zdkon o svobod¢ informaci. Tento zakon uklada
vetejnému organu uchovavajiciho informace, aby provedl Setieni a rozhodl, jestli
je ve vefejném zajmu zpfistupnéni informaci zadateli. V pfipadé zamitavého
rozhodnuti o zpfistupnéni informace, miize prostfednictvi kanceldie komisate pro
informace zadatel rozhodnuti napadnout, pak nasleduje Informacni tribunal
a nakonec Nejvyssi soud. Nejvyssi soud musi urcit, zda zvefejnéni informace
je ve vefejném zajmu.

2) Soudni ftizeni je vedeno ve vefejném zajmu. V tomto ptipad¢ je dilezita
role generalniho prokuratora. Ulohou generalniho prokuratora je z historického
hlediska ochrana vefejného zajmu v pravnich vécech a on je ten, kdo na tomto
zakladé muze zahdajit soudni fizeni. DalSimi aktéry jsou natlakové skupiny,
které mohou podavat navrh na zahajeni soudniho fizeni, a to naptiklad v otazkach
tykajicich se Zivotniho prostiedi. Jde o Casty jev pii soudnich piezkumech,
kdy k ne¢kterym jednacim fadim soudci ptijali liberalni piistup. Ptislusna pravidla
a judikatura jsou oznacena postavenim.

3) Soudci se odvoldvaji na vefejny zajem, kdyz odivodnuji vyvoj prava
v konkrétnim piipad€. Toto je otazkou soudniho prezkumu, kdy je zaznamenan
vefejny zajem pii rozsifeni dosahu vetejného prava, tak aby byla zajisténa soudni
kontrola u rozhodovaciho organu.

4) Vetejny organ jako ucastnik sporu se odkazuje na vefejny zdjem
pfi piipravé na piipad nebo pfii slySeni véci samotné. Vetejny organ muze ve fazi
pfed zahdjeni soudniho fizeni tvrdit, Ze urcité informace by nemély byt druhé
stran¢ fizeni sd€leny a vyZzaduji ,,imunitu vefejného zajmu*. Tento zplsob
pro soudy znamena mnoho obtiznych otdzek z pohledu oteviené spravedlivosti.
Pii vysvétlovani mize vefejny orgdn argumentovat, Ze vychéazel z vefejného
zajmu a prohlasi, ze pfijal rozhodnuti ve vefejném zajmu. Naopak organ miize
prohlasovat, Ze neni ve vefejném zajmu zjisténi, Ze jednal protipravné a neuhradil
nahradu Skody za své ciny. Tyto argumenty jsou ze strany soudi casto
akceptovany.

5) Argumenty tykajici se unijniho pradva a lidskych prav. Staty EU jsou
povinny dodrzovat pravni ptredpisy EU i ESLP, ale i pravo tykajici se jednotlivct

od zéakladnich lidskych prav aZ po ekonomicka prava. Clenské staty
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za ptedpokladu, Ze se jedna o vetejny zajem, mohou za urcitych okolnosti omezit
prava jednotlivcl, napfiklad jde-li o narodni bezpecnost, ochranu vetejného
zdravi, prevenci kriminality a dalsi.

Britské soudy pouzivaji mnoho pojmit, které ptrekryvaji vetfejny zajem.
V judikatute se Casto vyskytuji pojmy jako narodni bezpecnost, veiejna politika
nebo z4jmy komunity, kvili kterym by nebylo vhodné v nékterych ptipadech
vyhovét vefejnému zajmu nebo informace ve vefejném zajmu nezvetejniovat.
Muze jit otazky nedbalosti orgdnli vefejné moci (policie), neuhrazeni nahrady

v £ v v o7 , 88
Skody za své ¢iny nebo necinnost vefejného organu.

5.2 Verejny zajem ve Francii — ,,obecny zeijem“89

Zdrojem pro pojem obecny zajem je v rousseauovské teorii spolecenské
smlouvy. Obecny zajem je oznacen za vuli lidu nebo zajem lidi v jednou staté.

Pojem ma velkou historickou tradici pro moderni republikanské mysleni
a je definovan jako pravo v Deklaraci prav ¢lovéka a ob¢ana z roku 1789.
Jedna se, jako v Ceském pravu, o neuréity pojem a objevuje se v zakonech
a nafizenich. Pfi projednavani soudu, napiiklad pii konfliktu dvou obecnych
zajmu, zalezi na jeho zvazeni.

Francouzské zdkony, tak jako cCeské, presnéji formuluji ucely staveb
vefejného zajmu. Soubory vefejnych staveb vyznamnych pro vetejny zajem

nalezneme v této oblasti prava pod pojmem domain public.

5.3  Vefejny zajem v Némecku®

V Némecku, tak jako u nas, je vefejny zajem (Offentliches Interesse)
pojmem pravné neurcitym, ktery je v zdkonech bézné pouzivany a stavi zdjmy
spoleéného dobra nad soukromé zdjmy. V pozitivnim pravu neni vefejny zdjem
nadefinovan. Vymezen je v odborné literatufe a judikatute. Pozadavky vetejného

zajmu se projevi az Vv celkovém posouzeni vyznamu a ucelu kazdé zakonné

8 public Interest in UK Courts |. Public Interest in UK Courts | [online]. Dostupné z:
http://publicinterest.info/ [online]. [cit. 2019-02-25].
8 KRIZOVA, Jana a Jindfiska SYLLOVA. Verejny zajem - pojem a jeho pouziti ve spravnim
pravu [online]. Parlamentni institut, Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, 2015 [cit.
920019-03-20]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/ppi.sqw?str=2&lp=1.

tamtéz
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upravy, kterd pouziva tento pojem. Vefejny zajem nemad, podle odborné literatury,
vzdy prednost pred z4jmy jednotlivce. Zakon v nékterych piipadech vyzaduje
rovnovahu mezi zajmy jednotlivce a zdjmy spolecnosti. Napiiklad rovnovaha
se hleda mezi z4jmy v piipad¢ vyvlastnéni podle Zakladniho zékona ¢l. 14 odst. 3
nebo pfi vytvaieni izemniho planu podle stavebniho zakona § 1 odst. 7 (Bau GB).

Vefejny zdjem ve spravnim pravu je spojen s opravnénymi obecnymi
zajmy. Pravo na vlastni uvdZeni ma spravni ufad pii posuzovani pievahy
vefejného zajmu, coz je v piipad¢, ze prevazuje zajem obecny nebo vetejné blaho,

o kterém se rozhoduje.

5.4 Vefejny zajem v Ceské republice

Vetejny zajem v Ceském pravnim fadu je velice Casto pouzivan a je
zakotven jiz v ustavni roving, a to v Listiné zékladnich prdv a svobod, na které
navazuje fada predpisii v rovin¢ zdkonné. Podle Listiny se s pojmem setkdme
v souvislosti s vlastnickym pravem. Dale stanovi, ktery vefejny zajem smi byt
pouze ve vlastnictvi statu, obce nebo uréenych pravnickych osob. Ustanoveni ¢. 11
odst. 4 ma dilezity vyznam, jelikoz podle n¢ho je vyvlastnéni nebo nucené
omezeni vlastnického prava mozné ve vefejném z4jmu, a to za ndhradu a jen

na zéklad¢ zékona. Podrobné se touto problematikou zabyva kapitola 3.
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6 VYVLASTNOVANI VE VEREJNEM ZAJMU

Na institut vyvlastiiovani se v této kapitole podivame v souvislosti
s vefejnym zajmem. Vyvlastnéni znamena vyrazny zasah do vlastnickych prav,
odnétim nebo Castéji omezenim vlastnického préva proti vuli vlastnika, a to
na zakladé zakona a za nahradu, na nového vlastnika. Vécné bfemeno vznika
omezeni vlastnického préava, kdy je zfizeno pravo cizi osoby, naptiklad osoba
ma stanoveno pravo uskutecnit a provozovat stavbu na cizim pozemku, vlastnik
pozemku je povinen toto strpét. Soud také muze za ndhradu vlastnické pravo
ziidit ke stavbé vlastnikovi pozemku nebo naopak.

O zfizeni vécného bfemene ve vefejném zdjmu rozhoduje spravni urad,
napt. vyvlastiiovaci Ufad, v soukromém z4jmu rozhoduje o zfizeni vécného

bfemene soud.

6.1 Pravni uprava

V¢l 11 Listina zakladnich prav a svobod stanovi, Ze vyvlastnéni
nebo omezeni vlastnickych prav ve vefejném pravu musi byt na zakladé zakona
a za nahradu, obdobnou toto upravuje v § 1038 1 obcansky zakonik™.

Vyvlastnéni je upraveno v zakoné ¢. 184/2006 Sb., zdkon o odnéti
nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo stavbé (zékon o vyvlastnéni)
a je nutno pfipomenout, Ze k nému dochézi az v ptipad¢, Ze se strany nedohodnou
na jiné formé pievodu vlastnickych prav na vyvlastnitele, coz mize byt jednak
stat, obec, kraj jako osoba vetfejného prava, ale i osoba soukromého prava, napf.
energetickd spolecnost.

Vyvlastovaci zakon v § 4 odst. 2 stanovi, Ze vefejny zdjem na vyvlastnéni
musi byt prokdzan ve vyvlastiiovacim fizeni a musi pfevazovat nad zachovanim
stavajicich prav osoby, kterd ma byt vyvlastnéna.

Podminky pro splnéni vetejného z4jmu jsou:
e Zahrnuti stavby ve schvéaleném tzemnim planu, regulaénim planu nebo

v zasadach uzemniho rozvoje, které jsou vypracovany pro uzemni oblast

91 Zakon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik. In: Shirka zdkonii CR. roénik 2012, sbirka 33/2012.
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kraji. Uzemni rozhodnuti nestadi pro prokazani vefejného zajmu a jeho
pfevahy nad z4jmy vyvlastiovaného.

e Vysledna stavba nebude slouzit jednotlivci, ale vice osobam nebo skupiné
osob. Nebo zdkonem je dan spolecny zijem na pfistupu a pfijezdu

k nemovitosti, a to i pro jednotlivce.*

Stavebni zakon™ charakterizuje stavby ve vefejném z4jmu v § 2 takto:
k) verejnou infrastrukturou pozemky, stavby, zarizeni, a to
1. dopravni infrastruktura, napviklad stavby pozemnich komunikaci, drah, vodnich
cest, letist' a s nimi souvisejicich zarizeni;
2. technickad infrastruktura, kterou jsou vedeni a stavby a s nimi provozné
souvisejici zarizeni technického vybaveni, napriklad vodovody, vodojemy,
kanalizace, cistirny odpadnich vod, stavby ke sniZovani ohroZeni uzemi Zivelnimi
nebo jinymi pohromami, stavby a zarizeni pro nakladani s odpady, trafostanice,
energetické vedeni, komunikacni vedeni verejné komunikacni sité a elektronické
komunikacni zarizeni verejné komunikacni site, produktovody a zasobniky plynu,
3. obcanské vybaveni, kterym jsou stavby, zarizeni a pozemky slouZici napriklad
pro vzdélavani a vychovu, socialni sluzby a péci o rodiny, zdravotni sluzby,
kulturu, verejnou spravu, ochranu obyvatelstva;
4. verejné prostranstvi,
zFizované nebo uzivané ve verejném zajmu,
l) verejné prospésnou stavbou stavba pro verejnou infrastrukturu urcena k rozvoji
nebo ochrané uzemi obce, kraje nebo stdtu, vymezend ve vydané uzemné
planovaci dokumentaci,
m) verejné prospésnym opatienim opatieni nestavebni povahy slouzici

ke snizovani ohrozeni uizemi a k rozvoji anebo k ochrané prirodniho, kulturniho

% AMBRUSOVA, Eva a Eva SROMOVA. Vyviastiiovaci fizeni od A do Z: podrobné piiklady a
postupy, zdkon o vyvlastiiovani, vyniatky ze souvisejicich pravnich predpisii. Olomouc: ANAG,
2009. Pravo (ANAG). S. 87. ISBN 978-80-7263-554-2.

% Zékon ¢&. 183/2006 Sh., o vizemnim planovéni a stavebnim Fadu (stavebni zdkon). \n: Shirka
zdakonii CR
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a archeologického  dédictvi, vymezené ve vydané uzemné planovaci
dokumentaci, “**

V ostatnich ptipadech, z divodu vefejné prospéSného opatfeni, nelze
vyvlastnit, ale l1ze ztidit predkupni pravo.

Jak jiz bylo zminéno, zdkon ani jiny pravni pfedpis nedefinuje vefejny
zdjem a je na vyvlasthovacim ufadu jak danou zalezitost posoudi,
ale ve vyvlastiovacim fizeni musi byt vefejny zajem, ktery prevazuje nad zajmy
vyvlastinovaného vlastnika stavby nebo pozemku prokazan, musi byt nalé¢havy
atrvaly.

UCel vyvlastnéni je$té stanovi napiiklad zikon o elektronickych

komunikacichgs, zékon o pozemnich komunikacich%, horni zék0n97, zakon

0 geologickych pracich®, zakon o statni pamatkové péci®® a vodni zakon'®.

6.2 Vyvlastiiovaci Fizeni

Pfi  vyvlastiiovacim fizeni se postupuje podle vyvlastiiovaciho
zékona, nestanovi-li tento zékon jinak, postupuje se podle spravniho fadu.'®
Obecné¢ pro vyvlastiiovaci fizeni plati spravni fad s odchylkami, které jsou
stanoveny ve vyvlastiiovacim zdkoné¢.

Postup ve vyvlastiiovacim fizeni je tento: Zacatkem vyvlastiovaciho fizeni
je podani zadosti vyvlastiovacimu ufadu, pisemné¢ nebo elektronicky
se zaruCenym elektronickym podpisem, kdy zddost ma piedepsané naleZitosti.
Poté vyvlastiovaci Grad urc¢i Ufednika, opravnéného k vyftizeni véci, a tcastniky

fizeni, poptipadé ustanovi opatrovnika a znalce. Vyvlastiiovaci Gfad natidi Gstni

% 7akon €. 183/2006 Sb., 0 izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zékon).

% Zakon &. 273/2012 Sb., 0 elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich
zakontl. In: Shirka zdkonii CR. roénik 2012, Castka 94/2012.

% Zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich. In: Shirka zdkonii CR. roénik 1997, Castka
3/1997.

%7 74kon &. 44/1988 Sb., 0 ochrang a vyuZiti nerostného bohatstvi: horni zakon. In: Shirka zdkonii
CR. ro¢nik 1988, Castka 8/1988.

% 7akon &. 62/1988 Sb., o geologickych pracich. In: Shirka zdkonii CR. roénik 1988, Castka
10/1988.

% Zakon & 20/1987 Sb., o statni pamatkové péi. In: Shirka zakonii CR. roénik 1987, Castka
6/1987.

100 7akon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zmén& n&kterych zakont (vodni zdkon). In: Shirka zikonii
CR. roénik 2001, Castka 98/2001.

101 Zakon & 500/2004 Sb., spravni fad. In: Shirka zdkonii CR. roénik 2004, Castka 174/2004.
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jednani podle § 49 spravniho fadu a § 22 zédkona o vyvlastnéni a podle § 38
spravniho tadu umozni ucastnikim a jejich zastupci nahlizet do spisu.
Vyvlastiiovaci ufad mtize prerusit fizeni nebo ho Uplné€ zastavit podle § 23 odst. 1
a 2. V prub¢hu fizeni jsou ucastnici opravnéni navrhovat dikazy a Cinit jiné
navrhy béhem celého fizeni az do doby vydéani rozhodnuti. Rozhodnuti musi byt
vzdy pisemné a musi se podle spravniho tadu skladdat z vyroku, odivodnéni
a pouceni. Vyvlastiovaci ufad mize ukoncit fizeni a) rozhodnutim o zamitnuti
zadosti vyvlastnitele nebo za b) rozhodnutim o vyvlastnéni a proti rozhodnuti
Ize podat odvolani.

Ve vyvlasthiovacim fizeni se, mimo odnéti nebo omezeni prav, rozhoduje
také o poskytnuti nadhrady za odnéti nebo omezeni vlastnického prava ke stavbé

nebo pozemku vlastnikovi.
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ZAVER

Hlavnim cilem diplomové prace je vysvétleni vySe uvedenych pojmi
a jejich souvislosti tak, aby byly srozumitelné a pochopitelné i pro toho, kdo neni
s dotCenymi pojmy obezndmen, a rozkryt pojem vefejny zdjem a jiné pojmy
Vv zahrani¢nich pravnich Gpravéch.

Diplomova prace se zaméfila na objasnéni jednotlivych pojmi, které
se ve spojitosti s vefejnym zajmem objevuji v odborné literatuie a V pravnich
predpisech jak v ¢eském pravu, tak i v mezinarodnim. Pravni uprava vetejného
zajmu je ve veétsing evropskych stath srovnatelna. Jednotlivé kapitoly se vénuji
také institutiim jako vetejné spravé, korupénimu jednani, vyvlastnéni.

Odbornici ndm nabidnou rizné definice vetejného zdjmu, které nejsou
vzdy totozné. Zalezi predev$im na oblasti, které se jednotlivy odbornik vénuje.
Nalézt mtizeme i nesouhlasny nazor na vefejny zajem od Jifiho Kinkory.

V nasem pravnim faddu neni pojem vefejny zdjem nikde definovan,
ale presto ho nalezneme v mnoha pravnich upravach.

Vetejny zdjem je v pravni teorii oznacovan jako neurCity pojem, ktery
je casto predmétem spravniho uvazeni a svého obsahu nabyva az pii aplikovani
na konkrétni ptiklad. V souladu s ¢eskou judikaturou je rozsah a obsah pojmu
vetejného z4jmu dynamicky, je ¢asto podminén casem a mistem aplikace normy,
proto nemuze byt v pravnim piedpise pausalné vymezen.

Posouzeni a uvazeni vSech okolnosti vefejného z4ymu nalezi do pravomoci
vykonné moci, kterd také musi peclivé identifikovat tento neurcity pravni pojem.
Pravni ¥ad CR také umoziluje stanovit vefejny zajem v souvislosti s druhové
vymezenym typem zaméru nebo vykonem ¢innosti. S timto legislativnim feSenim
se setkame napftiklad v oblasti energetiky, vodniho hospodafstvi, dopravy a;.

Kapitola nazvana vetejny zajem v pravnich piedpisech se vénuje zakoniim,
ve kterych se institut vefejného z4jmu objevuje. Patii sem zdkony, které souviseji
s vefejnymi ned¢litelnymi statky (napf. vodni zdkon, zdkon o pozemnich
komunikacich, lesni zakon a jiné). Stavebnimu zakonu, ktery do této kategorie
také spada, se Vv kapitole vénuje vEtsi pozornost, protoze zdkon Casto pracuje
S pojmem vetejny zajem. Nechybi ani zakony tykajici se vefejné spravy.

V jedné kapitole je pozornost veénovana na zajmové skupiny, jejich
prosazovani, oblasti jejich zajml (ekonomické, socialné kulturni nebo politika,

aj.).
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Dalsi kapitola je zamétena na lobbing, ktery je Ceskou vefejnosti Casto
mylné chapan jako néco neetického. Bohuzel u nas stile neexistuje pravni Uprava
lobbingu, ktera by nastolila pfesnd pravidla, i presto, ze jiz nékolikrate byl
predlozen navrh zadkona, ktery by tento institut upravoval. Zatim vzdy byly
jednotlivé navrhy zamitnuty. Nejzdatilejsi pravni upravu lobbingu nalezneme
v americkém pravnim fadu, ktera je dukladné propracovana. Pro ceskou
legislativu by bylo vhodné ji uréitym zptisobem pievzit do nasi pravni Upravy,
nepatrné snahy jiz byly zaznamenany.
korupce, uplatkaistvi a klientelismus. Zaméfila jsem se na historii, definici
I pravni upravu podle trestniho zakoniku. Jedna se o celosvétovy problém, a proto
také cely vyspély svét se snazi proti tomuto jednani bojovat, a to v prvni fadé
pomoci prevence. V mezinarodnim méfitku existuje Umluva OSN a Umluva
Rady Evropy, ob¢ se tykaji boje proti korupci.

Ochran¢ vefejného zajmu je vénovana samostatna kapitola, ve které
se podivame nejen na stfet z4jmlu a jeho pravni Upravu, vcetné sankci, které
mohou byt uloZeny, ale také na Zaloby ve vefejném z4jmu nejen v Ceské
judikatute, ale 1 americké, kterd je oproti Ceské, potazmo evropské judikatute,
detailn¢ zpracovana.

Porovnala jsem zahrani¢ni pravni Gpravu vetejného zajmu ve Velké
Britanii, Francii a v Némecku. Zajimavy je projekt, ktery byl v souvislosti
s vefejnym zajmem a jeho pouZivani na britskych soudech v fizenich uskute¢nén.

V zavérecné kapitole jsem se zaméfila na pravni Upravu vyvlastiovani
ve vefejném z4ajmu a na vyvlastiiovaci fizeni.

V pocateéni fazi zpracovani této diplomové prace jsem si vibec
neuvédomovala, kolik institutd je s timto tématem spojeno. Musim konstatovat,
Ze v pravnich upravach mame zna¢né mezery, naptiklad ve srovnani s americkou
pravni Upravou, kterd je v mnoha smérech vice propracovani. V nasem pravnim
fadu mnohdy urcité zdkonné upravy uplné chybi, a nejsou nastaveny piesné

hranice, naptiklad v lobbingu, ktery by si pravni tpravu zaslouzil.
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RESUME

Diplomova prace se zaméftila na objasnéni jednotlivych pojmi, které se ve
spojitosti s vefejnym zajmem objevuji v odborné literatufe a v pravnich
predpisech jak v ceském pravu, tak i v mezindrodnim. Pravni Gprava vefejného
z4jmu je ve vetsing evropskych statli srovnatelna. Jednotlivé kapitoly se vénuji

také institutiim jako vefejné spraveé, korupcnimu jednani, vyvlastnéni.

Kli¢ova slova: vefejny zajem, verejnd sprava, korup¢ni jednéni, lobbing,

vyvlastnéni.

The diploma thesis focused on the clarification of individual terms, which
in connection with the public interest appear in professional literature and in legal
regulations both in Czech law and in international law. Public interest legislation
Is comparable in most European countries. The chapters also deal with institutes

such as public administration, corruption, expropriation.

Keywords: public interest, public administration, corruption, lobbying,

expropriation.
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