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Anotace
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prace kratce zabyva také komparaci ¢eské a némecké pravni tpravy.
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1 Uvob

Zdravotni postizeni. Pfestoze zijeme ve 21. stoleti a mnoho tabu jiz bylo
piekonano, Vv situaci, kdy vidime zdravotné postizeného ¢lovéka, ¢asto odvracime
zrak a pouze nad jeho odlisnosti a osudem projevujeme litost. Zdravotni postizeni
ale nemusi byt vzdy natolik omezujici, aby témto lidem branilo V prozivani
plnohodnotného Zivota, jehoz soucasti je i zafazeni se do pracovniho procesu,
piestoze je ziejmé, ze podminky k uplatnéni se na trhu prace osob se zdravotnim

postizenim nejsou srovnatelné s podminkami osob bez postizeni.

Osoby se zdravotnim postizenim tvofi vyznamnou ¢ast spoleCnosti —
minoritu - asi 10 % obyvatel. Miazeme ale vibec obfany se zdravotnim
postizenim oznaCovat za minoritu? Je to samostatnd menSina, skupina obyvatel
CR, nebo je tak zafazovat nelze? Po prodteni nejriznéjsich periodik vysly
najevo nazory, které OZP za piisluSniky takové mensiny povazuji. Na druhou
stranu, stale spiSe prevladaji nazory opacné. Piestoze rozliSujeme menSiny
diferencované rasou C¢i narodnosti, u dalSiho rozliSovani spoleCenskych vrstev
jsme jiz konzervativnéj$i. Nicméné je ziejmé, ze z divodu sociologickych,
historickych, antropologickych nebo napiiklad ekonomickych, tvofi osoby
se zdravotnim postizenim svéraznou, vnitin¢ diferencovanou skupinu obc¢anti, U
které nalezneme tadu shodnych charakteristickych znakt, odlisnych od obcant

bez zdravotniho postizeni.!

Zdravotni postizeni muze byt vrozené Ci ziskané v pribéhu zivota. Nelze
jednoznacné fici, ktera z variant je pro Clov€ka snaz$i stran pfijeti sebe sama a
srovnani se s touto situaci. Jednou z moznosti, jak se s né¢im takovym vyrovnat,
muze byt 1 co nejblizsi pribliZzeni se béznému Zivotu bez omezeni a vstup na trh

prace i pies uréity handicap.

Zaméstnavani zdravotn€ postizenych osob méa mnoho odliSnosti od

zaméstnavani fyzickych osob, které nejsou invalidni. Pravni fady, tedy nejen ten

! Jan Michalik a kol., Zdravotni postizeni a pomahajici profese 1SBN:978-80-7367-859-3, rok.
2011-512str, Vyd. 1, str. 32



Cesky, témto osobam poskytuje mnoho zvyhodnéni a zvySenou ochranu na trhu

prace.

Cilem této diplomové préce je ukazat, zda se Cesky pravni systém snaZzi
témto osobam v jejich nesnadném zivoté pomoci a nabizi jim rozumné a snadno
vyuzitelné moznosti, jak se do pracovniho procesu zaradit, ¢i je mnozstvi

byrokracie spiSe odrazujici, a jesté vice zneptijemnuje jejich uz tak slozity zivot.

Téma této diplomové prace, tedy zaméstndvani zdravotné postizenych
osob nebylo autorkou vybrano nahodné. Jelikoz ma nékolik pfatel na invalidnich
vozicich, sepsani této prace je pro ni idealni pfilezitost, jak se o jejich moznostech
dozveédét vice a zaroven zplsob, jak jim byt vice napomocnd, vzhledem

k mnozstvi informaci, které o této problematice nastuduje.

Tato prace je rozdélena do nékolika kapitol. V Gvodu budou vysvétleny
zakladni pojmy tykajici se zdravotniho postizeni, stupné a druhy invalidity.
Nasledné¢ se prace bude zabyvat moZnostmi, které osobam s takovymto
postizenim nabizi ¢esky pravni fad v ramci jejich zapojeni do plnohodnotného
pracovniho procesu. Stim souvisi vymezeni pravni Upravy jak v historickém
kontextu, tak v soucasné podob&, sohledem na mezinarodni Upravu. Dalsim
cilem je pochopeni zékladniho principu pomoci OZP na trhu prace v Ceské
republice a jednotlivych moznosti, které poskytuje statni politika zaméstnanosti.
Jadro této diplomové prace predstavi zaméstnavani OZP ze strany zaméstnavatele.
Na uplném zavéru najdeme komparaci ¢eské pravni Gpravy zaméstnavani OZP

s pravni Upravou ve Spolkové republice Némecko.



2 ZAKLADNI POJMY

Abychom se mohli podrobnéji ponofit do problematiky zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim, je nejprve nutné vyjasnit si zadkladni terminologii
tykajici se této oblasti, coz bude cilem této prvni kapitoly. V agendé pracovniho
prava si vymezime, jak si predstavit definici zaméstnavani, a dale si vysvétlime
pojmy souvisejici pfimo s danou skupinou osob — tedy zdravotni postizeni,
invalidita a dalsi, které svym vyznamem zasahuji spiSe do oboru zdravotnictvi,

piestoZe je upravuji pravni predpisy pracovniho prava.

2.1 ZAMESTNAVANI

Ackoli je pojem ,zaméstnavani“ uzivan v mnoha slovnich spojeni,
v ¢eském pravnim fadu bychom definici tohoto terminus technicus hledali marné.
Pokud bychom tedy chtéli blize specifikovat zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim (OZP), je nutné nahlédnout do zakoniku prace (zédkon ¢. 262/2006
Sh.) na definici zavislé prace, kdy ,,Zavislou praci je préace, ktera je vykonavana
ve vztahu nadrizenosti zaméstnavatele a podrizenosti zaméstnance, jménem
zamestnavatele, podle pokynii zaméstnavatele a zaméstnanec ji pro
zamestnavatele vykonava osobné. Pricemz zaméstnancem je fyzickd osoba, ktera
se zavazala k vykonu zavislé prace v zdkladnim pracovnépravnim vztahu a
Zaméstnavatelem je osoba, pro kterou se fyzicka osoba zavazala k vykonu zavislé

prace v zdakladnim pracovnéprdavnim vztahu. “?

2.2 ZDRAVOTNI POSTIZENI

V Ceské pravni Upravé nenalezneme ani definici pojmu invalidita ¢&i
zdravotni postizeni, pouze jeho uziti ve spojeni s fyzickou osobou, tedy osoba
zdravotné postizena ¢i osoba se zdravotnim postiZzenim. Jedna se o terminy, se
kterymi se ve svém zivoté setkal kazdy znas a které prosly v minulosti
podstatnym vyvojem. Zdravotni postizeni, které se Casto projevuje riznymi

deformacemi téla ¢i obliceje davalo v ddvnych dobach lidem podklad pro vznik

2 Zakon &. 262/2006 Sb. Zakonik prace



raznych mytologickych baji ¢i mytd. Lidé s takovymi deformacemi byli
predvadéni téméf jako zvifata v cirkusech ¢i jinde na vetejnosti a vyvolavali nejen
vysmech a opovrzeni, ale Casto i strach. V kiest'anské dobé se mélo za to, Ze se
jedna o ,,bozi trest”. Zasadni zména zadala pfichazet v obdobi po II. Svétové
vélce, kdy se na tyto osoby zacalo nahliZet jako na skupinu potfebnych, kterym je
tfeba vénovat zvySenou socialni péci.® Velka zména oproti historii nastala i u
oznacovani o0sob s uréitym postizenim. Mnozstvi diive bézné uzivanych nazvi
dnes povazujeme vylozené za hanlivé a urazejici. Dovolil by si dnes nékdo
oznadit déti se ZP za ,jichylnou mladez“? * V poloviné 20. stoleti se bé&zné
uzivalo oznaceni ,,sraatskrippel “, coZ oznacovalo jeden z aspektl postiZeni, tedy
to, Ze mél doty¢ny narok na socidlni rentu od statu. Pozdé€ji se pak zacaly
rozmahat vyrazy jako imbecilita, idiocie aj., které vSak spravné piedstavuji
oficialni medicinské terminy. Az v posledni dobé se zacal klast ddraz na
upfednosthiovani pojmu ob&an pied tim, Ze trpi postizenim®. O tom vsak vice

Vv dalSich podkapitolach.

Jako podstatny problém pii psani této prace se jevi fakt, ze v Ceské
republice je nedostatek jakychkoliv aktualnich analytickych ¢i statistickych
materiald, které by sledovaly nejen pocetni stav, ale i celkové socialni podminky
osob se zdravotnim postizenim. Pfiblizné od 90. letech minulého stoleti nebylo
mozné piesné uréit pocet OZP v Ceské republice. Viechny pokusy o stanoveni
jejich poc¢tu byly pouhym odhadem. V Narodnim planu z roku 2005 (viz
podkapitola Narodni plany) vlada ulozila Ceskému statistickému tfadu provést
prvni vybérové Setieni OZP, které nasledné probéhlo v roce 2007. Podle
posledniho vybérového Setfeni zdravotné postizenych osob vedeného Ceskym

statistickym ufadem z roku 2013 Zije v Ceské republice kolem 10, 2 % osob se

3 GRUDZINSKA, Alice. Nezaméstnanost a jeji psychologické dopady na osoby se zdravotnim
postizenim. 2012. ISBN 978-80-7453-214-6

4 Casopis Uchylna mladez byl vydavan v letech 1925-1944 Spolkem pro pééi o slabomysIné.
Podtitul ¢asopisu z prvnich lez vydavéani znél: ,,Casopis pro vyzkum a vychovu mladeze
slabomyslné, hluchonémé, slepé, mravné vadné a zmrzacelé.*

% Jan Michalik a kol., Zdravotni postizni a pomahajici profese ISBN:978-80-7367-859-3, rok.
2011-512str, Vyd. 1, str. 32
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zdravotnim postizenim, ptesné 1077 673° a toto &islo bude pravdépodobné
S navySujici se populaci stale stoupat. Pokud bychom chtéli porovnavat pomér z
hlediska podilu muzi a zen ze vSech osob se zdravotnim postizenim, pak byl vyssi
podil zjistén u Zen (52, 4%), kdeZto u muzu Cini 47,6%. Od 9. ¢ervence 2018 do
poloviny ledna 2019 probéhlo nejnovéjsi vybérové Setieni provadéné Ceskym
statistickym ufadem, které si dalo za cil co nejobjektivnéji zjistit, jak se témto
lidem v Ceské republice Zije. V ramci tohoto Setfeni, na kterém spolupracuje
Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR, bylo dotazano na 9000 piedem
vybranych doméacnosti.’

Zdravotni postizeni vSak nezasahuje pouze téch 10 %, ale v $ir§im pohledu
mnohem vys§i pocet obyvatel, kterych se v dusledku zdravotni postizeni v ur¢ité
mife tyka. Témito zasazenymi osobami jsou zejména rodiny ¢i piatelé osob se
zdravotnim postizenim. Snad kazdy se s nékym s uritym zdravotnim omezenim
setkal, pfesto toto tabu ve spoleCnosti dale pietrvava. Tyto osoby vétSina lidi
respektuje jako soucast spolecnosti, ale vice se o jejich problematiku nezajima a

rad¢ji jejich problémy ptehlizi.
2.3 MODELY OZP ARUZNE POHLEDY A DEFINICE OZP

Jak bylo zminéno vySe, tézko hledat generalni klauzuli, ktera by zahrnula
vesSkeré znaky tykajici se zdravotniho postizeni. Proto na né¢ muzeme nahlizet
z pohledu vice modelt. Z historického hlediska, piiblizné do konce II. Svétové
valky, byly rozezndvany zejména model medicinsky a model charitativni.
Z pohledu medicinského se zamétovalo pfedevS§im na postizeni jako medicinsky,
zdravotni problém. Myslenkou bylo, ze nepfiznivy zdravotni stav je to, co jedinci
brani v zaclenéni do bézné spolecnosti. OZP byla konkrétnim piijemcem
poskytované 1ékarské péce, hlavnim cilem byla 1é¢ba. Druhy ptistup byl vniman

zejména jako milosrdenstvi prokazované témto danym o0sobdm. Oba piistupy

6Zaver. Https://www.czso.cz [online]. [cit. 2019-03-08]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/20543019/k5 _260006-14.pdf/a5d429de-3cal-4604-afe2-
5a8h69952f52?version=1.0

7 Vybérové etieni osob se zdravotnim postizenim VSPO 13. Https://www.czso.cz [online]. [cit.
2019-03-03]. Dostupné z: https://www.czso.cz/ documents/10180/20543019/k3_260006-

14 1.pdf/4384f318-fcae-4a20-941c-33f10d5a6324?version=1.0
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umoznovaly témto osobdm vétsi Sance na preziti a alesponn zékladni socialni
jistoty. Po konci druhé svétové valky se zac¢al ménit pohled spolecnosti a zacalo
dochazet k postupnému rozvoji a prosazovani lidskych prav. Ze zdravotné
postizené osoby, na kterou se do té doby nahliZzelo spiSe jako na objekt péce, se
pohled zacal ménit a stala se subjektem. Je predevsim clovékem se zakladnimi
lidskymi pravy a az sekundarné zdravotné postizeny. Proto se také misto
zdravotné postizené osoby zacal uzivat spiSe termin osoba se zdravotnim

postizenim, coZ ma charakterizovat, Ze osobou je primarng.

V soucasnosti pievazuje tzv. model socialni, ktery predchozi dva postupné
nahradil. Z pohledu tohoto modelu jiZz neni nejvétsi prekazkou ono samotné
zdravotni postizni, nybrz také piekazky okolniho prostiedi. Pro tento model jsou
nejdalezitéjsi lidska prava a je kladen dtraz na kompletni socialni zac¢lenéni OZP
do bézného zivota a jejich ekonomickou aktivitu. Socialni model stoji zejmeéna na
zakladech antidiskrimina¢niho zakona®, ktery zaruduje témto osobam rovna prava.
Osoby se zdravotnim postiZzenim maji mit totozna a stejné mnozZstvi pfiznanych
lidskych prav, jako osoby bez postizeni. Osoby bez zdravotniho postizeni jiz
pouze neprokazuji milosrdenstvi a toleranci vaci OZP, jak tomu bylo v modelu
charitativnim, nyni je dilezita solidarita vyplyvajici z tzv. principu rovnych Sanci

&i rovnosti ptilezitosti.®
2.3.1 DEFINICE OZP

V Ceské republice se uZiva pojem zdravotni postizeni, jeho definice viak
neni v ¢eském pravnim fadu jednotna a lisi se s ohledem na resort, kde je pojem
uzivan. Jinou definici nalezneme v pracovnim pravu, jinou v pravu socialniho

zabezpeceni ¢i ve zdravotnictvi.

Pro ucely zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, se zdravotnim
postizenim rozumi ,télesné, mentalni, dusSevni, smyslové nebo kombinované

postizeni, jehoz dopady cini nebo mohou cinit osobu zavislou na pomoci jiné

8 Zak. ¢. 198/2009 Sb., Zakon o rovném zachazeni a o pravnich prosttedcich ochrany pied
diskriminaci a 0 zmén& nékterych zédkont (antidiskrimina¢ni zakon)

® Projevy a formy diskriminace osob se zdravotnim postizenim. Http://emuzeum.cz [online]. [cit.
2019-03-08]. Dostupné z: http://femuzeum.cz/admin/files/projevy-diskriminace-text.pdf
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0soby.*“1% V ramci zdravotnického prava je uzivana definice zdravotniho postizeni
jako stav zavazného a trvalého snizeni funké¢ni schopnosti vzniklého

v dtisledku Urazu, nemoci ¢i vrozené vady. !

Pfi oznaCovani jedincl seuzivd spojeni ,,osoba se zdravotnim
postizenim“, které prevlada nad oznacenim , zdravotné postizena osoba*“, coz
jsme si sohledem na dilezitost lidskych prav vysvétlili vyse. Koho muizeme
oznacovat jako osobu se zdravotnim postizenim nam vymezuje z&kon o
zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb., ktery tvoii nejrozsahlejsi tGpravu o0sob se
zdravotnim postizenim na trhu prace, ve svém 867. Dle toho: ,,Osobami se
zdravotnim postizenim jsou fyzické osoby, které jsou organem socialniho
zabezpeceni uzndny a) invalidnimi ve tretim stupni (ddle jen osoba s tézsim
zdravotnim postizenim), b) invalidnimi v prvnim nebo druhém stupni nebo c)

zdravotné znevyhodnénymi (dale jen osoba zdravotné znevyhodnénd)“.*?

2.3.2 INVALIDITA

Casto se setkavame s pojmy ,,postizeny®, ,.invalidni“ &i , handicapovany*.
Tyto terminy se mohou zdat podobné, kazdy ma vSak trochu jiny vyznam a je
tfeba je rozliSovat. Invaliditu je mozné zaménovat s handicapem ¢i invalidnosti.
Tato vznikd bud’ v nasledku néjakého urazu ¢i je vrozend, tedy v dusledku

prenatalnich zmén.

Invalidita byva definovana jako snizeni ¢i dokonce uplna ztrata
praceschopnosti. Za invalidu miizeme oznacit osobu, u které toto sniZzeni pracovni
schopnosti pokleslo o nejméné 35 % zdivodu dlouhodobé nepiiznivého
zdravotniho stavu. Timto poklesem pracovni schopnosti rozumime pokles
schopnosti vykondvat jakoukoliv vydéle€nou c¢innost v prabéhu aktivniho
pracovniho zivota osoby (zaméstnance) kvili smyslovym, dusevnim ¢i télesnym

schopnostem, a to v porovnani se stavem, ktery byl u téchto osob pted vznikem

1083 zak. &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach

1 OPATRILOVA, Dagmar a Lucie PROCHAZKOVA. Predprofesni a profesni priprava jedincii
se zdravotnim postizenim. 2011. ISBN 978-80-210-5536-0, str. 23.

12 867 odst. 2 zak. ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisi
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tohoto dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu.® Tento pokles pracovni
schopnosti je nutné odliSovat od pracovni neschopnosti, kde na rozdil od
invalidity neni podminkou dlouhodobost daného nepiizniveho stavu anebo
alespon ur¢ity piedpoklad toho, ze tento stav bude dlouhodobého charakteru. Tato
dlouhodobost se v ¢eském pravnim tadu vyjadiuje tak, ze neptiznivy zdravotni

stav trval nebo dle poznatki 1ékatské védy trvat bude alespoi jeden rok.*

Bézné je uzivan pojem vale¢ny invalida. Valecné konflikty jsou jednou ze
situaci, ze které¢ vyvstava vétsi mnozstvi invalidi v dasledku jejich véale¢nych

zranéni (nejcastéji poskozeni koncetin). Dalsi Castou pfi¢inou invalidity mizou

byt dopravni nehody.

Télesné postizeni ma dva zakladni aspekty, a to deformovany zevnéjsek a
nedostatetné pohybové moznosti. RozliSujeme také, zda je postizeni vrozené Ci
ziskane v pribéhu Zivota. Vrozené na jednu stranu ovliviiuje vyvoj, na druhou
stranu pro clovéka nemusi byt tak traumatizujici, jelikoZ je pro n€j jeho soucasti
odjakziva a umi se s pfipadnymi indispozicemi lépe szit. Postizeni ziskané
v prubéhu Zivota mize trauma vyvolavat vice, jelikoZ osoba s postizenim vi, jaky
byl Zivot pied tim a vie porovnava.'® Ve vétsiné piipadi tyto osoby povazuji tuto
novou situaci za vyrazné hor$i. Autorka prace se vSak setkala i s pfipadem, kdy
muz po Urazu s nasledkem zdravotniho postizeni a upoutani na invalidni vozik
zcela prehodnotil své hodnotové postoje a je S nynéjsi situaci nejen smifeny, ale
uziva si zivota vice, nez pied ziskanim postizeni a stal se dokonce Ceskym

paralympionikem.

2.3.2.1 Stupné invalidity

Dle procentudlni ztraty pracovni schopnosti rozliSujeme tii zdkladni stupné
invalidity fyzickych osob a dale zdravotni znevyhodnéni. Pokud pracovni
schopnost osoby poklesla nejméné o 35 %, avSak nejvice o 49 %, oznaujeme

tento stav jako invaliditu 1. stupné. Pokud pracovni schopnost poklesla nejméné o

13 VESELY, Jifi. Prvo socialniho zabezpeceni. 2009. 1ISBN 978-80-86775-23-4., str. 74

14 VESEIjY, Jifi.’Prdvo socialniho zabezpeéelgl'. 20009. ’ISBN 978-80-86775-23-4., str. 74
15 OPATRILOVA, Dagmar a Lucie PROCHAZKOVA. Predprofesni a profesni piiprava jedincii
se zdravotnim postizenim. 2011. ISBN 978-80-210-5536-0, str. 23.
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50 % ale maximalné¢ o 69 %, nazyvame toto invaliditou 2. stupné a pokud
praceschopnost poklesla minimalné o 70 %, je oznafovana jako invalidita 3.
stupné (0soby s t€z8im zdravotnim postizenim). ¢ Tuto procentni miru poklesu
pracovni schopnosti je nalezneme ve Vyhlasce, kterou se stanovi procentni miry
poklesu pracovni schopnosti a nalezitosti posudku o invalidit¢ a upravuje
posuzovani pracovni schopnosti pro ucely invalidity (vyhlasSka o posuzovani

invalidity) ¢. 359/2009 Sb. vydanou Ministerstvem prace a socialnich véci.

Uréovani poklesu pracovni schopnosti ma uré¢itad specifika. O stanoveni
invalidity, pfipadné zmén& stupné invalidity rozhoduji lékati Ceské spravy
socialniho zabezpeCeni a pfi hodnoceni zdravotniho stavu vychazeji z dat

poskytnutych oSettujicim lékarem.
Rozhodujicich aspektli pro posuzovani pracovni schopnosti je n¢kolik:

a) zda jde o zdravotni postizeni trvale ovliviiujici pracovni schopnost,
pricemz trvalost musi byt vyslovend na zéklad¢ I€katské prognozy,

b) zda se jedna o stabilizovany zdravotni stav,

c) zda a jak je pojiSténec na své zdravotni postizeni adaptovan, coz
Znamend, zda nabyl opét schopnosti umoznujici mu vykonavat vydélecnou
¢innost bez zhorSeni zdravotniho stavu,

d) schopnost rekvalifikace pojiSténce na jiny druh vydélecné ¢innosti, nez
dosud vykonaval,

e) schopnost vyuziti zbytkové zachované pracovni schopnosti.t’

V fizeni o namitkach posuzuje zdravotni stav lékai CSSZ a pro ucely

prezkumného fizeni soudniho je posudkovym organem komise MPSV.18

16 Invalidni dtichody. Https://www.mpsv.cz [online]. [cit. 2019-03-08]. Dostupné z:
https://mww.mpsv.cz/cs/619

17§39 odst. 4 zédkona €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozd&jsich piedpist

18 MPSV. Posuzovéni zdravotniho stavu pro ucely jednotlivych sociélnich systémti od 1.1.2014.
mpsv.cz, 2014 [cit. 26. fijna 2016]. Dostupné na:
<http://imww.mpsv.cz/files/clanky/16982/posuzovani_zdravi_2014.pdf>
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2.3.3 ZDRAVOTNI ZNEVYHODNENI

Novelou zakona o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb. se do naseho pravniho
radu opét zavadi pojem zdravotni znevyhodnéni. Osoby zdravotné znevyhodnéné
nas pravni fad znal uz dfive, obsahoval jej jiz zakon o zamé&stnanosti z roku 2004,
avSak od 1. prosince 2012 bylo oznaceni takovychto osob ze zdkona vynato.
Pokud je osoba stale schopna byt plnohodnotnou soucasti pracovniho procesu, ale
neobejde se bez uritych specidlnich tprav pracovniho prostfedi, pracovnich
podminek ¢i pracovni doby sohledem na jeji nepfiznivy zdravotni stav
pretrvavajici nejméné jeden rok, nazyvame takovouto osobu osobou zdravotné
znevyhodnénou'®. O tom, zda bude osoba takto oznadena, rozhoduje vzdy Utad
prace CR. Pfesné vymezeni nalezneme v §67 odst. 3 zakona &. 434/2004 Sb., kam
se tento termin od 1. ledna 2015 vrétil, ktery fika Ze ,,0osobou znevyhodnénou je
fyzicka osoba, ktera ma zachovianu schopnost vykondvat soustavné zaméstnavani
nebo jinou vydélecnou cinnost, ale jeji schopnosti byt nebo ziistat pracovné
Zaclenena, vykovavat dosavadni povolani nebo vyuzit dosavadni kvalifikaci nebo
kvalifikaci ziistat jsou podstatné omezen z divodu jejiho dlouhodobého
nepriznivého zdravotniho stavu, osobou zdravotné znevyhodnénou vsak nemiize
byt osoba, ktera je osobou se zdravotnim postizenim dle odstavce 2 pism. a) nebo
b) §67.%

Vsechny tyto vySe zminéné osoby jsou povinny prokazovat sviij status.
Osoby s druhym a tietim stupném invalidity prokazuji svij status rozhodnutim
Ceské spravy socialniho zabezpedeni nebo potvrzenim okresni spravy socialniho
zabezpeceni o tom, ze byly uzndny osobami invalidnimi v téchto stupnich (diive
pouzivan termin osoby pIné invalidni). Osoby s prvnim stupném invalidity (diive
oznacovany jako osoby Caste¢né invalidni) prokazuji svij status rozhodnutim
Ceské spravy socialniho zabezpedeni o tom, Ze byly uzniany osobou v tomto

stupni invalidity nebo rozhodnutim o pfiznani ¢asteéného invalidniho dtichodu.

19 0d nového roku je opét zavedena kategorie osob zdravotné

znevyhodnénych. Https://portal.mpsv.cz[online]. [cit. 2019-03-08]. Dostupné z:
https://portal. mpsv.cz/upcr/media/tz/2015/01/2015 01_08 tz_ozz_v_roce_2015.pdf
20§67 odst. 3 zakona €. 434/2004 Sb, o zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisti
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Taktéz OZZ prokazuji statut rozhodnutim okresni spravy sociéalniho

zabezpedeni.?!

Na zavér mizeme fici, ze mezi OZZ a OZP je ur¢ity rozdil. OZP je fyzicka
osoba, kterou organem socialniho zabezpeceni uzna invalidni prvnim, druhém
nebo tietim stupni, nebo uznéna jako osoba zdravotné znevyhodnéna. Osoby ZZ
jsou tedy specifickou skupinou OZP, ale nejsou invalidni a vzhledem k jejich
dlouhodobé nepiiznivému zdravotniho stavu jsou omezeny ve schopnosti
pracovniho uplatnéni, a proto potfebuji urcitym zplsobem ptizpusobit pracovni
podminky. Dle CSSZ toto zdravotni znevyhodnéni neni natolik zavazné, aby to
postacovalo pro pfiznani naroku na finanéni kompenzaci v podobé finan¢niho
prispévku. Status OZZ se prokazuje rozhodnutim nebo potvrzenim vydaném
OSSZ, kdezto status OZP se prokazuje bud posudkem o invalidité nebo

potvrzenim vydanym piislusnou OSSZ. 22

2 LEIBLOVA, Zdeika, Zdkon o zaméstnanosti s komentdrem, rok 2005, ISBN 90-7263-264-7,
str. 52

22 Osoby zdravotné znevyhodnéné. Https://www.cssz.cz [online]. [cit. 2019-03-08]. Dostupné z:
https://www.cssz.cz/cz/ozz/
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3 HISTORICKY EXKURZ

Pro porovnani posunu mysleni, ke kterému v pribéhu let doslo, bude v této

kapitole nastinén historicky vyvoj pravni Gpravy od jejich pocatkt po roce 1918.

3.1 VYVOJPRAVNIUPRAVY MEZI LETY 1918 - 1948

Prvni svétova valka a nasledny vznik Ceskoslovenské republiky se staly
vyznamnym meznikem pro demokratické vnimani spole¢nosti. Obdobi tzv. prvni
republiky je zndmo jako obdobi expanze ve vSech moznych sférach, tedy jak v
oblasti politické, tak i v socidlni ¢ ekonomické. Nové vznikla Ceskoslovenska
republika se vSak potykala s mnoha problémy zptsobenymi valkou. V této dobé
byl zna¢ny nedostatek pracovnich mist, mnoho rodin ve vélce piislo o hlavy
rodiny - své zivitele - a v chudobincich Zilo velké mnozstvi valeénych invalidi
(viz podkapitola 2.3.2). Bylo zifejmé, Ze pravni Uprava potiebovala vyznamné
zmény, vedouci predevsim ke stabilizaci noveho statu a rozvoji sociélni politiky,
jeji vyznam zdtraznilo mimo jiné ziizeni Mezinarodni organizace prace v roce
1918, kterad uz od sveho pocatku usilovala o vytvaieni svétovych standarda na poli
socialni ochrany obyvatelstva. 2 Prvni kroky nové vlady vedly ke zfizeni
Ministerstva socialni péce zakonem €. 2/1918 Sb. z. a n. jehoz cilem bylo vyfesit
negativni povaleCnou socidlni situaci. Vale¢né poSkozence definoval zak. ¢.
199/1919 Sb., o organizaci péfe o vale¢né poskozence — byli jimi zejména
invalidé, tj. dle § 1 tohoto zakona statni obéané Ceskoslovenské republiky, jejichz
pracovni schopnost byla do¢asné nebo trvale snizena, nebo ktefi ji ipIn€ pozbyli,
a to pro poranéni nebo nemoc ziskanou nebo zhorSenou ve sluzbé vojenské, pti
vojenskych ukonech nebo jako zelezniéni ziizenci anebo ziskanou nebo
zhorSenou v zajeti.?* Ministr socialni pé¢e mél na zakladé tohoto zdkona mnoho
povinnosti tykajicich se vale¢nych invalidi — zejména povinnost vést jejich
evidenci, zjistit stupen ztraty jejich pracovni schopnosti a vyméfit a nasledné jim

vyplatit dichody. Prostfednictvim vycviku a Skoleni mél zajistit jejich znovu

28 RAKOSNIK, Jakub a kol. Socialni stat v Ceskoslovensku. 1. vydani. Praha: Auditorium, 2012,
S. 86
24 74k, ¢. 199/ 1919 Sb., o organisaci péce o valecné poskozence
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zaGlenéni do spoleénosti.® Vyse zminény zakon provadél Zakon o pozitcich
vale¢nych poskozencii 2°, pfiemz za pozitky povazuje diichody invalidni,
socidlni je povazovan zak. ¢. 221/1924 Sb. z. a n., o pojisténi zaméstnancl pro
piipad nemoci, invalidity a staii?®, zvany zkracené zakon o socialnim pojisténi.
Tento zakon nabyl G¢innosti dnem 1. ¢ervence 1926. Tento zakon ale nezajistoval
pojisténi vSech pracujicich osob, a ve findle slouzil jen jako pojistovaci zakon pro

délniky.

Zdalo se, ze se socialni politika stale rozviji a skute¢né zaalo vznikat
mnoho dobroginnych aktivit. Zesilovala &innost Ceskoslovenského &erveného
ktize a vznikaly dal$i a dal$i poradny - napt. pro zdravotné¢ handicapované,
nezaméstnané, dusevné choré nebo &innost Ceské diakonie. Tyto aktivity byly
nesmirnou pomoci pro stat a pro mnoho potiebnych, mezi nimiz byla i spousta

0sob se zdravotnim postizenim. Tuto dobu rozkvétu vsak pierusila dalsi valka.

3.2 VYVOJPRAVNI UPRAVY PO ROCE 1948

Po skonceni druhé svétové valky opét dochazelo ke snaham o stabilizaci
socidlniho déni. Chvili se tomu i dafilo, a doSlo napfiklad ke sjednoceni,
zrovnopravnéni pojisténi 1 pristupu k socidlnim davkam. Byl ziizen Fond
narodniho pojisténi, do kterého pfispivali zaméstnanci, zaméstnavatelé a stat.
Zakon ¢&. 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi?® upravoval nemocenské pojistént,
dichodové pojisténi a vSeobecnou péci o pojisténce a jejich rodinné prislusniky.
Tento pravni predpis je mozné povazovat na nasledujicich dlouhych Ctyticet let

poslednim demokratickym zakonem v ramci socialni politiky.=°

Nastup totalitniho rezimu s sebou ptinesl Utlum socialni politiky. Zatimco

v zapadnim svéte dochazelo k vzestupu demokracie a v roce 1948 byla dokonce

% Tamtéz.

%6 74k, ¢. 142/1920 Sb., o pozitcich vale¢nych poskozencl

2T KOTOUS, Jan a kol. Uvod do socialni politiky. 3. vydani. Praha: Vodnat, 2003. , ISBN: 80-
85889-50-1, s. 21

28 74k. €. 221/1924 Sb. z. a n., o pojisténi zamé&stnanch pro pifpad nemoci, invalidity a stafi

29 7&kon ¢. 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi

3 KOTOUS, Jan, Pavel PERINA a Gabricla MUNKOVA. Uvod do socialni politiky. 1. vyd.
Praha: Vodnat, 1997, 94 s. Prameny a nové proudy pravni védy, str. 55, ISBN 80-858-8912-9
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prijata VSeobecna deklarace lidskych prav, kterd deklarovala zakladni lidska
prava a svobody, v tehdejsim Ceskoslovensku dochézelo k deformovani pravniho
systému podle socialistického vzoru. Tato ideologie postupné rusila veskeré
socidlni instituce, jelikoz neocekdvala, ze by v zemi byli chudi lid¢, kteti by
takovou pomoc potiebovali. Pfedpokladalo se, ze s rozvojem védy a zvySenim

zivotni irovné obyvatelstva se socidlni péce stane zbytecnou.

V dubnu roku 1948 bylo schvaleno nirodni pojisténi®!, které mélo byt tim
jedinym komplexem nastroji a mélo nahradit veskeré dosavadni formy socialni
ochrany. Ocekavalo se, ze mnoZstvi socialné patologickych jevli zmizi, chudym
bude zprostiedkovana prace a specializované statni instituce se postaraji o ty, ktefi
z divodu fyzického ¢&i mentalniho handicapu pracovat nemohou.®? V roce 1951
bylo zruSeno ministerstvo socialni péce a jeho ptisobnost se rozd¢lila mezi nékolik
statnich instituci, zejména nové zfizené ministerstvo pracovnich sil a pozdéji

ustaveny Statni ufad diichodového zabezpedeni.®

Prvnim  Ceskoslovenskym ptfedpisem, ktery se veénoval Uprave
zaméstnavani OZP byl zak. ¢. 55/1956 Sb., o socialnim zabezpeceni. Tento pravni
piedpis zavedl do ¢eskoslovenského pravniho fadu novy pojem, a to institut osob
se zménénou pracovni schopnosti. Osoba se zménénou pracovni schopnosti byla,
dle § 52 tohoto zakona, definovana jako ,,0s0ba, kterd ma pro trvalé poskozeni
zdravi podstatné omezeny vybér zameéstnani, zaroven je zakonem stanovena
pravni domnénka, ze se za osoby se zménénou pracovni schopnosti povazuji téz
,»080by, které pro trvalé poskozeni zdravi, jez nastalo pred zapocetim pravidelné
pracovni cinnosti, nebo pro vrozené vady maji podstatné omezeny vyber
zaméstnani, zejména mladez s tezkymi zdravotnimi vadami po dosazeni véku, v

némz konci povinnd skolni dochdzka.*3*

81 Zakon ¢&. 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi

%2 RAKOSNIK, Jakub a kol. Sociélni stat v Ceskoslovensku. 1. vydéni. Praha: Auditorium, 2012,
s. 144

33 Tamtéz.

3 Zakon ¢. 55/1956 Sb., o socialnim zabezpeCeni. In: Beck-online [online pravni informacni
systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 12-03-2019]. Dostupné z
https://mww.beckonline.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgu3fénjvfuyq
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Vyznamnou se stala vyhlagka &. 4/1957 U. I3®°

, ktera mela pomoci osobam
se zménénou pracovni schopnosti ve vSech oblastech jejich zivota, mimo jiné
umoznit jim ptipravu pro povolani, zajistit pomoc pii odstraniovani piekazek,
které jim brani pfizpisobeni se pracovnim podminkdm. Také upravovala
poskytovani témto osobam a jejich rodinnym piislusnikim hmotné zabezpeceni v

dobé pted pracovnim umisténim a po dobu piipravy pro povolani.

Béhem sedmdesatych a osmdesatych let dvacatého stoleti k velkému
posunu nedoglo. Casteéné se pozméiovala definice osoby se zménénou pracovni
schopnosti a systém vyplaceni dichodt. Cilenéjsi socialni péCe Casto spocivala
pouze v kratkozrakém umisténi do Gstavni péce nebo poskytnutim davek socialni
pomoci ¢i invalidniho dichodu. Rehabilitace a zaleniovani do spole¢nosti bylo
nedostatecné. Soukromé iniciativy byly naprosto potlaceny, roli ,,o8etfovatele a

opatrovatele* pievzal stat.

3.3 VYVOJPRAVNI UPRAVY PO ROCE 1989

Rok 1989 piinesl velky zlom ve vSech oblastech dosavadniho vyvoje statu.
Tim, Ze doslo k ptfechodu od totalitniho politického systému k demokratickemu
systému, a od centralné planované ekonomiky k ekonomice trzni, doSlo také
k podstatnym zméndm v oblasti pravni i socialni. Po obdobi vylu¢né statni péce
dostaly prilezitost i soukromé ¢i cirkevni subjekty. Zakon o zaméstnanosti z roku
1991 3% zrusil predchozi systém administrativni regulace zaméstnanosti®’. Za
osoby se zménénou pracovni schopnosti povazoval ty, které: ,mély pro
dlouhodobé nepriznivy zdravotni stav podstatné omezenou moznost pracovniho
uplatneni, popripadé pripravy k pracovnimu uplatnéni nebo byly pozivateli

duchodui podminenych dlouhodobé nepriznivym zdravotnim stavem, jestlize jim

% Vyhlaska 4/1957 UL, o pé&i o osoby se zménénou pracovni schopnosti. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 12-03-2019].

36 zakon ¢&. 1/1991 Sb., zakon o zaméstnanosti

37 BELINA, Miroslav, Martin DUKA a Ivanka KOHOUTOVA. Pracovni pravo. 3. dopl. a pfeprac.
vyd. Praha: C. H. Beck, 2007, 539 s. Pravnické ucebnice (C. H. Beck), str. 31, ISBN 978-807-
1796-725
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zachovana pracovni schopnost dovolovala pracovni uplatnéni nebo pripravu pro
re38

toto uplatnént

Dulezitym bodem bylo zavedeni povinnosti zaméstnavatele pfijmout do
zaméstnani obCany se zménénou pracovni schopnosti, az do vySe povinného
podilu na celkovém poc¢tu svych zaméstnancii. Tento povinny podil byl
stanovovan nafizenim vlady, a to pro zaméstnavatele s vice nez 20 zaméstnanci, a
tento povinny podil nesmél byt vyssi nez 8 % zaméstnanci.>®

Velikost povinného podilu, vyse invalidnich dtchoda, pfispévka po
zaméstnavatele a také jejich prava a povinnosti se budou i1 nadale ménit. Dllezité
ale je, ze kofeny socialni politiky jsou v této dobé¢ jiz pevné zakofenény a stat

podporuje OZP a garantuje jim pomoc.

%8 §21 zakona ¢.1/1991 Sb., o zaméstnanosti
39 Naiizeni vlady ¢. 384/1991 Sb., Ceské a Slovenské Federativni Republiky
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4 ZAMESTNAVANI OzP DLE PLATNE
PRAVNI UPRAVY

Tato kapitola si klade za cil piedstavit nejen aktualné platnou vnitrostatni
pravni Upravu, ale i nejvyznamnéj$i dokumenty mezinarodnich organizaci a
Evropské unie se zamétenim na lidska prava, prava hospodarska a prava osob se

zdravotnim postizenim.

4.1 MEZINARODNI UPRAVA

Jak bylo zminéno V podkapitole o modelech nahlizeni na osoby se
rovné zachadzeni a stejné Sance pro vSechny osoby. VétSina mezinarodnich
dokumentti tykajicich se OZP zakotvuje rovné postaveni, upravuje lidské prava ¢i
zakaz diskriminace. Mezi nejvyznamnéjsi patii napiiklad Deklarace prav osob se
zdravotnim pestizenim, jez byla ptijata 9. 12. 1975 na Valném shromazdéni jako
vibec prvni dokument OSN, ktery s touto problematikou zabyva. Rovnosti osob
se zabyvaji tzv. Standardni pravidla OSN pro vyrovnani piileZitosti pro osoby se
zdravotnim postiZenim, ve kterych nalezneme napiiklad rozliSeni pojmt handicap
a postizeni.*® Jednim z nejdulezitdjsich dokumentd, ktery je zavazny i pro Ceskou
republiku, je Umluva OSN o privech osob se zdravotnim postifenim (dale jen
., Umluva®) piijata 13. 12. 2006 Valnym shromazdénim OSN. Tato Umluva je
jednou z hlavnich tmluv o lidskych pravech piijatych OSN a je hlavni garanci
viech lidskych prav a jejich plného uplatnéni OZP. Umluva stoji na nékolika
zasadach, kterymi jsou zejména respekt k lidské distojnosti a nezavislosti, zakaz
diskriminace, pIné zapojeni do spole¢nosti, rovnost piilezitosti, pristupnost,
rovnost zen a muzi, respekt kK vyvijejicim se schopnostem déti a jejich pravu na
zachovani identity.*! Clanek 1 této Umluvy tika, Ze ,, osoby majici dlouhodobé
fyzické, dusSevni, mentdlni nebo smyslové postizeni, které v interakci s riznymi

prekadzkami muzZe branit jejich plnému a ucinnému zapojeni do spolecnosti na

%0 Diplomova prace Zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, Daniel Kletensky, Brno 2017
“INahradni pInéni. Https://www.mpsv.cz [online]. [cit. 2019-03-05]. Dostupné z:
https://mww.mpsv.cz/cs/28419
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rovnopravném zakladé s ostatnimi.“** Maji tedy stejné pravo na praci a moznost
vydélavat si na zZivobyti takovou praci, jakou si vyberou, a to v prostiedi, které je
pro takové osoby adekvatni. Ceska republika byla vtomto piipadé jednim
z prvnich signatéit, kteti Umluvu podepsali a to 30. biezna 2007, spolu s Op&nim
protokolem umoziujicim smluvnim statim uznat pravomoc Vyboru OSN pro
prava osob se zdravotnim postizenim zabyvat se stiznostmi jednotlivel nebo
skupin jednotlived na poruseni prav vyplyvajicich z jednotlivych ustanoveni
Umluvy. Poté nasledné doslo v Ceské republice k procesu ratifikace Umluvy, jez
nabyla platnosti dne 28. fijna 2009 a na zakladg ¢l. 10 Ustavy® se dne 12. dnora.
2010 stala soucasti pravniho fadu CR. Opéni protokol v Ceské republice dosud
ratifikovan nebyl.

Tyto predchozi mezindrodni dokumenty se zabyvaji Upravou OZP spise
Z hlediska socialniho zabezpe€eni. Existuje vS§ak mnoho pifedpist na mezinarodni
¢i Evropské urovni, jez se zabyvaji pracovnépravni strankou véci. Z mezinarodni
upravy muzeme zminit naptiklad doporuceni Mezindrodni organizace prdce C.
99 o pracovni rehabilitaci osob se zdravotnim postiZenim ze dne 22. cervna

19554

V ramci Evropské Unie je uprava OZP roztiisténa a kazdy z ¢lenskych
stath si ji interpretuje po svém. OZP jako ,,vSechny lidi s vaznym postizenim, které
Jje dusledkem fyzickych, mentdalnich nebo psychickych vad* upravuje Doporuceni
Rady 86/379/EHS o zaméstndvani zdravotné postiZenych ve Spolecenstvi, jeZ na
zdravotni postizeni nahlizi zejména z hlediska zdravotnického. Definici OZP m¢la
ptivodné obsahovat také Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000,
nakonec vSak bylo rozhodnuto, ze Uprava bude ponechdna na jednotlivych

¢lenskych statech. #°

42 Umluva OSN o pravech OZP. In: Ministerstvo prace s socialnich véci [onling]. [cit. 16. 02.
2017]. Dostupné z: http://mww.mpsv.cz/files/clanky/10774/umluva_CJ_rev.pdf

43 1. 10 z&k. &. 1/1993 Sh., Ustava CR

4 Doporuceni Mezinarodni organizace prace & 99 o pracovni rehabilitaci OZP. In: International
Labour Organisation[online], 2010, 4 (4), s. 27-40 [cit. 16. 02. 2017]. Dostupné z:
http://mww.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100_ILO_COD
E: RO99

4 TOLDI, Robert, Diplomova prace Zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim, 2015, Praha
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4.2 PRAVNI UPRAVA V CESKE REPUBLICE

Mezinarodni pravni Gprava piinasi jakysi obecny standard, jenz by mél byt
pro staty, které zavazuje, cilem. Konkrétni vymezeni dil¢ich otazek je vSak
ponechavana zakonodarcim a je tedy na jednotlivych statech, co do vnitrostatni
Upravy zahrnou. Tato kapitola bude vénovana pravni upravé ochrany OZP, jez je
provadéna nékolika rtiznymi zpusoby. Jedna se zejména o garanci rovného
ptistupu (zachazeni) a zakaz diskriminace z divodu zdravotniho postizeni, dale
specificka prava OZP garantovana Listinou a provadécimi piedpisy a takeé nastroji
politiky zamé&stnanosti. Ochrana prav OZP je v Ceské republice je roztiisténa a

najdeme ji upravenou hned v n¢kolika pravnich ptedpisech.

4.2.1 USTAVNI PORADEK

Zakladnu pravni upravy této problematiky, jez ma napomoci ke zlepSovani
postaveni OZP na trhu prace tvofi tstavni potadek, konkrétné Usneseni
piedsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 o vyhlageni Listiny
zékladnich prav a svobod jako soudasti Gstavniho pofadku Ceské republiky,
Ustavni zakon ¢&. 2/1993 Sb. ve znéni tstavniho zadkona &. 162/1998 Sb. (dale jen
,Listina“)*. V ¢l. 3 Listiny zaru¢uje zakladni prava a svobody pro kazdého bez
rozdilu, ale OZP v ném pfimo zminovani nejsou. Ustanoveni o nich nalezneme v
hlavé ¢tvrté, ktera upravuje prava hospodaiska, socialni a kulturni. Hned
v Uvodnim ustanoveni €L 26 je zaru¢eno obecné pravo na praci a s tim souvisejici
svobodnou volbu povolani. Konkrétné ¢. 26 fika: ,,Kazdy md pravo na svobodnou
volbu povolani a pripravu k nému, jakoz i pravo podnikat a provozovat jinou
hospodarskou cinnost. Kazdy ma pravo ziskavat prostredky pro své zivotni
potreby praci. Obcany, kteri toto pravo nemohou bez své viny vykonavat, stdt v
piiméreném rozsahu hmotné zajistuje; podminky stanovi zdkon.“*" Toto pravo
Listina zaruduje viem, tim padem i OZP. Clankem 29 odst. 2 je mladistvym a
OZP garantovano pravo na zvlastni ochranu v pracovnich vztazich a na pomoc pfi
ptipravé k povolani. Tato vySe uvedend prava patii do skupiny socidlnich prav,

kterd, stejné tak jako oblanska a politicka prava, tvoii jeden celek nezadatelnych

47 Listina zakladnich prav a svobod, Ustavni zakon & 2/1993 Sb. ve znéni tistavniho zikona ¢&.
162/1998 Sh.
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lidskych prav. Rozdil mezi nimi ov§em spociva v tom, Ze socialni prava zakotvuji
naroky viii statu a vyzaduji tedy jeho aktivni konani. Obcanska a politicka prava
zaruCena Listinou jsou postavena na prevazném nezasahovani do svobodné sféry
jednotlivce, zatimco u socialnich prav se stat zavazuje poskytovat finan¢ni plnéni

&i sluzby.*®

4.2.2 ZAKONIK PRACE

Zékonik préce, jako stéZejni ptedpis pracovniho prava, upravuje vztahy
mezi zamestnavateli a zaméstnanci, jejich prava a povinnosti, pracovni dobu,
odménu za praci, pracovni podminky a dalsi. Problematikou zaméstnavani OZP se
v8ak, az na n€kolik vyjimek, téméf vibec nezabyva. OZP maji v pracovnim
procesu stejna prava a povinnosti jako vsichni ostatni pracovnici a neni jim

zakonikem prace poskytovana zadna specialni ochrana.

Jednou z nékolika malo skuteénosti, kterou v otazce se zaméstnavanim
OZP z&konik prace upravuje, je zakaz diskriminace. Zakonikem préce je v tomto
piipad¢é uskute¢novan obecny princip rovného zachazeni a zdkaz diskriminace,
které jsou stanoveny smérnici Rady 2000/78/ES87 a Listinou. V 816/1 tohoto
zdkona®® je garantovana povinnost zaméstnavatelii zajistovat rovné zachdzeni se
vSemi zamestnanci, pokud jde o jejich pracovni a mzdové podminky, poskytovani
jinych penézitych plnéni a plnéni penézité hodnoty, odbornou pripravu a
prilezitost dosdahnout funkcniho nebo jiného postupu v zaméstnavani. Druhy

odstavec generalné zakazuje v pracovnich vztazich jakoukoli diskriminaci

Piedchozi zakon €. 65/1965 Sb., zakonik prace, OZP poskytoval mnohem
vétsi ochranu, nez jakou nabizi ten soucasny. S pfichodem novelizace zdkoniku
prace® jiz neni povinnosti zaméstnavatele pisemné oznamit mistné prislusné
krajské poboéce Utadu prace rozvazani pracovniho poméru se zaméstnancem,
ktery je OZP. Umyslem tohoto ustanoveni bylo snad ochranit a udrzet pracovni

misto pro OZP, vedlo vsak spiSe k tomu, Ze nez aby zaméstnavatelé museli plnit

48 KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravotnim postizenim. 1. vydani. Ostrava —
Piivoz: KEY Publishing s.r.0., 2009. s. 84.

49 Z4&k. ¢. 262/2006 Sb. Zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich predpist §16

%0 Z&kon ¢. 365/2011 Sb. kterym se méni zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik préace, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.
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tuto povinnost, radgji takovou osobu viitbec nezaméstnali. Zakonik prace spolu
S nafizenimi vlady také garantuje minimalni mzdu. Ta pfitom byla az do zacatku
roku 2017 stanovena v niz$i vysi pro osoby pobirajici invalidni dichod nez pro
ostatni osoby. Na zruSeni ustanoveni § 4 tohoto problematického natizeni méla
zajem také vefejna ochrankyné prav Mgr. Anna Sabatova, Ph.D. Ombudsmanka
podala navrh na zruseni ustanoveni k Ustavnimu soudu na zékladé ustanoveni §
64 odst. 2 pism. f) zakona &. 182/1993, o Ustavnim soudu. V navrhu poté
namitala, Ze ustanoveni o minimalni mzdé osob pobirajicich invalidni dichod je
nedstavni, stim, Ze spatfovala rozpor se zakladnim pravem na rovnost v
dustojnosti a pravech osob a také rozpor se zakazem diskriminace. Nafizeni ve
své podob& odporovalo dle navrhu také antidiskriminaénimu zakonu.%' Ustavni
soud vsak jiz nestacil rozhodnout. Protoze se jednalo o ziejmou diskriminaci, diky
novele natizeni ¢. 336/2016 Sb., kterym se méni natizeni vlady ¢. 567/2006 Sb.,

ucinné ode dne 1. 1. 2017, doslo ke sjednoceni minimalnich mezd. Ustavni soud

tedy fizeni zastavil.>?

Upravu dotykajici se OZP dale nalezneme v paté ¢ast zakoniku v hlavé 1.
Ustanovenim § 103 odst. 1 je zaméstnavateli ulozena povinnost nepiipustit, aby
zamestnanec vykonaval zakdzané prdace a prace svou narocnosti neodpovidajici
jeho schopnostem a zdravotni zpusobilosti. V 8 103/ odst. 5 je dale vymezena
povinnost zaméstnavatele pro zaméstnance, ktery je 0sobou se zdravotnim
postiZenim, zajistovat na sviij naklad technickymi a organizacnimi opatienimi,
zejména potirebnou upravu pracovnich podminek, upravu pracovist, zrizeni
chranénych pracovnich mist, zaskoleni nebo zauceni téchto zaméstnancii a

zvySovani jejich kvalifikace p¥i vykonu jejich pravidelného zaméstnani>®.

4.2.3 ZAKON O ZAMESTNANOSTI

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie jiz piestaly byt dostacujici
dosavadni pravni ptfedpisy upravujici trh prace a bylo tfeba sjednotit nejen

dosavadni zakon ¢. 1/1991 Sb. o zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jsich piedpist a

51 Srov. Usneseni Ustavniho soudu, sp. zn. PI. US 6/16-1.
52 HABAN, Petr. 11 tisic — nova vyse minimalni mzdy i pro OZP. [online], [cit. 2019-03-02].
Dostupné z: http://vozickar.com/11-tisic-nova-vyse-minimalni-mzdy-i-pro-ozp/
%3 §103/odst. 5, Zak. €. 262/2006 Sb. Zakonik prace, ve znéni pozd&jsich predpist
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zdkon &.9/1991 Sb., o zaméstnanosti a puisobnosti organti Ceské republiky na
useku zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpisit do jedné komplexngjsi normy,
ale také jej sjednotit s Evropskymi ptedpisy a nafizenimi. Na zaklad¢ toho byl
ptijat Zakon o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb., ktery nabyl ucinnosti dne 1. fijna
2004. Zakon o zamg&stnanosti je nasledné proveden vyhlaskou MPSV ¢.518/2004
Sb., kterd detailn&ji upravuje pracovni rehabilitaci, vypocet pramérného roé¢niho
ptrepocteného poctu zaméstnancti, chranéna pracovni mista, ptispévky na podporu

zamestnavani OZP ¢i plnéni povinného podilu ze strany zaméstnavatelt.

Jak nam fika §1 tohoto zadkona: ,,Tento zdkon zapracovava prisiusné
predpisy Evropské unie a upravuje zabezpecovani statni politiky zaméstnanosti,
Jejimz cilem je dosazeni plné zaméstnanosti a ochrana proti nezaméstnanosti. “>*
Timto cilem jsou vyjadieny zakladni hodnoty hospodaiské a socialni politiky
Ceské republiky. Mezi predpisy, které tento zakon zapracoval, patii zejména

pfedpisy upravujici volny pohyb zaméstnancii a zdkaz diskriminace.

Zakon o zaméstnanosti tvoifi komplexni Upravu osob se zdravotnim
postizenim na trhu prace, definuje jejich postaveni a prava a povinnosti nejen
jejich, ale také zameéstnavatell, ktefi jsou povinni vytvaret piiznivé pracovni
prostiedi. Tento pravni piedpis dale upravuje nastroje a cile statni politiky
zam&stnanosti. Statni politika zaméstnanosti Usiluje zejména o dosazeni
rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich silach, produktivni vyuziti
zdroju pracovnich sil ¢i zabezpeceni prava ob¢anli na zaméstnani. Statni politika
zaméstnanosti tvofi jadro tohoto piedpisu a je pozitivné vymezena v §2 tohoto
zakona Jako nejrelevantnéjsi pro tuto diplomovou praci by mél byt zminén bod K)
»opatreni pro zaméstndvani fyzickych osob se zdravotnim postizenim a dalsich
skupin fyzickych osob, které maji ztizené postaveni na trhu prdce. Vice ke statni

politice zamé&stnanosti si uvedeme v nasledujicich kapitolach.

4.2.4 DALSI PREDPISY HRAJICIi ROLI V TEMATICE ZOP

vvvvvv

¢i upravuji prava a povinnosti osob se zdravotnim postizenim. Tyto zakony, avSak

54 81 7. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti ve znéni pozdgjsich predpisi
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nejsou jediné, které se touto tématikou zabyvaji, a proto povazuji za vhodné

alesponl zminit nékteré dalsi, které ¢esky pravni fad ptinasi.

Zakon &.198/2009 Sb., o rovném zachdzeni a o pravnich prostiedcich

ochrany pied diskriminaci a 0 zméné nékterych zakonu (tzv. antidiskriminacni

zakon) — tento zakon se fidi smérnicemi Evropskych spole¢enstvi a v souladu s
mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceska republika vazana, a Listinou
zékladnich prav a svobod, definuje pravo rovného zachazeni, zdkazu diskriminace
fyzickych osob *° Antidiskriminaéni zakon upravuje mimo jiné povinnost
zaméstnavatele, aby dochazelo k rovnému zachazeni se vSemi zaméstnanci, bez
ohledu na jejich zdravotni stav, a to jak pfimo v samotném pracovnim procesu,

tak i v pfijimacim Fizeni (problematika pracovnich inzeratt, pohovora apod.).>

Zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi nam vymezuje invaliditu

jako takovou, jeji stupné, tedy prvni, druhy a tteti a podminky vzniku naroku na

invalidni dtachod.

Déale zakon ¢. 140/2016 Sb.. kterym se méni zakon ¢&. 329/2011 Sb., o

oskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich

zakonu, ve znéni pozdé&jSich ptedpisu, ktery dle §1 tohoto zakona ,upravuje

poskytovani penézitych davek osobam se zdravotnim postizenim urcenych ke
zmirnéni socialnich disledkii jejich zdravotniho postizeni a k podpore jejich

socialniho zacleniovani a prikaz osoby se zdravotnim postizenim. “

Z pohledu zaméstnavatele je vyznamny zakon ¢.134/2016 Sb., o zaddvani

vefejnych zakazek, ktery dle 838 zvyhodnuje ty dodavatele soutézici o veiejnou

zakazku, kteti provozuji chranénou pracovni dilnu, nebo pobiraji pfispévek na
podporu zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim, na jehoz zakladé
zaméstnavaji vice nez 50 % OZP ze vSech svych zaméstnanct a tim podporuji

zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim a jejich uplatnéni se na trhu prace.

% Statni politika zaméstnanosti. Https://www.epravo.cz [online]. [cit. 2019-2-13]. Dostupné z:
https://mww.epravo.cz/top/clanky/antidiskriminacni-zakon-59391.html

%6 Zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Https://www.fulsoft.cz [online]. [cit. 2019-03-05].
Dostupné z: https://www.fulsoft.cz/33/zamestnavani-osob-se-zdravotnim-postizenim-
uniqueidmRRWSbk196FNf8-jVUh4EJE7bmw5ZmxKvipx5NOXOLKFY4uTGrLglw/
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Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmu, ve znéni pozdéjSich predpist

upravuje zvyhodnéné podminky berouci v potaz, zda je uré¢itd osoba OZP. Tento
zakon poskytuje danové benefity jednak zaméstnavatelim zaméstnavajicim OZP,
a zaroven zvyhodnuje samotné zaméstnance se ZP. Podle 835 odst. 1 se
poplatnikiim, fyzickym a pravnickym osobam, snizuje dan z ptijml za zdanovaci
obdobi 0 ur¢ité ¢astky.®’ Pfi uréeni slevy na dani je rozhodny primérny roéni
prepocteny pocet zaméstnanci se zdravotnim postizenim dle § 35 odstavec 2

zakona o danich z pfijmda.

Mezi dalsi vyznamné predpisy se miize zatadit vyhlaska ¢. 519/2004 Sb., o

rekvalifikaci uchazeéli o zaméstndni a zajemci o zaméstndni a o rekvalifikaci

zaméstnancu. O rekvalifikaci OZP bude fe¢ v nasledujicich kapitolach.

57 Zaméstnavateltim zaméstnavajicim osobu se zdravotnim postizenim se poskytuje zvyhodnéni
formou slevy na dani o ¢astku 18 000 K¢ ro¢né za kazdého zaméstnance se zdravotnim postizenim
(s invaliditou prvniho a druhého stupné) a o €astku 60 000 K¢ ro¢né za kazdého zaméstnance s
t€z8im zdravotnim postizenim. (aktualné platna uprava k roku 2019)

24



5 JUDIKATURA

Dtlezitou roli vupravé urCité pravni oblasti hraje nesporné takeé
judikatura. V ramci této prace bych rada uvedla nékolik piikladt rozhodnuti
Evropskeho soudniho Dvora, které pomohly v této problematice urcité skute¢nosti

vyjasnit.

Jak bylo zminéno v podkapitole vénujici se mezinarodni pravni uprave,
dlouho neexistovala zadna mezinarodni definice OZP. To v roce 2006 ¢asteéné
zménil judikat SDEU ve véci C-13/05 Chacon Navas v Eurest Colectividades
SA tykajici se Smérnice Rady 2000/78/ES. Pani Sonia Chacon Navas pracovala
ve spolec¢nosti Eurest. V fijnu 2003 byla uznana jako neschopna prace z diivodu
nemoci. Poté byla v kvétnu 2004 propusténa bez uvedeni divodua. S. Navas
namitala neplatnost propusSténi z diavodu diskriminace. Narodni soud polozil
piedbéznou otazku SDEU, ve které se dotazoval, zda smérnice poskytuje ochranu
i zaméstnanci, ktery byl propustén na zékladé nemoci a zda smérnice, ktera
poskytuje ochranu zaméstnanctim, ktefi jsou diskriminovani na zakladé svého
postizeni, poskytuje ochranu zaméstnancim i1 v piipad¢ jejich nemoci. Podle
rozsudku SDEU si zdkonodarce vybral pojem ,,zdravotni postizeni* zdmérné jako
vyraz odlisny od pojmu ,nemoc®, a z toho diuvodu je rovné postaveni téchto
pojmi vylou¢eno. Soud v ném ZP definoval jako ,,omezeni, které je vysledkem
telesného, mentalniho nebo psychického postizeni, branici v ucasti dané osoby v
profesnim zivote.“ U postizeni pak ,,musi byt pravdépodobné, zZe bude trvat
dlouhodobé .8

Dalsim piipadem je rozhodnuti SDEU ve véci C-363/12, Z. vs. A
Government Department and the Board of Management of a Community

School ze dne 18. 3. 2014. Pani Z. piisla kvili svému onemocnéni o d¢lohu,

%8 Preklad z Judgment of the Court (Grand Chamber) of 11 July 2006. Sonia Chacén Navas v
Eurest Colectividades SA. Case C-13/05. [online: 12-03-2019]. Dostupné z: <http://eur-
lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:62005CJ0013&(id=1422188303223&fro
m=EN>
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ackoliv jinak byla stale plodna. Dité ji z toho dtvodu porodila tzv. ndhradni
matka. Porozené dité bylo biologicky vlastnim potomkem pani Z. a ta si jej tedy
neosvojovala. Na zaklad¢ toho, Ze dité neporodila piimo pani Z., neziskala narok
na matefskou dovolenou. Piesto zazadala u svého zaméstnavatele o placenou
dovolenou pro piipad osvojeni, ktera byla soucasti podminek jejiho pracovniho
poméru. Zaméstnavatel ji narok na dovolenou pro pfipad osvojeni neptiznal a na
misto toho ji nabidl jen neplacenou rodi¢ovskou dovolenou. Pani Z. kvuli tomu,
ze ji byl odepien narok na placenou dovolenou z divodu jejiho zdravotniho
postizeni nasledn& podala stiznost k irskému soudu.>® SDEU ve svém rozhodnuti
uvedl, Ze pojem zdravotni postizeni je nutno chapat jako zahrnujici nemoZnost
nebo omezeni vykonu profesni €innosti. Pokud tedy pani Z. jeji onemocnéni
nebranilo v plném zapojeni do profesniho Zivota, nelze nepfiznani matetské
dovolené posuzovat jako poruseni zakazu diskriminace. Pani Z. totiz nebyla nijak

omezena ve vykonu svého zaméstnani z diivodu svého postizeni.®

Poslednim judikatem, ktery tato prace zmifuje, je rozhodnuti ve véci C-
303/06, S. Coleman vs. Attridge Law a Steve Law ze dne 17. 7. 2008. Toto
rozhodnuti vymezuje okruh osob, na néZ se vztahuje smérnice Rady ze dne 27. 11.
2000. Smyslem této smérnice je zajisténi rovného zachazeni v oblasti povolani a
zaméstndvani, proto obsahuje Upravu tzv. pfiméfené¢ho uspoiadani pro OZP.
Zaméstnavatel je v ramci tohoto piiméfeného uspofadani povinen piijmout
vhodna opatfeni, ktera OZP ushadni pfistup k zaméstnani, jeho vykon anebo
postup v ném. Zaméstnavatel se mize této povinnosti zprostit pouze v ptipad¢, ze
by pfijata opatieni predstavovala netimérné bfemeno.®* Pani Coleman se narodilo
dité se zdravotnim postizenim, které vyzadovalo zvySenou a specializovanou péci.
S ohledem na tuto skutecnost pani Coleman dobrovolné souhlasila s ukoncenim
pracovniho poméru u svého zaméstnavatele. Proti tomu vSak vzapéti podala

zalobu u londynského soudu. Touto Zzalobou se domahala uréeni toho, Ze ukonceni

%9 Rozsudek SDEU, véc C-363/12, bod 24-27. Http://curia.europa.eu [online]. [cit. 2019-03-11].
Dostupné z:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=149388&pagelndex=0&doclang
=cs&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=3642540

80 Tereza Antlova, Diplomova prace Zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, Brno 2018

61 KOMENDOVA, Jana. Zaklady pracovniho prava EU, Wolters Kluwer, 2016, ISBN: 978-80-
7552-286-3 str. 60
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jejiho pracovniho poméru bylo zaméstnavatelem vynucené, a ze s ni bylo
zachdzeno méné ptiznive, oproti jinym zaméstnancim. Tvrdila, Ze je to ztoho
divodu, ze musi peCovat o svého syna, ktery ma zdravotni postizeni, a ze pravé
kvili tomu s ni byl ukonéen pracovni pomér. Otazky, které byly ptedlozené
SDEU se tykaly toho, jestli vy$e zminéna smérnice Rady poskytuje ochranu proti
pfimé diskriminaci a obtézovani pouze osobam, které jsou samy zdravotné
postizené. V piipad€, ze ne, zda poskytuje ochranu zaméstnanciim, kteti nejsou
sami zdravotné postizeni, nicméné jSOu vystaveni nepfiznivému zachdzeni z
davodu piibuzenského vztahu s OZP. Dalsi otazky se tykaly toho, zda je v
rozporu se zasadou rovného zachazeni méné piiznivé zachazeni nebo obtézovani
ze strany zaméstnavatele, které ma ptivod v tom, Ze zaméstnanec ma zdravotné
postizeného potomka. SDEU k prvnim dvéma otazkam rozhodl, Ze ze znéni
smérnice Rady nevyplyva, ze by se méla vztahovat pouze na zaméstnance, ktefi
jsou sami osobami se ZP. Smyslem smérnice Rady je podle SDEU boj proti vSem
formam diskriminace v zaméstnani a povolani na zaklad¢ ZP a jeji uziti nezavisi
na okruhu osob, ale na duvodech, které jsou zakotveny v ¢l. 1 smérnice Rady.
Toto rozhodnuti SDEU vsak bylo v rozporu s tim, jak si smérnice Rady vykladali
jednotlivé staty EU. Ty z dikce ¢l. 5 a ¢1. 7 odst. 2 méli za to, Ze i ostatni ¢lanky je
nutné interpretovat tak, Ze se tykaji pouze zaméstnancu, ktefi sami jsou OZP.
SDEU vsak tyto dva ¢lanky oznacil za specialni, protoze se vztahuji pfimo
k opatfenim, které se tyka zaméstnancti se ZP.%? Jejich uzsi pisobnost aviak nelze

pausalizovat na ostatni ¢lanky smérnice Rady.%

62 BARANCOVA, Helena a LCubica DILONGOVA. Osoby so zdravotnym postihnutim v prave
Slovenskej republiky a Ceskej republiky. 2014. ISBN 9788073804978.

83 Rozsudek SDEU, véc C-303/06, bod 20 — 23, Http://curia.europa.eu [online]. [cit. 2019-03-11].
Dostupné z: http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?
text=&docid=162103&pagelndex=0&doclang=CS&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=3642
540
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6 STATNIPOLITIKA ZAMESTNANOSTI

Stétni politika zaméstnanosti je soucast hospodaiské a socidlni politiky
statu, jejimz cilem je minimalizovat negativni disledky nezaméstnanosti a
dosahnout na trhu préce rovnovahy mezi nabidkou prace a poptavkou po ni. Tuto
politiku dle 82 zakona o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb. vytvari stat, ale podileji se
na ni i dal$i subjekty, které jsou urcitym zptisobem ¢inné na pracovnim trhu. Témi
jsou zeyména zameéstnavatelé a odborové organizace. Pti uskuteciiovani statni
politiky zaméstnanosti stat spolupracuje s dalsimi subjekty, kterymi jsou naptiklad
uzemni samospravné celky, profesni organizace, sdruzeni osob se zdravotnim
postizenim nebo organizace zamé&stnavatelii. Statni spravu v oblasti statni politiky
zaméstnanosti v CR vykonava jednak Ministerstvo prace a socidlnich véci a
jednak Utad prace Ceské republiky, ktery byl ziizen zak. &. 73/2011 Sb., o Utadu

prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakonil.

6.1 NASTROJE AKTIVNI POLITIKY ZAMESTNANOSTI

Soucasti statni politiky zaméstnanosti je mimo jiné podpora
zaméstnavatelll ze strany statu ve vytvareni novych pracovnich mist, ¢ehoz se
snazi dosdhnout prostfednictvim poskytovani ptispévki pii zaméstnavani
uchazedll 0 zaméstnani, jeZ jsou evidovani na UP. Aktivni politika zaméstnanosti
probiha prostfednictvim rtznych opatieni, nékdy oznaCovanych jako nastroje

aktivni politiky zaméstnanosti.

Mimo poradenstvi a programy uréené K feSeni otazky nezaméstnanosti se

fadi mezi tyto ndstroje zejména nasledujici:

rekvalifikace

investi¢ni pobidky

vetejné prospeésné prace
spolecensky tcelna pracovni mista

preklenovaci ptispévek

o o~ w b PF

ptispévek na dopravu zaméstnancii
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7. prispévek na zapracovani

8. piispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program®*

6.1.1 REKVALIFIKACE OSOB SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIM

Dle portalu Ministerstva prace a socialnich véci se rekvalifikaci rozumi
¢innost, kterd ,,umozinuje fyzickym osobam ziskat kvalifikaci pro nové zaméstnani
nebo udrzeni stavajiciho zaméstnani.“ Rekvalifikaci zajistuje Utad prace
ptislusny dle trvalého pobytu zijemce nebo uchazefe o zaméstnani. Samotna
rekvalifikace — tedy jak jeji obsah, tak rozsah — musi byt vhodné vzhledem ke
zdravotnimu stavu osoby a také dle individudlnich praktickych zkusenosti téchto
osob. V piipadé osob se zdravotnim postiZzenim, které neni vrozené, muze Casto
nastat situace, kdy zaméstnanec v nasledku napf. Grazu jiz neni schopen
vykonévat stavajici zaméstnani. Prestoze dle studii ¢im pozdéji se u dané osoby
zdravotni postizeni projevilo, tim cCastéji pokracuje v zaméstnani u stavajiciho
zaméstnavatele, ne vzdy je to mozné. Pokud je uchaze¢ o zaméstnani vzhledem ke
svému zdravotnimu stavu nezpusobily dosavadni ¢innost vykonavat a projevi o
rekvalifikaci zajem, mize Utad prace rekvalifikaci zajistit a rovnéZ ji celkové

zafinancovat. Dohoda o rekvalifikaci se vzdy uzavira pisemné a musi obsahovat

vSechny tdaje taxativné uvedené v odst. 2 § 109 zdkona o zaméstnanosti.

Pro OZP jsou poskytovany specializované rekvalifika¢ni kurzy, a to za
obdobnych podminek jako samotna rekvalifikace. Pro zafazeni do
rekvalifika¢nich kurzti nemusi Vtomto pfipad¢ jit o uchazeCe o zaméstnani,
posta¢i, pokud bude dand osoba zajemcem. Osobam zdravotné postizenym je
Vv pfipad€, Ze nepobiraji davky starobniho dachodu, davky nemocenského
pojisténi nebo mzdu ¢&i plat na zakladé rozhodnuti Ufadu prace po dobu konani
rekvalifikaéniho kurzu poskytovana podpora pfii rekvalifikaci. VySe této podpory
¢ini 60 % z dosazené posledni primérné mzdy nebo z vyméfovaciho zakladu,

eventualné 0, 14nasobek v pfipadé nahradnich dob.

84 Statni politika zaméstnanosti. Https://www.businessinfo.cz [online]. [cit. 2019-02-10]. Dostupné
z: https://www.businessinfo.cz/cs/clanky/statni-politika-zamestnanosti-3311.html
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6.1.2 CILENE PROGRAMY K RESENI ZAMESTNANOSTI OZP

Cast patd zdkona o zaméstnanosti, jez definuje aktivni politiku
zam&stnanosti, upravuje ve svych hlavach opatfeni a nastroje aktivni politiky,
rekvalifikaci, investi¢ni pobidky, dal$i nastroje aktivni politiky a naposledy cilené

programy k feseni zamé&stnanosti.

Nastavaji ptipady, kdy je situace na pracovnim trhu nezvladnutelna
ostatnimi nastroji aktivni politiky zaméstnanosti, nebo kdy je vhodné, aby Uiad
prace spolupracoval i s dal§imi subjekty pii feSeni problémi urcitého regionu
nebo vybrané skupiny osob. V téchto piipadech je nejvhodnéjsim feSenim uceleny
program. Jedna se o soubor uréitych opatieni s cilem zvyseni mozZnosti fyzickych
osob nebo jejich skupin uplatnit se na trhu prace, kdy soucasti programu je také
stanoveni podminek pro jeho provaddéni a harmonogram cerpani. Jak nam ftika
8120, odst. 1 ZoZ, pomoci téchto cilenych programii mohou byt feSeny problémy
v oblasti nezaméstnanosti obecniho, okresniho, krajského i celostatniho
charakteru. Lze také vyuzit rizné mezinarodni programy s mezinarodni tcasti a
programy financované v ramci Strukturalnich fondt Evropské unie a dalSich
fondi EU. Cilené¢ fondy obecniho, okresniho ¢i krajského charakteru schvaluje
ministerstvo prace a socialnich véci, ty celostatniho charakteru naopak vlada
Ceské republiky.®

Mezi cilené programy fadime téz program na podporu obnovy nebo
technického zhodnoceni hmotného investicniho majetku slouziciho k uplatnéni
osob se zdravotnim postizenim na trhu prace. V ramci tohoto programu je mozné
poskytovat zaméstnavatelim, ktefi maji mezi zaméstnanci vice jak 50 % OZP,

piispévek az do vyse 70 % pofizovaci ceny takového majetku. %

85 Osoby se zdravotnim postizenim na trhu prace v CR. Http://www.nfozp.cz [online]. [cit. 2019-2-
19]. Dostupné z: http://www.nfozp.cz/nase-projekty/aktualni-tema/odborna-studie-osoby-se-
zdravotnim-postizenim-na-a11129271

86 Z&kon o zamé&stnanosti ¢. 435/2004 Sb., ve znéni pozd&jsich piedpisi, §120
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6.2 NARODNIPLANY PODPORY

Cilem kazdého demokraticky smyslejiciho stitu by méla byt integrace
osob se zdravotnim postizenim nejen do bézného Zivota, ale i na otevieny trh
prace. Ceska republika se v uplynulych 25 letech dokazala zatadit mezi stéty,
které si nejen uvédomuji odpovédnost, ale zaroven se snazi odstranovat existujici
bariéry zabranujici OZP tucastnit se na bézném, plnohodnotném zivoté a zapojeni
se do spole¢nosti. CR se systematicky snazi o postupné feseni jednotlivych
oblasti, jez se osob se zdravotnim postiZzenim a jejich rodin bezprostfedné dotykaji
a klade si za cil zleps$it podminky i kvalitu jejich zivota. Za timto ucelem bylo v
uplynulém obdobi postupné vypracovano, vladou schvaleno a realizovano jiz pét
narodnich planii vyrovnavani ptileZitosti pro obCany se zdravotnim postizenim,
které prispely k rozvoji politiky statu ve vztahu k témto osobam. V téchto planech
byla vymezena konkrétni opatteni, ktera byla pro dané obdobi oznacena jako

diilezita a prioritni.®’

e Prvni Narodni plan pomoci zdravotné postizenym obcaniim byl schvélen
vroce 1992 a poukazoval na odstranéni ptipadii diskriminace a zahajeni
systémovych zmén v oblasti podpory.

e Druhy Narodni plan, schvaleny v roce 1993 obsahoval opatieni pro snizeni
negativnich diisledk( zdravotniho postizeni.

e Treti narodni plan, schvalen vroce 1998, byl zaméfen na vyrovnavani
prilezitosti pro obCany se zdravotnim postizenim.

e Ctvrty narodni plan z roku 2005 byl zaméfen na podporu a integraci OZP

e Paty narodni plan pro obdobi let 2010-2014 se zabyval vytvafenim rovnych
prilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim.

e Paty, aktualni Narodni plan na obdobi 2015-2020 upravuje problematiku

zivotnich podminek OZP, jako komplexniho problému.

57 Narodni plan podpory rovnych piileZitosti pro osoby se zdravotnim postiZzenim na obdobi 2015—
2020. Https://iwww.vlada.cz [online]. [cit. 2019-2-19]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/vvzpo/dokumenty/Narodni-plan-OZP-2015-2020_2.pdf

8 GRUDZINSKA, Alice. Nezaméstnanost a jeji psychologické dopady na osoby se zdravotnim
postizenim. 2012. ISBN 978-80-7453-214-6., str. 23
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Nérodni plany podpory byly a jsou vyznamnym piinosem pro zlepsSeni
pristupu Ceské republiky jako statu k obéanim se zdravotnim postizenim. Je
ziejmé, ze diky nim doslo k obraceni pozornosti vlady, i jinych ustiednich organt
statni spravy k radé oblasti, jez se tykaji OZP. Za velmi pozitivni skute¢nost se da
pokladat fakt, ze na ptipraveé ukoli se vzdy podilela také reprezentace zdravotné
postizenych. Kone¢né znéni téchto plant se tak vétSinou stalo kompromisem mezi
reprezentacemi OZP a piisluSnym ustfednim organem statni spravy. Co je vSak
smutnym faktem, Ze problémy, jeZ mély byt FeSeny Narodnimi plany, ¢asto trvaji

a byly splnény jen formalng.%

89 Jan Michalik a kol., Zdravotni postizni a pomahajici profese ISBN:978-80-7367-859-3, rok.
2011-512str, Vyd. 1, str. 32
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7 ZAMESTNAVANI OZP

V ptedchozich kapitolach bylo vysvétleno, ze postupem doby doslo a stale
dochazi ke zménam v ptistupu smerem k pfijeti osob se zdravotnim postizenim,
jejich vnimani jako osob s nezadatelnymi pravy a také vétsi snahy o to, aby tito
lidé byli plnohodnotnou soucasti ob&anské spole¢nosti. ”® V disledku toho, je
dilezitym jevem nejen zapojovani, ale také udrzeni OZP na trhu prace. V dnes$ni
moderni spole¢nosti zdravotni postizeni neni nebo by alespoii nemélo byt
stigmatem, které by mélo osoby se zdravotnim postizenim pfedem vyloucit z trhu

prace.”

Ekonomicka aktivita obyvatel, tedy jeden z ukazateli socialnich piliid, je
zjistovana v souladu s doporucenimi Mezinarodni organizace prace (ILO) pro
sledovani charakteristik trhu prace pii tzv. vybérovém Setieni pracovnich sil.”
Jedna se o dilezity faktor vypovidajici o mozném zapojeni osob zdravotné
postizenych do pracovniho procesu ve spole¢nosti. Podil zaméstnanosti zdravotné
postizenych osob je o dost nizsi nez v piipadé celkové populace Ceské republiky.
Rozdil ¢ini téméi 38 %, kdy u ZOP je mira zaméstnanosti 9 %, kdezto u zbytku
populace 46,7 %.73

Je zfejmé, ze zdravotni stav ¢lovéka ma zasadni vliv na jeho pracovni
vykon. Zdravotni postizeni, které mizeme rozd¢lit do nékolika skupin — vnitini,
télesné, duSevni, mentdlni, zrakové ¢&i sluchové — a dale také kombinované
(kombinace raznych druhii postizeni, napi. hluchonémota) ¢i onemocnéni
civilizaénimi chorobami, neovliviiuje schopnosti c¢lovéka stejnou mérou.
Z pohledu pracovnich moznosti je jak pro zaméstnance, tak pro zaméstnavatele

nejméné zavazné postizeni sluchové. S timto druhem postizeni pracuje pies 42 %

0 MGR. BICAKOVA, Olga. Zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Sondy revue:
Paragrafy do kapsy. CMKOS.

"1 Zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Https://www.fulsoft.cz [online]. [cit. 2019-03-03].
Dostupné z: https://www.fulsoft.cz/33/zamestnavani-osob-se-zdravotnim-postizenim-
uniqueidmRRWSbk196FNf8-j\/ Uh4EJE 7bmw5ZmxKvpx5SNOXOLKFY 4uTGrLglw/

2 Ekonomicka aktivita. Https://www.czso.cz [online]. [cit. 2019-03-01]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/13-2105-05-v_letech_2000_az_2004-4_3_ekonomicka_aktivita

73 Vybérové Setieni osob se zdravotnim postizenim VSPO 13. Https://www.czso.cz [online]. [cit.
2019-03-03]. Dostupné z: https://www.czso.cz/  documents/10180/20543019/k3_260006-
14 1.pdf/4384f318-fcae-4a20-941c-33f10d5a6324?version=1.0
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v evr

s takovymto pracuje pouhych 12 % OZP. Na pomysinych dalSich pii¢kach
figuruje napiiklad postizeni duSevni &i zrakové. Castym problémem, ktery jestd
zhorSuje danou situaci, je kumulace jednotlivych druhi postizeni. OZP ¢asto maji
diagnostikovan nejen jeden, ale 1 dva ¢i vice druhti zdravotniho postizeni. S novou
dobou se méni nejen pracovni trh, tedy nabidky prace, které jsou lidem
poskytovany, ale méni se i ¢etnost vyskytu urcitych druhl postizeni. S neustale
postupujicim vyvojem mediciny klesa podil pohybovych a jinych télesnych

postizeni, s témi mentalnimi, bohuZel, véda jesté nepostoupila.’™

Z vybérového Setfeni z roku 2013 vyplyva, jak urcité faktory ovliviuji
postaveni OZP na trhu prace. Nejvétsi potencial uplatnéni na pracovnim trhu maji
diky svému vzdélani osoby, u kterych doslo k projevu zdravotniho postizeni az
V pozdéjsim véku, a to, pokud byla pti¢inou nemoc ¢i traz. U téchto osob 23 %
Znich dosédhlo stfedoSkolského vzdélani jako nejvySSiho dosazeného stupné
vzdélani a 9 % dokonce vysokoSkolského vzdélani. Kromé vyse zminéného trazu
nema pfi¢ina vzniku zdravotniho postizeni vyznamnéjs$i vliv na ekonomickou
aktivitu OZP. U Urazu pokracuje nadprimérna cast OZP v zaméstnani. U
Stavajiciho zaméstnavatele zilstane cca 35 % osob se zdravotnim postizenim
ziskanym nasledkem urazu. Pokud nejsou schopni vykonavat svoji ptvodni
profesi, je to nejcastéji kviali Spatnému zdravotnimu stavu a také kvali
nedostatenému prizptisobeni jejich dosavadniho pracovniho mista, piipadné

pracovniho tempa.

Nejvétsi diferenciaci vV ekonomické aktivité a zaméstnanosti OZP mliZeme
spatfovat ve stupnich invalidity. Zatimco v prvnim stupni pracuje celych 55 %
OZP, ve druhém stupni je to 36 % a ve tretim pouhych 5 % osob se zdravotnim
postizenim. Nabizi se otdzka, zda je pti¢inou tak Spatny zdravotni stav téchto osob
nebo i jiné faktory. Podle studie vSak 23 % osob se zjisténym tietim stupném

invalidity nékdy praci hledalo, ale nenaslo a v disledku toho hledani vhodného

7 Osoby se zdravotnim postizenim na trhu prace v CR. Http://ww.nfozp.cz [online]. [cit. 2019-2-
19]. Dostupné z: http://www.nfozp.cz/nase-projekty/aktualni-tema/odborna-studie-osoby-se-
zdravotnim-postizenim-na-a11129271
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zaméstnani vzdalo. ™ Rozdily oproti zbytku populace nalezneme také v délce
pracovniho uvazku ¢i typu povolani. Az 60 % OZP je momentalné zaméstnano na
zkraceny pracovni uvazek do 30 hodin tydné. Naproti tomu vétSina osob bez ZP
pracuje na plny Gvazek. Také struktura povolani napti¢ OZP se lisi od zbytku
populace v CR. OZP jsou zaméstnany zejména na nekvalifikovanych pozicich (30
%), ve sluzbach (28 %) a na tietim misté na administrativnich pozicich (15 %).
Minimum jich pracuje v odbornych profesich (Iékati, védci, pravnici apod.) a
mezi kvalifikovanymi manuéalnimi pracovniky, kde je pro né¢ handicap v tézkych a

fyzickych pracich.

Dilezitou indicii pro miru zaméstnanosti OZP se také jevi jejich vnimani
hodnoty prace. Co ale prace vlastné je? Muzeme ji definovat jako ,,télesnou nebo
dusevni cinnost zamérenou na vydeélek, vyzivu a uspokojeni potieb. Vede
K urcitéemu cili a k vytvareni hodnot, které maji vyznam jak pro jedince, tak pro
celou spolecnost.“’® Pro celych 72 % dotazanych je prace dilezitd jako zdroj
jejich obzivy. Mezi dalsi divody byla poté fazena moznost potkavat se s lidmi,
moznost byt potiebny pro spole¢nost Ci touha nesedét jen doma. Toto bylo fazeno
na pomyslné stejné pticky, jelikoz vSechny tfi divody zastavalo cca 60 %
korespondentli. Jak vySlo také najevo, na vnimani hodnoty prace nema stupen
invalidity zadny vliv. 7 Kazdy ¢lovék ma pravo na praci a na vykonavani
svobodné¢ zvoleného povoléani, coz najdeme zakotvené v ¢l. 15 Charty zakladnich
prav Evropské unie.” Prace ma vyznam pro vsechny, nejen pro OZP. Prace je
nejvyraznéjSim predpokladem pro zaclenéni OZP do spolecnosti. V dneSni dobé
jiz nemusi dochazet Kk ptizptisobovani se samotnych jedinci se zdravotnim

postizenim, pro jejich integraci je dilezit&jsi, aby mu vychdzela vsttic spole¢nost.

75 Vybérové etfeni osob se zdravotnim postizenim VSPO 13. Https://www.czso.cz [online]. [cit.
2019-03-03]. Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/ 10180/20543019/k3_260006-

14 1.pdf/4384f318-fcae-4a20-941c-33f10d5a6324?version=1.0

8 OPATRILOVA, Dagmar a Lucie PROCHAZKOVA. Predprofesni a profesni piiprava jedincii
se zdravotnim postizenim. 2011. ISBN 978-80-210-5536-0, str.9.

7 Osoby se zdravotnim postizenim na trhu prace v CR. Http://ww.nfozp.cz [online]. [cit. 2019-2-
19]. Dostupné z: http://www.nfozp.cz/nase-projekty/aktualni-tema/odborna-studie-osoby-se-
zdravotnim-postizenim-na-al11129271

78 Listina zékladnich prav a svobod, Ustavni zakon ¢&. 2/1993 Sb.
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Zatlenéni do spole¢nosti jde tedy ruku vruce se zaélenénim do pracovniho

procesu.”

Z legislativy vyplyva, ze zdravotni postizeni je vyznamna pravni
skutecnost. Jelikoz jsou osoby se zdravotnim postizenim povazovany za ohrozené
skupiny na pracovnim trhu, ¢esky pravni fad takovymto osobam zajistuje zna¢né
pravni zaruky pii jejich uplatnovani prava na zaméstnani. Prdvo na zaméstnani
nam specifikuje § 10 zakona ¢. 435/2004 Sh. O zaméstnanosti, kdy ,,Pravem na
zameéstnani je pravo fyzické osoby, kterda chce a miuZe pracovat a o prdci se
uchazi, na zameéstnani v pracovnépravnim vztahu (dale jen "zaméstnani"), na
zprostredkovani zaméstnani a na poskytnuti dalsich sluzeb za podminek

stanovenych timto zakonem.*

Zakon o zaméstnanosti mimo jiné deklaruje zdravotné postizenym osobam
(dale jen OZP) zvySenou ochranu na trhu prace. Co si vSak pod takovymto
terminem predstavit? Dle tohoto zakona se jednd o wurcité nadstandardni
podminky, které¢ musi zaméstnavatel poskytnout, pokud se rozhodne OZP

zamestnavat.

Tato zvySena ochrana na trhu prace spociva napiiklad v hmotné podpoie
ziizovani pracovnich mist pro OZP, poskytovani prispévku na podporu
zaméstnavani OZP na chranéném trhu préace (viz podkapitola chranény trh prace),
zabezpeCovani jejich pracovni rehabilitace ¢i rekvalifikace, povinnosti
zaméstnavatelll zaméstnat tyto osoby ve vysi povinného podilu nebo tieba
V intenzivnéj§i spolupraci zaméstnavateld s Gfady prace.®’ Pokud piislusny organ
rozhodne, zZe je urcitd osoba zdravotné postizend, neznamena to tedy, zZe nemize
byt zatazena do pracovniho procesu a pracovat jako obcané bez postiZeni.
Znamena to pouze urcitd omezeni, kterd jsou adekvatni vzhledem ke zdravotnimu

stavu posuzované osoby.®! Dle zakoniku prace® dnes ale v podstaté neexistuje

 OPATRILOVA, Dagmar a Lucie PROCHAZKOVA. Predprofesni a profesni priprava jedincii
se zdravotnim postizenim. 2011. ISBN 978-80-210-5536-0, str.104

8 MGR. BICAKOVA, Olga. Zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Sondy revue:
Paragrafy do kapsy. CMKOS.

81 CERVINKA, Tomé4s a Zdetika LEIBLOVA. Zaméstnavani obcanii se zdravotnim postizenim,
duchodcii, mladistvych a studentii, absolventii Skol, zen, agenturnich zaméstnancu a dalsich
kategorii. Olomouc: ANAG, 2003-. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-751-5, str. 17.

36



odlisny postup u OZP, jelikoz veskeré prvky ochrany byly po roce 2006 postupné
ze zakoniku odstranény a nerozliSuji se zaméstnanci se ZP ¢i bez néj. Tato zména
ma jednak usnadnit pfistup OZP na trh prace, ale také eliminovat ptipadné obavy
zamestnavateld z disledki mozného budouciho ukonceni pracovniho poméru.
Pokud se totiz takovému zaméstnanci snizi zbytkovy pracovni potencial, nebo
pokud dojde ke zméné narokii na praci, kterou jiz nemize zastat, jiz neni problém

jej propustit.82

7.1 PRACOVNI REHABILITACE

Jak jsme si jiz zminili, zaméstnancim se zdravotnim postizenim je na trhu
prace poskytovana zvySena ochrana. Jednim z nastroju této ochrany je i pracovni
rehabilitace, kterou oznacujeme souvislou ¢innost, ktera je zaméfena nejen na
ziskani, ale 1 nasledné udrzeni vhodného pracovniho mista pro osobu se
zdravotnim postiznim. Pracovni rehabilitace je upravena zakonem o
zaméstnanosti v §§ 69 az 74 a je provadéna vyhlaskou ministerstva ¢. 518/2004
Sh., kterou je stanoven obsah individualniho planu pracovni rehabilitace, druhy
nékladd spojenych s provadénim rehabilitace a také zpasob jejich uhrady. 8 Jedna
se 0 novodoby néstroj, ktery respektuje specifické potieby a pozadavky
jednotlivych uchaze¢ti o zaméstnani nebo klientt. Jde o proces cileny ke
konkrétni pracovni pozici. Pracovni rehabilitace je nastroj vyuzitelny nejen ve
spojitosti s vétsinou ostatnich nastroji APZ, ale i se socialnimi sluzbami. Soucasti
pracovni rehabilitace je, kromé samotného vyhledavani piihodného zaméstnani,
také poradenska ¢innost, kterd je zaméfena na volbu budouciho povolani nebo na
vykon samostatné vydélecné ¢innosti, a to vcéetné teoretické i praktické ptipravy a

tvorbu adekvatnich podminek pro vykon pracovni ¢i vydéle¢né ¢innosti.®

Teoreticka a prakticka ptiprava dle §71 zakona o zaméstnanosti zahrnuje

piipravu na budouci povolani podle zvlastnich pravnich piedpist, pfipravu k praci

82 Z4k. €. 264/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich predpisi

83 Nastroje na podporu zaméstnavani OZP na volném i "chrdanéném" trhu

préace. Https://azzp.cz [online]. [cit. 2019-2-19]. Dostupné z:
https://azzp.cz/home/legislativa/nastroje-podpory/

8 Vyhlaska ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

85 CERVINKA, Tomé4s a Zdetika LEIBLOVA. Zaméstnavani obcanii se zdravotnim postizenim,
duchodcii, mladistvych a studentii, absolventit Skol, zen, agenturnich zaméstnancu a dalsich
kategorii. Olomouc: ANAG, 2003-. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-751-5, str. 63.
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a specializované rekvalifika¢ni kurzy. Pracovni rehabilitaci na zaklad¢ Zzadosti
OZP zajistuje piisluSny tGfad prace. Mistné piisluSnym je ufad préce, v jehoz
obvodu ma OZP bydlisté. Pracovni rehabilitaci miize zajistovat tifad prace bud’ ve
spolupraci s pracovné-rehabilitanimi centry, nebo uzavie pisemnou dohodu

s jinou fyzickou ¢&i pravnickou osobou anebo ji poskytuje sam.®

Na tuto sluzbu poskytovanou uradem prace ma narok kazda zdravotné
postizena osoba, ktera o ni pozada, tedy nejen uchaze¢i o zaméstnani. Mimo OZP
je mozné do pracovni rehabilitace zafadit i fyzické osoby, a to na zakladé
doporuceni oSetiujiciho lékare, které¢ jsou uznany za docasné neschopné prace, a
dale na zaklad¢ doporuceni okresni spravy socialniho zabezpeceni vydaného v
ramci kontrolni 1ékaiské prohlidky také fyzické osoby, které prestaly byt
invalidnimi.8” V obou piipadech to vSak nesmi byt v rozporu s jejich zdravotni
zpasobilosti. Krajska poboc¢ka Utadu prace je nasledné povinna oznamit piislusné
spravé socialniho zabezpeleni zatazeni do pracovni rehabilitace a dobu jejiho
trvani a nasledné do 5 dnui po jejim ukonceni také toto. Pracovni rehabilitace je
poskytovana zasadné na zadost UCastnika. K Zadosti je nutné piedlozit dle 85
zékona o zaméstnanosti jednak identifika¢ni idaje zadajici osoby (napft. obCansky
prukaz) a dale doklad potvrzujici, ze Zadatel takovouto osobou se zdravotnim
postizenim skute¢éné je. Piislusnd krajska pobocka Ufadu prace sestavi ve
spolupraci s OZP individualni plan pracovni rehabilitace, ktery piedstavuje
zakladni dokument, podle kterého se cely proces realizuje, korespondujici s jejich
schopnosti vykonavat soustavné zaméstnani nebo jinou vydéle¢nou ¢innost, jejich
kvalifikaci, zdravotni zptsobilosti a také s ohledem na aktudlni situaci na trhu
prace, 8 ptitemz vychazi z vyjadfeni odborné pracovni skupiny. 3° Tento
individualni plan dle vyhlasky ¢. 518/2004 Sb. nasledné obsahuje formy pracovni
rehabilitace, jez byly pro OZP vybrany, ptredpokladanou casovou naroc¢nost,
predpokladany cil a také terminy a zpusob hodnoceni u¢innosti Sstanovenych

forem dané pracovni rehabilitace.

8 STEINICHOVA, Ladislava. Zdkon o zaméstnanosti, komentar. 2010. ISBN 987-80-7357-501-
4., str. 95

87§ 69 odst. 5 zakona €. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti, ve znéni pozd€jsich predpisi

% MGR. BICAKOVA, Olga. Zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Sondy revue:
Paragrafy do kapsy. CMKOS.

89 Zakon ¢&. 435/2004 Sb. O zaméstnanosti, §69, odst. 4
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NeZz se osoba zafadi do pracovni rehabilitace, musi se piihlédnout
k aktualni situaci na trhu préce. Déle se posoudi vhodni forma pracovni
rehabilitace tak, aby byla adekvatni pro danou osobu. ® Tato forma je
projednavana odbornou pracovni skupinou, kterou za timto G&elem vytvaii Utad
prace ve spolupréci se zastupci zaméstnavateld, kteti zaméstnavaji ve svych
firméach nad 50 % osob se zdravotnim postizenim a také se zastupci organizaci

zdravotné postizenych. %

Poté, co je v souladu s vyhlaskou ¢. 518/2004 uzaviena dohoda o pracovni
rehabilitaci, Utad prace hradi nékteré néklady vzniklé v souvislosti s ni. Néklady
rozdélujeme do tii skupin, tedy ty, které hradi Ufad prace, zaméstnavatel, anebo
ucastnik. Podminky hrazeni ndkladi nam upravuje jak vySe uvedena vyhlaska, tak
zakon o zaméstnanosti ve svych §§69 az 72. Jedna se zejména o pfimé a reZijni
naklady uc¢elné vynalozené pii provadéni pracovni rehabilitace. Uhrada nakladi
spojenych se zabezpeCenim pracovni rehabilitace, kam fadime pifimé ndklady,
tedy materidl, mzdy ¢i odmény zaméstnancti, dale rezijni naklady vynalozené pti
uskutecniovani pracovni rehabilitace a také naklady jinych odbornych zatizeni, je
provadéna prabézné. Stejné tak uhrada nédkladi dle §2 odst. 2 a 3 vyhlasky
provadéjici zakon o zaméstnanosti. Do této kategorie nakladt fadime také naklady
na vybavu tcéastnikl, a to maximaln¢ do vySe 2000,- K¢ na jednoho ucastnika
pracovni rehabilitace, naklady na ochranné pracovni pomucky, naklady
vynaloZené na pojisténi odpovédnosti za Skodu a zdravi Gcastnikii a piipadné také
néklady vynalozené na spolupraci s odbornikem na zdravotni postizeni, je-li to
nezbytné. Vsechny tyto naklady Utad prace hradi bezhotovostné do 30
kalendafnich dnii ode dne jejich vyuctovani. Tim, Ze jsou hrazeny az zpétné€, po
samotné realizaci pracovni rehabilitace, ma napomoci zneuzivani tohoto

institutu.%?

90 CERVINKA, Tomas a Zdefika LEIBLOVA. Zaméstndvani obéanii se zdravotnim postizenim,
duchodcii, mladistvych a studentii, absolventit Skol, zen, agenturnich zaméstnancu a dalsich
kategorii. Olomouc: ANAG, 2003-. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-751-5, str. 65.
%1 Z&kon ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti, , ve znéni pozd&jsich predpisi §7, odst. 3
92 88 2-5 vyhlasky provadgjici zakon o zaméstnanosti &. 518/2004 Sb.
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7.1.1 TEORETICKA A PRAKTICKA PRIPRAVA

V (vodu kapitoly o pracovni rehabilitaci bylo demonstrativné vymezeno,
co vSechno je soucasti pracovni rehabilitace a konkrétnéji, Ze teoretickd a
prakticka piiprava zahrnuji piipravu na budouci povolani, piipravu k praci a
specializované rekvalifika¢ni kurzy. Jednotlivé instituty pracovni rehabilitace se
zamefuji zejména na osobu se zdravotnim postizenim jako takovou, ale také na
podporu zaméstnavatele, kterému méa napomoci pii vytvafeni novych pracovnich
mist pro OZP a vytvafeni vhodnych pracovnich podminek, a to za pomoci

nastroju aktivni politiky zaméstnanosti.

Pod piipravou k préci si lze predstavit cilenou ¢innost trvajici max. 24
mésict, ktera sméfuje K zapracovani osob se zdravotnim postizenim na vhodné
pracovni misto a k ziskani znalosti, dovednosti a navyku, které jsou do budoucna
nutné pro vykon jimi zvoleného zaméstnani nebo jiné vydéle¢né Cinnosti. Jelikoz
se priprava tedy sklada jak ze nauceni novych dovednosti, ale i z jejich
nasledného osvojeni, mizeme fici, Ze se piiprava k praci sklada jak z teoretické,
tak praktické Gasti. Tato piiprava, o niz Utad prace s OZP uzavie pisemnou
dohodu, se dle zakona o zaméstnanosti provadi bud: , na individudlné
prizpusobenych pracovistich zaméstnavatele za pripadné podpory asistenta nebo
na pracovnich mistech pro OZP, nebo na vzdéldvacich zarizenich statu, Usc*:,
cirkvi a nabozZenskych spolecnosti, obcanskych sdruzeni a dalsich fyzickych nebo

pravnickych osob. “%

Kromé¢ dohody mezi OZP a krajskou pobockou tfadu prace se uzavira také
dohoda o provadéni pracovni rehabilitace mezi zaméstnavatelem, ptip. fyzickou ¢i
pravnickou osobou, ktera provadi piipravu k praci, a krajskou pobockou Utadu
prace. V této dohoda je upraven zptisob provadéni pracovni rehabilitace ve formé
piipravy k préaci a ureni druhti nakladd, které jsou hrazeny Utadem prace®®. Na
zakladé absolvovani piipravy k praci fyzicka ¢i pravnicka osoba, u niz pfiprava
probéhla, vyda osobé se zdravotnim postizenim osvédceni. Zaméstnavateli, ktery

na svém pracovisti p¥ipravu k praci provadi, mize UP uhradit naklady vynalozené

9 Uzemné& samospravnych celki
9§ 72 z4k. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisi
% § 73 odst. 1,2 zdkona €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdg&jsich piedpist
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na piipravu OZP. Tyto néklady jsou shodné s naklady vynaloZzenymi na pracovni
rehabilitaci, viz pfedchozi kapitola. Vyznamnou polozku zde bude, dle mého
nazoru, tvofit pojisténi odpovédnosti, jelikoZ uz samotna ptitomnost osob bez
zkuSenosti a s kuptikladu sniZzenou pohybovou moznosti, piedstavuje zvysSené
riziko vzniku nehod ¢&i Grazi. Dle rozhodnuti krajské pobocky Utadu prace je také
vyplacena podpora pti rekvalifikaci, ktera po dobu ptipravy k praci nalezi OZP,
pokud soucasn¢ nepobird davky nemocenského pojisténi, starobni diichod nebo
mzdu ¢i plat nebo jejich nahradu, a to i v pfipad€, ze tato osoba neni vedena

Vv evidenci uchaze¢t o zaméstnani.%

Specializované rekvalifika¢ni kurzy jsou uskutecnovany za obdobnych
podminek jako rekvalifikace podle § 109 zakona o zaméstnanosti. OZP, které
nepobiraji davky zminéné v pojednéani o ptipravé k praci, nalezi po dobu konani

rekvalifikaénich kurzii podpora pii rekvalifikaci.

7.2 PRACOVNI PODMINKY

Se zaméstnavanim osob se zdravotnim postizenim se poji urcita specifika,
kterymi dochazi k diferenciaci od béZzného zaméstnavani. Nejvyznamnéjsi rozdily
mizeme spatfovat pravé ve vytvareni pfiznivych pracovnich podminek. Tuto
problematiku upravuje celd fada pravnich ptredpisti. Aby mohli zaméstnanci se ZP
vykonavat svoji praci a dosahovat dobrych vysledkt, je nezbytné jim urcitym
zpusobem pracovisté prizpusobit. Zakonik prace v §103 odst. 5 uvadi, ze
LZameéstnavatel je povinen pro zaméstnance, Ktery je osobou se zdravotnim
postizenim, zajistovat na sviyj ndklad technickymi a organizacnimi opatrenimi,
zejména potiebnou upravu pracovnich podminek, pracovnich mist, zaskoleni nebo
zauceni téchto zaméstnancii a zvySovani jejich kvalifikace pri vykonu jejich

pravidelného zaméstnani. %'

Pravo na uspokojivé pracovni podminky jako jedno ze zékladnich prav
garantuje ve svych ustanovenich Listina zakladnich prav Evropské unie. Listina

zaruCuje pravo na spravedlivé a uspokojivé pracovni podminky. Toto pravo tak

% MGR. BICVJAKOVVA, Olga. Zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Sondy revue:
Paragrafy do kapsy. CMKOS.
97°§103, odst. 5 zak. €. 262/2006 Sb. Zakonik prace ve znéni pozdé&jsich predpist

41



zaruCuje OZP uspokojivé pracovni podminky vzhledem k jejich zdravotnimu
stavu. Uspokojivé pracovni podminky vSak nejsou nutnosti pouze u osob se
zdravotnim postizenim, takové podminky maji byt vytvafeny pro vSechny
zaméstnance. Listina zkladnich prav a svobod za uspokojivé pracovni podminky
povazuje takové, které neohrozuji zivot a zdravi — souvisi tedy s pravem na zivot,
na zachovani télesné integrity a na ochranu zdravi. Pojem uspokojivé pracovni
podminky je ponékud vagni, neni nikde pfimo definovan a je zfejmé, ze se neda
generalizovat. To, co pro jednoho zaméstnance bude uspokojivé, nemusi byt pro
druhého. US ve svém nalezu I1. US 209/96 shledal poruseni prava na uspokojivé
podminky v nasledujicim: ,.Ve smlouvé se ddile zavazal stéZovatel, Ze bude
pracovat jako "diilni pracovnik". V dobé podpisu smlouvy byl revirnikem — diilnim
technikem. Pojem dulni pracovnik je vagni a nevystihuje Zadnou urcitou funkci.
Podle znéni takto uzavieného zavazku, by byl nucen stéZovatel pracovat na
kterékoli funkci, kterou by mu organizace na dole urcila. Ustanoveni smlouvy jsou
zmatecna. Takto formulovanymi zavazky smérem ke stéZovateli doslo k poruseni

rovnosti a naroku na uspokojivé pracovni podminky podle ¢1.28 Listiny.*

7.2.1 ZVLASTNI PRACOVNI PODMINKY

Osobam se zdravotnim postizenim Ustava Ceské republiky ve svém &l 29
piiznava pravo na zvlastni pracovni podminky. Dle Listiny maji byt této skupiné
osob v jejich prospéch poskytnuty vyjimky z obecné upravy z divodu jejich
specifickych potieb, a zaroven se snazi umoznit jim vykon prava na svobodnou
volbu povolani a pifpravu k nému.®® V zékoniku prace je zvlastnim pracovnim
podminkdm nékterych zaméstnanct, mezi které fadime i OZP, vénovan §237,
ktery stanovi, ze ,,povinnosti zaméstnavateli k zaméstnavani OZP a K vytvareni
potiebnych pracovnich podminek stanovi zvlastni pravni predpis*, kterym je § 67
a7 84 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisii. % V
zakoniku prace nalezneme Upravu pracovnépravnich vztahti mezi zaméstnanci a
zaméstnavateli, Upravu pracovnich smluv, vypovédni lhity a divody ¢i prava a

povinnosti zaméstnavatelii a zaméstnanci. Zabyva se také otdzkami pracovni

*® WINTR, Jan a kol. Listina zdkladnich prav a svobod. Komentdr. 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, a.s., 2012, s. 615 (¢1.28 Listiny)
%9 8237 zak. 262/2006 Sh., Zakonik prace, ve znéni pozd&jsich piedpist
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doby, praci pfesas a v neposledni fadé poskytovanim mzdy ¢i platu. V 8§ 16
zédkoniku prace je upravena povinnost zaméstnavatele zabezpeCovat rovné

zachazeni se vSemi zaméstnanci stran jejich pracovnich podminek.

Rovné zachédzeni ¢i rovny piistup piimo souvisi s otdzkami zakazu
diskriminace. Upravu tohoto institutu nalezneme v zakon& o zaméstnanosti, ktery
napf. uvadi, Ze Gcastnici pravnich vztahii jsou povinni zajistovat rovné zachazeni
se vSemi fyzickymi osobami, které uplatiiuji své pravo na zaméstnani, pricemz
nerovnym zachdzenim se nemysli rozliSovani, které je upraveno v tomto zdkon¢ ¢i
jiném pravnim predpise. Pfi uplatiovani prava na zaméstnani je zakdzana
jakakoliv diskriminace, pfima i nepfima, a to z divodu pohlavi, rasy, sexualni
orientace, narodnosti, naboZenstvi ¢i viry, jazyka, zdravotniho stavu aj. Za
diskriminaci se naopak nepovazuje rozdilné zachazeni z divodu uvedeného
v odst. 2 tohoto zakonal®, pokud je piimo zpovahy zaméstnani nebo jinych
souvislosti zfejmé, ze tento divod predstavuje podstatny pozadavek pro vykon
daného zaméstnani, které ma fyzickd osoba vykonavat, a ktery je pro vykon
tohoto zaméstnani nezbytny, pti¢emz cil sledovany takovou vyjimkou musi byt

opravnény a pozadavek pfiméteny. o

Za zvlastni pracovni podminky pro osoby se zdravotnim postizenim
muzeme dle praxe povazovat napiiklad umoznovani zkracenych ¢i flexibilnich
uvazku, delsi prestavky v praci, Uprava pracovniho mista na bezbariérové a dalsi
zvyhodnéni, ktera usnadnuji OZP vstup na pracovni trh, coz je pro né jinak

znacéné obtizné.
7.3 NEZAMESTNANOST OZP

Nezaméstnanost je komplexnim problémem celého pracovniho trhu, nejen
Vv ptipad€é osob se zdravotnim postizenim. U téchto osob jsou vSak urcité faktory,
které k tomu, aby se stali nezaméstnanymi, ve zvySené mite ptispivaji. OZP patii
mezi skupinu osob, jez je vystavena vétS§imu riziku nezaméstnanosti, zejména té

dlouhodobé, a to i pfes nejrizngjsi piijata opatfeni, Narodni plany podpory ¢i

199 §2 zak. 435/2004 Sb. O zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisi
101 GRUDZINSKA, Alice. Nezaméstnanost a jeji psychologické dopady na osoby se zdravotnim
postizenim. 2012. ISBN 978-80-7453-214-6.
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hmotnou podporu zaméstnavatelli. Zaméstnani je povazovano za zékladni pilif pro
vedeni dastojného Zzivota. To, jestli je dand osoba zaméstnana ma jisté vliv na
v§emozné aspekty jejiho zivota — ovlivituje to spolecensky status, spolecenské
souziti, ale i moznost vlastni seberealizace. Nezaméstnanost naproti tomu
doprovazi zména vnimani Zebticku hodnot, pokles spolecenské i zZivotni tirovné,
vylouceni osoby ze spolecnosti, ale i ztratu sebevédomi, coz se miize promitnout
do kompletniho Zivota osoby. Z pohledu pracovniho uplatnéni OZP by vzdy mélo
byt prioritni uplatnéni se na volném pracovnim trhu. Az v ptipadech, kdy to neni
mozné, jelikoz by takové zaméstnani neodpovidalo specifickym potifebam téchto
0sob, miize byt alternativou chranéné zaméstnavani.'% Tato diplomova préace jiz
nastinila vyznam a vnimani hodnoty prace osobami se zdravotnim postizenim.
Prace a moznost byt zaméstnan neni pro vétSinu téchto osob pouze zdrojem
obzivy, ale hlavné moznosti seberealizace. Je dulezita zejména pro jejich
psychiku, kdy se diky moznosti byt uzite¢ny a setkavani se s dalSimi lidmi mohou

citit vice integrovani do spole¢nosti.

Duivodu, pro¢ k tak vysoké mife nezaméstnanosti OZP dochazi, bychom
nalezli n¢kolik. Pro OZP neni handicapem pouze jejich zdravotni stav, naptiklad

mensi moznost lokomoce!®

, ale také nedostatky v socialnich dovednostech, jez
jim brani uz pii samotném pokusu o ziskani zaméstnani. Mezi tyto nedostatky
muze patfit napt. neschopnost napsat si spravné zivotopis ¢i motivacéni dopis,

neschopnost komunikace, nedostatecna pfipravenost na vstupni pohovor a dalsi.*%

Zajimavé je, ze 1 pfes negativni faktory, jez nasvédcuji tomu, ze pro OZP
je t€Z81 uplatnit se na trhu prace, podil zaméstnanosti zdravotné postizenych osob
je v priméru oproti celkové populaci vyznamné nizsi. 1% Otazkou ziistavd, zda

zam@stnavatelé zaméstnavaji vice OZP jen kvuli obavam, aby neplatili pokuty za

102 Vysokajovd, M. Hospodaisk4, socidlni, kulturni prdva a zdravotn& postizeni. Praha :

Karolinum, 2000, s. 85

103 schopnost pohybu v prostoru pomoci svalové ¢innosti, pozn. autora

104 GRUDZINSKA, Alice. Nezaméstnanost a jeji psychologické dopady na osoby se zdravotnim
postizenim. 2012. ISBN 978-80-7453-214-6.

105 yybérové etieni osob se zdravotnim postizenim VSPO 13. Https://www.czso.cz [online]. [cit.
2019-03-03]. Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/20543019/k3_260006-14_1.pdf/
4384f318-fcae-4a20-941c-33f10d5a6324?version=1.013f
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neplnéni povinného dilu (viz dalsi kapitoly), nebo v nich opravdu vidi pracovni

potencial, ktery chtéji ve svych spole¢nostech vyuzit.

Socidlni Vysokd mira
exkluze nezaméstnanosti
Demotivace osob se zdravotnim Mala pfipravenost a neochota
postizenim k hledani zaméstnavateld zaméstnavat
zaméstnani osoby se zdravotnim postizenim
3 /_\
Nedostatek znalosti Nedostatetna Nedostatek
o moZnostech, jak informovanost pozitivnich pfikladd
prekonavat prekazky zaméstnavateld pro vefejnost
| \
Omezené znalosti o potfebach Nizka zaméstnanost
trhu price, nedostatetna znalost osob se zdravotnim
vlastnich silnych dovednosti postiZzenim
| / |
Zhorieny Nizka Omezené Neexistence Pracoviité Prace
pristup k motivace socialni efektiv_systému neprizpl- hodnocena dle
informacim || situaci fedit kontakty vyhledavani sobeno pozic, ne dle
prace dovednosti

voenr

V Ceské republice je v oblasti zaméstnavani OZP stézejni Opera¢ni
program Zameéstnanost 2014-2020. V ramci tohoto opera¢niho programu byl pro
obdobi 1. 4. 2015- 31. 3. 2017 vypracovan celorepublikovy projekt Nové pracovni

106 DOLEZEL, Rudolf, VITKOVA, Marie. Zaméstndivini osob se zdravotnim postizenim:
prirucka pro zaméstnavatele k projektu OPR LZ 3.1. ,, Aktiviza¢ni a vzdé€lavaci centrum®. Brno:
Paido, 2007, 125 s., ISBN 978-80-7315-143-0
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prilezitostil®’. Tento projekt je spolufinancovan z Evropského socialniho fondu,
konkrétné z Opera¢niho programu Zaméstnanost, a statniho rozpoétu Ceské
republiky. Projekt je zaméfen zejmena na podporu vstupu nebo navratu osob
dlouhodobé nezaméstnanych. Je uréen uchazecim o zaméstnani, ktefi jsou
dlouhodobé vedeni v evidenci Utadu prace, a jednd se zejména o uchazeée, jimz
se podle zakona o zaméstnanosti vénuje zvySena péCe pii zaméstnani.
Prostfednictvim tohoto projektu mohou uchaze¢i o zaméstnani vyuzit dva z
nastroji Aktivni politiky zaméstnanosti, a to vefejné prospeSné prace a
spole¢ensky ucelnd pracovni mista vyhrazend. Neméné dulezitym je Operacni
program Lidské zdroje a zamé&stnanost. Ten je zaméfen primarné na sniZzovani
nezaméstnanosti  prostfednictvim aktivni politiky trhu prace, profesniho
vzdélavani a také na zallehovani socialné vyloucenych obyvatel zpét do
spole¢nosti. V ramci tohoto programu byla vytvofena specializovana pracovisté
pro pracovni rehabilitaci, jejichz ziizeni bylo spolufinancovano z Evropského
socialniho fondu. Evropska unie nijak neupravuje integraci zdravotné postizenych
n&jakou souhrnnou normou. Jedinou mezinarodnd platnou normou je Umluva
OSN k dodrzovani rovnych prav OZP, ratifikovand CR po roce 2005. Nepiimo,
ale zavazn¢ z pohledu omezeni vefejné podpory, se vztahuje na oblast podpory
zaméstnavani OZP natizeni Evropské komise ¢. 651/EC/2014 (nahradilo ptivodni
z roku 2008, bez vyznamnych zmén s vyjimkou zmény procentni hranice
zastoupeni OZP v prostiedi tzv. ,,chranéného trhu prace z pivodnich 50 % na 30
%). Podpora OZP na trhu prace je u nas zajistovana zejména nastroji aktivni
politiky zaméstnanosti (viz kapitola ¢. 6 ,Zaméstnavani OZP*“ a dale takeé
specifickymi nastroji upravenymi v casti III, zakona ¢. 435/2004 Sb. o
zaméstnanosti, provadéci vyhlaskou ¢. 518/2004 Sb. Dil¢i podpora je obsazena v
§35 zakona €. 586/1992 Sb. o danich z ptijmu pravnickych osob, dile v zdkonu o
zadavani vefejnych zakazek ¢. 134/2016 Sb., kde doslo k vyznamné restrikci —
zruSeni cenového zvyhodnéni zadavateli z tfad ZZP50%+ (zaméstnavatell

zdravotné postizenych, ktefi zaméstnavaji vice jak 50% zaméstnancii se ZP).* 108

107 Nové pracovni piilezitosti. Urad prace CR. [online]. [cit. 2019-02-11] Dostupné z:
https://portal. mpsv.cz/upcr/esf/projekty _v_realizaci/celorep/nopp

108 Osoby se zdravotnim postizenim na trhu prace v CR. Http://www.nfozp.cz [online]. [cit. 2019-
2-19]. Dostupné z: http://www.nfozp.cz/nase-projekty/aktualni-tema/odborna-studie-osoby-se-
zdravotnim-postizenim-na-a11129271
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7.4 CHRANENY TRH PRACE

Pojem ,.chranény trh prace” se u nas objevoval jiz diive, kdy obecné
oznacoval pracovni trh, jez vytvareli zaméstnavatelé zaméstnavajici vice nez
50 % OZP. Oficialné se vSak v ¢eském pravnim fadu objevil az spolu s novelou
zakona o zaméstnanostil®, kdyz 1. 1. 2018 vesel v platnost zakon ¢. 327/2017 Sb.
Tato novela si klade za cil zajistit pfehledny a administrativné jednoduchy systém
podpory zaméstnavateli, ktefi chtéji zaméstnavat OZP. Zménou pravni upravy
doslo k jasnému rozdéleni pracovniho trhu na dva druhy — volny a chranény trh
prace. V podstaté doslo ke zdiraznéni, ze osoby se zdravotnim postizenim mohou
byt zaméstnany jak na volnem, tak i chranéném trhu prace, avSak pro kazdy plati
trochu jiné podminky. Novela definuje chranény trh prace tak, Ze se jedna pouze o
takové zaméstnavatele, ktefi zaméstnavaji vice nez 50 % osob se zdravotnim
postizenim z celkového poétu svych zaméstnanci a se kterymi Utad prace CR
uzaviel pisemnou dohodu o jejich uznani za zaméstnavatele na chrdnéném trhu

préace.

Az do 31. 12. 2017 zédkon o zaméstnanosti chranény trh prace od volného
trhu préace nerozliSoval. Prispévek na ziizeni chranéného pracovniho mista nebo
piispévek na ¢asteCnou thradu provoznich nakladii chranéného pracovniho mista
mohl byt poskytovan i zaméstnavatelim, ktefi zaméstnavali méné nez 50 % 0sob
se zdravotnim postizenim z celkového poctu svych zaméstnanci. Termin
chranéné pracovni misto byl pouzivan také pro oblast volného trhu prace. V
souvislosti stim doslo ke zméné nazvu z ,piispévek na ziizeni chranéného
pracovniho mista® na ,,pfispévek na zfizeni pracovniho mista pro osobu se
zdravotnim postizenim®. Také nédzev ,.piispévek na ¢asteénou thradu provoznich
nakladli chranéného pracovniho mista®“ se zménil na ,,pfispévek na Uhradu
provoznich nédkladii vynaloZenych v souvislosti se zaméstnavdnim osoby se
zdravotnim postizenim®. S u€innosti novely bude tedy pojem chranény trh prace
uzivan vyluéné v ptipadech, kdy je zaméstnavatelem zaméstnavano vice nez 50 %

osob se zdravotnim postiZzenim z celkového poctu zaméstnancii zaméstnavatele, se

109 74k. ¢. 435/2004 Sb. O zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisti
47



kterym Utad prace CR uzaviel pisemnou dohodu o jeho uznani za zaméstnavatele

na chranéném trhu prace.
Do chranéného trhu prace zatazujeme dva druhy ucastniki

e zaméstnavatele zaméstnavajici vice nez 50 % OZP z celkového poctu
zaméstnancu,

e OZP samostatn¢ vydélecné ¢inné.

7.4.1 INSTITUT UZNANI ZAMESTNAVATELE

V souvislosti se zmé&nami, které novela prinesla, doSlo ke zméné& prévni
Upravy. Ta vychazi z té predchozi a ptinesla novy institut uzndni zaméstnavatele
za zaméstnavatele na chranéném trhu prdce, ktery nahradil dosavadni vymezeni
chranéného pracovniho mista. Toto uznani se realizuje formou dohody, kterou
zaméstnavatel uzavira vramci mistni ptisobnosti s krajskou poboc¢kou Utadu
prace CR, V jejimz obvodu ma sidlo zaméstnavatel, ktery je pravnickou osobou,
nebo Vv jejimz obvodu ma bydlisté zaméstnavatel, ktery je fyzickou osobu.!!
Zpisob uzavieni i podminky pro uzavieni této dohody s Utadem prace zlistavaji,
az na nékolik zmén, obdobné. Vétsina zmén, které novela zdkona o zaméstnanosti
piinesla, vyvstala na zdklad¢ zkuSenosti z aplika¢ni praxe. Dosavadni systém
chranénych mist byl pomérné neflexibilni, coz pfindselo znac¢nd tuskali. Nova
uprava si klade za cil pozitivni zmény jak na stran¢ zameéstnavatell, kterym by
méla ulevit snizend administrativni zatéz, tak na stran¢ OZP, kdy by uznavani

zaméstnavatele za zaméstnavatele na chranéném trhu prace mélo piispét

k podpoie zaméstnani téchto zaméstnancu.

Dle ZoZ se tato dohoda uzavira na dobu 3 let s tim, Ze pokud nejpozdéji 3
mésice pied uplynutim této doby zaméstnavatel znovu pozadda Uiad prace o

uzavieni dohody o uznani zaméstnavatele, tato nova dohoda se jiz uzavie na dobu

110 Zmeény v systému podpory zaméstnavéani osob se zdravotnim postizenim od 1. 1.

2018. Https://portal.mpsv.cz [online]. [cit. 2019-2-20]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/sz/zamest/zamestnaniosob/zmeny-v-systemu-podpory-zamestnavani-ozp-
0d-20180101.pdf

11 74k, & 435/2004 Sb. O zamé&stnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist, §78
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neur¢itou.!!2 Touto upravou by se mélo v idealnim ptipadé dosdhnout toho, aby
do systému podpory chranéného trhu prace vstupovaly pouze ty subjekty, které
nebudou zneuzivat podporu, kterd je na zaméstnavani OZP poskytovéana. Spolu
s tim je Ufadu prace umoznéno, aby mohl, kdykoliv za G&innosti dohody o uznani
zaméstnavatele na chranéném trhu préace, provést u zamestnavatele kontrolu toho,
zda plni veskeré podminky, které mu jsou uloZeny touto dohodou a také ZoZ.
Pokud kontrolor zjisti, Ze jsou podminky zavaznym zplisobem poruSovany, ma
pravo mu dohodu vypovédét. Vypoveédni doba ¢ini 2 mésice a po€ind bézet
prvnim dnem kalendainiho meésice, ktery ndsleduje po doruceni vypoveédi
zaméstnavateli. Zaméstnavatel ma vSak pradvo celé tyto dva mésice jeSté

poskytovat sluzby a vyrobky nebo plnit zadané zakazky uvedené v 881 ZoZ.

ZoZ demonstrativné vymezuje skutecnosti, které minimaln€ musi zadost o
uzavieni takovéto dohody obsahovat. Patii mezi né napiiklad identifikacni Cislo
zaméstnavatele, pfedmét ¢innosti a misto jeho podnikéni, informaci o trzbach
nebo informaci o hospodateni, po¢et OZP, které maji dle pfedmétu Cinnosti na
trzbach podil nebo informace o tom, jak zaméstnavatel plni podminku
zaméstnavani vice jak 50 % OZP z celkového poctu jeho zaméstnanci za
kalendaini Ctvrtleti, jez pfedchazi podani zadosti. Upraveny jsou i Udaje, které
musi obsahovat jiz samotna dohoda o uznini zamdstnavatel. Je to opét ICO
zaméstnavatele, dale doba, na kterou se dohoda ma wuzaviit, zavazek
zaméstnavatele plnit podminky stanovené zakonem a také zavazek
zaméstnavatele, Ze bude predkladat Utadu prace roéni zpravu o své &innosti, a to
vzdy do 15. Cervence nasledujiciho kalendainiho roku. Déle musi obsahovat
podminky, za kterych lIze dohodu vypovédét a povinnost zaméstnavatele Utadu

prace oznamit, ze piipadné nesplnil néjaky zavazek sjednany v dohodé¢.

Piedkladani ro¢ni zpravy je pomérné zasadni zménou, jakou novela ZoZ
pfinesla, jelikoz dfive byla perioda pfedkladani dokladii souvisejicich

S poskytovanim ptispevkl ¢tvrtletni. Ro¢ni zprava o ¢innosti podle § 78 odst. 6 .

12 74k. & 435/2004 Sb. O zamé&stnanosti, ve znéni pozdgjsich predpist, §78
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ZoZ obsahuje celkem Sest ¢asti:

e informaci o plnéni podminky zaméstnavani vice nez 50 % OZP
o informaci o pfedmétu podnikani zaméstnavatele a trzbach

e popis pracovnich ¢innosti

e pocet OZP pracujicich pfevazné u zékaznika

e pocet OZP pracujicich ve svém bydlisti

e informace o plnéni podminek stanovenych zékonem pro uzavieni dohody

Zaméstnavatelé mohou vyuzit formula, ktery Utad prace CR pro
piehlednost vydal, na kterém lze zpravu predlozit ve strukturované podobg. 12 Jak
jsme si vuavodu prace zminili, neexistuje dostate¢né mnozstvi relevantnich
podkladi, zjakych by se daly Cerpat aktualni informace o OZP na trhu prace.
Myslim, Ze by bylo vhodné, aby se informace ztéchto ro¢nich zprav staly
podkladem pro piipadné zmény v legislativé, které by sméfovaly k lepSimu

zacileni podpory zaméstnavatelii na chranéném trhu prace. 4

7.5 PRISPEVKY PRO ZAMESTNAVATELE OZP

Utad prace se snazi zaméstnavatele k zaméstnavani OZP hmotnd
motivovat, coz mu umoziuje zakon o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb. Tato
motivace ve formé prispévki je rozliSena do tiech podob. Jsou jimi jednak
piispévek na ziizeni vhodného pracovniho mista pro osoby se ZP, dale pfispévek
na thradu provoznich nakladt vynalozenych v souvislosti se zaméstnavanim této

osoby, a nakonec piispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim

postizenim na chranéném trhu prace.

113 Tento formulaf je vefejnd pristupny z webovych strianek Ministerstva prace a socialnich véci na
https://portal.mpsv.cz/sz/zamest/kestazeni

114 Ro¢ni zpréava o ¢innosti zaméstnavatele uznaného na chranéném trhu

préace. Https://www.isp21.cz[online]. [cit. 2019-03-02]. Dostupné z:
https://imww.isp21.cz/blogy/rocni-zprava-o-cinnosti-zamestnavatele-uznaneho-na-chranenem-trhu-
prace
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7.5.1 PRISPEVEK NA ZRIZENI PRACOVNIHO MISTA PRO OZP

Novelou ZoZ doslo ke zméné dosavadniho pfispévku na zfizeni
chranéného mista na ptispévek na zfizeni pracovniho mista pro OZP. ZoZ zaved|
jednotny postup pro ziizeni pracovniho mista pro OZP s moznosti poskytnout
piispévek od Utadu prace. Tento prispévek se tyka zaméstnavateli, kteti pro OZP
ziidi na zékladé pisemné dohody uzaviené s Utadem prace CR pracovni misto.
Poskytovani tohoto prispévku se tidi ustanovenim §75 ZoZ. Pro urceni, komu
piispévek muze nalezet doSlo také k vymezeni pracovniho mista zfizeného pro
OZP. Dle ZoZ se ,Pracovnim mistem ziizenym pro osobu se zdravotnim
postiZzenim rozumi pracovni misto, které zaméstnavatel zridil pro osobu se
zdravotnim postizenim na zdkladé pisemné dohody s Uradem prace CR.*
DileZitou podminkou, kterd ZoZ vztahuje k vyplaceni ptispévku na ziizeni
pracovniho mista pro OZP, je skuteCnost, Ze toto pracovni misto musi byt OZP
obsazeno nejméné po dobu 3 let.!*° V § 75 tohoto zakona, nejsou obsazeny pouze
podminky pro uzavieni dohody o vytvofeni pracovniho mista pro osoby se ZP, ale
také maximalni vyse piispévku k jeho vytvofeni a Kritéria pro ziskani tohoto
piispévku. ¢ Konkrétni vyse prispévku je uvedena v pisemné dohodé uzaviené s
Utadem prace. Prispévek miZe ¢init nejvyse osminasobek a pro osobu s t&Z§im
zdravotnim postizenim maximaln¢ dvandctindsobek primérné mzdy v narodnim
hospodarstvi za prvni az treti Ctvrtleti predchoziho kalendainiho roku. Priimérna
mzda za uvedené obdobi 1. az 3. Ctvrtleti 2018 cCinila 31 225 korun, takze

piispévek miize byt maximalné 249 800 korun, piipadné 374 700 korun?’

. Vyssi
piispévky jsou mozné V situaci, kdy zaméstnavatel ziidi vice pracovnich mist pro
OZP a sjedna dohodu s Uiadem prace. Z¥idi-li 10 a vice pracovnich mist, je to

desetinasobek uvedené primérné mzdy. Prispévek lze na zakladé dohody

115 MGR. BICAKOVA, Olga. Zaméstnavéani osob se zdravotnim postizenim. Sondy revue:
Paragrafy do kapsy. CMKOS.

118 Mezi zakonné podminky podmitiujici vyplaceni tohoto piisp&vku patii skutecnost, Ze
zameéstnavatel nema v evidenci dani zachyceny dafiové nedoplatky, nema splatny nedoplatek

na pojistném a na penéle na vetejné zdravotni pojisténi nebo na pojistném a na penéle na sociélni
zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti a také, ze mu neni poskytovan jiny statni
ptispévek nebo dotace na tthradu mzdovych naklada pro obcany se ZP.

117 Zamé&stnavani osob se zdravotnim postizenim. Http://www.bulletin-advokacie.cz [online]. [cit.
2019-2-27]. Dostupné z: http://www.bulletin-advokacie.cz/ zamestnavani-osob-se-zdravotnim-
postizenim
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poskytnout i OZP, ktera za¢ne vykonavat samostatnou vydéle¢nou ¢innost, ¢imz

se ji umozni snazsi uplatnéni na trhu prace.®

Pokud chce zaméstnavatel vytvofit pracovni misto zfizené¢ pro OZP, mél
by jist¢ myslet na co nejvice aspektl, se kterymi se OZP potykaji a snazit se jim
pracovni prostiedi co nejvice prizplisobit. Zaméstnavatel by mél prizpisobit
pracovni napln, kterou bude zaméstnanec se ZP vykondvat a méla by byt
upravena podle jeho nejen fyzickych, ale i mentélnich schopnosti. Pokud bude
zaméstnavatel provadét technickou Upravu téchto mist, tak by se nemél soustiedit
pouze na interiérovou Upravu, ale také na cela zatizeni, véetné umisténi pracovisté
a zajisténi bezbariérového pristupu k nému. Musi se brat v potaz pouzivani
invalidnich voziki ¢i jinych osobnich pomticek a pfizptisobit tomu pracovni
prostiedi v tom smyslu, aby bylo pro OZP mozné dostat se pohodiné ke svému
stolu ¢i jinam, kam na pracovisti potiebuje. Je tedy dilezita individualni Uprava
jednotlivych pracovnich stanovist, to jest stolti, manipulacnich desek, sedacek,
ovladaca, prostfedkti strojniho zafizeni, dale vhodné umisténi, uchopovani,
eventudln¢ tvarovani nastrojii a naradi, ato S piihlédnutim k uzivani osobnich
a pracovnich pomicek (i protetickych). Dalsim pozadavkem pro realizaci
pracovniho mista ztizeného pro OZP, jehoz upravu bychom v prdvnim tadu
hledali marng, je specificky piistup k zaméstnancum piiSkoleni ¢i instruktazi
zaméstnancu se ZP, znazornovani pracovnich postupti, nacviku ¢innosti, odborny
dohled zdravotnich rehabilitatnich zaméstnancii a dalSich (napi. socialniho
pracovnika) v situacich, kdy musi OZP vramci jejiho zafazeni do pracovniho
procesu zdolavat razné psychicke i fyzické bariery piiadaptaci na nové pracovni

a spolecenské podminky. 119

Na poskytovani tohoto typu ptispévku neni automaticky pravni narok.
Utad prace pii rozhodovani o tom, zda poskytne tento piispévek, posuzuje
moznosti uplatnéni OZP, kterda ma byt na pracovni misto umisténa, dale

momentalni situaci na regiondlnim trhu prace, a také ten aspekt, zda zadatel ¢erpa

18 74k. ¢. 435/2004 Sb. O Zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jsich predpist, §75, odst. 9

119 Zamé&stnavani osob se zdravotnim postizenim. Http://www.bulletin-advokacie.cz [online]. [cit.
2019-2-27]. Dostupné z: http://www.bulletin-advokacie.cz/ zamestnavani-osob-se-zdravotnim-
postizenim
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dal3i prispévky &i dotace. Konkrétng Ufad prace CR posuzuje podet a strukturu
volnych pracovnich mist v dané oblasti a moznosti uplatnitelnosti konkrétni osoby
na trhu prace, jeji fyzické a mentalni schopnosti a kompetence (kvalifikace,
dosavadni délka doby zaméstnani, dovednosti, motivace), ekonomickou situaci

J4

OZP!?°, Je nesporné, ze vytvoieni takového vhodného pracovniho mista, které

bude pro zaméstnance se ZP vSestranné vhodné, neni nejsnadnéjsi a nejlevnéjsi

zalezitosti.
7.5.2 PRISPEVEK NA UHRADU PROVOZNICH NAKLADU

Po novelizaci ZoZ jiz neni poskytovani piispévku na uhradu provoznich
nakladl vynaloZenych v souvislosti se zaméstnavanim osoby se ZP spojeno se
ziizenym ¢1 vymezenym chranénym pracovnim mistem, jelikoZ tento institut byl
noveé nahrazen institutem dohody o uznani zaméstnavatele za zaméstnavatele na
chranéném trhu préce.'?* Této skuteénosti se tedy muselo poskytovani vyse
zminéného prispeévku prizplisobit. V pravni Gpravé nové nalezneme ustanoveni,
které ftika, ze: ,,Prispévek na uhradu provoznich ndkladii vynalozenych
V souvislosti se zaméstndvdanim osoby se zdravotnim postizenim miize Urad prdce
poskytnout na zdkladé pisemné dohody uzaviené se zaméstnavatelem, ktery
zaméstndava v pracovnim poméru OZP.“'?? Piispévek na thradu provoznich
nakladli vynalozenych v souvislosti se zaméstnavanim osoby se zdravotnim
postizenim se zameéstnavateli miize poskytnout pouze za piedpokladu, ze nema v
evidenci dani zachyceny zadné danové nedoplatky vedené finan¢nim nebo celnim
ufadem, ze nema nedoplatek na pojistném a na pendle na vefejné zdravotni
pojisténi nebo na pojistném a na pendle na socialni zabezpec€eni a ptispévku na
statni politiku zaméstnanosti, s vyjimkou ptipadi, kdy bylo povoleno splaceni ve
splatkach a také, Ze neni v prodleni se splacenim splatek nebo povoleno poseckani

dané.

120 Https://www.czso.cz/ [online]. [cit. 2019-2-19]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/sz/zamest/zamestnaniosob/zmeny-v-systemu-podpory-zamestnavani-ozp-
0d-20180101.pdf

121 BICAKOVA,Olga. Novela zakona o zaméstnanosti piinasi od 1. ledna 2018 komplexni
systémovou zménu v zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Férum socialni politiky. 2017,
roé. 11, & 6, s. 24-27, ISSN 1802-5854.

122 74k. ¢. 435/2004 Sb. O Zamé&stnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist, §76, odst. 1
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Vyse prispévku muize letos Cinit az 48.000,- K& ro¢né pro jednu osobu.
Tento typ piispévku se poskytuje pouze na OZP anaosobu se ZP, ktera je
docasné pridélena k vykonu prace k zaméstnavateli — agentufe prace. S Gcinnosti
novely ZoZ jsou nové vymezeny nalezitosti, které musi zadost o tento ptispévek
obsahovat a také nalezitosti samotné dohody. ZoZ stanovi, Ze dohoda o poskytnuti
ptispévku na thradu provoznich nakladi vynalozenych v souvislosti se
zamestnavanim  OZP  musi obsahovat minimalné identifikacni daje
zaméstnavatele, vySi pfispévku o ktery Zada, jeho specifikaci a pozZadovany
zpusob uhrady. Dale také jednotlivé podminky, za kterych bude ptispévek
zaméstnavateli poskytnut, zptisob prokazovani, jak a jestli viilbec jsou ujednané
podminky dodrzovany, podminky a termin za¢tovani prispévku. Dohoda navic
musi obsahovat zavazek zaméstnavatele vratit prispévek v pripad€, ze mu byl
poskytnut v obdobi 12 mésicti pfede dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o
uloZeni pokuty za umoznéni nelegalni prace podle a lhiitu pro vraceni prispévku a

koneéné taky podminky, za kterych lze tuto dohodu vypovédst. 122

Utad prace mize poskytovat tento druh piispévku také osobam se ZP,
které jsou OSVC. Pro poskytovani piispévku témto osobam plati obdobné
ustanoveni 88 1, 2, 4-7 ZoZ. Specifikem je, Ze vraceni piispévku nelze
pozadovat, pokud by tato osoba piestala byt OSVC ze zdravotnich diivodi, nebo

v piipadé jejiho timrti.*?*

7.5.3 PRISPEVEK NA PODPORU ZAMESTNAVANI OZP

Tietim a poslednim typem piispévku, ktery je zameéstnavatelim
poskytovan jako jejich podpora pii zaméstnavani OZP, je piispévek na podporu
zaméstnavani OZP na CHTP. Jeho zakotveni nalezneme v § 78a, kde nalezneme
Upravu podminek pro jeho poskytnuti. Pro poskytovani prispévku je opét
ptisluina krajska pobocka Utadu préce, v jejimz obvodu ma zaméstnavatel, ktery
je pravnickou osobou, sidlo nebo pokud je zaméstnavatel fyzickou osobou, tak dle
mista jeho bydlisté. Prispévek je, stejné jako u piedchozich piispévkil, poskytovan

na zaklad¢é pisemné zadosti zaméstnavatele. Jak je zfejmé z dikce § 78a odst. 1,

123 MGR. BICVJAKOV{&, Olga. Zaméstnavéani osob se zdravotnim postizenim. Sondy revue:
Paragrafy do kapsy. CMKOS.
124 74k. &. 435/2004 Sb. O Zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisti, §76, odst. 9
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vypléaceni ptfispévku je podminéno uzavienim dohody o uznani zaméstnavatele za
zaméstnavatele na CHTP, pficemz musi byt vté dob¢ ucinnd. Tato dohoda

doklada fakt, ze zaméstnavatel zaméstnava vice jak 50 % zaméstnancti se ZP.

Prispévek na podporu zaméstnavani OZP je poskytovan formou céastecné
Uhrady vynaloZenych prostfedki na mzdy nebo platy a dalSich nakladd, coz
najdeme blize specifikovano ve druhém odstavei § 78a. Dle toho jsou timto
piispévkem nahrazovany skute¢né¢ vynalozené prostiedky na mzdy nebo platy
v mesicni vysi 75 % prostiedkl skuteéné vynalozenych na tyto mzdy nebo platy
na zaméstnance, ktery je u zaméstnavatele v pracovnim poméru, a ktery je
zaroven OZP. Mezi skuteéné vynaloZené prostiedky dale spada pojistné na
socialni zabezpeceni, vCetné prispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistné
na vetené zdravotni pojiSténi, které zaméstnavatel za sebe odvedl
z vyméfovaciho zékladu tohoto zaméstnance se ZP. Pokud se jednd o
zaméstnance, ktery je uznan invalidnim v 1., 2. nebo 3. stupni invalidity,
zaméstnavatel primdrné uplatiiuje na tohoto zaméstnance ndrok na poskytnuti
mzdové slozky prispévku do maximalni vyse 12.000 K¢ mésiéné (u osob
zdravotné¢ znevyhodnénych je tato castka 5.000,-K¢). Ktéto cCastce ma
zameéstnavatel moznost ziskat pauSalni ¢astku ve vysi 1.000,- KE mési¢né na OZP
na néklady vynalozené zaméstnavatelem OZP na zaméstnavani téchto osob
v kalendarnim Ctvrtleti, za které o poskytnuti ptispévku zada. Teprve az v pripade¢,
ze zaméstnavateli v daném mésici nevznikne na zaméstnance mzdovy naklad ve
vysi 12.000 K¢, muize zaméstnavatel pozadovat zvySeni prispévku na dalsi
naklady jim vynaloZené na zaméstnavani OZP. Celkem tedy mlize zaméstnavatel
ziskat az 13.000,- K¢. Vy8i zminéného ptispévku ¢ini Castka, kterou ziskdme,
pokud od c¢astky 13.000,- odecteme pausalni slozku a mzdovou slozku ptispévku.
Zameéstnavatel miize narokovat zvySeni ptispévku na konkrétniho zaméstnance i v
pfipadé, ze na tohoto zaméstnance v daném mésici nevynalozil z&dné mzdové

naklady. 2° Pro vypocet vyse prispévkil prostiedky, které byly skute¢ng

125 Https://www.czso.cz/ [online]. [cit. 2019-2-19]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/sz/zamest/zamestnaniosob/zmeny-v-systemu-podpory-zamestnavani-ozp-
0d-20180101.pdf
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vynalozeny na mzdy nebo platy, snizujeme o ¢astku odpovidajici vysi poskytnuté

naturalni mzdy, srazek ze mzdy nebo platu, nebo ndhrady mzdy nebo platu.?

Pokud UP CR v priibéhu Géinnosti dohody o uznani zaméstnavatele pfijde
na to, Zze zaméstnavatel jiz nespliiuje nékterou ze zakonem danych podminek pro
uzavieni této dohody, vznika zaméstnavateli dle 878a odst. 10 ZoZ povinnost
ptispévek na podporu zaméstnavani OZP na CHTP nebo jeho pomérnou cast
vrétit. O povinnosti vraceni piispévku vydava Utad prace CR rozhodnuti. Narok
na vraceni piispévku podle téhoz § zanika uplynutim 5 let ode dne jeho poskytnuti
zaméstnavateli. O povinnosti vratit piispévek je nové UP rozhodovano ve

spravnim fizeni vedeném podle spravniho #adul?’

, ¢imZ ma byt zajiSténa pravni
jistota zaméstnavateli na CHTP, vzhledem k tomu, Ze budou mit postaveni
ucastnika spravniho fizeni se vSemi pravy které Ucastniku spravniho fizeni dle
spravniho fadu nalezi.'?®

Podminky, které musi zaméstnavatel spliiovat, pokud chce dosdhnout na
néktery z piispévka, piipadné jejich kombinaci, jsou Vv uréitych ohledech podobné
a nemusi byt pro laika snadné se v pravni Gpravé vyznat. Pro piehlednost je

prilozena tabulka

, ktera obsahuje seznam vSech t¥i druhti pfispévkd,
poskytovanych zaméstnavatelom podle ZoZ od 1. 1. 2018 na podporu
zaméstnavani OZP. Tato tabulka ma& napomoci ujasnit moznosti poskytovani
jednotlivych ptispévkl na chranéném trhu prace a na volném trhu prace (viz dalsi

podkapitoly).

126 \/ice § 78a, odst. 2, pism. a), b), c), zak. &. 435/2004 Sb. Zakon o zaméstnanosti ve znéni
pozdé¢jsich predpist

127 74k. &. 500/2004 Sh., Spravni fad

128 MGR. BICAKOVA, Olga. Zaméstnavéani osob se zdravotnim postizenim. Sondy revue:
Paragrafy do kapsy. CMKOS.

129 Https://www.czso.cz/ [online]. [cit. 2019-2-19]. Dostupné z:

https://portal. mpsv.cz/sz/zamest/zamestnaniosob/zmeny-v-systemu-podpory-zamestnavani-ozp-
0d-20180101.pdf
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Zamg¢stnavatelé, ktefi Zamgéstnavatelé, ktefi
nezaméstnavaji vice nez | zaméstnavaji vice nez 50 %
50 % osob se zdravotnim o0sob se zdravotnim
Prispévek postizenim z celkového postizenim z celkového
poctu svych zaméstnanct |  poctu svych zaméstnanci
(dale jen ,,volny trh (dale jen ,,chranény trh
prace) prace*)
Ustanoveni § 75 z&kona o
zaméstnanosti — prispévek na ziizeni v v
pracovniho mista pro osobu se
zdravotnim postiZenim
X
UStanoveni § 76 Zékona 0 resp_ ustanoven |'m § 78a
zameéstnanosti — prispévek na thradu odst. 7 pism. ¢) je vylouden
provoznich nakladd vynaloZenych v v soub&h poskytovani
souvislosti se zaméstnavanim osoby prispévku podle ustanoveni
se zdravotnim postiZenim § 78a a piispévku podle
ustanoveni § 76
Ustanoveni § 78a zakona o 5
zameéstnanosti — prispévek na ! i
podporu zaméstnavani osob se prOVVOIny trh prace v
zdravotnim postiZenim na vylouceno ustanovenim
chranéném trhu prace § 78a odst. 1

Tab. ¢.1 — vlastni tvorba

7.6 POVINNY PODIL

Bylo jiz uvedeno, ze spolu s novelou Z0Z (¢. 435/2004 Sb.), ktera vesla v
platnost 1. 1. 2018, se v ¢eském pravu zavedl pojem ,,chranény trh prace®. Tato
novela tedy rozd¢lila soucasny trh prace na dva rtzné typy — chranény a volny trh
prace. CHTP je tvofen zamé&stnavateli, ktefi zamé&stnavaji vice nez 50 % OZP z
celkového poétu svych zaméstnancii a se kterymi Utad prace uzaviel pisemnou
dohodu o jejich uznani za zaméstnavatele na chranéném trhu prace. Jak z toho
vyplyva, volny trh prace je tvofen naopak zaméstnavateli, ktefi zaméstnivaji
meéné jak 50 % OZP. Je ziejmé, Ze OZP jsou stale ohroZenou skupinou osob, co se
jejich moZnosti zaméstnani tyc€e, a stat proto zaméstnavatelim na CHTP pfiznava
oproti zaméstnavatelim na volném trhu prace zna¢né vyhody. Zaméstnavatelé na
volnem trhu préce nemaji pravni narok na jakekoliv pfispévky od statu, naopak
museji plnit ur€ité povinnosti jako kompenzaci toho, Ze zaméstnavaji

nedostate¢ny pocet OZP.

8§ 81 ZOZ vymezuje povinnosti, které maji zaméstnavatelé pfi

zaméstnavani OZP. Povinnost zaméstnavat OZP ma kazdy zaméstnavatel, ktery
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zamestnava v prumeérném rocnim piepocteném poctu vice nez 25 zaméstnanch
V pracovnim poméru. Tento povinny podil OZP, jez musi zaméstnavatel
zamestnavat €ini 4 %. Zaméstnavatel ma ndsledné tfi rizné moznosti, jak tento
povinny podil splnit, které stanovuje § 81 ve svém druhém odstavci. Témi

moznostmi jsou:

. zaméstnavani téchto ob¢anti ve vysi uvedené¢ho povinného podilu (4 %) v
pracovnim poméru, (tzv. ptimé zaméestnavani) nebo

. odebirani vyrobkii nebo sluzeb od zaméstnavateld, se kterymi UP uzaviel
dohodu 0 wuznani zaméstnavatele, nebo zadanim zakazek témto
zaméstnavatelim nebo odebiranim vyrobkl nebo sluzeb od osob, které
jsou OSVC, a které nezaméstndvaji zadné zaméstnance, piipadné
zadavanim zakazek témto osobam, nebo

. odvodem do statniho rozpoctu.

Dikci ustanoveni ZoZ, které ukladaji zaméstnavateli povinnost zaméstnat
povinny 4 % podil OZP je nutné chapat jako urcity nastroj, ktery ma
zamg&stnavatele motivovat — a nejen jako povinnost, kterou musi spinit za kazdou
cenu. Proto zakon piipousti také alternativni feSeni v podobé finanéniho odvodu
statu nebo tzv. nahradniho plnéni a sam zaméstnavatel ma moZnost se rozhodnout.
Nejidealnéjsim ptipadem by samoziejmé bylo, aby zaméstnavatel své povinnosti

pInil prvnim ze zptsobu, tedy tzv. pfimym zaméstnavanim OZP.

Smutnou realitou z{stava, Ze na rozdil od mnoha vyspélych statt, v Ceské
republice nejsou odvedené finan¢ni prostiedky pouzivany transparentnéji na
samotnou podporu zaméstnavani OZP, ale jaksi se ztrati mezi ostatnimi piijmy
statniho rozpoc¢tu. Opakované se vyskytuji navrhy k vytvoifeni ucelového fondu,
ktery by mél ptispét k vyssi motivaci zaméstnavateli. Ti by méli jistotu, ze
penize, které odvedli jsou vyuzivany k realizaci toho, co sami nemohou z
n&jakych divodu schopni zabezpe€it — V idedlnim piipadé zaméstnavani OZP.
Dalo by se polemizovat nad tim, jaké dusledky by vytvofeni takového fondu ve
skutecnosti mélo, ale je mozné, Ze by se diky nému alesponl ¢ast zaméstnavatell

ptestala uchylovat k rGznym, ne zcela korektnim praktikam, kdy dochézi ke

58



zneuzivani ustanoveni o ,nahradnim plnéni“, a které v dnesni dob&é nejsou

bohuzel vyjimkou.t*

Jiz jsme si uvedli, ze piimé zaméstndvani zaméstnanci se ZP je
nejvhodnéjsi variantou. Je to ztoho divodu, ze prace je i pro OZP dulezitou
soucasti jejich zivota a zaclenéni do bézného zivota nemtize byt plnohodnotné bez
pracovniho uplatnéni. Ve svété se jiz diskutuje o tom, zda je systém, jakymi jsou
pracovni mista OZP obsazovany, spravny a piipadné, jestli nelze jeSté zvysit
opatfeni, ktera by nebyla zalozena na diskriminaci, ale naopak by podporovala
rovné zachédzeni. Vseobecné se da fici, Ze pozitivni motivace je mnohem
intenzivnéj$i neZ motivace negativni. Myslim proto, ze by stdt mé¢l podporovat
veskerou snahu zaméstnavateli zaméstnavat jakykoliv pocet OZP, vzhledem
k jejich moznostem, a nejen ty zaméstnavatele, ktefi jich zaméstnavaji vice jak 50

%.

V problematice zaméstnavani OZP muzeme vnimat celkem Ctyfi rtizné

pristupy zaméstnavatelt.

. Aktivni uvédomély a spolecensky odpovédny. Tato skupina by méla

v idedlni moderni spolecnosti prevladat. Je pozitivni, Ze k tomuto typu
muzeme fadit stale vysSi pocet zaméstnavatell, cCasto (ale nejen)
nadnarodnich spole¢nosti, které piijimaji socialni pilii jako soucast jejich
firemni strategie a nemaji problém vyuzivat ptidané socialni hodnoty i
Vv jinych oblastech firmy, napiiklad v oblasti marketingu a budovani
spolecensky odpovédného obrazu znacky, firmy.

. Aktivni konstruktivni. Tento typ je ryze pragmaticky. Zaméstnavatele

zajima zejména zvyhodnéni, jakého se mu v ptipadé zaméstnavani OZP
dostane a pokud se mu zda dostate¢né, rdd OZP zaméstna. Prioritni pro néj
je uspora odvodu, danova sleva piipadné jind finanéni podpora. Uvita také

praktickou pomoc zvenci.

130 Osoby se zdravotnim postizenim na trhu prace v CR. Http://www.nfozp.cz [online]. [cit. 2019-
2-19]. Dostupné z: http://www.nfozp.cz/nase-projekty/aktualni-tema/odborna-studie-osoby-se-
zdravotnim-postizenim-na-a11129271
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. Pasivni_konstruktivni. Tento typ zaméstnavateld nema zasadni problém
stim OZP zaméstnat, avSak aktivné si informace nevyhledava. Jeho
pristup by se dal shrnout slovy ,.to, zda je osoba se ZP ¢i bez pro nds neni
rozhodujici, pokud je schopna se zaélenit, rozvijet se a prizpisobit se
tempu préce, nedélame rozdil“ nebo ,,ptived’te nam ¢lovéka s postizenim,
dejte nam instrukce, jak postupovat a jak se k nému chovat, a nemame
problém jej zaméstnat®.

. Pasivni a odmitavy. I takovéto typy zaméstnavatelii se v Ceské republice

stdle vyskytuji, prestoze zaméstnavani OZP je povazovano za
charakteristicky projev spoleCensky odpovédného chovani. V tomto
ptipadé zaméstnavatel zastava postoj, pii kterém zasadné odmita moznost,
ze by zaméstnaval OZP. NejcastéjSimi argumenty byva, Ze ,,nema vhodny
prostor, nema napln prace, ktera by byla pro OZP vhodna, je pro néj
prioritni rychlost a vykon a nechce to ménit“, anebo tvrdi, ze péce o
socialné znevyhodnéné jedince ma byt UOkolem statu, piipadné
specializovanych organizaci za dané a prispévky na statni politiku

zamé&stnanosti, které jako zaméstnavatel povinné odvadi®.

Zaméstnavatelé a OSVC, kteii jsou uvedeni v § 81, odst. 2 pism. b) (viz
vySe, druhy bod mozZnosti plnéni povinného podilu) mohou pro to, aby spinili
povinnosti, které jim zakon uklada: ,,poskytnout v kalendarnim roce své vyrobky a
sluzby nebo splnit zadané zakazky jen do vys odpovidajici 28nasobku priumérné
mzdy V ndrodnim hospodadrstvi za prvni aZ treti Ctvrtleti predchdzejiciho
kalendarniho roku za kazdého prepocteného zaméstnance se ZP zaméstnaného
V predchozim kalendarnim roce a v pripade, ze nejpozdéji do 30 kalenddrnich dnii
od zaplaceni poskytnutého plnéni udaje o poskytnutém plnéni vlozZi do evidence

vedené ministerstvem podle § 84. « 3!

Ditlezitym bodem pro vypocteni povinného podilu je zjiSténi, z jakého poctu
zaméestnanct se budou dana 4 % pocitat. V § 81 odst. 5 zjistime, Ze pro zjisténi
celkového poctu zaméstnanctl, zjisténi celkového poctu zaméstnanci se ZP a

z toho vyplyvajiciho povinného podilu je rozhodujici primérny ro¢ni piepocteny

181 Zak. &. 435/2004 Sb. O Zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisti, §81, odst. 3
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pocet zaméstnanct. Tento primérny ro¢ni prepocteny pocet zaméstnanci, resp.
zpusob jeho vypoctu, zptsob naplnéni celkové vySe poskytovanych vyrobku a
sluzeb ¢i zakazek a také zplisob vypoCtu pro plnéni povinného podilu stanovi
MPSV provadécim pravnim piedpisem. ¥ Ten ndm napf. vymezuje, Ze: ,.do
primerného rocniho prepocteného poctu zaméstnancii se zapocitavaji pouze
zaméstnanci v pracovnim poméru.” Nasledné se vypocte jako podil celkového
poctu realné¢ odpracovanych hodin témito zaméstnanci v konkrétnim kalendarnim
roce, zvyseného o neodpracované hodiny z divodu napt. docasné pracovni
neschopnosti, Cerpani dovolené nebo tieba prekazek vpraci na strané
zaméstnavatele. Jelikoz se pfimé zaméstnavani povazuje za nejefektivnéjsi zptisob
pracovniho uplatnéni OZP, z&konodarce se snazi timto zpusobem plnéni
zakonného podilu dosédhnout zvySeni poctu zaméstnanych osob s téz8im
zdravotnim postizenim, které jsou dle § 17 vyhlasky provadéjici ZoZ oproti OZP
v prvnim nebo druhém stupni zvyhodnény tim, ze se do povinného podilu
zapoditavaji tikrat. 133
= Priiklad:
Zaméstnanci jedné spolecnosti odpracovali ve 40 hodinové tydenni pracovni
dobé za cely kalendarni rok 2018 celkem 320 800 hodin. Soucet vsech
neodpracovanych hodin (dovolena, pracovni neschopnost, prekazky v praci) je
25 650. Celkovy rocni fond pracovni doby (bez svatkii) pripadajici na jednoho
zamestnance pracujictho na plnou pracovni dobu 40 hodin tydné ve

Sledovaném roce 2016 cini 2024 hodin. Postup zjisténi prepocteného stavu:

a) celkovy pocet hodin: 320800 + 26650 = 346 450
b) priimérny rocni prepocteny pocet zaméstnancu: 346 450 + 2024 = 171,17
¢) povinny podil: 4 % ze zjisténého prepocteného stavu zam. 171,17 = 4,27.
Zaméstnavatel ma v tomto konkrétnim modelovém piipadé zaméstnavat 4,27

OZP. Jeho prepocteny stav zaméstnancti je 171,17.134

132 \fyhl4ska ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zdkon ¢&. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti

133 DP Zamé&stnavani osob se zdravotnim postizenim, Daniel Kletensky, rok 2017, Brno

134 Zaméstnavani zdravotn& postizenych nebo odvod. Https://www.epravo.cz [online]. [cit. 2019-
03-03]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/zamestnani-zdravotne-postizenych-nebo-
odvod-104901.html
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V praxi je zaméstnavatel plnéni povinného podilu zaméstnavani OZP
véetné zpusobl jeho pInéni povinen nahlasit do 15. Unora nasledujiciho roku
pisemné krajské poboce Ufadu prace, v jejimz tzemnim obvodu mé
zaméstnavatel, ktery je PO sidlo, pfip. zaméstnavatel, ktery je FO bydlisté.
K zasilani téchto informaci mohou zaméstnavatelé vyuzit jak postovni sluzby, tak

datovou schranku.

Jako v kazdém jiném piipadé, pokud dojde k nesplnéni povinnosti, nastava
urCita sankce. V této situaci, pokud zaméstnavatel nesplni povinny podil, mtze
mu byt stdtem udélena pokuta az do vyse 1 000 000 K¢&. Kontrolu zaméstnavani
OZP a nahradniho plnéni maji na starosti pfislu$né Gfady a inspektoraty prace,
k ¢emuz jsou opravnéni na zakladé § 139 a § 140 ZoZ. Penézity postih ale neni to
jediné, co zameéstnavatele muze postihnout. Pokud nebude chtit jakymkoliv
zpusobem prispivat k zaméstndvani OZP, nebude nenaplnovat ani aspekt
spoleCensky odpovédného podnikani, coz mize mit za nasledek negativni

ovlivnéni vnimani firmy ze strany nejen okoli, ale i obchodnich partneri.*®

7.6.1 NAHRADNI PLNENI

V piipadé, Ze zaméstnavatel nema zajem ¢i neni schopen ptizpasobit
pracovisté pro piimé zaméstnavani OZP, mize se uchylit k varianté¢ tzv.
nahradniho pInéni. V tomto piipadé dochazi k odebirani vyrobki nebo sluzeb od
zaméstnavatelll, se kterymi UP uzaviel dohodu o uznani zaméstnavatele, nebo
zadavani zakazek t€émto zaméstnavatelim nebo odebirani vyrobkid nebo sluzeb od
osob, které jsou OSVC. Tento zptisob miZe byt vhodnou alternativou pro ty
zaméstnavatele, ktefi nechtéji pouze povinné odvést finan¢ni odvod do statni
poklady, ale chtéji podporovat zaméstnavani OZP, coz se jim diky nakupu

produktt a sluzeb od ucastnikii na CHTP mutzZzete splnit.

135 Nahradni plnéni. Https://chranenedilnyozp.cz [online]. [cit. 2019-03-05]. Dostupné z:
https://chranenedilnyozp.cz/nahradni-plneni/
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Z&sadnim problémem na poli nahradniho plnéni se ¢im dal Castéji stava
tzv. prefakturace kterou muzeme oznaCit za danovy unik. K nevoli
zaméstnavatelll se stava, ze zaméstnavatelé OZP pozdrzi nebo dokonce odcizi
penize odbérateli realného dodavatele. Z toho divodu se ¢asem proménil systém
prefakutrace a typicky model dnes reaguje pravé na tuto problematiku. V realu
dochazi k tomu, ze povéieny zastupce odbératele (tedy zaméstnavatele, Ktery musi
plnit povinny podil) objedna zbozi v e- shopu redlného dodavatele (zaméstnavatel
uznany za zaméstnavatele na CHTP). Tento mu zbozi spolu s dokladem, ktery si
sdm ve svém informacnim systému vytvofi s hlavickou jiného subjektu -
zaméstnavatele OZP, také doruc¢i. Tento doklad nasledné obsahuje kromé zbozi
realného dodavatele také jeho bankovni ucet. Kone¢na cena poté zahrnuje jiz
smluvenou provizi ,papirového* dodavatele - zaméstnavatele OZP, ktery plni
pouze tu ulohu, ze propujcuje své jmeno k fakturaci. Je ocividné, Ze nema ani
kontrolu nad celym systémem. Pouze pasivné ¢eka na vyplaceni provize. Kvili
piipadnym kontroldm, musi mit pocitacové fadné zpracované doklady, které byly
jeho jménem vystaveny. O to se postara dodate¢ny hromadny export a import

dat.136

Jednou z reakci na tento zésadni problém, kterou ptinesla novela ZoZ, se
stalo vytvofeni elektronické evidence dodavateli nahradniho plnéni. Do této
evidence, kterou spravuje MPSV budou dodavatelé povinni uvadét identifikacni
Udaje své i odbérateli, ceny vyrobku, sluzeb nebo realizovanych zakazek bez
DPH, které odbératelim dodali, ¢islo dokladu, datum zaplaceni odebranych
vyrobkl,, sluzeb nebo realizace zakazek a také Ctvrtletni pfepocteny pocet
zaméstnanct *7, ktefi jsou OZP. ! Odbératelé i nadale zGstava povinnost
ohlagovat krajské poboéce Utadu préce, zda a jakym zpiisobem splnili, ¢i nesplnili
plnéni, ale jiz nebudou muset uvadét konkrétni idaje o odebranych vyrobcich a
konkrétnich dodavatelich. Tuto povinnost budou muset odbératelé splnit jako
doposud vzdy do 15. unora na ptedepsaném formulafi, ktery je k dispozici na

webovych strankach MPSV. Nahradni plnéni se uzna odbérateli az v okamziku,

136 Zneuzivani nahradniho plnéni. Https://obchod.kampioffice.cz [online]. [cit. 2019-03-05].
Dostupné z: https://obchod.kampioffice.cz/nahradni-plneni-zneuzivani/
137 Vypocet Viz priklad v podkapitole 6.2 Povinny podil
138 Zak. &. 435/2004 Sb. O Zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich predpisti, §84, odst. 1
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kdy ho dodavatel zanese do elektronické evidence. Tuto povinnost ma dodavatel
spinit do 30 dnii od zaplaceni poskytnutého plnéni. 33°. V roce 2018 bylo
z celkového poctu 2975 zaméstnavateld, ktefi uzavieli dohodu o uznani,
v seznamu elektronické evidence zapsdno 1636 zaméstnavateld, tedy 55 %. V
evidenci jsou uvedeni jen ti zaméstnavatelé, kteti maji zajem dodavat nahradni
plnéni a zaregistruji se na portdlu MPSV. Zbyvajicich 1339 zaméstnavatel sice
ma opravnéni ndhradni plnéni poskytovat, ale z riiznych diivodi tak necini. 4
Dalsi zména, kterou novela ZoZ ptinesla a ktera ma veést k eliminaci
nezadouciho a hlavé nelegalniho jevu prefakturace vyrobkli nebo sluzeb, je
uprava tietiho odstavce §81 ZoZ. Dle tohoto ustanoveni mohou zaméstnavatelé a
OSVC, se kterymi UP uzaviel dohodu o uznani zaméstnavatele, poskytnout
Vv kalendainim roce své vyrobky ¢i sluzby nebo splnit zadané zakazky pouze do

vyse, ktera odpovidd 28nasobku!#

priamérné mzdy v narodnim hospodafistvi za
prvni az tieti Ctvrtleti predchazejiciho kalendarniho roku za kazdého ptepocteného
zaméstnance se ZP, ktery byl v pfedchozim kalendainim roce zaméstnan.'*? Pro
rok 2018 ¢ini primérna mzda 31 225 K¢&. Cena vyrobka nebo sluzeb odebranych
od uvedenych zaméstnavateli se vydéli 7nasobkem této ¢astky (u platci DPH se
po¢ita bez DPH).1*® MuzZe se stat, Ze nastane situace, ze pocet OZP je vétsi neZ
prumérny prepocteny pocet zaméstnancii dodavatele, kteii jsou OZP, potvrzeny za
jedno kalendéini Ctvrtleti, které predchazi zdanitelnému plnéni za dodani vyrobkd,
sluzeb nebo zadani zakazek. V tom piipadé¢ si mize zameéstnavatel do plnéni
povinného podilu za sledovany kalendaini rok zapocitat OZP maximaln€ v poctu,

ktery odpovida primérnému piepoctenému poctu zaméstnanci dodavatele, ktefi

jsou OZP, a to i za kalendaini Ctvrtleti, ve kterém byl tento ptfepocéteny pocet

139 Vliv novely zékona o zamé&stnanosti na nahradni plnéni z pohledu

odbératelt. Https://www.epravo.cz/[online].[cit.2019-03-05]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/
top/clanky/vliv-novely-zakona-o-zamestnanosti-na-nahradni-pIneni-z-pohledu-odberatelu-
106867.html

140N4hradni plnéni za rok 2018 a novinky v elektronickém

systému. Https://www.podnikatel.cz [online]. [cit. 2019-03-05]. Dostupné z:
https://www.podnikatel.cz/clanky/nahradni-plneni-za-rok-2018-a-novinky-v-elektronickem-
systemu/

141 Pted novelou ZoZ, tedy do 31. 12. 2017 se jednalo o 36nasobek.

142 74k. ¢. 435/2004 Sb. O Zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jsich predpist, §81, odst. 3
143Zaméstnavatelé a zaméstnavani osob se zdravotnim

postizenim. Https://www.podnikatel.cz [online]. [cit. 2019-03-05]. Dostupné z:
ttps://www.podnikatel.cz/clanky/zamestnavatele-a-zamestnavani-osob-se-zdravotnim-postizenim/
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zaméstnanci potvrzen jako nejvyssi.'** Vy&i ndhradniho plnéni zjistujeme dle
aktualni vyhlasky ¢&. 518/2004 Sb., konkrétné Etvrtou casti § 15-20, piipadné
mame moznost zadat udaje do online kalkulacky, kterd bere v potaz pramérnou

JONA

me&si¢ni mzdu za |. -II1. ¢tvrtleti predchoziho kalendainiho roku.

Ptiklad: Pokud bude zaméstnavatel vroce 2019 zaméstndavat 30
zaméstnanci, ma povinnost zaméstnavat 1,20 zaméstnancu se ZP. Pokud se
rozhodne pro nahradni plnéni, musi odebrat vyrobky ¢i sluzby ve vysi 262 290,-
K¢. Pri vyuziti nahradniho plnéni usetri oproti odvodu invalidni dane 93 675,- K¢

a celkové mésicné usetii 7 806,25 K&

7.6.2 ODVOD DO STATNIHO ROZPOCTU

Posledni moznosti, jak splnit staitem definovany povinny dil je odvod do
statniho rozpoctu, ob¢as oznacovany jako ,.invalidni dan*. Tento odvod ¢ini 2,5
nasobek primérné mzdy v narodnim hospodarstvi za 1. az 3. ¢tvrtleti sledovaného
kalendainiho roku za kazdou OZP, kterou by zaméstnavatel mél potencialné
zaméstnat. Pokud se zaméstnavatel rozhodné nezaméstnavat OZP a nema ani
zajem o nahradni plnéni, musi v takovém piipadé provést odvod do statniho
rozpoétu prostiednictvim UP, a to nejdéle do 15. tnora kalendainiho roku
nasledujiciho po roce, za ktery povinnost odvodu vznikla. Mistné piislusnym je
UP, v jehoZ tizemnim obvodu ma zaméstnavatel (PO) své sidlo nebo bydlisté
(FO). Ve stejné lhité zamdstnavatel musi oznamit tomuto UP plnéni svého
povinného podilu a informaci, pro Ze se rozhodl pro odvod do statniho rozpoctu.
V praxi se miizeme setkat s ndzorem, Ze invalidni dan je sankci za nesplnéni
povinného podilu, neni to vSak pravda, jak jiz vime, jedné se o jeden ze zplsobt

jeho pInéni. 14

144 CERVINKA, Tomas a Zdetika LEIBLOVA. Zaméstndvdni obcanii se zdravotnim postizenim,
diichodcii, mladistvych a studentii, absolventii Skol, Zen, agenturnich zaméstnancii a dalSich
kategorii. Olomouc: ANAG, 2003-. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-751-5, str. 27

145 Kalkulacka nahradniho plnéni. Https://www.disevenfacility.cz [online]. [cit. 2019-02-15].
Dostupné z: https://www.disevenfacility.cz/kalkulacka-nahradni-pIneni.html

146 Zaméstnavani zdravotné postizenych nebo odvod. Https://www.epravo.cz [online]. [cit. 2019-
03-03]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/zamestnani-zdravotne-postizenych-nebo-
odvod-104901.html
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V ptipadé nesplnéni povinného podilu, stanovi krajskid pobocka UP
zamestnavateli povinnost poukazat odvod do statniho rozpoctu dle §82 odst. 1
ZoZ rozhodnutim podle dafiového Fadu.'*” Pokud zaméstnavatel ani tak odvod
neodvede, nastupuje Kk vymahani mistné piislusny celni Gfad podle sidla

zaméstnavatele.

7.7 SPECIALNI USTANOVENI K ZAMESTNAVANI OZP

S postupujici dobou a snahou zafadit OZP do spolecnosti dochazi
K postupné k tomu, Ze soucasné maji OZP na trhu prace rovnocenna prava a
povinnosti jako pracovnici bez ZP. Zakonik prace se piesto 0 OZP v nékolika

svych ustanovenich expresivné zminuje.

Povinnosti, kterd se netyka pouze o0sob se ZP, je opravnéni
zaméstnavatele, diive, nez dojde K uzavieni pracovniho poméru, pozadovat
v souladu s § 32 zakoniku prace a zdkonem ¢&. 373/2011 Sb.'*® vstupni lékai'skou
prohlidku zaméstnance se ZP. Z dikce ustanoveni téchto zakonl vyplyva, Ze je
kladen diraz na skutecnost, aby tyto I¢kaiské prohlidky byly uskute¢iiovany
skutecné jesté¢ pied vstupem do pracovniho poméru. Zakon o specifickych
zdravotnich sluzbach stanovi, ze ,pokud se fyzicka osoba nepodrobi lékarské
prohlidce za ucelem posouzeni jeji zpusobilosti, miize byt zdravotné nezpiisobila
pro vykon takové cinnosti. “**° Vstupni lékatska prohlidka se musi uskute¢iiovat i
v piipadech, kdy u zaméstnance dochazi ke zmén¢ druhu prace (napf. prevedeni
na jinou praci dle § 41 zakoniku prace), kdy je nutné, aby §lo o praci vhodnou
vzhledem ke zdravotnimu stavu, nebo pokud ma byt aktualni prace zaméstnance
vykonavana za odlisnych podminek, nez ke kterym byla posouzena zdravotni
zptisobilost zaméstnance. 1*°Vstupni lékatskou prohlidku si hradi sami uchazeéi o

zaméstnani, mohou vSak nasledné pozadovat od zaméstnavatele jeji proplaceni.

Zaméstnavatel je dle § 103 zakoniku prace povinen dbéat na to, aby jeho

zaméstnanci vykonavali pouze ty préace, jejichz vykon odpovidd jejich

147 Zakon &. 280/2009 Sb., Datiovy fad

148 7&k. ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach

149§ 43, odst. 8, Zak. ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach

15 MGR. BICAKOVA, Olga. Zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Sondy revue:
Paragrafy do kapsy. CMKOS.
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schopnostem a zdravotnimu stavu. S ohledem na ustanoveni §237 téhoZ zakona,
je pro zaméstnance se ZP zaméstnavatel povinen zajistit potfebou upravu
pracovnich podminek, zauceni téchto zaméstnancd, dbat na zvySovani jejich

kvalifikace, a to vSe a své vlastni naklady.

Vznik pracovniho poméru probiha za obdobnych podminek jako pii
zaméstnavani osob bez ZP. Pracovni pomér se zaklada pracovni smlouvou nebo
dohodou o pracich konanych mimo pracovni pomér s tim, ze tyto dokumenty
museji mit vzdy pisemnou povahu. U ukoncovani pracovniho poméru s OZP byla
diive povinnost nahlasit tuto skute¢nost Utadu prace a vyckat na jeho svoleni.
Toto dnes jiZz neplati. Zaméstnavatel mize s OZP ukoncit pracovni pomér
z jakéhokoliv vypovédniho divodd, které ptipousti zakonik prace ve svém § 52,
ptipadné, pokud se dohodnou, je mozné pracovni pomér ukonéit dohodou i bez
uvedeni divodu. Jiz ani neplati, Ze by mél zaméstnavatel OZP po ukonceni
pracovniho poméru pomoci s hleddnim nového vhodného zaméstnani.'® Dalsim
institutem, kde doslo ke smazani rozdild mezi OZP a ostatnimi je ustanoveni o
minimalni a zaru¢ené mzd¢. Osoba se ZP ma narok na identickou minimalni
mzdu jako vSichni ostatni zaméstnanci. Kdo nyni pracuje na plny pracovni Uvazek
(40 hodin tydn¢), ma v roce 2019 narok na minimalni plat ve vysi 13.350,- K¢ za

mésic nebo 79,80,- K& za hodinu.%?

7.8 SPOLUPRACE S URADEM PRACE

Z ptedchozich kapitol vyplyva, jak dulezitou roli hraje v ramci
zaméstnavani OZP Utad prace. Zaméstnavatelé, at’ uZ ti na chranéném trhu prace,
nebo ti, ktefi na volném trhu zaméstnavaji vice jak 25 zaméstnancii jsou nuceni
s UP Uzce spolupracovat. Zakon o zaméstnanosti ve svych §§ 79 a 80 blize

vymezuje dal§i prava a povinnosti zaméstnavateltl, ktera vici UP maji.*%3

151 CERVINKA, Tomas a Zdetika LEIBLOVA. Zaméstndvdni obcanii se zdravotnim postizenim,
duchodcii, mladistvych a studentii, absolventii Skol, Zen, agenturnich zaméstnancii a dalsich
kategorii. Olomouc: ANAG, 2003-. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-751-5, str. 17.

152 Informace o minimalni mzdg od 1. ledna 2019. Https://www.mpsv.cz [online]. [cit. 2019-03-
08]. Dostupné z:
https://mww.mpsv.cz/files/clanky/34725/Informace_o_MMe_od_1 ledna_2019 na_web_MPSV.p
df

153 §§ 79, 80, Zak. &. 435/2006 Sb., Zakon o zaméstnanosti ve znéni pozd&jsich predpist
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Zaméstnavatelé maji pravo od krajskych pobodek UP CR pozadovat
informace a poradenstvi vramci otdzek spojenych se zaméstnavanim OZP
zaméfené zejména na vytvareni vhodnych pracovnich podminek, ptizpiisobovani
pracovisté apod., soucinnost pii vyhrazovani pracovnich mist specialné vhodnych
pro OZP, ato zejména pii spolupraci S ptislusSnymi odborniky pii vytipovani
pracovnich mist, vhodnych pro tyto osoby**, déle jsou opravnéni zadat piimou
spolupraci pti vytvareni novych pracovnich mist, vhodnych pro OZP, ato bud’
prostiednictvim poradenstvi, nebo finanéni podporou formou nékterého z nastrojt
nebo opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti a naposledy spolupraci pii feseni
individualniho pfizptsobovani pracovnich mist a pracovnich podminek pro OZP.
Tento typ spoluprace mize byt také provadén prostiednictvim specialistd Utadu

prace nebo externich odborniki.

Na druhou stranu maji zaméstnavatelé mnoho povinnosti, které museji pti
spolupraci s UP dodrzovat. Zaméstnavatelé jsou povinni rozsifovat dle svych
aktualnich podminek a ve spolupraci s lékafem poskytovatele pracovnélékaiskych
sluzeb moznost zaméstnavani OZP a to tak, ze individualné piizpisobi pracovni
mista a pracovni podminky a vyhradi zvlastni pracovni mista pro OZP. Museji
spolupracovat s krajskou pobockou UP pii zajistovani pracovni rehabilitace a
v ptipad¢, kdy zaméstnavatel zabezpeCuje piipravu k praci na svém vlastnim
pracovisti, je povinen zabezpecit podminky k uspésnému absolvovani rehabilitace
OZP. Dale museji vést evidenci zaméstnavanych OZP, kterd obsahuje udaje
0 diivodu, na zakladé, kterého byla uzndna osobou se zdravotnim postizenim.
Zaméstnavatelé maji povinnosti vést jesté evidenci jednotlivych pracovnich mist
vyhrazenych pro OZP, pticemZ ob¢ tyto evidence nasledné slouZzi pro statistické

a kontrolni ugely.!*®

V situaci, kdy zaméstnavatel potiebuje ziskat nové zaméstnance
V potfebném poctu a také struktuie, ma moznost si je shanét sam (napf. za pomoci

inzeratd) nebo pozadat o pomoc krajskou poboc¢ku UP. Od té je opravnén

154 STEINICHOVA, Ladislava. Zdkon o zaméstnanosti: Komentdr. Wolters Kluwer CR, 2010.
ISBN 978-80-7357-501-4.

155 Zaméstnavatel na Gfadu prace: Efektivni vyuzivani sluzeb

zamé&stnanosti. Https://www.socialnidialog.cz[online]. [cit. 2019-03-08]. Dostupné z:
https://www.socialnidialog.cz/images/stories/Zamestnavatel_na_uradu_prace.pdf
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vyzadovat informace o aktudlni situaci na pracovnim trhu, poradenskou ¢innost
pti vybéru vhodnych adeptl na obsazeni jim nabizenych pracovnich mist z fad
uchazecli ¢i zajemcl o zaméstnani. Zaméstnavatel md moznost oznamit této
krajské poboéce UP pocet volnych pracovnich mist, které nabizi spolu s jejich
charakteristikou, ktera by méla obsahovat druh prace, misto a ¢as vykonu prace,
rizné pozadavky na kandidata, mzdové podminky, moZnosti ubytovani, a to, co je
v ramci této diplomoveé prace relevantni — tedy informaci — o tom, zda je misto

vhodné pro osobu se ZP.%

15 MGR. BICAKOVA, Olga. Zaméstnavéani osob se zdravotnim postizenim. Sondy revue:
Paragrafy do kapsy. CMKOS.
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8 ZAHRANICNI EXKURZ

Cilem této kapitoly je porovnat ¢eskou pravni tpravu zaméstnavani OZP a
pravni Upravu jiného statu. V tomto piipadé c¢lenského stadtu EU, Spolkové

republiky Némecko.

8.1 PRAVNI UPRAVA ZAMESTNAVANI OZP V SRN

Vzhledem Kktomu, ze <¢eskd 1 némeckd pravni Uprava vychazi
z kontinentalniho pravniho systému a také je zaloZena na stejnych mezinarodnich
predpisech, najdeme u téchto dvou stati mnoho shod. Jeden z mala podstatnych
rozdilt lze najit v samotné definici OZP, ktera je v Némecku vykladoveé $irsi a
vychazi z Mezinarodni Klasifikace ICFDH. Pravnim podkladem pro Gpravu
zaméstnavani OZP je ve SRN IV. kniha socialniho zakoniku - Rehabilitace a
participace osob se zdravotnim postizenim. Dle tohoto piedpisu jsou ,Lidé
zdravotné postizeni, pokud se jejich télesna funkce, intelektudlni schopnosti nebo
dusevni zdravi nejméné po dobu Sesti mésicu odchyluji od stavu bézného pro dany
vék a je tim naruSena jejich ucast na Zivoté ve spolecnosti. Osobam postizeni
hrozi, Ize-li toto naruseni ocekavar*®" Rozdilné je i posuzovani stupné invalidity,
kdy se jako stupen postizeni stanovuji dopady zdravotniho postizeni na participaci

na zivoté ve spolecnosti a jednotlivy stupeit se udava po desitkach od 0 do 100.°8

| zde plati plnéni povinného podilu, némecka Uprava je jen o néco
ptisnéjsi. Povinny podil zaméstnavani OZP plati ve vysi 5% pro zaméstnavatele s
vice nez 20 zaméstnanci.'®® Problém je ov§em v tom, Ze aktivni vytvafeni mist pro
OZP neni povinné a mnoho zaméstnavatell vyuzivd rizné mezery a zakon
nedodrzuje. Na druhou stranu povinna sazba je pruzna a mize se zménit podle
situace na trhu préace. V SRN také existuje moznost nahradniho plnéni odbérem

zbozi a sluzeb od OZP, nicméné na plnéni povinného podilu je mozné zapocist

187 § 2 odst. 1 Sozialgesetzbuch (SGB 1X)

18 V&cné a pravni vymezeni statusu osoby se zdravotnim postiZenim v systému zaméstnanosti a
podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim ve vybranych evropskych

zemich. Http://praha.vupsv.cz[online]. [cit. 2019-03-15]. Dostupné z:
http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_405.pdf

159 § 71 Sozialgesetzbuch (SGB 1X). [online]. [cit. 13-03-019]. Dostupné z:
http://www.sozialgesetzbuch-sgb.de/sghix/71.html
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pouze 50% z hodnoty takto zakoupeného zbozi a sluzeb. Tim se ma docilit plnéni
povinného podilu primarné zaméstnavanim OZP a zaroven se timto omezenim
snizuje moznost zneuZiti tohoto institutu zaméstnavateli. Stejné jako v CR je
mozné povinnost povinného podilu splnit penézitym odvodem. Na rozdil od
Ceské republiky, kde tento odvod konéi kdesi ve statnim rozpoétu, v SRN jsou z
néj vytvafeny tzv. vyrovnavaci fondy, které ndsledné slouzi k pfimé podpoie

zaméstnavani OZP.
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9 UVAHY DE LEGE FERENDA

Je ocividné, e se postoj k osobam se zdravotnim postizenim v Ceské
republice neustale pozitivné vyviji, a to ve vSech aspektech. Jednou z takovych
oblasti, kterd nejvice zasahuje do jejich Zivota je pravé moznost uplatnéni se na
pracovnim trhu. Pravni Uprava problematiky zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim v Ceské republice se zda byt pomérné obsahla a relativné dostadujici.
Ur¢ity problém by mohl byt spatfovan ve zna¢né rozdrobenosti mezi jednotlivé
pravni predpisy a absenci jednoho uceleného ptedpisu. | po prostudovani pravnich
predpisi, které¢ se zaméstnavanim OZP zabyvaji, tedy zakonikem prace a
zakonem o zaméstnanosti, stale neni snadné pojem OZP pochopit. Jako mozZné
feSeni se jevi vneseni samotné definice OZP do nékterého z téchto dvou predpist,
jako je tomu v n¢kterych mezindrodnich dokumentech. Znaéné piinosnou se vsak
zda byt novelizace zdkona o zaméstnanosti, ktera je aktudlné u¢inna lehce pies
rok. V této dobé¢, kdy za sebou zaméstnavatelé maji prvni zadavani informaci do
elektronické evidence nahradniho plnéni snad jiz nastava ¢as k tomu, abychom
urcili, zda zmény, které novelizace pfinesla jsou zménami negativnimi ¢i

pozitivnimi.

Po konzultaci se mzdovou ucetni jedné z plzenskych sttednich skol se vSak
zaméstnavani OZP nejevi pfili§ idylicky a je ziejmé, Ze v praxi pravni Uprava
narazi na mnoho Uskali. Jako nejkladnéjs$i véc na celém institutu zaméstnavani
OZP vidi respondentka pravé zavedeni elektronické evidence ndhradniho plnéni.
Po pomérné chaotickém piechodu na novy systém, kdy odbératelé nemcéli
moznost kontroly uplatnéni svych faktur se zda, ze se vSe ustalilo a evidence pIni
sviyj ucel. Konecné maji ob€ strany, jak poskytovatelé, tak odbératelé ndhradniho
plnéni redlnou kontrolu nad uplatnénymi fakturami, coz je pozitivni krok prave
pro ucetni jednotlivych firem. Bohuzel, cely systém se jinak zda ponékud
nestastné vymysleny a zbytecné penalizuje zaméstnavatele, ktefi nemaji moZnost
OZP piimo zaméstnavat. Uvedeme si jako piiklad praveé tuto stfedni Skolu.
Jakozto piispévkova organizace, ktera ziskava granty od statu a kraje ve finale
vraci statu penize ve form¢ invalidni dané zpét, jelikoZ neni schopna pfimym
zaméstnavanim a odebirdnim nahradniho plnéni splnit povinny podil. U téchto

statnich ptispévkovych organizaci se kazdoro¢né vypisuje tzv. centralni nakup,
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kdy se zajisti nejlevnéjsi zbozi, které by mél zaméstnavatel odebirat, aby statu co
nejvice usetfil. Pokud ale chce skola plnit povinny podil a odebirat nahradni
plnéni, ptes které je zbozi ¢i sluzby ale piiblizné o 15 — 20% drazsi, vlastné tim
pokyny z centralniho nakupu porusuje. Zaméstnavani OZP také neni snadné, mezi
60 pracovnimi misty se na této Skole najde jen minimum takovych, které¢ by
mohla OZP obsadit. V tomto konkrétnim piipadé, kdy Skola zaméstnava 60
zaméstnancd, z toho 1,1 OZP na rtzné tvazky, na nahradnim plnéni odebira
vyrobky za 110.000,- K¢, stejné musela za rok 2018 doplécet téméi 60.000,- K¢
na tzv. invalidni dani. Nemélo by se tedy v prvni fadé posuzovat, zda ma
zaméstnavatel realnou moznost vzhledem k pfedmétu podnikani OZP zaméstnat?
Jednim z moznych feSeni by snad bylo zavést jednu pausalni ¢astku, kterou by
zaméstnavatel V pifpadé nemoznosti zaméstnavat OZP odvadél. V Ceské
republice s nynéjSim systémem vSak zaméstnavatel ma jen minimalni motivaci
pro to, OZP zaméstnavat, kdyz veskeré odvedené Castky zmizi kdesi ve statnim
rozpoCtu. Idedlni variantou by bylo, aby se kladl diraz primarné na pozitivni
motivaci zaméstnavatelll a dochdzelo zejména ke zvyhodiiovani téch, kteii OZP
zaméstnavaji, a ne Vtakové mife K penalizaci téch, ktefi je z néjakého divodu

zameéstnavat nemohou.
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10 ZAVER

Zdravotni postizeni, bohuzel, provazi lidstvo od nepaméti, a i ptres veskeré
preventivni programy a postup mediciny ho ziejmé jesté dlouhou dobu provazet
bude. Pocet osob se zdravotnim postizenim Zijicich na izemi Ceské republiky se
rozhodné neda povazovat za zanedbatelny. | z toho diivodu je pozitivnim faktem,
7e se oblast péce o tyto osoby, kterd je u nds relativn¢ mladym oborem, od roku
1989 neustale dynamicky rozviji. At uz osoby své postizeni ziskaly pfi narozeni,
nebo az v prubéhu let, je ziejmé, Ze jejich zalenéni se do béZného Zivota mize
byt obtizn&j$i nez pro osoby bez zdravotniho postizeni. Jednim z faktord, ktery je

podstatny pro participaci, je uplatnéni se na trhu prace.

Cilem této diplomové prace byla komplexni analyza ¢eské pravni Gpravy
zabyvajici se zaméstnavanim OZP. Problémem, kterému tato diplomova prace
musela Celit, je zejména nedostatek nejen analytickych dat, ale také ucebnic i
jinych monografii, které by se zabyvaly Upravou OZP po novelizaci zakona o

zameéstnanosti.

Pro lepSi pochopeni problematiky se autorka vuvodu prace vénovala
zakladnim pojmim a snazila se zjistit, zda existuje platna a jednotna definice
OZP. Po prostudovani pravnich piedpistt vSak vyslo najevo, ze nejen v ¢eském
pravnim fadu, ale i ve svété je pravni uprava zna¢né nejednotna. Po zanalyzovani
vyvoje pravni upravy od roku 1918 do soucasnosti se prace vénuje konkrétnim
praktickym skute¢nostem souvisejicich se zaméstnavanim téchto osob. Jadro
prace tvofi kapitola Zaméstnavani OZP, ve které je popsana pravni uprava
chranéného trhu prace, nov¢ upraveného institutu uznani zameéstnavatele za
zaméstnavatele na CHTP a piispévki, na které ma zaméstnavatel pravni narok.
Na toto prace navazuje v dalsich podkapitolach tipravou povinného podilu, ktery
dle ZoZ museji plnit vSichni zaméstnavatelé zaméstnavajici vice jak 25
zaméstnancl. Otazku, zda jsou zpusoby plnéni povinného podilu vyhovujici pro
prace fedila v kapitole Uvahy de lege ferenda. Prace také piinesla komparaci
ceské a némecké pravni Upravy zaméstnavani OZP. Z té vyplynulo, Ze jelikoz je
SRN evropsky stat spadajici pod kontinentalni systém prava a plati na néj stejné

74



mezinarodni dokumenty upravujici OZP, jako na CR, je Gprava ve své podstaté
velmi podobna. Nejvyznamnéj$im rozdilem se zda byt fakt, Ze finance vybrané
jako jedna z moznosti plnéni povinného podilu nejde do statniho rozpoctu, nybrz
na konkrétni programy pfimo pomahajici ke zlepSeni zivota OZP. Z tohoto by si

Ceska republika méla vzit piiklad.

Tato diplomova prace naplnila veskeré cile, které si ve svém tvodu
vytycCila. Osoby se ZP jsou na trhu prace stdle mirné znevyhodnény, jejich
moznost uplatnéni vSak stale stoupa a jisté jednou nastane doba, kdy
zaméstnavatelé nastavi naprosto rovné podminky pro pfijimani svych

zaméstnanct, at’ uz ptijde o osoby se ZP ¢i bez.
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11 RESUME

This diploma thesis deals with the topic of employing people with
disabilities. Disability can affect any of us. In the Czech Republic live more than
10% of the population with disabilities. It is positive that the social care of these
people is constantly developing dynamically. Whether or not people have their
disabilities at birth, or over the years, their integration into everyday life can be
more difficult than for people without disabilities. One of the factors that is

essential for their participation into society is employment.

The aim of this thesis was a comprehensive analysis of the Czech
legislation dealing with the employment of PWD. The problem that this diploma
thesis must face is the lack of not analytical data or textbooks that would relate
PWD employment. At the beginning of the work, the author focused on the basic
concepts and tried to find out whether there is a valid and uniform definition of
PWD.

Followed by the analysis of the development of legislation from 1918 to
the present. The core of the work is the chapter Employing PWD, which describes
the regulation of the protected labour market, the newly adjusted employer
recognition of employer as CHTP and contributions to which the employer is
entitled. This is followed by an adjustment of the mandatory share, which must be
met by all employers employing more than 25 employees. It is important to
answer the question whether these methods are suitable for employers. The work
also brought a comparison of the Czech and German legislation on employing
PWD. As Germany is a European state under the continental system of law and
the same international documents governing PWD apply to it, as in the Czech

Republic, the regulation is very similar.

This thesis fulfilled all the goals it set out in its introduction. People with
disabilities are still slightly disadvantaged in the labour market, but their
opportunities for employment are still increasing, and there will certainly be a
time when employers will set equal conditions for recruiting their employees,

whether or not they are disabled.
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