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Seznam zkratek

CR - Ceska republika

EU — Evropska unie

Inspektoraty — Oblastni inspektoraty prace

NOZ - Zakon ¢. 89/2012 Sb., oblansky zakonik, ve znéni pozd¢jsich
predpist

Piestupkovy zdkon — Zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za
prestupky a tizeni o nich, ve znéni pozd¢jSich predpist

TZ - zékon €. 40/2009 Sh., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisti
Utad — Statni Gfad inspekce prace

ZiP — Zéakon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjsich
predpist

ZoZ - Zikon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve zné€ni pozd¢jSich
predpist

ZoZ zroku 1991 — Zakon ¢&. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdé¢jsich predpisu

ZP — Zé&kon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jsich
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Uvod

Téma diplomové prace zni nelegélni prace. Bylo vybrano z témat, které
nabizela katedra pracovniho prava a prava socialniho zabezpeceni Fakulty
pravnické Zapadoc¢eské univerzity v Plzni.

Téma jsem si zvolila z davodu, ze mé pracovni pravo zajima a dané
problematice bych se nadale rada vénovala. Préace, kterd nebyla zcela legélni, se
ve spolecnosti vyskytovala jiz v minulosti. Nelegdlnost ovSem spocivala vzdy
v jinych aspektech. V soucasné dobé je za nelegalni praci povazovan vykon zavislé
prace, ktery je v rozporu s predpisy o zaméstnanosti.

Téma je pro mne zajimavé z mnoha hledisek. Nelegalni prace je velmi
zévazny problém, ktery s vyvojem spolecnosti stdle roste a negativné ovliviiuje
ekonomickou situaci Ceské republiky, nebot’ diky nému dochazi napiiklad
ke ztratdm vyznamnych financnich ¢astek ve statnim rozpoctu. Ziejmé nejvetsi
atraktivnost tématu spociva v neustale se rozSifujicim poctu nelegalnich
pracovniki. Domnivam se, Ze se kazda osoba alespon s jednim z moznych druhd
vykonu nelegélni prace v praxi setkala. Védomé ¢i nevédomé, osobné, nebo
z doslechu od jinych lidi. Dalsim divodem, pro¢ jsem si nelegalni praci vybrala,
je jeji provazanost s aktualné feSenym problémem, a to migraci. Relativné snadna
moznost odcestovat ze svého domovského statu za praci do statu ciziho ptispiva
k rozvoji nelegalni prace i v Ceské republice. Mnoho cizincii zde ¢asto vykonava
zéavislou préci bez riiznych druhi potifebnych povoleni.

Jsem si védoma faktu, ze téma diplomové prace je velice Siroké. Pokusim
se proto o celkovy uceleny piehled tématu. Jednotlivé kapitoly jsou, jak doufam,
rozebrany dostatecné podrobné pro pochopeni problematiky nelegélni prace.

V prvni kapitole se zabyvam pojmem zavisla prace. Jeji vymezeni je velice
dilezité pro celkové pochopeni nelegélni prace. Zavisla préce je tvofena souborem
znaki, které jsem se pokusila dostate¢né urCité rozebrat. Ke snadngjsi orientaci
v praci definuji také osoby zaméstnance a zaméstnavatele, které v celé préaci
pouzivam, ackoliv jsem si v€doma, Ze pii vykonu nelegélni prace nedochazi
K uzavieni pracovnépravniho vztahu dle zakoniku prace, tudiz se osoby nemohou
oznacovat jako zaméstnanec a zaméstnavatel. V neposledni fadé jsem v prvni

kapitole poukézala na provdzanost zavislé prace s ostatnimi odvétvimi prava.



Druha kapitola je vénovana obecnému vymezeni nelegilni prace podle
ustanoveni § 5 pismena e) zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Podle n¢j
délime nelegalni praci na tfi druhy, kterymi se budu zabyvat nasledné. Ve druhé
kapitole se pokusim proniknout do povédomi vefejnosti o problému nelegalni
prace. Postupovat budu pomoci dotaznikového Settenti, které aplikuji na urcity pocet
respondentll a posléze se budu snazit vysledek Setfeni vyhodnotit.

Tteti kapitola se zabyva zavislou praci mimo pracovnépravni vztah.
Rozd¢lena je na tfi podkapitoly, pficemz se prvni z nich zaobird divody, které
osoby pracujici nelegdln¢ motivuji k poruseni zakona. DalSi dvé se zabyvaji
samotnou praci mimo pracovnépravni vztah, kterd je v praci rozdélena na dva
druhy — bezsmluvni praci a zastfené pravni jednani, znamé pod synonymem
LSvarcsystém®, Zde jsem si opét védoma terminologické nepiesnosti. Praci mimo
pracovnépravni vztah ¢asto nazyvam hovorovym ,,prace na cerno*.

Predposledni kapitola je vénovana dal§imu ze tfi druhd nelegalni prace, a to
praci vykonavané cizinci. Ptes historicky exkurz se dostaneme az k soucasné
pravni upravé zaméstnavani osob z cizich statl. Za dilezité povazuji také objasnéni
pojmi, které s piislusniky cizich stati souvisi. Konkrétné osobu cizince,
zaméstnaneckou a modrou kartu.

Posledni kapitola je zaméfena na kontrolu a postihy. Nelegalni prace je
ginnosti, kterd je v Ceské republice samoziejmé v rozporu s platnou pravni
upravou. Jeji vykon musi byt kontrolovan piislusnymi organy. Pokud dojde
k odhaleni existence nelegalni prace, musi byt vykon nasledné pokutovan. Kapitola
je zaméiena na kontrolni organy, prfedevSim Statni ufad inspekce prace, oblastni
inspektoraty prace a celni ufady. Pravni postihy jsou v diplomové praci rozdéleny
na dva druhy. Postihy nelegalni prace dle zakona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti,
a postihy dle zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik.

Cilem diplomové prace je podat uceleny piehled o problematice nelegélni
prace a piedstaveni roztiisténé pravni upravy, ktera s jejim vykonem souvisi a snazi
se 0 jeji eliminaci. V neposledni fad¢ se pokusim o zjisténi, jaké povédomi ma
o nelegélni praci Siroka vefejnost.

Diplomova prace je napsana piedev§im metodikou analyzy v souvislosti

s deskriptivni metodou. Dale je uplatiiovano pisemné dotaznikové Setfeni.



1 Vymezeni pojmu zavisla prace

wKazdy ma pravo na svobodnou volbu povolani a pripravu k nému, jakoz
i pravo podnikat a provozovat jinou hospodarskou cinnost.“* Tento ¢lanek, ktery je
stéZejni pro prace schopné ob&any Ceské republiky, nalezneme v Listing zakladnich
prav a svobod. Garantuje obanim vybér povolani dle jejich vile. Ve druhém
odstavci ¢lanku je ovSem véta, ktera fika, Ze urcita povolani a ¢innosti mohou byt
omezena zakonem.? Z tohoto ustanoveni vyplyva, Ze ne kazdé zaméstnani v Ceské
republice muze byt legélni a dovolené.

Problém nelegalni préace je v dnes$ni spole¢nosti stale Castéjsi. Tézko Fici,
jakymi faktory je zplisoben. Zda vlivem migrace obyvatelstva, neznalosti zékona,
¢1 né¢im jinym. Aby mohlo dojit ke zmenSeni poctu nelegalnich pracovniki, je
nutné pojem ,,nelegalni prace* definovat. Kazda osoba mize poté posoudit, zda
prace, kterou vykonava, je v souladu se zakony, ¢i nikoliv.

Definici nelegalni prace upravuje zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
(dale jen ZoZ). V dusledku novely, uc¢inné od 1. 1. 2012, se zménilo vymezeni
nelegélni prace. Bylo stanoveno, Ze za nelegélni praci je povazovan, kromé dalSich
kritérii, kterymi se budeme zabyvat v nasledujicich kapitolach, také vykon zavislé
prace fyzickou osobou mimo pracovné pravni vztah.> Co ale ZoZ neupravuje, je
pravé definice pojmu ,,zavisla prace®, kterd je zde stézejni. Zakonodarce nas
v tomto piipad¢ odkazuje na zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace (dale jen ZP),
kde ptesnou definici nalezneme. ,,Zavislou praci je prace, ktera je vykonavana ve
vztahu nadrizenosti zaméstnavatele a podrizenosti zaméstnance, jménem
zamestnavatele, podle pokynit zaméstnavatele a zaméstnanec ji pro zaméstnance
vykondva osobné.* Jde o jeden ze zpiisobit, jakymi si lze v Ceské republice
vydélavat a v dnesni dobé je prakticky nejrozsitenéjsi. Méla by mu byt poskytovana
také zvySend ochrana.

Pokud v ¢innosti charakter zavislé prace chybi, je mozné ji neprovozovat

svymi zaméstnanci a zajistit ji pomoci jiné fyzické nebo pravnické osoby, napiiklad

! Listina zékladnich prav a svobod: komentat. Praha: WoltersKluwer Ceska republika, 2012.
Komentate (WoltersKluwer CR). ISBN 978-80-7357-750-6. Str. 537
2 Listina zakladnich prav a svobod: komentaf. Praha: WoltersKluwer Ceska republika, 2012.
Komentaie (WoltersKluwer CR). ISBN 978-80-7357-750-6. Str. 537
3 Sousedé.cz — Svarcsystém je od roku 2012 nelegalni. Sousedé.cz — Magazin pro SVJ a BD [online].
Dostupné z: https://magazin.sousede.cz/-Svarcsystem-je-od-roku-2012-nelegalni/clanek/id/48
* SCHMIED, Zden&k. Zdkonik prace.: se struénym souhrnnym komentaiem k jednotlivym oblastem
pravni ipravy, s nékterymi nejnovéjsimi judikdty Ustavniho soudu a Nejvyssiho soudu. Olomouc:
ANAG, 2006-. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7554-058-4. Str. 9
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dodavkou ¢i subdodavkou. V takovém piipadé ale nepijde o pracovnépravni vztah,
na ktery se vztahuji pracovnépravni pfedpisy, nybrz o smlouvy podle ob¢anského
zakoniku.®

Ur¢it, zda se jedna o zavislou praci, ¢i nikoliv, neni z pravniho pohledu
jednoduché. Samotnou definici dodnes nenalezneme v fadé¢ zemi Evropské unie
(Dénsko, Francie, Italie a dalsi), kde je nutné vychazet napiiklad z pravni nauky
¢i judikatury, a poté ji aplikovat na konkrétni ptipad. Legalni vymezeni lze proto
oznacit dokonce za vyjimecné. Obvyklejsim a CastéjSim zplsobem je vymezeni

zavislé prace nepiimo, napiiklad pies definice zaméstnance.®

1.1  ZAvisla préace z pohledu zakoniku préce
Nynéjsi ZP, ¢. 262/2006 Sb., vstoupil v platnost 1. 1. 2007. V pofadi se
jednalo o druhy dokument upravujici pracovni pravo, ktery byl v CR piijat. Jako
prvni ale zakotvil definici vykonu zavislé prace. V roce 1993, po vzniku samostatné
Ceské republiky, platil na jejim uzemi zakonik prace z roku 1965 (zakon ¢. 65/1965
Sb.). Byl samoziejmé oproti ptivodnimu znéni mnohokrat novelizovany, ale i pies
to nedokazal dostatecné reagovat na nové spoleCenské, ekonomické a socidlni
poméry. Nové vznikly ZP 2006 v mnohém ptedchozi upravu kopiroval. Jednou
Z novinek, krom¢ zminéné definice, byla naptiklad Gprava vztahu mezi obcanskym
a pracovnim pravem.” Pravé zavisla prace je rozhodujicim faktorem pro vymezeni
pifedmétu pracovniho prava a jeho odliSeni od prava ob¢anského. Vztahy zavislé
prace nemohou byt vykonavany na zakladé zadné obCanskopravni smlouvy a nelze

je vykonavat ani na zékladé inominatniho kontraktu.®
Ve srovnani s dnesni pravni upravou se formulace vykonu zavislé prace
ihned po ptijeti zakoniku liSila. Byla obsazena v ustanoveni § 2 odstavce 4 a 5,
a 8 3 ZP, podle kter¢cho muze byt zAavisld& prace vykondvana pouze

V pracovnépravnim vztahu.®

S PAVLATOVA, Jarmila. Pracovnépravni vztahy z pohledu nového obcanského zdkoniku. Plzefi:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cen&k, 2014. ISBN 978-80-7380-507-4. Str. 12
6 STEFKO, Martin. Vymezeni zavislé a nelegalni prace. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2013. ISBN 978-80-87146-72-9. Str. 82
7 STEFKO, Martin. Vymezeni zavislé a nelegalni prace. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnické fakulta, 2013. ISBN 978-80-87146-72-9. Str. 81
8 PAVLATOVA, Jarmila. Pracovnéprdavni vztahy z pohledu nového obcanského zdkoniku. Plzef:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2014. ISBN 978-80-7380-507-4. Str. 13
% Zékon ¢&. 65/1965 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist
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1.2 Zaméstnanec a zaméstnavatel

Jesté pred tim, nez se zacneme zabyvat znaky zéavislé prace, povazuji
za dulezité zminit subjekty pracovnépravnich vztahi, které oznacuje zakonik prace
jako ,,zaméstnance a ,,zaméstnavatele®. Odliseni jednoho od druhého je stézejni
pro lepsi orientaci v samotnych znacich. Zaméstnavatelem je osoba, ktera si jiného
najima k vykonu zavislé prace a zavaze se poskytnout za tuto praci odménu.'
Zaméstnavatelem muze byt fyzickd osoba, pravnicka osoba, nebo stat. V pravnich
vztazich vystupuje svym jménem a jednd na svou odpovédnost. Zpusobilost
pravnické osoby pravné jednat stanovuje zdkon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik
(dale jen NOZ). Fyzicka osoba nabyva svépravnosti dovrsenim osmnactého roku
véku. Pracovnépravni zpiisobilost vznikd dle ustanoveni § 35 NOZ dfive, a to
dovrSenim patnacti let v€ku a ukonfenim povinné Skolni dochézky.
Zamgéstnavatelem muze byt tedy i osoba mladsi osmnacti let. Stat se podle NOZ
povazuje v oblasti soukromého prava za pravnickou osobu, za kterou
V pracovnépravnich vécech jedna ptislusnd organizacni slozka statu podle zakona
& 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vécech.!!

Zaméstnancem miize byt pouze fyzicka osoba (Clovek). Pracovnépravni
zpusobilost byt zaméstnancem vznika, jak jiz bylo feceno, podle NOZ dovrSenim
patnacti let véku a soucasné€ ukoncenim povinné skolni dochazky. Obé podminky
museji byt splnény kumulativné, pficemz je stanoveno, Ze povinna $kolni dochazka
kon¢i, dle Skolského zakona €. 561/2004 Sb., skon¢enim vyucovaci povinnosti,
nikoliv poslednimi prazdninami.*?

Zajimavosti je, Zze ackoliv NOZ stanovuje obecné pro pracovnépravni
zpusobilost vék patnact let, plati podle pravidla lex specialis derogat legi generali
pravni Uprava obsazena v ZP, ve kterém je stanoveno, Ze dohodu o odpovédnosti
za svéfené hodnoty a dohodu o odpovédnosti za ztratu svéfenych véci mize

zaméstnanec uzaviit nejdiive v den, kterym dosahne véku osmnacti let.*®

10 HURKA, Petr. Pracovni pravo. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2011.
Pravnické uéebnice (Ales Cen&k). ISBN 978-80-7380-316-2. Str. 66
11 SCHMIED, Zdengk. Zdkonik price.: se strucnym souhrnnym komentaiem k jednotlivym oblastem
pravai tipravy, s nékterymi nejnovéjsimi judikaty Ustavniho soudu a Nejvysstho soudu. Olomouc:
ANAG, 2006-. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7554-058-4. Str. 13-14
12 SCHMIED, Zdengk. Zdkonik prace.: se strucnym souhrnnym komentdiem k jednotlivym oblastem
pravni pravy, s nékterymi nejnovéjsimi judikaty Ustavniho soudu a Nejvyssiho soudu. Olomouc:
ANAG, 2006-. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7554-058-4. Str. 13-14
13 SCHMIED, Zdengk. Zdkonik prace.: se strucnym souhrnnym komentdiem k jednotlivym oblastem
pravni ipravy, s nékterymi nejnovéjsimi judikaty Ustavniho soudu a Nejvyssiho soudu. Olomouc:
ANAG, 2006-. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7554-058-4. Str. 13
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1.3  Zakladni zasady pracovnépravnich vztahi

Je nutné si uvédomit, ze pravni vztahy, které vznikaji pti vykonu zavislé prace,
jsou vztahy pracovnépravnimi. Proto, i kdyz je zavisla prace upravena specialnimi
zasadami v § 2 ZP, je nutné dodrzovat i zakladni zasady pracovnépravnich vztaha.
Predstavuji interpretac¢ni pravidla, ke kterym je tfeba ptihlédnout pti aplikaci
jednotlivych ustanoveni zakoniku prace, a zaroven je potieba s nimi pracovat pii
subsidiarnim pouziti NOZ, které upravuje 8 4 ZP. Tyto zé&sady jsou formulovany
v Uvodni ¢asti ZP — v § 1a — a jsou jimi zejména:

a) ,,zvldstni zakonnd ochrana postaveni zaméstnance,

b) uspokojivé a bezpecné pracovni podminky pro vykon prace,

C) spravedlivé odménovani zaméstnance,

d) Fddny vykon prace zaméstnancem v souladu s oprdavnénymi zdjmy

zaméstnavatele,

e) rovné zachdzeni se zaméstnanci a zdkaz jejich diskriminace, “**

Zasady upravené pismeny a) az c¢) a e) chrani vefejny potradek, coz je velmi
dulezité ve vztahu k NOZ, ktery upravuje nasledky absolutni neplatnosti pravnich
jednani. 8§ 588 stanovuje, ze soud piihlizi i bez navrhu k neplatnosti pravniho
jednani, které odporuje zakonu, narusuje vefejny potfadek a je v rozporu s dobrymi

mravy.®

1.4  Znaky a podminky vykonu zavislé prace

Aby se jednalo o zavislou praci, musi byt kumulativné (soucasn¢) splnény
znaky, které jsou dany zakonem. OdliSuji zavislou praci od jinych ekonomickych
aktivit, naptiklad podnikani, a od aktivit jiného charakteru. ZP je upravuje v § 2.
V dne$ni pravni Gpravé nalezneme ctyii znaky, plvodni definice ale uvadéla
celkem devét defini¢nich znakti zavislé prace.®

Za zavislou praci, kterd je vykondvana ve vztahu nadiizenosti
zaméstnavatele a podfizenosti zaméstnance (1), se povazoval vyluéné osobni vykon
prace zaméstnance pro zaméstnavatele (2), podle pokyni zaméstnavatele (3), jeho

jménem (4), za mzdu, plat nebo odménu za praci (5), v pracovni dob€ nebo jinak

stanovené nebo dohodnuté dobé (6) na pracovisti zaméstnavatele, popiipadée

14 Zéakon ¢. 262/2006 Sh., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich predpist
15 SCHMIED, Zdengk. Zdakonik price...: se strucnym souhrnnym komentdrem k jednotlivym
oblastem pravni ipravy, s nékterymi nejnovéjsimi judikaty Ustavniho soudu a Nejvyssiho soudu.
Olomouc: ANAG, 2006-. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7554-058-4. Str. 10
18 HLOUSKOVA, Pavla. Zdkonik prdce: provddéci narizeni vlady a dal$i souvisejici predpisy: S
komentarem k ... Olomouc: ANAG, 2007. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-370-8.
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na jiném dohodnutém mist¢ (7), na ndklady zaméstnavatele (8) a na jeho
odpovédnost (9).17

V roce 2008 se defini¢nimi znaky zabyvala expertni komise pod vedenim
Dr. Bezousky z Pravnické fakulty Zapadoceské univerzity v Plzni. Dle jejiho
nazoru byly znaky pojaty pfili§ striktné, vzhledem k rtiznorodosti vsech
zaméstnani. Nalézt dostatecné urcita a zaroven obecna kritéria, kterd by bylo mozno
aplikovat na vSechna zaméstnani, je takika nemozné. V roce 2011 byl proto
ptedlozen navrh novely, ktera ma zobecnit § 2 odst. 4. Z puvodnich deviti
defini¢nich znakt by doslo k vypusténi téchto tfi: vykon prace za mzdu, plat, nebo
odménu za praci; v pracovni dob€ nebo jinak stanovené nebo dohodnuté dobg;
na pracovisti zaméstnavatele, poptipad¢€ na jiném dohodnutém misté. Dalsi zménou
mélo byt rozd€leni znakd zavislé prace a podminek, za kterych musi byt
vykonavana. Takto navrzena novela byla piijata, ¢imz doslo v § 2 k upraveni legalni
definice zavislé prace tim zplisobem, ze v odstavci 1 jsou vyjadieny znaky zavislé
prace a v odstavci 2 podminky jejiho vykonu. Pojem ,,vykon zavislé prace* se timto
zménil na ,,zavislou praci.*®

Soucasna zavisla prace je, jak bylo uvedeno, vymezena pomoci ¢ty znaku
v 8 2 odstavci 1 ZP. Jedna se o praci, ktera je vykonavana ve vztahu nadiizenosti
zamé&stnavatele a podiizenosti zaméstnance (1), jménem zaméstnavatele (2), podle
pokynii zaméstnavatele (3) a zaméstnanec ji pro zaméstnavatele Vykonava osobné
(4).° V nékterych publikacich miZeme nalézt i paty znak, kterym je,
ze zameéstnanec vykonavd praci pro zameéstnavatele. Mnoho autori ovSem
subsumuje tento znak pod osobni vykon prace, s ¢imz se ztotoznuji i ja, proto budu
nadéle zminovat pouze ¢tyii znaky.

Podminky, za kterych ma byt zdvisld price vykondvana, mizeme najit
ve druhém odstavci vyse zminéného paragrafu. Zavisla prace musi byt vykonavana
za mzdu, plat nebo odménu za praci, na nédklady a odpovédnost zaméstnavatele,
v pracovni dobé na pracovisti zaméstnavatele, poptipadé na jiném dohodnutém

misté.?°

17 HLOUSKOVA, Pavla. Zdkonik prdce: provddéci narizeni vlady a dal$i souvisejici predpisy: S
komentarem k ... Olomouc: ANAG, 2007. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-370-8.
8 STEFKO, Martin. Vymezeni zavislé a nelegalni prace. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnické fakulta, 2013. ISBN 978-80-87146-72-9. Str. 85-86
19 Zé&kon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik préace, ve znéni pozd&jsich predpist
20 7&kon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich predpisi
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1.4.1 Vztah nadfizenosti zaméstnavatele a podiizenosti zaméstnance

Vztah organiza¢ni nadiizenosti a podfizenosti subjektli pracovnépravnich
vztahil je pro zavislou praci typicky a odliSuje ji od ¢innosti samostatné vydéle¢né
¢inné. Zaméstnavatel ddva zaméstnanci pokyny, kterymi ¢innost kontroluje a fidi.
Ur¢i zaroven i zptisob vykonu a zaméstnanec se musi jeho pokyny tidit. Lze tedy
fici, ze nadfazeny subjekt ma pravo kontrolovat, co podfizeny subjekt déla, jakym
zpuisobem praci provadi, na jakém misté, vV jaké dobé a za nesplnéni podminek
muze podfizeného sankcionovat. Pracovni smlouvy poté vytvaii dominantni
postaveni zaméstnavatele. ,,Vztah podiizenosti zaméstnance viici zaméstnavateli
predstavuje nutné subjektivni kategorii. Rozhodujici je tedy zejména to, zda
zaméstnanec sam vnimd své postaveni jako podrizené, a to je duvodem, proc
respektuje pokyny zaméstnavatele “** Tento vzajemny vztah je klicovy i pro dalsi
znaky. Zaméstnanec ovSem nemize byt na zaméstnavateli v zavislosti osobni, ktera
se vztahuje na celou jeho osobnost. Musi se jednat pouze o zavislost v pravnim
slova smyslu, kterd se tyka pracovni aktivity zaméstnance. Nadfizenost
zaméstnavatele patii ke klasickym znakiim existence pracovniho poméru a je
obsazen i v pravnich tipravach cizich stati.??

Problém pii urcovani tohoto znaku mlZze nastat napt. u domécich
zaméstnancu, které upravuje § 317 ZP. Jsou nicméné povazovani za zaméstnance,
i kdyZ u nich chybi kontrola ze strany zamésthavatele a nevykonavaji praci
na pracovisti zaméstnavatele, ale kdekoli jinde (nikoliv pouze doma). Vztahuje se
na né téméf stejna Uprava jako na subjekty, na které lze vztah nadiizenosti

a podfizenosti aplikovat.?®

1.4.2 Prace vykonavana jménem zaméstnavatele a v jeho prospéch

Tento znak Uzce souvisi s definici subjektli pracovnépravnich vztahu.
U nékterych autort se miiZzeme setkat s tvrzenim, ze zaméstnavatel je ten, dle jehoz
pokynt a v jehoz prospéch je prace konana. Z toho plyne, ze veskera ¢innost nebo

dilo vytvofené zaméstnancem, se zahy stava majetkem zameéstnavatele, neni-li

2L Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 2. 2014, ¢. j. 6 Ads 46/2013-35
22 STEFKO, Martin. Vymezeni zavislé a nelegalni préace. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2013. ISBN 978-80-87146-72-9. str. 199-201
2 SCHMIED, Zdengk. Zdkonik prdace...: se strucénym souhrnnym komentdiem k jednotlivym
oblastem pravni ipravy, s nékterymi nejnovéjsimi judikaty Ustavniho soudu a Nejvyssiho soudu.
Olomouc: ANAG, 2006-. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7554-058-4. Str. 148
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dohodnuto jinak. Nabyva tedy majetkova prava k dilu, které autor vytvoftil, aby
splnil své povinnosti stanovené pracovni smlouvou.?*

V Ceském pravu miizeme ale nalézt i méné Castou, odlisnou variantu, kdy se
vlastnikem vysledku prace nestane zaméstnavatel. Napf. dle ustanoveni § 49 odst.
1 pism. n) zdkona ¢. 166/1999 Sb., veterinarni zédkon, zaméstnanci statu jako
inspektofi pfidéleni k vykonu prace u uréité krajské veterinarni spravy konaji
celodenni dohled a rozhoduji pouze u jediného subjektu — provozovatele jatek. Zde
tito inspektofi provadi prohlidku jate¢nych zvifat a masa, veterinarni vySetieni
ostatnich ZzivociSnych produktl, posuzuji jejich pouzitelnost (pozivatelnost)
a vydavaji provozovatelim drubeZich nebo krali¢ich jatek povoleni k provadéni
n&kterych tkoni v ramci prohlidky masa driibeze a zajicovci.?®

Skutecnost, Ze je prace vykonavana jménem zaméstnavatele, Uzce souvisi

s odpovédnosti, které se budeme vénovat v dalsich kapitolach.

1.4.3 Prace vykonavana podle pokynii zaméstnavatele

Defini¢ni znak, ktery udava zaméstnanci povinnost vykonavat praci podle
pokyni ulozenych zaméstnavatelem, uzce souvisi se znakem nadfizenosti
a podtizenosti. Praveé skrz své nadrazené postaveni je zaméstnavatel schopen ulozit
podiizenému subjektu jak urcCité plnéni, tak i1 zplisob, kterym ma byt vysledku
dosazeno. Pokyny mohou byt udéleny zaméstnanci osobné, ale i pomoci riznych
telefont a dalsich elektronickych zafizeni.?®

Pokud by nebylo mezi subjekty ujednano, jakym zptisobem méa byt prace
konana a byl by smluven pouze vysledek prace, jednalo by se spiSe o smlouvu

o dilo, na kterou se vztahuje pravni Gprava dle NOZ.?

1.4.4 Osobni vykon préace

Osobni vykon prace je znakem, ktery se hojné¢ vyskytuje i v zahrani¢nich
Upravach. V ¢eském pravu ovSem nebyl vzdy zcela zastoupen. V pracovnépravnich
predpisech, které byly pfijimany po unoru 1948, se kvili tehdejsi politické situaci

neuplatiioval. Zaméstnavatelem se zacala stavat socialisticka organizace, které byly

24 STEFKO, Martin. Vymezeni zavislé a nelegalni préace. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2013. ISBN 978-80-87146-72-9. Str. 163

%5 Zakon ¢&. 166/1999 Sb., o veterinarni péci, ve znéni pozdé&jsich predpisti

% STEFKO, Martin. Vymezeni zavislé a nelegalni préace. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2013. ISBN 978-80-87146-72-9. Str. 162

21 PAVLATOVA, Jarmila. Nekolik pozndmek k vymezeni zavislé préace a préace nelegalni [online].
Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity. Dostupné z
https://www.law.muni.cz/shorniky/pracpravo2012/files/004.html
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statem dany do spravy vyrobni prostiedky. Cilem mélo byt naplnéni statniho planu
rozvoje narodniho hospodaistvi. Vlivem rozsahlych zmén zacal byt stdle mensi
rozdil mezi smluvnimi stranami pracovniho poméru. Nové stanoveny systém se
ovSem neosveédcil a osobni vykon prace zaméstnancem pro zaméstnavatele byl
znovu vyzadovan a pracovnici byli povinni, aZ na vyjimky, pracovat zasadné
osobn¢. Organizaci byly nové ulozeny ukoly, jez nebyly piimo typické
pro zaméstnavatele. Zavedena byla povinnost vSestranné péce o zaméstnance, coz
zahrnovalo i pé¢i o zdravi, stravu, ubytovani, nebo volny ¢as.?®

V platné pravni Gpravé je osobni vykon prace, oproti minulym Upravam,
zna¢né posilen. Pfi vzniku pracovnépravniho poméru dochazi i Kk realizaci
osobné-pravniho poméru. Zaméstnanec se nemuze nechat pfi vykonu prace
zastoupit jinou osobou. Nelze tak ucinit ani v pfipade, kdy by jakakoliv prekazka
docasné branila pracovnikovi v plnéni jeho povinnosti. Osobni vztah lze sjednat 1
u jinych typt zavazkovych smluv, nejde ale o obligatorni podminku. Smrti jednoho
ze subjektli pracovnépravni vztah, aZ na vyjimky, zanika. Pokud smrt nastane
u zaméstnavatele, kterym je zivnostnik nebo poskytovatel zdravotnickych sluzeb,
muze byt nahrazen novym zaméstnavatelem. Nehodla-1i opravnénad osoba
v zivnosti podle zivnostenského zakona nebo v poskytovani zdravotnich sluzeb
podle zakona o zdravotnich sluzbach pokracovat, zanika zékladni pracovnépravni

vztah marnym uplynutim lhiity 3 mésicti od smrti zaméstnavatele.?®

1.4.4.1 Zakaz pracovnépravniho vitahu mezi manZeli a registrovanymi partnery

ZP nespecifikuje konkrétni osoby, mezi kterymi neni mozné osobni vykon
prace realizovat. Jediny zakaz upravuje § 318 ZP, ktery zakazuje pracovnépravni
vztah, tedy nepochybné i jeho osobni vykon, mezi osobami, které spolu uzavieli
stiatek, a osobami stejného pohlavi, které se staly registrovanymi partnery.°
Duivodil 1ze nalézt hned nékolik.

Prvnim z nich je vztah nadiizenosti a podfizenosti pfi vykonu zavislé prace.
Splnénim této podminky dochazi k nerespektovani distojnosti a naruseni rovnosti
mezi manzeli, kterou zaruuje pravo obcanské.! Hranice mezi osobnim

manzelskym (partnerskym) a pracovnim zivotem je pfi pracovnépravnim vztahu

8 STEFKO, Martin. Vymezeni zavislé a nelegalni préace. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2013. ISBN 978-80-87146-72-9. str. 152
2 STEFKO, Martin. Vymezeni zavislé a nelegalni préace. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2013. ISBN 978-80-87146-72-9. str. 155
30 Z&kon ¢. 262/2006 Sh., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich predpisi
81 Zakon ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zdkonik, ve znéni pozd&jsich predpist
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natolik tenkd, Ze je velmi obtizné odlisit nadtazenost zaméstnavatele v pracovnim
procesu od osobniho vztahu. Je velmi pravdépodobné, ze manzel (partner), ktery
zaméstnava druhého, bude vyzadovat autoritativni roli V domacnosti, coz mize
ne ziidkakdy vést dokonce az k ukon¢eni manzelstvi (partnerstvi).

Druhy argument se vztahuje pouze na manzele. Jednd se o existenci
spole¢ného jméni manzeli, které mezi registrovanymi partnery nevznikd. Odména
za vykonanou praci by se stala soucasti spole¢ného jméni manzeld, ¢imz by doslo
K ptistupu zaméstnavatele k odméné, ktera nalezi pouze zaméstnanci.>?

Zajimavosti je pfisn&jsi tprava pracovniho prava ve srovnani s pravem
obcanskym. Pracovni smlouvu pro vykon zavislé prace podle zakoniku prace mezi
manzeli ¢i registrovanymi partnery uzaviit nelze, ovSem smlouvy podle
obcanského zakoniku, naptiklad smlouvu o dilo, sezdané osoby uzavtit mohou.

Tento rozdil mezi pracovnim a obéanskym pravem byva velmi ¢asto kritizovan. 3

1.45 Vykon za mzdu, plat nebo odménu za praci

Pied novelou zdkoniku prace vroce 2011, bychom mohli i ohodnoceni
za zavislou praci oznadit za jeden ze znaka zavislé prace.3* V soudasné pravni
upravé je vykon za mzdu, plat, nebo odménu za praci, definovan jako podminka,
kterou nalezneme ve druhém odstavci § 2, spoleéné¢ s vykonem na naklady
a odpovédnost zaméstnavatele a vykonem v pracovni dobé na pracovisti
zaméstnavatele.®® Uplné odstrandni Gplatnosti ze zakoniku prace nebylo mozné,
jelikoz by se jednalo o rozpor s ¢lankem 28 Listiny zakladnich prav a svobod, podle
kterého maji zaméstnanci pravo na spravedlivou odménu za vykonanou praci.
Clanek 9 Listiny zakladnich prav a svobod upravuje souvisejici zakaz nucené
prace.® § 346¢ ZP uplatnost jesté zpiisiuje. ,, Zaméstnanec nemiize zaméstnavatele

zprostit povinnosti poskytnout mu mzdu, plat, odmeénu z dohody a jejich nahrady,

%2 FETTER, Richard. Zaméstndvani osob blizkych (a zdkaz vzdjemného zaméstndvani manzelii)
[online]. epravo.cz | EPRAVO.CZ - Vas privodce pravem.
Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/zamestnavani-osob-blizkych-a-zakaz-vzajemneho-
zamestnavani-manzelu-106907.html
3 FETTER, Richard. Zaméstndvani osob blizkych (a zdkaz vzdjemného zaméstndvani manzelii)
[online]. epravo.cz | EPRAVO.CZ - Vas privodce pravem.
Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/zamestnavani-osob-blizkych-a-zakaz-vzajemneho-
zamestnavani-manzelu-106907.html
34 Zakon ¢&. 365/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace
% SCHMIED, Zdeng&k. Zdkonik prdce...: se strucénym souhrnnym komentdiem k jednotlivym
oblastem pravni ipravy, s nékterymi nejnovéjsimi judikaty Ustavniho soudu a Nejvyssiho soudu.
Olomouc: ANAG, 2006-. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7554-058-4. Str. 9
3% Usneseni ¢. 2/1993 Sb., Usneseni predsednictva Ceské narodni rady o vyhlageni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako souéasti tistavniho poradku Ceské republiky
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odstupné, odménu za pracovni pohotovost a nahradu vydajii prislusejicich
zaméstnanci v souvislosti s vykonem prace. 3

Znak uplatnosti je naplnén, pokud se smluvni strany v pracovnépravnim
vztahu domluvi na vysi odmény za vykonanou praci.

Stanovena vySe odmény je také jednim z Kritérii, kterym dochazi v praxi
k odliseni zavislé prace od jinych netplatnych aktivit, napiiklad od dobrovolnictvi,
charitativni ¢innosti, sousedské vypomoci, nebo ob¢anské povinnosti. Pravni
Uprava neekonomickych aktivit je obsaZena v piedpisech obcanského prava,
nikoliv pracovniho. Mohou ale nastat i situace, kdy tplatnost nemtze byt kli¢ova
pro rozpoznani zavislé prace — pti agenturnim zaméstnavani je zaméstnanec placen
nepiimo skrze jiné osoby. V minulosti bychom mohli za dalsi z vyjimek, pii které
dochézi k uzavieni pracovni smlouvy bez naroku na odménu, oznalit uzavieni
smlouvy u¢ebni nebo praktikantské. Platny zakonik préace tyto smlouvy neupravuje,
tiprava se roztifstila do mnoha jinych pravnich piedpist.

Uplatnost proto, i pies svou absenci v zakladni definici, ziistava nadéle
zakladnim charakteristickym znakem zavisle prace a Ize ji jako znak dodnes nalézt

vV mnoha zahrani¢nich upravach.

1.4.6 Vykon na naklady a odpovédnost zaméstnavatele

Stejné jako predchozi znak, i tento byl po novele v roce 2011 subsumovan
pod odstavec 2 § 2, ktery oznacuje podminky vykonu zavislé prace.® Rozhodujicim
faktorem pii praci na naklady zaméstnavatele je, zda je prace vykonavana
na zaméstnavatelv ucet.*° ZP v § 346b odstavec 2 zmituje, Ze: ,zaméstnavatel
nesmi  prendSet riziko zvykonu zavislé prdace na  zaméstnance.“*
Z toho lze velmi snadno vyvodit, Ze zaméstnanec neni v zddném piipad& povinen
podilet se financn€ na plnéni Ukoll zaméstnavatele. Ve vét§iné piipadd byva pti
vstupu do pracovnépravniho vztahu zvykem, ze zaméstnanec dostava

od zaméstnance kromé pokynil k realizaci ¢innosti také materialni véci, kterymi je

mozné vysledku dosahnout. Jednd se o rGzné néstroje, stroje, materidly, nebo

37 SCHMIED, Zdengk. Zdkonik prace...:: se strucnym souhrnnym komentdiem k jednotlivym
oblastem pravni vipravy, s nékterymi nejnovéjsimi judikaty Ustavniho soudu a Nejvyssiho soudu.
Olomouc: ANAG, 2006-. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7554-058-4. Str. 141
% STEFKO, Martin. Vymezeni zavislé a nelegalni préace. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnické fakulta, 2013. ISBN 978-80-87146-72-9. Str. 166
39 Z&kon ¢. 365/2011 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace
4 STEFKO, Martin. Vymezeni zavislé a nelegalni préace. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnické fakulta, 2013. ISBN 978-80-87146-72-9. Str. 177
41 Z&kon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich predpisi
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pracovni odév. Neni ovSem vyjimkou, zvlasté v dé€lnickych profesich,
7ze zaméstnanec vykonava praci s pomoci svého vlastniho nafadi nebo zafizeni.
V takovém piipadé je nutnd predchozi smlouva mezi obéma subjekty.*? ZP také
upravuje nahrady pii poskytovani vlastniho nafadi v souvislosti s jeho
opotiebovanim. ,,Sjedné-/i zaméstnavatel, popiipadé vnitinim predpisem stanovi
nebo individudlné pisemné urci podminky, vysi a zpiisob poskytnuti nahrad za
opotrebeni vlastniho naradi, zarizeni nebo jinych predmeti potrebnych k vykonu
prace zaméstnance, poskytuje mu tuto nahradu za dohodnutych, stanovenych nebo
uréenych podminek.**®

Dalsim ptfikladem, kdy se mulze zaméstnanec ekonomicky podilet
na ndkladech k pracovni ¢innosti, je prohlubovani vlastniho vzdélani ¢i kvalifikace.
Zde je mozné jako piiklad uvést profesionalni fidice. Zakon 247/2000 Sb.,
o ziskavani a zdokonalovani odborné zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel
uvadi, Ze prace s vozidly zafazenymi do urcitych skupin vyzaduje vstupni
a nasledné pravidelné Skoleni** Zilezi na dohodé mezi zaméstnavatelem
a zaméstnancem, kdo za Skoleni a zkousku poplatek uhradi.

Zamgéstnavatel je také povinen poskytnout zaméstnanci nahradu vydaja
vzniklych v souvislosti s vykonem pracovni ¢innosti. VyS$e nahrady vydaji mize
byt stanovena zakonem, ale Ize ji dohodnout mezi obéma subjekty.*®

V jedné z ptedchozich kapitol jsme se zabyvali zavislou praci konanou
jménem zaméstnavatele, s ¢imz velmi tizce souvisi odpovédnost. S timto pojmem
kooperovalo ¢eské pravo i v minulosti. ,,Jiz z podkladovych materidlii treti dilci
novely Obecného zdkoniku obcanského vyplyvalo, Ze zaméstnanec sice odpovida za
péci (pozdéji Fadny vykon prdce), nikoliv vsak za zdar ¢i nezdar prace.“*®

Problém odpovédnosti v pracovnim pravu je velice rozsahly
a komplikovany. Neni zde zcela jasné vymezeni a v pravni teorii se vyskytuji rizné
koncepce pojeti. Obecné lze institut odpoveédnosti v pracovnim pravu vymezit jako

sekundarni vztah, ktery ke své existenci potfebuje vztah primarni, napiiklad

42 STEFKO, Martin. Vymezeni zavislé a nelegalni préace. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2013. ISBN 978-80-87146-72-9. Str. 178

4 SCHMIED, Zdenék. Zdkonik price...: se Strucnym souhrnnym komentdiem k jednotlivym
oblastem pravni vipravy, s nékterymi nejnovéjsimi judikaty Ustavniho soudu a Nejvyisiho soudu.
Olomouc: ANAG, 2006-. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7554-058-4. Str. 87

44 Zakon €. 247/2000 Sh., o ziskavani a zdokonalovéni odborné zpisobilosti Kk ¥izeni motorovych
vozidel, ve znéni pozdé&jsich piedpisi

45 Z&kon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich predpisi

4 STEFKO, Martin. Vymezeni zavislé a nelegalni préace. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2013. ISBN 978-80-87146-72-9. Str. 180
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existenci pracovni smlouvy. Neni na ném ale zavisly a okamzikem vzniku se stava
vztahem samostatnym, ktery trvd i po skonéeni vztahu primarniho. Vznika
okamzikem, kdy dojde ke s$kodé pii pInéni pracovnich tkoli nebo v piimé
souvislosti s nimi.*’

Pti stanovovani odpovédnosti za Skodu je tfeba vychdzet z odlisného
postaveni zaméstnance a zaméstnavatele, coz se projevuje hlavné v predpokladech
pro vznik odpovédnosti a ve vysi ndhrady Skody. Odpovédnost zaméstnance
za Skodu je subjektivni, coz znamend, Ze je potieba zavinéni zaméstnance.
U zaméstnavatele je odpoveédnost vZzdy objektivni, bez ohledu na zavinéni. Vznika
na zaklad¢ poruseni povinnosti pfi plnéni pracovnich kol a v souvislosti s nimi,
ale i vznikem $kody na strané zaméstnance, opét pii pInéni pracovnich povinnosti
a v souvislosti s nimi.*®

Pti stanoveni vySe Skody je nutné brat v ivahu ochranu slabsi strany, kterou
je v pracovnépravnim vztahu zaméstnanec. Ochrana a nasledna limitace vyse Skody
se v8ak uplatni pouze v piipadé, Ze Skoda vznikla nedbalostnim jednanim
zaméstnance. V piipadé, Ze zaméstnanec zplusobi Skodu UmysIn€, nebo porusi
pracovni kazen pod vlivem alkoholu ¢i jinych navykovych latek, odpovida za Skodu

vV plné vysi.*°

1.4.7 Vykon v pracovni dobé na pracovisti zaméstnavatele

Posledni z podminek zavislé prace je vykon v pracovni dobé a na pracovisti
zaméstnavatele. Pojem ,,pracovni doba* miizeme chapat dvéma zplisoby. Mohlo by
se jednat o délku trvani pracovnépravniho vztahu, ale i o denni dobu, po kterou
musi zaméstnanec praci vykonavat. K prvnimu zptisobu lze uvést, ze zavislou praci
se rozumi pouze opakované poskytovani sluzeb, nikoliv jednordzové. Zajimavosti
je, Ze tento fakt nestanovuje ZP, ale je patrny z judikatury, ktera jej oznacila jako
rozhodujici znak pii identifikaci nesamostatné prace.

Pracovni smlouvou je mozné uzaviit pracovni pomér na dobu neurcitou,

nebo pouze na né€kolik mésicti. Pracovni dobou miiZeme nazyvat i predem

47 Odpovédnost za vznik $kody | epravo.cz. EPRAVO.CZ — Vs priivodce pravem — Sbivka zakonii,
judikatura, pravo [online]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/odpovednost-za-vznik-
skody-635.html

8 HURKA, Petr. Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstnavani: Princip flexijistoty v ceském
pracovnim pravu. Praha: Auditorium, 2009. ISBN 978-80-9037-860-4. Str. 160

4 HURKA, Petr. Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstnavani: Princip flexijistoty v ceském
pracovnim pravu. Praha: Auditorium, 2009. ISBN 978-80-9037-860-4. Str. 160

% STEFKO, Martin. Vymezeni zavislé a nelegalni préace. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2013. ISBN 978-80-87146-72-9. Str. 173
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stanoveny Casovy usek, po ktery dava zaméstnanec zaméstnavateli k dispozici svou
pracovni silu a zaméstnavatel ma pravo zaméstnance tidit. Ujednani o pracovni
smlouvé neni podstatnou ¢asti pracovni smlouvy, byt je zaméstnavatel povinen
o tydenni pracovni dobé a jejim rozvrzeni zaméstnance piedem informovat.
PracoviStém se rozumi misto vykonu prace, na kKterém dochazi k pravidelnému
plnéni pracovnich povinnosti. Na rozdil od pracovni doby je misto vykonu
obligatorni nalezitosti pracovni smlouvy.

S pracovni dobou a pracovistém jsou spojeny povinnosti i prava.
Zaméstnanec ma povinnost se v pracovni dob€ na pracovisté dostavit, ale 1 pravo
se na své misto vykonu vratit. Napt. Cerpa-li zaméstnankyné matetskou dovolenou,

po skonéeni ji zaméstnavatel zafadi na jeji piivodni praci a pracovisté.>

1.5 Problém vymezeni zavislé prace v jinych odvétvich prava
Pracovni pravo je Uzce spjato stadou jinych pravnich odvétvi.
V piedchozich kapitolach jsme jiz nalezli souvislost s pravem ob¢anskym. Neni ale
ani zdaleka jedinym pravem, se kterym se mizeme v pracovnépravnich vztazich
setkat. Pravo danové a pravo socidlniho zabezpeceni jsou dvéma typickymi
piedstaviteli spojitosti prava pracovniho s dalSimi odvétvimi prava. Za pracovni
¢innost nenalezi zaméstnanci pouze odména za vykonanou praci, ale i socidlni
ochrana, které se zaméstnanci v zakonem stanovenych pfipadech dostava. Pri
zavislé praci je zaméstnavatel povinen odvadét ze mzdy za své zaméstnance zalohu
na dan zpiijmid, socialni, a zdravotni pojisténi. OvSem skuteCnost, kdo je

zaméstnancem, definuji zakony upravujici povinné pojisténi rozdilng.>

1.5.1 Zavisla prace, zdravotni a socialni pojiSténi

Vymezeni pojmu zaméstnance bylo v zdkonech upravujicich socialni
zabezpeéeni vzdy obtizné. Mezi osoby zaméstnané byly zahrnovany i osoby,
u kterych neslo z pohledu pracovniho prava o vykonavani zavislé prace. V roce
1948 bylo pravo socidlniho zabezpeceni upraveno mimo jiné zakonem o narodnim
pojisténi ¢islo 99/1948 Sb., ve kterém byl zaméstnanec definovan jako osoba, ktera
pracuje na zakladé¢ soukromoprévniho, vefejnopravniho (sluZzebniho) nebo

ucnovského (volontérského, praktikantského) poméru. V  néasledujicich

5t STEFKO, Martin. Vymezeni zavislé a nelegalni prace. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2013. ISBN 978-80-87146-72-9. Str. 175

52 7&kon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich predpisi

58 STEFKO, Martin. Vymezeni zavislé a nelegalni prace. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2013. ISBN 978-80-87146-72-9. Str. 182
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ustanovenich pojem jeste rozsitoval, kdyz za zaméstnance oznacil i domaci délniky
nebo zastupce na provizi.>* Pravni pfedpisy v pozdgjsich letech zahrnuly mezi
zaméstnance i ¢leny vlady, jednatele spolecnosti, nebo péstouny. Nékteré zakony
dokonce pfi definici zaméstnance odkazovaly na jiné piedpisy.>®

Ani zékony vznikajici po sametove revoluci v roce 1989 K ptesnému
vymezovani pojmu nedospély. Zaméstnanci byli i nadale fyzické osoby
V pracovnim nebo obdobném poméru, aniz by byli blize specifikovani. Z tohoto
divodu je v souvislosti se zdravotnim a socidlnim pojiSténim nutno 1 nadale

piihlizet k judikatufe vztahujici se k zakoniku prace.*

1.5.2 Zavisla prace a dan z p¥ijmu fyzickych osob

Dan z pfijmu fyzickych osob je upravena zakonem ¢islo 586/1992 Sb.,
0 dani z pfijmi. Osobni pisobnost se vztahuje na poplatniky s ptijmy ze zavislé
¢innosti a z funk&nich poZitk(.>” Osobou poplatnika se zabyval Nejvyssi spravni
soud, kdy ve svém rozsudku stanovil, Ze poplatnikem s pfijmy ze zavislé Cinnosti
je ptedevSim ten, komu tyto piijmy plynou ze soucasného nebo diivejSiho
pracovnépravniho, sluzebniho nebo Cclenského poméru a obdobného poméru,
ve kterém je poplatnik pii vykonu prace pro zaméstnavatele (platce pfijmu) povinen
dbat pokynii zaméstnavatele.>® Tim doglo k upfesnéni pojmu poplatnik, problém ale
nastava se ,,zavislou ¢innosti®, kterou nelze ztotoziovat se ,,zavislou praci® v ZP.
Zakon o dani z pfijmu uvadi jako zakladni znak zavislé Cinnosti respektovani
piikazi platce pii vykonu prace. Vzhledem k této formulaci podléhaji dani z ptijmu
fyzické osoby ze zavislé Cinnosti nejen pfijmy z pracovnépravnich vztahi,
ale i pfijmy z obdobného poméru, napiiklad odmény ¢lent statutarnich organti nebo
likvidatorti. Vymezeni zavislé ¢innosti jako povinnosti respektovat piikazy platce
se tedy ukazalo jako nedostate¢né. Ustavni a Nejvyssi spravni soud ve svych
usnesenich a rozsudcich pojem konkretizovaly. M¢lo jit o ¢innost, pfi které je
povinnost fidit se organiza¢nim fadem, pokyny feditele, dodrzovat pravni a jiné
predpisy k zajiSténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, nebo se ucastnit

$koleni.>® Naopak o zavislou ¢innost zpravidla nejde, jedna-li se o specializovanou

54 Zakon ¢&. 99/1948 Sh., o narodnim pojisténi, ve znéni pozd&jsich predpist

5 STEFKO, Martin. Vymezeni zavislé a nelegalni préace. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2013. ISBN 978-80-87146-72-9. Str. 184

% STEFKO, Martin. Vymezeni zavislé a nelegalni préace. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2013. ISBN 978-80-87146-72-9. Str. 185

57 Z&kon ¢. 586/1992 Sh., o danich z pf{jmd, ve znéni pozdé&jsich predpist

%8 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 7. 2006, ¢. j. 2 Afs 173/2005-69

59 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 6. 12. 2001, sp. zn. 111. US 410/01
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¢innost vykonavanou pouze kratkodob¢ ¢i nesoustavné, jejiz vykon je podminén
faktory do zna¢né miry nezavislymi na vili zadavatele (napf. sezonni prace, prace

zavislé na pocasi, prace podminéné realizaci jednorazové ziskané zakazky apod.).®°

1.5.3 Problém pri vykonu profesionalniho sportu

Sport byl v minulosti vniman pouze jako konicek, zpusob odreagovani,
nebo spoleenska ¢innost. Postupem ¢asu doslo k jeho vyvoji. Sportovci nebyli
nadale pouze amatéfi, nybrz i profesiondlové. Stim je spojena otazka
pracovnépravniho vztahu profesiondlniho sportovce, ktery vykondva cinnost
za Uplatu. V dnesni dobé jde o diskutované téma, na které se nazory pomérné lisi.
Jde o vykon zavislé Cinnosti?

Na jedné stran¢€ lze u sportovce spatfit rysy vykonu zavislé prace, zejména
nadfizenost zaméstnance a podfizenost zaméstnavatele. Prikladem mutze byt
fotbalovy klub a fotbalista. Klub je subjektem, ktery urcuje, jaké povinnosti musi
fotbalista dodrzovat (pfitomnost na tréninku, zapase atd.). V pracovnépravnim
vztahu by mohl vystupovat jako zaméstnavatel. Fotbalista je naopak pokyny klubu
vazan, za vykon své ¢innosti pobira odménu, a vyskytuje se na dohodnutém misté,
mohlo by se tedy jednat o zaméstnance. Na strané druhé je ale povinen dodrzovat
podminky, které nejsou typické pro pracovni pravo. Jednd se o formu piikaza
(udrzeni jidelnic¢ku, spanku), ale 1 zakazii (zdrzet se jinych Cinnosti, aby nedoslo
k Grazu — naptiklad lyZovani).®

Dalsi hojn¢  diskutovanou otazkou jsou smlouvy uzavirané
s profesionalnimi sportovei. Mnoho klubti upfednostiiuje uzavieni obcanskopravni
smlouvy pted smlouvou pracovni. Vyhodou jsou flexibiln¢jsi moznosti, kterymi lze
zajistit podfizenost sportovce pii sportovni ptipraveé, disciplinarni odpovédnosti,
nebo ucasti na zdpasech. Dal§im divodem, pro¢ jsou obcanskopravni smlouvy
vyuzivany, je Gspora na stran¢ klubu. Jedna se ptedevsim o véci danové — odvody
na dafi z piijmu fyzickych osob, pojistné na vSeobecné zdravotni pojiSténi, pojistné
na socidlni zabezpeceni, pfispévek na statni politiku zaméstnanosti. Tim vSak
sportoveim dochézi k odepreni ucasti na prvku socialni ochrany obyvatelstva.®?

Smlouvami se zabyval také Nejvyssi spravni soud. V jednom ze svych rozhodnuti

60 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24. 2. 2005, ¢&. j. 2 Afs 62/2004-70

81 Pracovnépravni vztah sportovcii | Pravni kancelat JELINEK. Advokatni kancelai JELINEK |
Kazda vyzva ma své feSeni [online]. Dostupné z: https://www.advokatijelinek.cz/vykon-zavisle-
prace-mimo-pracovnepravni-vztah-u-sportovcu.html

62 STEFKO, Martin. Vymezeni zavislé a nelegalni préace. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnické fakulta, 2013. ISBN 978-80-87146-72-9. Strana 189
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judikoval, Ze znaky ¢innosti profesionalnich sportovct se podobaji pracovnimu
poméru, ale ¢innost neni jednoduse podraditelnd pod pojem ,zavisla prace®
ve smyslu 8§ 2 odst. 3 ZP. Uzavirani jinych nez pracovnich smluv mezi sportovci

a kluby nelze proto vylouéit nebo povazovat za protipravni.®

83 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. 11. 2011, &. j. 2 Afs 16/2011-78
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2 Obecné vymezeni nelegalni préace

Nelegalni prace je jevem, ktery se vyskytuje v mnoha oborech lidské
¢innosti a téméf vzdy je povazovan za jev negativni, ktery poskozuje stat a jeho
obcany v ekonomické i socialni oblasti.?* Domnivam se, Zze kazdy znas se
s nékterym druhem nelegalni prace, mezi lidmi oznacovanou jako ,,prace na ¢erno®,
setkal. Pojeti se ovS§em muize v mnoha smérech lisit. V nékterych souvislostech je
za nelegalni praci povazovana obecné zakdzana aktivita, naptiklad vyroba a prodej
drog, zbrani, paseractvi, apod. EU nazyva nelegalni praci jako ,,nedeklarovanou
praci®, neohldSenou, za kterou nejsou odvadény dan€ ani odvody do pojistnych
systémi. %

V poslednich letech pocet nelegalnich pracovniki prudce stoupd, a to jak
v Ceské republice, tak i v Evropské unii. V roce 2017 bylo zaméstnavatelim
uloZeno 440 pokut v celkové vysi cca 86 milionti korun. V prvni poloving roku
2018 se zacal pocet zvySovat. Do 31. 7. 2018 bylo uloZeno 273 pokut v celkové
vys§i 76 milionti korun. Za prvni pololeti roku 2018 zjistily oblastni inspektoraty
prace 2465 osob, které vykonavaly nelegalni praci. Ve 453 pripadech $lo o ob¢any
CR, vel51 ptipadech o obdany jinych ¢lenskych statt EU a v 1861 piipadech
o cizince ze zemi mimo EU.®

Ceskéa pravni uprava dlouhou dobu povazovala za nelegalni praci pouze
pracovni ¢innost cizinct, ktefi byli zaméstnavani v rozporu s povolenim
k zaméstnani a povolenim k pobytu.®” Pojem nelegalni prace se v minulém znéni
ZoZ nevyskytoval. Definice byla zakotvena teprve s piijetim ZoZ ¢. 435/2004 Sb.
Ani tehdy ovSem nebyla ve znéni, jaké zname dnes. Do 31. 12. 2011 byl pojem
nelegalni prace definovan takto: ,,Pro ucely tohoto zdakona se rozumi nelegalni
praci,
1. pokud fyzicka osoba nevykonava praci pro pravnickou nebo fyzickou osobu na
zakladé pracovnépravniho vztahu nebo jiné smlouvy, nejde-li 0 manzela nebo dité

této fyzické osoby, nebo

64 STEINIC I:IOVA, Ladislava.  Zdkon o zaméstnanosti:  komentdr-. Praha:
WoltersKluwerCeskarepublika, 2010. Komentaie (WoltersKluwer CR). ISBN 978-80-7357-501-4.
Str. 13

65 STEINIC I:IOVA, Ladislava.  Zdkon o zaméstnanosti:  komentdr-. Praha:
WoltersKluwerCeskarepublika, 2010. Komentaie (WoltersKluwer CR). ISBN 978-80-7357-501-4.
Str. 13

86 P¥isnéji proti nelegalni praci | epravo.cz. EPRAVO.CZ — Vs priivodce pravem — Shirka zdkoni,
judikatura, pravo [online]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/prisneji-proti-nelegalni-
praci-108229.html
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2. pokud cizinec nevykonava praci pro pravnickou nebo fyzickou osobu na zdaklade
pracovnépravniho vztahu nebo jiné smlouvy, nejde-li 0 manzela nebo dité této
fyzickeé osoby, nebo ji vykonava v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani nebo
bez tohoto povoleni, je-li podle tohoto zdkona povoleni k zaméstnani
vyzadovino.“®

Z&kon byl od svého piijeti v roce 2004 mnohokrat novelizovan, coz se
samoziejmé tykalo taktéz definice nelegdlni prace. Soucasna pravni Uprava pro
zatim vymezuje nelegalni praci, spole¢né s dalSimi pojmy, v ustanoveni 8 5 ZoZ.

., Nelegalni pract se rozumi:
1. zavisla prace vykondvana fyzickou osobou mimo pracovnépravni vztah,
2. prace vykondavana cizincem v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani nebo
bez tohoto povoleni, je-li podle tohoto zdkona vyzZadovino, nebo v rozporu se
zamestnaneckou kartou, kartou vnitropodnikove prevedeného zaméstnance nebo
modrou kartou vydanymi podle zdkona o pobytu cizincii na vizemi Ceské republiky
nebo bez nékteré z téchto karet; to neplati v pripadeé vykonu jiné prace podle § 41
odst. 1 pism. C) zakoniku prace, nebo
3. prace vykonavana cizincem pro pravnickou nebo fyzickou osobu bez platného
opravnéni k pobytu na vizemi Ceské republiky, je-li podle zakona o pobytu cizincii

na vizemi Ceské republiky vyZadovano. “®°

2.1  Druhy nelegalni prace

Nelegalni praci lze, zjednodusené fec¢eno, rozdélit na vice druht. Samotné
ustanoveni 8 5 pism. e) déli praci na tii body. Diplomova prace kooperuje také se
tfemi druhy nelegalni prace, ovSem body 2 a 3 ZoZ jsou spole¢né oznacovany jako
nelegélni prace vykonavana cizinci. Naopak bod 1, vykon zavislé prace mimo
pracovnépravni vztah, je rozdélen na praci bez pracovni smlouvy a zastfené pravni
jednani.

V piipad¢ zastteného pravniho jednéni je vykon zavislé prace ,,maskovan‘
a vydavan za jiné pravni jednani. Tento druh nelegalni prace je znamy také pod
ptizviskem ,,Svarcsystém®. Nejvyssi spravni soud jej oznacil za zneuZivani prava.
Dochazi jim k narusovani ekonomickych vztahti ve spole¢nosti. Podnikatel uzavie

se svymi zaméstnanci jiné pravni jednani, diky kterému nemusi odvadét povinné

8 BICAKOVA, Olga. Zdkon o zaméstnanosti: piehled komentovanych novelizaci od 1. 10. 2004 do
31. 5. 2007. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-86131-73-3. Str. 13
89 Z&kon ¢. 435/2004 Sh., o zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich predpist
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zalohy na pojisténi. Tim je zvyhodnén na ukor ostatnich ¢lentt spole¢nosti, mezi
které by mohly byt dafiové piijmy redistribuovany.®
Dal$im druhem je bezsmluvni prace, kterd je Casto oznacovana jako neohldSena,
skrytd. Predmétem je vztah dvou osob, kdy jedna vykonava pro druhou tplatnou
¢innost, avSak osoby mezi sebou nemaji uzavienou zadnou smlouvu.

Poslednim piipadem je préce spojena s cizinci, kteti neohlasené a v rozporu
se zakony vykonavaji praci na uzemi Ceské republiky.

Druhy nelegalni prace se budu vice zabyvat v nésledujicich kapitolach.

2.2  Verejnost a jeji povédomi o nelegalni praci

Soucasti diplomové prace je dotaznik, jehoz Ukolem bylo zjistit vztah
vefejnosti k nelegalni préaci. Obsahuje celkem 10 anonymnich otazek, uréenych
pro v€kovou kategorii 15 a vice let. Odpovédi byly ziskavany online pomoci sdileni
na socialnich sitich a emailové posty. Dotaznik byl vytvofen prostfednictvim

internetové stranky www.survio.com. Celkem odpovidalo 100 respondentt,

Z ¢ehoz byla jedna odpoveéd’ posléze kvili chybé vyfazena.
Hlavnim cilem bylo zjistit celkovy vztah vefejnosti k nelegalni praci a jeji

povédomi o tomto problému.

2.3.1 Dotaznik

1. Pohlavi
a. Zena
b. Muz

2. Vek
a. 15-20 let
b. 21-35 let
c. 36-50 let
d. 51 let-70
e. 71 avice

3. Nejvyssi dosazené vzdélani
Zakladni

Vyucen/a

Stedni s maturitou
Vyssi odborné
Vysokoskolské

P00 o

0 STEFKO, Martin. Vymezeni zavislé a nelegalni préace. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2013. ISBN 978-80-87146-72-9. Str. 233
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10.

Nelegélni prace je: (vice moznosti)
a. Pracovni ¢innost bez pracovni smlouvy
b. ,.Svarcsystém“
c. Pracovni ¢innost cizince bez povoleni k pobytu, zaméstnanecké
nebo modré karty

Setkal/a jste se nékdy s osobou, kterd vykonavala nelegélni praci? (Napft.
kamarad, znamy, apod.)

a. Ano
b. Ne
c. Nevim

Pracoval/a jste vy sam/sama v minulosti nelegalné?

a. Ano
b. Ne
c. Nevim

Pokud jste pracoval/a nelegalné, v jakém oboru? (vice moznosti)
Nepracoval/a jsem nelegalné

Zemédelstvi

Pohostinstvi

Stavebnictvi

Kosmetické sluzby

Obchod

Administrativa

Jiné

SQ e o0 o

Jaky financni pfinos pro Vas nelegélni prace méla?
a. Nepracoval/a jsem nelegalné
b. Pfivydélek ke studiu
c. Privydélek k praci na HPP
d. Hlavni zdroj obzivy

Pokud by vam byla nabidnuta prace bez pracovni smlouvy, ptijal/a byste
takovou nabidku?

a. Ano
b. Ne
c. Nevim

Pokud jste v ptedchozi odpovédi odpovédél/a ,,ANO*, co by pro Vas bylo
hlavni motivaci k ptijeti nabidky?
a. Odpovédéla jsem ,,NE“ nebo ,,Nevim*
b. Ekonomicka motivace (ZvySeni pfijmu, moznost neodvadét dané
z vydélku, apod.)
C. Spolecenska motivace (Vypomoc sousedovi, kamaradovi, apod.)
d. Jiné
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2.3.2 Vyhodnoceni dotazniku
1. Pohlavi

Pohlavi

® 7Zena @ Mui
Obrazek 1- Pohlavi

Prvni otdzka méla pouze informaéni charakter. Uéelem bylo zjisténi pohlavi
odpovidajicich. Dotaznik vyplnil celkovy pocet 99 lidi. 77 respondenti bylo
zenského pohlavi. Muzské respondenty zastupovalo 22 osob.
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2. Vék

A 14,1 %
: /

121% .

[
64,6 %

®15-20let ® 21-35let © 3650 let @ 51-70let @ 71letavwice

Obrazek 2 — Vek

Druhd otazka méla také informacni charakter. Rozdé€lena byla do péti
kategorii, které mély za cil zjisténi véku. Nejvice respondentti bylo ve véku 21-35
let, a to 64. Nejvétsi pocet odpovidajicich v této vekové kategorii jsem
predpokladala, nebot’ dotaznik vypliovala pievazna vét§ina aktivnich uzivatelt
socialnich siti. Druhy nejvétsi pocet respondentt byl ve vékové kategorii 15-20 let,
ato 14 osob. 36-50 let uvedlo v dotazniku 12 respondentii a 51-70 let 9 respondentt.

Odpovédi od posledni v€kové kategorie, 71 let a vice, nebyly bohuzel ziskany.
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3. Nejvyssi dosazené vzdélani

Nejvyssi dosazené vzdélani

f 51%

® Zakladni @ Vyucenfa @ Stfednismatuntou @ VySs odbomé @ Vysokoskolske

Obrazek 3 - Vzdeélani

Tteti otazka zhodnocovala nejvyssi dosazené vzdélani. Zde bylo nabidnuto
5 stupni. Polovina respondentti (50) ziskala stiedni vzdélani s maturitou. Druhé
v potadi bylo vzdélani vysokoskolské, 29 osob. Vzdélani zakonfené vyucnim
listem doséhlo 9 odpovidajicich. 6 respondentti uvedlo vys$si odborné vzdélani

a nejmensi pocet, 5 respondentti, uvedlo vzdélani zakladni.
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4. Co je povaZovano za nelegalni praci?
Nelegalni praci je:
100%

80%

60%

Padil

40%

20%

0%

® Pracovn( ¢innost bez pracovni smlouwy
® “Svarcsystém”
@ Pracovn cinnost cizince bez povoleni k pobytu, zaméstnanecké nebo modré karty

Obrazek 4 — Co je povazovano za nelegalni praci?

Ve &étvrté otazce mély odpovidajici osoby uvést, které ze tiéi uvedenych
piikladii povazuji za nelegalni praci. Bylo samoziejmé mozné vybrat vSechny
odpovédi. Pro vétSinu respondentli, 85 osob, znamena nelegalni prace pracovni
¢innosti bez pracovni smlouvy. Pouhych 24 osob povazuje za nelegalni zastfené
pravni jednani, tzv. Svarcsystém. Pracovni ¢innost cizince bez povoleni k pobytu,

zaméstnanecké nebo modré karty oznacilo za nelegélni praci 58 respondent.
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5. Setkal/a jste se nékdy s osobou, ktera vykonavala nelegalni praci? (Napf.

kamarad, znadmy, apod.)

Setkal/a jste se nékdy s osobou, kterd vykonavala nelegalni praci? (Napf.
kamarad, znamy, apod.)

91%

2232%

® Ano @ Ne @ Newim
Obrazek 5 — Viykon nelegalni prace v okoli respondenta

Domnivam se, jak bylo uvedeno v jedné z predchozich kapitol, Ze se
s nelegalni praci setkal témét kazdy Cloveék. Otazky Cislo pét a Sest mély mé
domnénky potvrdit, nebo naopak vyvratit.

V otazce pét méli odpovidajici uvést, zda se s nelegélni praci setkali
ve svém okoli, napt. u zndmych, kamarddl, nebo rodiny. 68 respondentl
odpovédélo kladné, s nelegalni praci se setkali. 22 respondenti neznd Zadnou

osobu, ktera vykovava nelegalni praci a 9 osob nevi, neni si jista.
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6. Pracoval/a jste vy sém/sama v minulosti nelegalné?

Pracoval/a jste vy sam/sama v minulosti nelegalné&?

525% —

® Ano @ Ne @ Nevim
Obrazek 6 — Vykon nelegalni prace respondentem

Zatimco predchozi otazka zjisStovala, zda znaji odpovidajici nelegélni praci
od osob ve svém okoli, Sesta otazka méla za cil zjistit vykon nelegalni prace
samotnymi respondenty. Nadpolovi¢ni vétSina, 52 osob, uvedla, ze nelegalné nikdy
nepracovala. 47 osob odpovédélo naopak kladné. Odpoved ,,nevim™ nevyuzil

zadny z respondent.
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7. Pokud jste pracoval/a nelegalné, v jakém oboru?

Pokud jste pracoval/a nelegalng, v jakém oboru?

100%

75%

50%

Padil

25%

® Nepracovalfa jsem nelegaing Zermnédélstwi
Pohostinstvi ® Stavebnictvi

® Kosmetické sluzby ® Obchod

® Administrativa ® |iné

Obrazek 7 — Obory nelegalni prace

Tato otazka navazovala na ptedchozi. Respondenti méli na vybér ze sedmi
druhii zaméstnani. Jedna z moznosti byla ,,nepracoval/a jsem nelegalné*. Odpoveédi
bylo mozné vybrat vice. Nejvice osob, celkem 52, odpovédélo, Ze nikdy nelegalné
nepracovalo, coz se témét shoduje s odpoveéd’'mi v piedchozi otazce. Rozdil jedné
odpovédi je ziejme zpiisoben vyfazenim jednoho z respondentii. Pokud osoba
odpovédela, ze nelegdlné¢ pracovala, nejCastéji se jednalo o pohostinstvi (21
odpovédi). 12 odpovidajicich vykonavalo nelegalni praci v oblasti stavebnictvi. Jen
o jednoho c¢lovéka méné, 11 respondentli, pracovalo v jinych oborech, nez které
byly v dotazniku uvedeny. Shodny pocet respondentti pracoval v oblasti obchodu
a administrativy, oba obory po péti odpovidajicich. Kosmetické sluzby

nevykonaval nikdo.
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8. Jaky financni piinos pro Vas nelegalni prace méla?

Jaky finanéni pfinos pro Vas nelegalni prace méla?

3,0%

>

® Nepracovalfa jsem nelegalng @ Pivydélek ke studiu -~ @ Pivydélek k pracina HPP @ Hiawni zdroj obZivy
Obrazek 8 — Financni prinos

Osma otazka méla za cil zjistit, jaky finan¢ni pfinos nelegéalni prace méla.
Na vybér byly tfi moznosti, pfiCemz jedna odpovéd byla ,,nepracoval/a jsem
nelegalné*. Zde byl pocet odpovédi opét shodny s predchozimi dvéma otazkami,
ato 52.

41 osob mélo nelegélni praci pouze jako piivydélek ke studiu. 3 osoby
pojaly nelegalni zpisob zaméstnani jako ptivydélek k praci na hlavni pracovni

pom¢ér a pro stejny pocet, 3 osoby, znamenala nelegélni prace hlavni zdroj obzivy.
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9. Pokud by Vam byla nabidnuta prace bez pracovni smlouvy, pfijal/a byste
takovou nabidku?

Pokud by Vam byla nabidnuta prace bez pracovni smlouvy, pfijal/a byste takovou
nabidku?

44,4% )

® Ano ® Ne @ Nevim

Obrazek 9 — Predpoklad prijeti prace bez smlouvy

Otazka ¢. 9 predpoklada teoretické chovani respondentti v situaci, kdy by
jim byla nabidnuta prace bez pracovni smlouvy. 44 osob by takovou nabidku

nepiijalo. 28 osob naopak ano a zbylych 27 uvedlo, Ze nevi.
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10. Pokud jste v predchozi otazce odpovédél/a ,,ANO“ co by pro Vas bylo

hlavni motivaci k prijeti nabidky?

Pokud jste v pfedchozi otdzce odpovédél/a "ANO", co by pro Vas bylo hlavni

motivaci k prijeti nabidky?
1.0% |

101% —

- EeT %

® Odpovédél/a jsem "NE" nebo "Nevim"
® Ekonomicka motivace (Zvyseni pfijmu, moznost neodvadét dané z wydélku, apod.)
@ Spolecenska motivace (Vypomoc sousedovi, kamaradovi, apod.) ® jine

Obrazek 10 — Motivace k prijeti nelegdlni prace

Posledni z otazek opét navazovala na predchozi. Cilem bylo zjistit, z jakého
divodu by osoby, které odpovéd€ly Vv piedchozi otazce kladné, praci piijaly. 69
osob uvedlo, ze v ptfedchozi otdzce odpoveédélo negativné nebo neutrdlné. Zde se
bohuzel pocet odpovidajicich neshoduje. V ptedchozi otdzce odpovédélo 44 osob,
7e by nabidku prace bez pracovni smlouvy nepfiijalo, 27 osob uvedlo, ze nevi.
Soucet odpovidajicich v pfedchozi otazce je tedy 71. Naopak 19 lidi by nabidku
piijalo na zékladé¢ ekonomické motivace, 10 kvili spolecenské motivaci a 1
z odpovidajicich ze zcela jiného divodu, coz je dohromady 30 kladnych odpovédi,
o dvé vice nez v predchozi otazce. Ze situace vyplyvd, Ze dva z respondentti
odpovedéli v pfedchozi otazce, Ze by préci bez pracovni smlouvy nepiijali, nicméné

Vv této otdzce motivaci Kk ptijeti sdélili.
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2.3.3 Shrnuti dotazniku

Z dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze nejvice odpovédi pochézelo
od zenského pohlavi, pievazné ve veéku 21-35 let. Vzhledem k formé Siteni
dotazniku se dala vékova kategorie predpokladat. Polovina respondentii dosahla
sttedniho vzdélani s maturitou, dalSich téméef 30% vysokoskolského. Nasledujici
otazka se jiz tykala nelegalni prace. Nejvice osob, celkem 85 z 99, povazuje za
nelegélni préci pracovni ¢innost bez pracovni smlouvy. Nadpolovi¢ni vétSina
oznacila i1 ¢innost cizince bez povoleni k pobytu, zaméstnanecké karty, nebo modré
karty. Prekvapujici byl ale fakt, Ze pouhych 24 osob povazuje za nelegalni praci
Svarcsystém. Existuje proto vysoké riziko, Ze je néjaka z odpovidajicich osob
zaméstndna v zastfeném pracovnim poméru a nevi bohuzel o faktu, Ze vykonava
nelegalni praci. Nicméné téméf 70% respondentli uvedlo, Ze se s vykonem
nelegalni prace setkalo ve svém okoli, necelé polovina ji dokonce sama vykonavala,
a to predevsim v oboru pohostinstvi a stavebnictvi. Pro osoby, které nelegalni préci
vykonavaly, znamenal zni plynouci finanéni pfinos v nejvétsi mife pouze
piivydélek ke studiu. V otdzce, zda by odpovidajici ptijali praci bez pracovni
smlouvy, uvedlo 44% jasnou odpoveéd ,,NE* a 28% ,,ANO*. Zbyvajici nevédi, zda
by na teoretickou nabidku kyvli. Posledni otazka méla za cil zjistit dvod, pro ktery
by odpovidajici porusili zakon a nelegalni praci pfijali. Vétsina respondentt kvili
ekonomické motivaci, coz se dalo piedpokladat.

Z dotaznikového Setieni bylo zji§téno, Ze osoby Zijici v Ceské republice
zakladni povédomi o nelegdlni praci maji, ale vétSina povazuje za legalni
zaméstnani formou Svarcsystému. Témeét kazdy se s nelegalni praci setkal, at’ uz

ve svém okoli, ¢i pfimo sam.
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3 Zavisla prace mimo pracovnépravni vztah

Zakladni pracovnépravni vztah je pracovni pomér, ktery vznikéd uzavienim
pracovni smlouvy mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem. ,,Pracovnéprdavni
vztahy vznikaji v souvislosti s vpkonem nesamostatné (zavislé) prdace zaméstnance
pro zaméstnavatele, tj. prdce, kterou fyzickda osoba neprovadi viastnim jménem
a na vlastni riziko, ale pro zaméstnavatele, podle jeho pokynit a na jeho
nebezpeci. “™*

Zé&konik prace upravuje také dohody o pracich konanych mimo pracovni
pomér — dohoda o provedeni prace a dohoda o pracovni Cinnosti. Aby mohlo
v Ceské republice dojit ke vzniku pracovndpravniho vztahu a naslednému vykonu
zavislé prace, musi byt alespon jedna z uvedenych smluv mezi dvéma subjekty
uzaviena. V opacném piipad¢ se pracovni ¢innost stava nelegalni praci, konkrétné
praci mimo pracovnépravni vztah.

Zavisla prace mimo pracovnépravni vztah je mezi Sirokou vefejnosti
oznaCovana jako ,prace na Cerno“ a vytvaii jeden ze subsystéml stinové
ekonomiky. Evropskd komise definuje nehlaSenou praci jako placenou Cinnost,
ktera je zakonna, pokud jde o jeji povahu, ale neni ohlasena vefejnym ufadam.’?
Nelegalnost zde spociva v nemoznosti zapocitani pracovnich aktivit do hrubého
domaciho produktu, nikoliv ve vlastni podstaté Cinnosti. K rozporu se zdkonem
proto dochazi az v celkovem kontextu — ¢innosti nejsou piihlaSeny, neplynou z nich
dané a platby na socialni pojisténi a pracovnici nejsou kryti zdkonnou ochranou,
kterou stat poskytuje.”

Od prace na Cerno je nutné odlisit ¢innosti, které jsou naopak nelegalni jiz
svou vlastni podstatou, jsou v rozporu s pravnimi piedpisy. Byvaji velmi ¢asto
oznacovany jako nelegalni prace, ackoliv se o takovy skutek nejedna. Zavislou
praci mimo pracovné pravni vztah nebudou kriminélni ¢innosti, napt. vyroba drog,
nebo obchodovani s lidmi. Samotnou ¢innosti dojde k naplnéni skutkové podstaty
uvedené v trestnim zakoniku. Dale mizeme zminit dafiové tniky. Mnoho

podnikatelii za u¢elem snizeni dani uméle navysuje své vydaje v daniovém ptiznani,

"L Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 22. 4. 2003, sp. zn. 21 Cdo 1893/2002

2 VYBIRALOVA, Alzbéta. Price nacerno — Vyplati se pracovat nelegalné? [online]. Flek.cz — Na
spravném mist€. Dostupné z: https://flek.cz/clanky/zakonik-prace/nelegalni-prace-nacerno

3 FASSMANN, Martin. Stinovd ekonomika III: prdce na ¢erno a boj proti stinové ekonomice.
Praha: Narodohospodarsky ustav Josefa Hlavky, 2006. Studie (Narodohospodatsky tstav Josefa
HI&vky). ISBN 80-86729-27-3. Str. 9
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¢imz se dopoustéji trestné Cinnosti. Jako tieti piiklad 1ze uvést prace v doméacnosti
a aktivity uréené pro vlastni potiebu.’
Obecné vSak mlzeme fici, Ze praci na Cerno lze rozdélit do nékolika
kategorii, jeZ se objevuji i v analyzach Evropské komise.
— neformalni dvoji zaméstnani (moonlighting)
— neformalni vydeélecna cinnost migrujicich pracovniki
— neformalni prileZitostné nebo docasné prace
— domadci prdce a prace na castecny uvazek
— tradicni mix prdce na cerno v malych a rodinnych organizacnich
jednotkach™
Specialnim typem zavislé prace mimo pracovnépravni vztah je zastfené
pravni jedndni, znamé jako Svarcsystém. Tieti kapitola je proto rozd€lena
na bezsmluvni praci, kde se budeme zabyvat jednotlivymi druhy, a zastfené pravni
jednani.
Jesté pred tim, nez se zaneme zabyvat jednotlivymi druhy, povazuji

za zajimave zminit, co lidi motivuje k vykonu prace na ¢erno.

3.1 Motivace Kk praci na ¢erno

Duvodi, pro které se spole¢nost uchyluje k praci na ¢erno, je mnoho. Jedna
se o velmi individudlné vnimany problém a neni proto mozné uvést jednotnou
kategorizaci divodu. Presto se pokusime zhodnotit alespon nékteré z nejcastéjSich
duvodu, kvuli kterym se lidé rozhodnou k vykonu nelegalni prace. Motivace miize
byt ekonomicka, ale i kulturni a socialni.

Zasadni a nejrozsirenéj$i motivaci k praci na ¢erno je vidina zvyseni ptijmu.
Pokud je zisk ze zaméstnani na HPP nizky, nedostatecny, a osoba nemuze
zabezpecit potteby pro sebe nebo svoji rodinu, je vysoce pravdépodobné, Ze dojde
K nelegalni c¢innosti ve formé vykonu neohlaSené prace. Podle Fassmanna
., hastupuje tato motivace hlavné v obdobi, kdy dochazi ke zpomalovani

ekonomického ristu a rustu realnych mezd, k priménu ¢i nepriménu narustu

4 FASSMANN, Martin. Stinovd ekonomika III: prdce na ¢erno a boj proti stinové ekonomice.
Praha: Narodohospodarsky tstav Josefa Hlavky, 2006. Studie (Narodohospodaisky ustav Josefa
Hlavky). ISBN 80-86729-27-3. Str. 9
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Hlavky). ISBN 80-86729-27-3. Str. 11
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zdanéni (zatizeni mezd danémi a dalsimi pojistnymi platbami), k uspornym
opatienim v socialni oblasti, k ndristu chudoby, apod. ™

DalSim z ekonomickych faktorii je zadluzeni. Zakon ¢. 182/2006 Sb.,
insolven¢ni zakon, upravuje podminky, za kterych muze fyzickd osoba feSit
zadluzeni. Jednim ze zptsobu je naptf. oddluzeni. Zékon udava dvé moznosti,
kterymi jej Ize provést — zpenézeni majetku, nebo postupné splaceni z mési¢niho
vydélku. A pravé kvuli druhé moznosti dochézi ¢asto k vykonu pracovni ¢innosti
na Cerno. Soud stanovi mésicni c¢astku, kterou musi zadluzena osoba meési¢né
splacet ze svého Cistého pifijmu. Velkému mnoZstvi osob ale zbyld cCastka
po odecteni vymétené Castky redlné nepostacuje, proto se rozhodnou zaopatfit sebe
nebo rodinu dalSim pfivydélkem, ktery neni pfiznan.

K vykonu nelegalni prace dochazi velmi €asto 1 u pracovnikil, ktefi pobiraji
podporu Vv nezaméstnanosti, nebo jiné davky socialni podpory. Pokud by praci
vykonavanou nelegalné ohlasili, hrozila by jim Gplna ztrata prispévku, nebo jejich
omezeni.”’

Kulturni a spoleCenskou motivaci muzeme spatfovat mezi lidmi jiz
od davnych dob, kdy velkou roli hraly rodinné a sousedské vazby. Pivod je mozné
spatfovat ve vyméné sluzeb vramci jedné komunity osob. Zena, kterd se
v domacnosti starala o své vlastni déti, ¢asto ohlidala 1 ,,cizi* déti. Nezaméstnané
osoby s urc¢itou kvalifikaci poskytovaly sluzby svému okoli, napt. délnik mohl
v rdmci sousedské vypomoci provadét jinak placené femesIné prace. Rodinné firmy
opétované zaméstnavaly rodinné piislusniky bez fadné smlouvy. Ptikladii kulturni
motivace lze najit nespodet, témét vSechny ale pietrvavaji dodnes.’

S motivaci K praci na Cerno tzce souvisi také organizace ¢asu a existence
snadnych pfilezitosti k opatfené takového druhu prace. Dostatek volného casu
pfispiva k moznosti zapojeni osob do stinovych aktivit. Snaze se tedy zapoji
ufednik, ktery ma pracovni dobu napt. od 7.00 do 15.00, nez manazer, ktery zlistdva
v préci do vecera. (Tento ptiklad samoziejmé neni pravidlem.) Zapominat nesmime

ani na ekonomicky neaktivni osoby (studenty, nezaméstnané, penzisty), které maji

8 EASSMANN, Martin. Stinova ekonomika III: prdce na cerno a boj proti stinové ekonomice.
Praha: Narodohospodarsky tstav Josefa Hlavky, 2006. Studie (Narodohospodaisky ustav Josefa
HI&vky). ISBN 80-86729-27-3. Str. 28

" SUPERKARIERA.CZ | Rizika prace na c¢erno. SUPERKARIERA.CZ [online]. Dostupné z:
https://www.superkariera.cz/poradna/pracovni-pravo/rizika-prace-na-cerno.htmi

8 FASSMANN, Martin. Stinovd ekonomika III: prdce na cerno a boj proti stinové ekonomice.

Praha: Narodohospodafsky tstav Josefa Hlavky, 2006. Studie (Narodohospodafisky tistav Josefa
Hlavky). ISBN 80-86729-27-3. Str. 32
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dostatek volného Gasu a Casto i vét§i ekonomickou motivaci k Gcasti na stinové
ekonomice. Sehnat v dne$ni dobé zaméstnani, ve kterém je mozné smluvenou
aktivitu vykonavat mimo pracovnépravni vztah, neni v dneSni dobé bohuzel
problém. Oficialni organy jsou velmi ¢asto benevolentni, bez zajmu, ¢is liknavym
pristupem, coz vyvolavad ve spole¢nosti pocit, ze prace na cerno je vlastné
,,v poradku*. Tim dochézi k naristu ¢innosti mimo pracovnépravni vztah.’®

V nésledujicich  kapitolach si  rozd€lime zavislou praci mimo
pracovnépravni vztah na dvé podkategorie, a to na praci bez pracovni smlouvy

a na zastfeny pracovnépravni vztah, tzv. Svarcsystém.

3.1 Bezsmluvni prace

Pracovni pomér vznika, jak jsme se jiz dozvédé€li, pracovni smlouvou
nebo jednou z dohod, které upravuje ZP. Podstatou vykonu bezsmluvni prace je na
prvni pohled legalni Cinnost, u které vSak chybi uzaviend pracovni nebo
obCanskopravni smlouva mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem. NejCastéji je
uplatiiovana v odvétvi, kde je vysokd intenzita prace, sezonni charakter ¢innosti,
nebo velky objem manudlni prace. Vyskyt je typicky pro zemédélstvi, stavebnictvi,
dopravu, pohostinstvi, nebo obchod.®

Bezsmluvni praci mizeme rozdélit na nékolik typt, které budou nasledné

popsany.

3.1.1 Moonlighting

Jinymi slovy neformalni dvoji zaméstndni. Moonlighting je ziejmé
nejrozsifenéjSim typem prace na Cerno. Predmétem jsou osoby, které pracuji
v oficidlnim sektoru ekonomiky. Jsou subjekty pracovnépravniho vztahu, maji
uzavienou pracovni smlouvu se svym zaméstnavatelem, nebo jsou osobami
samostatné vydélecné cCinnymi. Na druhé strané ale ke svému oficidlnimu
zaméstndni vykondvaji dalsi, nepiihladenou, ¢innost.®! Dvoji zaméstnani opét
souvisi s dostatkem volného ¢asu. Ne kazdad osoba ma po svém oficialnim

zaméstnani chut’ a ¢as na realizovani dalsi, nepfihlasené, aktivity.

9 EASSMANN, Martin. Stinovd ekonomika III: prdce na cerno a boj proti stinové ekonomice.
Praha: Narodohospodarisky tstav Josefa Hlavky, 2006. Studie (Narodohospodaisky ustav Josefa
HI&vky). ISBN 80-86729-27-3. Str. 32

8 DRBOHLAV, Dusan, ed. Nelegdlni ekonomické aktivity migrantii: (Cesko v evropském kontextu,).
V Praze: Karolinum, 2008. ISBN 978-80-246-1552-3. Str. 72

8 FASSMANN, Martin. Stinovd ekonomika III: prdce na éerno a boj proti stinové ekonomice.
Praha: Narodohospodaisky tustav Josefa Hlavky, 2006. Studie (Narodohospodaisky ustav Josefa
HI&vky). ISBN 80-86729-27-3. Str. 35
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Moonligting lze velmi ¢asto rozd¢lit na dva typy odvijejici se od pracovni
kvalifikace. Pokud ma osoba vykonavajici praci na ¢erno vysokou kvalifikaci
ve svém oficialnim zaméstnani, je vice nez pravdépodobné, ze bude vedlejsi Cinnost
souviset s predmétem ¢&innosti hlavni®? Jako priklad lze uvést zaméstnani
souvisejici s danovym poradenstvim nebo ucletnictvim. Zaméstnanec bude
vykovavat zavislou préaci u¢etniho na hlavni pracovni pomér, po své pracovni dobé
bude ovsem, za poplatek, bez smlouvy, poskytovat své sluzby dal§im osobam.
Naopak osoby s niz§im stupném kvalifikace ¢asto vykonavaji dal$i zaméstnani,
které nekoresponduje s hlavni ¢innosti. Neni vyjimkou, Ze je, na rozdil od prvniho
typu, prace na &erno vykonavana nepravidelné.®® 1 zde mizeme uvést priklad.
V dnesni dobé stoupa poptavka po ruznych typech pomoci v domacnosti. Mnoho
zen, kterym nepostacuje financni ptijem z hlavni ¢innosti, proto nabidky raznych
uklidi apod. pfijima.

Zajimavosti je, Ze ackoliv byla v minulosti prototypem ,.Cerného
zaméstnance* osoba s nizkym stupném kvalifikace, napt. délnik, dnes je situace
opacna. VeétSina pracovnikit vykonavajicich nelegélni aktivitu jsou osoby
poskytujici své odborné sluzby veiejnosti.?* Rozdéleni neformalniho dvojiho
zaméstnani na dva typy je ovSem pouze statistické a v zadném ptipad¢ jej nelze

povazovat za taxativni vycet.

3.1.2 Prilezitostné, do¢asné a sezéonni Cinnosti

Prilezitostna, docasnd a sezdnni prace predstavuje jednu z nejznaméjSich
oblasti prace na ¢erno v rdmci stinové ekonomiky. Tento druh bezsmluvni préace je
velmi hojn€ uzivan osobami, které nejsou ekonomicky aktivni. Jedna se o zeny
v domécnosti, penzisty a pfedev§im mladé studenty.®® S uréitou mirou nadsazky
muzeme fici, Ze v dob¢ studia si praci na ¢erno zkusil téméf kazdy clovek. Neziidka
kdy brigadnik neuzavie se zaméstnavatelem zadnou z dohod upravenou zadkonikem

prace. Vyhody jsou spatfovany v obzvlasté v nemoznosti zdanéni vydélku a ¢asto i

8 FASSMANN, Martin. Stinova ekonomika III: prdce na cerno a boj proti stinové ekonomice.
Praha: Narodohospodaisky tstav Josefa Hlavky, 2006. Studie (Narodohospodaisky ustav Josefa
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8 FASSMANN, Martin. Stinova ekonomika III: prdce na cerno a boj proti stinové ekonomice.
Praha: Narodohospodarsky tstav Josefa Hlavky, 2006. Studie (Narodohospodaisky ustav Josefa
HIavky). ISBN 80-86729-27-3. Str. 35
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rychlosti vyplaceni ¢astky. VétSina mladych lidi bohuzel vidi pouze vyhody
¢innosti. Ztidkakdy ptipoustéji situace, které by mohly nastat, napt. v ptipadé

pracovniho Urazu. Vyjimkou neni ani nezaplaceni vykonané préce.

3.1.3 Domaci préace a prace na ¢asteény uvazek

Prace z domova znamena pracovni ¢innost, kterd neni vykondvana v misté
pracovisté zaméstnavatele, ale jiném, napi. bydlisti zaméstnance. Po¢ty domécich
pracovnik v souvislosti s vyvojem techniky stale stoupaji. Tento druh ¢innosti
mizeme najit ve vetsiné statd EU. V nékterych zemich nemusi znamenat
neformalni a nelegalni praci, nebot’ ji upravuji nejriznéj$i pravni predpisy.
V piipadé idealniho stavu by mél byt vyskyt prace z domova pouze tam, kde je
upravena zdkony. Realita je ovSem jind. Neformalné a neohlaSené se vyskytuje
témet v kazdé zemi svéta. ,,Zaméstndvani“ pracovnikii z domova piedstavuje
pro vétSinu firem a spolecnosti fadu vyhod. Jedna se pfedevSim o uspory
na hodinovych mzdach, redlnych ndkladech (elektfina, ndjem...) a pfedevSim
uspory danové. VétSina osob muze v domaci praci spatiovat mnoho vyhod.
Financni ohodnoceni ale nebyvéa tak vysoké, jako pii vykonu prace v misté
zamé&stnavatele, coz mnohdy zapii¢ini vznik nelegalni prace. Pokud by osoby
¢innost z domova ohlasily, po zdanéni by mohly pfijit o podstatnou ¢ast z odmény
za vykonanou praci. Reélny zlstatek by nebyl dostatecné vysoky, aby pokryl
potiebné naklady osoby nebo jeji rodiny. V jiném piipad¢ by ohldseni prace
znamenalo ztratu naroku na socialni davky. Tyto a dalsi divody bohuzel vyvolavaji

mezi lidmi vznik neohlasené, nelegalni préace.®®

3.2 Zastiené pravni jednani

Mezi zavislou praci mimo pracovnépravni vztah je kromé bezsmluvni prace
nutné zaradit 1 zastfené pravni jednani. Na rozdil od prace na ¢erno, pti které spolu
subjekty pracovnépravniho vztahu neuzaviraji Zadna ujednani, dochazi
u zastieného pravniho jednani k uzavieni smlouvy.

Podstatou je ale wuzavirani obcanskopravnich smluv na misto
pracovnépravnich. Jednd se 0 nedovoleny ekonomicky postup, pfi kterém osoba

vykonavajici pro podnikatele ve skute¢nosti zavislou c¢innost neni jeho

8 FASSMANN, Martin. Stinova ekonomika Ill: prdce na cerno a boj proti stinové ekonomice.
Praha: Narodohospodarsky ustav Josefa Hlavky, 2006. Studie (Narodohospodatsky tstav Josefa
HI&vky). ISBN 80-86729-27-3. Str. 40-41
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zaméstnancem, ale pracuje jako osoba samostatné vydéleéné ¢inna.” Uzaviené
smlouvy ovSem vykazuji znaky zavislé prace — fyzicka osoba bude vykonavat préaci
na pracovisti zaméstnavatele, podle jeho pokyntl, v uréené pracovni dobé, ve vztahu
nadiizenosti a podfizenosti, apod. Pii posuzovani takového typu jednani je proto
nutné vychazet také z NOZ. Ustanoveni § 555 NOZ stanovuje, Ze se pravni jednani
posuzuje dle svého obsahu.®® To znamen4, Ze pokud bylo pracovnépravni jednani
ucinéno simulované se zdmérem, aby se jim zastfelo jiné pravni jednani, posoudi
se pravni jednani podle jeho pravé povahy. Naptiklad v piipadé, Ze strany uzaviely
smlouvu o dilo dle obéanského prava, a tim chtély zastiit, ze jde ve skute¢nosti
o pracovnépravni vztah a zavislou préaci, bude se smlouva o dilo posuzovat jako
neplatna, nebot’ byla u¢inéna simulované a vznikly vztah se bude posuzovat podle
skutecného projevu viile jako pracovnépravni vztah, jestlize bude splilovat ostatni
naleZitosti pracovnépravniho jednani. Pokud ovSem jedna ze stran bude povaZzovat
pravni jednani za nezastiené, nelze k nému z divodu ochrany jeho dobré viry
prihlizet &

Dusledky, Ze byl uzavien zastieny pravni ukon, se projevuji také v oblastech
vetejného prava, zejména v pravu danovém, nebo socidlnim a zdravotnim pojisténi,
kde dochézi statu k nemalym unikim finan¢nich prostfedki. Posouzeni, zda se
opravdu jedna o takovy typ pravniho jednani, je velice individualni a vzdy zavisi
na konkrétnim piipadu. Teprve po celkovém komplexnim posouzeni muze soud
¢i jiny organ dospét k zavéru, ze jsou ve skutecnosti naplnény vSechny znaky

a podminky vykonu zavislé prace.*

3.2.1 Svarcsystém

Spise nez zasttené pravni jednani zna vice lidi jeho ,,zjednoduseny* nézev,
a to $varcsystém. Pojmenovan byl po muzi, ktery jej v devadesatych letech
minulého stoleti zadal praktikovat. Miroslav Svarc byl podnikatelem v oblasti
stavebnictvi. Na pocatku roku 1989 se tehdejsi zaméstnanec firmy rozhodl zalozit
si u narodniho vyboru zivnost. V té dobé nesmél zaméstnavat jiné osoby, nebot’ by

se podle n€kdejsiho rezimu jednalo o vykofistovani obcana obCanem. Proto,

8 PALICKA, Jan. Strasdk svarcsystém. Po kom se jmenuje metla podnikatelii a jaka je jeji historie?
[online]. G.cz — Internetovy magazin bez zbran, 6. 10. 2018. Dostupné z: https://g.cz/strasak-
svarcsystem-po-kom-se-jmenuje-metla-podnikatelu-a-jaka-je-jeji-histori/#
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dle jeho slov, i po revoluci pouze pokracoval v predchozim rezimu. Pti své ¢innosti
zjistil, Ze se formou zastfeného pravniho jedndni zbavi mnoha zakonem
stanovenych povinnosti, zejména v dafiové oblasti. Firma Svarc s.r.o. zacala
dosahovat miliardovych obrati. Jiz v roce 1993 byl ale §varcsystém zakazan. Svarc
byl mnohokrat pokutovan a dokonce odsouzen k nepodminénému vykonu trestu
za zpronevéru davek socialniho zabezpedeni.™

Zajimavosti je, ze vlivem pfejimani mnoha slov z némeckého jazyka se
spousta lidi domniva, Ze slovo ,,Svarc® pochazi z némeckého ,,schwarz* (Serny).

Svarcsystém miize byt snadno zaménén s daliimi dvéma druhy &innosti,
které jsou v ¢eském pravu legélni. Prvni z nich je tzv. outsourcing, ktery Ize volné
prelozit jako externi zajiStovani. Jeho prostfednictvim podnikatel vyélenuje
¢innosti, které nejsou pro jeho predmét podnikani klicové, ale zaroven jsou
pro chod podnikani nezbytné. Zajistovany byvaji formou smluvniho vztahu
s jingymi osobami, u kterych naopak s hlavnim pfedmétem jejich podnikatelské
¢innosti koresponduje. Jednd se naptf. o vedeni ucetnictvi, uklid, nebo spravu
informa¢nich a poéitaovych systémi. %2

Druhym typem je legalni subdodavka. Hranice mezi ni a nelegalnim
Svarcsystémem je velmi tenka a Casto neni jednoduché je rozlisit situaci, kdy
fyzicka osoba bude skute¢nym podnikatelem, se kterym je mozné uzavtit smlouvu
dle NOZ a kdy pijde o vykon zavislé prace, pii kterém ti¢astnici nemaji pravo volby
a jsou povinni uzaviit pracovnépravni vztah. OdliSnosti spoc¢ivaji predevsim v miie
zavislosti jednoho subjektu na druhém. %

Ve vztahu podle NOZ dodava jedna osoba druhé urcité dilo (napf.
vypracovany stavebni projekt) nebo sluzbu (napi. opravy, vymalby). Rozdily
muzZeme ukazat na smlouvé o dilo, uzavirané podle ustanoveni § 2586 a nasledujici

NOZz.%* Zhotovitel ma dispozici pouze obecné pokyny, které se mohou tykat

9t STETKA, Jan. Ten, ktery rozjel $varcsystém a skoncil na dlazbé [online]. Ekonom.iHNed.cz,
16.2.2011. Dostupné z: https://fekonom.ihned.cz/c1-52306170-ten-ktery-rozjel-svarcsystem-a-
skoncil-na-dlazbe

%2 DOLEZALEK, Vit. Jak poznat Svarcsystém [online]. FinExpert.cz, 9. 5. 2008. Dostupné z:
https://finexpert.e15.cz/jak-poznat-svarcsystem

% DOLEZALEK, Vit. Jak poznat Svarcsystém [online]. FinExpert.cz, 9. 5. 2008. Dostupné z:
https://finexpert.e15.cz/jak-poznat-svarcsystem

9 Ustanoveni § 2586 a nasl. zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik

(1) Smlouvou o dilo se zhotovitel zavazuje provést na sviij ndklad a nebezpeci pro objednatele dilo
a objednatel se zavazuje dilo prevzit a zaplatit cenu.

(2) Cena dila je ujedndna dostatecné urcité, je-li dohodnut alespori zpiisob jejiho urceni, anebo je-
li uréena alespon odhadem. Maji-li strany vuli uzaviit smlouvu bez urceni ceny dila, plati za
ujednanou cena placena za totéz nebo srovnatelné dilo v dobé uzavieni smlouvy a za obdobnych
smluvnich podminek.
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terminu dodani dila/provedeni sluzby, jeho kvality, mnozstvi, a cilem vztahu je
predani hotového dila/provedeni sluzby. Jednotlivé kroky, jakymi ma byt ¢innost
provedena, jakym zplsobem, nebo za pomoci jakych pomtcek, zavisi pouze
na osob¢ zhotovitele. Vystupuje svym jménem, praci kona na svou odpovédnost
a Vvcase, ktery si sam uréi. Vazan je pouze terminem dohodnutym
S objednavatelem. Osoba zhotovitele miize byt navic ¢inna pro vice objednateld.
Ke své praci pouziva zpravidla vlastni nacini potiebné k provedeni a zakéazku,
pokud je to mozné, provadi na misté, které si sam uréi.%®

Naopak V pracovnépravnim vztahu je zaméstnanec povinen fidit Se
detailnimi pokyny, které mu dava zaméstnavatel, pficemz jimi napliiuje znaky
zavislé prace. Zaméstnavatel vétSinou piedstavuje pro zaméstnance jediny zdroj
ptijmu, ktery byva dlouhodobégjsiho charakteru. Prace je konana ve stanovené
pracovni dob€, v prostorach zaméstnavatele, s jeho nd€inim, a na jeho odpovédnost.
Neni samoziejmé pravidlem, Ze jsou naplnény vSechny znaky rozliSujici zavislou
praci od legalni subdodavky. Kazdy ptipad je potieba posuzovat individualné
sohledem na vzajemné postaveni subjektl smlouvy a dané samostatnosti
k provedeni smluvené ¢innosti. %

Nelegalni praci, a zejména zastfenym pravnim jednanim, se samoziejmé
zabyvalo 1 mnoho soudd. Pojeti Svarcsystému je ovlivnéno napi. rozsudkem
Nejvyssiho soudu Ceské republiky 21 Cdo 920/2010 ze dne 16. 6. 2011, ze kterého
je patrné, ze se nelegalni prace nemusi dopoustét pouze soukromé osoby, ale
1 vefejné instituce. Rozsudek se tyka sporu z roku 2002. Dva fidi¢i (Zalobci) dostali
od Ceské televize (Zalovana) vypovéd’ z pracovniho poméru pro nadbytednost.
Bylo jim ovSem nabidnuto, aby své dosavadni funkce vykonavali nadale. Ne vSak
V pracovnépravnim vztahu, ale jako osoby samostatné vydélecné ¢inné na zdkladé
rdmcové smlouvy o prepravé osob a véci, coz zna¢i vztah obchodnépravni.
V posuzovaném piipadé se ovSem jednalo o zastfené pravni jednéni, jelikoz

uzavirané smlouvy vykazovaly znaky zavislé prace.®’

% CECHTICKA, Alena. Svarcsystém — strasak firem [online]. Franchising.cz, 1. 2. 2013.
Dostupné z: https://franchising.cz/abc-firma/1484/svarcsystem-strasak-firem/

% CECHTICKA, Alena. Svarcsystém — strasik firem [onling]. Franchising.cz, 1. 2. 2013.
Dostupné z: https://franchising.cz/abc-firma/1484/svarcsystem-strasak-firem

97 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 16. 6. 2011, sp. zn. 21 Cdo 920/2010
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3.2.3 Vyvoj ¢eské pravni upravy

~ oy

Pocatkem 90. let pattil Svarcsystém k jednomu z nejrozsifenéjSich zptsobu
»,zaméstnavani“. Pred tim, nez doSlo kjeho zdkazu, se zacal praktikovat
ve spolecnosti ve velmi velkém rozsahu. Témét v kazdém pracovnim odvétvi bylo
mozné najit pracovniky, ktefi vykonavali, v té dob¢ v souladu se zdkonem, zavislou
praci na podklad€ jiné nez pracovnépravni smlouvy. Napi. i béznd prodavacka
v obchodé vykonavala pro podnikatele ¢innost na zaklad¢ obéanskopravni smlouvy
a byla donucena obstarat si zivnostenské opravnéni.®®

Zakon ¢. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti (dale jen ZoZ z roku 1991) v dobé
jeho pfijeti neobsahoval zadné ustanoveni, které by, vté dobé zatim
nepojmenovany, Svarcsystém zakazovalo. Je§t¢ vroce 1991 probéhla novela
zakona, kterd byla provedena zdkonem €. 578/1991 Sb., o statnim rozpoc¢tu federace
na rok 1992 a o zméné dafnovych a nékterych dalsich zakond.*®

Ustanoveni § 1 bylo rozsifeno, s ucinnosti od 1. ledna nasledujiciho roku,
0 odstavec ¢. 4. Obsahoval zakaz, pro fyzické i pravnické osoby, zajistovat vykon
béznych ukold plynouci z jejich Cinnosti jinymi osobami, nez svymi zaméstnanci
zaméstnavanymi v pracovnépravnich vztazich dle zakona ¢. 65/1965 Sb., zakoniku
prace. Nasledny legislativni vyvoj nejprve piesunul zakaz Svarcsystému z odstavce
4 do odstavce 6 Z0Z z roku 1991. Zacaly také platit vyjimky, kvali kterym tedy
nebyl Svarcsystém absolutné zakazan. Prvni z vyjimek platila pro plnéni béznych
ukoli, které fyzicka osoba zajiStovala sama nebo s pomoci svého manzela a déti.
Pro pravnickou osobu platilo ustanoveni obdobné, na misto manzela a déti byli
souvisejici se zajisténim vyroby, poskytovanim sluzeb nebo obdobnou ¢innost,
ktera souvisi s pfedmétem podnikani. Vykonavana méla byt v misté nebo zafizeni
obvyklém pro jeji vykon, pod vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost.!®
Klasickym ptipadem v souvislosti s vySe jmenovanou vyjimkou byla situace,
ve které si osoba samostatné vydéleéné ¢innd ,,najimala* k obstaravani béznych,

v zakoné uvedenych, tikolli svého manzela/manZelku nebo déti, a pravnicka osoba

spole¢niky nebo jeji cleny.

% BELINA, Miroslav. Zdkonik prace: komentdr. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2015. Velké
komentéfe. ISBN 978-80-7400-290-8. Str. 30

% BELINA, Miroslav. Zdkonik prace: komentdf. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2015. Velké
komentéfe. ISBN 978-80-7400-290-8. Str. 30

100 7&kon ¢. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich piedpist
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Pozdg&ji byly vyjimky zakonem ¢. 369/2000 Sb. rozsifeny o dalsi, které se
tykala povinnosti zajistovat bézné tukoly svymi zaméstnanci. UmoZznovala
provozovani tzv. franchisingovych vztahti. Tento zptisob podnikani je
obchodnépravnim vztahem mezi dvéma podnikateli, kteti na sobé nejsou zavisli.
Jde v podstaté o ,pronajem prav k podnikani“. Jedna strana poskytne licenci
ke zna&ce a druha strana dle uréenych pravidel pod znaékou samostatné podnika. %!
V souvislosti s rozvojem ekonomiky zacalo stale vice podnikateli vyuzivat formu
franchisingu, ktera byla v ¢lenskych statech Evropské unie a ve Spojenych statech
americkych velice rozsifena. Do budoucna se dal predpokladat stale vétsi rozmach
i na izemi Ceské republiky. Porovnani podnikani formou franchisingu a ustanoveni
8§ 1 odst. 6 (diive 4) ZoZ z roku 1991 ale vykazovalo vzajemny nesoulad. Rozpor
by se dal namitat také ve srovnani s ¢lankem 26 odst. 1 Listiny zakladnich prav
a svobod, ktery zaruCuje pravo na samostatné vydéle¢nou ¢&innost.!%? Divodi
k novele bylo tedy hned nékolik. Z0Z z roku 1991 po této zméné stanovil, ze jinou
fyzickou nebo pravnickou osobou se rozumi osoba, jejiz predmét podnikani
zahrnuje mimo jiné i ¢innosti, které ma svymi zaméstnanci v pracovnépravnich
vztazich zajistovat.10

1. 10. 2004 nabyl uc¢innosti novy zakon o zaméstnanosti, ¢. 435/2004 Sh.,
ktery je, s mnoha novelami, platny dodnes. I pies novou pravni Gpravu zistala
uprava $varcsystému témer stejna. Ustanoveni § 1 odst. 6 ZoZ z roku 1991 bylo
piejato do nového § 13. Rozsiien byl ale opét okruh vyjimek, zacaly zahrnovat
agentury prace. Pravnicka nebo fyzickd osoba mohla nyni zajiStovat bézné ukoly
vyplyvajici z jeji ¢innosti samoziejmé svymi zaméstnanci, dale sama nebo
s pomoci déti ¢i manzela, spole¢nikt nebo Clentii a nové také docasné pridélenymi
zaméstnanci agentury prace. Bézné tikoly mohly byt svéfeny 1 jinym pravnickym
nebo fyzickym osobam, které maji svéfené Cinnosti zahrnuty v pfedmétu své
¢innosti, a budou je napliiovat pomoci svych zaméstnancli v pracovnépravnim

vztahu.1%4

101 Co je to franchising? — Top Franchising. Top franchising — Top Franchising [online]. Dostupné
z: https://www:.topfranchising.cz/co-je-franchising/

192 Novela zékona o zamé&stnanosti — komentaf a diivod | epravo.cz. EPRAVO.CZ — Vds pritvodce
pravem - Shirka zdkonti, Jjudikatura, pravo [online].
Dostupné  z:  https://www.epravo.cz/top/clanky/novela-zakona-0-zamestnanosti-komentar-a-
duvodova-zprava-269.html

103 STEFKO, Martin. Vymezeni zavislé a nelegalni prace. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2013. ISBN 978-80-87146-72-9. Str. 238

104 Z&kon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich predpist

50




27. 5. 2005 nabyl Uc€innosti zédkon ¢. 202/2005 Sb., ktery novelizoval
ustanoveni 8 13 ZoZ. Do zakona v¢lenil posledni zvyjimek ze zékazu
Svarcsystému. Do § 13 odst. 3 pism. ¢) pfibyl bod ¢. 2, ktery znél takto: ,,jiné fyzické
osobé, ktera ma cinnosti, které ji maji byt svéreny, zahrnuty v predmétu cinnosti
a nebude svérené ukoly zajistovat v zastreném pracovnépravnim vztahu.
Provozovani svérené cinnosti musi napliovat znaky podnikani ve smyslu 8§ 2 odst.
11% obchodniho zékoniku. “1° Nové vyjimka umoziovala, aby podnikatel svéfil
pInéni béznych ukoli 1 osobam samostatné vydélecné ¢innym, které nemély vlastni
zameéstnance. Jednalo se v podstaté o povoleni subdodavatelskych vztahti, coz bylo
do této doby zakézano. Uprava zékazu §varcsystému byla postupem ¢asu velmi
oslabovana, az se stala témér nefunkéni.

7. 6. 2006 vstoupil v platnost zakon ¢. 264/2006 Sb., ktery ménil nékteré
zakony Vv souvislosti se zrusenim staré¢ho zakoniku prace ¢. 65/1965 Sb. a jeho
naslednym nahrazenim zékonikem prace & 262/2006 Sb. Uginnosti nabyl
1. 1. 2007, ¢imz doslo k uplnému zruseni § 13 ZoZ. Novelizovany ZoZ nadéle
neobsahoval ustanoveni, které by Svarcsystém vyslovné zakazovalo. Zakonik prace
v8ak definoval zavislou praci, uréil jeji znaky a stanovil povinnost, ze musi byt
vykonavana pouze Vv pracovnépravnim vztahu. Tim uré¢il, co ma byt povazovano
za pracovnépravni vztah, ktery se fidi zdkonikem prace, a co uz je povazovano
za obchézeni zékona. V navaznosti na zruSeni 8 13 bylo zménéno i ustanoveni
tykajici se nelegélni prace. Ustanoveni § 5, které nelegalni praci upravuje, pivodné
odkazovalo na § 13.1%7 Po jeho zruseni byla nelegalni prace definovana nasledovné:
., 1. pokud fyzickd osoba nevykonava prdci pro pravnickou nebo fyzickou 0sobu
na zakladé pracovnépravniho vztahu nebo jiné smlouvy, nejde-li o manzela nebo
dite této fyzické osoby, nebo
2. pokud cizinec nevykondva praci pro prdavnickou nebo fyzickou osobu na zdklade
pracovnépravniho vztahu nebo jiné smlouvy, nejde-li o manzela nebo dite této
fyzické osoby, nebo ji vykonava v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani nebo
bez tohoto povoleni, je-li podle tohoto zdkona povoleni Kk zaméstnani

vyZadovano. “1%

105 Ustanoveni § 2 odst. 1 zdkona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist

(1) Podnikanim se rozumi soustavnd c¢innost provadéna samostatné podnikatelem vlastnim jménem

a na vlastni odpovédnost za ucelem dosazeni zisku.

106 Zakon ¢&. 202/2005 Sb., kterym se méni zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

107 BICAKOVA, Olga. Zdkon o zaméstnanosti: prehled komentovanych novelizaci od 1. 10. 2004

do 31. 5. 2007. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-86131-73-3. Str. 13

108 Zakon ¢. 264/2006 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s prijetim zakoniku prace
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V této podobé¢ ztistala pravni Gprava nelegalni prace nezménéna az do roku
2012 (s vyjimkou novelizaci, které se tykaly nelegalni prace cizinct). Z&konem
¢. 367/2011 Sb. doslo opét k novelizaci 8 5 ZoZ. S G¢innosti od 1. 1. 2012 je vykon
zavislé prace osobou mimo pracovnépravni vztah povazovan za nelegalni praci,
¢imZ se stal $varcsystém opét protizakonnym. Do ucinnosti této novely byl
nelegalni praci pouze piipad (opét nezahrnujeme nelegalni praci cizinct), kdy
fyzicka osoba nevykondvala praci pro jinou fyzickou nebo pravnickou osobu
na zakladé pracovnépravni nebo jiné smlouvy, s vyjimkou manzela nebo ditéte této
fyzické osoby. Vykon prace dle jiné nez pracovnépravni smlouvy nemohl byt
do 31. 12. 2011 postihovan jako nelegalni prace.1%®

109 HASOVA, Tereza. Svarcsystém Vroce 2012. Ctéte detailni pohled préavnicky [onling].
Podnikatel.cz, 5. 3. 2012. Dostupné z: https://www.podnikatel.cz/clanky/svarcsystem-v-roce-2012-
ctete-detailni-pohled-pravnicky/
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4 Nelegalni prace cizincu

Nelegalni prace cizincl je velmi Gizce spojena s migraci obyvatelstva. Je
logické, ze v dobg, kdy lidé migruji vice, existuje vyssi riziko, Ze tyto osoby budou
vykonavat ¢innost pro svou obzivu v rozporu se zdkonem. Kazdy stat ma zptisob
ochrany domaciho pracovniho trhu odlisny. V ¢eském prostiedi existovala pravni
Giprava zaméstnavani cizincll téméf od po&atkt vzniku Ceskoslovenské republiky.
Ve 20 letech minulého stoleti byl, v reakci na tehdejsi hospodatskou krizi, piijat
zakon o ochrané¢ domaciho trhu prace Cislo 39/1928 Sb. z. a. n.. Stanovoval, ze
po celou dobu nepiiznivého stavu na domacim trhu prace, musi byt zaméstnavatel
zaméstnavajici cizince drZitelem zvlastniho povoleni. Vyddno mohlo byt pouze
Vv piipadé potieby naplnéni hospodaiskych zajmi, nemoznosti obsazeni pracovnich
mist domacimi pracovniky, nebo pro mimotadné rodinné a osobni divody. Zakon
platil az do roku 1965, kdy byl ptijat zakonik prace, ¢islo 65/1965 Sb., ktery taktéz
upravoval otazku pfijeti cizince do pracovniho poméru. Podminkou bylo pouze
udéleni povoleni k pobytu v Ceskoslovenské republice.

Pravni Giprava zaméstnavani cizincu sice teoreticky existovala, realita byla
oviem jina. Mezi lety 1948-1989 nemélo tehdejsi Ceskoslovensko téméi zadnou
pracovni silu z fad cizinci. Komunisticky rezim se vyznacoval velmi piisnou
migracni politikou, ktera vyrazné omezovala volny pohyb osob pies statni hranice.
Vyjimku tvofili migranti z ostatnich socialistickych/komunistickych zemi, ktefi
méli moznost ptijezdu na zakladé mezivladnich nebo individualnich smluv. Jednalo
se zejména o pracovniky, studenty a ucné z Polska, Jugoslavie, Vietnamu,
Mad’arska, Kuby nebo Koreje. Béhem 80. let dosahoval pocet téchto pracovnikli na
téméf 60000. Po listopadové revoluci v roce 1989 zadala do Ceskoslovenska
a nasledné Ceské republiky prichazet vina cizinci. Mnoho z nich vidélo Ceskou
republiku, pfedevsim diky své poloze ve sttedu Evropy, jen jako vyhodnou cestu
do zapadnich zemi. Nasli se ale i taci, ktefi se zde chtéli postupné usidlit, coz
znamenalo dosud neznamou a nefeSenou situaci, na kterou nebylo Cesko
ptipraveno. S celkovym narGstem cizincli samoziejmé Uzce souvisela i jejich
ekonomicka aktivita, zejména situace na trhu prace. Téméf celou prvni polovinu

90. let proto platila velmi liberalni migra¢ni politika.

110 DRBOHLAV, Dusan, ed. Nelegdlni ekonomické aktivity migrantii: (Cesko v evropském
kontextu). V Praze: Karolinum, 2008. ISBN 978-80-246-1552-3. Str. 82
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Pravni Uprava sice existovala, pfijaty byly zakony o zaméstnanosti
¢. 1/1991 Sb. a o pobytu cizincti ¢. 123/1992 Sb. Ovsem podminky, které se
stanovovaly pro pfichod pracovnikii ze zahrani¢i, byly pfili§ mirné a vstficné.
Zakon o zaméstnanosti sice zajistil naptiklad moznost volby odejit za praci
do zahranic¢i, ale v piipadé¢ zaméstnavani cizincti byla regulace ponechdna zcela
v rukou statu. Do pravniho tadu byl proto zaveden systém vydavani pracovnich
povoleni pro cizince. Jak jsem ovSem jiz avizovala, ziskani povoleni nebylo
obestfeno tézkymi podminkami. Vznikla situace ma mimo jiné za néasledek,
7e i v soucasné dobé jsou poéty migrantt v Ceské republice vyssi, nez v ostatnich
post-komunistickych zemich.!'! Ve druhé poloving 90. let zacaly snahy
0 postupnou harmonizaci se stale se rozvijejici Evropskou unii. Dulezitym
milnikem se stalo piijeti zdkona &. 326/1999 Sh., o pobytu cizincli na izemi Ceské
republiky. V G¢innost vstoupil na po¢atku roku 2000 a od této doby nemohli cizinci
7adat o povoleni k pobytu a zaméstnani z uzemi Ceské republiky, ale pouze
ze zahrani¢i. S tim ale souvisel narast poctu nelegalnich pracovnikd, jelikoZ pro
cizince, ktefi jiz na uzemi Ceska Zili, se stalo nemozné zlegalizovat sviij pobyt.*?

S celkovym nartstem cizincii samoziejmeé uzce souvisi i jejich ekonomicka
aktivita, zejména situace na trhu prace. Na poc¢atku nového tisicileti proto zacala
vznikat také nova administrativni struktura tykajici se nelegalnich pracovnikt
Z ciziny. Ptijata byla fada migra¢nich dokumentt, Zasady politiky v oblasti migrace
cizinct, nebo Akéni plan boje s nelegalni praci. Bojem proti nelegalni praci se
zabyvala dvé ministerstva — ministerstvo vnitra a ministerstvo prace a socialnich
véci. Meziresortni povaha problému ale vedla k vytvofeni nového organu,
Meziresortniho organu pro potirani nelegalniho zaméstnavani cizinct.!** Mezi jeho
ukoly patii koordinace ¢innosti pfislusnych instituci, navrh legislativnich zmén, jez
by mohly ptispét k feSeni nelegdlniho zaméstndvani cizincli, a celkova tvorba
koncepce pro feSeni problému. Zaméfen je predevSim na oblast ,Sedé

ekonomiky*. 11

111 DRBOHLAV, Dusan, ed. Nelegdlni ekonomické aktivity migrantii: (Cesko v evropském
kontextu). V Praze: Karolinum, 2008. ISBN 978-80-246-1552-3. Str. 57-58

112 DRBOHLAV, Dusan, ed. Nelegdlni ekonomické aktivity migrantii: (Cesko v evropském
kontextu). V Praze: Karolinum, 2008. ISBN 978-80-246-1552-3. Str. 83

113 DRBOHLAV, Dusan, ed. Nelegdlni ekonomické aktivity migrantii: (Cesko v evropském
kontextu). V Praze: Karolinum, 2008. ISBN 978-80-246-1552-3. Str. 83

114 Meziresortni organy — Aktualni informace o migraci. Uvodni strana — Ministerstvo vnitra Ceské
republiky [online]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/meziresortni-organy.aspx
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Kromé¢ administrativnich zmén pfinesl pocatek 21. stoleti i nové zakony.
V souvislosti s piipravou na vstup Ceské republiky do Evropské unie byla nutna
zména nékterych pravnich predpist. Zrusen byl zédkon ¢. 65/1965 Sb., zakonik
prace, ktery byl posléze nahrazen zdkonem ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace.
Z hlediska nelegalni prace je velice dulezité ptijeti zdkona €. 251/2005 Sb., zékon
0 inspekci prace, a predevsim ptijeti nového zakona o zaméstnanosti, ¢. 435/2004
Sb., ktery zarucoval obcantim Evropské unie a jejich rodinnym pfislusnikiim stejné
postaveni na trhu prace jako ¢eskym ob¢aniim.'!® Zaméstnavani cizincti je obsazeno
v celé ¢asti IV. Nelegalni préce, jak jsem jiz vicekrat zminovala, je definovana
Vv 8§ 5, se kterym souvisela pifedevsim novela zakona v roce 2012. Po jeji G¢innosti
je v souvislosti scizinci dualezity druhy a tieti odstavec. Neni samoziejmé
vylouceno, aby cizinec naplnil i skutkovou podstatu prvniho odstavce a vykonaval
praci mimo pracovnépravni vztah, kterou jsme se zabyvali v pfedchozi kapitole.
V této kapitole se ale budeme zabyvat pouze nelegalni praci v souvislosti s cizinci.
K naplnéni skutkové podstaty § 5 cizincem miuze dojit, pokud vykonava pracovni
¢innost v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani nebo bez ného, pokud jej
zékon vyzaduje. Déle v rozporu se zaméstnaneckou kartou, modrou kartou, nebo
kartou vnitropodnikové prfevedeného zaméstnance, nebo pokud drzitelem piislusné
karty vibec neni. Pokud cizinec k vykonu prace potiecbuje platné opravnéni
K pobytu a vykonava praci bez néj, jedna se taktéz o nelegalni praci.*®

Velkym problémem dne$ni doby je nedostatek zaméstnanct pro obsazeni
velkého poctu pracovnich mist. V praxi je Casto feSen zpusobem, pifi kterém si
zaméstnavatelé najimaji pracovni sily z fad cizinct, pro néz je naopak prace
na Uzemi ciziho statu vétSinou vyhodna. Pracovnici z ciziny migruji za praci
Z chudsich zemi, kde neni ekonomickd situace zpravidla tak dobra, jako
v hostujicim staté. Vidina vysSiho vydélku za krat$i dobu laka zahrani¢ni
pracovniky k vykonu c¢innosti i ptes to, ze jeSté nedostali povoleni, které prace
na uzemi ciziho statu vyzaduje. Vytidit veskerou dokumentaci je zdlouhavé a osoby
proto velmi Casto pracuji diive, nez ji ziskaji. Cizinci se proto neziidka kdy dopusti

préce, ktera neni v Ceské republice legalni.

115 ERENVYI, Tereza. Zaklady pracovniho prava. 2., aktualiz. vyd. Ostrava: Key Publishing, 2012.
Pravo (Key Publishing). ISBN 978-80-7418-147-4. Str. 26-27
116 7&kon ¢. 435/2004 Sh., o zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisti
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4.1 Vysvétleni zakladnich pojmu
K lepsimu pochopeni a také k upfesnéni nelegalni prace cizincii povazuji

za diilezité vymezeni nésledujicich pojma.

4.1.1 Cizinec

Ustanoveni § 3 ZoZ upravuje ucastniky pravnich vztahd. Jsou jimi, mimo
jiné, fyzické osoby, jez jsou podle zakoniku prace zpusobilé byt zaméstnancem
a maji statni obanstvi Ceské republiky. RovndZ cizinci mohou byt Gcastniky
pravnich vztahti, pokud spliuji podminky dané Z0Z.''" V tomto ustanoveni, stejné
jako v ustanoveni § 5, tykajici se nelegalni prace, se setkdvame s pojmem ,,cizinec®.
V Ceském pravu vSak upravuji zdkony definici cizince rizné, s ohledem na své
potieby. Napiiklad zakon & 326/1999 S., o pobytu cizincti na uzemi Ceské
republiky, poklada za cizince kazdou fyzickou osobu, kterd neni statnim obcanem
Ceské republiky.’® Ze zésady rovného zachéazeni vyplyva, e cizinci pozivaji
na tizemi Ceské republiky stejna prava a povinnosti jako jeji obdané. Vyjimku tvoii
dprava v pracovnim pravu, zejména piistup na trh prace.!'® Ustanoveni § 85 ZoZ
negativné stanovuje, koho pro své ucely za cizince nepovazuje. ,,Pro ucely
zamestnavani zaméstnanci ze zahranic¢i podle tohoto zdakona se za cizince
Nepovazuje obcan Evropské unie a jeho rodinny prislusnik (§ 3 odst. 2) a rodinny
prislusnik obcana Ceské republiky uvedeny v § 3 odst. 3. %0

Pro ucely pracovniho prava je tedy mozné pracovat, zjednoduSenc,
se dvéma kategoriemi cizincu:

1. Osoby, které maji stejné postaveni jako statni ob&ané Ceské
republiky

Na tyto osoby lze jako na cizince nahliZet pouze z pohledu zdkona o pobytu
cizincti na uzemi Ceské republiky, nikoli z pohledu ZoZ. Jedna se o kategorii
fyzickych osob, které maji v zasadé stejné postaveni na trhu prace jako obcané
Ceské republiky. Mohou byt pfijaty do zaméstnani i bez pracovniho povolent,
Cerpat sluzby zaméstnanosti, podporu v nezaméstnanosti, apod. Radime sem
obcany Evropské unie a jejich rodinné ptisluSniky; obcany jinych statii Evropského

hospodarského prostoru a jejich rodinné ptisluSniky; rodinné piislusniky obcant

117 7&kon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich predpist

118 74kon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi CR, ve znéni pozdg&jsich predpisti

119 BELINA, Miroslav. Pracovni pravo. 6., dopl. a podstatn& pieprac. vyd. V Praze: C.H. Beck,
2014. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-283-0. Str. 119

120 7&kon ¢. 435/2004 Sh., o zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich predpist
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Ceské republiky; cizince s trvalym pobytem; cizince, kterym byla udélena
doplitkova ochrana nebo azyl dle zékona ¢&. 325/1999 Sb., o azylu.'?! Jedinym
rozdilem je informacéni povinnost zaméstnavatele. Pokud do pracovniho poméru
ptijme cizince spadajiciho do této kategorie, je povinen u€init ozndmeni na krajskou
pobocku Utadu préce, a to nejpozd&ji v den nastupu cizince k vykonu prace. Utad
prace ma nasledné povinnost vést o zminénych osobach evidenci. Zaméstnanec
z tad cizincl je také povinen dodrzovat ur¢ité povinnosti. Musi zaméstnavateli
poskytnout doklady, které prokazuji, ze je mozné zatazeni mezi vySe zminénou
kategorii osob. Pokud se jednd o cizince s trvalym pobytem nebo s udélenou
mezinarodni ochranou, prokazuje se pravomocnym rozhodnutim o udéleni tohoto
statutu. Rodinni piislusnici obani CR jsou osoby uvedené v § 15a'?? zakona
o pobytu cizincli. Rozhodnym okamzikem zde bude doba, kdy se osoba rodinnym
piisluinikem stane.?®

2. Osoby, které maji rozdilné postaveni v porovnani se statnimi obCany

Ceské republiky

121 TRBOLA, Robert a Miroslava RAKOCZYOVA, ed. Institucionalni podminky socialni integrace
cizincii v CR. Brno: Barrister & Principal, 2011. ISBN 978-80-87474-19-8. Str. 135

122 Ustanoveni § 15a zékona & 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi CR, ve znéni pozdé&jsich
predpist

(1) Rodinnym prislusnikem obéana Evropské unie se pro ucely tohoto zdkona rozumi jeho

a) manzel,

b) rodic, jde-li o obéana Evropské unie mladsiho 21 let, o kterého skutecné pecuje,

C) potomek mladsi 21 let nebo takovy potomek manzela obéana Evropské unie a

d) potomek nebo piedek anebo potomek nebo piedek manzela obéana Evropské unie, pokud je z
ditvodu uspokojovani svych zdkladnich potreb zavisly na vyzivé nebo jiné nutné péci poskytované
obcanem Evropské unie nebo jeho manzelem, nebo byl na této vyzivé nebo jiné nutné péci zavisly
bezprostredné pred vstupem na vzemi ve stdaté, jehoz je obcanem, nebo ve stdté, ve kterém mél
povolen pobyt.

(2) Za rodinného pristusnika obcana Evropské unie se povaZuje téz cizinec, ktery prokdze, Ze

a) je pribuznym obéana Evropské unie neuvedenym v odstavci 1, pokud

1. ve state, jehoz je obcanem, nebo ve stdte, ve kterém mel povolen pobyt, Zil pred vstupem na vuzemi
s obcanem Evropské unie ve spolecné domdcnosti,

2. je z duvodu uspokojovani svych zdkladnich potieb zavisly na vyzivé nebo jiné nutné péci
poskytované obcéanem Evropské unie, nebo byl na této vyzZivé nebo jiné nutné péci zdvisly
bezprostredné pred vstupem na tizemi ve stdteé, jehoz je obcanem, nebo ve state, ve kteréem mél
povolen pobyt, nebo

3. se o sebe z vaznych zdravotnich diivodut nedokdze sam postarat bez osobni péce obcana Evropské
unie, nebo

b) md s obéanem Evropské unie trvaly partnersky vztah, ktery neni manzelstvim, a Zije s nim ve
spolecné domacnosti; pri posuzovani trvalosti partnerského vztahu se zohledni zejména povaha,
pevnost a intenzita vztahu.

(3) Ustanoveni tohoto zdkona tykajici se rodinného prislusnika obéana Evropské unie se pouZiji i
na cizince, ktery je rodinnym prislusnikem statniho obc¢ana Ceské republiky.

123 C1ZINSKY, Pavel. Cizinecké pravo: prava a povinnosti cizincii a jejich rodinnych piislusniki
pri vstupu a pobytu na vizemi CR, jejich zaméstndavani a podnikani, zdravotni pojisténi a socidlni
zabezpeceni, Tizeni a provozovani vozidla, pristup ke vzdélani a studiu, rodinné souziti s cizinci,
mezindrodni ochrana/azyl, statni obcanstvi. Praha: Linde Praha, 2012. ISBN 978-80-7201-887-1.
Str. 213
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Do druhé kategorie fadime cizince, na které je z pohledu zakona pohlizeno jinak,
neZ na ob&any CR. Jejich vstup na trh prace je omezen zejména proto, aby nebyl
pfesycen zaméstnanci ze zahranici, a byl dostatek pracovnich mist pro preferované
osoby (fyzickeé osoby z prvni kategorie). Zde je mozné rozdéleni na cizince, ktefi
maji povinnost mit povoleni k zaméstnani a cizince majici uréita zvyhodnéni. 124

Cizinci, ktefi maji povinnost mit povoleni k zaméstnani, mohou byt piijati
do zaméstnani, jen pokud maji platné povoleni k zaméstnani a platné povoleni
k pobytu na izemi CR. Zvlastni kategorii téchto cizincli jsou Zadatelé o azyl nebo
mezindrodni ochranu. Ustanoveni § 99 ZoZ odepira moznost vydat povoleni
k zaméstnani po dobu Sesti mésici, pokud osoba pozadala o udéleni mezinarodni
ochrany.'?®

Zvyhodnéni cizinci jsou osvobozeni od povinnosti mit povoleni
k zamé&stnani, musi ale vlastnit povoleni k pobytu. Nevyhodou jejich postaveni
ovSem je, ze nelze plné¢ CcCerpat sluzby zaméstnanosti, naptiklad podporu
pri rekvalifikaci atd. VSechny cizince spadajici do této kategorie vyjmenovava § 98
zdkona o zaméstnanosti. Jednd se o cizince, ktefi: ,,se na vizemi CR soustavné
pripravuji na budouci povolani; jsou rodinnymi prislusniky clena diplomatickeé
mise, konzularniho uradu nebo rodinnymi prislusniky zaméstnance mezinarodni
viadni organizace se sidlem na tvizemi Ceské republiky; jsou cleny zdachranné
jednotky a poskytuji pomoc na zdkladé mezistatni dohody o vzdjemné pomoci
pri odstranovani nasledkit havarii a Zivelnich pohrom, a v pripadech humanitarni
pomoci; ziskali stiedni nebo vyssi odborné vzdeélani nebo vyssi odborné vzdeélani
v konzervatori podle skolského zdakona nebo vysokoskolské vzdelani podle zakona
o vysokych skolach; pIni vykon price na vizemi Ceské republiky a nepresdhnou 7
po sobé jdoucich kalendarnich dnit nebo celkem 30 dnii v kalendarnim roce
a jde-li zaroven o vykonného umélce, pedagogického pracovnika, akademického
pracovnika vysoké Skoly, védeckého, vyzkumného nebo vyvojového pracovnika,
ktery je ucastnikem védeckého setkani, Zaka nebo studenta do 26 let veku, sportovce

nebo osobu, ktera v Ceské republice zajistuje doddvky zboZi nebo sluzeb nebo toto

124 CIZINSKY, Pavel. Cizinecké pravo: prava a povinnosti cizincii a jejich rodinnych piislusniki
pri vstupu a pobytu na vizemi CR, jejich zaméstndavani a podnikani, zdravotni pojisténi a socidlni
zabezpeceni, Fizeni a provozovani vozidla, pristup ke vzdélani a studiu, rodinné souZiti s cizinci,
mezindrodni ochrana/azyl, statni obcanstvi. Praha: Linde Praha, 2012. ISBN 978-80-7201-887-1.
Str. 213

125 TRBOLA, Robert a Miroslava RAKOCZYOQOVA, ed. Institucionalni podminky socialni integrace
cizincii v CR. Brno: Barrister & Principal, 2011. ISBN 978-80-87474-19-8. Str. 136
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zbozi dodava nebo provadi montaz na zaklade obchodni smlouvy, pripadné provadi

zarucni a opravaiské prace... 1%

4.1.2 Zaméstnanecka karta

Zaméstnanecka karta je druh povoleni k dlouhodobému pobytu (delsi nez 3
mésice) na tzemi CR, jehoZ uéelem je zaméstnani. Zahrnuje v sobé jiz dva typy
povoleni — K pobytu a zaméstnani na uzemi CR — mé tzv. dualni charakter.
Podminkou vydani je konkrétni pracovni pozice (moznost i vice) z centralni
evidence volnych pracovnich mist. Jedna se o pracovni mista, ktera jsou prvotné
nabizena obsazovana ob&any CR a poté, co nedojde k jejich obsazeni, jsou nabizena
cizincim, ktefi splituji pottebné pozadavky. Karta je vydavana na maximalni dobu
2 let, s moznosti opakovaného prodlouzeni.?’

Drzitel je opravnén pobyvat na uzemi CR, pracovat na pozici, na kterou byla
karta vydana, nebo pracovat na pozici, ke které byl v ramci zmény zaméstnavatele,
zmény pracovni pozice apod., udélen souhlas odboru azylové a migracni politiky
Ministerstva vnitra. Zaméstnaneckd karta existuje také v nedudlnim rezimu, kdy
opraviiuje osobu jen k pobytu. Vhodna je pro cizince, u kterého je vyzadovano
nadale povoleni k zaméstnani, nebo ktery ma dle § 98 ZoZ volny pfistup na trh
prace. Pfedchiidcem zaméstnanecké karty byla zelena karta, kterd byla nahrazena

v roce 2014.1%8

4.1.3 Modra karta

Dalsim druhem povoleni, opraviiujici cizince k vykonu prace na Uzemi
Ceské republiky, je modra karta. Stejné jako zaméstnaneckd, i modrd Karta
umoziuje cizinci dlouhodoby pobyt na uzemi CR za uéelem zaméstnani,
avSak s rozdilem, Ze zamé&stnani vyzaduje vysokou kvalifikaci. Vysokou kvalifikaci
se rozumi ukoncené vysokosSkolské vzdélani nebo vyssi odborné vzdélani, pokud
délka studia piesahovala 3 roky.!?°

Podminkou vydéni je uzaviend pracovni smlouva nejméné na dobu jednoho

roku, ve které je zakonem stanovena tydenni pracovni doba (40 hodin tydn¢)

126 7Zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisi

127 7améstnavani cizincti v Ceské republice ze zemi mimo Evropskou unii | Pravni prostor. Pravni
prostor [online]. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-pravo/zamestnavani-
cizincu-v-ceske-republice-ze-zemi-mimo-evropskou-unii

128 Zaméstnanecka karta — Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Uvodni strana — Ministerstvo vnitra
Ceské republiky [online]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/zamestnanecka-karta.aspx

129 Zaméstnavani cizincti v Ceské republice ze zemi mimo Evropskou unii | Pravni prostor. Pravni
prostor [online]. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-pravo/zamestnavani-
cizincu-v-ceske-republice-ze-zemi-mimo-evropskou-unii
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a sjednana hrub4d mésicni ¢i ro¢ni mzda, kterd odpovidd minimaln€ 1,5 nasobku
pramérné hrubé mésiéni mzdy v CR vyhlasované sdélenim Ministerstva prace
a socidlnich véci. Zde lze spatiit rozdil ve srovnani se zaméstnaneckou kartou,
jelikoz modra karta vyZaduje plny pracovni uvazek a nelze ji ziskat na dohodu o

pracovni &innosti.t3

130 BELINA, Miroslav. Pracovni pravo. 6., dopl. a podstatné pieprac. vyd. V Praze: C.H. Beck,
2014. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-283-0. Str. 119
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5 Kontrola a pravni postihy nelegalni prace

Aby mohl byt kontrolovdn a poptipadé nasledn¢ sankcionovan vykon
nelegalni prace, je nutné ustanovit kontrolni organy, které se budou piipady
nelegalni prace zabyvat. V Ceské republice upravuje kontrolni &innost mnoho
pravnich predpisi. ZP vustanoveni § 323 ptiznava vykon kontroly
Vv pracovnépravnich vztazich zvla§tnim pravnim ptedpisim. 13! Takovym pfedpisem
je naptiklad zadkon ¢. 61/1988 Sb., o hornické Cinnosti, vybuSninidch a o statni
banské spravé, zakon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuziti jaderné energie
a ionizujiciho zafeni, nebo zakon & 251/2005 Sb., o inspekci prace.’®? Pravé
posledni zminény zakon upravuje ¢innost a pasobnost organd, které vykonavaji
kontrolni ¢innost na useku zaméstnanosti. Z0Z je vyjmenovava v ustanoveni § 125.
Jsou jimi Statni Gfad inspekce prace, oblastni inspektoraty prace a celni ufady,
kterymi se budeme zabyvat v nasledujicich podkapitolach.

Za vhodné povazuji okrajové zminit i kontrolni ¢innost ostatnich organi,
kterymi je Generalni feditelstvi Utadu prace a krajské pobocky Utadu préce, i kdyz
s kontrolou nelegalni prace ptimo nesouviseji. Pfed novelou ZoZ, ¢innou od 1. 1.
2012, vykonavaly kontrolni ¢innost v oblasti zaméstnanosti pravé pobocky uradu
prace, ministerstvo prace a socialnich véci a v rozsahu stanoveném zakonem celni
trady.

Generalni feditelstvi Ufadu prace mélo v minulosti vétsi mnoZstvi
kontrolnich pravomoci, po u¢innosti novely zastava kontrolu pouze v souvislosti
s plnénim dohod o poskytnuti hmotné podpory na vytvoieni novych pracovnich
mist, hmotné¢ podpory na rekvalifikaci nebo Skoleni, a také dba nad plnénim
cilenych programii celostatniho charakteru.***

Krajské pobo¢ky Utadu prace mohou kontrolovat vysi primérného &istého
mésic¢niho vydélku, ale pouze v rozsahu, ktery je potfebny, aby mohla byt vymétena
vySe podpory v nezaméstnanosti nebo podpora pii rekvalifikaci. Dale kontroluji

dodrzovani povinnosti stanovenych rezimem docasné neschopnosti uchazece

o zaméstnani.'® Nelegalni prace se krajské pobocky Utadu prace dotykaji

181 Zakon ¢&. 262/2006 Sb., zékonik price, ve znéni pozdgjsich predpisi

12SCHMIED, Zden&k. Zikonik prace.: se struénym souhrnnym komentdfem k jednotlivym
oblastem pravni upravy, s nékterymi nejnové&jsimi judikaty Ustavniho soudu a Nejvy3siho soudu.
Olomouc: ANAG, 2006-. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7554-058-4. Str. 162

133 BICAKOVA, Olga. Zdkon o zaméstnanosti: piehled komentovanych novelizaci od 1. 10. 2004
do 31. 5. 2007. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-86131-73-3. Str. 104

134 Z&kon ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpist

135 Zakon ¢&. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich ptedpist
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v souvislosti s informacni povinnosti zaméstnavatele, pokud jde o zaméstnavani
cizince. ZoZ v ustanoveni § 86 stanovuje povinnost zaméstnavateli, ktery ma zajem
zaméstnavat cizince, oznamit volné misto pro takovou osobu prave krajské pobocce

Utadu prace.1®

5.1 Statni arad inspekce prace a oblastni inspektoraty préace

Puisobnost a piislugnost Statniho afadu inspekce préace (dale jen ,,Utad®)

a3}

oblastnich inspektorati prace (dale jen ,,inspektoraty“) upravuje zékon
¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace (dale jen ,,.ZiP“). Oba organy byly zfizeny
1. 7. 2005. Jako sidlo Utadu byla stanovena Opava. Je povazovan za spravni organ,
neni ale ustfednim organem statni spravy. Jedna se o monokraticky spravni trad
s celostatni plisobnosti, jemuz je nadiizeno Ministerstvo prace a socidlnich véci.r*’
Utadu jsou podiizeny inspektoraty, kterych bylo ziizeno osm — pro hlavni mésto
Prahu, pro Stfedocesky kraj, pro Jihocesky kraj, pro Plzensky a Karlovarsky kraj,
pro Ustecky a Liberecky kraj, pro Kralovehradecky a Pardubicky kraj, pro
Jihomoravsky a Zlinsky kraj, a pro Moravskoslezsky a Olomoucky kraj. 1%

ZiP dava Utadu a inspektoratim pravomoc nad dodrzovanim povinnosti,
které vyplyvaji z pracovnépravnich predpist. Od 1. 1. 2012 se pisobnost vztahuje
také na kontrolu zakona o zaméstnanosti. Z toho miZeme dovodit, Ze ob¢ instituce
vykonavaji mimo jiné kontrolu nad nelegalni praci.3

Utad a inspektoraty jsou nadany pravomoci kontrolovat osoby, zda
nevykonavaji nelegalni praci, a v ptipad¢ jejiho vykonu jsou opravnény podniknout

kroky K jejimu odstranéni a udélit pokutu.'4°

5.2  Celni urady

Kontrolni pravomoc maji dle ZoZ také celni Gfady. Dle ustanoveni § 126
odst. 4 ZoZ jsou opravnény Kkontrolovat, zda cizinec vykonava praci
V pracovnépravnim  vztahu, v souladu s povolenim k zamé&stnavani,

zaméstnaneckou kartou, kartou vnitropodnikové pievedeného zaméstnance,

136 7akon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisti
137 STADNIK, Jaroslav. Zdkon o inspekci price: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2016.
Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-931-1. Str. 4
1% Inspektoraty —prace — statnisprava.cz.  statnisprava.cz  [online]l. Dostupné  z:
https://www.statnisprava.cz/rstsp/ciselniky.nsf/i/d0128
139 STADNIK, Jaroslav. Zdkon o inspekci price: komentdi. Praha: Wolters Kluwer, 2016.
Komentaie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-931-1. Str. 2
140 Kompetence organti inspekce prace | Statni ufad inspekce préce. Statni urad inspekce prace
[online]. Dostupné z: http://www.suip.cz/pracovnepravni-vztahy/kompetence-organu-inspekce-
prace/?q=neleg%C3%A1In%C3%AD%20pr%C3%Alce
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povolenim Kk pobytu vnitropodnikové pievedeného zaméstnance vydaného jinym
Clenskym statem EU, nebo modrou kartou. O tuto pravomoc se déli s organy
inspekce prace. Kontrolovat mohou v ur¢ité mife i oznamovaci povinnost
zam&stnavatelt, kterou udava ustanoveni § 87 a § 88 ZoZ. Celni utady spolupracuji
v kontrolni oblasti s Ministerstvem prace a socidlnich véci, které jim poskytuje
rizné druhy potiebnych informaci. Mezi né patii informace o povolenych pracich,
které vydava krajska pobocka Utadu préace, dale iidaje o cizincich, obéanech EU
a jejich rodinnych ptislusnicich, a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro kontrolu
oznamovaci povinnosti zaméstnavateld pracujicich s cizinci.**!

O provedenych kontrolach jsou celni afady povinny informovat oblastni
inspektoraty prace. V piipad€, Ze jsou zjistény nedostatky, pieda prislusnému

inspektoratu podklady k zahajeni spravniho fizeni a naslednému uloZeni pokuty.'#2

5.3  Postihy nelegélni prace

Nelegalni prace je podle ¢eského pravniho fadu samoziejmé nepfijatelna.
Pokud dojde prostiednictvim kontrolnich organt k jejimu odhaleni, musi byt
nasledné pravné postihovana. Zakon ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich, oznacoval
nelegalni praci jako prestupek a jiny spravni delikt.}*® Od w¢innosti zdkona
¢. 250/2016 Sb., o odpovednosti za ptestupky a fizeni o nich (déle jen ,,pfestupkovy
zékon*), je nelegdlni prace povazovana za piestupek.}** Vedle piestupkového
zékona, ktery obsahuje obecnou tUpravu piestupki, nalezneme pravni upravu také
ve zvlastnich zakonech. V souvislosti s nelegalnim zaméstnavanim hovoiime

napt. o Z0Z.

5.3.1 Postiny nelegéini prace dle zakona & 435/2004  Sb.,
0 zaméstnanosti

Z0Z obsahuje skutkové podstaty prestupkil na tiseku zaméstnanosti v § 139
(ptestupky spachané fyzickou osobou a fyzickou osobou jako zaméstnavatelem)
a 8 140 (pfestupky spachané pravnickou osobou nebo podnikajici fyzickou osobou.
Ve zminénych ustanovenich jsou samoziejmé kromé prestupkii za nelegalni praci

obsazeny i jiné skutkové podstaty. Organy, které jsou ptislusné k projedndvani

141 Z&kon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich predpist

142 7&kon ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpist

143 Zakon ¢. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozd&jsich predpist

144 Zakon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni pozd&jsich predpist
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prestupkt dle ZoZ, je Statni ufad inspekce prace, nebo oblastni inspektoraty

prace.1#®

Pro obsah diplomové prace jsou podstatné prestupky souvisejici s nelegalni

praci. ZoZ pro tento Gc¢el vymezuje nasledujici skutkové podstaty.

Fyzickéa osoba se miize dopustit:

Zprostiedkovani zaméstnani bez povoleni

Vykonu nelegalni prace

Umoznéni vykonu nelegalni prace formou vykonu zavislé préace
mimo pracovnépravni vztah

Umoznéni vykonu nelegalni prace cizinci tim, ze praci vykonava
bez nebo v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani, v rozporu
se zaméstnaneckou kartou, kartou vnitropodnikové ptevedeného
zaméstnance nebo modrou kartou, pokud jsou vyzadovany
Nesplnéni oznamovaci povinnosti zaméstnavatele

Umoznéni vykonu nelegalni prace cizinci, ktery neméa platné
opravnéni k pobytu na uzemi Ceské republiky, je-li vyzadovano

Zastfeného zprostiedkovani zaméstnani®4®

Jako zaméstnavatel se fyzickd osoba mize dopustit:

Nesplnéni oznamovaci povinnosti, kterou udava ZoZ
Nevedeni evidence dle ZoZ
Nemoznosti prokazat existujici pracovnépravni vztah, nebot’ nema

V misté& pracovisté kopie dokladii tento vztah prokazujicich!*’

Témér identickych skutkovych podstat se miize dopustit pravnickd osoba

nebo fyzicka osoba podnikajici. Hlavnim rozdilem je, ze fyzické osoby mohou

nelegélni praci kromé¢ pouhého zprostfedkovani i vykonavat, nejen jeji vykon

umoznit.

Piestupkovy zakon rozliSuje pét druhG spravnich trestt — napomenuti,

pokutu, zdkaz Cinnosti, propadnuti véci nebo ndhradni hodnoty a zvefejnéni

rozhodnuti o prestupku.’*® Za piestupek na tiseku zaméstnanosti lze uloZit pouze

145 Z&kon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich predpist
146 Z&kon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich predpist
147 Z&kon ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpist
148 Z&kon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni pozd&jsich predpist
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pokutu. Jeji vysSi stanovuje Z0Z. Horni vySe pro fyzickou osobu ¢ini
5.000.000,- K¢. Pravnické osob¢ nebo podnikajici fyzické osob¢ je mozné ulozit
vysi az do 10.000.000,- K¢. Dolni hranice pokuty se vyskytuje pouze u ptrestupku
stanoveném v ustanoveni 8 140 odst. 4 pism. f). Pokud pravnicka nebo fyzicka
podnikajici osoba umozni vykon nelegélni prace nebo zastfené zprostiedkovava
zaméstnani, mize byt postizena nejen nejvyssi hranici prestupku - stanovena je zde
i doIni hranice pokuty. Do roku 2012 spodni hranice dana nebyla. 1. 1. 2012 nabyl
ucinnosti zakon ¢. 367/2011 Sb., ktery novelizoval Z0Z a stanovil minimalni vysi
pokuty na &astku 250.000,- K&.1*9 Vyse pokuty méla oviem pro vétsinu osob
likvida¢ni charakter a vyrazné prekracovala preventivni smysl pokuty. Kritizovana
byla i z divodu nepiiméfenosti vysoké castky vzhledem k nizké spoleCenské
Skodlivosti ptestupku.

Dolni hranici pokuty se zabyval Ustavni soud, ktery ji svym nalezem
sp. zn. PI. US 52/13 ze dne 9. 9. 2014 (219/2014 Sh.) s uéinnosti od 20. 10. 2014
zruSil. Po téméf dvou letech G¢innosti novely stanovujici prislusnou ¢astku doSel
Ustavni soud k nazoru, Ze stanoveni minimalni vy$e sankce je porusenim ¢lankd
11 odst. 1 a ¢lanku 26 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod, které zarucuji pravo
vlastnit majetek, pravo na jeho zakonny obsah a ochranu; a pravo podnikat
a provozovat jinou hospodafskou ¢innost. Ustanovenim dochazi také k poruseni
Dodatkového protokolu &. 1 k Umluvé o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod
(odnéti majetku jen na zakladé zakona, ve vefejném zajmu, v souladu s obecnymi
z4dsadami mezinarodniho prava; pravo pokojné¢ uzivat majetek). Z téchto divoda
byla slova ,,nejméné viak ve vysi 250.000,- K& zrusena. '

V dobg, kdy doslo Ustavnim soudem ke zruseni dolni hranice pokuty, byl
ovsem jiz platny zakon ¢. 136/2014 Sb., ktery novelizoval § 140 odst. 4 pism. f)
a snizoval dolIni hranici pokuty. Uginnosti méla oviem novela nabyt az 1. 1. 2015.
Zminény zdkon obsahoval slova, Ze se ¢astka ,,250.000,- K¢ nahrazuje ¢astkou
,,50.000,- K&. Kdyz viak Ustavni soud minimélni vysi nalezem zrusil, jednalo se
o neucinné ustanoveni, jelikoz zdkon neobsahoval ¢astku, kterou by bylo mozné
nahradit. Zakonodarce ovsem na nalez Ustavniho soudu nereagoval, novela nabyla

ucinnosti a zacala fada rozpord, zda je dolni hranice pokuty skutecné platna.

19 Zakon ¢. 367/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
150 Nalez Ustavniho soudu ze dne 9. 9. 2014, sp. zn. PI. US 52/13
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Podle mnohych se obnovil stav stejny jako pfed rokem 2012, kdy zdkon minimalni
&astku pokuty neuréoval. '

Vznikly stav trval az do roku 2015, kdy 1. 10. nabyl uéinnosti
zdkon ¢ 203/2015, ktery upfesnoval  problematické  ustanoveni.
Do § 140 odst. 4 pism. f) byla vlozena slova ,,nejméné vsak ve vysi®, ¢imz znéni
dostalo podobu stejnou jako pied zasahem tstavniho soudu, pouze vyse Castky byla

stanovena na 50.000,- K&.1°2

Pokud prévnickd osoba umozZni cizinci vykonavat praci bez platného
opravnéni k pobytu na izemi Ceské republiky (pokud je vyzadovano), je ptislusny
organ pii ukladani pokuty za tento piestupek povinen piihlédnout k ustanoveni
8 141b ZoZ. Podle n¢j je pravnicka osoba povinna uhradit cizinci dluznou odménu
véetn¢ jejiho doruceni. Zakon stanovuje pi1 urovani vymery dveé vyvratitelné
domnénky. Podle prvni je stanovend odména ve vysi mésicni sazby minimdlni
mzdy za kazdy odpracovany mésic. Druha uvadi, Ze cizinec vykonaval praci
alesponn 3 meésice. Pokud je nutné doruceni odmény do statu, jehoz je cizinec
obCanem, nebo statu kde mél cizinec posledni trvalé bydlisté, nebo jiného statu, je
pravnicka osoba také povinna uhradit odpovidajici ¢astku. V neposledni fadé
piikazuje ustanoveni uhradit hodnotu, kterd se rovna souctu vyse pojistného na
v§eobecné zdravotni pojisténi a pojistného na socialni zabezpeeni, vletné
penale. %3

Sankce plynou také tfetim osobam, kterym osoba, zaméstnavajici
neohldseného cizince, poskytla v rdmci jiného nez pracovnépravniho vztahu plnéni,
a prostfednikiim. Poskytovano mohlo byt plnéni skrz subdodavatele piimo, nebo
prostfednictvim jiné osoby. Tteti osoby jsou povinny uhradit pokutu ov§em pouze
Vv ptipadé, kdy o vykonu nelegalniho zaméstnani védely, nebo védet mély a mohly.
Rozhodnuti, zda sankce tfetim osobam skute¢né vznikly, vyda Statni ufad inspekce
prace. Spravni fizeni je nutné zahajit do 90 dni ode dne, kdy nabylo pravni moci

rozhodnuté o uloZeni pokuty za piestupek.>

151 pRUSOVA, Aneta. Nelegdlni zaméstnavani a jeho postih aneb kolik tedy hrozi? [online]. Pravni
prostor, 15. 4. 2015. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-pravo/nelegalni-
zamestnavani-a-jeho-postih-aneb-kolik-tedy-hrozi

152 7akon ¢&. 203/2015 Sb., kterym se méni zdkon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti a zdkon &
326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky

153 Z&kon ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpist

154 STEFKO, Martin. Vymezeni zavislé a nelegalni prace. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2013. ISBN 978-80-87146-72-9. Str. 250
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5.3.2 Postihy nelegalni prace dle zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik

Zasada subsidiarity trestni represe, obsazena v ustanoveni § 12 odst. 2
zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik (dale jen ,,TZ*), zaklada trestni odpovédnost
pachatele a trestnépravni disledky jen v pfipadech, kdy je jedndni natolik
spoleCensky $kodlivé, ze nelze uplatnit odpovédnost dle jiného pravniho
predpisu.'® Problém nelegalni prace a jeho nasledné trestani souvisi taktéZ
S trestnim pravem, coZ svédc¢i o jeho zadvaznosti.

Samotny vykon nelegdlni prace nelze subsumovat pod zadnou
ze skutkovych podstat, které TZ nabizi, proto sim o sobé& neni trestnym ¢inem.
Dusledky nelegalni prace Ize ale s velkym mnozstvim skutkovych podstat spojovat.
Jednou z nich je ustanoveni § 342 TZ, které upravuje neopravnéné zaméstnavani
cizinci. Tohoto trestného ¢inu se dopusti osoba, ktera ,,soustavneé, opakované,
za zvlast' vykoristujicich pracovnich podminek nebo ve vétsim rozsahu neopravnéné
zamestna nebo zprostredkuje zaméstnani cizince, ktery se zdriuje neopravnéné
na tizemi Ceské republiky nebo nemd platné povoleni k zaméstndni, pokud je podle
Jjiného pravniho predpisu vyzadovano... “.**® Pachatel bude potrestan propadnutim
véci, zakazem ¢innosti, nebo odnétim svobody az na Sest mésicl. Jedna se o tresty
za zakladni naplnéni skutkové podstaty. Nasledujici odstavce 8 342 skutkové
podstaty kvalifikuji. Ustanoveni v TZ ma piispivat k dodrzovani pracovnépravnich
piedpistu, podporovat zajem na potirdni nelegalni migrace a chranit pracovni trh
Ceské republiky.®’

Vykon nelegalni prace byva spojovan také s hlavou VI TZ, ktera upravuje
trestné Ciny hospodarské. Jak bylo fe¢eno v ptedchozich kapitolach, nelegalni praci
se osoba zbavuje povinnosti odvadét zakonem stanovené dané, pojistné na socialni
a zdravotni pojiSténi, nebo ptispévek na statni politiku zaméstnanosti. Proto mtize
jejim disledkem dojit k naplnéni skutkové podstaty trestnych ¢int danovych nebo
poplatkovych. Jako ptiklad lze uvést ustanoveni § 241 TZ, které upravuje
neodvedeni dang, pojistného na socialni zabezpeceni a podobné povinné platby.
., Kdo ve vétsim rozsahu nesplni jako zaméstnavatel nebo pldtce svoji zakonnou
povinnost odvést za zaméstnance nebo jinou osobu dan, pojistné na socialni

zabezpeceni, prispévek na statni politiku zaméstnanosti nebo pojistné na zdravotni

155 Z&kon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozd&jsich piedpist

156 Ustanoveni § 342 zakona ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdé&jsich predpisti

187 JELINEK, Jiti. Trestni zdkonik a trestni ad: s poznamkami a judikaturou. Praha: Leges, 2009.
Glosator. ISBN 978-80-87212-22-6. Str. 419
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pojisténi, bude potrestan odnétim svobody az na tii léta nebo zdkazem cinnosti. “**8

Dalsi odstavce skutkovou podstatu opét kvalifikuji.

158 Ustanoveni § 241 zakona €. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpist
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Zavér

Nelegalni prace se ve spolenosti vyskytuje stale ¢astéji. Zakonodarce se
v poslednich letech snazi v Ceské republice jeji existenci eliminovat, k ¢emuz
pouziva znacné roztfiSténou pravni Upravu. Pravé nekodifikovanou tupravu
nelegalni prace povazuji za velky nedostatek, jelikoz pro bézného ob¢ana neni
orientace v celkové problematice jednoduchd. Jednotlivé zakony, které jsem
Vv prubéhu celé prace pouzivala a které upravuji nelegalni préaci, nemuseji byt pouze
z oblasti pracovniho prava, kde se zabyvaji nelegalni praci predevsim zakony
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, nebo ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace. Nelegalni
prace je propojena i s dal§imi odvétvimi prava, napiiklad pravem ob¢anskym nebo
trestnim, z nichz je mozné vyzdvihnout souvislost se zakony ¢. 40/2009 Sh., trestni
zakonik, ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ¢. 251/2005 Sb., o inspekei prace,
nebo ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na uzemi Ceské republiky. Pravni Gprava
nelegalni prace se neustdle vyviji a je provazena Castymi novelami. Z tohoto
divodu jsem v celé praci pouZivala velké mnozZstvi internetovych zdrojl, jelikoZ
snadnéji reaguji na stale se ménici upravu.

Prvni kapitola diplomoveé prace vymezila zavislou praci, ktera je dulezita
pro celkové pochopeni tématu. Vykon nelegélni prace spociva v naplnéni znakt
zavislé prace, které jsou v kapitole rozpracovany. Chybi ale néktery z dalsich
znaku, které jsou obligatorni pro vznik pracovnépravniho vztahu, coz zapficinuje
vykon prace Vv rozporu se zakonem. Nelegalni prace je negativnim jevem, jelikoZ
méa za nasledek neplaceni povinnych dani, socialniho a zdravotniho pojisténi.
Z pohledu spolecenské skodlivosti nejde o stejné zavazny Cin jako napt. usmrceni
Cloveka, zanedbatelny ovSem rozhodné neni. Z tohoto diivodu obsahuje kapitola
i struény exkurz do vztahu nelegélni prace s danémi a pojisténim.

Definice nelegalni prace je obsazena v § 5 pismeno e). Dle tohoto
ustanoveni ji Ize rozdé€lit na vice druhti. Praci vykonavanou cizinci, ktetfi nemaji
potfebné povoleni k zaméstnani, pobytu, nebo praci vykonavaji v rozporu s témito
dokumenty. Dal$im druhem je zavisla prace vykonavana mimo pracovnépravni
vztah, kterou Ize rozdé€lit na praci bez pracovni smlouvy a zastfeny pracovni pomgr.
Obecné jsem se ustanovenim § 5 zabyvala ve druhé kapitole, pticemz jednotlivé
druhy byly rozebrany v nasledujicich kapitolach.

Jednim z cila diplomové prace bylo zjisténi, jaké povédomi ma o nelegalni
praci vefejnost. Pro jeho splnéni byla pouzita metoda dotaznikového Setieni.

Dotaznik byl aplikovan na celkem 100 respondentt, z ¢ehoZz byla jedna odpovéd’
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vyfazena, a §iten prostfednictvim socialni sit€ a emailové posty. Pti vyhodnocovani
jsem dospéla k zavéru, ze vétSina osob za nelegalni praci povazuje priméarné ¢innost
vykonavanou bez pracovni smlouvy, ale velmi malo respondentii oznacilo jako
nelegélni praci zastfené pravni jedndni, coz je z mnoha divodi velice znepokojivé.
Pozitivni bylo naopak zjisténi, Ze polovina respondentii nelegalni praci nikdy
nevykonavala.

O prvnim druhu nelegélni prace, zavislé praci mimo pracovnépravni vztah,
mezi lidmi zndmé jako prace na ¢erno, pojednavala teti kapitola. Rozdélena je na
praci vykonavanou bez smlouvy a zastfené pravni jednani, tvz. Svarcsystém.
Bezsmluvni préci Ize vykonévat nékolika zptisoby, které jsem v kapitole podrobnéji
rozebrala. Problematika Svarcsystému je velice rozsahla a komplikovana.
Historické pocatky miizeme piisuzovat podnikateli Miroslavu Svarcovi, ktery byl
jeho prikopnikem. Ve druhé &asti teti kapitoly jsem vyvoj $varcsystému v Ceské
republice rozebrala.

Dalsi, podle ZoZ dva druhy nelegalni prace, je mozné shrnout pod jeden
bod, a to nelegalni praci vykonavanou cizinci. Pravé obCantim cizich statu byla
vénovana &tvrta kapitola. Jak jiz bylo feteno, nelegalni praci upravuje v Ceské
republice roztiisténa pravni Gprava. V souvislosti s cizinci je dulezity fakt, ze kazdy
Z pravnich predpisi definuje osobu cizince rozdiln€. Z tohoto divodu jsem
v kapitole vymezila 1 zdkladni pojmy, bez kterych neni mozné problematice
dostate¢n¢ porozumét.

O tom, Ze je nelegalni prace ve spolecnosti negativnim jevem, sveédci 1 fakt,
7e je hojné kontrolovana a nasledné sankcionovana. Kontrolnimi organy a jejich
funkci v souvislosti s nelegélni praci se zabyvala posledni kapitola. Pii popisu
hlavnich ¢innosti jsem vychdzela pfedevs§im ze zadkona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci
prace. Pokud pti kontrolovani dospé&ji organy k odhaleni nelegalni prace, je nutné
ulozit subjektu, ktery ji vykonaval nebo zprostiedkoval, sankci. V diplomoveé préci
jsem se zabyvala spravnimi postihy uloZzenymi dle zdkona ¢. 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti, které nelegélni praci sankcionuji pokutou. Souvislost 1ze ale najit
i Strestnim pravem, jelikoz pfi nelegalni praci muze dojit k napInéni nékteré ze
skutkovych podstat obsazenych v zdkoné ¢. 40/2009 Sb., trestni zadkonik.

S ohledem na neustale se rozsifujici pocet nelegalnich pracovnikd jsou
ptredpisy upravujici nelegélni praci velmi ¢asto novelizovany. Obavam se, ze do

budoucna se situace bohuzel nezméni. Mnoho lidi si stale neuvédomuje, jaka rizika
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Z nelegalni prace plynou a jejim vykonem nebo zprostiedkovanim se budou zabyvat
i nadale.

Jak jsem jiz avizovala v Gvodu diplomové prace, jsem si védoma faktu,
ze téma je velice Siroké. I pfes to si myslim, ze byla problematika rozebrana
dostatecné¢ do hloubky, pfinesla uceleny piehled o nelegalni praci a pohled
vefejnosti na jeji existenci, ¢imz doslo k naplnéni cili, které byly stanoveny
v Uvodu diplomové préce.

Na zéavér bych chtéla zminit, ze jsem s vybérem tématu byla velice
spokojena. Domnivam se, Ze nelegalni prace je problém, o kterém by mél mit

alespon zakladni povédomi kazdy obéan Ceské republiky.

71



Resumé

The topic of this diploma thesis is the illegal work. It is an activity that is
defined in the Act No. 435/2004 Coll., on Employment (8 5 letter €)). In general
the illegal work can be considered as an undesirable phenomenon and it has to be
eliminated by the laws.

The first chapter is necessary for further interpretation of illegal work.
It deals with dependent work. The features of dependent work, which can be found
in the Labour Code No. 262/2006 Coll., are also described in this chapter.

The following chapter discusses the illegal work and its types in general.
It includes a questionnaire that finds out people’s knowledge about this issue.

The third chapter is dedicated to illegal work itself. Two out of three specific
types of illegal work are described here, namely the non-contractual work
and disguised labour relation, which is also called ,,Svarcsystém.

It the next chapter, there is introduced the illegal work of foreigners. It deals
with the problem of employment of foreigners coming out from EU and from
the third countries as well. Different types of permissions are described as well,
based on which these people can be gainful in the Czech Republic.

Last chapter is called Control and legal sanction of illegal work. Authorities
that are dealing with the illegal work are introduced here. The State Inspection
Office, regional labour inspectorates, or customs offices mainly carry out control
activities. In case that the illegal work is discovered, it has to be punished by legal
sanctions. Some of the possible sanctions are mentioned, e.g. a fine
for contravention as defined in the employment law, or sanction stipulated
in the Criminal Code No. 40/2009 Coll.
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Zakon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zékonik, ve znéni pozdéjsSich
predpist

Zakon €. 561/2004 Sb., skolsky zédkon, ve znéni pozd¢jSich predpist
Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijml, ve znéni pozdéjSich
piredpist

Zakon €. 65/1965 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozd¢jSich predpist
Zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zékonik, ve znéni pozdéjSich
predpist

Za&kon ¢. 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi, ve znéni pozdéjsich

predpist

D. JUDIKATURA

Nalez Ustavniho soudu ze dne 9. 9. 2014, sp. zn. PI. US 52/13
Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 22. 4. 2003, sp. zn. 21 Cdo
1893/2002

Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 16. 6. 2011, sp. zn. 21 Cdo
920/2010

80



Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24. 2. 2005, €. j. 2 Afs
62/2004-70

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 7. 2006, €. j. 2 Afs
173/2005-69

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. 11. 2011, ¢. j. 2
Afs 16/2011-78

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 2. 2014, €. j. 6 Ads
46/2013-35

Usneseni Ustavniho soudu ze dne 6. 12. 2001, sp. zn. 111. US 410/01
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