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Uvod

Tématem této diplomové prace je pravni postaveni agentur prace, jejichz
hlavni Cinnosti je zprostiedkovani zaméstndni pro uchazece prostfednictvim
docasného pfidéleni k uzivateli na zakladé¢ smluvnich ujednani. Pod pojmem
agenturni zaméstnavani si mnozi predstavi ménécennou praci, zpravidla nelegalné
vykonavanou cizinci z vychodni Evropy za nepiiznivych pracovnich podminek,
ato vSe za tak nizkou mzdu, kterou v dnesni dob¢é nepobird ani stfedoskolsky
brigadnik. Toto zkreslené vnimani je jesté podpofeno ne vzdy objektivnimi
informacemi z médii. V o¢ich mnoha lidi je proto agenturni zaméestnavani vniméano

jako podtadny zplisob zaméstnani.

Realita je vSak mnohem piiznivéjsi. Agenturni zamestnavani ma zdkonem
stanovena pravidla, a to i pfes to, e na tizemi Ceské republiky bylo plnd
legalizovano az novelou zakona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti s G¢innosti od
1. 10. 2004. Jedna se tedy o relativné mlady institut, ktery se vSak v soucasnosti
stava stale siln€jSim trendem na trhu prace. Pfi soucCasné nizké mife
nezaméstnanosti je pro mnohé podniky velice tézké ziskat kvalitni pracovni silu
a zaroven pro urcité skupiny osob, jako naptiklad absolventy ¢i osoby po vykonu
trestu, je obtizné uplatnit se na trhu prace. Agentury prace jsou tak v soucasné dobé
vedle krajskych pobocek Ufadu prace nedilnou soudasti trhu prace, kdyz svou

¢innosti zabezpecuji jedno ze zékladnich lidskych prav — pravo na zamé&stnani.

Cilem této prace je tak rozbor nejvyznamnéjSich aspektl tohoto institutu.
Diplomovéa prace je zpracovana popisnou metodou, kdy vybrané aspekty jsou

nasledné analyzovany za uziti interpretac¢nich a kompara¢nich metod.

Pro uchopeni daného tématu je nejprve dilezité vymezit zdkladni pojmy pro
dalsi chapani celé¢ problematiky v SirSich souvislostech. Prvni kapitola je tedy
teoretickym uvodem do zakladnich pracovnépravnich vztahli a jejich subjektt a

zaroven vymezuje 1 znaky zavislé prace.

Druhé kapitola je vénovana pravni upraveé Cinnosti agentur prace, a to jak
vnitrostatni, tak i unijni a mezinarodni. Jak jiZ bylo shora uvedeno, postaveni
agentur prace a jejich Cinnosti je v ¢eském pravnim fadu zakotveno relativné
kratkou dobu, proto je v nekterych ptipadech nezbytné doplnovat vnitrostatni

predpisy unijnim vykladem. V této kapitole je rovnéz porovnavana Ceskd pravni
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uprava agenturniho zaméstnavani s lotySskou pravni upravou, ktera tomuto

institutu vénuje hned nékolik pravnich predpist.

Tteti kapitola se zabyvé jiz samotnymi agenturami prace a formami ¢innosti
zprostiedkovani zaméstnani. Zahrnuje také problematiku zalozeni agentur prace a
s tim spojenych podminek pro ziskani povoleni k ¢innosti agentur prace, jakoz 1
jeho pozbyti. Déle je pojednavano o zdkonnych povinnostech agentury prace, a to
zejména povinnosti poskytnuti kauce, oznamovaci povinnosti a sjednani pojisténi
pro piipad upadku. Nasleduje popis soucasného postaveni agentur prace na trhu
prace, jakoz 1 nejCastéji obsazované pozice, na které jsou agenturni zameéstnanci
docasné pridélovani.

Nejrozsahlejsi Ctvrta kapitola je zaméfena na subjekty agenturniho
zamé&stnavani a vztahy mezi nimi. Od vétSiny pracovnépravnich vztahl se agenturni
zaméstnavani lisi pfedevSim v poctu subjektli, kdy v tomto ptfipadé vznikd tzv.
trojstranny pravni vztah. Problematika vztahu mezi agenturou prace a uzivatelem
je zamétfena predevSim na povahu dohody o docasném ptidéleni agenturniho
zaméstnance. V této kapitole je dale popisovana povaha vztahu mezi agenturou
prace a zaméstnancem, pfiemz znacnd cCast je vénovana zdkonné povinnosti
zajiSténi rovnych pracovnich a mzdovych podminek agenturniho zaméstnance,
které by nemély byt horsi neZ u srovnatelného kmenového zaméstnance uZivatele.
Za nejkomplikovangjsi je povazovan vztah mezi uZivatelem a zaméstnancem
agentury prace. V ramci této problematiky je podrobné rozebirana moznost mezi
témito dvéma subjekty pfijimat opatieni k vy$$i ochrané¢ majetku uzivatele.
Pozornost je vénovana 1 odpovédnosti za Skodu vzniklou v ramci agenturniho
zamg&stnavani, a to 1 pres to, Ze jeji zdkonna tprava je povazovana za nedostatecnou,
a to predevsim ve vztahu docasné pfidéleného zaméstnance a uZivatele. Zavérecna

¢ast této kapitoly rozebird 1 vyvoj zakdzanych praci pfi agenturnim zamé&stnavani.

Ze strany zdkonodarce je patrnd snaha prohloubit spolupraci mezi
agenturami prace a krajskymi poboc¢kami Ufadu prace prostiednictvim institutu
sdileného zprostfedkovani zaméstnani, ktery je mimo jiné popisovan v paté
kapitole. Tato kapitola upozoriiuje také na relativné €astou zaménu agenturniho
zaméstnavani za outsourcing. Na kontrolni ¢innost v oblasti agenturniho
zamé&stnani je nahlizeno piedevs§im z praktického pohledu kontrol vykonavanych
v poslednich letech, jakozto i sezndmeni se snovym institutem zastfen¢ho
zprostiedkovani zaméstnani.
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V zé&véru této prace jsou pak shrnuty hlavni aspekty a specifika ¢innosti
agentur prace. Zaroven je zhodnocen aktudlni stav pravni upravy, upozornéni na

jeho nedostatky a névrh feseni pro zakonna zlepseni do budoucna.
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1  Pracovnépravni vztahy

Pracovnépravni vztahy lze z hlediska pfedmétu délit na pracovnépravni

vztahy individuélni povahy a pracovnépravni vztahy kolektivni povahy.

Predmétem individualniho pracovnépravniho vztahu je konani zavislé prace
zaméestnancem, pfiCemz za tuto ¢innost je mu zameéstnavatelem poskytovana
odména ve form¢ mzdy, platu nebo odmény z dohod. Jedna se tedy piedevsSim
o takové vztahy, kdy je pracovni sila zaméstnance za odménu wuzivana
zaméstnavatelem a dale o vztahy, které s témito tzv. zadkladnimi pracovnépravnimi
vztahy souviseji. Pfedmétem kolektivniho pracovnépravniho vztahu je zejména
zpusob a podminky vykonu zavislé prace. Subjektem takového pracovnépravniho
vztahu vSak vedle zaméstnavatele neni individudlni zaméstnanec, nybrz

zastupitelské organy zaméstnancii, napiiklad odborové organizace.!

Za pracovnépravni vztahy tedy zakonik prace vyslovné oznacuje takové
pravni vztahy, které vznikaji pfi vykonu zavislé priace mezi zaméstnancem
a zamg&stnavatelem. Takto vznikly pravni vztah je oznadovan za individualni
pracovnépravni vztah. Druhym typem jsou kolektivni pracovnépravni vztahy,
pficemz zakonik prace se zabyva pouze takovymi kolektivnimi pravnimi vztahy,

které souviseji s vykonem zavislé prace.?

1.1 Subjekty individualnich pracovnépravnich vztahu

1.1.1 Zaméstnanec

Zaméstnancem je dle § 6 zdkona ¢. 262/2006 Sb., zdkoniku préce, ,, fyzickd
osoba, ktera se zavazala k vykonu zavislé prace v zakladnim pracovnépravnim
vztahu.” Toto ustanoveni zdkladnim zplisobem vymezuje osobu zaméstnance,
jakoZzto smluvni stranu zékladniho pracovnépravniho vztahu. Fyzickd osoba se
muze stat zaméstnancem, pokud je zpiisobild mit v pracovnépravnich vztazich
prava a povinnosti (pravni osobnost) a vlastnim pravnim jednanim téchto prav

nabyvat a brat na sebe tyto povinnosti (svépravnost), ob¢ vlastnosti pfitom nabyva

1 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni prdvo. 7. doplnéné a podstatné prepracované vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-667-8. Str. 58.
2 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo. 7. dopnéné a podstatné prepracované vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-667-8. Str. 56.
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dosazenim patnactého roku véku.® Uzaviit pracovni pomér, at’ uz na zaklads
pracovni smlouvy, dohody o provedeni prace nebo dohod¢ o pracovni ¢innosti,
stejn€ jako konat zavislou praci, miize fyzickd osoba jako zaméstnanec teprve po
dovrseni patnactého roku véku.* Zakonné pozadavky kladené na fyzickou osobu,
ktera ma konat zavislou praci v pracovnépravnich vztazich, stanovi ust. § 34 a 35

zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik.

Vykon zavislé prace je dle ust. § 34 obcanského zdkoniku zakazan pro
nezletilé mladsi 15 let, stejn€ jako pro nezletilé, kteti neukoncili povinnou Skolni
dochazku. Pro vykon zavislé praci tedy musi byt soucasné splnény podminky
minimalniho véku 15 let a ukonceni Skolni dochazky. Vyjimkou ze zdkazu vykonu
prace nezletilymi mladSimi 15 let nebo nezletilymi, ktefi jest¢ neukoncili Skolni
dochazku, ptipousti obcansky zdkonik pro vykon umélecké, kulturni, reklamni a
sportovni ¢innosti. Stejné podminky jako pro vykon zavislé prace jsou stanoveny
rovnéz pro nabyti svépravnosti fyzické osoby jako zaméstnance v oblasti

pracovniho prava.’

Zaméstnancem je tedy takova fyzicka osoba, kterd se zavazala k vykonu
zavislé prace pro zaméstnavatele. ,,Tuto prdci bude mozné konat jen v zdkladnim
pracovnépravnim vztahu, tj. na zakladé pracovni smlouvy v pracovnim pomeéru
nebo na zakladé dohod konanych mimo pracovni pomér podle dohody o provedeni

prdace nebo dohody o pracovni cinnosti v pravnim vztahu zaloZeném témito

dohodami. “®

Zakonikem prace je rovnéZ kladen dliraz na smluvni zaloZeni individualniho
pracovnépravniho vztahu. NejcastéjSim zakladnim pracovnépravnim vztahem je
pracovni pomér, jehoZ objektem je vykon zavislé prace, a to osobné zaméstnancem

ve prospéch zaméstnavatele za poskytnutou mzdu.” K uzavieni pracovniho poméru

3 HURKA, Petr a ELIAS, Karel. Zikonik price a souvisejici ustanoveni obcanského zdkoniku: s
podrobnym komentarem k 1.1.2014. 3., aktualiz. a rozs. vyd. Olomouc: ANAG, c2014. ISBN 978-
80-7263-857-4. Str. 58.

4 VYSOKAJOVA, Margerita. Zakonik prdce: komentdr. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015.
Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-955-7. str. 16.

5 PAVLATOVA, Jarmila. Pracovnépravni vztahy z pohledu nového obcanského zdikoniku. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2014. ISBN 978-80-7380-507-4. Str. 34-35.

8 HURKA, Petr a ELIAS, Karel. Zdkonik price a souvisejici ustanoveni obcanského zédkoniku: s
podrobnym komentarem k 1.1.2014. 3., aktualiz. a rozs. vyd. Olomouc: ANAG, c2014. ISBN 978-
80-7263-857-4. Str. 58.

"BELINA, Miroslav a PICHRT, Jan. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné piepracované vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-667-8. Str. 144.
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mezi zaméstnancem a zaméstnavatel dochazi pouze na zéklad¢ projevu svobodné
vile obou zc¢astnénych subjektl. Pti vzniku pracovniho poméru je rovnéz kladen
diiraz na dodrzeni zasady zakazu nucené prace. Zavislou praci tak 1ze konat pouze

se souhlasem zaméstnance.®

1.1.2 Zaméstnavatel

DalSim ze subjektl pracovnépravniho vztahu je zaméstnavatel, ktery je
v ust. § 7 zakona €. 262/2006 Sb., zakoniku prace definovan jako ,,0s0ba, pro kterou
se fyzicka osoba zavazala k vykonu zavislé prace v zakladnim pracovnépravnim

¢

vztahu. “ Pfedmétem vzéijemného zakladniho pracovnépravniho vztahu mezi
zaméstnancem a zaméstnavatel je tedy vykon zavislé prace, kterou je mozné konat
pouze na zaklad¢ nékterého z vyse uvedenych smluvnich vztahl. Zaméstnavatelem
muze byt jakakoli pravnickd nebo fyzickd osoba, a to jak ceskd osoba, tak i
zahrani¢ni osoba. Za zahrani¢ni osobu se povazuje fyzicka osoba s bydli§tém mimo
izemi CR nebo pravnicka osoba se sidlem mimo tzemi CR.® Zaméstnavatel
v pracovnépravnich vztazich vystupuje zasadné¢ svym jménem, jedna na svou
vlastni odpovédnost, tedy i odpovidd za poruSeni povinnosti vyplyvajicich

z pracovnépravnich vztaht, ptipadné i odpovida za vzniklou $kodu.*®

V piipadé¢ zaméstnavatele je tieba rozliSovat mezi fyzickou a pravnickou

osobou.

1121 Fyzicka osoba jako zaméstnavatel

Fyzicka osoba se muZe pracovnépravniho vztahu Uc€astnit i na pozici
zameéstnavatele, a to jak v pracovnim poméru zalozeného pracovni smlouvou, tak 1
v pracovnépravnich vztazich zalozenych dohodami o pracich konanych mimo

pracovni pomér.*t

8 HURKA, Petr a ELIAS, Karel. Zikonik price a souvisejici ustanoveni obcanského zdkoniku: s
podrobnym komentarem k 1.1.2014. 3., aktualiz. a rozs. vyd. Olomouc: ANAG, c2014. ISBN 978-
80-7263-857-4. Str. 58.

% Ust. § 3024 z4kona ¢&. 89/2012 Sb., ob¢ansky zdkonik v platném znéni.

10 BELINA, Miroslav a kol. Zakonik prace. 2. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2015, s.
71. Dostupné Z: https://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nnptembrgvpwk5tlge4c443cl4zdambwl4zdmms7obtdo& groupIndex=0&r
owlndex=0.

1 PAVLATOVA, Jarmila. Pracovnépravni vztahy z pohledu nového obcanského zdkoniku. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2014. ISBN 978-80-7380-507-4. Str. 37.
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Fyzické osoby v praxi jako zaméstnavatelé piisobi jako osoby provozujici
vydélecnou ¢innost podle zdkona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéni, ale
také podle jinych zvlaStnich predpist, které upravuji dalsi ¢innost fyzickych osob
jako podnikateli, napt. podle zdkona o advokacii ¢i zakona €. 254/2000 Sb.,
o auditorech a o zmén¢ zékona €. 165/1998 Sb. Zptisobilost byt zaméstnavatelem
ovSem nemaji pouze takové fyzické osoby, které vykondvaji svou vydélecnou
¢innost na zakladé zivnostenského podnikani ¢i podle jiného zvlastniho pravniho

predpisu, nybrz i osoby, které potiebuji mit zaméstnance napt. z osobnich divodi.'?

Fyzickou osobou zaméstnavatelem muze byt takova osoba, ktera ma pravni
osobnost. Obcansky zakonik ptiznava fyzickym osobam pravni osobnost, tedy
zptsobilost mit v mezich pravniho fadu prava a povinnosti, od narozeni do smrti.*®
Z uvedeného vyplyva, Ze Cloveék se stava zpusobilym byt zaméstnavatelem jiz od
okamziku svého narozeni a tuto zpusobilost ztraci smrti. Z pohledu pravni
osobnosti tedy mlize byt zaméstnavatelem tedy jakékoliv fyzicka osoba, bez ohledu
na jeho vék. Ne kazda osoba je vSak dostate¢né¢ vyspéla k tomu, aby sama jako
zaméstnavatel pravné jednala, tzn.nuzavirala smlouvy, fidila vykon prace,
rozvazovala pracovni pomér atd. Za takovou osobu je opravnén jednat jeho

zakonny zastupce nebo opatrovatel. 14

Pokud je fyzicka osoba plné svépravna, miize neomezené pravné jednat.
Obcansky zdkonik do plné svépravnosti fyzické osoby zahrnuje také zplisobilost
pravné jednat jako zamé&stnavatel. PIna svépravnost fyzické osoby nastava v téchto

pfipadech:

- zletilosti, tedy dosazenim 18 let véku, pokud svépravnost fyzicke

osoby nebyla omezena soudem,

- uzavienim manzelstvi osoby starsi 16 let, a to na zéklad¢ rozhodnuti

soudu, ktery z diilezitych diivodl uzavieni takového manzelstvi povolil,

- pfizndnim svépravnosti osobé, které dosdhla véku 16 let, a to za

12 BELINA, Miroslav a kol. Zakonik prace. 2. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2015, s.
71. Dostupné Z: https://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nnptembrgvpwk5tlge4c443cl4zdambwl4zdmms7obtdo&groupIlndex=0&r
owIndex=0#

'3 Srov. § 15 a 23 zékona €. 89/2012 Sb., obanského zakoniku v platném znéni.
14 BELINA, Miroslav a PICHRT, Jan. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné piepracované vydan.
V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-667-8. Str. 65
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predpokladu, ze nezletily je schopen se sdm zivit a obstaravat své nalezitosti, pokud

je takovy navrh se souhlasem zakonného zastupce schvalen soudem.™

Dale je tfeba ptihlédnout k pravni Gipravé posilujici postaveni nezletilého,
ktery nema plnou svépravnost. Pokud mu jeho zdkonny zastupce ud€li souhlas, aby
samostatné provozoval obchodni zavod, a tento souhlas bude rovnéz schvalen
soudem, je nezletily sam zpusobily k jedndnim souvisejicich s provozem
obchodniho zavodu. V takovém piipadé mtize tedy i nezletily napf. uzavitit pracovni

smlouvu se zaméstnancem.lG

11.2.2 Pravnicka osoba jako zaméstnavatel

Vzhledem ke skute¢nosti, ze vykon prace miize byt provadén pouze osobné,
muze byt pravnicka osoba v zakladnim pracovnépravnim vztahu pouze v postaveni
zameéstnavatele. Pravnické osoby se v postaveni zaméstnavatele vyskytuji mnohem
Castéji nez fyzické osoby, Ize tedy fici, Ze co do poctu zaméestnavanych osob jsou

na trhu prace i vyznamné&j$imi zaméstnavateli.'’

Obcansky zakonik wvust. § 20 definuje pravnickou osobu jako
,,organizovany utvar, o kterém zdkon stanovi, ze ma pravni osobnost, nebo jehoz
pravni osobnost zdkon uzna“. Pravni osobnost se vtomto piipadé kryje se
zpusobilosti k pravnimu jednani. ,,Pravnicka osoba ma pravni osobnost
a zplisobilost pravné jednat od svého vzniku do svého zaniku“.*® Z praxe viak
vyplyva, Ze pravnicka osoba by méla sviij ticel napliovat ihned od svého vzniku, k
¢emuz mimo jiné potiebuje zaméstnance. Obcansky zakonik tuto problematiku
upravuje tak, Ze pokud né¢kdo jedna za pravnickou osobu jesté pred jejim faktickym
vznikem, méla by pravnicka osoba toto jednani prevzit, a to do tii mesicti od svého
vzniku. Pokud takové jednani pfevezme, je z n€ho zavazana jiZz od pocatku jednani.
V ptipadé, kdy pravnicka osoba takové jednani nepfevezme, je z ného opravnén a

zavazan ten, kdo tak sam jednal. Z vySe uvedeného tedy vyplyva, Ze pracovni

15 PAVLATOVA, Jarmila. Pracovnéprdavni vztahy z pohledu nového obcanského zdkoniku. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2014. ISBN 978-80-7380-507-4. Str. 38

16 HURKA, Petr. Zakonik prdce a souvisejici ustanoveni obcanského zdkoniku: s podrobnym
komentarem k 1.3.2018. 4. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, [2018]. Prace, mzdy, pojisténi.
ISBN 978-80-7554-132-1. Str. 61

17 BELINA, Miroslav a PICHRT, Jan. Pracovni prdavo. 7. doplnéné a podstatné piepracované vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-667-8. Str. 67.

18 Ust. § 118 zdkona &. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik v platném znéni.
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smlouva ze strany zaméstnance muze byt uzaviena i s osobou, kterd jedna za teprve
vznikajici pravnickou osobu. Zaméstnavatelem tohoto zaméstnance se pravnicka
osoba stane v pfipad¢, kdy je uzaviena pracovni smlouva pravnickou osobou
schvalena do 3 mésicii od vzniku pravnické osoby. Pokud vSak pravnicka smlouva
tuto pracovni smlouvu neschvali, stane se zaméstnavatelem osoba, se kterou

zaméstnanec smlouvu uzaviel.*®

1.2  Zavisla prace

Ptedmétem pracovnépravniho vztahu je tzv. zavisla prace, kterou vymezuje
ust. § 2 zadkoniku prace. Timto ustanovenim jsou rovnéz stanoveny povinnosti,
které musi byt pii vykonu zavislé prace dodrzeny.

., Zakladnimi znaky zavislé prace jsou:

- vztah nadrizenosti zaméstnavatele a podrizenosti zaméstnance,

- wlucné osobni vykon prdce zaméstnancem pro zaméstnavatele,

- wWkon prdce zaméstnancem podle pokynii zaméstnavatele a jeho jménem,
- Wwkon prace za mzdu, plat nebo odménu za praci,

- wkon prace v pracovni dobé nebo jinak stanové c¢i dohodnuté dobé na
pracovisti zaméstnavatele, popr. na jiném dohodnutém misté,

- vkon price na ndaklady zaméstnavatele a na jeho odpovédnost *“.2°

Vykon zavislé prace je tak kondn osobné zaméstnancem ve vztahu
nadfizenosti zaméstnavatele a podle jeho pokynt, ktery také prib&ézné praci fidi
a kontroluje. Zavisla prace musi byt konana za odménu, na nédklady a odpovédnost

zaméstnavatele, v pracovni dobg, na pracovisti nebo na jiném dohodnutém misté.?!

Zaméstnavatel rovnéZz odpovida za Skodu zplisobenou zaméstnancem tieti

osobé pfi plnéni pracovnich ukold nebo v souvislosti s nimi, jako i za Skodu

19 HURKA, Petr. Zakonik prdce a souvisejici ustanoveni obcanského zdkoniku: s podrobnym
komentarem k 1.3.2018. 4. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, [2018]. Prace, mzdy, pojiSténi.
ISBN 978-80-7554-132-1. Str. 69.

2 SPIRIT, Michal. Pracovni prdvo a pravo socidlniho zabezpeceni v CR. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2009. Vysokoskolské udebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk). ISBN 978-80-7380-189-2. Str. 21

21 VYSOKAJOVA, Margerita. Zdkonik prdace: komentdr. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015.
Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-955-7. str. 9
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vzniklou zaméstnanci pi1 vykonu zavislé prace. Zaméstnavatel se zavazuje
pridélovat zaméstnanci praci v souladu s pracovni dobou a dobou odpocinku
urCenou zdkonikem prace, kdy zaméstnavatel je opravnén vyuzivat pracovni
potencial zaméstnance pouze v Casovych usecich a za podminek stanovenych
zédkonikem prace. Tato povinnost zavazuje zameéstnavatele pridélovat préci
zameéstnanci pouze v rozmezi pracovni doby, jako 1 dodrzovat délku pracovni doby
a pracovnich smén. Zaméstnavatel ma rovnéz zdkonnou povinnost poskytnout
zamestnanci prestavky v praci a dobu odpocinku, jakoz 1 pracovni volno v ramci
piekazek v praci, dovolenou a dale dodrzovat omezeni prace piesCas a no¢nich
praci, stejné jako vést evidenci pracovni doby. Hlavni povinnosti zaméstnance je
vykonéavat zavislou praci osobné bez moznosti zajisténi jejiho vykonu jinou

osobou, podle pokynii a jménem zaméstnavatele.??

Pracovnépravni vztahy, v nichZ mize byt podle zdkoniku prace zavisla prace
kondna, jsou pracovni pomér a pravni vztah zalozeny dohodou o pracovni ¢innosti

nebo dohodou o provedeni prace.

Zavisla prace je upravena nejen v zadkoniku prace, ale také ve zvlaStnich
pravnich ptedpisech, napt. v zdkoné ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnanct
ve spravnich ufadech a o odménovani téchto zaméstnancii ve spravnich uradech
(sluzebni zékon), v platném znéni a dale v zakoné ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim

poméru piislusnikii bezpe¢nostnich sbori, v platném znéni.?*

,,Za zavislou prdci podle § 2 se povazuji také pripady, kdy zaméstnavatel na
zdklade povoleni podle zvlastniho pravniho predpisu (dale jen ,,agentura prace )
docasné pridéluje svého zaméstnance k vykonu prace k jinéemu zaméstnavateli na
zdkladé ujednani v pracovni smlouvé nebo dohodé o pracovni cinnosti, kterym se
agentura prdce zavdze zajistit svéemu zaméstnanci docasny vykon prace podle
pracovni smlouvy nebo dohody o pracovni cinnosti u uzivatele a zaméstnanec se

zavaze tuto prdci konat podle pokynii uzivatele a na zdklade dohody o docasném

22 HURKA, Petr a ELIAS, Karel. Zdkonik prace a souvisejici ustanoveni obcanského zdkoniku: s
podrobnym komentarem k 1.1.2014. 3., aktualiz. a roz§. vyd. Olomouc: ANAG, c2014. ISBN 978-
80-7263-857-4. Str. 29-30.

2 HURKA, Petr a ELIAS, Karel. Zdkonik prace a souvisejici ustanoveni obcanského zdkoniku: s
podrobnym komentarem k 1.1.2014. 3., aktualiz. a rozs. vyd. Olomouc: ANAG, c2014. ISBN 978-
80-7263-857-4. Str. 31.

24 STEINICHOVA, Ladislava a kol. Zdkon o zaméstnanosti. Komentdr. 1. vyd. Praha: Wolters
Kluwer CR, a.s., 2010, 316 s. Str,.13-14.
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pridéleni zaméstnance agentury prdce, uzaviené mezi agenturou prdce da

uzivatelem. “*°

Agenturni zaméstnavani je tedy nedilnou soucasti pracovnépravnich vztahi.
Realizuje se prostfednictvim tii vzajemn¢ provazanych pravnich vztahti. Subjekty
v téchto pravnich vztazich jsou agentura prace jako zaméstnavatel, zaméstnanec

vykonévajici préaci a uzivatel, u kterého zaméstnanec praci fakticky vykonava.

2 Ust. § 307a zéakona €. 262/2006 sb., zakonik prace v platném znéni.
19



2 Pravni uprava agentur prace a agenturniho

zaméstnavani

Pravni upravu agentur prace nalezneme jak ve vnitrostatni legislativeé, kde
je tato problematika upravena predevs§im v zédkonech, ale okrajové také ve vladnich
naftizenich ¢i v dalSich podzakonnych predpisech, tak i v pravnich predpisech prava

mezinarodniho a prava Evropské unie.?

2.1 Ceska pravni uprava ¢innosti agentur prace

Institut agenturniho zaméstnavani byl do ¢eského pravniho fadu zakotven v
roce 2004 v souvislosti s u¢innosti novely zédkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
Zprosttedkovani zaméstnani agenturou prace definuje § 14 zakona o zaméstnanosti.

,, Zprostiredkovanim zaméstnani se rozumi':

a) vyhledavani zaméstnani pro fyzickou osobu, kterd se o prdci uchdzi,
a vyhledavani zaméstnancii pro zaméstnavatele, ktery hledd nové pracovni

sily,

b) zaméstnavani fyzickych osob za ucelem vykonu jejich prace pro uzivatele,
kterym se rozumi jind pravnické nebo fyzicka osoba, ktera praci prideéluje a

dohlizi na jeji provedeni,
C) poradenska a informacni cinnosti v oblasti pracovnich prileZitosti. “*’

Zprostifedkovatelskou ¢innost uvedenou shora pod pismenem b) mohou ze
zékona vykonéavat pouze agentury prace. Zbylé dvé ¢innosti mohou vykonavat

i krajské pobocky Utadu prace.

Zprosttedkovatelskou ¢innost vyhrazenou pouze agenturam prace lze tedy
definovat jako uzavieni pracovniho poméru nebo dohody o pracovni ¢innosti mezi
fyzickou osobou a agenturou prace za ucelem vykonu prace pro uzivatele. Za
agenturni zaméstnavani lze rovnéz povazovat vztah, kdy je cizinec vyslan svym
zahrani¢nim zaméstnavatelem k vykonu prace na izemi Ceské republiky na zakladé

smlouvy s ¢eskou pravnickou nebo fyzickou osobou, pfi¢emz pfedmétem této

26 TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstndvdni v praxi. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika,
2011. ISBN 978-80-7357-652-3. Str. 20.
27 Ust. § 14 odst. 1, pism. a) — c) zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti v platném znéni.
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smlouvy je dodani pracovni sily. Dle zakona o zaméstnanosti mlize agentura prace
svého zaméstnance docasné pridélit k vykonu prace pro uzivatele jen na zakladé
pisemné dohody o doc¢asném pfidéleni zaméestnance uzaviené s uzivatelem podle
zvlastniho pravniho piedpisu.?® Timto zvlastnim pravnim piedpisem je zakonik
prace, ktery v ust. § 307 az 309 upravuje vzajemna prava a povinnosti smluvnich
stran pii realizaci agenturniho zaméstnavani, pticemz hlavni pozornost vénuje
smluvnim vztahim mezi agenturou prace a uzivatelem a agenturou prace a jejim
zaméestnancem. Zakon o zaméstnanosti rovnéz definuje zakladni pojmy uzivané
v oblasti agenturniho zaméstnavani, pfedevsim pojem ,uzivatel” ¢i ,,agentura
prace”. V hlavé IV. zédkona o zaméstnanosti je upraveno vydavani povoleni ke
zprostiedkovani zaméstnadni a administrativni povinnosti agentury prace, Cast
sedméa tohoto zakona upravuje kontrolni &innosti Ufadu prace, pod jehoz

kompetenci agenturni zaméstnavani ¢asteéné spada.?®

Stézejni zakon pro kontrolu agenturniho zaméstnavani je zakon
¢. 251/2005 Sb., oinspekci prace, kterym jsou upraveny okruhy kontrolnich
pravomoci inspekce prace. Cinnost kontrolnich organti je upravena rovnéZ v ust.
§ 125 a 126 zakona o zaméstnanosti. Pro postup pii provadéni kontroly dodrzovani
podminek Cerpani prostfedkd ze statniho rozpoctu a pro uplatiovani sankci pii
poruseni rozpoctové kazné se subsidiarné uplatni zdkon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve  vefejné spravé aozméné nékterych  zdkond,  ust.
§ 44 zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech a zékon ¢. 337/1992 Sb.,

o sprave dani a poplatk.

Zminku o agenturnim zaméstnavani nalezneme také v ust. § 58 odst. 9
zakona €. 121/2000 Sb., autorsky zdkon v platném znéni, ktery stanovi, Ze v ptipadé
agenturniho zaméstnani se pro Ucely tohoto ustanoveni o tzv. zaméstnaneckém dile
povazuje za zameéstnavatele uzivatel, u kterého zaméstnanec agentury prace
docasné vykonava praci podle pracovni smlouvy nebo dohody o pracovni ¢innosti,

neni-li mezi agenturou prace a uzivatelem dohodnuto jinak.

Mezi nejvyznamnéj$i podzédkonné pravni predpisy upravujici agenturni

B BELINA, Miroslav a PICHRT, Jan. Pracovni prdavo. 7. doplnéné a podstatné piepracované vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-667-8. Str. 361-362.

2 TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstndvaini v praxi. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika,
2011. ISBN 978-80-7357-652-3. Str. 25-26.
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zaméstnavani patii nafizeni vlady ¢. 64/2009 Sb., o stanoveni druhii praci, které
agentura prace nemuze formou docasného ptidéleni k vykonu prace u uzivatele
zprostiedkovavat. Na zaklad¢ tohoto nafizeni bylo agenturdm prace az do
29.7.2017 zakazano docasn¢ prid€lovat k uzivatelim cizince s pracovnim
opravnénim.®® V soucasnosti se agentury prace nemohou pro cizince (tj. fyzické
osoby ze tietich zemi mimo EU) zprostiedkovavat zaméstnani formou doc¢asného
ptidéleni k vykonu prace u uzivatele pro takové druhy praci, k jejichz vykonu
postaCuje niz§i stupenn vzdélani nez stfedni vzdélani s maturitni zkouSkou
s vyjimkou praci, které jsou uvedeny v ptiloze tohoto natizeni, napt. slévaci, kovari,
svareCi atd. Agenturam prace je ovSem zakdzano zprostredkovéavat zaméstnani
cizincim docasnym pfidélenim k uzivateli pro prace v podzemnich hlubinnych

dolech.®!

Pro potieby praxe a podnikatelské €innosti jsou nepochybné vyznamné
smérnice profesnich sdruzeni agentur prace, prestoze znich neplynou zadné
vymahatelné zavazky. V soucasnosti patii mezi nejvyznamnéjsi subjekty Asociace
poskytovatell persondlnich sluzeb sdruzujici nejvyznamnéjsi agentury prace na
tizemi Ceské republiky, které se spoleéné zavazaly dodrzovat Eticky kodex, a déle
profesni organizace Asociace pracovnich agentur, kterd sdruzuje nckolik stejné

velkych agentur prace, které také maji sviij vlastni Eticky kodex.%2

2.2 Evropska pravni aprava agenturniho zaméstnavani

Pravo Evropské unie vénuje vztahlim mezi zaméstnancem a agenturou prace
zvlastni pozornost, nebot’ tato forma zaméstnani v poslednich letech nabyva na
vyznamu. Od vstupu Ceské republiky do Evropské unie jsou vnitrostatni pravni
ptredpisy vyznamné ovliviiovany legislativou Evropské unie. Unijni pravo upravuje
ochranu zaméstnancli v rdmci agenturniho zaméstnavani predevSim v oblasti
bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci a dale v oblasti pracovnich podminek

agenturnich zaméstnanct. Prdvo zaméstnance na pracovni podminky respektujici

30 Agenturni zaméstnavani cizincti. Integrovany portal MPSV: Zaméstnanost [online]. 16.11.2018
[cit. 2018-12-19]. Dostupné z: https://portal. mpsv.cz/sz/zahr zam/agenturni-zamestnavani-cizincu
31 Natizeni vlady &. 64/2009 Sb., o stanoveni druh@ praci, které agentura prace nemtize formou
docasného ptidé€leni k vykonu prace u uzivatele zprostredkovavat

%2 TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstndvani v praxi. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika,
2011. ISBN 978-80-7357-652-3. Str. 26.
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jeho zdravi, bezpec¢nost a diistojnost, prdvo na stanoveni maximalni pfipustné
pracovni doby, pravo na denni a tydenni odpocinek a na kazdoro¢né placenou

dovolenou zakotvuje jiz samotna Listina zakladnich prav Evropské unie v ¢1. 31.33

2.2.1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES ze dne

19. listopadu 2008, o agenturnim zaméstnavani

Hlavnim ucelem této smérnice je zabezpecit ochranu zaméstnancii agentur
prace a zlepsit kvalitu agenturniho zaméstnani. Téchto cili méa byt dosazeno
uplatnénim zésady rovného zachdzeni se zaméstnanci agentur prace a zaroven
uznanim agentur prace za zaméstnavatele, pri¢emz se bere v uvahu potieba vytvoftit
vhodny rdmec pro vyuzivani agenturniho zaméstnavani s cilem u¢inné prispét k

vytvafeni pracovnich mist a k rozvoji pruznych forem prace. 3

v

Za nejvyznamngjsi je povazovan ¢l. 5 smérnice, ktery stanovi, Ze zdkladni
pracovni podminky a podminky zaméstndvani zaméstnancu agentur prdce jsou po
dobu trvani jejich docasného prideleni k uZivateli prinejmensim stejné, jako
podminky, jez by se na tyto zaméstnance vztahovaly, pokud by je stejny uzivatel

zaméstnal primo na stejném pracovnim misté.®

Clenské staty se mohou od zasady odméiovani po konzultaci se socialnimi
organy odchylit, a to konkrétn€ od povinnosti stanovici minimalné stejnou odménu
za praci pro agenturni zaméstnance po dobu jejich docasného ptidéleni k uzivateli,
jakou pobird kmenovy zaméstnanec uZivatele pracujici na srovnatelné pozici, a to
v ptipadé, kdy zaméstnanci agentur prace, kteti maji s agenturou prace uzavienou
pracovni smlouvu na dobu neurcitou, pobiraji odménu 1 v dobé mezi jednotlivymi
pridélenimi. Toto ustanoveni lze povaZovat za shodné s poZzadavkem Cceského
zakoniku prace na zajiSt€éni rovnych pracovnich podminek agenturniho

zaméstnance se srovnatelnym zaméstnancem uzivatele.*®

Smérnice 2008/104 ES vyzaduje od uzivatele dodrzovani pravidel

38 TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstndvdni v praxi. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika,
2011. ISBN 978-80-7357-652-3. Str. 23.

3 KOMENDOVA, Jana. Zdklady pracovniho prdva EU. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7552-286-3. Str. 181.

35 Ust. €l. 5 Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2008/104/ES ze dne 19. listopadu 2008 o
agenturnim zaméstnavani.

3% TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstndvaini v praxi. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika,
2011. ISBN 978-80-7357-652-3. Str. 24.
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tykajicich se t€¢hotnych zen a kojicich matek, ochrany déti a mladistvych, rovného
zachazeni s zenami a muzi a jakychkoliv opatfeni pro boj proti diskriminaci na
zakladé pohlavi, rasy nebo etnického pivodu, nabozenského vyznani, viry,

zdravotniho postiZeni, véku nebo sexuélni orientace.®’

Mezi benefity poskytované agenturnim zaméstnancim fadi smérnice o
agenturnim zaméstnavani ptistup k vybaveni nebo spolecnym zatizenim podniku,
zafizenim pro péci o déti a dopravnim sluzbam, a to za stejnych podminek, které
jsou stanoveny pro zamestnance uzivatele. SpoleCnym zatizenim 1ze rozumét napf.
jidelny, matef'ské $kolky nebo dopravni sluzby pro zaméstnance.® Smérnice o
agenturnim zameéstnavani uklada clenskym statim povinnost zakotvit do svych
vnitrostatnich pravnich fadt pravo agenturnich zaméstnancti na informace o vSech
uvolnénych pracovnich mistech u uzivatele, pro kterého vykondvaji praci.
Plisobnost tohoto ustanoveni se vyslovné vztahuje i na zaméstnance agentury prace,
ktefi pracuji pouze na ¢asteCny pracovni uvazek, resp. i na pracovnépravni vztah
zalozeny dohodou o pracovni c¢innosti. V pfipadé nedodrzovani zakonnych
ptedpisit vyplyvajicich ztéto smérnice maji Clenské stity povinnost stanovit
vhodna opatfeni k ndprave, nejcastéji v podobe zdkonné sankce, a dale povinnost

zajistit efektivni moznost zdkonného vymahani ptisluinych ustanoveni.

Tato smernice rovnéZ vymezuje zdkladni pojmy souvisejici s agenturnim
zamé&stnavanim. ,, Agenturou prdce se pro ucely této smérnice rozumi fyzicka nebo
pravnickda osoba, kterda v souladu s vnitrostatnimi predpisy uzavira pracovni
smlouvy nebo je v pracovnépravnim vztahu se svymi zaméstnanci, aby je mohla
pridélit uzZivatelum, u nichZ tito zaméstnanci po prechodnou dobu pod jejich
dohledem pracuji. “*° Zamé&stnanec agentury prace je touto smérnici vymezen jako
Lzamestnanec, ktery ma pracovni smlouvu nebo je v pracovnépravnim vztahu s

agenturou prdce za ucelem prideéleni k uzivateli, aby pod jeho dohledem a vedenim

3 KOMENDOVA, Jana. Zdklady pracovniho prdva EU. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7552-286-3. Str. 182.

38 Ust. ¢l. 6 odst. 4 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES ze dne 19. listopadu 2008,
0 agenturnim zameéstnavani

3 TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstndvdni v praxi. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika,
2011. ISBN 978-80-7357-652-3. Str. 24-25.

40 Ust. ¢l. 3 odst. 1 pism. b) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES ze dne
19. listopadu 2008, o agenturnim zaméstnavani.
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po prrechodnou dobu pracoval. ““* Uzivatelem se rozumi ,, fyzickd nebo pravnickd
osoba, pro niz a pod jejim dohledem a vedenim zaméstnanec agentury prdace po
prechodnou dobu pracuje. Zaméstnancem agentury prdce se rozumi zaméstnanec,
ktery ma pracovni smlouvu nebo je v pracovnépravnim vtahu s agenturou prdce za
ucelem prideleni k uzivateli, aby pod jeho dohledem a vedenim po prechodnou dobu
pracoval. Uzivatelem se rozumi fyzicka nebo pravnicka osoba, pro niz a pod jejimz

dohledem a vedenim zaméstnanec agentury prdace po prechodnou dobu pracuje “.*?

2.2.2 Smérnice Rady 91/383/EHS ze dne 25. ¢ervna 1991, kterou se dopliiuji
opatieni pro zlepSeni bezpe¢nosti a ochrany zdravi pri praci
zaméstnancl v pracovnim poméru na dobu urcitou nebo v doasném

pracovnim poméru

Ucelem této smérnice je zajiSténi agenturnim zaméstnanctim stejné trovné
ochrany v oblasti bezpecnosti a zdravi pfi préci, jakou pozivaji ostatni zaméstnanci

v podniku nebo zdvodu vyuzivajicim sluzeb agenturniho zaméstnavani.

Uzivatel ma povinnost zejména informovat agenturniho zaméstnance
o rizicich, kterym je béhem vykonu zavislé prace vystaven a o dalSich podstatnych
informacich tykajicich se jeho pracovniho zatazeni. UZivatel ma povinnost zajistit
dostatecné Skoleni ptidéleného zaméstnance 1 agentury prace o poZadované
odborné zptisobilosti odpovidajici povaze pracovniho mista. Clenské staty mohou
vsouladu se Smérnici 91/383 zakdzat vyuZzivani zaméstnanci v doCasném
pracovnim pomeéru na prace zvlasté nebezpecné pro bezpecnost a zdravi téchto
zameéstnanct, zejména na prace vyzadujici zvlastni Iékarsky dohled. Pokud ¢lensky
stat tento zédkaz nestanovi, maji zaméstnanci v doCasném pracovnim poméru na
odpovidajici Iékatrsky dohled ndrok. Uzivatel po celou dobu ptidéleni zaméstnance
odpovidé za podminky pro vykon prace, kterymi se pro ucel této smérnice rozumi

podminky spojené s hygienou, bezpe&nosti a zdravi pfi praci.*

4l Ust. ¢l. 3 odst. 1 pism. ¢) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES ze dne
19. listopadu 2008, o agenturnim zamestnavani.

42 Ust. ¢l. 3 odst. 1 pism. d) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES ze dne
19. listopadu 2008, o agenturnim zamestnavani.

8 KOMENDOVA, Jana. Zdklady pracovniho prdava EU. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7552-286-3. Str. 178-179.
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2.2.3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne

16. prosince 1996 o vysilani pracovnikii v ramci poskytovani sluZeb

Plisobnost této smérnice se vztahuje na podniky usazené v nékterém
Clenském staté Evropské unie, které vysilaji v ramci nadnarodniho poskytovani
sluZeb pracovniky na uzemi jiného ¢lenského statu. Uéelem této smérnice je nejen
zajisténi ochrany prav vyslaného zameéstnance po dobu docasného ptidé€leni
k uzivateli v jiném clenském staté, ale také dodrzovani pravidel poctivé soutéze
mezi zahrani¢nimi a tuzemskymi zaméstnavateli. Clenskym statim Evropské unie
je touto smeérnici ulozena povinnost zajistit vyslanym agenturnim zaméstnanctim
takové pracovni podminky, jaké jsou zaméstnancim poskytovany podle

vnitrostatnich pfedpisti daného statu.*

2.3  Mezinarodni pravni uprava agenturniho zaméstnavani

Hlavnim pramenem mezinarodniho prava, ktery vyznamné ovlivnil
soucasnou pravni Upravu agenturniho zaméstnavani v Ceském pravnim fadu, je

Umluva Mezinarodni organizace prace (dale jen ,MOP®) & 181 o agenturnim

zaméstnavani.

2.3.1 Umluva MOP ¢&. 181 o soukromych agenturach prace

Umluva MOP &. 181 byla piijata dne 19. ervna 1997 v Zenevé na
85. zasedani Generalni konference Mezinarodni organizace prace a vstoupila
v platnost dne 10. kvétna 2000. Parlament Ceské republiky vyslovil s amluvou
souhlas v roce 2003 a nasledné ji prezident republiky ratifikoval jako Sdéleni
Ministerstva zahraniénich véci CR &. 38/2003 Sb. m. s. Institut agenturniho
zamé&stnavani vSak byl v ceském pravnim fadu zaveden aZ v fijnu roku 2004

zékonem ¢&. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti.*
Agentura prace je v ¢l. 1 Umluvy definovéana jako jakakoliv fyzicka nebo
pravnicka osoba, nezavisla na vefejnych organech, kterd poskytuje jednu nebo vice

z nasledujicich sluzeb na trhu prace:

4 PICHRT, Jan. Agenturni zaméstnavani v komplexnich souvislostech. V Praze: C.H. Beck, 2013.
Pravni praxe. ISBN 978-80-7400-481-0. Str. 210.

% TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstndavani v praxi. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika,
2011. ISBN 978-80-7357-652-3. Str. 20-21.
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- ,Sluzby pro sblizeni nabidek a Zadosti o zaméstnani, aniz by se
soukroma agentura prace stala stranou pracovniho poméru, ktery by z nich mohl

vzniknout,

- sluzby spocivajici v zaméstnavani pracovnikit s cilem dat je
k dispozici treti strané, kterou miize byt fyzicka nebo pravnicka osoba, jez stanovi

Jjejich ukoly a dohlizi nad jejich provedenim,

- jiné sluzby vztahujici se k hledani zaméstnani, stanoveni
kompetentnim organem po konzultaci s nejreprezentativnéjsimi organizacemi
zaméstnavateli a pracovnikii, jako napriklad poskytovani informaci, které nejsou

urceny ke sblizeni specifickych nabidek a Zadosti o zaméstnani .4

Umluva se vztahuje na viechny soukromé agentury, na veskera odvétvi
ekonomické ¢innosti a na vSechny kategorie pracovniki, za které jsou pro ucely
Umluvy povazovani i uchaze¢i o zaméstnani. Piisobnost Umluvy se nevztahuje
pouze na sluzby pfijiméani a umistovani namoiniki.*’

Clanek 2 Umluvy ponechivd smluvnim statim moznost za urditych
okolnosti zakdzat cinnost soukromych agentur prace ve vztahu k uréitym
kategoriim pracovnikii nebo ekonomickym odvétvim, pokud jde o poskytnuti
nékteré ze sluzeb uvedenych v &l. 1 Umluvy (viz vyse). Ceskd republika tuto
moznost vyuzila k vydani nafizeni vlady ¢. 64/2009 Sb., o stanoveni druht praci,
které agentura prace nemuze formou docasného piidéleni k vykonu prace

u uZivatele zprostiedkovavat.

Umluva dale dava clenskym statim moznost stanovit kritéria pro systém
udélovani licenci agenturam prace. Tyto podminky jsou v ¢eském pravnim fadu

zakotveny v ust. § 60 a nasledujicich zdkona o zaméstnanosti.

Dalsi vyznamnou souc¢asti dokumentu je ¢l. 5 zakotvujici zasadu zédkazu
diskriminace. Clenské staty maji povinnost zajistit, aby soukromé agentury prace
zachazely s pracovniky bez diskriminace, pfi¢emz tato opatieni nesmi znemoznit
agenturam prace poskytovani zvlastnich sluzeb ¢i programii na pomoc

znevyhodnénym pracovnikiim. Rovné zachdzeni a zadkaz diskriminace zaméstnancii

46 Ust. ¢l 1, Umluva Mezinarodni organizace prace ¢. 181 o soukromych agenturach prace.
47 JANECEK, Pavel. Umluvy mezindrodnich organizaci a ceské pracovni prévo. Praha: Wolters
Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-607-6. Str. 135.
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v Ceském pravnim fadu upravuje ust. § 4 zdkona o zaméstnanosti.

Dilezitym ustanovenim pro pracovniky je ¢l. 7 Umluvy, na jehoz zakladg
agentury prace nesmi pracovnikiim pfimo ani nepiimo uctovat zadné poplatky nebo
naklady. Vyjimku pro urcité kategorie pracovnikti Ize udélit pouze za predpokladu,
e se tak stane v zajmu pracovnik(.*® Ceska republika této moznosti nevyuzila a
v ustanoveni § 58 zdkona o zaméstnanosti stanovila, Ze agentura prace nemuze pii
zprostiedkovani zaméstnani za uhradu tuto uhradu pozadovat od fyzické osoby,

které je zaméstnani zprostiedkovano.

Clanek 11 Umluvy uklada ¢lenskym statim povinnost zajistit agenturnim
zaméstnancim odpovidajici ochranu predevSim v zalezitostech tykajicich se
svobody sdruzovani, kolektivniho vyjednavani, minimalni mzdy, pracovni doby
ajinych pracovnich podminek, davek podle zakonnych systémii socidlniho
zabezpeceni, ochrany zdravi a bezpec€nosti pii praci, ochrany a davky v matefstvi a
rodiGovstvi aj.*® Srovnatelné pracovni a mzdové podminky agenturniho
zaméstnance a srovnatelného zaméstnance uzivatele v ¢eském pravnim fadu

zarucuje ust. § 309 zakona o zaméstnanosti.

Na ustanoveni ¢l. 13 Umluvy lze nahliZet jako na prostfedek zefektivnéni
trhu préace, a to prostfednictvim podpory spoluprace mezi vefejnymi sluzbami
zamestnanosti a soukromymi agenturami prace a dale prostfednictvim informacéni
povinnosti agentur prace vici kompetenénim organiim. Tato povinnost je rozsahle
upravena v ust. § 59 odst. 2 zdkona o zaméstnanosti, zatimco spoluprace mezi
agenturami prace a ufady prace ma v zakon¢ o zaméstnanosti spiSe doporucujici
povahu. Dohled nad ustanovenimi Umluvy MOP &. 181 ma byt dle ¢l. 14 zajistén
sluzbami inspekce prace ¢i jinymi vefejnymi organy. Kontrola na izemi Ceské
republiky je provadéna organy inspekce price a také Utadem prace Ceské

republiky.*

Soucasna Ceskéd pravni Gprava ¢innosti agentur prace je s vySe nastinénou

48 JANECEK, Pavel. Umluvy mezindrodnich organizaci a ceské pracovni pravo. Praha: Wolters
Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-607-6. Str. 135-137

49 TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstndavdni v praxi. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika,
2011. ISBN 978-80-7357-652-3. Str. 22.

5 JANECEK, Pavel. Umluvy mezindrodnich organizaci a ceské pracovni prdavo. Praha: Wolters
Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-607-6. Str. 135-137.
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Umluvou Mezinarodni organizace prace ¢. 181 v souladu.

2.4 Porovnani pravni upravy v CR a Loty$sku

Pro porovnani pravni upravy institutu agenturniho zaméstnavani jsem si
vybrala LotySsko, a to predevSim z diivodu, ze jsem v této zemi stravila v rdmci
programu ERASMUS+ jeden semestr na LotySské univerzité v Rize. Tato zemé je
sice napii¢ zapadnimi evropskymi staty celkové malo diskutovand, a to nejen
z pohledu prava, jsem ale toho nazoru, ze ndhled do pravniho systému LotySska
muze v uréitych aspektech obohatit ¢eskou, do jisté miry nedostate¢nou, pravni

upravu v oblasti ¢innosti agentur prace.

V disledku ¢lenstvi obou statit v Evropské unii a v Mezinarodni organizaci
prace obsahuji pravni Gpravy téchto porovnavanych stati mnoho shodnych prvki a
znaktl. Na druhou stranu vsak v téchto pravnich Gpravach nalezneme hned nékolik

rozdilu.

Na rozdil od Ceské republiky, kde je zakonna pravni Giprava &innosti agentur
prace obsazena ve dvou hlavnich kodexech, a to v zédkoniku prace a v zakon¢ o
zaméstnanosti, institut agenturniho zaméstnavani je v LotySsku upraven nékolika
“mensimi”, specifickymi, pravnimi predpisy. Stézejni lotySskou pravni Gpravou je
zakonik prace (Darba likums), ktery vstoupil v G€innost az dne 20. 12. 2002. Jedna

se tedy o pomé&rnou novou pravni tipravu.>

Mezi dalsi lotySské pravni prameny v oblasti ¢innosti agentur prace patii
Zakon o podpotfe pro nezaméstnané a osoby usilujici o zaméstnani (Bezdarbnieku
un darba mekletaju atbalsta likums), U¢inny ke dni 27. 6. 2002. Agenturni
zamé&stnavani na izemi LotySska je rovnéZ upraveno v Natizeni vlady ¢. 458 ze dne
3. 7. 2007 o postupech pro udélovani povoleni a dohledu nad podnikateli -
poskytovateli pracovnich umisténi (Komersantu - darbiekartoSanas pakalpojumu

sniedz&ju - licenc@$anas un uzraudzibas kartiba).>?

51 National Labour Law Profile: Latvia. Infernational Labour Organization [online]. [cit. 2019-03-
18]. Dostupné¢  z: https://www.ilo.org/ifpdial/information-resources/national-labour-law-
profiless WCMS 158912/lang--en/index.htm
52 National Labour Law Profile: Latvia. Infernational Labour Organization [online]. [cit. 2019-03-
18]. Dostupné  z: https://www.ilo.org/ifpdial/information-resources/national-labour-law-
profilessWCMS 158912/lang--en/index.htm
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2.4.1 Zakonik prace (Darba likums)

Pted rokem 2011 neobsahoval lotySsky zakonik prace zadna specificka
ustanoveni tykajici se agentur prace. Institut docasného ptidéleni zaméstnance
k uzivateli byl do tohoto zdkona zatfazen az novelou ti¢innou ke dni 16. ¢ervna 2011.
Na rozdil od ceské pravni upravy nejsou na tzemi LotySska stanovena zadna
omezeni praci, které agentura prace nemtze formou docasného ptidéleni k vykonu

prace u uzivatele zprosttedkovavat.>

Postaveni agentury prace jako jediného zakonného zaméstnavatele docasné
pridélovanych zaméstnanct upravuje ¢ast druha loty$ského zakoniku prace.>*
Stejné jako v Ceské pravni Gprave je agentufe prace coby zaméstnavateli doCasné
pridélovanych zaméstnancti ulozena povinnost zajistit rovné pracovni podminky
svych zaméstnancli ve srovndni s pracovnimi podminkami kmenovych
zaméstnancl uZivatele, ke kterému jsou agenturni zaméstnanci k vykonu prace
pridéleni. Agentura prace ma rovnéz zakonnou povinnost zajistit docasné
pridélenému zaméstnanci rovné podminky v oblasti odpocdinku pi#i praci
a dovolené, odménovani za préci a také specialni podminky téhotnych a kojicich
zen. Uzivateli, ke kterému je agenturni zameéstnanec do€asné ptidélen, je lotySskym
zakonikem prace stanovena povinnost zajistit docasné ptridélenym zaméstnanctim

bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci, s vyjimkou pravidelnych zdravotnich

prohlidek.>®

Na rozdil od ceské pravni Upravy, kterd nedefinuje vysi mzdy vyplacenou
agenturnimu zameéstnanci v dobé, kdy neni docasné ptidélen k uzivateli, dle
lotySského prava ma takovy zaméstnanec narok na mzdu ne niz$i nez je minimalni
mésicni mzda stanovend zdkonem, a to sohledem na casovy Usek mezi
jednotlivymi piidélenimi.®
Hlavnim rozdilem ceské a lotySské pravni Gpravy je Gprava odpovédnosti

za Skodu zpusobenou v pribé¢hu docasného piidéleni agenturniho zaméstnance

k uZivateli. Za Skodu zplisobenou docasné piidélenym zaméstnancem uZzivateli dle

53 Indicators of Employment Protection: Latvia. OECD [online]. 2013 [cit. 2019-03-18]. Dostupné
z: https://www.oecd.org/latvia/Latvia.pdf.

5 4 pants, punkta 4. Tiesibu akti 06.07.2001, Nr. 105 (2492) Darba likums.

%5 7 pants, punkta 4, 5. Tiesibu akti 06.07.200., Nr. 105 (2492) Darba likums.

% 74 pants, punkta 7. Tiesibu akti 06.07.2001, Nr. 105 (2492) Darba likums.
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lotySského zakoniku prace plné¢ odpovidd agentura prace, zatimco za Skodu
zpuisobenou docasné pfidélenému zaméstnanci pfi vykonu zévislé prace béhem

docasného ptidéleni u uzivatele je vyslovné odpovédny uzivatel.>’

Lotyssky zakonik prace rovnéz podrobné upravuje povinnosti agentury
prace a uzivatelli vaci docasné piidélovanym zaméstnanctim. Agentury prace jsou
povinny informovat své zaméstnance o vSech uvolnénych pracovnich mistech, na
ktera mohou byt ptidéleni. Docasné pridéleny zaméstnanec ma rovnéz narok uzivat
veSkera zafizeni, spolecné prostory i jiné vyhody podniku uzivatele, jakoz
1 dopravni sluzby, a to za stejnych podminek jako kmenovy zaméstnanec uzivatele,
s vyjimkou ptipadt, kdy lze rozdilné zachazeni odivodnit objektivnimi diivody.
Jakékoliv dohody, které by znevyhodnovaly postaveni docasné ptidéleného

zaméstnance, jsou dle loty$ské pravni Gipravy jiz ze své podstaty neplatné.®

2.4.2 Zakon o podpore pro nezaméstnané a osoby usilujici 0 zaméstnani

Zakon o podpofie pro nezaméstnané a osoby usilujici o zaméstnani upravuje
¢innost zprostfedkovani zaméstnani v ustanoveni ¢asti 17 nazvané Omezeni pii

poskytovani sluzeb pracovniho umisténi.
Sluzby pracovniho umisténi jsou timto ustanovenim definovany jako:

- sluzba, v ramci které poskytovatel zaméstnani za uplatu zajisti
uchazec¢i o zaméstnani uzavieni pracovniho poméru, jakoz 1 praci v mezinarodnich

programech pro mladez v oblasti kultury, vzdélani a zaméstnanosti,

- vyhledavani zaméstnani, konzulta¢ni a informacni sluzby ohledné

uvolnénych pracovnich mist,

- vyhleddvani potencialnich zaméstnancli pro uzivatele s vyjimkou

sluzeb inzerce,
- a kone¢né sluzby tykajici se zajisténi pracovni sily, v jejichZ ramci
zprostiedkovatel zaméstnani (agentura prace) jako zaméstnavatel zaSle svého

zamestnance na ur¢itou dobu k uZivateli, v jehoz prospéch a na zaklad¢ jeho pokynt

57 28.pants, punkta 5, 6. Tiesibu akti 06.07.2001, Nr. 105 (2492) Darba likums.
%8 96.pants. Tiesibu akti 06.07.2001, Nr. 105 (2492) Darba likums.
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bude doc¢asné ptidéleny zaméstnanec praci vykonavat.*

Vyse uvedené sluzby mohou vykonavat pouze takové podniky, kterym bylo
Statnim ufadem prace vydano pfislusné povoleni. V piipadé zprostredkovani
zaméestnani pracovnikim na lodich je tfeba ziskat specialni povoleni od

Ministerstva dopravy.®°

Proces ziskani povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani upravuje nafizeni
vlady ¢. 458 ze dne 3. 7. 2007 o postupech pro vydavani licenci a dohledu nad
obchodniky - poskytovateli sluzeb pro zprostfedkovani zaméstnani. Povoleni ke
zprostiedkovani zaméstnani je na rozdil od tGpravy v Ceské republice vydavano na
dobu neurcitou. Poplatek za ziskani takové licence je stanoven ve vysi 142,29 EUR,
v prepoctu tedy zhruba 3650 K¢. Agentura prace ma povinnosti predlozit Statnimu
ufadu prace zpravu o poskytovani sluzeb zprostitedkovani zaméstnani za piedchozi
pololeti, a to do dvacatého patého dne prvniho mésice nasledujiciho pololeti. Toto
nafizeni dale komplexné¢ upravuje pozadavky na zadatele o povoleni ke
zprostiredkovani zaméstnani, postupy pro vydani tohoto povoleni, prava
a povinnosti drzitele povoleni, dohled provadény nad drziteli tohoto povoleni,

pozastaveni G¢innosti a zanik povoleni.®

59 17.pants, punkta 1, 2. Tiesibu akti 29.05.2002, Nr. 80 (2655) Bezdarbnieku un darba mekl&taju
atbalsta likums.

60 17.pants, punkta 3. Tiesibu akti 29.05.2002, Nr. 80 (2655) Bezdarbnieku un darba mekl&taju
atbalsta likums.

81 Ministru kabineta noteikumi Nr.458 Komersantu - darbiekartosanas pakalpojumu sniedz&ju -
licenc€Sanas un uzraudzibas kartiba.
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3  Agentury prace

Definici agentury prace mizeme odvodit z ustanoveni § 2 odst. 5 zakoniku
prace a ust. § 14 odst. 3 pism. b) zdkona o zaméstnanosti. Agenturou prace je tedy
takovy zaméstnavatel (fyzickd nebo pravnickd osoba), ktery na zakladé povoleni
podle zadkona o zaméstnanosti zprostfedkovava zaméstnani za podminek
stanovenych zakonikem prace, a je nezavisly na vetfejnych organech. Zakladnim
znakem, kterym se agentura prace odlisuje od Utadu prace, je moznost
zprostifedkovavat zaméstnani ve vSech tfech forméch podle ustanoveni § 14 odst. 1
pism. a) az ¢) zakona o zaméstnanosti, a to vyhledavani zaméstnani pro uchazece a
vyhled4vani zaméstnancti pro uZzivatele, doCasné pfidéleni zaméstnance agentury
prace kuzivateli a poradenskd a informacni cinnost v oblasti pracovnich
piilezitosti. ®2

Ust. § 66 zédkona o zaméstnanosti vymezuje ¢innost agentur prace jako
uzavieni pracovniho poméru nebo dohody o pracovni Cinnosti mezi fyzickou
osobou a agenturou prace za ucelem vykonu prace u uzivatele. Agenturni
zaméstnanec muze byt docasné pridélen k vykonu prace u uzivatele pouze na
zaklad¢ pisemné dohody o do¢asném ptidéleni zaméestnance uzaviené s uzivatelem

podle zakoniku prace.®®

Definici agentury prace nalezneme také ve smérnici Evropského parlamentu

a Rady 2008/104 ES & v Umluvé Mezinarodni organizace prace &. 181. (viz vyse)

3.1 Zprostiredkovani zaméstnani

Zprostfedkovani zamé&stnani agenturami praci je realizovéano tiremi zplsoby.
Za klasickeé zprostiedkovani zaméstnani lze povazovat vyhledavani zaméstnani pro
fyzickou osobu, ktera se o praci uchdzi a zaroven vyhledavani zaméstnancii pro
zamgstnavatele, ktery hled4a nové pracovni sily. Na tuto ¢innost Ize nazirat jako na
realizaci nabidky a poptavky pracovni sily prostiednictvim ttetiho subjektu. Timto

prostiednikem je pravé agentura prace, nebo krajska pobocka Utadu prace, ktery

62 TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstndvdni v praxi. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika,
2011. ISBN 97880-7357-652-3. Str. 32.

63 SUBRT, Botivoj. Agenturni zaméstnavani: Stav a problémy v irsich souvislostech. Prace a mzda
2008/4. [online]. [cit. 16. 3. 2016]. Dostupné z: http://www.mzdovapraxe.cz/archiv/dokument/doc -
d3512v4750-agenturni -zamestnavani/? search_query=
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svou ¢innosti usiluje o to, aby mezi zaméstnavatelem a fyzickou osobou vznikl

pracovnépravni vztah.%

Za zprosttedkovani zaméstnani je dle zdkona o zaméstnanosti povazovana
také poradenskd a informacni ¢innost v oblasti pracovnich prilezitosti, a to jak
uchazeciim o zaméstnani, tak zaméstnavatelim, piipadné uzivatelim. V ptipadé
uchazeCe o zaméstndni se jednd o konkrétni Cinnosti spocivajici v posouzeni
osobnostnich ptedpokladli, schopnosti a dovednostni, doporuceni zaméstnani,
piipravé na budouci povolani, volbé povolani a rekvalifikaci. Poradenska
a informacni ¢innost poskytovana zaméstnavatellim zahrnuje vybér zaméstnanct
podle kvalifika¢nich a osobnostnich pfedpoklad, poskytovani informaci
0 moznostech zaméstndni, volnych pracovnich mistech a volnych pracovnich
silach.®® Tato ¢innost je ve velké mife rovnéz poskytovana krajskymi poboc¢kami
Utadu prace. Zvefejiiovani nabidek zaméstndni prostiednictvim sdé&lovacich
prostiedkii nebo elektronickych médii by bylo za zprostredkovani zaméstnavani
povazovano pouze Vv pripadé primé zprostfedkovatelské Cinnosti mezi

zaméstnavateli a fyzickymi osobami, které se o praci uchazeji.

Nejrozsitengjsi formou zprostiedkovani zaméstnani realizovanou vyhradné
agenturami prace je zprostiedkovani zaméstnani fyzickych osob za uc¢elem vykonu
jejich prace pro uzivatele, kterym se rozumi jina fyzicka nebo pravnicka osoba.®’
“Fyzické osoby se stdvaji zaméstnanci agentury prdce a ta je za stanovenych
podminek prideluje k jednomu nebo vice ruznym uzivateliim, kteri tyto pridelené
zaméstnance vyuzivaji vedle svych kmenovych zaméstnancu, a to zejména v obdobi
docasné vyssi potreby pracovnich sil, popr. v obdobi nestability, vcetné ekonomické
krize, nebo slouzi k pokryti rizmych narazovych akci uzivateli (vyprodeje,
konference, nemoc apod.) Ze strany fyzickych osob pak jde zpravidla o jejich

prileZitostné nebo docasné zaméstnavani. %

84 HURKA, Petr. Pracovni pravo. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cen&k, 2011. Pravnické
uGebnice (Ales Cenék). ISBN 97880-7380-316-2. Str. 517.

85 Ust. § 15 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti v platném znéni.

8 HURKA, Petr. Pracovni pravo. Plzeir: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2011. Pravnické
uGebnice (Ales Cenék). ISBN 97880-7380-316-2. Str. 517.

67 STADNIK, Jaroslav; KIELER, Petr. Agenturni zamé&stndvani — vymezeni zakladnich pojmi.
MZDOVAPRAXE.cz [online]. Prace a mzda, publikovano 25. 07. 2012 [cit. 25. 2. 2019].

68 HURKA, Petr. Pracovni prdavo. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2011. Pravnické
uéebnice (Ales Cenék). ISBN 97880-7380-316-2. Str. 518.
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Agenturni zaméstnavani mize byt vykondvano nejen na tzemi Ceské
republiky, ale také z izemi Ceské republiky do zahraniéi nebo ze zahrani¢i na izemi
Ceské republiky. Zprostiedkovani zaméstnani agenturami prace mize byt
provadeéno bezplatné nebo za thradu, pii které mize byt dosahovano zisku, pficemz
pozadovat jakékoliv finan¢ni plnéni od fyzické osoby, které je zaméstnani
zprostiedkovano, je zakdzano. Hlavnim rozdilem mezi agenturou préace a krajskou
pobockou Ukadu prace je, Ze v ptipadé zprostiedkovani zaméstnani agenturou prace

se jedna o podnikatelskou ¢innosti za idelem dosazeni zisku.®°

3.2 Povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani

Zakladni podminkou pro zfizeni agentury prace je ziskdni povoleni ke
zprosttedkovani zaméstnani (dale jen ,,povoleni) vydavané generdlnim
teditelstvim Utadu prace Ceské republiky. Fyzicka &i pravnicka osoba, ktera
disponuje timto povolenim, se bez dalSiho stava agenturou prace. Povinnost ziskat
povoleni k provozovani &innosti agentur prace vyplyva jiz z Umluvy MOP ¢&. 181,
jejiz ¢lanek 3 uklada signatafskym statiim povinnost zfidit na svém Uzemi systém
licenci nebo povoleni pro soukromé agentury. Do Ceského pravniho tadu je tato
povinnost promitnuta prostfednictvim ustanoveni § 14 odst. 3 pism. b) zédkona
o zaméstnanosti tak, Ze zamé&stnani zprostiedkovavaji za podminek stanovenych
timto zakonem kromé krajskych pobodek Utadu prace i pravnické nebo fyzické

osoby, pokud maji povoleni k pfislusné formé zprostiedkovani zaméstnani. °

3.2.1 Podminky udéleni povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani

Povoleni k ¢innosti  agentur prace bylo zjednoduseno zakonem
¢.206/2017 Sb., kterym se novelizoval zakon o zaméstnanosti a dalsi souvisejici
zakony. Zprostfedkovatelé zaméstndni mohou nové na zéklad¢ jednoho povoleni
zprostiedkovavat zaméstnani na uzemi Ceské republiky pro ¢eské nebo zahraniéni
osoby nebo zprostiedkovavat zaméstnani z uzemi Ceské republiky do zahraniéi.

Pivodné bylo potieba na tyto Cinnosti ziskat az 3 povoleni. Samoziejmé je vSak

8 SOUSKOVA, Milena a SPIRIT, Michal. Pracovni prdvo pro ekonomy. Praha: Oeconomica,
nakladatelstvi VSE, 2014. ISBN 978-80-245-2067-4. Str. 236.

0 TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstndvani v praxi. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika,
2011. ISBN 97880-7357-652-3. Str. 33.
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mozné zazadat pouze o povoleni k vybrané ¢innosti.’*

Povoleni je vydavano na zéklad¢ zadosti fyzické nebo pravnické osoby.
Nalezitosti zadosti jsou stanoveny podle povahy subjektu, ktery zadost podava.
Pravnickd osoba je povinna uvést v zddosti o povoleni své identifikacni udaje,
predmét podnikani, formu zprostiedkovani zameéstnani, pro kterou je povoleni
zadano, druhy praci, pro které je povoleni zaddno a identifikacni tdaje
odpovédného zastupce. Jestlize je odpovédnym zastupcem pravnické osoby
zahrani¢ni fyzicka osoba, je soucasné¢ povinna k zadosti pfipojit potvrzeni o
beztthonnosti takového odpoveédného zastupce, doklad o jeho odborné zptsobilosti
a jeho prohlaseni, ze souhlasi s ustanovenim do funkce, a adresy pracovist’, na

kterych bude zprostiedkovani zaméstnani provadéno.’

Pokud je zddost podavédna fyzickou osobou, ta je povinna uvést své
identifika¢ni idaje, misto a pfedmét podnikéani, formu zprostiedkovani, pro kterou
je o povoleni zadano, druhy praci, pro které je povoleni ke zprostfedkovani zadano
a dale je povinna k zadosti ptipojit potvrzeni o bezuhonnosti zahrani¢ni fyzické
osoby, doklad o odborné zpiisobilosti a adresu svych pracovist, ktera budou

zprostiedkovani provadét.”

Z vyse uvedeného vyplyva, ze povinnosti jak pravnickych, tak fyzickych
osob jsou totozné. Nezbytnymi podminkami, které pro udé€leni povoleni musi
spliiovat fyzick4 osoba, resp. odpovédny zastupce pravnické osoby, je dosazeni
véku 18 let, plna svépravnost, bezithonnost, odborna zptisobilost, bydlisté na izemi
Ceské republiky a skute¢nost, Ze fyzicka osoba v poslednich 3 letech nevykonavala
funkci odpovédného zéastupce u pravnické osoby, statutarniho organu nebo organu
pravnické osoby, které bylo povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani odejmuto na
zaklad¢ diivodiit vymezenych v ustanoveni § 63 odst. 2 pism. a) az f) zakona o
zaméstnanosti nebo ust. § 36 odst. 3 zdkona o zaméstnanosti (napft. zprostfedkovani
zamestnani bez zdkonného pojisténi), a to v dobe, kdy u této pravnické osoby

nastaly nebo trvaly skute¢nosti, které vedly k odejmuti tohoto povoleni.” Tyto

1 JOUZA, Ladislav. Novela zdkona o zaméstnanosti. Bulletin-advokacie.cz [online]. 20.7.2017 [cit.
2019-02-15]. Dostupné Z: http://www.bulletin-advokacie.cz/novela-zakona-o-
zamestnanosti?browser=mobi

72 Ust. § 61 odst. 1, 2 zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti v platném znéni.

78 Ust. § 61 odst. 3, 4 zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti v platném zné&ni.

™ Ust. § 60 odst. 10 zdkona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti v platném znéni.
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podminky jsou podrobnéji rozvadény v jednotlivych ustanovenich zakona o
zamg&stnanosti.

., Za bezuhonné se povazuji fyzicka osoba a pravnicka osoba, které nebyly
pravomocné odsouzeny pro vimysiny trestny ¢in nebo trestny ¢in proti majetku “."
Fyzicka osoba prokazuje svou bezihonnost vypisem z evidence Rejstiiku tresti,
ktery nesmi byt star$i 3 mésici. Zahrani¢ni fyzickd osoba prokaze svou
bezthonnost dolozenim odpovidajicich dokladti vydanych stitem, jehoz je
obCanem, jakoz i staty, ve kterych se v poslednich 3 letech zdrzovala nepfetrzité
déle nez 6 mesicti. Pokud stat takovy doklad nevyda, prokaze svou bezithonnost
¢estnym prohlasenim u¢inénym pied prislusnym spravnim nebo soudnim organem

takového statu. Tyto doklady rovnéz nesméji byt starsi nez 3 mésice.’®

Podminka odborné zplsobilosti piedstavuje potiebnou formu vzdélani
apraxi v oboru zprostiedkovani zaméstndni. Za odborné zpisobilou je tak
povazovana fyzickd osoba s ukoncenym vysokoskolskym vzdélanim a nejméné
dvouletou odbornou praxi v oblasti zprostifedkovani zaméstnani nebo v oboru, pro
ktery mé byt zprostitedkovani zaméstnani povoleno, anebo takova fyzickd osoba,
kterd ma stfedni vzd€lani s maturitni zkouskou, vysS§i odborné vzdélani
v konzervatofi a nejmén¢ pétiletou odbornou praxi v oblasti zprostfedkovani

zaméstnani nebo v oboru, pro ktery mé byt zprostfedkovani zaméstnani povoleno.’’

Pravnicka osoba jako Zadatel o vydani povoleni je v fizeni zastoupena
odbornym zastupcem, kterym muZe byt jen fyzicka osoba spliiujici vySe uvedené
podminky stanovené pro udéleni povoleni fyzické osobé. Do funkce odpovédného
zastupce muze byt stanovena pouze takova fyzicka osoba, kterd neni odpovédnym
zastupcem u jiné pravnické osoby a zaroven nesmi byt drzitelem povoleni ke
zprostiedkovani zaméstnani jako fyzicka osoba.’® Novela zdkona o zaméstnanosti
provedend zdkonem €. 206/2017 Sb. doplnila jako jednu z podminek skutec¢nost, Ze
funkci odpovédného zastupce Ize vykondvat pouze v pracovnim pomeéru s pracovni
dobou sjednanou v rozsahu nejméné 20 hodin tydné&; tato podminka neni

vyZzadovdna u osoby, ktera je souCasné statutarnim organem nebo c¢lenem

5 Ust. § 60 odst. 4 zdkona ¢&. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti v platném znéni.

6 Ust. § 60 odst. 5 - 6 zdkona ¢&. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti v platném znéni.

T Ust. § 60 odst. 8 zdkona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti v platném zn&ni.

8 TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstndvaini v praxi. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika,
2011. ISBN 97880-7357-652-3. Str. 34.
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statutarniho organu této pravnické osoby.’® Toto ustanoveni bylo zavedeno ve snaze

vytvoftit vyssi zaruku sluzeb poskytovanych agenturami prace.

Pro vydani povoleni je nezbytné zavazné souhlasné stanovisko Ministerstva
vnitra vydané na zakladé Zadosti generalniho feditelstvi Ufadu prace. Ministerstvo
vnitra pfi svém rozhodovani o udéleni povoleni posoudi zadost o vydani povoleni
predev§im z hlediska vefejného poradku, bezpecnosti a dodrzovani prav tretich
osob. Své zavazné stanovisko doru¢i Ministerstvo vnitra generalnimu feditelstvi
Utadu prace do 15 pracovnich dntl ode dne obdrZeni Zzadosti o zdvazné stanovisko.
Pokud se ministerstvo k danému do konce lhiity nijak nevyjadii, ma se za to, ze
s udélenim povoleni souhlasi. Ministerstvo vnitra muze svij souhlas kdykoliv
odvolat. Dle ust. § 63 zédkona o zaméstnanosti je pak ono odvolani divodem
k odejmuti povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani. Toto opatieni bylo zavedeno
pfedev§im k zabranéni protizdkonnych aktivit v souvislosti se zprostfedkovanim

zamé&stnani.&

Dalsim krokem k vydani povolani je povinnost uhradit spravni poplatek dle
zakona €. 634/2004., o spravnich poplatcich. Dle polozky 9 pism. d) az f) Sazebniku

je vySe spravniho poplatku:

- 25.000 K¢ za vydani povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani za

ucelem vykonu prace fyzickych osob pro uzivatele,

- 15.000 K¢ za vydani opakovaného povoleni ke zprostfedkovani

zaméstnani za ucelem vykonu prace fyzickych osob pro uzivatele,

5.000 K¢ za vydani povoleni ke zprostiedkovani zameéstnani
spoc¢ivajici ve vyhledani zaméstnani pro uchazece o zaméstnani, vyhledavani
novych pracovnich sil pro zaméstnavatele, v poradenstvi a informacnich sluzbach

v oblasti pracovnich piileZitosti.8!

Pravnickd 1 fyzicka osoba zadajici o povoleni ke zprostfedkovani
zaméstnani formou docasného ptidé€leni agenturniho zaméstnance k uzivateli je po
splnéni vSech stanovenych podminek pro udé€leni povoleni povinna slozit kauci ve

vysi 500.000 K¢&. Tato kauce je na zékladé vyzvy generalniho feditelstvi Utadu

™ Ust. § 60 odst. 8 zdkona ¢&. 435/2004 Sb., o0 zamé&stnanosti v platném znéni.
8 Ust. § 60a zakona €. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti v platném znéni.
81 Sazebnik zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich v platném znéni.
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prace slozena na zvlastni udet generalniho feditelstvi Utadu prace. Dojde-li
k zaniku povoleni, stavd se slozenad castka pteplatkem pravnické nebo fyzické
osoby, jejiz povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani zaniklo. Je-li takto vznikly
preplatek vratitelnym pieplatkem, generalni feditelstvi Ufadu prace jej do 60 dnt

ode dne zaniku povoleni vrati pislusné fyzické nebo pravnické osobé. &

Zprosttedkovatel¢ zaméstnani, ktefi povoleni ke zprostfedkovani
zaméstnani ziskali jeSté pfed ucinnosti zdkona ¢. 206/2017 Sb., byli povinni do
3 mésict ode dne nabyti uc€innosti tohoto zédkona slozit tuto kauci na zvlastni ucet
generalniho feditelstvi Ufadu prace, jinak jim marnym uplynutim lhtity povoleni ke
zprostiedkovani zaméstnani zaniklo. Cilem této kauce méla byt regulace trhu
agenturniho zaméstnavani. Zaplacenim kauce prokaze zadatel finan¢ni zptsobilost
k redlnému vykonu zprostfedkovatelské Cinnosti a zajisténi pozadavkil na kvalitu

zprostiedkovani zaméstnani.®®

Povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani pro ¢innost uvedenou v ust. § 14
odst. 1 pism. b) zdkona o zaméstnanosti, tedy zaméstnavani fyzickych osob za
ucelem vykonu jejich prace pro uzivatele, se vydava nejdéle na dobu 3 let.
V ptipadé podani dalsi Zadosti o povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani nejdiive
3 mésice pred uplynutim platnosti piedchoziho povoleni vydaného ke
zprostiedkovani zaméstnani dle § 14 odst. 1 pism. b) se povoleni vydava na dobu
neurcitou jako opakované, a to za podminky, Ze predchozi povoleni ke
zprostiedkovani zaméstnani nezaniklo z divodu smrti fyzické osoby nebo zaniku
pravnické osoby, vymazem podniku zahrani¢ni osoby nebo organiza¢ni slozky
podniku zahrani¢ni osoby z obchodniho rejstfiku nebo rozhodnutim generalniho
teditelstvi Utadu prace o odejmuti povoleni pied vydanim opakovaného povoleni.
Pro zprostfedkovani zamé&stnani v oblasti vyhledavani zaméstnani pro fyzickou
osobu, kterd se o praci uchazi, a vyhledavani zaméstnancli pro zaméstnavatele,

ktery hleda nové pracovni sily, a dale pro poradenskou a informacni Cinnost

8 Ust. § 60b zakona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti v platném znéni.

8 LISKUTIN, Tomas. Zaostieno na agenturni zaméstnavani a dal§i novinky v oblasti
zamestnanosti. Prace a mzdy profi [online]. 15.9.2017 [cit. 2019-02-16]. Dostupné z:
https://www.pamprofi.cz/33/zaostreno-na-agenturni-zamestnavani-a-dalsi-novinky-v-oblasti-
zamestnanosti-uniqueidmRRW Sbk196FN{8-
JVUh4EvMTzwP8b0yI3D7CgZBvFKLHeX1iVANNtQ/?uid=1 RWvBrTA4CrJeMBPE;j812Dg&e=
1dFAC0a5ujxNKa4TQqqCuVQ5gooL Af0kuHwpP3b90mOs
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v oblasti pracovnich piileZitosti se povolani vydava na dobu neuréitou. 8

3.2.2 Zanik povoleni ke zprostredkovani zaméstnani

Dulvody zaniku povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani jsou vymezeny

v ust. § 63 odst. 1 zdkona o zaméstnanosti, a to:
a) smrt fyzické osoby nebo zanik pravnické osoby,

b) vymaz podniku zahrani¢ni osoby nebo organiza¢ni slozky podniku

zahrani¢ni osoby z obchodniho rejstiiku,
€) uplynuti doby, na kterou bylo vydano,
d) rozhodnuti generalniho feditelstvi Utadu prace o odejmuti povoleni.®®

Rozhodnuti generalniho feditelstvi Utadu prace o odejmuti povoleni lze
s vyjimkou, kdy o odejmuti povoleni ke zprostiedkovani zazada sama fyzicka nebo
pravnicka, povazovat za formu sankce z titulu poruSovani pravnich predpist

upravujicich ¢innost agentur prace, ke kterému dochazi pokud:

- pfestane  spliiovat podminky pro udé€leni povoleni ke

zprostiedkovani zaméstnani,

- je pravnické osob& ulozen trest zdkazu cinnosti podle zakona
¢.418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim, ktery

spociva ve zprosttedkovani zaméstnani,

- zprostiedkovadva zaméstnani v rozporu s vydanym povolenim ke
zprostfedkovani zaméstnani nebo s dobrymi mravy, nebo jinak porusi povinnosti

vyplyvajici z tohoto zdkona,

- zprostiedkovava zamé&stnani 1 piesto, Zze nema sjednana pojisténi pro
pfipad svého Upadku, nebo generdlnimu feditelstvi Utadu prace ve lhité 2 mésict
ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o povoleni nedolozi doklad o sjednani

tohoto pojisténi,

- opakované¢ nesplni oznamovaci povinnost ulozenou v zakoné

0 zamgéstnanosti, zejména tedy nehlaSenim statistickych tdaj,

8 Ust. § 62 odst. 3 zdkona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti v platném znén.
8 Ust. § 63 odst. 1 zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti v platném znéni.

40



- pravnicka osoba zprostiedkovava zaméstnani v dob¢ pozastaveni
vykonu ¢innosti podle zakona ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych

osob a fizeni proti nim,

- po dobu nejméné 2 let docasné neptidéli zadného svého zaméstnance

k vykonu prace u uzivatele,

- sama o to pozada.®®

K odejmuti povoleni mtze dojit také v ptipadé, kdy agentura prace porusi
povinnosti vyplyvajici z prislusnych ustanoveni zakoniku prace, a to konkrétné
v ptipad¢, kdy agentura prace porusi zdkaz soubézného vykonu prace u uzivatele
tymz zaméstnancem, ktery pro uzivatele vykonava praci na zakladé docasného
pridéleni jako agenturni zaméstnanec a zarovein u uzivatele pracuje jako jeho
zaméstnanec v zédkladnim pracovnépravnim vztahu. Zakazéno je také ptidéleni
jednoho zaméstnance k témuz uzivateli vice agenturami prace v témze mésici.
Dtivodem pro odejmuti povoleni je také nedodrzeni zdkonem stanovenych
obsahovych nalezitosti Dohody agentury prace s uzivatelem o do¢asném ptidéleni
zaméstnance agentury prace. K odejmuti povoleni muize dojit také z divodu
nedodrzeni obsahovych ndleZitosti pisemného pokynu, kterym agentura prace
pridéluje zaméstnance k uZzivateli, dale nedodrzeni povinnosti ohledn¢ ukonceni
docasného pridéleni, jako 1 nezajiSténi srovnatelnych pracovnich a mzdovych
podminek agenturniho zaméstnance se zaméstnancem uzivatele, tak i pfideleni
téhoz zaméstnance k vykonu prace u téhoz uZivatele na dobu del$i nez 12 mésic,
pokud o to agenturni zaméstnanec sadm nepozada, nebo pokud se nejedna
o zastupovani zaméstnance uZivatele, ktery Cerpa matetskou nebo rodicovskou

dovolenou.?’

3.2.3 Vedeni evidence agentur prace

Agentury préace, kterym bylo vydano povoleni ke zprostiedkovani
zaméstnani, jsou vedeny v evidenci Ufadu prace.®® Tato evidence obsahuje

nalezitosti fyzické nebo pravnické osoby, ktera o povoleni Zadala, adresu agentury

8 Ust. § 63 odst. 2 zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti v platném znéni.

8 HURKA, Petr. Zakonik prdce a souvisejici ustanoveni obcanského zdkoniku: s podrobnym
komentarem k 1.3.2018. 4. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, [2018]. Prace, mzdy, pojisténi.
ISBN 978-80-7554-132-1. Str. 645-650.

8 Ust. § 8 pism. g) zdkona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti v platném znéni.
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prace, seznam jejich pracovist’ a udaj, zda je agentufe prace, ktera je pravnickou
osobou, pozastaven podle zdkona o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni
proti nim vykon &innosti spo¢ivajici ve zprostfedkovani zaméstnani. Udaje z této
evidence jsou predavany do centralni evidence vedené Ministerstvem prace a

socialnich véci.8®

3.3 Povinnosti agentury prace

3.3.1 Oznamovaci povinnost agentury prace
Povinnosti agentur prace je vést evidenci o:

- po¢tu volnych mist, na kterd je pozadovano zprostiedkovani
zaméstnani formou vyhledavani zaméstnani pro fyzickou osobu, kterd se o préci
uchdzi, a vyhledavani zaméstnanci pro zaméstnavatele, ktery hledd nové pracovni

sily,
- poctu jimi umistovanych fyzickych osob,

- poc¢tu jejich zaméstnancl, kterym zprostfedkovéavaji zaméstnani

formou zaméstnavani fyzickych osob za Gcelem vykonu jejich prace pro uzivatele.

Déle ma agentura prace povinnost do 31. ledna bézného roku nahlésit
generalnimu feditelstvi Utadu prace zejména tyto nasledujici statistické udaje za

uplynuly kalendaini rok:

- pocet volnych mist, na kterd bylo poZadovano zprostiedkovani
zaméstnani, a to formou vyhleddvani zaméstnani pro fyzickou osobu, kterd se
o préaci uchazi, a vyhleddvani zaméstnanct pro zaméstnavatele, ktery hleda nové

pracovni sily,

- pocet umisténych fyzickych osob, z toho pocet uchazeci

o zamé&stnani umisténych na zakladé dohody s Utadem préce,
- pocet agenturnich zaméstnancl, kteti byli doCasné ptidéleni
k vykonu prace u uzivatell, pficemz uvedou zvlast pocet obcanit CR, pocet obanti

EU, pocet ob¢anil ostatnich ¢lenskych stat Evropského hospodatského prostoru a

8 Ust. § 65 zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti v platném znéni.
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Svycarska a podet ostatnich cizincti podle statni pfislugnosti.*°

3.3.2 Pojisténi agentury prace proti ipadku

Agentury prace, kterym bylo udéleno povoleni ke zprostiedkovani
zamestnani formou docCasného pridéleni zaméstnancii k uzivateli, jsou povinny
uzavrit pojisténi zaruky pro ptipad svého upadku. Prostfednictvim tohoto pojisténi
vznikd agenturnimu zaméstnanci pravo na nahradu mzdy, kterou mu agentura prace
z diivodu svého upadku nevyplatila. Agentura prace musi toto pojisténi sjednat ve
vysi trojnasobku primérného meési¢niho vydélku vsech svych zaméstnanct, které
docasné¢ ptid€luje nebo které bude docasné ptidélovat k vykonu prace u uzivatele.
Potvrzeni o sjednani tohoto pojisténi je agentura prace povinna do 2 meésicti ode
dne nabyti pravni moci rozhodnuti o povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani
dolozit generalnimu feditelstvi Ufadu prace. Ze sjednaného pojisténi vyplyva
agentufe povinnost umoznit pojiStovné piistup ke vSem dokladim, které souviseji
s pojisténim a v piipadé¢ potieby k nim podat vysvétleni. V ptipadé upadku
agentury prace vyplaci pojistovna agenturni zaméstnance az do vyse trojnasobku
jejich primérného meésiéniho vydélku. Nasledné ma agentura prace povinnost
neprodleng informovat generélni feditelstvi Ufadu prace o poskytnutém pojistném

plnéni a o zaniku pojisténi.

3.4 Postaveni agentur prace na trhu prace

Agentury prace Ize jiZ po dobu n€kolika let povazovat za subjekt, ktery svou
¢innosti mimo jiné zabezpecuje flexibilni fungovani pracovniho trhu nejen v Ceské
republice. Tento nastroj denné vyuzivaji pfedevSim spoleCnosti, které potiebuji
rychle ménit pocet zaméstnancti v zavislosti na poctu probihajicich zakazek, jakoz
1 samy fyzické osoby usilujici o zaméstnani. Za velkou skupinu agenturnich
zamestnanct, kterym je formou agenturniho zaméstnavani umoznéno jinak obtizné
uplatnéni se na trhu préace, 1ze povazovat osoby po vykonu trestu, 16cb¢ zavislosti
na navykovych latkach nebo osoby majici exekuce provadéné srazkami ze mzdy. V
agenturach prace jsou také hojné zaméstndvani studenti na brigadach, Cerstvi

absolventi stfednich a vysokych §kol, maminky na rodi¢ovské dovolené, diichodci

% Ust. § 65 zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti v platném znéni.
91 Ust. § 58a zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti v platném znéni.
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a lidé hledajici pfivydélek v druhém zaméstnani. Vyznamny je také pocet

kmenovych zaméstnanci, ktefi zabezpeduji provoz samotné agentury prace. %2

Vyznam agenturniho zaméstnavani v poslednich letech stale stoupd. Mnohé
primyslové obory by bez agenturnich zaméstnanct nejen musely odmitat zakazky,
ale ani by ty stavajici nedokéazaly dokonéit. Dle statistik Ceského statistického
ufadu z roku 2016 vyuzivaji sluzby pracovnich agentur v nejvétsi mire primyslové
podniky, kdy nejvétsi zastoupeni agenturnich zaméstnancii je zejména v
automobilovém pramyslu. Dal§im primyslovym odvétvim, které hojné vyuziva
sluZeb pracovnich agentur, je naptiklad vyroba strojii a zafizeni a dale pak vyroba
pryzovych a plastovych vyrobkl. Pfi pfepoctu agenturnich zaméstnancti na
kmenové zaméstnance pak nejvice agenturnich pracovnikl bylo umisténo v oblasti
filmu, videozaznamil a televiznich programi, pofizovani zvukovych nahravek a

hudebni vydavatelské ¢innosti.*®

Obrazek €. 1: Primérny pocet osob pridélenych agenturami prace v roce 2016

Primémy pocet osob pridélenych agenturami prace v roce 2016

Celkem v celém hospodarstvi Z toho ve zpracovatelském promysiu

@ vyroba motorovych vozidel kromé motocyklo
(CZ-NACE 29)

vyroba strojl @ zofizeni

(CZ-NACE 28)

vyroba pryZovych o plastovych vyrobkd
(CZ-NACE 22)

vyroba elekrickych zafizeni

(CZ-NACE 27)

5804 7 484
6 480 ’ vyroba kovovych konstrukei o kovodélnych vyrobkd
(CZ-NACE 25)

o zbyvajici odvatvi zpracovatelského primyslu

@ zprocovatelsky primyst @ soprovo @ obchod ostatni

ZDROJ: CSU

Zdroj: HARAK, Tomas. Kterym agenturam price v Ceské republice rostou
trzby. STATISTIKA&MY: MESICNIK CSU [online]. 2018(2) [cit. 2019-03-20]. Dostupné z:

www.statistikaamy.cz/2018/02/kterym-agenturam-prace-v-ceske-republice-rostou-trzby/

92 PICHRT, Jan a MORAVEK, Jakub ed. Atypickd zaméstnani - cesta k vy$si zaméstnanosti?. Praha:
Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978-80-7478-975-5. Str. 218.

% HARAK, Tomas. Kterym agenturam prace v Ceské republice rostou trzby. STATISTIKA&MY:
MESICNIK CSU [online]. 2018(2) [cit. 2019-03-20]. Dostupné z:
www.statistikaamy.cz/2018/02/kterym-agenturam-prace-v-ceske-republice-rostou-trzby/
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Agenturni zamé&stnavani byva Casto fazeno mezi tzv. atypicka zaméstnavani,
ato pfedevsim z diivodu docasnosti agenturniho zaméstnavani. Tato docCasnost vede
rovnéz k tomu, ze agenturni zaméstnavani je do zna¢né miry uchazeci vyhledavano
jako piechodné feSeni pracovniho uplatnéni, a to zvlasté pii hledani stabilnéjSiho
zamestnani. Atypicnost tohoto vztahu je ddna také faktem, Zze zaméstnanec
nevykonava praci u zaméstnavatele, tj. na pracoviSti agentury prace, nybrz na

pracovisti uzivatele.%*

Ke dni 21. 3. 2019 je v Ceské republice registrovano 2 102 agentur prace,
z toho 1037 agentur prace disponuje povolenim ke zprostfedkovani zaméstnani
formou docasného ptidéleni fyzické osoby k uzivateli a 1 663 agentur prace
disponuje povolenim pro ¢innosti vyhledavani volnych pracovnich mist pro
uchazece o zaméstnani a vyhledavani zaméstnancli pro zaméstnavatele a zaroven

t.% Dle ekonomické zpravy Mezinarodni

pro poradenskou a informac¢ni ¢innos
konfederace soukromych agentur prace pro rok 2018 bylo v Ceské republice v roce

2015 doc&asné pridéleno k vykonu prace u uzivatele cca 250 000 osob.%

% BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné piepracované vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-667-8. Str. 367, 15.

% Integrovany portal MPSV: Agentury prace [online]. 2019 [cit. 2019-03-21]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/sz/obcane/zpr_prace/

% World Employment Confederation: Economic report [online]. 2018 [cit. 2019-03-21]. Dostupné
z: https://www.wecglobal.org/fileadmin/media/pdf/WEC Economic Report 2018 Edition.pdf
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4  Subjekty agenturniho zaméstnavani

Ustanoveni § 66 zakona o zaméstnanosti definuje agenturni zaméstnavani
jako uzavfeni pracovniho poméru nebo dohody o pracovni ¢innosti mezi fyzickou
osobou a agenturou prace za ucelem vykonu prace u uzivatele.”” Z této definice lze
spatiovat dva zékladni prvky, pomoci kterych miizeme agenturni zaméstnavani
definovat. Zakladnim prvkem je subjekt, kterym je agentura prace, a druhym

prvkem je ¢innost agentur prace spocivajici v pfenechani pracovni sily za uplatu.

Za agenturu prace muzeme povazovat zaméstnavatele, kterému bylo
udéleno povoleni podle zvlastniho pravniho predpisu k pfedmétné Cinnosti (viz
vyse). Podstatou agenturniho zaméstnavani je docasné piidéleni zaméstnance
k vykonu prace jinému zameéstnavateli — uzivateli, a to na zékladé ujednani
v pracovni smlouvé nebo dohodé o pracovni ¢innosti, kterym se agentura prace
zavaze zajistit svému zameéstnanci docCasny vykon zdvislé prace podle pracovni
smlouvy nebo dohody o pracovni ¢innosti u uzivatele. Agenturni zaméstnanec se
zavaze tuto praci konat podle pokynti uzivatele a na zédkladé dohody o do¢asném
pridéleni zaméstnance agentury prace, uzaviené mezi agenturou prace

a uzivatelem.%

Agenturni zamé&stnavani se znac¢né odliSuje od béZzného pracovnépravniho
vztahu, jehoz ucastniky jsou pouze dva subjekty, zatimco v piipadé agenturniho
zaméstnavani se jedna o subjekty ti1.%® Na takto vznikly vztah je pohlizeno dvéma
zpiisoby. Za nejcastéji uZivany vyklad Ize povazovat, Ze tento pravni vztah vznika
jako trojstranny pravni vztah mezi agenturou prace a agenturnim zaméstnancem na
stran¢ jedné, mezi agenturou prace a uzivatelem na strané druhé a kone¢né mezi

uzivatelem a agenturnim zaméstnancem na strané tieti.%°

Druhy néazor ptedchozi tvrzeni popira, kdyZ vztah vznikly v rdmci procesu

agenturniho zaméstnavani charakterizuje jako vztah, k jehoz realizaci sice dochazi

9 TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstndvani v praxi, 1. vyd., Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., .
2011, ISBN 978-80-7357-652-3. Str. 29.

% BELINA, Miroslav, PICHRT, Jan a kol. Pracovni pravo. 7. Doplnéné a podstatné pepracované
vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, 477 s. Str. 368.

9 NESCAKOVA, Libuse. Pracovni pravo pro nepravniky: rozbory vybranych ustanoveni,
prakticka aplikace, vzory a priklady. Praha: Grada, 2012. Pravo pro kazdého (Grada). ISBN 978-
80-247-4091-1.

100 PICHRT, Jan a MORAVEK, Jakub, ed. Atypickd zaméstnéni - cesta k vyssi zaméstnanosti?.
Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978-80-7478-975-5. Str. 225-226.
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mezi tfemi subjekty, ale je realizovan zpravidla na zdklad¢ dvou dvoustrannych
ukont a jednoho jednostranného tkonu. Tento komplex vztaht je tak tvofen dvéma
smlouvami, a to mezi agenturou prace a uzivatelem a dale mezi agenturou prace a
agenturnim zameéstnancem. Za jednostranny ukon je pak povazovan pisemny
pokyn, na jehoz zéklad¢ je agenturni zaméstnanec piidélen k vykonu prace u

uzivatele.!0?

Osobné se ztotoziuji s prvnim, prevladajicim ndzorem na vztah vznikly pfi
realizaci agenturniho zaméstnavani. Za primarni objekt tohoto vztahu lze povazovat
praci vykonavanou agenturnim zaméstnancem, ktery ma pravo a povinnost tuto
praci vykonavat u konkrétniho uzivatele, ktery ma povinnost zajistit bezpecnost a
ochranu zdravi zaméstnance pii praci. Agenturnimu zameéstnanci za vykonanou
praci u uzivatele pfislusi mzda vyplacena agenturou prace.'%? Za podstatné tedy
povazuji provazanost vSech tii subjektii takto vzniklého vztahu, ktefi viici sobé maji
urcita prava a povinnosti, pfi¢emz tento vztah nelze bez spoluprace nékterého ze tii

subjektl realizovat.

4.1 Vztah mezi agenturou prace a uZivatelem

Jak jiz bylo uvedeno vySe, za agenturu prace se povazuje fyzickd nebo
pravnickd osoba, ktera na zaklad€¢ povoleni vydaného generalnim feditelstvim
Utadu prace zprostiedkovava praci formou vyhledavani zaméstnani pro fyzickou
osobu, kterd se o praci uchazi a dale zamé&stnavani fyzickych osob za ucelem
vykonu jejich prace pro uzivatele v ramci doc¢asného piidéleni, a to na zakladé
pisemné dohody o doCasném piidéleni zaméestnance uzaviené s uzivatelem podle

ust. § 308 a 309 zakoniku prace.1%®

Pokud tedy termin agentura prace pfevedeme do praxe, mizeme fici, Ze

zastava funkci prostiednika, ktery zajiStuje zameéstnance pro spolecnosti, které

101 BELINA, Miroslav. Zakonik prdce: komentar. V Praze: C.H. Beck, 2012. Velké komentate.
ISBN 978-80-7179-251-2. Str. 1092.

102 pJCHRT, Jan a MORAVEK,Jakub ed. Atypickd zaméstndni - cesta k vys$§i zaméstnanosti?. Praha:
Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978-80-7478-975-5. Str. 263.

103 HURKA, Petr. Agentura prace. In. HENDRYCH, Dusan, BELINA, Miroslav, FIALA, Josef,
SAMAL, Pavel, STURMA, Pavel, STENGLOVA, Ivana, KARFIKOVA, Marie. Pravnicky slovnik.
3.vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2009. Dostupné z: https://www.beck-
online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nnptembghfpw64zrguxgcz3fnz2hk4tbl5yheyldmu&grouplndex=4&rowl
ndex=0#
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zaméstnance hledaji a stejné tak vyhledava pracovni mista pro osoby, které chté;ji
byt zaméstnany. Agenturni zaméstnanci jsou trvale zaméstnani u agentury prace,
ktera je dle vhodného vybéru pracovniho mista a specializace pracovnika ptidéli ke

konkrétnimu uzivateli.

4.1.1 Uzivatel

Uzivatelem je fyzicka nebo pravnicka osoba, u které docasn¢ vykonava
praci agenturni zaméstnanec, a to na zdkladé dohody o docasném ptidéleni
zamestnance uzaviené s agenturou prace. Pojem uzivatel vymezuje mimo jiné
Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2008/104/ES ze dne 19. listopadu 2008
o agenturnim zaméstnavani jako ,.fyzickou nebo pravnickou osobu, pro niz a pod
jejimz dohledem a vedenim zaméstnanec agentury prdace po prechodnou dobu

pracuje** 1%

Mezi agenturou prace a uzivatelem pii agenturnim zameéstnavani vznika
vztah, ktery je pomérn¢ podrobn¢ upraven ust. § 308 a 309 zédkoniku prace. Mezi
témito dvéma subjekty musi byt sjednana dohoda o docasném pridéleni
zameéstnance agentury prace, pficemz naleZitosti této dohody jsou upraveny ve vySe
zminénych ustanovenich zdkoniku prace. UZivatel po dobu docasného ptidéleni
agenturniho zaméstnance ke konkrétnimu uZzivateli uklada takovému zaméstnanci
pracovni ukoly, organizuje, fidi a kontroluje jeho praci, pficemZ ma rovnéz
povinnost vytvaret pfiznivé pracovni podminky a zajistit bezpe€nost a ochranu
zdravi pfi praci. UZivatel v8ak neni opravnén vici zaméstnanci agentury prace

pravné jednat jménem agentury prace.%®

Vztah mezi agenturou prace a uzivatelem lze za ptfedpokladu, Ze uzivatelem
je nejcastéji pravnicka osoba, povazovat za vztah mezi dvéma podnikateli, ktery tak
neni vztahem pracovnépravnim, nybrz obchodnépravnim. Agenturni zaméstnavani
se v mnohém vymyka klasickému zakladnimu pracovnépravniho vztahu, na coz
zékonodarce reagoval tak, ze od 1. 1. 2012 v ust. § 307a zadkoniku préace stanovil,
Ze agenturni zaméstnavani je praci zévislou podle ust. § 2 zdkoniku prace. Od

stejného data je na izemi Ceské republiky opét mozné realizovat do¢asné ptidéleni

104 Ust. €l. 3, odst. 1, pism. ¢) Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2008/104/ES ze dne 19.
listopadu 2008 o agenturnim zameéstndvani.

105 BELINA, Miroslav a PICHRT, Jan. Pracovni prdvo. 7. doplnéné a podstatné pfepracované
vydani. V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-667-8. Str. 365.
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zaméstnance k jinému zaméstnavateli také mimo rezim agenturniho zaméstnavani
prostiednictvim docasného pfidéleni mimo agenturni zaméstnavani, coz vedlo

mimo jiné ke sniZeni poétu ,,nepravych* agentur prace.%®

4.1.2 Povaha dohody agentury prace s uzivatelem

Povaha dohody o do¢asném piidéleni agenturniho zaméstnance uzaviena
mezi agenturou prace a uzivatelem nebyla teorii z pohledu zatazeni pravniho vztahu
nazirana jednotné. Tento vztah byval dfive oznacovan za vztah obchodnépravni,
pozd&ji byl zatazovan pod pravni reZim pracovnépravni &i obéanskopravni.l%’
Postupem Casu se vSak teorie ustélila a sjednotila na nazoru profesora Pichrta, ktery
uvedl, ze se jedna o hybridni tkon a ze cit.: “obligatorni obsahové nalezitosti
dohody a forma této dohody jsou tedy vymezeny v zakoniku prace v § 308 za cetného
pouziti pracovnépravnich pojmii (zaméstnanec, mzda, misto vykonu prdce aj.),
pricemz ve vSech otazkach neupravenych timto ustanovenim je pak ziejmé nutno

dohodu posuzovat z pohledu obchodniho prava..."*%

Pfic¢inu problematiky zatazeni dohody o docasném ptid€leni pod néktery
z pravnich rezimil 1ze spatfovat v tom, Ze dohodu, jejiz podstatné nélezitosti jsou
upraveny v ust. § 308 zdkoniku prace, spolu uzaviraji dva subjekty, jejichz
vzajemny vztah by za jinych okolnosti nepodléhal pracovnépravni upravé. Forma a
obligatorni obsahové nalezitosti této dohody jsou wupraveny prisluSnym
ustanovenim zékoniku prace, pfi¢emzZ ve vSech otdzkach neupravenych timto
ustanovenim je nutno tuto dohodu posuzovat z pohledu obcanského prava. Jelikoz
predmétem takto vzniklého vztahu neni vykon zavislé prace, nelze tak toto ujednani
povazovat za Cist¢ pracovnépravni vztah. Na druhou stranu je tfeba zohlednit 1
postaveni agenturniho zaméstnance, jehoZ se U€inky vztahu mezi agenturou prace

a uzivatelem piimo i nepiimo dotykaji.1%

V této problematice se spiSe pfiklanim k nadzoru, Ze zapracovanim pravni

106 BELINA, Miroslav a PICHRT, Jan. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné prepracované

vydani. V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-667-8. Str. 365-
366.

107 PICHRT, Jan a MORAVEK, Jakub. ed. Atypickd zaméstndni - cesta k vyssi zaméstnanosti?.
Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978-80-7478-975-5. Str. 225-226.

108 PICHRT, Jan a MORAVEK, Jakub. ed. Atypickd zaméstndni - cesta k vyssi zaméstnanosti?.
Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978-80-7478-975-5. Str. 225-226.

109 PICHRT, Jan a MORAVEK, Jakub, ed. Atypickd zaméstnéni - cesta k vyssi zaméstnanosti?.
Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978-80-7478-975-5. Str. 226.
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upravy dohody o docasném piidéleni zaméstnance do ust. § 308 zékoniku préace
mél zdkonodarce v timyslu jednoznacné posilit pravni postaveni agenturniho
zaméstnance, ktery sice neni pfimym ti¢astnikem vzniklého pravniho vztahu, ptesto
se ho tato dohoda ¢i ptipadné pravni nasledky dotykaji. Pfestoze se mezi agenturou
prace a uzivatelem nejednd o pracovnépravni vztah, 1ze na dohodu o docasném
ptidéleni aplikovat pracovnépravni Upravu, kterda se vyznacuje podporou slabsi

strany coby zaméstnance. 11

4.1.3 Obsahové nalezitosti dohody o do¢asném pridéleni

Vycet obsahovych nalezitosti dohody o docasném piidéleni zaméestnance
agentury prace k vykonu prace u uzivatele je uveden v ust. § 308 odst. 1 zakoniku
prace. Dohoda musi byt vyhotovena pisemné, jinak se stava neplatnou. Neplatnost
dohody by nastala 1 v pfipadé, pokud by v ni chybéla nékterd z obsahovych
nalezitosti. Nezbytné obsahové nalezitosti vymezuje ust. § 308 odst. 1 zakoniku

prace pod pismeny a) az h). Dohoda o docasném piidéleni musi obsahovat:
- identifika¢ni idaje zaméstnance,

- druh prace, vcetn¢ pozadavki na odbornou, pifipadné zdravotni

zpusobilost,

- urceni doby docasného piidéleni, misto vykonu prace, den nastupu

do prace,

- informace o pracovnich a mzdovych nebo platovych podminkéch

srovnatelnych zaméstnanct uzivatele,

- podminky pro pied¢asné ukonceni docasného ptidéleni véetné Cisla
adata vydani rozhodnuti o povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani vydaného

agentuie prace.!!

Dohoda o do¢asném ptidéleni zaméstnance je sice zakonodarcem chapéana
jako individualni, tedy ze se tyka pouze jednoho zaméstnance, nicméné vzhledem
k administrativni naro¢nosti takového pozadavku se agentury prace v praxi uchylu;ji

k uzavirani ,,dohod o docasném ptidéleni zaméstnancii*, kdy v ramci jedné dohody

110 pJCHRT, Jan MORAVEK, Jakub, ed. Atypickd zaméstnani - cesta k vyssi zaméstnanosti?. Praha:
Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978-80-7478-975-5. Str. 227.
11 Ust. § 308 odst. 1 zdkona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace v platném znéni.
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pridéli k uzivateli vice zaméstnancti. Takové jednéani Ize povazovat za legalni,
zejména pokud se jednd o zaméstnance se stejnym druhem prace, stejnym mistem
vykonu préce, kteti jsou k uzivateli ptidéleni na stejnou dobu s totoznym dnem
nastupu do prace, a samoziejmé za predpokladu, ze obsahuje vSechny zakonem
pozadované udaje. VSichni zaméstnanci, kterych se takto uzaviena dohoda tyka,

museji byt v dohodg vyslovné uvedeni.'?

4.1.4 Ramcova dohoda o spolupraci pfi agenturnim zaméstnavani

Nad ramec dohody o docCasném piidéleni zaméstnance uzavira zpravidla
agentura prace s uzivatelem dalsi smlouvu, a to rimcovou dohodou o spolupréci pti
agenturnim zamé&stnavani. (déle jen ,,ramcova dohoda*). R&mcova dohoda upravuje
predevsim vysi odmény (provize), kterou se uzivatel zavazuje hradit agentute prace
za jeji sluzby. Soucasti ramcové dohody mize byt také dohoda o smluvni pokuté
pro ptipad, Ze agentura prace nedoda uZzivateli sjednany pocet zaméstnancti, dale
obchodni ustanoveni ohledné splatnosti a vystavovani faktur za poskytnuté sluzby
¢i stanoveni odpovédnosti za nahradu ptipadnych $kod. Rd&mcovou dohodou je
mozno také upravit podminky, za jakych miize zaméstnanec agentury prace
ptestoupit do pracovniho poméru k uzivateli pted uplynutim doby, na kterou byla

uzaviena pracovni smlouva nebo dohoda o pracovni ¢innosti.!*3

4.1.5 Prestup agenturniho zaméstnance k uZzivateli

V praxi miZe nastat situace, kdy se do¢asny zaméstnanec uzivateli zalibi
natolik, Ze jej bude chtit okamzité pfijmout jako svého kmenového zaméstnance do
standardniho pracovniho poméru. Pokud je tento zaméstnanec smluvné véazan
s agenturou prace a nejsou zde piedpoklady pro okamzité ukonceni takového
pracovniho poméru, musi byt mezi vSemi tfemi zi¢astnénymi subjekty uzaviena
vz4djemnd dohoda. Pokud vSak agentura prace odmitne svého zaméstnance ze
smlouvy uvolnit, mize dojit ke sjednani standardni pracovni smlouvy mezi

zaméstnancem a uZivatelem jako novym zaméstnavatelem az po uplynuti pracovni

12 TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstndvani v praxi. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2011. ISBN 978-80-7357-652-3. Str. 44.

13 TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstndvani v praxi. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2011. ISBN 978-80-7357-652-3. Str. 45-46.
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smlouvy zaméstnance s agenturou prace.*'* Piestup agenturniho zaméstnance do
kmenového stavu uzivatele pied uplynutim doby, na kterou byla sjednéna jeho
smlouva s agenturou prace (pracovni smlouva, nebo dohoda o pracovni ¢innosti),
byva v praxi upraven ve vyse uvedené ramcové dohod€. V ustanoveni takové
dohody je zpravidla urcena pausalni penézni Castka za uvolnéni agenturniho

zameéstnance, kterou je uzivatel povinen uhradit agentute prace.

4.2 Vztah mezi agenturou prace a zaméstnancem

Mezi agenturnim zaméstnancem a agenturou prace vznikd pracovnépravni
vztah charakterizovany v ust. § 307a zakoniku prace. Pfedmétem tohoto vztahu je
vykon zavislé prace, kterou vSak agenturni zaméstnanec vykonava pro uzivatele,
nikoliv pro agenturu prace jako svého zaméstnavatele. Tento vztah je vymezen vzdy
nejméné dvéma dokumenty, a to pracovni smlouvou nebo dohodou o pracovni
¢innosti a pisemnym pokynem agentury prace, kterym je agenturni zaméstnanec
pfifazen k uzivateli. Zadkon v soucasné dobé neumoziiuje vykondvat agenturni

zamé&stnavani na zdkladé dohody o provedeni prace.!*®

Agenturnim zaméstnancem je tedy takova fyzickd osoba, kterd uzaviela
pracovni smlouvu nebo dohodu o pracovni ¢innosti s agenturou prace za ucelem
vykonu prace u uzivatele. Od zaméstnanci zaméstnavanych agenturou prace za
ucelem jejich ptidéleni je nutno odlisit tzv. kmenové zaméstnance, ktefi zajistuji
chod agentury prace a nelze je bez dalSiho ujednéni s nimi ptidélovat k uzivateli.
Rozdil mezi t€émito dvéma skupinami zaméstnanci je ziejmy jiz ze samotnych
obsahii jejich pracovnich smluv a dohod o pracovni cCinnosti uzavienych

s agenturou prace coby zaméstnavatelem. '

Vyhodou zaméstnance zaméstnavaného agenturou prace za ucelem
docasného ptidéleni k uzivateli je predev§im stdla mzda, kterou mu je agentura

prace povinna vyplacet i v dobé&, kdy neni ptidé€len k zddnému uzivateli. Vzhledem

14 TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstndvdni v praxi. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2011. ISBN 978-80-7357-652-3. Str. 46.

15 HURKA, Petr. Zdkonik prace a souvisejici ustanoveni obcanského zdkoniku: s podrobnym
komentarem k 1.3.2018. 4. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, [2018]. Prace, mzdy, pojisténi.
ISBN 978-80-7554-132-1. Str. 644.

118 PICHRT, Jan. Agenturni zaméstndvani v komplexnich souvislostech. V Praze: C.H. Beck, 2013.
Pravni praxe. ISBN 978-80-7400-481-0. Str. 129.
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ke snaze o ekonomicky rust a vytvoieni zisku je v zajmu agentury prace pridélit k
uzivatelim co nejvice svych zaméstnancl, z ¢ehoz agenturnim zaméstnancim
vyplyva jistota pracovniho uplatnéni. Za nevyhodu agenturniho zaméstnani lze
povazovat skutecnost, Zze sam zaméstnanec nemuze ovlivnit, na jakém pracovisti
bude praci vykonavat ani si nemtize sam s uzivatelem dohodnout odménu za svou

praci.tt’

Agentura prace se v pracovni smlouvé ¢i dohod€¢ o pracovni Cinnosti
zavazuje zajistit svému zaméstnanci docasny vykon prace u jiného zaméstnavatele
coby uzivatele a na druhé stran¢ se zaméstnanec zavazuje konat jemu piidélenou
praci dle podle pokyna uzivatele. Pokud by pracovni smlouva takové ujednéani
neobsahovala, nebyla by sice neplatna, nebot’ se nejednd o podstatnou nalezitost
pracovni smlouvy, ale za povinnost pfidélovat praci agenturnimu zaméstnanci by
odpovidala agentura prace.’'® Agenturni zaméstnanec nemiize u uZivatele
vykonavat zavislou praci v jiném druhu préce, nez ke kterému se zavéazal v pracovni

smlouvé nebo v dohod¢€ o pracovni ¢innosti.

Pracovni pomér mezi agenturou price a docasné pridélovanym
zaméstnancem je zpravidla uzavien na dobu urcitou. Ukonceni pracovniho poméru
muze byt v pracovni smlouveé vymezeno nékolika zplsoby, a to konkrétnim dnem
nebo dnem skonceni konkrétnich praci ptipadné skon¢enim konkrétniho smluvniho
vztahu, pfi¢emz o takovém zpisobu ukonceni pracovniho poméru by mél byt

zaméstnanec informovan alespofi 3 dny predem. !

Agentura prace 1 uzivatel maji rovnéz zdkonnou povinnost zajistit, aby
pridéleny zaméstnanec agentury prace nebyl soucasné¢ kmenovym zaméstnancem
uzivatele a dale aby byl agenturni zamé&stnanec ptidélen k témuz uZivateli v jednom
kalendainim roce pouze jednou agenturou prace. Toto ustanoveni ma za cil zabranit
piekracovani limith maximalni délky pracovni doby, ke kterym by mohlo dochazet

v piipad¢, kdy by zaméstnanec vykonaval praci u uZivatele na zédkladé docasného

117 EVANGELU, Jaroslava Ester a JURICKA, Ondfej. Persondini agentury: jejich iiloha na trhu
prace. Ostrava: Key Publishing, 2013. Ucebnice (Key Publishing). ISBN 978-80-7418-1641. Str.
12.

118 JOUZA, Ladislav, ZENISKOVA, Marta a SALACOVA, Marie. Agenturni zaméstndvdni. Praha:
ASPI, 2005. ISBN 80-7357-126-9. Str. 91

119 TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstndvani v praxi. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2011. ISBN 978-80-7357-652-3. Str. 50.
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pfidéleni a zaroven pro nc¢ho pracoval jako jeho zaméstnanec v zakladnim
pracovnépravnim vztahu. V ramci agenturniho zaméstnani tak mize zaméstnanec
vykondvat praci u uzivatele pouze na zakladé jednoho docasného ptidéleni a nikoliv

v kombinaci s pfimym zaméstnanim uZivatelem.'?

4.2.1 Pisemny pokyn pridélujici zaméstnance agentury prace k uzivateli

Agentura prace piidéluje svého zaméstnance k docasnému vykonu prace
k uzivateli na zaklad¢ pisemného pokynu, jehoz obsah je vymezen zdkonem

zejména na:

- nazev a sidlo uzivatele,

- misto vykonu prace u uzivatele,

- dobu trvani do¢asného ptidelent,

- urceni vedouciho zaméstnance uzivatele opravnéného pridélovat
zaméstnanci praci a kontrolovat ji,

- podminky jednostranného prohldseni o ukonceni vykonu prace pied

uplynutim doby docasného ptidé€leni, pokud byly sjednany v dohod¢ o do¢asném

pfidéleni zaméstnance agentury prace,

- informace o pracovnich a mzdovych podminkach srovnatelného

zaméstnance uZivatele.'?!

V ptipad€ tohoto pokynu se jednd, na rozdil od dohody o docasném

ptidéleni zaméstnance k uZzivateli, o €isté pracovnépravni ukon.

4.2.2 Rovnost pracovnich a mzdovych podminek

Velky diraz je kladen pfedev§im na rovné pracovni a mzdové podminky
docasné pridéleného zaméstnance agentury prace. Spole¢nou povinnosti agentury
prace i uzivatele je zajistit, aby pracovni a mzdové podminky agenturniho
zam&stnance nebyly horSi neZ u srovnatelného zaméstnance. Pozadavek

srovnatelnych pracovnich a mzdovych podminek ptidéleného zaméstnance lze

120 HURKA, Petr. Zdkonik prace a souvisejici ustanoveni obcanského zdkoniku: s podrobnym
komentarem k 1.3.2018. 4. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, [2018]. Prace, mzdy, pojisténi.
ISBN 978-80-7554-132-1. Str. 645.

121 Ust. § 309 odst. 2 pism. a) - f) zékona €. 262/2006 Sb., zakonik prace v platném znéni .
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povazovat za snahu pro eliminaci socidlniho dumpingu, pficemz tato Uprava
odpovida i principu stejné mzdy za stejnou praci vyjadieného v ust. § 110 odst. 1
zakoniku prace. ,,Stejnou praci nebo praci stejné hodnoty se rozumi prdace stejné
nebo srovnatelné slozZitosti, odpovednosti a namahavosti, ktera se kond ve stejnych
nebo srovnatelnych pracovnich podminkach, pri stejné nebo srovnatelné pracovni
vwkonnosti a vysledcich prace. '?> Mezi dal$i posuzovana kritéria lze zafadit
slozitost, odpovédnost a namdhavost prace, pracovni podminky a pracovni
vykonnost.'?2 Pod pojmem srovnatelné pracovni podminky se rovnéz rozumi i dalsi
slozky mzdy, které jsou kmenovym zaméstnancim uzivatele poskytovany. Jestlize
jsou stalym zaméstnancim uZzivatele poskytovany mzdové pfiplatky, odmeény,
prémie, bonusy, podily na hospodarskych vysledcich, poptipad¢ tzv. tfinacté nebo
¢trnécté platy, musi byt za stejnych podminek poskytnuty také docasné pridélenému
zaméstnanci. Za pracovnépravni narok lze povazovat také cenové zvyhodnéné

zavodni stravovani.'?*

Prestoze povinnost zajistit rovné pracovni a mzdové podminky docasné
pfidélen¢ho zaméstnance agentury prace se vztahuje jak na agenturu prace, tak na
uzivatele, odpovédnym subjektem za sjednani napravy pii nedodrzeni této
povinnosti je vSak pouze agentura prace. Ta je povinna na zadost docasné
pridéleného zaméstnance, poptipadé pokud se o poruSeni povinnosti dozvi jinak,
tak 1 bez Zadosti, sjednat nadpravu a zajistit tak rovné zachazeni. Docasné piidéleny
zamé&stnanec ma rovnéZ pravo domahat se u agentury prace uspokojeni prav, ktera
mu takto vznikla, v nékterych piipadech i vypofddani vzniklych $kod.!?® Za
nahradu Skody uhrazenou zaméstnanci mé agentura prace pravo pozadovat regresni
nahradu po uZivateli, pokud byla jeho odpové&dnost sjednana v dohod¢ o do¢asném
ptidéleni, ptipadné pokud jeho odpovédnost za Skodu vyplyva z ob&anského
zékoniku. Néarok na regresni ndhradu ma agentura prace zvlast' za situace, kdy

povinnost poskytnout zaméstnanci ndhradu Skody vznikla v disledku toho, Ze

122 Jst. 110 odst. 1 zakona . 262/2006 Sb., zakonik prace v platném znéni.

123 PICHRT, Jan. Agenturni zaméstnavani v komplexnich souvislostech. V Praze: C.H. Beck, 2013.
Pravni praxe. ISBN 978-80-7400-481-0. Str. 129.

124 SUBRT, Bofivoj. Jesté k agenturnimu zaméstnavani — pracovni podminky zaméstnanci.
MZDOVAPRAXE.cz [online]. Prace a mzda, 2008, roc¢. 56, ¢. 10. [cit. 2019-03-04] Dostupné z:
https://www.praceamzda.cz/archiv/dokument/doc-d404 1v5441-jeste-k-agenturnimu-zamestnavani-
pracovni-podminky-zamestnancu/

125 BELINA, Miroslav a PICHRT, Jan. Pracovni prdvo. 7. doplnéné a podstatné pfepracované
vydani. V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-667-8. Str. 370.
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uzivatel sd€lil agentuie prace nespravné udaje, které pak byly uvedeny v dohodéach
uzaviranych mezi agenturou prace a uzivatelem, pfipadné v pisemném pokynu o

pridéleni zaméstnance ke konkrétnimu uzivateli.'?

Agentura prace ma rovnéz povinnost neustale kontrolovat plnéni povinnosti
uzivatele vici docCasné pirid€lenému zaméstnanci. Agentury prace si moznost
kontroly mohou vymezit i ve smlouvach uzaviranych s uzivateli, zpravidla moznost
provadét kontroly mist vykonu prace (zejména dodrzovani povinnosti v oblasti
bezpecnosti prace a ochrany zdravi pfi praci), stejné jako opakované kontroly
zam¢fené na posouzeni srovnatelnych pracovnich amzdovych podminek

pfidéleného zaméstnance. 1%’

Pro potfeby této upravy je srovnatelny zameéstnanec vymezen jako
zaméstnanec uzivatele, ,, ktery vykondva nebo by vykondval stejnou praci jako
docasné pridéleny zaméstnanec s prihlédnutim ke kvalifikaci a délce odborné

praxe. “. 1?8

Blizsi vymezeni pracovnich a mzdovych podminek docasné ptidéleného
zamé&stnance vSak nenalezneme v zakoniku prace, nybrz ve Smérnici 2008/104/ES
o agenturnim zaméstnavani, kterd definuje zdkladni pracovni podminky a
podminky zaméstnavani jako ,,pracovni podminky a podminky zaméstnavani
stanoveni v pravnich a spravnich predpisech, kolektivnich smlouvach nebo dalsich

obecné zavaznych ustanovenich, které se uplatiuji u uZivatele, tykajici se

1) délky pracovni doby, prace prescas, prestivek, doby odpocinku, nocni
prace, dovolenych a statnich svatku,

i) odmérnovani. « 1?°

Smérnice o agenturnim zaméstnavani rovnéz v €l. 5 stanovi: ,,Zdkladni

pracovni podminky a podminky zaméstndavani zaméstnancu agentur prdce jsou po

dobu trvani jejich pridéleni k uZivateli prinejmensim stejné jako podminky, jez by

126 HURKA, Petr. Zdkonik prace a souvisejici ustanoveni obcanského zdkoniku: s podrobnym
komentarem k 1.3.2018. 4. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, [2018]. Prace, mzdy, pojisténi.
ISBN 978-80-7554-132-1. Str. 650.

127 PICHRT, Jan. Agenturni zaméstnavani v komplexnich souvislostech. V Praze: C.H. Beck, 2013.
Pravni praxe. ISBN 978-80-7400-481-0. Str. 130.

128 Ust. § 308 odst. 1 pism. ) zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace v platném znéni.

129 Ust. ¢l. 3 bod 1 pism. f) Smérice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES ze dne 19.
listopadu 2008 o agenturnim zaméstnavani.
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se na tyto zaméstnance vztahovaly, pokud by je tento uZivatel zaméstnal primo na
stejném pracovnim misté. Pro ucely prvniho pododstavce je nutné dodrzovat

pravidla, ktera se uplatnuji u uzivatele tykajici se
a) ochrany tehotnych Zen a kojicich matek a ochrany déti a mladistvych a

b) rovného zachdzeni s Zenami a muzi jakychkoliv opatieni pro boj proti
diskriminaci na zakladeé pohlavi, rasy nebo etnického piivodu, nabozenského
vyznani, presvedcent, zdravotniho postizeni, veku nebo sexudlni orientace,

v souladu s pravnimi a spravnimi predpisy, kolektivnimi smlouvami a vSemi

dalsimi obecné zavaznymi ustanovenimi. “**

4.2.3 Docasnost pridéleni

Zaméstnanec nemize byt pridélen k vykonu prace u t€hoz uzivatele na dobu
delsi nez 12 kalendarnich mésicti po sobé jdoucich. Pokud o to pozadd sam
zaméstnanec agentury prace, nebo pokud jde o vykon prace na dobu ndhrady za
kmenového zaméstnance uzivatele, ktery cerpa matefskou nebo rodi¢ovskou
dovolenou, mize byt tato doba i opakované prekrocena.’3! Agentury prace tedy se
svymi docasné pridélovanymi zaméstnanci zpravidla uzaviraji pracovni smlouvu

na dobu uréitou, a to na dobu trvani doasného ptidéleni k uzivateli.*?

Docasné piidéleni zaméstnance agentury prace k uzivateli kon¢i dvéma
zpusoby. Prvnim zptsobem je uplynuti doby, na kterou bylo docasné ptidéleni
zamé&stnance ke konkrétnimu uZzivateli sjednano. Druhym zplsobem ukonceni
docasného pftidéleni pted uplynutim sjednané doby je uzavieni dohody mezi
agenturou prace a zaméstnancem, piipadné jednostrannym prohlaSenim uzivatele
¢1 doCasn¢ piidéleného zaméstnance dle podminek uvedenych v dohodé
o docasném pfidéleni. MozZnost sjednani podminek pro ukonceni docasného

ptidéleni pied uplynutim doby, na kterou bylo sjednano, pfi¢emz takové podminky

130 Ust. €1. 5 bod 1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES ze dne 19. listopadu 2008
0 agenturnim zameéstndvani.

131 BELINA, Miroslav. Zdkonik prdce: komentdr. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2015. Velké
komentate. ISBN 978-80-7400-290-8. Str. 1214.

132 NAHLIKOVA KALETOVA, Romana. Agenturni zaméstnavani. Prdvni prostor [online].
16.7.2018 [cit. 2019-03-04]. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-
pravo/agenturni-zamestnavani
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by piinasely prospéch pouze pro uzivatele, je zdkonikem prace vylouceno.*?

4.3 Vztah mezi uzivatelem a zaméstnancem agentury prace

Vztah zaméstnance a uzivatele, ke kterému je agenturni zaméstnanec
ptidélen, je zpravidla bezesmluvni. Tento vztah je odvozen od vyse uvedenych
pravnich jednani (smlouvy uzaviené mezi agenturou prace a uZzivatelem, mezi
agenturou prace a zaméstnancem), dale je upraven ustanovenimi zakoniku préace
a zdkonem o zameéstnanosti a také pisemnym pokynem, na zdklad¢ kterého je

zaméstnanec pridélen k uzivateli.’**

Uzivatel je ve vztahu k agenturnimu zaméstnanci literaturou oznac¢ovan jako
“zaméstnavatel de facto”, v podstaté¢ jako jeho “ekonomicky zaméstnavatel”, ktery
po dobu docasného ptid€leni vstupuje do prav a povinnosti agentury prace, tedy
“zaméstnavatele de iure .13 V otazkach zakladniho pracovnépravniho vztahu neni
uzivatel opravnén pravné jednat jako zaméstnavatel agenturniho zaméstnance,
jelikoZ neni stranou takového pravniho vztahu. Ukonceni pracovniho poméru se
zaméstnancem agentury prace ¢i zména jeho obsahu tak patii do vylucné
kompetence agentury prace. V ostatnich skute¢nostech se uzivatel k agenturnimu
zamestnanci chova jako bézny zaméstnavatel, uklada zaméstnanci agentury prace
pracovni ukoly, organizuje, fidi a kontroluje jeho praci a dava mu za timto Gcelem
pokyny. UZzivatel ma rovnéZ povinnosti vytvafet pro agenturniho zaméstnance
ptiznivé pracovni podminky a zajistit jeho bezpeénost a ochranu zdravi pfi praci.t*®
Povinnosti uZivatele se mimo jiné rozumi vybavit zaméstnance osobnimi
ochrannymi pracovnimi prostiedky, zajistit Skoleni zaméstnance o bezpecnosti a
ochrané zdravi pfi préci, jakoZ 1 plnit veSkeré dalsi tikoly k jejimu zajisténi, vcetné
vySetfovani a evidence pracovnich urazl. V rdmci rozvrhovani a organizovani
prace je uzivatel povinen rozvrhnout pracovni dobu zaméstnance, zajistit

predepsané doby odpocinkti, nafizovat ¢i dohodnout praci presc¢as a no¢ni praci,

138 BELINA, Miroslav a PICHRT, Jan. Pracovni prdvo. 7. doplnéné a podstatnd piepracované
vydani. V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-667-8. Str. 370.
134 TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstndvdni v praxi. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2011. ISBN 978-80-7357-652-3. Str. 50.

135 PICHRT, Jan. Agenturni zaméstnavani v komplexnich souvislostech. V Praze: C.H. Beck, 2013.
Pravni praxe. ISBN 978-80-7400-481-0. Str. 136.

1 BELINA, Miroslav. Zdkonik prace: komentar. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2015. Velké
komentare. ISBN 978-80-7400-290-8. Str. 1209 — 1210.
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jakoz 1 evidovat odpracovanou dobu. Takové ukony maji povahu konkrétnich
opatfeni zaméstnavatele, ¢imz uzivatel vstupuje do prav a povinnosti agentury

prace coby zaméstnavatele v pravém slova smyslu. 3’

Uzivatel ma rovnéz povinnost zajistit docasné€ pridélenému zaméstnanci tzv.
pracovné l€karské sluzby, kdy uzivatel vysila agenturni zaméstnance i na lékarské
prohlidky v ramci zdvodni preventivni péce. Vyjimkou je pouze vstupni prohlidka
pfi vzniku pracovniho poméru, kterou zajistuje agentura prace na své vlastni
naklady, nebot” tato prohlidka musi byt vykonéna jesté¢ pred uzavienim pracovni
smlouvy. Za vhodné lze povazovat vykonat vstupni prohlidku rovnéz u lékare
zavodni preventivni péce, ktery, vzhledem k pracovnim podminkdm a pracovnimu
riziku konkrétniho pracovniho mista, nejvhodnéji posoudi zdravotni zpisobilost

pridélovaného zaméstnance.'®

4.3.1 Opatieni k vy$$i ochrané majetku uZzivatele

Zakonik prace ve svém ust. § 309 odst. 7 umoznuje mezi uzivatelem
a zam&stnancem agentury prace piijmout opatfeni k vyS$i ochrané majetku
uzivatele. Toto ustanoveni je odrazem praxe pro piipady, kdy je agenturni
zaméstnanec pridélen k vykonu prace spojené s nakladdnim se svéfenymi
hodnotami (napf. prace v supermarketu) ¢i svéfenymi predméty uzivatele. Dle
nazoru J. Pichrta tak byla vySe uvedenym ustanovenim zdkoniku prace potvrzena
moznost sjednavat mezi uZivatelem a doc¢asn¢ pfidélenym zaméstnancem smlouvy,
resp. piijimat opatieni k vySsi ochrané majetku uZivatele. Na druhé strané je nutno
podotknout, Ze timto opatfenim neni “dohoda o odpovédnosti k ochrané¢ hodnot
sveéfenych zaméstnanci k vyuctovani”, ale jedna se o jiny typ smluvniho vztahu,
pfi¢emZ jeho obsah zakonik prace bliZze nespecifikuje. Pfijeti opatfeni k vyssi
ochran¢ majetku uZivatele je omezeno pouze principem vyhodnosti na zakladé

39

ustanoveni § 252 az 256 zakoniku prace'®®: “Muaji-li byt mezi uZivatelem a

187 SUBRT, Bofivoj. Jest¢ k agenturnimu zaméstnavani — pracovni podminky zaméstnanci.

MZDOVAPRAXE.cz [online]. Prace a mzda, 2008, ro¢. 56, ¢. 10. [cit. 2019-03-06] Dostupné z:
https://www.praceamzda.cz/archiv/dokument/doc-d404 1v5441-jeste-k-agenturnimu-zamestnavani-
pracovni-podminky-zamestnancu/

138 SUBRT, Bofivoj. Jesté k agenturnimu zaméstnavani — pracovni podminky zaméstnanci.
MZDOVAPRAXE.cz [online]. Prace a mzda, 2008, roc¢. 56, ¢. 10. [cit. 2019-03-06] Dostupné z:
https://www.praceamzda.cz/archiv/dokument/doc-d404 1v5441-jeste-k-agenturnimu-zamestnavani-
pracovni-podminky-zamestnancu/

139 BELINA, Miroslav a PICHRT, Jan. Pracovni prdvo. 7. doplnéné a podstatné pfepracované
vydani. V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-667-8. Str. 371.
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zaméstnancem agentury prdce prijata opatireni k vyssi ochrané majetku uZivatele,
nesmi byt tato opatreni pro zaméstnance agentury prace méné vyhodnd, nez je tomu
podle § 252 a 256.”**° K danému J. Pichrt zaujiméa stanovisko, ze: “Takové
“porovnani vyhodnosti zaméstnance” nevede vidy v aplikacni praxi k
Jjednoznacnym zaverium, navic posuzovani “vyhodnosti” v jednotlivych aspektech
pusobi casto ‘“‘vytrzené z kontextu” celého vztahu i v jeho budoucich (pri

posuzovani vwhodnosti jesté neznamych) moznych modalitach dalsiho vyvoje. 4t

Zakonem je vSak zcela opomenuta skutecnost, Ze v pripad¢ ptijeti opatieni
k vyssi ochrané¢ majetku uzivatele, vznika dvojitda odpovédnost zaméstnance

agentury prace, a to zakonna vici agentute prace a smluvni vaci uzivateli.

Dle mého nézoru tak piijeti opatieni k vyssi ochrané majetku uzivatele stavi
pridéleného zaméstnance, v porovnani s postavenim srovnatelného kmenového
zaméstnance uzivatele, do znacné nevyhodné pozice. Za ptedpokladu, ze mezi
agenturnim zaméstnancem a uzivatelem bude pfijato opatfeni k vyssi ochrané
majetku uzivatele, nesl by agenturni zaméstnanec, v ptipadé zpusobeni Skody

uzivateli, v téZe véci dvoji odpoveédnost.

Dalsi nedostatek pfijeti této pravni Gpravy lze spatfovat ve skutecnosti, ze
ustanovenim § 309 odst. 7 zdkoniku prace je naruSena koncepce agenturniho
zaméstnavani jako trojstranného vztahu, kdy mezi uzivatelem a docasné
ptfidélovanym zaméstnancem nevznika pracovnépravni vztah, tudizZ by mezi t€émito
dvéma subjekty nemélo byt ¢inéno Zadné zavazujici pravni jednéni. Pfedmétné
ustanoveni zakoniku prace miize rovnéz vyvolat dojem oslabeni postaveni agentury
prace jako “zaméstnavatele de jure”, kdyz lze mit za to, ze se takovym
zamé&stnavatelem na zaklad€ pfijeti opatfeni k vysSi ochrané¢ majetku uZivatele

miiZe alespoii Gastedné stat pravé uzivatel. 142

4.4  Odpovédnost za Skodu

Zakonna Uuprava problematiky odpovédnosti za Skodu v souvislosti

140 Ust § 309 odst. 7 zakona &. 262/2006 Sb., zikonik prace v platném znéni.

141 STEFKO, Martin. Pysildni zaméstnancii do zahranici. Praha: C.H. Beck, 2009. Beckova edice
pravo a hospodaistvi. ISBN 978-80-7400-110-9. Str. 228.

142 STEFKO, Martin. Wysilani zaméstnancii do zahranici. Praha: C.H. Beck, 2009. Beckova edice
pravo a hospodafstvi. ISBN 978-80-7400-110-9. Str. 228.
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s agenturnim zameéstnavanim je v soucasné dob¢ velice nedostate¢na. Tuto otazku
upravuje zédkon pouze pro piipad zpisobeni Skody zaméstnanci pifi plnéni
pracovnich tkold u uzivatele nebo v piimé souvislosti s nimi. V takovém piipade
se primarn¢ pouziji ustanoveni § 265 — 268 zakoniku prace, dle kterych je za Skodu
zpusobenou zaméstnanci odpovédny zameéstnavatel. Jelikoz vSak situace, kdy
Skodu zpiisobenou pii plnéni pracovnich ukoli nebo v pfimé souvislosti s nimi
zavini agentura prace coby zaméstnavatel docasné ptidéleného zaméstnance,
nastavaji pouze ziidka kdy, zavedl zékonodarce pro tento piipad ust. § 309 odst. 4
zakoniku prace®®: “Jestlize agentura prace, kterd zaméstnance docasné pridélila
k vykonu prdace u uzivatele, uhradila zameéstnanci Skodu, ktera mu vznikla pri plnéni
pracovnich ukolit nebo v primé souvislosti s nim u uzivatele, ma pravo na nahradu
Skody viici tomuto uzivateli, pokud se s uzivatelem nedohodne jinak.” Z tohoto
ustanoveni vyplyva, ze primarn¢ je za Skodu zpusobenou docasné ptidélenému
zameéstnanci odpovédnd agentura prace, kterda ma nasledné pravo domahat se
regresni ndhrady po uzivateli, nedohodnou-li se jinak. Se zdmérem vyhnout se této
povinnosti chce vétSina uzivateli do ramcovych smluv zakotvit ustanoveni

zbavujici je povinnosti zplisobenou $kodu nahrazovat.**

Ovsem pripady, kdy zaméstnanec svym jednanim v pifimé souvislosti
s vykonem prace u uzivatele zplsobi Skodu praveé uzivateli, jsou feSeny velice
povrchové. 2V takovych piipadech se teorie setkdva se dvéma nazory. Prvni nazor
vychéazi z predpokladu, Ze odpov&dnost zaméstnancti za Skodu je kogentné
upravena zdkonikem prace, a proto za veskerou Skodu zpisobenou docasné
pridélenym zaméstnancem wuzivateli je odpovédna agentura prace coby
zaméstnavatel. 16 Druhy nazor se opira o ust. § 2914 ob&anského zakoniku, dle

kterého: “Kdo pri své cinnosti pouZije zmocnénce, zaméstnance nebo jiného

14 MACUCHA, Tomas. Nahrada $kody a agenturni zaméstnavani. Epravo.cz [online]. 6.11.2015
[cit. 2019-03-05]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/nahrada-skody-a-agenturni-
zamestnavani-99484.html

144 NAHLIKOVA KALETOVA, Romana. Agenturni zaméstnavéani. Prdvni prostor [online].
16.7.2018 [cit. 2019-03-05]. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-
pravo/agenturni-zamestnavani

145 SUBRT, Bofivoj. Jesté k agenturnimu zaméstnavani — pracovni podminky zaméstnanci.
MZDOVAPRAXE.cz [online]. Prace a mzda, 2008, roc¢. 56, ¢. 10. [cit. 2019-03-05] Dostupné z:
https://www.praceamzda.cz/archiv/dokument/doc-d4041v5441-jeste-k-agenturnimu-zamestnavani-
pracovni-podminky-zamestnancu/

148 NAHLIKOVA KALETOVA, Romana. Agenturni zaméstnavani. Prdvni prostor [online].
16.7.2018 [cit. 2019-03-05]. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-
pravo/agenturni-zamestnavani.
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pomocnika, nahradi Skodu jim zpiisobenou stejné, jako by ji zpiisobil sam.** Zde je
vSak tieba poukézat na skutecnost, Ze ¢innost agentury prace nespociva ve vykonu

prace pro uzivatele, ale pouze ve zprostiedkovani pracovni sily.'4

Lze se tedy domnivat, ze odpovédnost zaméstnance za Skodu zptisobenou
uzivateli nelze pfevést na jinou osobu a zaroven zaméstnanec nemuze byt ze svého
jednéni odpovédny nikomu jinému, nez svému zaméstnavateli, tedy agentute prace.
V takovém piipadé by vsSak Skoda zpisobend wuzivateli vibec nebyla

nahrazovana.4®

Osobn¢ vSak zastdvam nazor, ze bychom se v této problematice m¢li
inspirovat pravni tpravou zapadnich zemi, které agenturniho zaméstnance v dobé
docasného pridéleni k uzivateli povazuji za pomocnika uzivatele ve smyslu
ust. § 2914 obcanského zékoniku. ,,Spolkovy pracovni soud se vyslovil
i k problematice tzv. zapujcovani zaméstnancii (docasné pridéleni zaméstnance
k jinemu zameéstnavateli). V tomto pripadé ziistane zapiijcujici zaméstnavatel
opravnénym udeélovat pokyny, avsak odpovédnost prechazi na prijimaciho, pokud
je zaméstnanec zaclenén do jeho hierarchie a podroben jeho pokynum. Pri
neuplném vyclenéni z organizace zapiijcujiciho zaméstnavatele neni vyloucena ani
spolecnd odpovédnost obou zaméstnavatelii“.**® Dle tohoto vykladu nese
odpovédnost za Skodu zplisobenou uZivateli docasné piidélenym zaméstnancem
sdm uzivatel, pfipadn¢ je mozné upravit spoluodpovédnost agentury prace
v ramcové dohod€ uzaviené mezi uZivatelem a agenturou prace. Lze mit tedy za to,
ze pokud zaméstnanec vykonava zavislou praci u uzivatele, ktery jeho praci fidi,
dava mu pokyny, rozvrhuje jeho pracovni dobu a z vykonané ¢innosti mu plyne
zisk, mél by tak rovnéZ nést 1 odpovédnost za piipadné ztraty. Domnivam se, Ze
mezi doCasné¢ pfidélenym zaméstnancem a uZivatelem vznikd obdoba
pracovnépravniho vztahu, kdyz 1ze mit za to, Ze do¢asnym piidélenim zaméstnance

k uzivateli se prostfednictvim fikce dostane do postaveni faktického

147 MACHUCA, Tomas. Nahrada $kody a agenturni zaméstnani. Epravo.cz [online]. 6.11.2015 [cit.
2019-03-05].  Dostupné  z:  https://www.epravo.cz/top/clanky/nahrada-skody-a-agenturni-
zamestnavani-99484.html

148 NAHLIKOVA KALETOVA, Romana. Agenturni zaméstnavani. Prdvni prostor [online].
16.7.2018 [cit. 2019-03-05]. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-
pravo/agenturni-zamestnavani.

199 MELZER, Filip. Obéansky zdkonik: velky komentdr. Praha: Leges, 2013-. Komentator. ISBN
978-80-7502-199-1. Str. 362.
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zam¢stnavatele takového zaméstnance prave uzivatel.

V praxi vsak Casto nastava situace, kdy agentura prace skodu zptisobenou
pridélenym zaméstnancem za svého zaméstnance zcela pievezme. Pro tento ptipad
agentury prace zpravidla uzaviraji pojistné smlouvy, kterymi piebiraji odpovédnost
za Skody zplisobené svymi zaméstnanci u uzivatell, kdy ndhradu skody uzivateli
poté uhradi pojistovna. Jedna se tak pouze o docasné feSeni situace, kdy obecna
odpovédnost agenturniho zameéstnance za Skodu zplsobenou uzivateli neni

zakonem upravena. >

Miizeme si tedy polozit otdzku, do jaké miry jsou shora uvedené nazory
uplatnitelné v praxi a zaroven do jaké miry je agentura prace odpovédna za Skodu
vzniklou uzivateli v disledku vykonu zavislé prace pfidéleného zaméstnance za
okolnosti, kdy vykon jeho prace byl organizovan a fizen ptimo uzivatelem, kdyz ke
Skod¢ doslo pravé v dasledku této chybné organizace a vedeni a agentura prace
nemtize do vykonu prace u uzivatele nijak zasahovat. Je tedy pravné sporné, zda
agentury prace mohou skodu zptisobenou svym docasné pridélenym zaméstnancem

plné prevzit. 1!

Jedina situace, kdy mezi uzivatelem a agenturnim zaméstnancem miize
vzniknout pifimy odpovédnosti vztah, nastava pouze v pripadé excesu (vyboceni)
docasné pridéleného zaméstnance z plnéni pracovnich ukolt ¢i Cinnosti souvisejici
s nimi. Jednd se napf. o krddeZ majetku uZzivatele doCasné piidélenym
zaméstnancem nebo o Skodu zplsobenou na majetku uzivatele za okolnosti, kdy

tento zaméstnanec nevykonaval praci ani ¢innost v piimé souvislosti s ni.1>2

45 Zakazané prace pri agenturnim zaméstnani

Znéni nafizeni vlady ¢. 64/2009 Sb., o stanoveni druhu praci, které agentura

15 SUBRT, Botivoj. Jesté k agenturnimu zaméstnavani — pracovni podminky zaméstnancil.
MZDOVAPRAXE.cz [online]. Prace a mzda, 2008, ro¢. 56, ¢. 10. [cit. 2019-03-05] Dostupné z:
https://www.praceamzda.cz/archiv/dokument/doc-d4041v5441-jeste-k-agenturnimu-zamestnavani-
pracovni-podminky-zamestnancu/

151 PICHRT, Jan. Agenturni zaméstnavani v komplexnich souvislostech. V Praze: C.H. Beck, 2013.
Pravni praxe. ISBN 978-80-7400-481-0. Str. 140-141.

152 SUBRT, Bofivoj. Agenturni zaméstnavani: Stav a problémy v §irsich souvislostech. Mzdovd
praxe [online]. 20.3.2008, [cit. 2019-03-06]. Dostupné Z:
http://www.mzdovapraxe.cz/archiv/dokument/doc-d3512v4750-agenturni-
zaméstnavani/?search _query=
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prace nemiize formou docCasného pfidéleni k vykonu prace u uzivatele
zprostiedkovavat, se v ptiivodnim znéni netykalo plosného zakazu zprostiedkovani
zaméstnani formou docasného ptfid€leni pro nékteré druhy praci, ale zakazovalo
zprostiedkovani zaméstnani cizinct. Dle piilohy tohoto nafizeni mohli cizinci
prostiednictvim agenturniho zaméstnani vykonavat pouze urcité druhy praci. Zakaz
zprostifedkovani zaméestnani agenturou prace pro cizince z tfetich zemi byl novelou
zakona o zamé&stnanosti zdkonem ¢. 382/2008 Sb. s ti¢innosti od 1. 1. 2009 rozsifen
také na drzitele tzv. zelenych karet, o rok pozd¢ji zékon ¢. 427/2010 Sb. zavedl

tento zakaz rovnéz na drzitele modrych karet.*®3

Dalsi novelou zakona o zaméstnanosti (zdkonem ¢. 367/2011 Sb.) uc¢innou
ke dni 1. 1. 2012 bylo agenturdm prace zakdzano zprostfedkovavat zaméstnani
nejen drzitelim zelené a modré karty, ale také cizinct, kterym bylo vydano povoleni
k zamé&stnadni, a to ve vSech oborech a profesich, a rovnéz byl zaveden zdkaz
agenturniho zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Podnétem tohoto
tipIného zékazu agenturniho zaméstnavani cizinct na uzemi Ceské republiky byly
pfedevsim dopady ekonomické krize na ¢esky trh, pficemz cilem této novely bylo
aktivné podpofit tuzemskou nezaméstnanost. Za dals$i cil této novely byla
povazovana snaha o upfednostnéni Ceskych uchazecl na pracovnim trhu pted
pracovni silou ze zahrani¢i a zaroven snaha o zajiSténi distojnych pracovnich

podminek cizinctli v pracovnépravnich vztazich.'>*

Zakonem ¢. 136/2014 Sb., kterym byl zménén zdkon o zaméstnanosti, byla
obnovena moZnost docasné pfidélovat osoby se zdravotnim postiZenim agenturami
prace k wuzivateli. Dosavadni zakaz takového zprostiedkovani zaméstnani
agenturami prace byl v rozporu se Smeérnici 2008/104/ES o agenturnim

zamé&stnavani.t>®

Jednanim vlady ze dne 23. 10. 2017 byla schvalena novela k natizeni vlady
¢. 64/2009 Sb., ktera navazovala na novelizaci ust, § 66 zdkona o zaméstnanosti

z ¢ervence roku 2017, kterou byl zruSen obecny zdkaz docasného ptidélovani

158 TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstnévani v praxi. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2011. ISBN 978-80-7357-652-3. Str. 119-121.

15 PICHRT, Jan. Agenturni zaméstnavani v komplexnich souvislostech. V Praze: C.H. Beck, 2013.
Préavni praxe. ISBN 978-80-7400-481-0. Str. 149-150.

155 WEINHOLD LEGAL. Novela zdkona o zaméstnanosti. Legal Update. 2014, €. 8) dostupné z:
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentld=nrptembrgrpwySk7hbptg#
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cizincl z tietich zemi agenturami prace. Tato novela zachovala moznost vyuzit
cizince ze tfetich zemi pouze pro vykon urcitych praci, a to pro takové pracovni
pozice, pro které je potfebné dosdhnout alespon stfedoskolského vzdélani
s maturitou.’®® Nové budou moci agentury prace zprostiedkovavat zaméstnani
osobam ze tietich zemi, které maji v Ceské republice zaméstnaneckou modrou
kartu, & jim bylo vyddno pracovni povoleni.® Pro uZivatele, ktefi docasné
zaméstnavaji agenturni zameéstnance, je vSak nejpodstatnéjsi ¢asti této novely
ptiloha nafizeni vlady ¢. 64/2009 Sb., ve které jsou vymezeny takové druhy praci,
na které je mozno docasné pridélit agenturni zaméstnance, resp. cizince z tretich
zemi, a to i za predpokladu, Ze nebude splnéna obecna podminka dosazeni
potfebného vzdelani. Tyto druhy praci jsou vymezeny prostiednictvim skupin
klasifikace CZ-ISCO, pficemz se jednd pravé o pozice nejcastéji poptavané
zaméstnavateli. Z fad uchazeét vedenych v evidenci Utadu prace jsou takové
pozice pro zaméstnavatele jen tézko obsaditelné, a to predevs§im z davodu
naprostého nedostatku odpovidajicich uchazect. Jedné se predev§im o pracovni
pozice v oblasti strojirenstvi, textilnim a kozed€lném primyslu, ale také
potravinaiském nebo dopravnim primyslu. Vyslovné jsou vSak zakézany jakékoliv

prace v podzemi hlubinnych dol.*®®

15 GBELEC, Ondfej. Novinky v agenturnim zaméstnavani. Svaz primyslu a dopravy Ceské
republiky [online]. 2017, 6.11.2017 [cit. 2019-03-01]. Dostupné z: https://www.spcr.cz/muze-vas-
zajimat/pravni-infoservis/11290-novinky-v-agenturnim-zamestnavani

157 Seznam profesi pro agenturni pracovniky z ciziny se méni. Pravni prostor: Aktuality [online].
31.10.2017 [cit. 2019-03-01]. Dostupné z:
https://www.pravniprostor.cz/aktuality/aktuality/seznam-profesi-pro-agenturni-pracovniky-z-
ciziny-se-meni

158 GBELEC, Ondfej. Novinky v agenturnim zaméstnavani. Svaz priimyslu a dopravy Ceské
republiky [online]. 2017, 6.11.2017 [cit. 2019-03-01]. Dostupné z: https://www.spcr.cz/muze-vas-
zajimat/pravni-infoservis/11290-novinky-v-agenturnim-zamestnavani
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5  Cinnosti spojené se zprostiredkovanim zaméstnani

5.1 Sdilené zprostiedkovani zaméstnani

Prostfednictvim  sdileného  zprostfedkovani ~ zaméstnani  dochazi
k prohloubeni spoluprace mezi agenturou prace a Ufadem prace pfi uplatiiovani
politiky zaméstnanosti. Jedna se o typ spoluprace mezi agenturou prace a krajskou
pobockou Uiadu prace, ktera mize vybranym uchazedim o zaméstnani
zprostiedkovdvat zaméstnani prostfednictvim agentury prace. Uchazeci
o zaméstnani jsou do sdilen¢ho zprostiedkovani zaméstnani zarazeni na zakladé
individudlniho ak¢niho planu, a to vyhradné s jejich predchozim souhlasem. Vybér
zameéstnanctl se odviji predevsim od situace na trhu prace. Sdilené zprostfedkovani
zaméstnani je mezi agenturou prace a Utadem prace provadéno na zékladé pisemné
dohody. Agentufe prace mize byt poskytnut ptispévek na sdilené zprostfedkovani
zameéstnani, a to na kazdého uchazece o zaméstnani, kterému bude agentura prace
zprostiedkovavat zaméstnani a dale ptispévek za umisténi uchazete o zaméstnani
a jeho setrvani v pracovnim pomeéru po dobu nejméné 6 mésicti. Vycet zdkonnych
nalezitosti dohody o sdileném zprostiedkovani upravuje ust. § 119a zdkona o

zaméstnanosti. 1>

“Dohoda o sdileném zprostiedkovani zaméstnani obsahuje
a) identifikacni udaje ucastniki dohody,

b) pocet wuchazecii o zaméstnani, kterym bude agenturou prdce

zprostredkovano zameéstnani,

C) dobu, po kterou bude agentura prace zprostredkovavat zaméstndani

uchazeciim o zaméstnani, tato doba nesmi prekrocit 6 mésicil,

d) pocet uchazecii o zaméstnani, kterym agentura prdace zprostiedkuje

zameéstnani v dobé sjednané podle pismene c),

e) zdvazek agentury prdce informovat krajskou pobocku Uradu prdce ve

sjednanych terminech o prubéhu zprostredkovani zaméstnani,

15 BELINA, Miroslav a PICHRT, Jan. Pracovni prdvo. 7. doplnéné a podstatné pfepracované
vydani. V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-667-8. Str. 362.
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f)  zdvazek agentury prdce neprodlené informovat krajskou pobocku Uradu

prdce o tom, ze uchazec¢ o zaméstnani

1. se nedostavil ve sjednaném terminu na jednani s agenturou prdce

nebo k zamestnavateli k projedndni mozného nastupu do zameéstnani,
2. odmitl zprostredkované zaméstnani,

3. bude prijat do zprostiedkovaného zaméstnani, véetné dne nastupu

do zamestnani

0) zpusob ovéreni zprostiedkovani zaméstnani krajskou pobockou Uradu

prace
h) druh prispévku, ktery bude agenture poskytnut,
1) vsi, termin a zpiisob poskytnuti prispévku,

J) zdvazek agentury prace vratit prispévek nebo jeho pomérnou Cdst, pokud
agentura prace nesplni zavazky sjednané podle pismen b) az d), nebo pokud
Jji byl jejim zavinénim prispévek poskytnut nepravem nebo ve vyssi castce,
nez nalezel, lhitu pro vraceni a podminky vraceni tohoto prispévku a

K) wujednani o vypovezeni dohody.”*®

Za sdilené zprostfedkovani zaméstnani nelze povaZovat situaci, kdy
agentura prace prijme do pracovnépravniho vztahu uchazece o zaméstnani, kterému
zprostiedkovava zaméstnani. Tento druh spoluprace nemtze byt naplnén ani
prostfednictvim agenturniho zaméstnavani, nebot’ v takovém ptipadé by agentuie

prace nepiislusely vyse uvedené piispévky za zprostfedkovani zaméstnani. 16!

5.2 Outsourcing

Od agenturniho zamé&stnavani je nezbytné odlisit tzv. outsourcing, kterym je
dodani vykoni provadénych dodavatelem vlastnim jménem a na vlastni
odpovédnost. Pojmem outsourcing se tedy rozumi zajiSténi praci prostfednictvim
vnéjsich zdrojl, pficemz nejde o pojem pravni, ale ekonomicky. Pro outsourcing je

charakteristické predevSim samostatné rozhodovani a fizeni vykondvané prace

190 Ust. § 119a odst. 5 zdkona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti v platném znéni.
181 BELINA, Miroslav a PICHRT, Jan. Pracovni prdvo. 7. doplnéné a podstatné pfepracované
vydani. V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-667-8. Str. 362.
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dodavatelem, odpovédnost dodavatele za zplisob a vysledek vykondvané prace.
Dodavatel je tedy povinen sam prid€lovat ukoly zaméstnanciim, sdm stanovit pocet

a strukturu zaméstnancii, které k vykonu prace potiebuje.?

Outsourcing je stejn¢ jako agenturni zameéstnavani hojné¢ vyhledavan
zameéstnavateli, a to pfedevSim pro svou flexibilitu a moznost zajisténi pracovnich
sil pouze na nezbytné nutnou dobu. Mezi pronajmem pracovni sily, ktery musi byt
provozovan pouze prostfednictvim agenturniho zaméstnavani, a outsourcingem,
tedy dodanim pracovnich vykont, je velice tenkd hranice. Problém nastava
v ptipad¢€, kdy agentury prace skryvaji svou Cinnost v oblasti zprostfedkovani
zaméstnavani pravé za outsourcing.'®® Jednd se predevsim o situace, kdy agentury
prace vramci zprostfedkovani zaméstndvani predstiraji, ze ke konkrétnimu
uzivateli doddvaji pouze pracovni vykony, nikoliv vSak pracovni sily. V ramci
takové ¢innosti by agentury prace mohly svym docasné pfidélenym zaméstnanciim

poskytovat mzdu 1 vyrazné¢ niz$i, nez jakd je vyplacena srovnatelnym

zaméstnancim uzivatele, ¢imz dochézi k nelegalnimu socialnimu dumpingu.®*

Typickym ptikladem outsourcingu mohou byt logistické a spedi¢ni sluzby.
Majitel spolecnosti zaméfi veSkerou svou Einnosti na vyrobni ¢innost svého
podniku, zatimco na veskeré zalezitosti souvisejici s dopravou a logistikou svych
vyrobki si najme externiho dopravce. Logisticka spole¢nost je tak plné odpoveédna
za vc€asnou a fadnou dopravu a doruceni piepravovaného zboZi, k cemuz pouziva
vlastni vybaveni a vlastni zaméstnance. Dodavatel rovnéZz po celou dobu
samostatné uréuje a rozvrhuje praci svym zaméstnanciim a za vysledek prace je

pln€ odpovédny.

5.3 Kontrolni ¢innost v oblasti agenturniho zaméstnavani

Kontrola ¢innosti agentur prace spadd do kompetence organli inspekce

prace, konkrétn¢ tedy oblastnim inspektoratim prace a Statnimu tGfadu inspekce

162 TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstndvani v praxi. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2011. ISBN 978-80-7357-652-3. Str. 30-31.

163 TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstndvani v praxi. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2011. ISBN 978-80-7357-652-3. Str. 30-31.

164 SUBRT, Bofivoj. Agenturni zaméstnavani: Stav a problémy v §irsich souvislostech. Mzdovd
praxe [online].  20.3.2008,2008(4), 35  [cit.  2019-03-06].  Dostupné  z:
http://www.mzdovapraxe.cz/archiv/dokument/doc-d3512v4750-agenturni-
zaméstnavani/?search _query=
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prace. Cinnost t&chto organi je upravena jednak v zakoné o inspekci prace a déle
také v ustanovenich § 125 a 126 zakona o zaméstnanosti.®®

., Statni urad inspekce prdce nebo oblastni inspektoraty prace kontroluji
dodrzovani pracovnépravnich predpisu u pravnickych a fyzickych osob, které
vykonavaji cinnosti podle tohoto zakona, zejména pri zprostiedkovani zaméstnani
a rekvalifikaci. “**® Dle zékona o zaméstnanosti se pracovnépravnimi piedpisy
rozumi pravni predpisy o zaméstnanosti a pravni predpisy o ochrané zaméstnanct
pii platebni neschopnosti zaméstnavatele.'®’

Pomérné piisna pravni uprava agenturniho zameéstnavani casto svadi
agentury prace k zakdzanym praktikdm. NejCastéjSim pirestupkem, kterého se
agentury prace dopousti, je nesplnéni povinnosti zajistit agenturnim zaméstnanctim
stejnou mzdu, jaké je vyplacena srovnatelnym kmenovym zaméstnanciim uZzivatele,
ke kterému jsou doc€asn¢ ptidé€leni. Jelikoz povinnosti dodrzovat rovné pracovni a
mzdové podminky pfidélenych zaméstnanci s kmenovymi zaméstnanci jsou
zavazani jiz i uzivatelé, zvysil se pocet kontrol dodrzovéani téchto podminek také
u uzivateld. V souvislosti s pfijetim novely zdkona o zaméstnanosti provedené
zakonem €. 206/2017 Sb. se kontrolni organy v roce 2018 zaméfily predevSim na
splnéni povinnosti poskytnuti kauce ve vysi 500.000 K¢ pti zadosti o povoleni ke
zprostiedkovani zaméstnani podle ust. § 14 odst. 1 pism. b) zdkona o zaméstnanosti.
Cilem této kontrolni akce bylo zjistit, zda agentury prace, které nesloZenim
pozadované kauce pozbyly povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani formou
docasného ptideleni agenturniho zaméstnance k uZivateli, 1 nadéale tuto Cinnost
neprovadéji. Do pfedmétu kontrol se dle zpravy Statniho ufadu inspekce prace z
roku 2018 rovnéz promitla povinnost agentury prace uzavfit se svym odpovédnym
zastupcem pracovni pomér v rozsahu nejméné 20 hodin tydn&. Do kompetence
organti inspekce prace spadd rovnéz kontrola povinnosti agentur prace vuaci
generalnimu feditelstvi Utadu prace CR, jako napiiklad povinnost zasilat prehled o

roéni ¢innosti agentury prace atd.®®

165 PICHRT, Jan. Agenturni zaméstnavani v komplexnich souvislostech. V Praze: C.H. Beck, 2013.
Pravni praxe. ISBN 978-80-7400-481-0. Str. 245.

166 Ust. § 126 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti v platném znéni.

167 Ust. § 126 odst. 2 zdkona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti v platném znéni.

168 1n: BELIKOVA, Jana. ZPRAVODAJ: Kontroly agenturniho zaméstnéavdni v roce 2018 [online].
4. Statni Grad inspekce prace, 2018 [cit. 2019-03-10]. Dostupné z: http://www.suip.cz/_files/suip-
e1230e01efc1c87c5e0653dcb4485626/zpravodaj 4 18.pdf
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5.3.1 Zastiené zprostiedkovani zaméstnavani

Kromé¢ kontrol klasického zprostiedkovani zaméstnani se organy inspekce

prace zamétuji také na kontrolu zastieného zprostiedkovani zaméstnani.

Uprava zastfeného agenturniho zaméstnavani byla do ¢eského pravniho
fadu uvedena novelou zédkona o zameéstnanosti z roku 2017, ktera tento spravni
delikt definuje ve svém ust. § 5 pism. g) jako ,, cinnost pravnickeé nebo fyzické osoby
spocivajici v prondjmu pracovni sily jiné pravnickeé nebo fyzické osobé, aniz by byly
dodrzeny podminky pro zprostiedkovani zaméstnani podle § 14 odst. 1 pism. b)
zdkona o zaméstnanosti “**°, tedy pro docasné piidéleni agenturniho zaméstnance

k vykonu prace u uzivatele.’

wevr

Dtivodem ptijeti této novelizace bylo stale ¢astéj$i zneuzivani agenturniho
zaméstnavani. Hlavnim cilem této Upravy je dle vykladu poslance Klucky
v diivodové zprave postihnout ,, nedodrzovani zdasady tzv. srovnatelnych mzdovych
a pracovnich podminek docasného pridélovaného zaméstnance av konecném
dusledku taky obchdzeni odvodovych povinnosti zameéestnavatele v oblasti

socidalniho a zdravotniho pojisténi a zaloh na da z prijmi 2™

Tato nova Uprava reaguje také na situace, kdy je agenturni zaméstnanec
pfidélen k uZivateli za nesplnéni podminek stanovenych v ust. § 308 zdkoniku
prace, tedy nikoliv na zdklad¢ dohody o doCasném ptid€leni zaméstnance agentury
prace k wuZivateli, nybrz prostiednictvim obchodnich smluv uzavienych

s podnikateli.

Statni Gfad inspekce prace tak miize postihovat i subjekty, které¢ své
zaméstnance dodavaji jinym spole¢nostem na zakladé napt. smluv o dilo, 1 kdyZ ve
skute¢nosti se jedna o dodani pracovnich sil. Cinnost p¥id&lenych agenturnich

zamé&stnancl tedy sice naplituje znaky zavislé prace, ale formalné je tato ¢innost

169 Ust. § 5 pism. g) zédkona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti v platném znéni.

170 STEFKO, Martin. Zastfené agenturni zaméstnavani — navrat Jediho?. Pravni rozhledy. 2017, &.
21, s. 744-747 [cit. 2019-03-10]. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nrptembrgSpxads7giyv6427g42di&grouplndex=4&rowlndex=0

171 74pis z jednani 55. schiize Poslanecké Snémovny Parlamentu Ceské republiky ze dne 1. 3. 2017.
PSP.cz [online]. Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, publikovano dne 1. 3. 2017.
[cit. 2019-03-10]. Dostupné z: http://www.psp.cz/eknih/2013ps/stenprot/055schuz/s055207 . htm#r2
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vykonavéna v rozporu s pravni upravou agenturniho zaméstnavani.'’2

Za prestupek spachany formou zastfené¢ho zprosttedkovani zaméstnani I1ze
ulozit fyzické osobé pokutu do vyse az 5.000.000 K¢, pravnické osobé nebo
podnikajici fyzické osob& pokutu 50.000 az 10.000.000 K¢&.17

172 KUDRHALT SUCHA, Barbora. Novela zikona o zaméstnanosti — dopady na
zamé&stnavatele. Epravo.cz [online]. 14.6.2017 [cit. 2019-03-18]. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/novela-zakona-o0-zamestnanosti-dopady-na-zamestnavatele-
105982.html

173 Zastiené zprostiedkovani zaméstnani. BOZPinfo.cz: Zpravodaj SUIP ¢ 3/2018 [online]. [cit.
2019-03-24]. Dostupné z: https://www.bozpinfo.cz/zastrene-zprostredkovani-zamestnani
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r W
Zavér
Cilem této prace byl nejen popis, ale také analyza nejdilezitéjSich aspektt
pravniho postaveni agentur prace a jejich hlavni Cinnosti — zprostiedkovani
zamé&stnani. V zavéru se tedy zaméiim na stru¢né vymezeni soucasného postaveni

agentur prace ve vnitrostaitnim pravu a také na vysledky analyzy vybranych

aspektu.

Zprosttedkovani zaméstnani neni zivnosti podle zdkona o Zivnostenském
podnikani, ale je to cinnost, kterou lze provadét pouze na zakladé¢ povoleni
generalniho feditelstvi Ufadu prace. Agenturni zaméstnavani je v sou¢asné dobé
stale vyuzivanéjsi formou zplisobu zaméstnani, a to nejen z diivodu své flexibility,
ale také jako zdroj kvalifikovanych zaméstnanct. Pivodné bylo agenturni
zameéstnavani typické pro brigady studentd, nasledné se rozsifilo do délnickych
profesi vyrobnich spolecnosti, ale i do jednoduchych pozic administrativnich
a v oblasti vypocetni techniky. Za zprostfedkovani agenturnich zaméstnancti musi
podnik v pozici uzivatele pocitat s poplatkem za docasné pridéleného zaméstnance,

na druhé stran¢ nemusi provadét témet zadné personalni ¢innosti.

Pro uchazefe o zaméstnani tento institut predstavuje dalS$i moznost, jak
ziskat zaméstnani, pfipadné i moznost ptechodu do kmenového stavu podniku, ve
kterém praci doCasné vykondva. Agenturni zaméstnanec musi mit stejné pracovni
1mzdové podminky jako kmenovy zaméstnanec na stejné pozici a za
zprostfedkovani zaméstnani nic neplati. Zasadni odli$nosti je, Ze svoji odménu za
vykonanou praci dostdva od agentury prace, kterd za n¢j také odvadi zdravotni
asocidlni pojiSténi, a proto se pracovni pomeér u agentury zapocitava do
odpracované doby pro potieby dichodového pojisténi. Podle statistik timto

zpiisobem pracuje v Ceské republice asi 2,4 % aktivni populace.

StéZejnimi pravnimi piedpisy upravujici ¢innost agentur prace je zakon
o zaméstnanosti a zakonik prace. Pravni Giprava institutu agenturniho zaméstnavani
obsahuje pomémé piisné podminky pro ziskani povoleni k &innosti. Zadajici
fyzicka nebo pravnicka osoba je povinna poskytnou kauci ve vysi 500.000 K¢ na
zvlastni ucet generalniho feditelstvi Ufadu prace. Agentura price miZe svou
¢innost vykonavat jen za podminky, Ze mé sjednano pojisténi pro piipad svého

upadku. I pfes to ale pravni Giprava tohoto institutu vykazuje mnohé nedostatky.

Za nejveétsi nedostatek pravni Upravy Cinnosti agentur prace povazuji
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skutecnost, ze nedofeSila odpovédnostni vztahy v piipadé zpiisobeni Skody.
Zakonikem prace je ucelen¢ feSena pouze nahrada Skody zpiisobena zaméstnanci
pfi plnéni pracovnich kol nebo v pfimé souvislosti s nimi, kdy agenturni
zaméstnanec muze pozadovat nahradu Skody po zaméstnavateli, kterym je agentura
prace. Pokud je agenturou ndhrada Skody zaméstnanci uhrazena, mize agentura
prace pozadovat regresni nahradu po uzivateli, pokud si v ramcové dohodé
nesjednali néco jiného. OvSem zplsob odpovédnosti za Skodu ve vztahu agenturni
zamestnanec a uzivatel je vnitrostatni pravni upravou fesen velice nedostatecné.
Zakonik prace obsahuje pouze jediné ustanoveni vztahujici se k této problematice,
kterym je upravena moznost pfijmout mezi uzivatelem a docasné¢ ptidélenym
zaméstnancem opatfeni k vyss$i ochrané majetku uzivatele. Toto ,,opatfeni vSak
neni zdkonem nijak blize specifikovdno, coz €asto vede k mylnému nézoru, ze se
jedné o obdobu ,,dohody o odpovédnosti k ochran¢ hodnot svéfenych zaméstnanci
k vyactovani®. Tento zvlastni druh odpoveédnosti vSak porusuje povinnost rovnosti
pracovnich podminek docasné pridéleného zaméstnance ve srovnani s kmenovym
zaméstnancem uzivatele, a to zdivodu dvoji odpovédnosti agenturniho
zaméstnance — zdkonné vici agentufe prace a smluvni vici uzivateli. Co se pak
tykd obecné odpovédnosti za Skodu, odpovidd agenturni zaméstnanec pouze
agentuie prace coby svému zameéstnavateli. DalSim problémem, se kterym se
vramci ¢innosti agentur prace setkdvame, je absence vnitrostatnitho vymezeni

pracovnich podminek docasné pfidélenych zaméstnanci.

Jelikoz je agenturni zaméstnani stale vyhledavang;$i formou zaméstnani,
bylo by vhodné zakotvit do zakoniku prace podrobnéjsi upravu této problematiky,
a to pfedevsim v oblasti ndhrady Skody. Dle mého ndzoru by se méla odpovédnost
za Skodu zplsobenou uZivateli pifi vykonu prace docCasné piidélenym
zaméestnancem piisuzovat praveé uZzivateli, a to pfedevSim ztoho divodu, Ze
agenturni zaméstnanec praci vykondva dle pokyni uzivatele, na jeho pracovisti,
pod jeho dohledem, za ti€elem dosaZeni zisku podniku uzivatele a tudiz by za takto
vykonévanou praci mél nést i odpoveédnost. Rovnéz z postaveni uzivatele coby
zameéstnavatele ,,de facto* 1ze mit za to, ze mezi uzivatelem a zaméstnancem vznika
obdoba pracovnépravniho vztahu, do jehoz pribéhu nemiize agentura préce
zasahovat. Pfisuzovat tak agentufe prace odpovédnost za Skodu zplsobenou
uzivateli pfi vykonu zavislé prace docasné ptidélenym zaméstnancem tak povazuji

za nepiimétené. Detailngj$i zdkonnd Uprava v oblasti odpovédnosti za Skodu
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v souvislosti s agenturnim zaméstnavanim by tak zajisté prfedesla mnoha spornym

situacim, které v této problematice mohou nastat.

I ptes snahu zédkonodarce upravit institut agenturniho zaméstnavani pouze
vramci pracovniho prava, povazuji pravni uprava cinnost agentur prace za
netplnou. Cinnost kmenovych zaméstnanci agentury prace proto vyzaduje velmi
profesiondlni pfiistup, ktery sméiuje ke spokojenosti zakazniki nejen z fad
uzivatell, kterym musi byt pfidélovani kvalitni a zodpovédni zaméstnanci, ale
zaroven musi byt zajiSténa ochrana osobnosti zaméstnance coby slabsiho ucastnika

tohoto pracovnépravniho vztahu.
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Resumé

The topic of this diploma thesis is ,,The legal status of employment
agencies. The thesis is most focused on description and analysis of the current

legal position of this institute in the czech legal system.

The first chapter defines the basic employment relationships and their
subjects and also the characteristics of dependent work. The next chapter is focused
on national legislation, European union legislation and international legislation of
agency employment. This is followed by a comparison of a Czech and Latvian

legislation in the area of agency employment.

The third chapter describes an establishment of employment agencies and
granting of license as well as its termination. Furthermore, in this chapter are also
listed the legal obligation of employment agencies. In this chapter there is also

described the current position of employment agencies on labour market.

The analysis of relationships arising from agency employment is contained
in the fourth, most extensive chapter. The issue of this tripartite legal relationship
is seen both in the nature of the relationship between the agency employee and the
employment agency, between the employment agency and the recipient and finally
between the recipient of work placement service and the agency employee. The last
of the mentioned relationships is considered to be the most complicated, especially

in the area of accountability of damage.

Agency employment is often confused with so-called outsourcing, as
discussed in the fifth chapter, as well as the possibilities of cooperation between
labour agencies and regional offices of the Labour Office. Attention is also paid to

control activities within agency employment.
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Prilohy

Pfiloha ¢. 1 — Pracovni smlouva

AGENTURNI ZAMESTNAVANI — PRACOVNI SMLOUVA

Zaméstnavatel (dale jen ,agentura prace”) kterd ma opravnéni ke zprostiedkovani zaméstnani vydané Ministerstvem
prace a socialnich véci pod €. ze dne a
zaméstnanec rod. €islo nebo datum a misto narozeni bydlisté

(dale jen ,,zaméstnanec”)
sjedndvaji nasledujici pracovni smlouvu za ticelem docasného pridéleni zaméstnance k vykonu prace u zaméstnavatele (dale jen ,uzivatel) .............
(uvést nazev, sidlo uzivatele).

k

1. Pracovni pomér mezi agenturou prace a zaméstnancem vznikd dnem ...................... (uvést den vzniku pracovniho pomeéru, ktery se nemusi
shodovat s pocatecnim dnem docasného pridéleni zaméstnance k uzivateli).
2. Agentura prace se zavazuje, Ze zajisti zaméstnanci doGasny vykon prace u uzivatele na dobu od do 0d tohoto

dne bude zameéstnanci pridélovat préci uZivatel. (V pfipadé, Ze se den vzniku pracovniho poméru u agentury prace nekryje s dnem, kdy zamést-
nanec zacne vykonavat praci pro uzivatele, je agentura prace povinna zajistit zaméstnanci vykon prace do tohoto dne.)
3. Druh prace, ktery bude zaméstnanec u uZivatele vykondvat, je

1.
Zaméstnanec se zavazuje, ze bude docasné osobné vykondvat prace ve stanovené pracovni dobé podle podminek sjednanych v bodeé I.
2. Zaméstnanec se bude fidit pokyny uZivatele a dodrZovat pracovni kdzen a ostatni pracovni podminky stanovené prévnimi predpisy nebo kolektivni
nebo pracovni smlouvou.

A

.
Pred uzavrenim pracovni smlouvy byl zaméstnanec sezndmen s pravy a povinnostmi a s pracovnimi @ mzdovymi podminkami.
Prava a povinnosti zaméstnance se fidi zejména touto smlouvou, Dohodou o docasném piidéleni a Pokynem k docasnému pridéleni.
Moznost jednostranného ukonceni docasného pridéleni pred uplynutim doby, na kterou bylo sjednano, je uvedena v dohodé mezi agenturou prace
auzivatelem ze dne ............ceeuveenns a v Pokynu k docasnému pfi-déleni ze dne .............ooc....... , ktery byl zaméstnanci predan dne ..........c...co.......

IV.

1. Dovolena se fidi ustanovenim § 211 a nasl. zakoniku prace. (Doplnit, Ze se ndrok na dovolenou fidi ,pfipadné kolektivni smlouvou uzivatele®,
pokud je dovolena u uzivatele ve vyssi vymére, nez u agentury prace. Napr. u agentury prace bude dovolend v rozsahu 4 tydni, kdezto u uZivatele
podle kolektivni smlouvy 5 tydni.)

2. Moznost jednostranného ukonéeni — viz bod I11/3 této smiouvy.

3. Mzda byla sjedndna v €astCe ............cooueerrene K& mésicné a bude vypldcena agenturou prace jako zaméstnavatelem.

Jeji vyse je na Grovni srovnatelnych zaméstnanc ..............cccoc.e.... u uzivatele (viz Pokyn k doCasnému pridéleni ze dne ...........ceeeceveenne bod
......................... Pii sjednani mzdy (platu) bylo prihlédnuto ke kvalifikaci a délce odborné praxe.

4. Mzda je stanovena jako mésicni a jeji splatnost je kazdy 20. den po uplynuti mésice, v némz byla prace vykonana. Mzda se vyplaci 20. den na-
sledujiciho mésice po vykondni préce za mésicni obdobi. (Pipadné uvést Cislo Uctu u pénézniho tstavu, na ktery bude mzda poukazovana.)

5. Agentura prace se zavazuje zajistit stejné pracovni a mzdové podminky, jako maji srovnatelni zaméstnanci. Pokud zjisti nebo ji bude sdéleno, Ze
tomu tak neni, zajisti stejné podminky i bez ndvrhu zameéstnance.

6. Tydenni pracovni doba u uZivatele je 40 hodinova a je rozlozena rovnomérné po 8 hodindch do 5 dnli v kalendafnim tydnu.

SOR =

Tato smlouva byla sepsana ve dvou vyhotovenich, z nichz jedno prevzala agentura prace a druhé zaméstnanec.
v dne

Za agenturu prace Zaméstnanec

Zdroj: Dané a vi¢etnictvi: bez chyb, pokut a pendle. Cesky T&sin: Poradce, 2018, XIX.(11-12). ISSN
1214-522X.
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Ptiloha ¢. 2 — Pokyn k do¢asnému piidéleni agenturniho zaméstnance k uzivateli

( DOCASNEMU PRIDELENI ZAMESTNANCE AGENTURY
~ PRACE K JINEMU ZAMESTNAVATEL

Zdroj: Dané a ti¢etnictvi: bez chyb, pokut a pendle. Cesky Té&in: Poradce, 2018, XIX.(11-12). ISSN
1214-522X.
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